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Sinteza

Imaginile aeriene si imaginile prin satelit sunt utilizate de multa vreme in cadrul
politicii agricole comune pentru verificarea ajutoarelor pe suprafata, care reprezinta
astazi aproape 80 % din finantarea acordata de UE pentru agricultura si dezvoltare
rurala. Aceste imagini au de regula o rezolutie spatiala foarte ridicata, dar, Thainte de
2017, frecventa cu care erau colectate nu era suficienta pentru a permite verificarea
activitatilor care au loc pe terenurile agricole de-a lungul anului (recoltarea, de
exemplu).

Tncepand din martie 2017, satelitii UE Sentinel 1 si 2 din cadrul programului
Copernicus furnizeaza gratuit imagini frecvente de Tnalta rezolutie, care pot aduce
o evolutie radicala in tehnologia de observare a Pamantului in vederea monitorizarii
activitatilor agricole. Avand in vedere frecventa ridicata cu care sunt obtinute
imaginile, prelucrarea automatizata a seriilor cronologice de date de-a lungul perioadei
de vegetatie face posibila, fara interventie umana, identificarea culturilor si
monitorizarea anumitor practici agricole pe parcelele individuale (de exemplu, aratul
sau cositul). incepand din 2018, agentiile de plati pot utiliza datele furnizate de satelitii
Sentinel din cadrul Copernicus in locul controalelor traditionale bazate pe inspectii pe
teren.

Potrivit Comisiei si partilor interesate din cadrul politicii agricole comune, datele
furnizate de acesti sateliti si alte tehnologii de monitorizare a ajutoarelor pe suprafata
pot aduce avantaje considerabile pentru fermieri, pentru autoritatile administrative si
pentru mediu. In cadrul auditului sdu, Curtea a examinat dacd Comisia a incurajat intr-
un mod eficace generalizarea utilizarii acestor noi tehnologii si daca statele membre au
luat masuri adecvate pentru a le implementa. Curtea a analizat date furnizate de
satelitii Sentinel din cadrul programului Copernicus, imagini obtinute de drone, precum
si imagini cu etichetare geografica. O evaluare a progreselor inregistrate in utilizarea
noilor tehnologii de imagistica este deosebit de relevanta in acest moment, dat fiind ca
rezultatele auditului Curtii ar putea fi aplicate in cadrul PAC post-2020.

Curtea a constatat ca atat Comisia, cat si unele state membre au luat masuri
pentru a concretiza avantajele potentiale ale noilor tehnologii. Comisia a promovat
utilizarea acestora cu ocazia a numeroase conferinte si ateliere si a acordat sprijin
bilateral unui numar mare de agentii de plati. Tn 2019, 15 din 66 de agentii de plati au
utilizat date colectate de satelitii Sentinel din cadrul programului Copernicus pentru
a verifica cererile de ajutor pentru unele scheme si grupuri de beneficiari (asa-numitele
,controale prin monitorizare”). Auditul Curtii a aratat ca numeroase agentii de plati



considera ca exista obstacole care impiedica utilizarea pe scara mai larga a noilor
tehnologii.

Desi Comisia a incercat sa elimine sau sa reduca unele dintre aceste obstacole,
agentiile de plati asteapta instructiuni suplimentare din partea Comisiei pentru a putea
lua deciziile corecte si pentru a reduce riscul unor viitoare corectii financiare.

Trecerea la controalele prin monitorizare necesita schimbari considerabile la
nivelul sistemelor informatice, resurse specifice si cunostinte de specialitate. Comisia
a luat masuri pentru a facilita accesul la servicii de procesare a datelor Sentinel si la
servicii bazate pe cloud, dar adoptarea de catre agentiile de plati a acestor servicii in
scopuri operationale ramane slaba.

n ceea ce priveste schemele de dezvoltare rurald si ecoconditionalitatea, Curtea
a observat ca noile tehnologii sunt utilizate pe o scara limitata pentru monitorizarea
cerintelor privind clima si mediul din punctul de vedere al conformitatii si din cel al
performantei. De asemenea, Curtea a ajuns la concluzia ca, in mare masura, setul de
indicatori de performanta propusi in prezent pentru PAC post-2020 nu a fost proiectat
pentru monitorizarea directa prin date Sentinel.

Curtea recomanda Comisiei sa incurajeze statele membre sa utilizeze
controalele prin monitorizare in cadrul PAC post-2020 ca un sistem-cheie de control.
Totodata, se recomanda Comisiei sa valorifice mai bine noile tehnologii pentru
monitorizarea cerintelor in materie de mediu si clima.



Introducere

n gestionarea politicii agricole comune (PAC) a UE sunt implicate atat Comisia,
cat si statele membre. Agentiile de plati din statele membre sunt responsabile de
gestionarea cererilor de ajutor, de verificarea solicitantilor, de efectuarea platilor si de
monitorizarea utilizarii fondurilor. Comisia defineste cea mai mare parte a cadrului
pentru cheltuieli, verifica si monitorizeaza activitatea agentiilor de plati si ramane
responsabild pentru utilizarea fondurilor UE. Sprijinul disponibil prin PAC este articulat
in jurul a trei componente:

platile directe asigura un sprijin pentru veniturile fermierilor;

masurile de piata exista pentru a face fata situatiilor dificile de pe piata, cum ar fi
o scadere brusca a preturilor;

masurile de dezvoltare rurala, incluse in programe nationale si regionale,
urmaresc sa raspunda nevoilor si dificultatilor specifice cu care se confrunta
zonele rurale.

Figura 1 arata ca patru cincimi din cheltuielile PAC corespund schemelor bazate
pe suprafata in cadrul platilor directe sau al masurilor de dezvoltare rurala. Agentiile
de plati proceseaza anual plata sprijinului pe suprafata pentru fermieri, in functie de
numarul de hectare cultivate si de respectarea de catre acestia a normelor de
eligibilitate specifice.



Figura 1 — Principalele scheme de sprijin din cadrul PAC si cheltuielile
aferente (in milioane de euro) in 2018

. . Alte masuri de dezvoltare
Schema de plata de bazi/de . .
. . - rurald bazate pe suprafata

plata unica pe suprafata 21478 1585 ) o :
(sprijin de baza pentru venit, pe baza (agricultura ecologicd, de exemplu)
numarului de hectare cultivate)

Agromediu si clima
?6872?/? (fermierii sunt incurajati sa adopte

. . practici ecologice suplimentare)
Plata pentruinverzire 11775

(pentru practici agricole benefice
pentru climd si mediu)

Ajutorul pentru zone care se
confrunta cu constrangeri
naturale

Alte plati directe bazate pe

fat3 (zone in care conditiile agricole sunt
Supratata 4813 deosebit de dificile: zonele de

(sprijinul cuplat facultativ pentru munte, de exemplu)

culturi proteice, de exemplu)

. Plati directe bazate pe suprafata . Masuri de dezvoltare rurald bazate pe suprafata* Masuri care nu se bazeaza pe suprafatd**

* Este posibil caunele dintre masurile bazate pe suprafata sa contina elemente fara legdturd cu suprafata, dar acestea nu reprezintd fondul schemei de ajutor.
** Masurile care nu se bazeazd pe suprafatdinclud, printre altele, masurile de piat3, investitiile pentru dezvoltare rurald si sprijinul cuplat facultativ pentru animale.

Sursa:  Curtea de Conturi Europeand, pe baza informatiilor din AGREX si a informatiilor puse la
dispozitie de Comisie.

Suma pe care o primesc fermierii poate fi redusa in cazul in care o inspectie arata
ca acestia nu au respectat normele privind siguranta alimentara, sandtatea animalelor
si a plantelor, clima si mediul, protectia resurselor de apa, bunastarea animalelor sau
conditiile de mentinere a terenurilor agricole'. Aceste legaturi de conditionalitate sunt
cunoscute sub denumirea de ,ecoconditionalitate”?.

1 Pentru perioada 2014-2020, normele vizand cerintele in materie de ecoconditionalitate
sunt definite la articolul 93 si in anexa Il la Regulamentul (UE) nr. 1306/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 privind finantarea,
gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune.

2

Pentru mai multe informatii privind ecoconditionalitatea, a se vedea si Raportul
special 26/2016, intitulat Cresterea eficacitatii si simplificarea mecanismului de
ecoconditionalitate prezinta in continuare unele provocari.


https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=38185
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=38185
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=38185
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=38185

Utilizarea imaginilor prin satelit pentru verificarea ajutoarelor
pe suprafata

04 Fotografiile aeriene si imaginile prin satelit sunt utilizate de multa vreme in cadrul
PAC pentru verificarea unei parti a ajutoarelor pe suprafata. Reforma PAC din 1992

a permis utilizarea imaginilor prin satelit in locul inspectiilor pe teren (a se vedea
punctul 07). Reforma PAC din 2003 a impus statelor membre sa creeze un sistem
informatizat de informatii geografice care sa acopere toate parcelele agricole. Reforma
PAC din 2013 a stabilit obligatia utilizarii acestui sistem de identificare a parcelelor
agricole (LPIS — Land Parcel Identification System), alaturi de cererea de ajutor in
format electronic cu informatii geospatiale (GSAA — Geospatial Aid Application),
introdusa progresiv din 2015 in vederea intaririi controalelor cu privire la cererile de
ajutor.

05 LPIs se bazeazs pe fotografii aeriene si pe imagini prin satelit care sunt corectate
pentru a se evita distorsiunea geometrica (asa-numitele imagini ,,ortorectificate”).
Agentiile de plati utilizeaza LPIS pentru a efectua controale incrucisate pentru toate
cererile de ajutor pe suprafata, scopul fiind de a se verifica daca platile sunt efectuate
exclusiv pentru terenuri agricole eligibile si numai o singura data pentru o anumita
suprafata de teren agricol. Ortoimaginile din LPIS au o rezolutie spatiala foarte Tnalta
(majoritatea au o rezolutie de 25-50 cm per pixel — a se vedea imaginea 1) si sunt
actualizate in general o data la trei ani.

Imaginea 1 — Imagine ortofoto aeriana intr-un sistem LPIS

© MAPA — Ministerul Agriculturii, Pescuitului si Alimentatiei, Spania.



06 Lpis este piatra de temelie a sistemelor administrative si de control integrate
(IACS) utilizate de agentiile de pl&ti pentru schemele de ajutor pe suprafat. In
Raportul special 25/2016 privind LPIS, Curtea a constatat ca era loc de imbunatatiri,
dar a recunoscut, in acelasi timp, actiunile intreprinse de Comisie si de agentiile de
plati de-a lungul anilor pentru a mari fiabilitatea acestui sistem?®. Avand in vedere
frecventa scazuta de actualizare a imaginilor din LPIS, agentiile de plati nu le pot utiliza
pentru a verifica activitatile care au loc pe parcela in cursul anului (plantare, recoltare,
cosit etc.). Pentru a verifica declaratiile fermierilor si respectarea normelor de
eligibilitate, agentiile de plati trebuiau sa efectueze inspectii pe teren pentru un
esantion de aproximativ 5 % dintre fermieri (a se vedea imaginea 2).

Imaginea 2 — Inspectie pe teren

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

07 Inspectiile pe teren iau mult timp, sunt costisitoare si nu ofera decat un
instantaneu al situatiei de pe teren. incepand din 1992, Comisia a dezvoltat o abordare
alternativa pentru inspectarea parcelelor agricole, utilizand imagini prin satelit puse la
dispozitie de furnizori comerciali (cum ar fi SPOT, WorldView sau PlanetScope) si
obtinute in diferite perioade ale anului — asa-numitele ,,controale prin teledetectie”

(a se vedea imaginea 3). Potrivit Centrului Comun de Cercetare (JRC) al Comisiei
Europene, in medie, 80 % din inspectiile pe teren sunt efectuate in prezent in UE prin
teledetectie. In cazul in care agentia de plati nu poate trage o concluzie pe baza

* Asevedea, de asemenea, punctele 7.16-7.18 din Raportul anual pe 2018 al Curtii.


https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=38180
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acestor imagini, un inspector efectueaza o ,vizita rapida pe teren” la parcelele in
cauza. Controalele prin teledetectie sunt intr-adevar mai putin costisitoare?, dar ele
necesitad Inca o interventie umana, sub forma de operatori, care interpreteaza imagini
prin satelit de foarte Tnalta rezolutie (VHR), utilizand fotointerpretarea asistata de
calculator.

Imaginea 3 — Imagini prin satelit utilizate pentru controlul prin

teledetectie

WorldView-2 SPOT6 SPOT6
Imagine VHR (de foartetnalta Imagine HHR (de Tnalta inaltd Imagine HHR (de Tnalta inaltd
rezolutie) captatd la 15aprilie 2016 rezolutie) captatdala2liunie 2016 rezolutie) captata la 26 august 2016
Sursa: JRC.

08 Introducerea cererii de ajutor cu informatii geospatiale (a se vedea punctul 04) le
permite fermierilor sa depuna cererile de ajutor si cererile de plata pe cale electronica,
impreuna cu geolocalizarea parcelelor agricole pe care le-au declarat. Prin urmare,
sistemele informatice ale agentiilor de plati leaga in prezent informatiile geospatiale de
parcelele agricole.

09 Tncepand din iunie 2015, satelitii Sentinel 1 si 2 ai UE (a se vedea figura 2), lansati
ca parte a infrastructurii UE de monitorizare a Pamantului din spatiu — programul
Copernicus —, furnizeaza gratuit imagini de Tnalta rezolutie. Potrivit Agentiei Spatiale
Europene (ESA), Comisiei si expertilor consultati, acesti sateliti reprezinta o posibila

* DG AGRI si ECORYS, Analysis of administrative burden arising from the CAP, 2018, p. 99.


https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/dabd45ab-9baf-11e9-9d01-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-search
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evolutie radicala in tehnologia de observare a Pamantului utilizata in scopul
monitorizarii PAC deoarece:

asigura o Tnalta rezolutie spatiala si, incepand din martie 2017, o frecventa
ridicata de revizitare — la fiecare 5 zile este disponibild o noua imagine, cu

o rezolutie spatiald de 10 metri per pixel. In comparatie, Landsat, programul SUA
de observare a Pamantului prin satelit, asigura o rezolutie de 30 de metri la
fiecare 16 zile;

produc date comparabile pe o perioada lunga de timp, cu o calibrare de inalta
calitate;

Comisia si-a asumat un angajament pe termen lung de a continua sa puna la
dispozitie aceste imagini.

Figura 2 — Satelitii Sentinel 1 si 2 din cadrul programului Copernicus

Misiunea este formata din doi sateliti radar
aflati Tn orbita polara (1A si 1B), care trimit un semnal cu
microunde catre PAmant si masoara semnalul care revine,
fara ca acesta sa fie perturbat de prezenta norilor fizici.

Misiunea este formata din doi sateliti aflati in
orbita polara (2A si 2B), care masoara lumina vizibila si
lumina infrarosie reflectata de Pamant pe 13 lungimi de
unda diferite.

Avand in vedere frecventa ridicata cu care satelitii Sentinel 1 si 2 colecteaza
imagini, procesarea automatizata a seriilor cronologice de date de-a lungul perioadei
de vegetatie face posibila identificarea culturilor si monitorizarea anumitor practici
agricole pe parcelele individuale (cum ar fi aratul, recoltatul sau cositul). Figura 3
ilustreaza modul in care culturile pot fi identificate prin utilizarea unei serii cronologice
de date Sentinel. Tn loc ca verificirile s3 se concentreze pe un esantion de fermieri,
devine astfel posibila monitorizarea intregii populatii de beneficiari ai ajutorului.
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Figura 3 — Exemplu de evolutie in timp a informatiilor obtinute de la
satelitii Sentinel, care indica modificari ale acoperirii cu vegetatie pentru
diferite culturi
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Sursa: Instituto Tecnoldgico Agrario de Castilla y Leodn.

Tn mai 2017, agentiile de plati din UE au semnat un memorandum neoficial,
cunoscut ca ,,Declaratia de la Malta”, prin care incurajau Comisia sa utilizeze noile
tehnologii pentru a simplifica IACS. in iunie 2017, Comisia a propus modificari
legislative care ar urma sa permita statelor membre sa aplice o noua abordare, asa-
numitele ,,controale prin monitorizare”, incepand din 2018°. Aceasta abordare
utilizeaza procese automatizate bazate pe datele provenite de la satelitii Sentinel ai
programului Copernicus. Normele modificate permit, de asemenea, utilizarea altor
tehnologii noi, cum ar fi dronele si fotografiile cu etichetare geografica, sau a datelor
colectate de alti sateliti, ca dovezi suplimentare pentru verificarea conformitatii in
cadrul PAC.

> Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/746 al Comisiei din 18 mai 2018 de
modificare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 809/2014 in ceea ce priveste
modificarea cererilor unice, a cererilor de plata si a controalelor.
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Tn mai 2018, o prim4 agentie de plati, din Italia, a inceput s3 utilizeze noua
abordare n cadrul controalelor sale intr-o provincie (Foggia, Apulia). Tn 2019,
15 agentii de plati (din Belgia, Danemarca, Italia, Malta si Spania) au utilizat controale
prin monitorizare pentru unele dintre schemele lor. Figura 4 prezinta principalele date
din calendarul de introducere a controalelor prin monitorizare.

Figura 4 — Calendarul principalelor evenimente premergatoare
introducerii controalelor prin monitorizare bazate pe datele Sentinel din
cadrul programului Copernicus

Proiectul de modificare a 18 mai 2018
Lansarea Lansarea Regulamentului 809/2014 Modificarea 28 octombrie 2019
satelitului Satelitului este transmis statelor Regulamentului Modificarea
Sentinel 1B Sentinel 2B membre 809/2014 Regulamentului 809/2014

A N A A A A
6 ) D0

é Introducerea Introducerea controalelor
Declaratia de controalelor prin prin monitorizare in unele
la Malta monitorizare in Italia pérti ale statelor membre

(Apulia)

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Controalele prin monitorizare combina datele obtinute la fiecare cinci zile de
satelitii Sentinel 1 si 2 cu informatiile prezentate de fermieri in cererile lor. Prin
intermediul Tnvatarii automate sau al altor algoritmi adecvati pentru procesarea unui
volum mare de date, agentiile de plati obtin informatii privind tipurile de culturi si
activitatea agricola de pe toate parcelele declarate/exploatatiile agricole pentru fiecare
schema de ajutor. Agentiile de plati evalueaza apoi parcelele/exploatatiile, utilizand un
sistem de stegulete colorate atribuite fiecarei parcele/exploatatii (a se vedea
imaginea 4).
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Imaginea 4 — Simularea unui rezultat care poate fi obtinut in urma

evaluarii parcelelor

[ Parcela evaluata ca Nu exista informatii suficiente (este

A S B Parcela evaluata ca
neconforma nevoie de o procesare ulterioara)

fiind conforma

Sursa: simulare realizata de JRC.

14 Agentiile de plati evalueaza activitatea de pe parcele/din exploatatii pe tot
parcursul anului, luand in considerare cele mai recente date Sentinel disponibile si
informatiile obtinute de la fermieri. De exemplu, o parcela de pajiste ar fi marcata cu
un stegulet galben pana in momentul in care datele Sentinel indica faptul ca parcela
a fost cosita in termenul regulamentar. Acestei parcele i s-ar atribui ulterior un stegulet
verde. Din cauza rezolutiei lor spatiale, datele Sentinel nu sunt adecvate pentru
masurarea suprafetei unei parcele. Agentiile de plati masoara deci suprafata parcelei
in LPIS, care utilizeaza imagini cu o rezolutie spatiala mai mare. De aceea, inhainte a se
face tranzitia la controalele prin monitorizare, este important ca sistemul LPIS utilizat
de agentia de plati respectiva sa fie de buna calitate, atat din perspectiva exactitatii
suprafetelor eligibile inregistrate, cat si din punctul de vedere al frecventei
actualizarilor sistemului. Figura 5 ilustreaza modul de desfasurare a controalelor prin
monitorizare.
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Figura 5 — Exemplu simplificat de aplicare a controalelor prin

monitorizare
PRIMIREA CERERII DE
AJUTOR CU
INFORMATII
GEOSPATIALE | I

¢ Se recupereaza informatiile
pertinente din campania
precedenta pentru toate parcelele
declarate

* Parcelele declarate sunt agregate

* Se identifica parcelele care vor fi
verificate Tn cursul actualizarii LPIS
(culturile permanente, de

URMARIREA SISTEMATICA A
VARIATIILOR SEMNALULUI DE
SATELIT DE-A LUNGUL
SEZONULUI

* Evolutia vegetatiei

* Detectarea de evenimente
(aratul, de exemplu)

* Cartografierea acoperirii solului

* Omogeneitatea semnalului de
satelit pe parceld

exemplu)
AVIZUL SE CERE P
EXPERTILOR . INTERVENTIA 5 -
FERMIERULUI J& '

Activitati de natura
tehnica, in functie de tipul
de neconformitate:

 analiza dovezilor
prezentate .

¢ interpretarea vizuald a

datelor satelitare

disponibile .
* vizitd rapida pe teren

Fermierul este informat cu privire la
posibila neconformitate. Acesta are
doud optiuni:

depune dovezi suplimentare
(fotografii cu etichetare geografica,
documente etc.)

isi modifica sau isi retrage cererea

de ajutor cu informatii geospatiale

ROSU
Parceld evaluata ca

. VERDE
neconforma.

EVALUAREA

CONFORMITATII CU

NORMELE DE ELIGIBILITATE,

PE BAZA VARIATIILOR
SEMNALULUI DE SATELIT -

GALBEN

Indicii ale unei posibile
neconformitati sau
rezultatele

nu sunt concludente

ESTIMAREA IMPACTULUI
ECONOMICASUPRA PLATII IN
CAZ DE NECONFORMITATE
(la nivel de exploatatie)

Sub 50 de euro per schemd
si sub 250 de euro per
exploatatie

Peste 50 de euro per
schema si sub 250 de euro
per exploatatie*

=95 % =

Peste 250 de euro per
exploatatie

Parceld evaluata ca fiind

Se calculeazd o
deducere din cuantumul
platii

conforma

*5 % din parcele sunt selectate intr-un esantion care va face obiectul unei urmdriri ulterioare. Restul de 95 % sunt

considerate conforme si sunt marcate cu galben pentru urmdtorul an de cerere.

Sursa:
Leon, Spania.

Curtea de Conturi Europeana, pe baza procedurilor utilizate de agentia de plati din Castilia si
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Comisia, agentiile de plati, partile interesate relevante si expertii sunt de acord ca
abordarea bazata pe monitorizare care utilizeaza datele Sentinel din cadrul Copernicus
reprezinta o schimbare majora in gestionarea si controlul PAC.

Cresterea gradului de conformitate, ajutandu-i pe fermieri sa respecte cerintele

Sistemul traditional de cereri de ajutor si de controale este un sistem secvential,
in timp ce sistemul de control prin monitorizare este unul interactiv. Abordarea bazata
pe controale prin monitorizare poate lua in considerare noile informatii in orice
moment in timpul perioadei de vegetatie (cum ar fi datele noi, mai recente, colectate
de satelitii Sentinel, fotografiile cu etichetare geografica sau alte documente trimise de
fermier). Prin urmare, aceasta abordare ofera fermierilor mai multe ocazii de a-si
corecta cererile Thainte ca acestea sa fie finalizate (a se vedea figura 6). De asemenea,
agentiile de plati pot sa trimita fermierilor mesaje de avertizare, oferindu-le astfel
acestora posibilitatea de a lua masuri corective (cosirea unui teren, de exemplu). Prin
urmare, abordarea bazata pe monitorizare poate preveni cazurile de neconformitate,
in loc sa penalizeze ex post facto fermierii.
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Figura 6 — Comparatie intre controalele traditionale si controalele prin
monitorizare

CONTROALELE TRADITIONALE

Depunerea cererii de
ajutor

Modificari ale cererii de ajutor

Controale administrative
Controale la fata locului

Rezultatele sunt comunicate fermierului

sise face plata

lan. Feb. Mart. Apr. Mai lun. lul. Aug. Sept. Oct. Nov. Dec. lan. Feb. Mart.

Anul N Anul N+1

CONTROALELE PRIN MONITORIZARE

Depunerea cererii de ajutor

ale cererii de ajutor

Urmadrirea sistematica a variatiilor caracteristice ale semnalului de
satelit si aplicarea sistematicd a normelor aferente

Fermierul este informat preventiv in caz de posibild
neconformitate

Fermierul aduce dovezi suplimentare din proprie initiativa sau la
cerere

Rezultatele sunt comunicate fermierului
sise face plata

lan. Feb. Mart. Apr. Mai lun. lul. Aug. Sept. Oct. Nov. Dec. lan. Feb. Mart.
AnulN Anul N+1
* Datele pot fi procesatechiar siinaintede . ) ..
depunerea cererii de ajutor si pot fi utilizate pentru . Fermier . Agentiade plati

afacilita depunerea cererii (tipul de cultura este
deja completat, de exemplu).

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Acoperirea tuturor fermierilor, reducerea sarcinii administrative si imbunatatirea
raportului cost-eficacitate

n cadrul abordérii traditionale bazate pe controalele la fata locului, agentiile de
pliti selecteazd esantioane mici de fermieri care urmeaza s fie supusi controalelor. in
cazul in care are loc o vizita la fata locului la un fermier selectat, inspectorul verifica
suprafata parcelei si culturile de pe aceasta in raport cu informatiile furnizate de
fermier in cererea de ajutor.

n cadrul noii abordéri, toate parcelele agricole dintr-o regiune fac obiectul
aceluiasi proces de monitorizare. Se efectueaza vizite pe teren numai daca rezultatul
procesului de monitorizare nu este concludent si daca impactul financiar potential al
neconformitatii depaseste un anumit prag. Daca duce la mai putine vizite pe teren,
aceasta abordare reduce sarcina suportata de fermier si costurile agentiei de plati.
Conform unui studiu recent®, automatizarea, digitalizarea si noile tehnologii de
gestionare si control pot contribui la reducerea costurilor administrarii PAC. Daca
utilizarea satelitilor inseamna ca vizitele pe teren vizeaza exploatatiile agricole cele mai
susceptibile de neconformitate, eficienta acestor vizite ar creste.

Tmbunatatirea informatiilor pentru gestionarea exploatatiilor

Controalele prin monitorizare genereaza date utile pentru agricultura inteligenta
(si anume utilizarea tehnologiilor moderne pentru a mari cantitatea si calitatea
produselor agricole), care poate aduce beneficii economice pentru fermieri. De
exemplu, imaginile prin satelit pot oferi informatii cu privire la continutul de azot al
solului sau la stresul cauzat de seceta, informatii care ar putea contribui la optimizarea
irigatiilor sau a aplicarii de ingrasaminte, la reducerea costurilor pentru fermieri si la
diminuarea impactului negativ generat de activitatea agricola asupra mediului.
Permitand accesul la datele lor (date LPIS, date Sentinel si alte imagini prin satelit,
informatii privind cerintele de mediu), agentiile de plati au astfel posibilitatea de
a aduce un serviciu fermierilor lor, multiplicand astfel avantajele noilor tehnologii.

¢ DG AGRI si ECORYS, Analysis of administrative burden arising from the CAP, 2018, p. 153 si
p. 155.


https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2c9e05cd-9baa-11e9-9d01-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-101204010
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Sfera si abordarea auditului

n cadrul auditului su, Curtea a examinat daca statele membre si Comisia
Europeana au luat masuri suficiente pentru a transforma in realitate avantajele pe care
noile tehnologii de imagistica le-ar putea aduce in contextul monitorizarii PAC. Tn
special, s-a analizat daca Comisia a incurajat intr-un mod eficace generalizarea utilizarii
acestor noi tehnologii si daca statele membre au luat masuri adecvate pentru a le
implementa. De asemenea, Curtea si-a propus sa identifice exemple de bune practici in
ceea ce priveste utilizarea noilor tehnologii pentru monitorizarea PAC si sa puna in
lumina obstacolele care impiedica implementarea pe scara mai larga a acestora.

O evaluare a progreselor inregistrate in utilizarea noilor tehnologii de imagistica este
deosebit de relevanta in acest moment, dat fiind ca rezultatele auditului Curtii ar putea
fi aplicate in cadrul PAC post-2020. Utilizarea intensificata a noilor tehnologii pentru
monitorizarea PAC poate influenta viitoarea abordare de audit adoptata de
organismele de audit de la nivel national si de la nivelul UE.

Noile tehnologii de imagistica incluse in sfera auditului sunt datele provenite de la
satelitii Sentinel din cadrul programului Copernicus, imaginile captate de drone si
imaginile cu etichetare geografica. Auditul nu a acoperit utilizarea datelor Sentinel
pentru aplicatii destinate agriculturii inteligente, pentru previziunile privind
randamentul culturilor sau pentru domenii care nu sunt acoperite de PAC.

Probele au fost obtinute din urmatoarele surse:

analize documentare si interviuri cu personal din cadrul a patru directii generale
ale Comisiei (DG Agricultura si Dezvoltare Rurala; DG Piata Interna, Industrie,
Antreprenoriat si IMM-uri; Centrul Comun de Cercetare si DG Mediu), cu
reprezentanti ai Agentiei Europene de Mediu (AEM) si ai Agentiei Executive
pentru Cercetare;

vizite la patru agentii de plati (Belgia, Danemarca, Italia si Spania) care
implementau in 2019 controale prin monitorizare;

un sondaj realizat in randul a 66 de agentii de plati care gestioneaza masuri
bazate pe suprafatd in 27 de state membre (Curtea a exclus Regatul Unit, dat fiind
ca aceasta tara a lansat procesul prevazut la articolul 50 pentru retragerea din
UE). Sondajul continea intrebari vizand utilizarea noilor tehnologii de imagistica,
progresele facute in vederea implementarii controalelor prin monitorizare si
dificultatile identificate in contextul pregatirii pentru PAC post-2020. Au fost
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primite raspunsuri de la 59 de agentii de plati (ceea ce inseamna o rata de
raspuns de 89 %);

o vizita la Agentia Spatiala Europeana si o reuniune a unui grup de experti, la care
au participat reprezentanti din partea agentiilor de plati, a sectorului cercetarii,
a industriei de profil si a AEM;

analizarea rezultatelor obtinute de statele membre Tn urma inspectiilor privind
ecoconditionalitatea din anii 2015-2017.
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Observa

=,

Comisia considera ca noile tehnologii de imagistica aduc avantaje considerabile
pentru imbunatatirea eficientei in monitorizarea PAC (a se vedea punctele 15-19).
Curtea a examinat daca Comisia a luat masuri suficiente pentru a concretiza aceste
avantaje, verificand:

daca legislatia si orientarile au fost modificate astfel incat sa permita utilizarea
noilor tehnologii pentru verificarea cererilor de ajutor;

daca agentiile de plati au primit sprijin in timp util si daca utilizarea noilor
tehnologii a fost promovata;

daca au fost identificate exemple de bune practici si solutii pentru dificultatile cu
care se confrunta agentiile de plati;

daca a fost facilitat accesul agentiilor de plati la datele Sentinel din cadrul
programului Copernicus;

daca au fost lansate si finantate proiecte de cercetare cu potentialul de
a intensifica utilizarea noilor tehnologii pentru monitorizarea PAC.

Cadrul juridic pentru controalele prin monitorizare a devenit mai clar

Sondajul realizat de Curte a aratat ca aproximativ doua cincimi dintre agentiile de
plati considera ca legislatia initiala adoptata in mai 2018 (a se vedea punctul 11) nu
permitea sa se recurga la solutii pragmatice pentru implementarea controalelor prin
monitorizare. Comisia a ajuns la concluzia ca era nevoie de clarificari suplimentare si
a modificat cadrul juridic aplicabil pentru anul de cerere 20197,

Sondajul realizat de Curte arata ca, pentru 52 dintre cele 59 de agentii de plati, un
obstacol important este incertitudinea cu privire la procedura Comisiei de verificare

7

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/1804 al Comisiei din 28 octombrie 2019 de
modificare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 809/2014 in ceea ce priveste
modificarile cererilor de ajutor sau ale cererilor de plata, controalele din sistemul integrat
de administrare si control si sistemul de control in legatura cu ecoconditionalitatea.
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a conformitatii in contextul noii abordari. Daca in cazul controalelor traditionale exista
norme detaliate privind modul de efectuare a controalelor la fata locului sau

a controalelor prin teledetectie, pentru controale prin monitorizare nu exista astfel de
norme. Prin urmare, agentiile de plati sunt ingrijorate de posibilitatea ca Comisia sa
puna la un moment dat sub semnul intrebarii abordarea si deciziile lor si sa aplice
corectii financiare.

Comisia a inteles aceasta preocupare si a luat masuri pentru a clarifica modul in
care controalele prin monitorizare vor fi auditate in viitor, mai precis:

fiecare notificare privind desfasurarea de controale prin monitorizare va fi
evaluatd in raport cu un set de elemente juridice si tehnice?;

rezultatele acestor evaluari vor fi comunicate agentiilor de plati;

toate agentiile de plati care implementau controale prin monitorizare in 2019
urmau sa primeasca o scrisoare in care Comisia isi facea cunoscuta
disponibilitatea de a purta discutii si de a gasi o solutie daca apare vreo problema
majora.

Unele dintre agentiile de plati vizitate de Curte in cadrul auditului asteptau ca
metodologia lor pentru controalele prin monitorizare sa fie aprobata de Comisie.
Agentiile de plati au discutat o serie de aspecte tehnice cu expertii JRC, dar Comisia nu
a aprobat metodologii si nu intentioneaza sa faca acest lucru.

n orientdrile sale tehnice®, Comisia descrie cateva reguli de baza prin care s se
verifice daca sistemul a interpretat corect datele Sentinel, aceste date fiind comparate
cu situatia constatata pe teren. Pentru a evalua fiabilitatea sistemului automatizat de
evaluare a parcelelor, Comisia a stabilit doua praguri initiale care nu trebuie sa fie
depasite de sistemele agentiilor de plati:

maximum 5 % cazuri marcate gresit cu stegulet rosu: aceasta situatie apare atunci
cand evaluarea indica un caz de neconformitate, desi declaratia fermierului este

8 Prevazute la articolele 40a si 40b din Regulamentul 809/2014, precum si in documentul JRC

intitulat Technical guidance on the decision to go for substitution of OTSC by monitoring,
2018, p. 3-8.

® JRC, Second discussion document on the introduction of monitoring in place of on the spot

checks: rules for processing applications in 2018-2019, 2018, p. 16.


https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/technical-guidance-decision-go-substitution-otsc-monitoring
https://marswiki.jrc.ec.europa.eu/wikicap/images/b/b9/JRC112913.pdf
https://marswiki.jrc.ec.europa.eu/wikicap/images/b/b9/JRC112913.pdf
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corecta. O astfel de eroare are un impact redus asupra bugetului UE, deoarece
fermierul va contesta probabil evaluarea;

10-20 % cazuri marcate gresit cu stegulet verde: aceasta situatie apare atunci
cand un fermier care este in totalitate sau partial neconform primeste plata fara
ca neconformitatea sa fie detectata de sistem. Acest tip de eroare poate duce la
o plata in exces, avand astfel un impact clar asupra bugetului UE. Pe masura ce
sistemele se imbunatatesc, Comisia estimeaza ca va putea reduce acest prag.

Orientarile tehnice nu contin informatii cu privire la anumite elemente-cheie ale
mecanismelor de control al calitatii (cum ar fi numarul minim de esantioane pentru
testare, criteriile de selectie sau cerintele de raportare). Un cadru solid de evaluare
a calitatii ar putea oferi informatii valoroase agentiilor de plati care implementeaza
sistemul controalelor prin monitorizare, reducand in acelasi timp riscul corectiilor
financiare. Tn 2010, Comisia a stabilit un astfel de cadru de evaluare a calitatii pentru
LPIS, care impunea statelor membre sa testeze anual calitatea sistemelor lor si sa ia
masuri de remediere acolo unde era necesar. In Raportul special 25/2016°, Curtea
a identificat unele deficiente ale cadrului de calitate pentru LPIS, dar a recunoscut n
acelasi timp contributia acestui cadru la imbunatatirea calitatii sistemului.

O alta problema, pe care modificarile legislative ale Comisiei nu o au solutionat-o
in Tntregime, rezida in complexitatea unora dintre cerintele impuse de schemele de
ajutor pe suprafata. Aceste cerinte combina norme UE si norme nationale si au fost
definite intr-un moment in care Copernicus si alte tehnologii nu erau disponibile.
Cerintele pot fi foarte complexe pentru anumite masuri de ajutor din cadrul PAC, cum
ar fi inverzirea: aceasta schema prevede plati directe pentru fermierii care adopta sau
mentin practici agricole care contribuie la indeplinirea obiectivelor climatice si de
mediu. Cerintele respective nu pot fi intotdeauna monitorizate de la distanta, ceea ce
inseamna ca agentiile de plati trebuie sa desfasoare in continuare inspectii traditionale
pe teren (a se vedea tabelul 1). Introducerea PAC post-2020 reprezinta un prilej de
a reevalua beneficiile si necesitatea unora dintre aceste cerinte.

10" Curtea de Conturi Europeand, Raportul special 25/2016, intitulat Sistemul de identificare
a parcelelor agricole este un instrument util pentru a stabili eligibilitatea terenurilor
agricole, dar gestionarea sa ar mai putea fi imbunatatita, punctele 65-72.


https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=38180
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=38180
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=38180
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=38180
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Tabelul 1 — Exemple de cerinte ale schemei de inverzire si masura in care
acestea pot fi monitorizate de la distanta cu date Sentinel

Prezenta unei culturi secundare Prezenta a doua specii de plante in
cultura secundara

Prezenta unei culturi fixatoare de azot
Elemente de peisaj (randuri de copaci,

Parloaga garduri vii, helesteie, canale) cu o latime
mai mica de 20 m

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza documentelor Comisiei si a discutiilor purtate cu aceasta.

Comisia a promovat si a sprijinit noua abordare

Sondajul realizat de Curte indica faptul ca doua treimi dintre agentiile de plati
considera ca sprijinul acordat de Comisie pentru implementarea controalelor prin
monitorizare este suficient. O cincime dintre agentiile de plati considera ca sprijinul
Comisiei nu a fost adecvat, dar agentiile respective nu au prezentat o justificare
valabila pentru aceasta afirmatie. Raspunsurile celorlalte agentii au fost neutre. Curtea
a constatat ca Comisia a avut un rol activ in promovarea si sprijinirea controalelor prin
monitorizare in diferite moduri:

incepand din mai 2017, Comisia a organizat peste 15 conferinte, ateliere, reuniuni
ale grupurilor de experti si seminare a caror ordine de zi a inclus in mod explicit
controalele prin monitorizare;

intre ianuarie 2018 si august 2019, Comisia a avut intalniri bilaterale cu agentiile
de plati interesate sa implementeze controalele prin monitorizare in 15 state
membre;

Comisia a raspuns la intrebdrile adresate de statele membre si a pus la dispozitie
un document unic cu intrebari si raspunsuri referitoare la noua abordare bazata
pe monitorizare.

Comisia cauta solutii pentru reducerea numarului de parcele care
necesita o evaluare subsecventa

Aproape noua zecimi dintre agentiile de plati care au raspuns la sondajul Curtii
considerau ca riscul de a avea prea multe parcele marcate cu stegulet galben
reprezintd un inconvenient important sau foarte important. in cazul in care partea
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complet automatizata din sistem genereaza, in raport cu numarul total de solicitanti,
un numar mare de parcele pentru care evaluarea este neconcludenta, este posibil ca
volumul de lucru al agentiei de plati sa fie mai mare decat in cazul in care aceasta ar fi
recurs la controale traditionale la fata locului pentru un esantion mic de solicitanti.
Este posibil ca parcelele marcate cu stegulet galben inh urma controlului prin
monitorizare sa trebuiasca sa fie urmarite in continuare (dupa analizarea pragurilor de
impact financiar descrise la punctul 35), prin:

(1) verificarea vizuala a imaginilor disponibile pentru parcela respectiva;
(2) solicitarea de informatii suplimentare de la fermier si verificarea acestora;
si, Tn cazul in care acesti pasi nu permit formularea unor concluzii:

(3) realizarea unei inspectii pe teren.

Se Intampla adesea ca parcelelor de mici dimensiuni sa le fie atribuie stegulete
galbene, in principal din cauza rezolutiei spatiale insuficiente a imaginilor furnizate de
satelitii Sentinel (numar insuficient de pixeli situati in intregime in perimetrul parcelei).
Agentiile de plati definesc in mod diferit parcelele de mici dimensiuni, suprafata lor
variind de la 0,2 ha la 1 ha. Aceste parcele pot fi foarte numeroase si pot genera un
volum foarte mare de munca pentru agentia de plati, chiar daca ele nu reprezinta, de
obicei, decat o mica parte din suprafata agricola totala acoperita de agentia de plati.
Tabelul 2 prezinta proportia parcelelor mici marcate cu stegulet galben in raport cu
totalul parcelelor acoperite de cele trei agentii de plati vizitate de Curte.

Tabelul 2 - Proportia parcelelor de mici dimensiuni (< 0,5 ha) marcate cu
stegulet galben in raport cu totalul parcelelor acoperite de cele trei
agentii de plati care utilizeaza controale prin monitorizare

Belgia (Flandra) 1,9% 0,2%
Danemarca 5,7% 0,3%
Spania (Castilia si Leon) 1,0% 0,1%

Sursa: agentiile de plati din Belgia (Flandra), Danemarca si Spania (Castilia si Leon).
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Comisia a propus urmatoarele solutii pentru tratarea parcelelor de mici
dimensiuni.

Cumularea parcelelor agricole mici adiacente din aceeasi exploatatie si cu aceeasi
utilizare declarata a terenului intr-o singura ,unitate de interes”. Agentia de plati
din Castilia si Leon (Spania) utilizeaza aceasta abordare.

Urmarirea situatiei parcelelor mici cu evaluare neconcludenta nu prin efectuarea
unei vizite la fata locului, ci la momentul actualizarii LPIS. Comisia nu autorizeaza
aceasta optiune decat in cazul in care pentru intreaga tara se fac anual fotografii
aeriene. Danemarca a utilizat aceasta optiune.

Obtinerea de date satelitare de foarte inalta rezolutie care sa furnizeze informatii
mai bune cu privire la parcelele de dimensiuni mici, pentru a elimina astfel
necesitatea vizitelor pe teren. JRC a incheiat recent un contract cu un furnizor de
astfel de date pentru a testa aceastd abordare pentru 2019. in cadrul contractului
respectiv, agentiile de plati care implementeaza in 2019 controale prin
monitorizare pot obtine serii cronologice de date pentru parcelele de mici
dimensiuni, provenite din imagini satelitare de Tnalta rezolutie (pixeli cu
dimensiunea de 4 m). Datele nu vor fi insa disponibile la timp pentru a putea fi
utilizate in mod eficace de agentiile de plati in cadrul procedurii de evaluare
subsecventa din 2019.

Aceste optiuni contribuie la reducerea numarului de parcele marcate cu stegulet
galben. Pentru parcelele ramase, Comisia a definit, in orientdrile sale tehnice* si in
documentul cu intrebari si raspunsuri, praguri monetare insotite de actiuni
corespunzatoare de urmarire subsecventa.

Daca se estimeaza ca impactul tuturor parcelelor cu stegulet galben asupra
cuantumului platii catre beneficiar va fi scazut (sub 50 de euro la nivelul schemei),
atunci nu este necesara o urmarire subsecventa a situatiei.

Daca se estimeaza insa ca acest impact va fi mediu (peste 50 de euro la nivel de
schema si sub 250 de euro la nivel de beneficiar), se impune o urmarire ulterioara
pentru un esantion de 5 % din parcelele marcate cu stegulet galben.

11 JRC, Second discussion document on the introduction of monitoring in place of on the spot
checks: rules for processing applications in 2018-2019, 2018, p. 18.


https://marswiki.jrc.ec.europa.eu/wikicap/images/b/b9/JRC112913.pdf
https://marswiki.jrc.ec.europa.eu/wikicap/images/b/b9/JRC112913.pdf
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Daca se preconizeaza ca impactul va fi ridicat (peste 250 de euro la nivel de
beneficiar), este necesara o urmarire a situatiei pentru toti beneficiarii respectivi.

Stabilirea unor praguri mai scazute ar permite obtinerea unui nivel mai ridicat de
asigurare, dar ar antrena, in acelasi timp, o crestere a numarului de controale de
urmarire si, prin urmare, costuri mai ridicate ale controalelor. Pentru a defini pragul de
250 de euro, Comisia a analizat pragurile monetare stabilite in legislatia aplicabila PAC
si a consultat date cu privire la costurile aferente vizitelor pe teren, insa nu a procedat
la fel si in cazul pragului de 50 de euro.

Unele activitati agricole, cum ar fi pasunatul extensiv pe pajisti sau cultivarea
culturilor in sere, sunt dificil de monitorizat prin satelitii Sentinel. Lipsa de activitate
agricola pe un teren (de exemplu, abandonarea terenului) este de asemenea dificil de
monitorizat. in unele state membre, acest aspect problematic poate avea drept
consecinta marcarea cu stegulet galben a unui numar mare de parcele. Ca posibile
solutii pentru detectarea unora dintre aceste activitati, Comisia a permis utilizarea de
fotografii cu etichetare geografica drept dovezi suplimentare. Agentia GNSS European
a lucrat in 2019 la dezvoltarea unei aplicatii pentru telefoane inteligente care se
bazeaza pe astfel de imagini. Agentiile de plati din Danemarca si ltalia coopereaza cu
societati private pentru a dezvolta aplicatii specifice. Pe de alta parte, agentiile de plati
vizitate nu utilizau Tnca in anul de cerere 2019 fotografii cu etichetare geografica (astfel
de imagini au fost utilizate numai pentru teste-pilot in Italia).

Serviciile de cloud finantate de UE au fost utilizate mai degraba pentru
testare decat pentru monitorizare operationala

Copernicus este cel mai mare furnizor de date spatiale din lume, cu o productie
actuala de 12 terabiti pe zi. Pentru a facilita si a standardiza accesul la aceste date,
Comisia Europeana finanteaza implementarea a cinci platforme digitale de tip cloud
care oferd acces centralizat la datele si informatiile Copernicus, precum si la
instrumente de prelucrare. Aceste platforme sunt cunoscute sub numele de ,servicii
de acces la date si informatii” (DIAS — Data and Information Access Services). Patru
dintre aceste platforme ofereau in 2019 servicii relevante pentru agricultura®?.
Platformele trebuie sa indeplineasca diverse cerinte tehnice si sa furnizeze datele

2 CREODIAS, MUNDI, ONDA si SOBLOO.


https://www.gsa.europa.eu/
https://creodias.eu/
https://mundiwebservices.com/
https://www.onda-dias.eu/cms/
https://sobloo.eu/
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Copernicus in mod gratuit, insa pot factura servicii suplimentare (cum ar fi prelucrarea
datelor, stocarea datelor si combinarea datelor Copernicus cu alte seturi de date)*.

Serviciile furnizorilor DIAS au devenit disponibile in 2018. in toamna anului 2018,
Comisia a decis sa sprijine agentiile de plati care implementeaza controalele prin
monitorizare, subventionand accesul lor individual la una dintre cele patru platforme
DIAS pentru 2019. Subventia s-a ridicat la 120 000 de euro pe furnizor DIAS si acoperea
trei faze: o examinare a maturitatii tehnice a furnizorilor DIAS realizata de Comisie,
preluarea agentiilor de plati pe una dintre platformele DIAS si utilizarea operationala a
DIAS de catre agentiile de plati in 2019. Desi toate agentiile de plati vizitate de Curte
considerau ca posibilitatea de a testa gratuit o platforma DIAS era utilda, majoritatea si-
au utilizat infrastructura sau contractele existente ca principale solutii de procesare
pentru controalele prin monitorizare din 2019. in consecintd, rdmane de vizut care
este valoarea adaugata adusa de cheltuielile Comisiei in cuantum de 480 000 de euro.

Potrivit sondajului realizat de Curte in iunie 2019, majoritatea agentiilor de plati
nu intentioneaza sa treaca in curand la o platforma DIAS. Discutiile purtate de Curte cu
agentiile de plati si cu grupul de experti intre aprilie si septembrie 2019 au evidentiat
urmatoarele incertitudini, care intarzie trecerea la furnizorii de servicii DIAS.

Costul serviciilor DIAS, in prezent si in viitor. Avand in vedere aspectele tehnice si
modelele de afaceri bazate pe principiul platii in functie de utilizare, majoritatea
agentiilor de plati nu stiu care ar fi costul controalelor prin monitorizare realizate
cu ajutorul platformelor DIAS in tara sau regiunea lor.

Existenta a patru furnizori DIAS, fiecare cu o tehnologie si o structura diferite,
complica procesul decizional al agentiilor de plati. Comisia sustine ca are o solutie
pentru transferabilitatea datelor de la o platforma DIAS la o alta platforma DIAS,
dar agentiile de plati nu erau inca la curent cu aceasta solutie. Situatia devine si
mai complicata din cauza incertitudinilor legate de continuitatea serviciilor
asigurate de unii furnizori DIAS (sau chiar de toti furnizorii DIAS) dupa incetarea
contractelor lor.

13 Curtea a initiat un audit vizand eforturile Comisiei de a promova utilizarea serviciilor oferite
de principalele programe spatiale ale UE: COPERNICUS si GALILEO. Acest audit acopera si
platformele DIAS.
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Rezultatele proiectelor de cercetare nu sunt inca valorificate

n cadrul programului sdu pentru cercetare si inovare Orizont 2020, Comisia
a acordat finantari nerambursabile Tn valoare de aproximativ 94 de milioane de euro
pentru diverse proiecte de cercetare vizand monitorizarea agriculturii prin utilizarea
datelor Sentinel din cadrul Copernicus'®. Printre aceste proiecte, Curtea a identificat
trei care au contribuit Tn mod direct la evolutiile actuale Tn materie de monitorizare a
PAC™. Tn plus, trebuie mentionat un proiect esential, intitulat New IACS Vision in
Action (NIVA), care a fost lansat in iunie 2019 si pentru care se preconizeaza
o finantare din partea UE de aproape 10 milioane de euro. Acest proiect urmareste
modernizarea sistemului integrat de administrare si control utilizat de agentiile de
plati, prin utilizarea eficienta a solutiilor digitale si a instrumentelor electronice pentru
a reduce sarcina administrativa si pentru a iTmbunatati performanta de mediu.

Agentia Spatiala Europeana a finantat un proiect care studiaza modul in care
satelitii Sentinel din cadrul programului Copernicus ar putea fi utilizati pentru
a moderniza si a simplifica PAC. Tn iulie 2017, un consortiu format din cinci societati
care lucreazd impreuna cu agentiile de plati din sase state membre?® a lansat proiectul
Sen4CAP. Scopul acestui proiect este de a furniza algoritmi, produse, fluxuri de lucru si
exemple de bune practici pentru generarea de informatii si markeri satelitari relevanti
pentru monitorizarea PAC.

O versiune preliminara a sistemului de procesare Sen4CAP (a se vedea figura 7)
a devenit disponibila in luna mai 2019, versiunea finala fiind planificata pentru
inceputul anului 2020. Agentiile de plati pot deci utiliza produsele Sen4CAP ca baza
pentru dezvoltarea propriilor sisteme de control prin monitorizare, dar vor trebui sa
personalizeze algoritmii in functie de circumstantele locale. De exemplu, markerii
Sen4CAP legati de recoltare functioneaza bine pentru tarile din nordul Europei, dar vor
trebui sa fie adaptati la situatia specifica din tarile din sudul Europei, unde uscarea
naturald a culturilor ar putea fi confundata cu recoltarea.

14 Aceastd suma se referd la contributia totald a UE preconizata pentru 34 de proiecte de

cercetare. Baza de date CORDIS a Comisiei Europene, consultata in februarie 2019.

15 RECAP (2016-2018), SensAgri (2016-2019) si EO4AGRI (2018-2020), cu o contributie totald
din partea UE in valoare de 6,7 milioane euro.

6 Cehia, Italia (cinci regiuni), Lituania, Tarile de Jos, Romania si Spania (Castilia si Leon). Franta

s-a implicat in proiect n aprilie 2019 (cu o regiune si un departament).


https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/what-horizon-2020
https://ec.europa.eu/growth/content/copernicus-incubation-programme-0_en
https://www.recap-h2020.eu/
http://sensagri.eu/
http://eo4agri.eu/
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Figura 7 — Derularea procesului Sen4CAP
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© Sen4CAP, figura adaptata de Curtea de Conturi Europeana.

Tntrucat majoritatea proiectelor de cercetare sunt inca in curs, agentiile de plati
care implementau abordarea bazata pe monitorizare in 2019 nu au putut beneficia
decat partial de rezultatele lor.

Curtea a plecat de la premisa ca statele membre au luat masuri adecvate pentru
implementarea noilor tehnologii de imagistica pentru monitorizarea PAC. Prin urmare,
ea a examinat daca agentiile de plati:

implementasera controale prin monitorizare in anul de cerere 2019;

utilizasera in mod sistematic datele provenite de la satelitii Sentinel din cadrul
programului Copernicus pentru a verifica unele dintre cerintele privind ajutorul;

utilizasera fotografii cu etichetare geografica sau drone;

participasera la proiecte de cercetare finantate de UE sau de Agentia Spatiala
Europeana cu privire la utilizarea noilor tehnologii;

desfasurasera proiecte-pilot pentru a testa utilizarea noilor tehnologii.
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15 agentii de plati au utilizat selectiv controalele prin monitorizare in
2019

Dupa cum se arata in figura 8, pentru anul de cerere 2019, 15 din 66 agentii de
plati din cinci state membre au implementat controale prin monitorizare pentru
anumite suprafete sau pentru toate suprafetele de care erau responsabile, pentru
toate schemele de ajutor sau doar pentru unele dintre acestea. Figura 8 indica, de
asemenea, cele sapte state membre care participa la proiectul Sen4CAP.
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Figura 8 — Utilizarea controalelor prin monitorizare si participarea la
proiectul Sen4CAP in 2019
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor obtinute de la Comisie si din statele
membre vizitate.

a7 Tinand seama de orientarile tehnice elaborate de JRC, aceste 15 agentii de plati
au elaborat o serie de metodologii pentru monitorizarea diferitelor cerinte ale
schemelor de ajutor aplicabile in regiunile lor (a se vedea figura 9 si caseta 1). Tipurile
de culturi, practicile agricole si conditiile agroclimatice sunt factori importanti de care
trebuie sa se tind seama.
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Figura 9 — Diversitatea abordarilor aplicate pentru controalele prin
monitorizare
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Sursa:

Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor primite in cursul vizitelor in statele
membre.



n Belgia (Flandra), agentia de pliti monitorizeazd cerintele de eligibilitate pentru
trei scheme. Acestea impun fermierilor sa demonstreze ca terenurile lor sunt
utilizate pentru o anumita forma de activitate agricola.

Un algoritm de inteligenta artificiala, antrenat pe baza unei serii cronologice de
imagini provenite de la satelitii Sentinel 1 si 2 (in combinatie cu informatiile
continute in declaratiile fermierilor), indica probabilitatea ca fiecare parcela sa
apartina uneia dintre cele cinci categorii (teren arabil, pajiste, culturi de
leguminoase, parloaga si teren neeligibil). Parcelele in cazul carora rezultatul
algoritmului nu corespunde declaratiei fermierului sunt marcate cu un stegulet
rosu si fac obiectul unei vizite pe teren. In cazul in care rezultatul algoritmului este
neconcludent (marcare cu stegulet galben), parcelele sunt monitorizate pe ecran
si, daca este necesar, are loc o vizita pe teren. Culturile permanente au fost
excluse din acest proces pentru 2019, deoarece sunt verificate pe baza unei
actualizari a LPIS.

n Spania (Castilia si Leon), agentia de pliti monitorizeaza cerintele pentru nou$
scheme. Pentru schemele de baza, este suficient sa se verifice categoria de
utilizare a terenului: teren arabil, pajiste sau teren pentru culturi permanente.
Pentru schema de inverzire si pentru sprijinul cuplat facultativ este insa nevoie de
o identificare mai precisa a culturilor.

Prin urmare, agentia de plati stabileste o clasificare (26 de categorii de culturi si
9 categorii pentru alte tipuri de suprafete) utilizand un algoritm de invatare
automata antrenat cu declaratiile fermierilor privind categoriile de culturi si
recurgand de asemenea la alte surse de date pentru a identifica categoriile care
privesc alte tipuri de suprafete. Clasificarea se efectueaza pe baza unor serii
cronologie de imagini Sentinel 2 (combinate cu date climatice si cu informatii
privind elevatia, aspectul si panta). Au fost definite si alte tipuri de markeri, de
exemplu referitori la tipul de cultura sau markeri utili pentru a detecta anumite
evenimente (de exemplu, pregatirea terenului pentru cultivare). Toate parcelele
cu evaluare neconcludenta sau parcelele cu o posibila neconformitate sunt
marcate cu stegulet galben. Parcelele pentru care plata depaseste un anumit prag
financiar sunt monitorizate de la sediul agentiei de plati (a se vedea figura 5). In
cazul in care evaluarea este in continuare neconcludenta, aceste parcele fac
obiectul unei vizite la fata locului.

34
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48 Desi datele radar provenite de la Sentinel 1 nu sunt afectate de prezenta
acoperirii cu nori, ele sunt utilizate mai rar de catre agentiile de plati pentru ca sunt
mai dificil de procesat si de interpretat. Cu toate acestea, unele agentii de plati (Belgia-
Flandra si Danemarca) le-au integrat cu succes in algoritmii lor de invatare automata,
iar alte agentii le folosesc pentru a detecta cositul pajistilor (Italia).

A9 Tabelul 3 arats ca, pentru principala schema de ajutor pe suprafata (schema de
plata de baza), cele patru agentii de plati vizitate de Curte au obtinut in final proportii
diferite de parcele marcate cu stegulet galben si parcele marcate cu stegulet rosu care
trebuiau eventual evaluate ulterior. Diferentele dintre proportiile parcelelor cu
stegulet rosu/galben se explica in principal prin dimensiunea parcelelor cultivate, prin
tipul de parcele/activitati monitorizate (cositul este mai usor de detectat decat
pasunatul) si prin metodologiile aplicate (de exemplu, numarul si precizia markerilor).
Cu toate acestea, in cazul acestor agentii de plati, proportia maxima a parcelelor care
necesitau o inspectie la fata locului este 1 %.

Tabelul 3 - Sinteza primelor rezultate ale controalelor prin monitorizare
desfasurate in 2019 pentru schema de plata de baza (situatia transmisa

de agentiile de plati pana la 7.1.2020)

Suprafata m::::;ecu Parcele cu Parcele cu
totala Numarul total ——— stegulet stegulet
Tara (regiunea) a parcelelor de parcele gulet -~ rosu/galben rosu/galben
o o rosu/galben in e o
monitorizate monitorizate . .. | monitorizate verificate pe
urma procesarii .
(ha) : de la sediu teren
automatizate
Belgia (Flandra) 599 545 397 568 3,5% 1,5% 1,0%
Danemarca 2537 188 506 717 11,2 % 11,1% 0,1%
Italia (sase Procentai
provincii 1104491 718 692 3,3% 1,0% necunoscu':
monitorizate)
fgg:;a (Castilia si 329029 128 479 2,9% 1,9 % 02%

Sursa: agentiile de plati din Belgia (Flandra), Danemarca, Italia (AGEA) si Spania (Castilia si Leon).

50 Sondajul realizat de Curte arata ca alte 13 agentii de plati din opt state membre
intentioneaza sa introduca in 2020 controale prin monitorizare. Altfel spus, este posibil
ca, In 2020, 28 de agentii de plati din 13 state membre sa aplice controale prin
monitorizare pentru anumite scheme de ajutor si pentru o parte din suprafata pentru
care sunt responsabile (a se vedea figura 10). Pentru a fi gata de implementare in
2020, 11 dintre aceste 13 agentii au investit in infrastructura informatica si au
desfasurat proiecte-pilot. De asemenea, 8 agentii au imbunatatit calitatea sistemului
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lor LPIS si si-au modificat procesele organizationale. 6 agentii au organizat deja
consultari cu asociatii ale fermierilor.

Figura 10 — Utilizarea prevazuta a controalelor prin monitorizare de catre
28 de agentii de plati in 2020, in functie de schema de plata si de sfera
aplicarii

Schema de platd de bazd/Schema

de plata unica pe suprafata __

39,3% 50,0 %
Tnverzirea
17,9% 17,9%
Sprijinul cuplat facultativ
21,4% 28,6 %
Zonele cu constrangerinaturale _- -
25,0% 14,3% 7,1%
Schema pentru tinerii fermieri _—
25,0% 17,9%
B Controalele prin monitorizare se aplicda TUTUROR solicitantilor I Controalele prin monitorizare se aplicd pentru O PARTE DIN populatia de solicitanti
Nu se aplicd controale prin monitorizare M F3r3 obiect (schema respectiva nu se aplica)

Sursa: sondajul realizat de Curtea de Conturi Europeana.

Agentiile de plati utilizeaza noile tehnologii de imagistica si in cadrul
altor activitati decat controalele prin monitorizare

51 Numeroase agentii de plati, chiar si cele care nu utilizeaza controalele prin
monitorizare, utilizeaza noile tehnologii de imagistica pentru alte aspecte ale muncii
lor (a se vedea figura 11).
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Figura 11 — Utilizarile date de agentiile de plati tehnologiilor de
imagistica pentru controalele de conformitate realizate cu privire la
subventiile pe suprafata acordate in cadrul PAC pana in iunie 2019

508 % Utilizare ad hoca imaginilor obtinute de la sateliti
r [V ]
Sentinel din cadrul Copernicus pentru verificari vizuale

44,1 % Fotografii cu etichetare geografica utilizate ca dovezi

Utilizare sistematicd a datelor satelitului Sentinel-2 din

0
E2oe cadrul Copernicus (inclusiv proiecte-pilot)

Utilizare sistematica a altor date satelitare (in afara
controalelor prin teledetectie)

27,1%

Utilizare sistematicd a datelor satelitului Sentinel-1 din

0,
b cadrul Copernicus (inclusiv proiecte-pilot)

13,6 % Imagini provenite de la drone utilizate ca dovezi suplimentare

N DA NU

Sursa: sondajul realizat de Curtea de Conturi Europeana.

Recurgerea ad hoc la imagini Sentinel pentru verificari vizuale si fotografiile cu
etichetare geografica sunt cele mai raspandite utilizari. Aproape jumatate dintre
agentiile de plati utilizeaza fotografii cu etichetare geografica, facute de obicei de
inspectorii lor, si nu de fermieri.

Pe langa cele 15 agentii de plati care au implementat controale prin monitorizare
in 2019, 12 agentii au raspuns ca utilizeaza datele Sentinel din cadrul programului
Copernicus sau alte date obtinute prin satelit pentru a verifica cererile de ajutor. Unele
agentii de plati au fost de asemenea implicate in proiecte majore de cercetare, cum ar
fi Sen4CAP (a se vedea punctul 42), Sentinels Synergy for Agriculture (SensAgri),
Reinforcing CAP (RECAP) sau Earth Observation for Agriculture (EO4AGRI).

Rezultatele sondajului realizat de Curte au aratat ca 8 din cele 59 de agentii de
plati au utilizat drone. Tn Danemarca, inspectorii agentiei de plati utilizeazd drone
pentru a verifica zonele cu acces dificil, reducand riscurile pentru sanatatea si siguranta
lor, precum si timpul necesar pentru efectuarea controalelor. Agentiile de plati
mentioneaza cel mai adesea autonomia limitata si restrictiile de reglementare pentru
a explica de ce nu utilizeaza dronele pe scard mai larga.


http://sensagri.eu/
https://www.recap-h2020.eu/
http://eo4agri.eu/
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Obstacole care impiedica implementarea noilor tehnologii

Sondajul Curtii a identificat o serie de obstacole care intarzie implementarea
controalelor prin monitorizare de catre agentiile de plati (a se vedea figura 12).

w

Figura 12 — Obstacole care impiedica agentiile de plati sa aplice controale
prin monitorizare

Numarul de parcele pentru care este necesara o
monitorizare ulterioard este prea mare

(prea multe stegulete galbene pe baza normelor din
2018/2019) 47,5% 34%
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conformitate ale Comisiei

373% 51%
Nevoia de a ameliora infrastructura informatica _
(hardware sisoftware)
35,6 % 1,7%

Durata si costul dezvoltarii sistemului sunt excesive in
raport cu avantajele

27,1 % 3,4%
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% 27,1%
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Sursa: sondajul realizat de Curtea de Conturi Europeana.

Unele dintre aceste obstacole pot fi eliminate prin masurile luate de Comisie (a se
vedea punctele 29 si 34-40), dar restul problemelor trebuie sa fie rezolvate de catre
agentiile de plati. Printre acestea se numara dezvoltarea infrastructurii informatice,
adaptarea proceselor interne si modificarea structurii organizationale pentru a sprijini
utilizarea eficace a controalelor prin monitorizare.

Discutiile purtate de Curte cu agentiile de plati si cu expertii au evidentiat trei
provocari principale:

investitiile necesare in noua abordare bazata pe monitorizare, in conditiile in care
exista incertitudini cu privire la PAC post-2020*7 (pentru care Comisia a propus un

7 Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind finantarea,
gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune si de abrogare a Regulamentului (UE)
nr. 1306/2013. SWD(2018) 01 final.
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nou model de performanta si un nou sistem de monitorizare a suprafetelor care
urmeaza sa fie introdus de statele membre);

o  dezvoltarea de solutii IT inovatoare, cum ar fi procesarea seriilor cronologice de
date Sentinel (volum mare de date) si algoritmii de invatare automata (mai
degraba decat instrumente standard de procesare a imaginilor), in conditiile in
care unele agentii de plati nu dispun de cunostinte de specialitate in domeniu;

0 concretizarea sinergiilor potentiale intre agentii prin colaborari intre acestea (fie
la nivelul UE, fie in grupuri voluntare). O astfel de abordare ar putea functiona
pentru preprocesarea datelor Sentinel din cadrul programului Copernicus, pentru
arhivare sau pentru furnizarea de imagini de foarte inalta rezolutie pentru
urmadrirea subsecventa a parcelelor mici (a se vedea punctul 34).

58 in pofida provocarilor existente, figura 13 arata ca majoritatea agentiilor de plati
intentioneaza sa utilizeze noile tehnologii in cadrul sistemelor lor PAC post-2020
pentru verificarea cererilor de ajutor, desi tipurile de tehnologie si utilizarile
preconizate difera.

Figura 13 — Procese pe care agentiile de plati preconizeaza sa le utilizeze
in viitor pentru a verifica cererile de ajutor in cadrul PAC post-2020
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Sursa: sondajul realizat de Curtea de Conturi Europeana.
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Pe langa utilizarea noilor tehnologii pentru a efectua verificari ale eligibilitatii
pentru ajutoarele pe suprafata acordate sub forma de plati directe, Curtea a plecat de
la premisa ca atat Comisia, cat si statele membre au avut initiative vizand utilizarea
acestor tehnologii pentru monitorizarea anumitor cerinte in materie de mediu si clima,
cum ar fi obligatia de a avea o cultura secundara pe teren sau interzicerea arderii
miristilor.

Aceste tehnologii vor deveni si mai importante in cadrul PAC post-2020, dat fiind
ca propunerile legislative ale Comisiei introduc un sistem obligatoriu de monitorizare
a suprafetelor in scopul monitorizarii politicii in materie de agromediu si clima.

Curtea a examinat daca Comisia luase masurile necesare pentru a asigura
utilizarea noilor tehnologii de imagistica in cazul cerintelor de ecoconditionalitate si al
cerintelor de agromediu si clima din cadrul dezvoltdrii rurale. In acest sens, s-a verificat
daca Comisia:

a propus modificari ale legislatiei;

a evaluat masura in care cerintele actuale pot fi monitorizate cu ajutorul noilor
tehnologii;

a identificat, a partajat si a sprijinit exemple de bune practici; si

a evaluat modul in care noile tehnologii pot contribui la monitorizarea cerintelor
in materie de clima si mediu.

De asemenea, Curtea a cautat sa vada daca agentiile de plati au inceput sa
utilizeze noile tehnologii pentru a monitoriza ecoconditionalitatea ori schemele de
agromediu si clima sau daca intentioneaza sa faca acest lucru in viitorul apropiat.
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Sprijinul acordat de Comisie pentru abordarea bazata pe monitorizare
a privilegiat schemele de plati directe

Normele privind ecoconditionalitatea (a se vedea punctul 03) cuprind standardele
pentru bunele conditii agricole si de mediu (GAEC) ale terenurilor, stabilite la nivel
national, si cerintele legale Tn materie de gestionare (SMR), care sunt stabilite la nivelul
UE'8, Existd sapte standarde GAEC si trei cerinte SMR legate de suprafata, care acopera
mediul, schimbarile climatice si bunele conditii agricole ale terenurilor.

Schemele de plati pentru agromediu variaza de la un stat membru la altul. Rolul
lor este de a consolida relatia dintre agricultura, mediu si clima, incurajand fermierii sa
adopte practici ecologice. Participarea fermierilor la aceste masuri se face pe baza
voluntara.

Pana in prezent, Comisia a acordat prioritate utilizarii controalelor prin
monitorizare pentru schemele de plati directe bazate pe suprafatd, in detrimentul
ecoconditionalitatii si al schemelor de agromediu si clima din cadrul dezvoltarii rurale.
Cadrul juridic care reglementeaza aplicarea controalelor prin monitorizare in cazul
platilor directe si al dezvoltarii rurale este disponibil din mai 2018 (a se vedea
punctul 11). Tn cursul anului 2019*°, Comisia a elaborat un cadru juridic pentru
aplicarea controalelor prin monitorizare in cazul ecoconditionalitatii (a se vedea
punctul 24).

Tn 2019, Comisia a initiat o revizuire a cerintelor in materie de
ecoconditionalitate, scopul fiind acela de a identifica cerintele bazate pe suprafata care
ar putea fi monitorizate de la distanta. De asemenea, Comisia a evaluat in mod
informal utilizarea datelor Sentinel pentru monitorizarea cerintelor aferente masurilor
de agromediu si clima. Tntrucat schemele de agromediu si clima sunt concepute de
autoritatile statelor membre si variaza semnificativ in interiorul statelor membre si
intre acestea, Comisia a procedat la aceasta analiza informala pentru un esantion de
agentii de plati. Ea a constatat ca multe cerinte sunt prea complexe pentru a fi
monitorizate doar prin date Sentinel (a se vedea tabelul 4). Analiza initiald a Comisiei

18 Lista completd a standardelor GAEC si a cerintelor SMR se gaseste in anexa Il la
Regulamentul (UE) nr. 1306/2013.

19

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/1804 al Comisiei din 28 octombrie 2019 de
modificare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 809/2014 in ceea ce priveste
modificarile cererilor de ajutor sau ale cererilor de plata, controalele din sistemul integrat
de administrare si control si sistemul de control in legatura cu ecoconditionalitatea.
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cu privire la aplicabilitatea controalelor prin monitorizare in cazul ecoconditionalitatii
arata ca numeroase cerinte aferente GAEC pot fi monitorizate, dar, Tn acest moment,
din sapte standarde GAEC cate exista in prezent, numai unul este considerat a fi
verificabil in totalitate prin aceasta metoda (cu exceptii limitate). Niciuna dintre cele
trei cerinte SMR actuale nu este verificabila in totalitate prin controalele prin
monitorizare.

Tabelul 4 — Elementele care intra in sfera monitorizarii prin date Sentinel
a cerintelor legate de ecoconditionalitate si a conditiilor de eligibilitate
pentru schemele de agromediu si clima din cadrul dezvoltarii rurale

Fasii de protectie (cu o latime mai mica

Prezenta unui strat vegetal Tn anumite
; 8 de 20 m)

perioade

Interzicerea utilizarii pesticidelor pe

Rotatia culturilor a e .
’ fasiile de protectie

Fasii de protectie (cu o Iatime mai mare

Interzicerea taierii gardurilor vii si
de 20 m) g '

a arborilor in perioada de reproducere
_— N . si de cuibarit a pasarilor

Interdictia de a arde miristile arabile ’ P
Mentinerea particularitatilor peisajelor
(santuri, arbori izolati, ziduri
traditionale din piatra)

Mentinerea particularitatilor peisajelor
(garduri vii, arbori in aliniament, grupuri
de arbori etc.), in functie de

marime/latime Al . I .
Fasii de mici dimensiuni necultivate sau

. o A - . . e care cresc flori
Cositul pasunilor intr-o anumita perioada P

doua saptamani, de exemplu . . R . .
( P plu) Ridicarea balotilor de fan dupa cosit

Interzicerea aratului e .
Combaterea speciilor invazive

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza documentelor Comisiei si a discutiilor purtate cu aceasta.

in vederea proiectdrii urméatoarei generatii de sateliti Sentinel (dupa 2030),
Comisia are misiunea de a colecta cerintele utilizatorilor si de a le transmite Agentiei
Spatiale Europene. Cerintele colectate arata un interes pentru date termice cu
o rezolutie spatiald si temporala similara datelor provenite de la Sentinel 2. O rezolutie
spatiala mai mare a sistemelor existente figureaza de asemenea printre aceste cerinte.
Tn prezent, una dintre viitoarele misiuni de maxim3 prioritate preconizata de Agentia
Spatiala Europeana va fi echipata cu senzor termic prin infrarosu, de inalta rezolutie,
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destinat sa furnizeze date privind temperatura suprafetei terestre cu o frecventa
temporala ridicata?’. Un astfel de senzor ar putea detecta stresul hidric al plantelor si,
prin urmare, ar fi util pentru monitorizarea irigatiilor, pentru urmarirea captarilor
ilegale de apa sau pentru ajustarea volumului irigatiilor in agricultura inteligenta.

Agentiile de plati nu utilizeaza inca abordarea bazata pe monitorizare
pentru controalele care vizeaza ecoconditionalitatea si schemele de
agromediu si clima din cadrul dezvoltarii rurale

Tn 2019, niciuna dintre agentiile de plati nu a implementat controale prin
monitorizare pentru ecoconditionalitate sau pentru schemele de agromediu din cadrul
dezvoltarii rurale. Agentiile de plati vizitate de Curte nu aveau in vedere extinderea
controalelor prin monitorizare la schemele de agromediu si clima din cadrul dezvoltarii
rurale. In ceea ce priveste ecoconditionalitatea, agentiile au indicat c3 ar putea
monitoriza Tn viitor anumite cerinte (cum ar fi interzicerea arderii miristilor sau
prezenta unei acoperiri minime a solului). Figura 14 indica proportia agentiilor de plati
care, conform sondajului Curtii, intentioneaza sa utilizeze Tn 2020 datele Sentinel din
cadrul programului Copernicus pentru a monitoriza masurile de agromediu si clima si
anumite cerinte in materie de ecoconditionalitate.

Figura 14 — Utilizarea preconizata a datelor Sentinel din cadrul
programului Copernicus pentru verificari sistematice ale
ecoconditionalitatii si ale masurilor de agromediu si clima incepand din
2020

20,3 % Masuri de agromediu

Acoperirea minima a solului

13,6 % (GAEC 4)

6.8 % Gestionarea minima a terenului care sa reflecte conditiile locale specifice pentru limitarea eroziunii
,8 % (GAEC 5)
51 % Mentinerea nivelului de materie organica din sol
»= 70 (GAEC 6)
Mentinerea particularitatilor peisajelor
() b :
| X T

Sursa: sondajul realizat de Curtea de Conturi Europeana.

20 https://www.esa.int/Our_Activities/Observing_the_Earth/Copernicus/Candidate_missions


https://www.esa.int/Our_Activities/Observing_the_Earth/Copernicus/Candidate_missions
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Agentiile de plati vizitate au explicat Curtii ca nu utilizeaza datele Sentinel din
cadrul programului Copernicus pentru a efectua controale cu privire la
ecoconditionalitate deoarece nu pot monitoriza de la distanta toate cerintele in
materie (a se vedea tabelul 4) si ar fi nevoite sa efectueze oricum inspectii pe teren
pentru alte cerinte. Acest inconvenient limiteaza avantajele trecerii la abordarea
bazatd pe monitorizare. In Danemarca, agentia de plati a considerat c3, pentru a-i ajuta
pe fermieri sa accepte controalele prin monitorizare pentru cerintele in materie de
ecoconditionalitate, ar trebui sa fie introduse treptat unele sanctiuni.

Agentiile de plati verifica respectarea normelor privind ecoconditionalitatea (a se
vedea punctul 03) pentru minimum 1 % dintre fermieri. In cazul in care un fermier
a Incalcat anumite norme in materie de ecoconditionalitate, agentia de plati poate
reduce cuantumul ajutorului cu un procent cuprins intre 1 si 5 %, in functie de
amploarea, gravitatea si persistenta incalcarii, cu exceptia cazului in care aceasta este
minora si fermierul poate remedia situatia. Raportul anual de activitate al DG AGRI
arata ca, pentru anul de cerere 2017, au fost controlati peste 2 % din fermierii din UE.
Pentru un fermier din cinci, cuantumul ajutorului a fost redus deoarece fusese
ncalcata cel putin o normd de ecoconditionalitate. Tn cazul fermierilor pentru care s-a
constatat o incalcare a normelor de ecoconditionalitate, ajutorul a fost redus in medie
cu 2,6 %2, Tn total, suma acestor sanctiuni a fost de aproape 40 de milioane de euro,
ceea ce reprezintd aproximativ 0,07 % din cheltuielile din cadrul PAC.

Figura 15 prezinta nivelul mediu pe trei ani al incalcarilor raportate pentru trei
standarde principale in materie de ecoconditionalitate care pot fi monitorizate de la
distanta.

21 Raportul anual de activitate pe 2018 al DG AGRI, anexe, p. 198-199.
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Figura 15 — Procentul agentiilor de plati, per nivel de nerespectare
a normelor in materie de ecoconditionalitate (media pentru perioada

2015-2017)
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Din setul initial de 69 de agentii de pldti, Curtea le-a exclus pe cele pentru care datele nu erau complete sau nu erau disponibile pentru toti cei trei

ani (2015-2017).

Surse: statisticile Comisiei privind rezultatele controalelor in materie de ecoconditionalitate realizate
de statele membre in perioada 2015-2017.

n ceea ce priveste ultimul an pentru care erau disponibile informatii (si anume
2017), Curtea a calculat ca 18 agentii de plati nu au detectat absolut nicio incalcare
pentru aceste trei standarde, in timp ce 15 agentii au detectat ca peste 5 % din
fermieri incalcasera conditiile prevazute de cel putin unul dintre aceste standarde.

Comisia nu cere statelor membre sa utilizeze noile tehnologii pentru
a monitoriza direct impactul generat de agricultura asupra mediului si
a climei dupa 2020

Propunerile Comisiei din iunie 2018 pentru PAC post-2020 contin obiective
specifice in materie de mediu si clima. Statele membre trebuie sa abordeze aceste

obiective in planurile lor strategice PAC.
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Comisia propune o serie de indicatori de performanta, cu rolul de a masura
progresele inregistrate Tn directia atingerii obiectivelor. Curtea prezinta in cele ce
urmeaza propriile definitii standard ale indicatorilor de performanta?? (precum si
exemple din domeniul agriculturii).

Indicatorii de realizare masoara ceea ce a fost produs sau realizat printr-un
proiect finantat de UE (de exemplu, numarul de hectare pe care este interzisa
pulverizarea de produse de protectie a plantelor).

Indicatorii de rezultat masoara efectul imediat al unui proiect sau al unui
program la finalizarea acestuia (de exemplu, ponderea terenurilor agricole
cultivate fara sa se recurga la produse de protectie a plantelor).

Indicatorii de impact masoara consecintele pe termen lung ale unui proiect sau
program finalizat. Acestea pot fi consecinte socioeconomice, consecinte
financiare sau consecinte asupra mediului (de exemplu, concentratia de reziduuri
de produse de protectie a plantelor in apele de suprafata).

n rapoarte publicate in trecut??, Curtea a semnalat in mod repetat c& indicatorul
de rezultat al Comisiei care masoara ,,Proportia suprafetei care face obiectul unor
practici de ecologizare” avea o utilitate limitata pentru monitorizarea rezultatelor
obtinute cu ajutorul inverzirii. Tn Avizul nr. 7/20182* privind propunerile Comisiei
referitoare la PAC post-2020, Curtea a facut trimitere la o serie de rapoarte de audit
ale sale care critica actualul cadru comun de monitorizare si evaluare al PAC. Anexa | la
acest aviz contine observatii formulate de Curte cu privire la pertinenta si la calitatea
indicatorilor propusi. Printre altele, Curtea a constatat ca, de exemplu, indicatorii care
masoara suprafetele acoperite de angajamentele de clima nu tin seama de diferentele
de la nivelul contributiilor lor la schimbarile climatice (fiecare hectar are aceeasi
importanta). Impactul acestor masuri ar putea fi deci complet diferit, in functie de
conditiile diferite impuse fermierilor de statele membre.

22 Curtea de Conturi Europeana, Glosarul Raportului anual privind exercitiul financiar 2018.

2 Curtea de Conturi Europeand, Raportul anual pe 2018, punctul 7.63, si Raportul

special 21/2017: ,inverzirea: o schemd de sprijin pentru venit mai complex3, insa ineficace
deocamdata din punctul de vedere al impactului asupra mediului”.

24 Curtea de Conturi Europeana, Avizul 7/2018 referitor la propunerile Comisiei de
regulamente privind politica agricold comuna pentru perioada de dupa 2020, punctul 72.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/GLOSSARY_AR_2018/GLOSSARY_AR_2018_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=50534
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=44179
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=44179
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=44179
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=44179
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=47751
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=47751
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Tn urma evaluérii indicatorilor pentru PAC post-2020, Comisia a identificat trei
indicatori (.10, .13 si 1.20%°) care se pot baza pe date Sentinel, alaturi de alte surse.
Propunerea Comisiei pentru numerosi alti indicatori este ca acestia sa se bazeze pe
anchete statistice/baze de date existente gestionate de statele membre (de exemplu,
LPIS), de Eurostat (de exemplu, Studiul-cadru privind utilizarea si ocuparea terenurilor)
sau de Agentia Europeana de Mediu.

25 COM(2018) 392: anexa | la propunerea de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a normelor privind sprijinul pentru planurile strategice care urmeaza
a fi elaborate de statele membre in cadrul politicii agricole comune (planurile strategice
PAC) si finantate de Fondul european de garantare agricola (FEGA) si de Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si de abrogare a Regulamentelor (UE)
nr. 1305/2013 si (UE) nr. 1307/2013 ale Parlamentului European si ale Consiliului.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2018%3A392%3AFIN
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Concluzii si recomandari

Potrivit Comisiei si partilor interesate din cadrul politicii agricole comune,
utilizarea datelor furnizate de satelitiii Sentinel din cadrul programului Copernicus si
a altor tehnologii de imagistica pentru monitorizarea ajutoarelor pe suprafata poate
aduce avantaje considerabile pentru fermieri, pentru autoritatile administrative si
pentru mediu (a se vedea punctele 15-19). in cadrul auditului siu, Curtea a examinat
daca Comisia a incurajat intr-un mod eficace generalizarea utilizarii acestor noi
tehnologii si daca statele membre au luat masuri adecvate pentru a le implementa
(a se vedea punctele 20-22).

Curtea a constatat ca Comisia a incurajat utilizarea noilor tehnologii, in special in
vederea monitorizarii ajutoarelor pe suprafata care se acorda sub forma de plati
directe. Cadrul juridic care permite utilizarea datelor Sentinel pentru verificarea
cererilor de ajutor pe suprafata depuse de fermieri a intrat Tn vigoare in mai 2018.
Modificarile legislative aduse in octombrie 2019 au clarificat numeroase aspecte ale
noii abordari bazate pe monitorizare, dar agentiile de plati raman preocupate de
posibilele consecinte ale auditurilor viitoare ale Comisiei, intrucat normele legate de
noua abordare nu sunt la fel de detaliate ca cele aplicabile controalelor traditionale.
Desi o astfel de situatie deschide un larg camp de posibilitati de inovare, iar Comisia si-
a exprimat disponibilitatea de a purta discutii si de a gasi solutii daca apar probleme
majore, agentiile de plati asteapta instructiuni suplimentare din partea Comisiei pentru
a putea lua deciziile corecte si pentru a reduce riscul unor viitoare corectii financiare.
O alta problema este complexitatea actualelor masuri de sprijin din cadrul PAC, dat
fiind ca unele cerinte nu pot fi intotdeauna monitorizate de la distanta (a se vedea
punctele 24-30).

Majoritatea agentiilor de plati care au raspuns la sondajul Curtii s-au aratat
preocupate si de riscul ca procesele automatizate sa genereze un numar mare de
rezultate neconcludente pentru parcele, in special in cazul in care acestea vor trebui sa
fie evaluate ulterior prin vizite la fata locului. O astfel de situatie ar putea aparea in
cazul parcelelor mici, precum si pentru parcelele pe care se desfasoara anumite tipuri
de activitati (cum ar fi pasunatul extensiv). Comisia a luat masuri pentru a gasi solutii la
aceste probleme, dar aceste solutii nu au fost testate inca in medii operationale (a se
vedea punctele 32-37).

Trecerea la controalele prin monitorizare necesita schimbari semnificative n
sistemele informatice si nu toate agentiile de plati considera ca dispun in prezent de
resursele si de cunostintele de specialitate necesare pentru a face aceasta trecere.
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Comisia a luat masuri pentru a facilita accesul la servicii de procesare a datelor Sentinel
si la servicii bazate pe cloud, dar adoptarea de catre agentiile de plati a acestor servicii
in scopuri operationale rdmane slaba (a se vedea punctele 38-40).

Comisia a initiat si finantat proiecte de cercetare, majoritatea acestora fiind inca
in curs de desfasurare. Prin urmare, rezultatele acestor eforturi vor fi pe deplin vizibile
abia Tn urmatorii ani (a se vedea punctele 41-44).

Curtea a constatat ca cinci state membre au luat masuri in ceea ce priveste platile
directe, 15 dintre agentiile lor de plati utilizand noua abordare bazata pe monitorizare
inca din 2019, desi, de regulda, numai pentru anumite scheme de ajutoare si pentru
anumite grupuri de fermieri (a se vedea punctele 45-54). Alte 13 agentii de plati
intentioneaza sa introduca controale prin monitorizare in 2020, dar Curtea a observat
o serie de obstacole care impiedica in prezent utilizarea pe o scara mai larga a noilor
tehnologii (a se vedea punctele 55-58).

Comisia ar trebui sa ofere statelor membre sprijin si stimulente pentru a le incuraja sa
utilizeze controalele prin monitorizare in cadrul PAC post-2020 ca un sistem-cheie de
control. in acest sens, Comisia ar trebui:

(1) sa mentina un catalog de exemple documentate de bune practici tehnice pentru
controalele prin monitorizare, pe care agentiile de plati sa le poata adapta in
functie de nevoile lor;

(2) sa stabileasca un cadru de evaluare a calitatii controalelor prin monitorizare;

(3) sa puna la dispozitie o platforma pentru schimbul de informatii intre agentiile de
plati, cu rolul de a identifica sinergii in procesarea, stocarea si achizitionarea
datelor sau in cadrul altor servicii conexe, sinergii de natura sa aduca beneficii si
economii pentru toate partile.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: decembrie 2021.

Desi statele membre pot utiliza controalele prin monitorizare pentru a verifica
anumite cerinte in materie de dezvoltare rurala si ecoconditionalitate, majoritatea nu
vor face acest lucru Thainte de 2021. Aceasta se explica prin natura unora dintre
cerinte, care nu pot fi monitorizate de la distanta, precum si prin faptul ca agentiile de
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plati se asteapta doar la beneficii limitate in ceea ce priveste performanta si
economiile de costuri (a se vedea punctele 59-71).

Desi sistemul de monitorizare a suprafetelor poate juca un rol important in
monitorizarea performantei PAC in materie de mediu si clima, setul de indicatori
propusi in prezent pentru PAC post-2020 nu a fost proiectat Tn principiu pentru
sistemul de monitorizare directa prin date Sentinel (a se vedea punctele 73-76).

Comisia ar trebui:

(1) saidentifice obstacolele care impiedica adoptarea noilor tehnologii pentru
verificarea cerintelor legate de ecoconditionalitate si de dezvoltarea rurala si sa
elaboreze un plan de actiune pentru a elimina obstacolele respective daca acest
lucru este eficient din punctul de vedere al costurilor;

(2) sa utilizeze informatiile furnizate de noile tehnologii si sa promoveze utilizarea
acestora, cu scopul de a face posibila o mai buna intelegere a performantei
politicii agricole comune post-2020.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: decembrie 2021.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera |, condusa de domnul Nikolaos Milionis,
membru al Curtii de Conturi, la Luxemburg, Tn sedinta sa din 8 ianuarie 2020.

Pentru Curtea de Conturi

Klaus-Heiner LEHNE
Presedinte



Acronime

DG AGRI: Directia Generala Agricultura si Dezvoltare Rurala
DIAS: Servicii de acces la date si informatii (Data and information access services)
ESA: Agentia Spatiala Europeana

GAEC: bune conditii agricole si de mediu (Good Agricultural and Environmental
Conditions)

GNSS: sistemul global de navigatie prin satelit (Global Navigation Satellite System)
GROW: Directia Generala Piata Interna, Industrie, Antreprenoriat si IMM-uri

GSAA: cerere de ajutor in format electronic cu informatii geospatiale (Geospatial Aid
Application)

IACS: Sistemul integrat de administrare si control (Integrated Administration and
Control System)

JRC: Centrul Comun de Cercetare (Joint Research Centre)

LPIS: Sistemul de identificare a parcelelor agricole (Land Parcel Identification System)
PAC: politica agricola comuna

Sen4CAP: satelitii Sentinel pentru politica agricola comuna

SMR: cerinte legale Tn materie de gestionare (Statutory Management Requirements)

UE: Uniunea Europeana
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Glosar

Agricultura inteligenta: utilizarea tehnologiilor moderne pentru urmarirea,
monitorizarea, automatizarea si analizarea operatiunilor cu scopul de a creste
cantitatea si calitatea produselor agricole.

Angajament (masura) de agromediu si clima: o practica ce depaseste cerintele
obisnuite Tn materie de mediu, pe care fermierii pot alege sa o aplice si pentru care
primesc o plata de la bugetul UE.

Cerere de ajutor in format electronic cu informatii geospatiale (GSAA): un instrument
online de depunere a cererilor de ajutor agricol pe suprafata.

Controale prin monitorizare: un substitut pentru controalele la fata locului, care
implica observarea, urmarirea si evaluarea sistematica a criteriilor de eligibilitate si

a obligatiilor, pe baza datelor provenite de la satelitii Sentinel din cadrul programului
Copernicus.

Drona: aeronava motorizata fara pilot la bord care este controlata de la distanta si care
poate face fotografii.

Etichetare geografica: procesul prin care la elementele media (de exemplu,
o fotografie) se adauga metadate geografice (si, eventual, temporale) obtinute cu
ajutorul sistemului global de navigatie prin satelit integrat in dispozitivul respectiv.

Invatare automata: una dintre aplicatiile inteligentei artificiale, in cadrul c3reia
sistemele informatice utilizeaza algoritmi si modele statistice pentru a deveni mai
performante n indeplinirea unei sarcini specifice (cum ar fi clasificarea de imagini),
fara a fi programate in acest scop.

Inverzire: adoptarea unor practici agricole care sunt benefice pentru clima si mediu.
Acest termen este folosit totodata si pentru a desemna schema respectiva de sprijin a
UE.

Marker: o schimbare caracteristica a semnalului de satelit de-a lungul timpului, care
poate fi legata de o modificare in acoperirea terenului (cum ar fi cresterea rapida
a vegetatiei sau aparitia vegetatiei uscate).

Masca de filtrare pentru nori: un filtru care exclude pixelii contaminati de nori din
imaginile captate de un satelit.

Pixel: cea mai mica unitate a unei imagini care poate fi afisata pe un dispozitiv digital.
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Procedura de verificare a conformitatii: procesul prin care Comisia verifica daca un
stat membru a utilizat in mod corect fondurile agricole puse la dispozitia sa si a pus in
aplicare in mod eficace sistemele sale de gestiune si de control. In cazul unei incilcari
a legislatiei aplicabile, aceasta procedura se poate concretiza intr-o solicitare de
rambursare adresata statului membru in cauza.

Rezolutie spatiala: nivelul de detaliu care poate fi detectat de un senzor de satelit sau
care poate fi afisat intr-o imagine satelitara, exprimata in (centi)metri per pixel.

Sistemul de identificare a parcelelor agricole (LPIS): baza de date din statele membre
in care sunt inregistrate terenurile agricole si care este utilizata pentru efectuarea
platilor de ajutor direct in cadrul politicii agricole comune, precum si in scopul
controalelor privind eligibilitatea cererilor depuse de fermieri.

Sistemul de monitorizare a suprafetelor: tehnologie destinata observarii, urmaririi si
evaluarii sistematice a activitatilor agricole prin utilizarea datelor obtinute de la satelitii
Sentinel din cadrul programului Copernicus sau a unor date echivalente.
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RASPUNSURILE COMISIEI LA RAPORTUL SPECIAL AL CURTII DE CONTURI
EUROPENE

,UTILIZAREA NOILOR TEHNOLOGII DE IMAGISTICA PENTRU MONITORIZAREA
POLITICII AGRICOLE COMUNE: PROGRESELE SUNT CONSTANTE PER ANSAMBLU,
DAR MAI LENTE iN CAZUL MONITORIZARII CLIMEI SI A MEDIULUI”

REZUMAT

I. Comisia se angajeaza pe deplin sa continue simplificarea si modernizarea uneia dintre primele si
cele mai mari politici ale UE, politica agricold comuna (PAC) si saluta raportul CCE.

Aceasta abordare extrem de inovatoare a controalelor prin monitorizare se intemeiazd pe analiza
automata a datelor obtinute de la satelitii Sentinel ai programului Copernicus pentru a determina
eligibilitatea beneficiarilor pentru platile din cadrul PAC, inlocuind astfel inspectiile la exploatatii,
care sunt consumatoare de resurse. In cazul in care de la sateliti se obtin probe neconcludente, sunt
prevazute metode de monitorizare care utilizeazd alte noi tehnologii (cum ar fi fotografiile
geoetichetate). Controalele prin monitorizare permit transmiterea de mesaje de alerta catre fermieri si
le ofera acestora posibilitatea de a lua masuri corective pentru a indeplini cerintele de eligibilitate si
pentru a primi plati.

In scopul de a accelera adoptarea noilor tehnologii, serviciile Comisiei au depus eforturi considerabile
pentru a oferi cadrul juridic si tehnic necesar statelor membre pentru a adopta abordarea bazatd pe
,controale prin monitorizare”. Comisia a oferit pionierilor In materie atat orientari si cursuri practice,
cat si sprijin financiar pentru a le incuraja utilizarea serviciilor de acces la date si informatii (DIAS)
din cadrul programului Copernicus.

Utilizarea, In 2019, de catre cinci state membre a controalelor prin monitorizare in cadrul actualei
PAC trebuie privitd ca o faza initiald pe care se va intemeia viitorul sistem de monitorizare a
suprafetelor (prevazut in cadrul juridic propus pentru PAC in perioada post-2020).

Cele mai recente informatii din partea statelor membre care pun in aplicare controalele prin
monitorizare sunt pozitive si incurajatoare. In numeroase cazuri, inconvenientele anticipate inainte de
lansare s-au dovedit a nu fi foarte preocupante.

II. Satelitii Sentinel 1A, Sentinel 2A, Sentinel 1B si Sentinel 2B au fost lansati, respectiv, la 3 aprilie
2014, 25 iunie 2015, 25 aprilie 2016 si 7 martie 2017. De atunci, dupd perioade de punere in functiune
de cateva luni de la data lansarii, fiecare din satelitii Sentinel furnizeaza, in modul operational, date de
observare a Pamantului distribuite in cadrul politicii Copernicus de furnizare a datelor in mod gratuit,
complet si deschis.

VII. Comisia considera ca verificarile prin monitorizare sunt un proces foarte inovator, iar acest fapt
sugereaza extinderea treptatd, pe baza experientei acumulate, a domeniului de aplicare a masurilor si
cerintelor vizate. Modificarea Regulamentului de punere in aplicare (UE) 809/2014 a fost adoptata
abia 1n octombrie 2019. Acest lucru creeaza temeiul juridic pentru demararea punerii 1n aplicare a
controalelor prin monitorizare privind ecoconditionalitatea.

In 2019, sase state membre au pus in aplicare studii pilot privind utilizarea controalelor prin
monitorizare pentru ecoconditionalitate in locul utilizarii controalelor privind eligibilitatea pentru
ajutoarele directe pe suprafata.

Comisia se asteaptd ca si alte state membre sid adopte controalele prin monitorizare pentru
ecoconditionalitate si pentru masurile bazate pe suprafatd din domeniul dezvoltarii rurale.

VIII. Comisia accepta aceste recomandari.
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INTRODUCERE

3. Regulamentul (UE) nr. 1306/2013 enunta principiul conform céruia exista o legatura, prin sistemul
de ecoconditionalitate (CC), intre primirea de catre fermieri a sprijinului integral din partea PAC si
respectarea unui set de standarde de bazd legate de cele trei domenii in care cetitenii au asteptari:
mediu, sanatate si bundstarea animalelor.

11. ,,Declaratia de la Malta” este importantd si pentru ca are meritul de a initia, in masura posibilului,
trecerea de la control la prevenire. Utilizarea noilor tehnologii si a e-monitorizdrii constante a
activitatilor agricole furnizeaza agentiilor de plati informatii care pot servi la incurajarea si favorizarea
indeplinirii normelor de eligibilitate in mod preventiv si proactiv, mai degrabd decat prin impunerea
unor sanctiuni ex post. Acest aspect de sprijin a fost esential pentru actiunile ulterioare ale Comisiei si
unul dintre principiile calauzitoare pentru modificarea cadrului juridic pentru a permite controalele
prin monitorizare.

17. Una dintre ratiunile decisive pentru inceperea controalelor prin monitorizare o reprezinta
capacitatea de a preveni aplicarea de sanctiuni prin informarea beneficiarului cu privire la eventuale
nerespectari ale normelor, ceea ce permite luarea unor masuri de remediere. Controalele prin
monitorizare permit beneficiarilor s modifice cererea de ajutor pe baza unor informatii actualizate
permanent referitoare la activitatile desfasurate In exploatatie si a dialogului cu agentia de plati
responsabild. Aceastd optiune nu este disponibila in cadrul abordarii clasice de control. In urma unei
inspectii clasice pe teren, se aplica reduceri si sanctiuni pentru cazurile de nerespectare identificate.

19. Pot fi imaginate situatii in care statele membre furnizeaza servicii fard a trebui sa acorde ,,acces la
datele lor”. Acest lucru este prevazut in contextul sistemului de monitorizare a suprafetelor, care este
un element obligatoriu al Sistemului integrat de administrare si control (IACS) in propunerea
Comisiei privind PAC post-2020.

OBSERVATII

25. Serviciul responsabil cu verificarea conturilor a fost implicat in toate etapele introducerii
controalelor prin monitorizare. Atunci cand statele membre si-au prezentat propunerile, unitatea de
audit a fost prezentd pentru a raspunde la eventualele intrebari ale acestora cu privire la procedura
aplicata in cadrul auditurilor de verificare a conformitatii.

26. Comisia nu a furnizat nicio garantie prealabild in scrisorile sale catre agentiile de plati care au pus
in aplicare controale prin monitorizare in 2019, ci mai degraba si-a exprimat disponibilitatea de a
purta discutii si de a gési solutii la problemele sistemice care au fost raportate in timp util.

27. Comisia nu aproba metodologiile de control, ci fixeaza obiectivele generale si ofera orientari. Cu
toate acestea, Comisia a oferit o anumitd garantie cu privire la faptul cd metodele utilizate pentru
controalele prin monitorizare au fost discutate, asa cum s-a confirmat in scrisorile de confort ale
directorului general, care indicau problemele potentiale.

28. Comisia ia act de faptul ca normele generale ale PAC privind recuperarile se aplica in cazul
tranzactiilor care fac obiectul controalelor prin monitorizare. Acest lucru inseamnd cd platile
necuvenite trebuie recuperate, indiferent daca se aplica abordarea traditionald sau controalele prin
monitorizare. Ciclul de actualizare a sistemului de identificare a parcelelor agricole (LPIS), impreuna
cu procedurile obligatorii de recuperare retroactivd asigurd detectarea si urmdrirea platilor
excedentare.
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Din start, Comisia a anuntat cd vor fi revizuite nivelurile acceptabile de erori ,.fals rosii” si ,,fals

verzi”. Pe baza experientei acumulate in 2019 si consolidatd prin informarea venind din partea
industriei, Comisia va fi in masura sa revizuiasca valorile pentru 2020.

29. Elaborarea unui cadru de evaluare a calitatii necesitd o experientd suficientd cu metoda in cauza.
Cadrul legal pentru controalele prin monitorizare este disponibil abia din mai 2018 si, dat fiind c&, in
2018, numai o singura agentie de plati a pus in aplicare controalele prin monitorizare, este de inteles
faptul ca instructiunile detaliate de asigurare a calititii sunt incé in curs de finalizare.

30. Controalele prin monitorizare utilizeaza datele Sentinel pentru monitorizarea automatd a
activitatilor si a conditiilor agricole si furnizeaza statelor membre posibilitatea de a utiliza alte noi
tehnologii - cum ar fi fotografiile cu geoetichetare - pentru urmarirea parcelelor neconcludente.

Toate elementele de ecologizare enumerate in tabelul 1 pot fi manipulate cu imagini geoetichetate in
contextul monitorizarilor autorizate (pentru parcelele in cazul carora monitorizarea cu date Sentinel a
fost neconcludentd) in cadrul abordarii bazate pe controale prin monitorizare.

33. Comisia ia nota de faptul ca experienta din 2019 aratd ca numarul parcelelor galbene si activitatea
suplimentara a agentiilor de plati nu sunt asa de ridicate precum anticipasera statele membre.

39. Unele agentii de plati au testat efectiv, in cadrul acestei initiative, Serviciile de acces la date si
informatii (DIAS), desi nu In modul operational. Aceasta a condus atat la o experienta practica privind
analiza sistematicd a datelor furnizate de satelitii Sentinel in diferite medii de cloud, cat si la noi
evolutii. Agentiile de plati si Comisia au dobandit o experienta valoroasa, iar feedbackul este pozitiv.
Unele state membre 1si exprimd disponibilitatea de a participa la acest sistem. Trebuie subliniat faptul
ca alegerea infrastructurii informatice si achizitiile aferente sunt efectuate de obicei dupd o analiza
aprofundata si presupune adesea cicluri de investitii Indelungate, in special atunci cand statele
membre au investit deja in propria infrastructura.

40. DIAS este, asa cum s-a aratat, o initiativa foarte recentd care reprezintd o indepartare de accesul
traditional la date, astfel ca punerea lor in aplicare necesitd o anumitd perioadd de timp. Avand in
vedere volumul din ce in ce mai mare de date din arhiva de date Sentinel, transferarea datelor Sentinel
catre utilizatori creeazd blocaje, consuma o latime de banda importantd si obligad utilizatorii sa
gestioneze ei insisi aceste date si infrastructura necesara pentru a le prelucra. Alternativa moderna este
de a aduce algoritmii utilizatorilor la date si de a permite utilizatorilor sa isi creeze propriile lanturi de
prelucrare si servicii cu valoare addugata pentru exploatarea lacurilor de date (data lakes). DIAS au
fost instituite n aceastd noud paradigma. Utilizatorii pot apoi sd construiascd comunitati sau
intreprinderi pe langa aceste DIAS si sd 1si pund In comun software si cunostintele cu utilizatorii
proprii. Fiind o initiativd noua, DIAS trebuie sa 1si facd mai bine cunoscute serviciile si modelul de
afaceri catre utilizatori. Aceste servicii evolueaza intr-un mediu concurential si au libertatea de a se
adapta astfel Incat sa satisfaca nevoile potentialilor utilizatori. Tranzitia de la infrastructura privata la
serviciile publice de cloud modificd modelele de achizitii si costuri si este probabil ca utilizatorii sa
fie inca dependenti de infrastructurile deja achizitionate. In orice caz, in anii viitori, in interesul
utilizatorilor, este indispensabild centralizarea datelor programului Copernicus, a stocarii acestora, a
capacitatilor de prelucrare si a software-ului acestuia.

46. Comisia salutd acest progres foarte rapid in adoptarea unei tehnologii inovatoare avand in vedere
mediul foarte reglementat al controalelor platilor PAC.

49. Comisia subliniaza cd nu exista nicio cerinta legald pentru agentiile de plati de a efectua vizite de
monitorizare a parcelelor considerate neconforme (rosii).

60. Articolul 68 din propunerea de Regulament al Comisiei privind finantarea, gestionarea si
monitorizarea politicii agricole comune si de abrogare a Regulamentul (UE) nr. 1306/2013 prevede ca
statele membre instituie si exploateaza un sistem de monitorizare a suprafetelor. Prin ,sistem de
monitorizare a suprafetei” se intelege o procedura de observare, urmarire si evaluare periodica si
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sistematicd a activitatilor si practicilor agricole in zonele agricole cu ajutorul datelor obtinute de la
satelitii Sentinel ai programului Copernicus sau a altor date cu o valoare cel putin echivalenta.

61. Modificarea Regulamentului de punere in aplicare (UE) 809/2014 a fost adoptatd abia in
octombrie 2019, ceea ce permite, de asemenea, statelor membre si efectueze controale prin
monitorizare pentru ecoconditionalitate.

In 2019, sase state membre au pus in aplicare studii-pilot privind utilizarea controalelor prin
monitorizare pentru ecoconditionalitate in locul utilizarii controalelor privind eligibilitatea pentru
ajutoarele directe pe suprafata.

Comisia invitd agentiile de plati din toate statele membre sa organizeze ateliere bianuale pentru a
prezenta cele mai recente informatii referitoare la aplicarea acestor noi tehnologii de monitorizare.

65. Pe baza capacititilor tehnice existente la momentul respectiv, Comisia a inceput cu utilizarea
controalelor prin monitorizare pentru schemele de plati directe pe suprafatd, mai degraba decat pentru
ecoconditionalitate si pentru schemele de agromediu legate de dezvoltarea rurald, pentru care trebuie
avute in vedere cerinte mai specifice si de naturd calitativa. Prin urmare, in 2019, controalele prin
monitorizare au fost extinse la ecoconditionalitate.

66. Tabelul standardelor propuse privind bunele conditii agricole si de mediu (GAEC) (astfel cum
sunt enumerate in anexa III la propunerea de regulament privind planurile strategice PAC) prezinta
zece standarde GAEC viitoare, dintre care cinci sunt considerate a putea face obiectul unei
monitorizdri (1, 3, 7, 8 si 9) (cu anumite limitari). Alte patru standarde GAEC vor putea fi
monitorizate cel putin partial (una sau mai multe subcerinte pot fi monitorizate). Standardul ramas,
GAEC 5, va fi furnizat prin intermediul unui instrument informatic care va permite controalele
automatizate, fard o vizitd pe teren. Prin urmare, acest standard poate fi considerat ca poate face pe
deplin obiectul unei monitorizari (desi nu prin intermediul datelor Sentinel).

In ceea ce priveste cerintele legale in materie de gestionare (SMR), ar putea fi unele elemente legate
de suprafata care vor putea face obiectul unei monitorizari, in functie de dimensiunea/natura masurilor
din cadrul Programului de actiune privind nitratii (PNA) sau al planului de gestionare (PM) in temeiul
unei directive privind protejarea naturii. Prin urmare, aceste SMR pot face cel putin partial obiectul
unei monitorizari.

67. Monitorizarea temperaturii suprafetei terestre este una dintre misiunile prioritare ale programului
Copernicus elaborate de Comisie si de Agentia Spatiala Europeand (ESA). Aceastd monitorizare a
fost propusé in cadrul misiunilor de extindere care urmeaza sa fie lansate dupa 2025. Specificatiile
misiunii au fost definite cu ajutorul expertilor internationali, inclusiv din partea Comisiei. Avand in

[

metri. Se va asigura deplina interoperabilitate cu Sentinel 2 si cu viitoarea generatie de sateliti.

68. Capacitatile tehnice ale actualei tehnologii limiteaza capacitatea de monitorizare deplind la una
dintre normele GAEC si permit monitorizarea partiala a patru dintre celelalte sapte norme, in cazul
carora subcerintele pot face obiectul monitorizarii.

Comisia preconizeazd cd, in cele din urma, monitorizarea va fi extinsd si la masurile bazate pe
suprafatd din domeniul dezvoltarii rurale.

69. Controalele prin monitorizare nu pot verifica toate cerintele de ecoconditionalitate, de exemplu:
siguranta alimentara, identificarea animalelor si bunéstarea animalelor.

74. In propunerea sa privind PAC post-2020, Comisia a propus indicatori pe urmatoarea baza:

e indicatori de realizare: servesc la asocierea cheltuielilor si a realizarilor si sunt utilizati pentru
verificarea anuald a performantei.
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e indicatori de rezultat: sunt utilizati la asocierea realizarilor si a obiectivelor specifice, la
stabilirea obiectivelor (realizate prin interventiile aprobate) si pentru monitorizarea
progreselor inregistrate in punerea in aplicare (evaluarea performantei).

e indicatori de impact: contribuie la evaluarea performantei PAC in raport in legiturd cu
obiectivele specifice PAC (evaluare la jumatatea perioadei si evaluare ex post).

75. Viitorii nostri indicatori ai PAC sunt pertinenti si relevanti pentru masurarea angajamentului
fermierilor In ceea ce priveste combaterea schimbarilor climatice. Cu toate acestea, masurarea
contributiei efective a PAC la reducerea emisiilor este prea complexd si nu este impusa statelor
membre in raportul anual.

76. Pe langa acesti trei indicatori de impact, care se pot baza partial pe datele Sentinel si Copernicus,
Comisia solicita statelor membre si instituie un sistem care sa colecteze date fiabile si precise (de
realizare si de rezultat) privind punerea in aplicare a PAC, iar satelitii pot ajuta statele membre sa faca
acest lucru.

CONCLUZII SI RECOMANDARI

77. Comisia salutda concluziile CCE si va continua sa depuna eforturi pentru a promova adoptarea
noilor tehnologii atat de catre administratii, cat si de cétre fermieri. Eforturile depuse pana in prezent
au permis realizdri semnificative: noile tehnologii castigd teren si punerea in aplicare in viata reala
este pe drumul cel bun in mai multe state membre. Se asteapta si alte progrese, inclusiv drept rezultat
al actiunilor Comisiei de punere in aplicare a unor masuri pentru a indeplini recomandérile CCE din
prezentul raport special.

78. Atat modificarile legislative, cit si orientdrile furnizate statelor membre au fost elaborate in
stransd cooperare intre expertii in materie de politici si expertii contabili verificatori ai Comisiei. Prin
urmare, nevoia de flexibilitate a fost echilibratd prin asigurarea unui risc minim de eventuale corectii
financiare.

79. Rezultatele obtinute de statele membre care au pus efectiv in aplicare controalele prin
monitorizare In 2019 demonstreaza ca riscul de a se obtine un numar ridicat de rezultate
neconcludente nu s-a materializat. Aceste informatii, prezentate de catre CCE in tabelul 3, au fost
disponibile numai dupa ce CCE a efectuat ancheta sa (adica la sfarsitul anului de cerere 2019).

82. Comisia incurajeaza statele membre sia adopte noua abordare bazatd pe monitorizare prin
introducerea treptatd a masurilor, extinzand progresiv domeniul de aplicare al acestora si grupurile de
fermieri vizate.

Rezultatele statelor membre care pun in aplicare noua abordare bazatd pe monitorizare sunt foarte
pozitive si nu au confirmat obstacolele indicate de agentiile de plati in cadrul anchetei.

Recomandarel — Promovarea controalelor prin monitorizare ca sistem principal de control
pentru agentiile de plati

Viitoarea PAC prevede un nivel ridicat de subsidiaritate acordat statelor membre. Din acest motiv,
Comisia intelege recomandarea 1 a CCE ca incadrandu-se in limitele subsidiaritatii.

(1) Comisia accepta aceasta recomandare.

Comisia va oferi statelor membre o facilitate care sd permitd schimbul de bune practici si de solutii
tehnice puse n aplicare de agentiile de plati.
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(2) Comisia accepta aceastd recomandare.

Sunt 1n curs de desfasurare eforturi de definire a unui sistem de asigurare a calitdtii pentru controalele
prin monitorizare.

(3) Comisia accepta aceastd recomandare.

Acest lucru ar trebui realizat prin utilizarea serviciilor existente, cum ar fi DIAS, care furnizeaza
mediul digital care le permite comunitatilor schimbul de algoritmi, de programe informatice, de
cunostinte si de date intre utilizatorii lor.

83. In cadrul normelor actuale de ecoconditionalitate, capacitatile tehnice ale actualei tehnologii
limiteaza capacitatea de monitorizare deplind la una dintre normele GAEC si permit monitorizarea
partiald a patru dintre celelalte sapte norme, in cazul carora subcerintele pot face obiectul
monitorizarii.

Legislatia autorizeaza acum statele membre sd inceapa punerea in aplicare a controalelor prin
monitorizare pentru ecoconditionalitate si multe state membre se afla intr-o fazd de studiu in care
evalueaza impactul controalelor prin monitorizare asupra sistemului de control al ecoconditionalitatii.

84. Satelitii Sentinel sunt adecvati pentru monitorizarea directa de catre statele membre a anumitor
indicatori de realizare si de rezultat.

Programul Copernicus oferd oportunititi de monitorizare a indicatorilor PAC.

Recomandare2 — O mai buna utilizare a noilor tehnologii pentru monitorizarea cerintelor in
materie de mediu si clima

(1) Comisia accepta aceasta recomandare.

Comisia, In strdnsd cooperare cu statele membre, va identifica principalele obstacole in ceea ce
priveste extinderea domeniului de aplicare al controalelor prin monitorizare si va propune solutii
legale si tehnice adecvate.

(2) Comisia accepta aceasta recomandare. Comisia va colabora cu statele membre pentru a incuraja
utilizarea noilor tehnologii pentru monitorizarea si punerea in aplicare a politicilor, ceea ce va permite
tuturor partilor interesate din sectorul agricol sa beneficieze de inovare.
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Echipa de audit

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele auditurilor sale
cu privire la politicile si programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune
aferente unor domenii specifice ale bugetului. Curtea de Conturi Europeana selecteaza
si concepe aceste sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, luand in
considerare riscurile existente la adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de
venituri sau de cheltuieli implicat, evolutiile viitoare si interesul politic si public.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit | — Utilizarea durabila

a resurselor naturale, condusa de domnul Nikolaos Milionis, membru al Curtii de
Conturi Europene. Auditul a fost condus de domnul Phil Wynn Owen, membru al Curtii
de Conturi Europene, care a beneficiat de sprijinul unei echipe formate din:

Gareth Roberts, sef de cabinet; Ramona Bortnowschi si Olivier Prigent, atasati in cadrul
cabinetului; Richard Hardy, manager principal; Jindrich Dolezal, coordonator;

Els Brems, coordonatoare adjuncta; Paulo Braz, Antonio Caruda Ruiz, Arfah Chaudry,
Michail Konstantopoulos, Anne Poulsen, Bruno Scheckenbach si Pekka Ulander,
auditori. Richard Moore a asigurat sprijin lingvistic.

De la stdnga la dreapta: Pekka Ulander, Arfah Chaudry, Richard Moore,

Jindrich Dolezal, Richard Hardy, Ramona Bortnowschi, Phil Wynn Owen, Olivier Prigent.
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Adoptarea planului de audit / Demararea auditului 27.3.2019

Trimiterea oficiala catre Comisie

- N . - . . 14.11.2019
(sau catre o alta entitate auditatd) a proiectului de raport
Adoptarea raportului final dupa procedura contradictorie 8.1.2020
Primi . . - . eiuns
rimirea raspunsurilor oficiale ale Comisiei (sau ale altei entitati 24.1.2020

auditate) in toate versiunile lingvistice
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Noile tehnologii de imagistica, cum ar fi satelitii Sentinel ai UE
din cadrul programului Copernicus, pot prefigura o evolutie
radicala in monitorizarea politicii agricole comune, aducand in
acelasi timp beneficii pentru fermieri si pentru mediu. Curtea a
constatat ca utilizarea noilor tehnologii de catre agentiile de plati
din statele membre a fost incurajata de catre Comisie, in special
in vederea monitorizarii ajutoarelor pe suprafata care se acorda
sub forma de plati directe. In 2019, 15 agentii de plati din cinci
state membre au utilizat date colectate de satelitii Sentinel
pentru a verifica cererile de ajutor. Exista insa o serie de
obstacole care impiedica in prezent agentiile de plati sa utilizeze
noile tehnologii pe o scara mai larga. Curtea recomanda Comisiei
sa atenueze aceste obstacole si sa valorifice mai bine noile
tehnologii pentru monitorizarea cerintelor in materie de mediu si
clima.

Raport special al Curtii de Conturi Europene prezentat in temeiul
articolului 287 alineatul (4) al doilea paragraf TFUE.
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