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Osszefoglalas

A novényvédd szerek olyan peszticidek, amelyeket a mez6gazdasagi termeldk a
karositdkkal, kartevékkel és jarvanyokkal szembeni védelemre hasznalnak. Az Unidban
évente tébb mint 350 000 tonna, ndvényvéds szerekben haszndlt hatéanyagot
értékesitenek. Anévényvédd szerek hatdssal lehetnek a viz és a talaj min&ségére, a
biodiverzitasra és az 6koszisztémakra, és maradékanyagként jelen lehetnek az
élelmiszerekben.

1991 6ta az Unid jogszabalyi keretet dolgozott ki a névényvéds szerek
engedélyezésére, fenntarthaté haszndlatuk el6mozditasara, illetve azon kockazat
csokkentésére, amelyet hasznalatuk az emberi egészségre és a kdrnyezetre nézve
jelent. A Bizottsag hagyja jéva a tagdllamokban engedélyezett névényvédd szerekben
felhasznalhaté hatdanyagokat, és ellenérzi, hogy a tagallamok végrehajtjak-e a
vonatkozo unids jogszabalyokat. TAmogatja tovabba a Bizottsag az integralt
novényvédelmet, 6sztdndzve azt, hogy a ndvényvédd szerek haszndlatat megel6z6en
folyamodjanak inkabb a karositok elleni védekezés preventiv, természetes vagy egyéb
nem vegyi mddszereihez.

A Bizottsag jelenleg értékeli az e szakpolitikai teriletre vonatkozo jogszabalyokat,
szem elGtt tartva, hogy egyre er6sodnek a lakossag és a parlament aggalyai a
peszticidek hasznalatahoz kdthetd kockazatokat illetéen. Ellen6rzésiinket e folyamat
kiegészitésére dolgoztuk ki.

FG6 célunk annak értékelése volt, hogy az unios fellépés csokkentette-e a
novényvéds szerek hasznalataval kapcsolatos kockazatokat. A Bizottsag és a
tagallamok tettek intézkedéseket a névényvédd szerek fenntarthatd hasznalatanak
el6émozditasara. Megallapitottuk azonban, hogy kevés elérelépés tortént a
novényvédGszer-hasznalat kockazatainak mérése és csokkentése terén. Ellen6rzésiink
kimutatta, hogy a névényvédd szerek fenntarthatd hasznalatdra iranyuld unids fellépés
lassan indult el. Azonositani tudtuk a jelenlegi uniés keret hianyossagait, az
alabbiakban jelentésiink azokat b6évebben kifejti.

Megvizsgaltuk, hogy az unids jogszabalyok hatékony 6sztonzékkel birnak-e a
novényvédé szerektdl vald fliggbség csokkentésére. Az unids szabalyok eldirjak a
mez6gazdasagi termel8k szamara az integralt novényvédelem alkalmazasat, vagyis
csak akkor folyamodhatnak névényvédd szerekhez, ha a megel6zés és az egyéb
modszerek eredménytelennek bizonyulnak vagy nem hatékonyak. Noha a
mezG6gazdasagi termelbk kotelesek alkalmazni az integralt névényvédelmet, az



alkalmazas modjardl nem kotelez6 nyilvantartast vezetnilk, és az el8irast kevéssé
tartatjak be.

A koz0s agrarpolitika segithet a novényvédd szerek fenntarthato hasznalatanak
tamogatasaban, példaul a kételez6 mezégazdasagi tanacsadd rendszerek révén és az
olyan intézkedések pénziigyi tamogatdsa Utjan, mint a biogazdalkodas és a
kornyezetvédelmi rendszerek. Az, hogy a kdz6s agrarpolitika jogi kdvetelményekhez
koti a kifizetéseket, segithet betartatni ezeket a szabalyokat, de jelenleg az integralt
novényvédelem alkalmazasa nem kovetelmény a kézos agrarpolitika keretében
torténd kifizetések esetében.

Ha a mez6gazdasagi termel6k alternativ mddszereket tudnak alkalmazni és
hozzaférnek kisebb kockazatu termékekhez, az segitheti 6ket az integralt
novényvédelem alkalmazasaban. Az Unié 2009-ben létrehozta a ,kis kockazatu
novényvéds szerek” kategoridjat, de ezek kozil eddig kevés felhasznalhatd szert
bocsatottak rendelkezésre.

Megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag és a tagdllamok felmérték-e a novényvédo
szerek haszndlatanak kockdazatat és kornyezeti hatasait, és megallapitottuk, hogy az
Osszegylijtott és rendelkezésre bocsatott adatok nem elegend6ek az eredményes
nyomon kovetéshez. A névényvéds szerek értékesitésére vonatkozdan rendelkezésre
alld unids statisztikak 6sszesitése magasabb szinten tortént, mintsem hogy hasznukat
lehetne venni, a névényvéds szerek mezégazdasagi felhaszndlasara vonatkozo
statisztikak pedig nem voltak 6sszehasonlithatdak.

2019 novemberében a Bizottsag kozzétette két harmonizalt kockazati mutatd
révén késziilt becsléseit. Ezek egyike sem mutatja ki, hogy az irdnyelv milyen sikeresen
jarult hozza a novényvédd szerek fenntarthato hasznalatara vonatkozé unids célkitlizés
eléréséhez.



1)

2)

3)

E megallapitasaink alapjan javasoljuk, hogy a Bizottsag:

ellenérizze, hogy a tagdllamok az integralt novényvédelem dltalanos elvei alapjan
meghataroznak-e gyakorlati kritériumokat, és ellenérzik-e azok érvényesiilését a
gazdasagok szintjén ugy, hogy a 2020 utdni id6szakban azokat a kdzos
agrarpolitika keretében nyujtott kifizetésekhez lehessen kapcsolni;

a jogszabalyok felulvizsgalata soran gondoskodjon réla, hogy a névényvédoé
szerekre vonatkozo statisztikak hozzaférhet6bbek, hasznosabbak és
OsszevethetGbbek legyenek;

mérje fel a szakpolitikai célkit(izések megvaldsitasa terén elért eredményeket,
tokéletesitse a harmonizalt kockazati mutatdkat vagy dolgozzon ki Ujakat,
figyelembe véve a ndévényvédd szerek hasznalatat.



Bevezetés

A ndvényvédd szerek olyan peszticidek, amelyeket a karositdk, kartevék és
jarvanyok leklizdésére, a novények életfolyamatainak befolyasoldsara, a novényi
termékek tartdsitasara, illetve a nem kivdnatos névények vagy novényrészek
elpusztitasara vagy novekedésének megakadalyozasara hasznalnak. Novényvédé
szerek tobbek kozott a rovarols, gombadls és gyomirtd szerek.

A ndvényvédd szerek hasznalata nyomas ala helyezheti a kdrnyezetet; kockazatot
jelenthet a talaj- és felszini vizek minGségére, a talajmindségre, a bioldgiai
sokféleségre, az 6koszisztémakra és az emberi egészségre, tobbek kozott az
élelmiszerekben talalhatdo maradékanyagok révén. A foldekre permetezett novényvédo
szerek a kornyezé teriileteken bejuthatnak a talajba és a vizekbe (lasd: 1. dbra). A
novényvéds szerek hatassal vannak a novényekre és az allatokra, és hozzajarulhatnak a
bioldgiai sokféleség, tobbek kdz6tt a rovarpopuldciok csokkenéséhez'. A bioldgiai
sokféleséggel és az 6koszisztéma-szolgaltatasokkal foglalkozd tudomanypolitikai
kormanykozi platform példaul megallapitotta, hogy a beporzénépesség csokkenésének
egyik kivalto oka a névényvédé szerek hasznalata?.

1 Geiger, F. et al, ,Persistent negative effects of pesticides on biodiversity and biological

control potential on European farmland” (A peszticideknek a bioldgiai sokféleségre és a
bioldgiai ellenbrzési potencialra gyakorolt tartds negativ hatasa az eurdpai mez6égazdasagi
foldterileteken), Basic and Applied Ecology, Elsevier Gmbh, 2010, 97-105. o.

IPBES, , The assessment report of the Intergovernmental Science-Policy Platform on
Biodiversity and Ecosystem Services on pollinators, pollination and food production” (A
bioldgiai sokféleséggel és az 6koszisztéma-szolgaltatasokkal foglalkozé kormanykozi
platform értékeld jelentése a beporzdkrdl, a beporzasrdl és az élelmiszer-termelésrél), A
bioldgiai sokféleséggel és az 6koszisztéma-szolgaltatasokkal foglalkozé kormanykozi
platform titkarsaga, Bonn, Németorszag, 2016.
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Forrds: Clearwater, R. L., T. Martin and T. Hoppe (szerk.), ,,Environmental sustainability of Canadian
agriculture: Agri-environmental indicator report series — Report #4” (A kanadai mez6gazdasag
kornyezeti fenntarthatosaga: Jelentés-sorozat az agrar-kérnyezetvédelmi mutatdkrdl, 4. jelentés),
Agriculture and Agri-Food Canada, Ottawa, 2016, 155. o.

03 1991 6ta az Unid kozo6s szabdlyokkal bir a névényvédé szerek engedélyezésére és
hasznadlatdra vonatkozéan (kordbban errdl a tagdllamok sajat jogszabalyai
rendelkeztek). Az I. melléklet a névényvédd szerekre vonatkozd legfontosabb unids
jogszabalyokat mutatja be. Minden névényvédd szer kétlépcsds engedélyezési
eljdrason esik at: el6szor a Bizottsag jévahagyja a hatdanyagokat, majd ezt kbvetSen a
tagdllamok engedélyezhetik a jovahagyott hatéanyagokat tartalmazé névényvédd
szerek forgalmazasi formait (1asd: Il. melléklet). Az unids jévahagyasi kritériumok
leszogezik, hogy a novényvédé szerek nem gyakorolhatnak kdros hatast az emberi vagy
allati egészségre, és nem gyakorolhatnak elfogadhatatlan hatast a kornyezetre.

04 A tagdllamok rendszeresen bocsatanak a Bizottsag rendelkezésére statisztikakat a
novényvéds szerekrdl, az Eurostat pedig éves unids statisztikdkat tesz kozzé az
értékesitett ndvényvédd szerekben taldlhaté hatdanyagokrél®. Amint a 2. dbramutatja,

3 Az ,értékesitett” kifejezést jelentésiinkben ,forgalomba hozott” értelemben hasznaljuk,

ahogy ez utdbbit a névényvédé szerek forgalomba hozatalardl, valamint a 79/117/EGK és a
91/414/EGK tanacsi iranyelvek hatélyon kivil helyezésérdl sz616, 2009. oktdber 21-i



a novényvédd szerekben hasznalt hatdanyagok teljes unids értékesitése az elmalt
években meglehetdsen allandé maradt. Egy dolog azonban a névényvédd szerek
értékesitése, és mas dolog a haszndlatukkal jard kockdzat, illetve a hatasaik. A
novényvéds szerek kockazatai és hatasai kiilonbozbek lehetnek a hatdanyagaiktdl és
Osszetétellktdl fliggben, de attdl fliggben is, hogy felhasznaldik hol, mikor és hogyan
alkalmazzdak 6ket a gyakorlatban.

2. abra. A novényvédoé szerekben hasznalt hatéanyagok értékesitése
osszesen (EU 28)
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurostat honlapjan rendelkezésre allé adatok alapjan (adatkészlet
lekérve: 2019. julius 22-én). Ezek az adatok nem tartalmazzak a bizalmas informacidkat, amelyek az
Eurostat becslése szerint a teljes adatkészleten bellli értékesitések kevesebb mint 3%-anak felelnek
meg.

1107/2009/EK eurdpai parlamenti és tandacsi rendelet 3. cikkének (9) bekezdése
meghatdrozza.
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A peszticidek fenntarthatd hasznalatardl szolé 2009. évi iranyelv? (a
tovdbbiakban: az irdnyelv) |étrehoz egy keretet arra, hogy a névényvédé szerek
hasznalatanak az emberi egészségre és a kornyezetre gyakorolt kockazatai és hatasai
csokkentésével, valamint az integralt novényvédelem el6mozditasaval el lehessen érni
a ndvényvédd szerek fenntarthatd hasznalatat.

Az integralt novényvédelem az 1970-es évekbdl szarmazod koncepcid, amely
kiilonosen a kartevéfert6zések megel6zésére 6sszpontosit, és az olyan fenntarthatd
gazdalkodasi gyakorlatokra épit, mint a vetésforgd alkalmazasa és a kartevéknek
ellenalld vet6magok kivalasztasa. A koncepcid része a kartevék felligyelete és biztos
kiiszobértékek meghatarozasa, amelyek segitségével eldonthet6, hogy sziikséges-e a
karositok elleni védekezés, és ha igen, mikor. A névényvédd szerek rutinszer(
alkalmazasahoz képest az integralt novényvédelem kornyezetbaratabb megkozelités,
amely kiilonb6z6 a jézan ész diktalta gyakorlatokat 6tvoz. Az integralt novényvédelem
révén csokkenthet6 a névényvédas szerektdl vald fliggbség: az integralt novényvédelem
alkalmazasa soran a mez&gazdasagi termel6k csak akkor alkalmaznak vegyi
novényvéds szereket, ha a karositok elleni védekezés megel6z6, fizikai, bioldgiai vagy
mas nem vegyi madszereit mar kimeritették (lasd: 3. dbra). Az integralt
novényvédelem az Unid ndvényvédbszer-politikajanak fontos része, és 2014-ben
kotelezévé is valt®.

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009. oktéber 21-i 2009/128/EK irdnyelve a peszticidek
fenntarthaté haszndlatanak elérését célzo kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasarol.

5

Az iranyelv 14. cikkének (4) bekezdése.
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3. abra. Az integralt novényvédelem alapelvei

o
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Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a 2009/128/EK irdnyelv lll. melléklete alapjan.

Ha kénnyebben lehet alternativ modszereket alkalmazni és kisebb kockazatu
termékekhez hozzaférni, az fenntarthatobba teheti a karositok elleni védekezést. A
novényvéds szerekrdl szolé 2009. évi rendelet® (a tovabbiakban: PPP-rendelet)
bevezette a kis kockazatu névényvéds szerek fogalmat. A kis kockazatuként valo
engedélyezéshez a ndovényvédd szerek csak kis kockazatuként’ jovahagyott
hatdéanyagokat tartalmazhatnak, ,, aggalyos anyagot” pedig egyaltalan nem. 2019
szeptemberéig 16 hatdanyagot hagytak jova mint kis kockazatut (a jévahagyott
hatdéanyagok 3%-a). Emellett a PPP-rendelet bevezette az ,egyszerl anyagok”
fogalmat; az Unid 20 ilyen anyagot hagyott jova, amelyeket elsGsorban nem
novényvédelmi célokra haszndalnak (hanem pl. élelmiszerben).

A Bizottsag, a tagallamok és a novényvédelmi szerek felhasznaldi (pl. a
mezdgazdasagi termel6k) mind szerepet jatszanak a ndvényvédelmi szerekkel

6 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009. oktéber 21-i 1107/2009/EK rendelete a
novényvédd szerek forgalomba hozatalardél, valamint a 79/117/EGK és a 91/414/EGK
tanacsi irdnyelvek hatalyon kiviil helyezésérél.

A PPP-rendelet Il. mellékletének 5. pontja hatarozza meg a kis kockazatu anyagokra
vonatkozd unios kritériumokat.
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kapcsolatos unids politikaban. A 4. adbra bemutat néhany, a jelentésiink szempontjabol
Iényeges feladatkort.

4. abra. F6 feladatkorok a novényvédelmi szerekkel kapcsolatos unids
politikaban

Az Eurdpai Bizottsag

* Az Unié novényvédd szerekkel kapcsolatos politikajaért az Egészségligyi és
Elelmiszerbiztonsagi FSigazgatdsag (DG SANTE) felel8s: ez a f§igazgatosagkészitielé a
Bizottsag hatarozatait a novényvédd szerekben hasznalthatdanyagok jévahagyasardl
és végez ellenGrzéseket arra nézve, hogy a tagallamok megfelel6en alkalmazzik-e a
vonatkozdé unids jogszabalyokat.

e Tagallamok

e A tagdllamok engedélyezik a ndvényvéds szereknek a tertletiikdn torténd
felhasznalasat. Ok felelnek az irdnyelv végrehajtasaért, és nemzeti cselekvési terveket
kell kidolgozniuk, szamszer(icélértékekkel és titemtervekkel, amelyek kimutatjak,
hogyan szandékoznak csdkkentenia névényvéds szerek hasznalatanak kockazatait és
hatdsait.

me]  MezGgazdasagi termel Sk

¢ A termel&knek alkalmazniuk kell a helyes névényvédelmigyakorlat elveit, a
novényvédd szereket a cimkén feltlintetett utasitasok szerint kell felhasznalniuk, és be
kell tartaniuk azirdnyelvet, igy az integralt névényvédelem elveit is.

Forrds: Eurdpai SzamvevEszék.
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Az ellendrzés hatokore és modszere

A kozvélemény és az érdekelt felek (koztik az Eurdpai Parlament) névekvé
érdekl6dése miatt ugy dontottiink, hogy ellenbrzést végziink az Unid novényvédelmi
szerekkel kapcsolatos politikajara nézve. A Bizottsag jelenleg értékeli az e szakpolitikai
terliletre vonatkozé jogszabalyokat, és varakozasunk szerint jelentésiink kiegészitheti
ezt az értékelést.

FG6 célunk annak értékelése volt, hogy az unios fellépés csokkentette-e a
novényvédelmi szerek hasznalataval kapcsolatos kockazatot, elsGsorban a vonatkozé
unids keret 2009. évi felllvizsgdlatat kdvets id6szakban (a vonatkozé fébb unids
szabalyok listajat lasd: I. melléklet). A kérdés megvélaszolasahoz azt vizsgaltuk, hogy:

biztosit-e az unids keret 6sztonzéket a novényvédelmi szerektdl vald fliggbség
csokkentésére, tobbek kozott betartatjak-e az integralt novényvédelem szabalyait
és visszaszoritjak-e a ,,szabvanyos” (azaz nagyobb kockazatu) novényvédelmi
szerek hasznalatat;
a Bizottsag és a tagdllamok mérik-e a névényvédd szerek haszndlatanak
kockazatat és kornyezeti hatasait.

A novényvédo szerek tudomanyos értékeléseinek Ujraértékelése nem volt célunk.
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Ellenérzésiinkre 2019. februar és szeptember kozott kerliilt sor. Ellenérzési
munkdank keretében strukturdlt interjukat készitettlink a Bizottsagnal (Egészségligyi és
Elelmiszerbiztonsagi Féigazgatdsag, Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési FSigazgatosag,
Kérnyezetvédelmi FSigazgatdsag és Eurostat), valamint az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi
Hatdsagnal, attekintettiik a vonatkozo dokumentumokat és tajékozodé latogatasokat
tettiink harom tagdllamban (Franciaorszag, Litvania és Hollandia). Ezeket a
tagallamokat gy vélasztottuk ki, hogy tdbb féldrajzi dvezet (déli, északi és kozéps6)? is
képviselve legyen, hogy a minta tliikrozze a mez8&gazdasagi gyakorlatok és feltételek
kiilonbségeit, akarcsak azt, hogy eltérések vannak a névényvédas szerek hasznalataval
kapcsolatos kockazatok csokkentésére irdnyulé eréfeszitésekben (az integralt
novényvédelem el6mozditasa, kutatds, pénziigyi tamogatas), illetve abban, hogy hany
kis kockazatu novényvédas szert engedélyeztek. Felkerestiik Svajcot is, hogy képet
kapjunk arrdl, hogyan épiti be egy nem unids tagorszag az integralt névényvédelemmel
kapcsolatos feltételeket a mez6gazdasagi termel6knek nyudjtott kdzvetlen
kifizetésekbe. Attekintettiink 18, a névényvédd szerek hasznalataval kapcsolatos
kockéazatok csokkentésére iranyuld tagallami nemzeti cselekvési tervet®, valamint a
2014 és 2020 kozotti vidékfejlesztési programok novényvédd szerekkel és integralt
novényvédelemmel kapcsolatos intézkedéseit, és interjut készitettlink a
megbizhatdsagi nyilatkozattal kapcsolatos ellen6rzéseink céljara véletlenszerten
kivalasztott 33 mezGgazdasagi termelbvel.

8 A foldrajzi 6vezeteket a PPP-rendelet I. melléklete hatdrozza meg.

9 2019 juniusaig a kévetkez6 18 orszag nyujtott be a Bizottsdgnak feliilvizsgalt nemzeti

cselekvési tervet: Ausztria, Belgium, Cseh Kdztarsasag, Ciprus, Dania, Esztorszag,
Finnorszag, Franciaorszag, irorszag, Litvania, Luxemburg, Malta, Lengyelorszag, Portugilia,
Romania, Szlovénia, Spanyolorszag és Svédorszag.
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Megallapitasok

Késedelmet szenvedtek az iranyelv gyakorlatba vald atiiltetésének els6
lépései

A 20009. évi irdanyelv keretet hoz létre a ndvényvédd szerek fenntarthaté
hasznalatanak elérésére és az integralt névényvédelem elémozditasara, beleértve az
alternativ megkozelitések és a nem vegyi mddszerek alkalmazasat. A tagallamoknak
két év allt rendelkezésiikre, hogy az iranyelvet atiltessék nemzeti jogszabalyaikba'®.

A Bizottsag ellendrizte, hogy az atliltetés idejében megtortént-e, és
kotelezettségszegési eljarast inditott azzal a két tagallammal*! szemben, amely 2012-ig
még nem Ultette at az irdnyelvet. Azt azonban, hogy a tagallam teljes korien és
helyesen végezte-e el az atlltetést, a Bizottsag mar nem vizsgalta. Megallapitottuk
példaul, hogy Franciaorszag ugyan hozott intézkedéseket az iranyelv atiiltetésére,
beleértve az integrdlt névényvédelem el6mozditasat is, am ez utdbbi elGirasait nem
Ultették at a francia jogba.

A tagallamoknak 2012. november 26-ig kellett kidolgozniuk nemzeti cselekvési
tervekeiket, amelyekben tobbek k6zott mennyiségi célkitlizéseket, célértékeket és
hatarid6ket hataroznak meg a névényvéddbszer-hasznalat kockazatainak és hatasainak
csokkentésére. Az 5. abra felvazolja a legfontosabb eseményeket és bemutatja az
iranyelv gyakorlati megvaldsitasanak Gtemtervét.

10 Az irdnyelv 23. cikke.

11 Bulgéria és Luxemburg.
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5. abra. A f6bb események hatariddi és tényleges id6pontjai

Hataridé Ertesitésa
nemzeti legutébbi nemzeti
cselekvési tervek cselekvési tervrél

1
A nemzeti cselekvési tervek el6készitése

Hataridé
Integralt hévényvédelem a felhaszndl6knak

A nemzeti cselekvési tervek végrehajtasa

2009. 2014. 2009.
okt. jan. okt.

Aziranyelv Az els8 bizottsagi A bizottsagi A masodik

elfogadasa jelentés jelentés bizottségi
hatarideje benydjtasa jelentés

hatarideje

Forrds: Eurdpai Szamvev(6szék, az iranyelv és bizottsagi dokumentumok alapjan.

A hatarid@ig a tagallamoknak mind&ssze egyharmada nyujtotta be nemzeti
cselekvési tervét a Bizottsagnak, 2014 februdrjaig azonban mar mindegyikiknek
sikerlilt benyujtania azt. A Bizottsag valamennyi tagdllamnak figyelmeztetd levelet
kiildott, amelyben felhivta a figyelmet az els6é nemzeti cselekvési tervek hidnyossagaira
és az iranyelv végrehajtasanak problémas teriileteire. 2014 novemberében esedékes
elsé jelentését a Bizottsag csak 2017 oktoberében nyujtotta be az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak'?.

A tagdllamoknak 6tévente felll kell vizsgalniuk és szlikség esetén aktualizalniuk
kell nemzeti cselekvési terviiket. E felllvizsgdlat hatarideje, attdl fliggben, hogy mikor
nyujtottdk be a Bizottsdgnak az eredeti nemzeti cselekvési terveket, 2016-t6l 2019-ig
terjedé intervallumban jar le, mivel a cselekvési tervek tagallami benyujtasa is eltéré
id6pontokban tortént. A tagdllamok koézel haromnegyede sajat hatarid6ket szabott
meg és elkésett a fellilvizsgalattal (tizenegy tagallam egy évnél is tobbet).
Ellen8rzésiink idején a Bizottsag éppen az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak
benyujtandd masodik (2018 novemberében esedékes) jelentését készitette.

12 A Bizottsag jelentése (COM(2017) 587 final) letdlthetd a Bizottsag honlapjan:
https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable_use_pesticides_en.


https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable_use_pesticides_en

17

A Bizottsag 2016 6ta fokozza fellépését

2016 6ta a Bizottsag fokozza az irdnyelv végrehajtasanak elémozditasara és
érvényesitésére iranyuld fellépését. A Bizottsag kezdeményezései kozé tartozik a
nemzeti cselekvési tervek értékelése és az iranyelv gyakorlatba valé atiltetését célzd
tagallami intézkedések nyomon kdvetése.

A Bizottsag kérdGivet kuldott a tagallamoknak, és hat tagallamot fel is keresett,
hogy informacidkat gy(ijtson az iranyelv végrehajtasardl. Egy attekintd jelentés®
Osszefoglalja a f6bb megallapitasokat, kovetendd példakat mutat be tobbek kozott a
vizvédelem, a képzés és az integralt novényvédelem terén, és ramutat, hogy mely f6
akadalyokkal kell a tagallamoknak szembenézniiik az irdnyelv végrehajtasa soran. Tobb
tagallam szamolt be arrdl, hogy nehéz ellendriznie az integralt novényvédelmet, és
hogy annak gyakorlati megvaldsitasat akadalyozza a pénziigyileg életképes,
eredményes, nem vegyi jellegl ellenérzési technikak hianya. 2018-ban a Bizottsag a
tényfeltard latogatasokrol attért a szabalyszerlségi ellenérzésekre, és azbta
ajanlasokat fogalmaz meg a tagallamok szamara, illetve korrekciods intézkedésekre hivja
fel 6ket.

A Bizottsag rendszeres talalkozdkon vitatja meg a tagallami hatdsagokkal az
iranyelv végrehajtasat. Létrehozott egy internetes portalt a ndvényvédas szerek
fenntarthatd hasznalatardl, amely alapvet6 informacidkkal szolgal, illetve nemzeti
cselekvési terveket és a tagallamok hivatalos weboldalaira mutaté linkeket tartalmaz*4.

A kutatasi és innovacids tevékenységek fontosak annak biztositasahoz, hogy az
integralt névényvédelem végrehajtdsahoz alternativ ndvényvédelmi modszerek és kis
kockazatu novényvédd szerek alljanak rendelkezésre. Az Unid tdmogatja a karositdk
elleni védekezés gazdasagilag megvaldsithato alternativ modszereit elérhetévé tevd
kutatasokat. A Horizont 2020 unids kutatasi program keretében palyazati felhivasokat
tesznek kozzé a fenntarthato gyomgazdalkodas stratégidihoz, eszkdzeihez és
technolégidihoz, valamint a ndvényvédd szerek hasznalatanak alternativaihoz és az
integralt névényvédelemhez kapcsoldddan. A mezégazdasdg termelékenységét és
fenntarthatdsagat célzo eurdpai innovacids partnerség célja, hogy integrélja a
kiilénb6z6 finanszirozasi forrasokat és 6sszehozza egymassal a mez6gazdasagi
termel6ket, a tanacsaddkat, a kutatdkat, a mezbgazasagi vallalatokat, a nem

3 DG(SANTE) 2017-6291: ,,Overview Report Sustainable Use of Pesticides” (Attekintd jelenés
a peszticidek fenntarthaté hasznalatardl), http://ec.europa.eu/food/audits-
analysis/overview_reports/details.cfim?rep_id=114.

https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable_use_pesticides_en.


http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=114
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=114
https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable_use_pesticides_en
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kormanyzati szervezeteket és a mez6égazdasagi innovacidban partnerként részt vevd
egyéb szerepl6ket. Az igy létrejové haldzat a Horizont 2020 keretében finanszirozott
nagyszabasu kutatasi és innovacids projekteket kapcsol 6ssze nemzeti és regionalis
szinten m{kodé kisebb operativ csoportokkal, hogy athidalja a kutatas és a gyakorlat
kozotti szakadékot.

A Bizottsag és a tagdllamok tamogatjak az integralt novényvédelmet, de
kevéssé érvényesitik azt

Annak, hogy el lehessen érni a novényvédd szerek fenntarthatd hasznalatat,
fontos eszkoze az integralt novényvédelem. Az unids szabalyok az integralt
névényvédelmet nyolc altaldnos elv egyitteseként hatarozzdk meg (lasd:

Ill. melléklet), amelyek célja, hogy vegyi névényvédd szerek alkalmazasara csak akkor
keriljon sor, ha korabban mar folyamodtak a karositdk elleni védekezés megel§z6,
természetes, illetve kevésbé karos modszereihez (lasd még: 3. dbra). A
figyelemfelkeltés egyik mddja, hogy a névényvéds szerek cimkéin emlités torténhet az
integralt névényvédelemrdl. Tagallami helyszini vizsgalataink sordn az integralt
novényvédelemhez kdzvetlenil kapcsolodd jelzéseknek csak egy példajat lattuk:
Litvanidban egyes cimkéken szerepeltek utasitasok annak elkeriilésére, hogy a
karokozoék ellenallova valjanak az adott névényvédd szerrel szemben.

A Bizottsag és a tagallamok intézkedéseket tettek az integralt novényvédelem
ismertetésére és terjesztésére. Az altalunk fellilvizsgalt nemzeti cselekvési tervek
mindegyike tartalmazott informacidkat képzési tevékenységekrdl, az ismeretek
megosztasarol, valamint kartevs-felligyeleti és dontéshozatali eszk6zokrdl Példaul a
kartevé-felliigyelet és a korai el6rejelz6 rendszerek az integralt névényvédelem szerves
részét képezik, mivel segitik a mez6gazdasagi termelSket abban, hogy megel6z8
jelleggel és célzottabban tudjanak védekezni a karositok ellen. A Bizottsag
megallapitasa szerint a legtobb (24) tagallam kozfinanszirozdsu rendszert mikddtet a
kartevs- és jarvanyellenes intézkedésekkel kapcsolatos elGrejelzésre, figyelmeztetésre
és korai felismerésre. Litvania példaul olyan interaktiv informatikai rendszert fejlesztett
ki, amely 6tvozi a novényvédd szerek hasznaldi szamara az integralt noévényvédelem
alkalmazasahoz nyujtott tamogatas kilénb6z6 szempontjait (1asd: 6. dbra).
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6. abra. Az integralt novényvédelmet és egyéb novényvédelmet
tamogatd litvan informatikai rendszer

IKMIS

Integralt névényvédelmi

informacids, konzultacios és
képzésiinformacids rendszer

Forrds: Eurdpai Szamvevészék, az IKMIS alapjan.

23 Az uniss szabalyok a névényvédd szerek haszndldinak elGirjak az integralt
névényvédelem altalanos elveinek alkalmazasat'®, és a tagallamoknak a nemzeti
cselekvési terveikben le kellett irniuk, hogyan tervezik biztositani, hogy 2014 januarjaig
valamennyi hivatasos felhasznal6*®alkalmazza az integralt ndvényvédelem elveit’. A
Bizottsag hianyossagokat allapitott meg az integralt névényvédelem alkalmazasanak
biztositdsa terén az eredeti nemzeti cselekvési tervekben, és az Eurdpai Parlamentnek
és a Tandcsnak benyujtott 2017. évi jelentésében (Iasd: 15. bekezdés) jelezte, hogy a
tagdllamoknak kritériumokat kell kidolgozniuk annak értékelésére, hogy a
mez6gazdasagi termel6k alkalmaztak-e az integrdlt novényvédelmet. Vizsgalatunk
kimutatta, hogy a felllvizsgalt nemzeti cselekvési tervek tobbsége (18 koziil 12) nem
ismertette, hogyan biztositjak a tagallamok, hogy valamennyi hivatdsos felhasznalé
végrehajtsa az integralt novényvédelem altaldnos elveit.

15 A PPP-rendelet 55. cikke értelmében a ndvényvéds szerek felhasznaldsanak meg kell
felelnie az iranyelvnek és kilondsen az integrdlt novényvédelem — az irdnyelv 14. cikkében
és lll. mellékletében emlitett — altalanos elveinek.

6 Az irdnyelv 3. cikkének 1. pontja szerint ,hivatasos felhasznalé” minden olyan személy, aki

szakmai tevékenysége soran peszticideket hasznal.

7 Az irdnyelv 14. cikkének (4) bekezdése.
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2009-ben a Bizottsag kiils6 vallalkozét bizott meg az integralt novényvédelem
elveinek meghatarozasara vonatkozé Utmutatd dokumentum?® elkészitésével.
A dokumentum célja annak el6segitése volt, hogy a tagallamok figyelembe vegyék az
integralt névényvédelmet nemzeti cselekvési terveik elkészitésekor, emellett
iranymutatast is nyujtott a szabalyszer(iség nyomon kovetéséhez. A nemzeti cselekvési
tervek azonban els@sorban az integralt névényvédelem jobb megértését célzo
képzésre, tanacsadasi tevékenységekre és figyelemfelkeltésre 6sszpontositottak, és
nem hataroztak meg olyan konkrét kovetelményeket, amelyek révén az integralt
novényvédelem altalanos elveit a gyakorlatban ellenérizhet6 fellépésekre lehetne
valtani.

A novényvéds szerek hivatasos felhasznaldinak legalabb harom évig
nyilvantartast kell vezetnilik az altaluk felhasznalt termékekrdl*®. Az integralt
novényvédelem 8. alapelve elbirja szamukra, hogy névényvédGbszer- és
kartevéfelligyelet-nyilvantartasuk alapjan ellendrizzék, hogy névényvédelmi
intézkedéseik sikeresek voltak-e. Nincsen olyan unids elGirds, hogy a felhasznaléknak
nyilvantartast kellene vezetnilik mas integralt novényvédelmi intézkedésekrdl; a
Bizottsag arra 0sztonozte a tagallamokat, hogy nemzeti jogukba vezessenek be ilyen
kotelezettségeket. Ezt eddig csak néhdny tagallam tette meg (Iasd: az 1.
hattérmagyardzatban bemutatott példat).

8 Draft Guidance Document for establishing IPM principles (Irdnymutatés-tervezet az
integralt névényvédelem elveinek meghatarozasahoz) (07.0307/2008/504015/ETU/B3).

19 A PPP-rendelet 67. cikke.
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irorszagban minden hivatasos felhasznalénak nyilvantartést kell vezetnie az
integralt novényvédelem végrehajtasanak igazolasara?’. A termel8k nyilvantartjak
a novényvédo szerek hasznalatanak okait, beleértve példaul a karokozd tipusat, a
meghozott megel6z6 intézkedéseket, a rezisztenciakezelést, az alkalmazott
kiiszobértékeket és a terméskart.

A Bizottsag a 2018. és 2019. évi tagallami ellenGrzései soran ugy itélte meg, hogy
az integralt novényvédelem végrehajtasat kevéssé érvényesitik. A megkérdezett
mezGgazdasagi termelbk tobbsége (33 kozlil 27-en) ugy nyilatkoztak, hogy ismerik az
integralt névényvédelmet, annak elveit alkalmazzak mez6gazdasagi izemikben, ami
azt jelzi, hogy a termel6k eléggé tisztaban vannak a koncepcidval. A felkeresett
tagallamok azonban nem tudtak megerGsiteni, hogy a felhasznaldk milyen aranyban
felelnek meg az integralt novényvédelem elveinek, és ezt vizsgalataik sordn nem is
ellendrzik. A szabalyszer(iség értékelése szakértelmet igényel, és megneheziti az, hogy
fligg a novénykulturatdl, a talaj tipusatol, a gazdasag méretétdl és olyan kiilsé
tényez6ktdl, mint az id6jaras és a karokozo tipusa.

A tagdllamoknak szankcidkat kell megallapitaniuk a novényvédd szerekre
vonatkozo szabalyok megsértése esetére. A felkeresett harom tagallam koziil csak
Hollandia szabott meg az integralt novényvédelemmel kapcsolatos szankcidkat.

A Bizottsag ellen6rzései és a mi tagallami helyszini vizsgdlataink sem talaltak
kovetendd gyakorlatot arra nézve, miképp ellenérzik, hogy a mezégazdasagi termel6k
alkalmazzak-e az integralt novényvédelem elveit. A felkeresett tagallamokbadl a 2.
hattérmagyardzatmutat be példakat.

20 A2012. évi 155. sz. Un. Statutory Instrument (rendeletben foglalt munkavéllalasi feltételek)
14. cikke. Az Eurdpai K6zosségek 2012. évi rendeletei (a peszticidek fenntarthatd
hasznalataradl).
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Franciaorszagban a névényvédd szerekkel kapcsolatos ellenérzések kiterjednek a
nyomonkovetési madszerek és eszkozok alkalmazasara, valamint arra, hogy a
mezd6gazdasagi termel6k alkalmaznak-e bioldgiai novényvédo szereket és a vegyi
novényvédo szerek haszndlatdanak csokkentését célzé6 mdodszereket, azonban nem
szabtak meg szankcidkat az ezzel kapcsolatos meg nem felelések esetére.

Litvanidban az ellen6rok kérddiv kitoltésével tajékozodnak a mez6gazdasagi
termel6knek az integralt névényvédelemre vonatkozé ismereteirdl, illetve annak
gyakorlati végrehajtasardl. Az ellen6rok lehetdség szerint igazolé dokumentumok
és egyéb bizonyitékok felhasznalasaval ellenérzik a valaszok igazsagtartalmat. Nem
értékelik ugyanakkor az integralt novényvédelem elveinek valéd megfelelést, és
ebbdl adéddéan nem tarjak fel az integralt novényvédelmi elGirdsok be nem
tartasanak eseteit, és nem alkalmaznak szankcidkat sem.

Hollandiaban annak ellen6rzése torténik meg, hogy a novényvédé szerek
felhasznaldi dokumentaltak-e az un. ,névényvédelmi monitoron” az integralt
novényvédelemmel kapcsolatos észrevételeiket, amit egyébként tetszés szerinti
formaban megtehetnek. Az észrevételek tartalmat azonban az ellen6rok nem vetik
0ssze a mogottes dokumentumokkal. A holland szabalyok szerint birsagot fizet az,
aki nem tolti ki a ndvényvédelmi monitort, am a gyakorlatban a hatdsagok 2017-
ben egyszer sem szabtak ki ilyen birsagot, pedig az altaluk ellen6rzott felhasznalok
20%-a nem toltotte ki a monitort.

A kozos agrarpolitika kevés segitséget nyujt az integralt novényvédelem
érvényesitéséhez

A Bizottsagon beliil a Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési FGigazgatdsag felelGs a
kdzos agrarpolitikaért (KAP). A KAP-nak részét képezik olyan eszkdzok, amelyek
segithetik a mezGgazdasagi termelSket a novényvédo szerek fenntarthatd
alkalmazasaban. Példaként a kévetkez6ket emlitjik meg:

a tagéllamoknak valamennyi termel6nek sz616 mez6gazdasagi tanacsadd
rendszereket kell |étrehozniuk, az integralt novényvédelem témajaban is;

a 15 hektarnal nagyobb szantoéterilettel rendelkezd, kozvetlen kifizetésekben
részesilé mez6gazdasdagi termelSknek a szantoteriletik 5%-an fenn kell tartaniuk
az okoldgiai jelentéségl terlileteket, és 2018 6ta ezeken a teriileteken nem
alkalmazhatnak névényvédd szereket;
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a gyumolcs- és zoldségagazatban kiilon programok segitik el6 az integralt
novényvédelem elterjedését.

A tagallamok ezenkivil felhasznalhatnak az Eurépai Mez6gazdasagi
Vidékfejlesztési Alapbdl finanszirozott KAP-intézkedéseket is a novényvédd szerek,
illetve ezen belil az integralt novényvédelem fenntarthatd hasznalatanak
el6émozditasara. llyen intézkedés példaul az agrar-kornyezetvédelemmel és éghajlattal
kapcsolatos barmely kotelezettségvallalds, amelyek kapcsan a tagallamok az integralt
gazddlkodas keretében tdmogatdst nydjthatnak inputgazdalkodasra (névényvédé
szerek, illetve mutragyak hasznalata), valamint a fenntarthaté gazdalkodasi
gyakorlatokra. A tagallamok a KAP-ot a biogazdalkodds tdmogatasara is
felhasznalhatjak, amelyre az iranyelv az ,,alacsony peszticidfelhasznaldsu
novényvédelem” egyik tipusaként hivatkozik?'. A biogazdalkoddssal érintett terlletek
az 6sszes unids mezGgazdasagi teriilet 7%-at teszik ki?%. Relevans intézkedések még a
beruhdzasokhoz, példaul a preciziés mez6gazdasagi berendezésekbe torténd
beruhazasokhoz nyujtott tamogatdsok is. A tagallamok a vidékfejlesztési programok
keretében mas egyedi intézkedéseket is terveznek.

A KAP-kifizetések zome a kolcsdnds megfeleltetés?® hatalya ala tartozik. A
kolcsonos megfeleltetés mechanizmusa a KAP-kifizetéseket ahhoz koti, hogy a
mezGgazdasagi termelbk betartjdk-e a kornyezetvédelemre, az élelmiszer-biztonsagra,
az allat- és novényegészségligyre és az allatjolétre vonatkozo alapvetd elSirasokat,
valamint a foldteriletek j6 mez6gazdasagi és kornyezeti allapotanak fenntartasara
vonatkozo kovetelményt. A KAP-kifizetések jogi kovetelményekkel vald
O0sszekapcsolasa segithet érvényesiteni a szabalyokat.

A tagallamoknak ellendriznitik kell a kdlcsonos megfeleltetési szabalyok
betartasat, és helyszini vizsgalatokat kell végeznilik a KAP-kifizetésekben részesilé
mezd6gazdasagi termelbk legaldbb 1%-anal. A kdlcsonos megfeleltetés nem jelenti azt,

21 Azirdnyelv 14. cikkének (1) bekezdése az dkoldgiai termelésrél és az dkoldgiai termékek

cimkézésérdl sz6ld, 2007. junius 28-i 834/2007/EK tandcsi rendelet értelmében szdl a
biogazdalkodasrél.

22 2017-ben, az aldbbi weboldalon elérhetd Eurostat-statisztikak alapjan:

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Organic_farming_statistics.

3 A 2014 és 2020 kdz6tti idGszakra a kdlcsdnds megfeleltetési kdvetelményekre vonatkozd

szabalyokat a kdz0s agrarpolitika finanszirozasardl, iranyitasarél és monitoringjarél szolé,
2013. december 17-i 1306/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 93. cikke és
Il. melléklete hatarozza meg.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Organic_farming_statistics
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hogy a KAP-kifizetéseknek feltétele lenne ezeknek az alapvetd el6irasoknak a
betartasa, de a tagallamok adminisztrativ szankcidkat szabnak ki az el6irdasokat be nem
tarto kedvezményezettekre. A gyakorlatban a kdzigazgatasi szankcidk olyan
csokkentések, amelyek a gondatlansagbdl eredd jogsértések esetében nem haladjak
meg az 5%-ot. Az ismétl6dd jogsértések magasabb biintetéseket vonhatnak maguk
utan, és ha a meg nem felelés szandékos, a csokkentés mértéke elérheti vagy
meghaladhatja a 20%-ot?*.

A 2014 és 2020 kozotti id6szakban érvényes KAP keretében a kdlcsonos
megfeleltetés megkoveteli, hogy a novényvédas szerek felhasznaldi betartsak a
cimkéken meghatarozott feltételeket, illetve figyelembe vegyék a helyi feltételeket?®,
de nem része sem az iranyelv, sem az integralt névényvédelem elveinek alkalmazasa. A
novényvéds szerek fenntarthatd hasznalata szempontjabdl mas kdlcsonos
megfeleltetési kovetelmények is relevansak, mint példaul a védelmi savok és a felszin
alatti vizek védelme. Ehhez képest Svajcban a mez6gazdasagi termelGknek ahhoz, hogy
kozvetlen kifizetésben részesilhessenek, az integralt névényvédelemnek az
irdnyelvben meghatarozott altaldanos elveihez hasonlé , 6koldgiai teljesitményt” 26 kell
igazolniuk. Vizsgalatuk részeként a svajci hatdsagok ellendrzik a talaj védelmével és a
bioldgiai sokféleség elémozditasaval, a karositokra vonatkozoé kiiszobértékek
megallapitasaval és rogzitésével, valamint a novényvédd szerek helyes
megvalasztasaval és hasznalatuk indokoldsaval kapcsolatos kovetelményeket, valamint
harom hektarnal nagyobb szantéfolddel rendelkezd mez6gazdasagi termel6k esetében
a vetésforgd alkalmazasat.

A PPP-rendelet (35) preambulumbekezdése kimondja, hogy az integralt
novényvédelem elveit bele kell foglalni a kdlcsonds megfeleltetésbe. A 2014 és 2020
kozotti KAP-idGszak elején a jogalkotd?’ felkérte a Bizottsagot, hogy — mihelyt
valamennyi tagallam végrehajtotta az irdnyelvet és azonositotta, hogy mely
kotelezettségek alkalmazandodak kozvetlenil a mez6gazdasagi termelGkre — tegyen

24 A kozos agrarpolitika finanszirozasardl, irdnyitasardl és monitoringjardl sz616, 2013.
december 17-i 1306/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 91., 96. és 99. cikke.

%5 10. sz. jogszabalyban foglalt gazdélkodasi kbvetelmény: Névényvédd szerek: a PPP-rendelet

55. cikkének elsé és masodik mondata.

%6 A kozvetlen kifizetésekrél sz616 svdjci rendelet (Ordonnance sur les paiements directs

versés dans |'agriculture [Ordonnance sur les paiements directs, OPD; RS 910.13] du
23 octobre 2013) 11-25. cikke.

27 Az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a 1306/2013/EU rendelethez csatolt kdzos

nyilatkozata a kdlcsonos megfeleltetésrél.
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javaslatot a KAP szabalyainak médositasara annak érdekében, hogy az iranyelv
vonatkozo részeit belefoglalja a kdlcsonds megfeleltetésbe. A Bizottsag nem tett ilyen
javaslatot a 2014—-2020-as KAP-ra vonatkozdan.

A 2020 utani KAP-ra vonatkozé bizottsagi javaslat jobban 6sszekapcsolja a KAP-
kifizetéseket és a novényvédd szerekkel kapcsolatos jogszabalyi elGirasokat
(,feltételesség”?®). A javaslat szerint az részben feldlelné a fenntarthaté haszndlatot,
viszont nem foglalnd magdban az integralt novényvédelem elveit. Az 0j, 13. sz.
jogszabalyban foglalt gazdalkodasi kévetelmény hivatkozna az irdnyelvre, és a
novényvéds szerek vonatkozasaban kitérne a tanusitdsi rendszerek létrehozasara, a
berendezések ellen6rzésére, védett terileteken torténd hasznalatuk korlatozasara,
kezeléslikre és tarolasukra. A ,j6 mez6gazdasagi és kdrnyezeti allapot” javasolt 8. sz.
el6irasa a talajpotencidl megsrzése érdekében el6irna a vetésforgd alkalmazasat.

A javasolt ,feltételesség” — csakugy, mint a ,kdlcsonos megfeleltetés” jelenlegi
mechanizmusa — nem azt jelenti, hogy a KAP-kifizetéseknek feltétele volna ezeknek a
szabalyoknak a betartdsa, hanem azt, hogy azon kedvezményezettekre, akik nem
felelnek meg ezeknek a kovetelményeknek, a tagallamok adminisztrativ szankcidkat
vetnének ki. Ha a KAP-kifizetéseket 6sszekapcsoljak az integralt novényvédelem
alkalmazasaval, az segithet a mez6gazdasagi termelSknek abban, hogy azt atliltessék a
gyakorlatba.

Fejlodnek a nem vegyi mddszerek, de kevés a kis kockazatu névényvédo
szer

Egyre nagyobb hangsulyt kapnak a nem vegyi mddszerek, és szamos tagallam
tamogat olyan fogalmakat, mint a biolégiai novényvédelem (Franciaorszag) és a
bioldgiai novényvédd szerek (Hollandia). Az irdnyelv kimondja, hogy az integralt
novényvédelem ,elGsegiti a novényi betegségek természetes modon torténd
lekiizdését”?°, az integralt novényvédelem elvei k6z6tt pedig szerepel, hogy a vegyi
maddszerekkel szemben a biolégiai mddszereket kell el6nyben részesiteni®’. Lehetdség
szerint elényben részesitendéek a nem vegyi mddszerek?®?, vagyis a meghatérozés

28 A KAP-stratégiai tervrél sz616 rendeletre irdnyulé javaslat (COM(2018)392) 11. cikke és
lIl. melléklete.

29 Aziranyelv 3. cikkének (6) bekezdése.
30 Az integralt névényvédelem altaldnos elvei, 4. sz. elv (lasd: Ill. melléklet).

31 Aziranyelv 14. cikkének (1) bekezdése.
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szerint a karositok elleni védekezés bioldgiai mddszereit is magukban foglalé alternativ
maddszerek?2. Az unios jogszabalyok emlitik a bioldgiai termékeket is*3, de sem azokrdl,
sem a karositdk elleni bioldgiai védekezésrél nem adnak fogalommeghatarozast.

A kis kockazatu névényvédd szerek unids koncepcidja a kockazatra 6sszpontosit,
de a jovahagyasi eljaras a hatdanyag jellege szerint kiillonbozik. A mikroorganizmusok
értékeléséhez példaul mdas adatokra van sziikség, mint a vegyi anyagok értékeléséhez.
Az unios szabalyok kilon adatszolgaltatasi elGirdsokat és értékelési elveket
tartalmaznak a mikroorganizmusokra vonatkozéan?®*, és a Bizottsdg munkacsoportot
hozott |étre az adatszolgaltatasi kdvetelmények és értékelési elvek értékelésére azok
aktualizaldsa céljabal.

Mig a legtobb kis kockazatu novényvédd szer tartalmaz mikroorganizmusokat,
szamos ,,biologiai” névényvédd szer nem mindsul kis kockazatinak. Franciaorszagban
példaul 2019 juniusdig 481 ndvényveéds szert engedélyeztek bioldgiai novényvédd
szerként, 23-at pedig kis kockazatuként. Ennek egyik oka az, hogy a bioldgiai
novényvédd szerek koziil sok tartalmaz olyan hatéanyagokat, amelyeket a kis kockazat
fogalmanak az unids jogszabalyokba torténd bevezetése el6tt hagytak jova®, de a
jovahagyasi eljaras azt is kimutatja, hogy nem minden nem vegyi hatéanyag felel meg a
kis kockazat kritériumainak.

32 Azirdnyelv 3. cikkének (8) bekezdése.

3 példaul a PPP-rendelet 77. cikke kimondja, hogy a Bizottsag Utmutatdkat fogadhat el a

mikroorganizmusokra, feromonokra és bioldgiai termékekre vonatkozé kérelem
tartalmardél.

34 A Bizottsdg 2013. marcius 1-jei 283/2013/EU rendelete a hatéanyagokra vonatkozé

adatszolgaltatasi kovetelmények meghatarozasardl és a Bizottsdg 2013. marcius 1-i
284/2013/EU rendelete a nbvényvédd szerekre vonatkozé adatszolgéltatasi kovetelmények
meghatdrozasarol.

35 A kis kockazat fogalmat a PPP-rendelet vezette be, és elsé alkalommal 2015-ben hagytak

jéva hatdéanyagot kis kockazatuként.
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2019 szeptemberéig 4873¢ hatdanyagot hagytak jova névényvédd szerekben vald
felhasznaldsra az Unidban, de ezek kozil csak 16 (3%) mindsilt kis kockazatunak. A
jovahagyott hatéanyagok koziil a Bizottsag 57-et minGsitett potencidlisan kis
kockdzatunak?®’, és ezek megujitasat részesitette el6nyben a tébbi hatdanyag
megujitasaval szemben3®. A Bizottsag és szamos tagallam tdmogatja a kis kockazatu
novényvéds szereket. Franciaorszagban azonban az ilyen tdmogato intézkedések (pl. a
kereskedelmi reklam tilalma aldli mentesség) inkabb a bioldgiai, mintsem a kis
kockazatu névényvédd szerekre irdnyulnak. A megkérdezett mez6gazdasagi termel6k
egy része (33 kozil 14) hallott ugyan a kis kockazatu novényvédé szerekrdl, de egyikik
sem hasznalta ezeket. Ezzel szemben minden megkérdezett termeld hallott a karositok
elleni védekezés bioldgiai, fizikai (mechanikus) vagy egyéb nem vegyi mddszereirdl
(vagy maga is alkalmazott ilyet).

A 16 kis kockazatu hatdanyagon alapuld ndévényvéds szer nem mindegyikét
engedélyezték kis kockazatuként. Ennek egyik oka az, hogy a hatéanyagok mellett a
novényvéds szerek mas 0sszetevBket, ugynevezett koformulansokat is tartalmaznak.
Ahhoz, hogy egy novényvédd szer kis kockazatuként legyen engedélyezve, minden
koformulansnak ,,nem aggalyosnak” kell lennie. A masik ok az, hogy egyes novényvédoé
szerekre kockazatértékelés altal sziikségesnek itélt , kilon kockazatcsokkentd
intézkedések”?? is vonatkoznak. A kockazatcsokkent§ intézkedések célja a névényvéds
szereknek valé emberi és kornyezeti kitettség minimalizaldsa, példaul védéfelszerelés
(keszty( stb.) viselése vagy permetezés nélkiili pufferzéna betartasa révén. , Altalanos
kockdzatcsokkents intézkedésnek” a szokasosnak tekintett dvintézkedésnek
minGsiilnek: ezek alkalmazasanak esetén a novényvédé szerek engedélyezhetéek kis
kockazatuként.

Ellen8rzésiink tanusaga szerint a felkeresett tagallamok néha eltéréen értékelik a
kockazatcsokkent6 intézkedéseket. Hollandiaban példaul két, vas-foszfatot tartalmazé
kis kockazatu névényvédd szert nem engedélyeztek kis kockazatuként, mert ugy itélték
meg, hogy azok véddGkeszty( viselését teszik sziikségessé. A holland hatdsagok
megitélése szerint ez ,kiilon kockazatcsokkents intézkedés”. Franciaorszag és Litvania
azonban mindkét novényvédad szert kis kockazatuként engedélyezte. A cimkézési
el8irasok kozott szerepel a védbkesztyl viselése, de a tagallami hatdsagok ezt szokasos

36 Unids névényvédbszer-adatbazis, letdltés id6pontja: 2019. szeptember 9.

37 A Bizottsag kdzleménye a névényvédd szerekben térténd felhasznaldsra jovdhagyott,
potencialisan kis kockazati hatéanyagok jegyzékérdl (2018/C 265/02).

3 AIR IV megujitasi program.

39 A PPP-rendelet 47. cikke.
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ovintézkedésnek tekintik. Az unids szabalyok nem hatarozzak meg, hogy mi szamit
,kulon kockazatcsokkentd intézkedésnek” (szemben az ,altaldnos kockazatcsokkentd
intézkedéssel”), és erre vonatkozé iranymutatas sincsen.

Az unids szabalyok kozott szerepel a kis kockazatu névényvéds szerek
engedélyezésének gyorsitott Utemterve. A harom altalunk felkeresett tagallambal
szarmazo adatok azt mutatjak, hogy a kis kockazatu névényvédd szerek engedélyezése
gyorsabban halad, mint a ,szabvanyos” novényvédaé szereké (lasd: 7. dbra).

7. abra. Az engedélyezési eljaras atlagos hossza 2015 és 2018 kozott

1400

1200

1200

1000

842

800

600

Napok szdma

376
400

200
61

Litvania Hollandia Franciaorszag
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Megjegyzés: Az dbra a kérelem benyujtasa és az engedély kelte kdzotti atlagos id6tartamot mutatja.
Nem célja, hogy tikrozze a jogszabalyban elGirt hatarid6k betartdsat, mivel az engedélyezés soran
bizonyos tevékenységek mentesiilnek e hatarid6k aldl. A ,,szabvanyos” ndvényvédé szerekre vonatkozé
adatok olyan zonak szerinti engedélyezési eljarasokon alapulnak, amelyekért a tagallam volt a felel&s
(,referens tagallam”).

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a 2015 és 2018 kozotti idGszakra vonatkozd tagallami adatok alapjan.

A mez6gazdasagi termel6k kis kockazatu novényvéds szerekhez vald
hozzaférésének elGsegitése és az integralt novényvédelem elémozditdsa érdekében a
Tandacs 2016-ban végrehajtasi tervet hagyott jova ,az alacsony kockazatu novényvédé
szerek rendelkezésre allasanak novelésérdl és az integralt novényvédelem
tagdllamokon beliili végrehajtdsanak felgyorsitasarol”. A terv 40 intézkedést hatadrozott
meg a Bizottsag, a tagallamok és a kiilsé érdekelt felek szamara. A kis kockazatu
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novényvéds szerekre vonatkozd intézkedések kozéppontjaban az engedélyezési eljaras
felgyorsitasa, a dijak csokkentésének megfontolasa és irdnymutatas biztositasa allt.

A fenntarthato névényvédelemmel foglalkozé szakért8i csoport az elért
eredményekrél sz6l6 jelentésben ismertette az intézkedések allasat*°. A végrehajtasi
terv ismertebbé tette a kis kockazat koncepcidjat a tagallamok, a Bizottsag és az
érdekelt felek korében, de a kis kockazatu novényvédé szerek szama tovabbra is
alacsony.

A tagallamok figyelemmel kisérik a hatoanyagok jelenlétét a vizben, de
unios szinten nem allnak rendelkezésre adatok a névényvédo szerek
hasznalatarol

Kornyezeti monitoringra van sziikség annak megeré@sitéséhez, hogy a novényvédo
szerek hasznalata nem jar elfogadhatatlan hatasokkal vagy kockdzatokkal a kornyezet
szamara. A kérnyezeti monitoring figyelmeztet6 rendszerként mdkodik, és kiegésziti az
engedélyezési eljaras soran végzett kockazatértékelést*'.

A tagallamok elGirhatjdk a novényvédd szerek gyartéinak, hogy kovessék nyomon
az engedélyezett novényvédd szerek hatdsait*?. A Bizottsdg nem rendelkezik
attekintéssel az ilyen nyomon kdvetésrél. A gyakorlatban a tagdllamok f6ként mas
jogszabdlyok, tébbek kdz6tt a vizek ellendrzésére vonatkozd unids szabalyok*® alapjan

40 Jelentés az elért eredményekrdl — Az alacsony kockdzatl névényvéds szerek
elérhetGségének novelését és a tagdllamokban az integralt névényvédelem
végrehajtasanak gyorsitasat szolgald végrehaijtasi terv, 2019. marcius.

41 A Bizottsag 2017. oktdber 10-i kdzleménye. Irdnymutatds a peszticidhasznalat emberi
egészségre és kornyezetre gyakorolt hatasainak nyomon kovetésérdl és felmérésérdl a
peszticidek fenntarthatd hasznalatdnak elérését célzé kozosségi fellépés kereteinek
meghatarozasardl sz6l6 2009/128/EK iranyelv (a tovabbiakban: a fenntarthatd hasznalatrol
sz616 irdnyelv) 7. cikkének (3) bekezdése alapjan.

42 A PPP-rendelet 67. cikkének (2) bekezdése.

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2000. oktéber 23-i 2000/60/EK irdnyelve a vizpolitika
terén a kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasardl; az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2008. december 16-i 2008/105/EK iranyelve a vizpolitika teriiletén a kérnyezetmindségi
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végeznek kdrnyezeti monitoringot. A tagallamoknak nyomon kell kdvetnitik tébb
hatdanyagot, valamint a talajban, a felszini vizekben és az ivévizben lévg, relevansnak
tekintett maradékanyagokat.

A felszini vizek tekintetében az Unid hatdrozza meg, hogy a tagallamoknak mely
anyagokat kell ellendriznilik. Ezen anyagok koziil 36 hatdanyag, és kozulik jelenleg
tizet hagytak jova névényvédé szerekben valé felhasznalasra®®. A tagallamoknak az
uniods jogban meghatarozottakon tul tovabbi anyagokat is nyomon kell kovetnitik, ha
azok kibocsatasa jelentés mennyiségd. Példaul Hollandia kiterjedt vizmin8ség-
ellen6rzési rendszerrel bir, és az unios szinten meghatarozott anyagok nyomon
kovetését azzal egésziti ki, hogy felszini vizeiben tovabbi 16 problematikusnak tekintett
hatdéanyagot figyel meg (mostandig ezek kozil 12 hatéanyagot hagytak jova
novényvédé szerekben vald felhasznalasra az Unidban).

Az unids szabalyok nem hatarozzak meg, hogy mely hatéanyagokat kell a talajban
nyomon kévetni, a Bizottsag azonban egy foldhasznalati felmérés keretében
nemrégiben talajmintakat gy(ijtott*, amelyeket a K6z6s Kutatokozpont fog
megvizsgalni“®,

elGirdsokrol; az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006. december 12-i 2006/118/EK iranyelve
a felszin alatti vizek szennyezés és allapotromlas elleni védelmérdl; a Tandcs 1998.
november 3-i 98/83/EK irdnyelve az emberi fogyasztasra szant viz mindségérél.

4 Ezen anyagok koziil 29 esetében a tagallamoknak a vizpolitika teriiletén els6bbséginek

minGsulé anyagokrdl sz6l6, 2013. augusztus 12-i 2013/39/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
irdnyelvvel modositott, a vizpolitika tertiletén a kornyezetmindségi elGirasokrol széld, 2008.
december 16-i 2008/105/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv I. mellékletében
meghatdrozott kornyezetmindségi elGirdsoknak is meg kell felelnitik. A tobbi hét anyagot a
vizpolitika terén unids szintli nyomon kovetésre szant anyagok megfigyelési listajanak
(figyelGlista) létrehozéasardl sz6l6, 2018. junius 5-i (EU) 2018/840 bizottsagi végrehajtasi
hatarozat melléklete hatdrozza meg.

% A szennyviziszap mezégazdasagi felhasznaldsa soran a kornyezet és kilondsen a talaj

védelmérdl sz416, 86/278/EGK tanacsi iranyelv (az 5. és 9. cikk, valamint az LA és a II.B.
melléklet) elGirja a nehézfémek, koztiik a réz figyelemmel kisérését. A ndvényvédd
szerekben tobb hatdanyag tartalmaz rezet.

% LUCAS 2018; a talajvizsgalat eredményei 2021-re vérhatdak.
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A tagallamok statisztikai adatokat gylijtenek a névényvédd szerek értékesitésérdl

és mezBgazdasagi felhasznaldsardl. Az unids jog elirja szamukra, hogy évente

gyljtsenek adatokat az értékesitett novényvédd szerekben talalhaté hatéanyagokral,

és egy bizonyos referencia-idészakban 6tévente készitsenek statisztikakat a

novényvéds szerek mezégazdasagi felhasznalasardl egyes kivalasztott novények

esetében®’. A tagallamok megkuldik az Eurostatnak az egyes hatéanyagokra vonatkozo

statisztikdkat. A statisztikai adatok bizalmas kezelésére vonatkozé unids szabalyok

értelmében a bizalmas adatok kizardlag statisztikai célokra hasznalhatok fel®®, és a

részletes statisztikak nem fedhetik fel a ,statisztikai egységek” (ebben az esetben: a

novényvéds szerek gyartdi és felhaszndldi) személyazonossagat. A ndvényvédds szerek

tekintetében az unids jogszabdlyok azonban még ennél is szigorubbak, mivel el6irjak az

Eurostatnak, hogy egy bizonyos mddon dsszesitse a hatéanyagokat a kdzzététel elStt?,

és nem engedélyezik, hogy részletes statisztikakat tegyen kozzé vagy azokat mas

fGigazgatosagokkal megossza.

A novényvédo szerekre vonatkozd, nyilvdnosan hozzaférhetd unids statisztikak az

értékesitett novényvédas szerekben taldlhatd hatdanyagokra vonatkoznak. Ezeket a

fent emlitett unios jogszabalyok alapjan olyan nagyobb csoportokba soroljak, mint

példaul a rovarél6, a gombadlé és a gyomirtd szerek. EbbSl adéddan példaul a

Bizottsag nem tud az egyes hatdanyagokrdl vagy a kis kockazatuként jovahagyott

anyagok ardnyarél informacidkat kozzétenni.

Bizonyos orszagokban (pl. Franciaorszag) az egyes hatéanyagokra vonatkozo

értékesitési adatok nyilvdnosan hozzaférhetéek. A Bizottsag tamogatja valamennyi

olyan egyedi hatdanyag értékesitési adatainak kdozzétételét, amely nem bizalmasan

kezelend§ statisztikai adat>°.

47

48

49

50

Az 1185/2009/EK rendelet 3. cikke.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009. marcius 11-i 223/2009/EK rendelete az eurdpai
statisztikakrol.

Az 1185/2009/EK rendelet 3. cikkének (4) bekezdése elirja a Bizottsag szamara, hogy a
kozzététel el6tt az adatokat el6re meghatarozott csoportokban és kategdéridkban 6sszesitse.

A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a 1185/2009/EK rendelet
végrehajtasardl (COM(2017) 109).
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Az Eurostat mindeddig nem tett k6zzé az egyes tagallamok altal a novényvédoé
szerek hasznadlatardl gydjtott unids szintl statisztikat. A tagallamok 2015-t8l kezdve
otévente kiildenek a Bizottsagnak (Eurostat) a novényvédd szerek mezégazdasagi
felhasznalasara vonatkozo statisztikat®'. A tagallamoknak az 6téves idGszakon beldl ki
kell valasztaniuk barmely legfeljebb 12 hdonapos referencia-idGszakot, és arra
vonatkozdan kell statisztikai adatokat gy(jtenilik a névényvédd szerek mezégazdasagi
felhasznaldsardl. Mivel a tagallamok valasztjak meg azt is, hogy mely novényekre
vonatkozzon a nyomon kovetés, az egyes tagallamok adatai nem 6sszevethet&ek.
Tekintve, hogy a tagallamok a felhasznalasi statisztikdikhoz a legkiilénb6z6bb
novénykulturdkat, illetve referencia-idészakokat valasztottdk, az Eurostat nem tudta az
adatokat hasznos mddon dsszesiteni és 6sszevetni, ezért Ugy dontott, hogy csak a
felhaszndalasi adatok egy részét teszi kbzzé>2.

Az egyes hatdanyagokra (nem pedig az unids szabalyok altal jelenleg elGirt
csoportokra) vonatkozoé értékesitési adatok segithetnek megvalasztani, hogy mely
anyagokat kell nyomon kdvetni és hogyan lehet célzottabba tenni a kérnyezeti
monitoringot. A ndvényvédd szerek hasznalatara vonatkozé jobb statisztikak
segithetnének a nyomonkovetési eredmények értelmezésében, ami hasznosabba
tehetné ezeket az eredményeket a mar engedélyezett névényvédé szerek
alkalmazasabodl ered6 kockazatok értékelésekor. A részletesebb statisztikak segitenék
az Egészségiigyi és Elelmiszerbiztonsagi FSigazgatdsagot a piaci trendek nyomon
kovetésében és a jovahagyo hatarozatok lehetséges hatasanak elemzésében, de
segithetnének abban is, hogy hasznosabb értékeléseket lehessen kidolgozni a
novényvéds szerek hasznalatahoz kapcsolddo altaldanos kockazatokral.

Az unids szintili PPP-kockazati mutatdék hasznossaga korlatozott

Az unids szakpolitikai keret célja ,a peszticidek fenntarthaté hasznalatanak
elérése a peszticidek emberi egészségre és kornyezetre jelentett veszélyének és

kifejtett hatasanak csdkkentése altal”. Nem hatdrozza meg azonban a keret a
yJfenntarthatd hasznélat” fogalmat, illetve a peszticidek veszélyének és hatasanak

csokkentése sem Olt konkrét, unids célértékként szamszerdsitett format. Mindig

51 Az 1185/2009/EK rendelet Il. melléklete.

2 Az Eurostat tanulmdanya (2019): Statistics on agricultural use of pesticides in the European
Union (A peszticidek mezGgazdasagi felhasznalasara vonatkozo statisztikdk az Eurdpai
Unidban), ESTAT E1/AES/2019/RP/1.
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hasznos konkrét és mérhetd célkitlizéseket és célértékeket meghatarozni, ha valamely
szakpolitika teljesitményét a kivant végeredménnyel 6sszevetve dhajtjuk értékelni.

A tagallamoknak nemzeti cselekvési terveikben az iranyelv céljainak elérése
érdekében mennyiségi célkitlizéseket és célértékeket kell meghatarozniuk. Ertékelése
sordan a Bizottsag jelentls eltéréseket allapitott meg az eredeti nemzeti cselekvési
tervek minéségében, illetve hianyosnak taldlta a mérhet6 célértékek meghatarozasat.
18 fellilvizsgalt nemzeti cselekvési tervet tekintettiink at, és megallapitottuk, hogy
koziluk 12 tartalmaz intézkedésalapu vagy szabalyszer(ségi alapu mennyiségi
célkitlzéseket és célértékeket. Igen kevés terv (a 18-bdl 2) tartalmaz a novényvédoé
szerek haszndlatanak vagy a hozzdajuk kapcsolddd kockazatoknak a csdkkentésére
iranyuld szamszerUsitett atfogo célkitlizéseket vagy célértékeket.

Unids szintl kockazati mutatokra van szlikség ahhoz, hogy mérni lehessen az
iranyelv f6 célkitlizésének —a ndvényvédd szerek hasznalataval jaré kockazatok és
hatasok csokkentésének — terén elért el6rehaladast. Ez a kockazatmérés igen dsszetett
kérdés, mivel a névényvédd szerek jelentette kockazatok szamos tényez6tél fuiggnek,
kiilonosen a hatdanyagoktdl, de azok dsszetételétdl, hasznalatuk mértékétdl (vagyis
hektaronkénti mennyiségiktdl és gyakorisaguktol), tovabba attdl is, hogy a
felhasznaldk hol, mikor és hogyan alkalmazzak azokat a gyakorlatban. Az unids szint(
kockazati mutatdkat dssze kell hangolni annak érdekében, hogy lehetévé valjon a
tagallamok kozotti 6sszehasonlitas és az unids politika érdemi értékelése.

Az iranyelv elGirja a tagallamoknak, hogy szamitsanak ki harmonizalt kockazati
mutatdkat, azonositsak az egyes hatdanyagok haszndlatanak trendjeit, és mutassanak
ra arra, hogy mely témakra kell kiemelt figyelmet forditani. Az irdnyelv maga azonban
nem allapitott meg ilyen harmonizalt kockazati mutatdkat, hiszen a jogalkoté 2009-ben
Ures melléklettel fogadta el azt (,,IV. Melléklet. Harmonizalt kockadzati mutatok”).

Egyes tagallamok nemzeti szint(i mutatdkat dolgoztak ki a kockazatok és a
hatasok mérésére. Az ilyen mutatok hasznosak a tagdllami célkitlizések és célértékek
felé tett el6rehaladas méréséhez, am a tagallamok kozott nem lehet 6sszevetni Gket,
az unids szintl kockazatok és hatasok méréséhez ezért harmonizalt kockazati
mutatdkra van sziikség.
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A Bizottsag mutatok kidolgozasara tett elsé kisérlete az adatok hianya miatt
sikertelen volt. 2018-ban a Bizottsag két harmonizalt kockazati mutatét javasolt,
amelyek 2019 juniusaban léptek hatalyba®3. A két mutaté célja, hogy becslést adjon a
novényvédd szerek hasznalatabdl ered6 altalanos kockazatnak az egyes tagallamokban
és az egész Unidban tapasztalhaté trendjeirdl. A Bizottsag 2019 novemberében tette
kozzé honlapjan* a 2011. évtdl visszamendlegesen kiszamitott kockazati mutatdkat.
Mas szoval a novényvédds szerek haszndlatabol eredd unids szintli kockazatokra
vonatkozd elsé bizottsagi becslés tiz évvel az irdnyelv elfogadasat kdvetben sziiletett
meg.

Egyik mutatd sem veszi figyelembe, hogy ezeket a névényvédd szereket hogyan,
hol és mikor alkalmazzdk, mivel errél a Bizottsagnak nem all rendelkezésére
informacid. Az egyik mutato a novényvéds szerek értékesitési statisztikain, a masik a
sziikséghelyzeti engedélyek szaman alapul. A tagallamok sziikséghelyzeti engedélyeket
az egységes engedélyezési eljaras lefolytatasa nélkiil is kiadhatnak, ha a karokozdék
olyan veszélyt jelentenek, amelyet mas észszer(i méddon nem lehet elhdritani.
Sziikséghelyzeti engedély kiadhatd olyan névényvédd szerre, amelyet mas
felhasznaldsra mar engedélyeztek, vagy olyan jévahagyott hatéanyagokat tartalmazé
novényvédd szerre, amelyet a sziikséghelyzeti engedélyt kiadd tagallamban még nem
engedélyeztek.

A hatdéanyagokat a novényvédd szerekrél szol6 rendelet alapjan mindkét mutato
esetében négy csoportba (,kis kockazatu”, ,szabvanyos”, , helyettesitésre jelolt” és
»nem jovahagyott”) soroljak, kiilonb6z6 sulyozassal (lasd: a 8. dbra illusztracidja). A
,helyettesitésre jeldlt anyagoknak” itélt hatéanyagokat tartalmazé névényvédd szerek
esetében a tagallamoknak meg kell tagadniuk vagy korlatozniuk kell az engedélyezést,
ha kevésbé karos alternativak is rendelkezésre allnak®. A cél a kevésbé karos anyagok
hasznalatanak batoritasa, illetve az ipar 6sztonzése kevésbé veszélyes alternativak
kifejlesztésére.

53 A Bizottsdg 2019. majus 15-i (EU) 2019/782 irdnyelve a 2009/128/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi irdnyelvnek a harmonizalt kockazati mutatok meghatdrozdsa tekintetében torténd
maodositasardl.

* https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable_use_pesticides/harmonised-risk-

indicators/trends-hri-eu_en.

55 A PPP-rendelet 50. cikke.


https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable_use_pesticides/harmonised-risk-indicators/trends-hri-eu_en
https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable_use_pesticides/harmonised-risk-indicators/trends-hri-eu_en
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A sulyozas igyekszik tiikrozni a szakpolitika valasztasait és tamogatni az irdnyelv
azon célkitlizését, hogy csokkentse a névényvédd szerek kockdzatait és hatasait. Egyes
tagdllamok problémasnak itélték e sulyozasok indokolasat, és megkérddjelezték azok
tudomdanyos megalapozasat. Ha valamelyik sulyozasi tényez6 eltérd volna, az
megvaltoztatnd a mutatok eredményét.

8. abra. A két harmonizalt kockazati mutato

Sulyozdsok:

. Kis kockazat
o Standard
o Helyettesitésrejeldlt anyag

. Nem hagytdk jova
64

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsag (EU) 2019/782 irdnyelve alapjan.

A harmonizalt kockazati mutatdkat a kockazati trendek kdvetését és a bizalmas
adatok védelmét 2011-t6l fogva lehet6vé tevd jelz6szamként (alapérték: 100) mutatjak
be. A Bizottsagnak a harmonizalt kockazati mutatdéra vonatkozd, az értékesitéseken
alapuld grafikonjan [athaté kockazatcsokkentés elsGsorban abbdl adodik, hogy
csokkent a ,nem jévahagyott” kategdridba tartozé anyagok értékesitése. A kivalasztott
sulyozasi tényez6k miatt a magasabb kockdzatu anyagok értékesitésébél szarmazo
becsiilt kockazatcsokkenés nagyobb. A mutatd nem mutatja ki, hogy milyen sikeresen
jarult hozza az iranyelv a novényvédd szerek fenntarthaté haszndlatdra vonatkozdé
unids célkitlizés eléréséhez.

A Bizottsag kozolte vellink, hogy tovabb kivanja javitani a kockazati mutatdkat; ha
jobb statisztikakhoz és adatokhoz fér hozza a novényvédé szerek haszndlatdra
vonatkozdan, az segitheti ebben a térekvésében.



36

Kovetkeztetések és ajanlasok

Altaldban véve A Bizottsag és a tagdllamok tettek intézkedéseket az integralt
novényvédelem fenntarthatd hasznalatanak el6mozditdasara. Megallapitottuk azonban,
hogy kevés el6relépés tortént a novényvéddszer-hasznadlat kockazatainak mérése és
csokkentése terén. A ndvényvédd szerekre vonatkozé unios politika fenntarthaté
hasznalatra vonatkozo részének végrehajtasat befolyasolta a lassu kezdés. A Bizottsag
nem ellendrizte, hogy a tagallamok megfelel6en atiltették-e az irdnyelvet (lasd: 12—
16. bekezdés).

Az elmult években mind a Bizottsag, mind a tagdllamok fokozottan felléptek a
novényvéds szerek hasznalataval kapcsolatos kockazatok csokkentése, tobbek kozott
az integralt novényvédelem gyakorlatba valo atiltetése érdekében (lasd: 17—

20. bekezdés).

Az integralt névényvédelem elveinek alkalmazdasa kotelezé a felhasznaldk
szamara, de a tagallami szabalyszer(iségi ellenérzések hatdkore korlatozott. Az, hogy az
elveket kevéssé érvényesitik, tobbek kdzott arra vezethets vissza, hogy nincsenek
egyértelmd kritériumok arra vonatkozdan, hogy a felhasznaldknak hogyan kell
alkalmazniuk az integralt névényvédelem altalanos elveit, illetve hogy a hatésagoknak
hogyan kell értékelnitk a megfelelést (lasd: 21-27. bekezdés).

A KAP t6bb intézkedése hozzajarulhat az iranyelv végrehajtdsahoz, példaul az
integralt névényvédelem és a biogazdalkodas el6mozditdsa révén. A KAP szabalyai azt
is elGirjak a tagdllamok szdmara, hogy mez6gazdasagi tandcsadé rendszereket
hozzanak létre, és minden mez6gazdasagi termelének adjanak tanacsot az integralt
novényvédelemmel kapcsolatban. Az integralt névényvédelem elvei ugyan kotelez6ek
a mez6gazdasagi termelSk szdmara, am nem képezik a KAP-kifizetések feltételét.
El6mozditjak ugyan a fenntarthatobb gazdalkodasi gyakorlatokat, mégis kevés az olyan
intézkedés, amely visszatartana a mez6gazdasagi termel6ket attdl, hogy ,,szabvanyos”
novényvéds szereket haszndljanak ahelyett, hogy nem vegyi névényvédd szerekre vagy
alternativ modszerekre térnének at (lasd: 28—35.bekezdés).
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A Bizottsag:

a) ellendrizze, hogy a tagallamok az integralt novényvédelem altalanos elvei alapjan
meghatdroznak-e gyakorlati és mérhet6 kritériumokat, és ellenérzik-e azok
érvényeslilését a gazdasagok szintjén;

b) azintegralt névényvédelem ezen mérhetd kritériumait épitse be a 2020 utdni KAP
,feltételességi” rendszerébe, és érvényesitse jobban azokat.

Hataridé: 2022.

Az integralt novényvédelem alkalmazasakor a felhasznaldk csak akkor
folyamodjanak névényvédd szerekhez, ha a megel6zés és mas mddszerek nem
megfelel6ek vagy nem eredményesek. Ha a kartevé-felligyelet tanusaga szerint
kontrollintézkedésekre van sziikség, az unids szabalyok szerint a bioldgiai, fizikai és mas
nem vegyi modszereket kell elé6nyben részesiteni a vegyi médszerekkel szemben. Az
unios jogszabalyok megemlitik a karositok elleni bioldgiai védekezés és a bioldgiai
termékek fogalmat is, de nem hatarozzak meg azokat. A kis kockazatu névényvédd
szerek fogalmat 2009-ben vezették be, de eddig kevés hatéanyagot hagytak jova kis
kockazatuként. A Bizottsag és a tagallamok lépéseket tesznek a kis kockazatu
novényvéds szerek elérhetdségének novelése érdekében, de tovabbi eréfeszitésekre
van szikség az engedélyezésre megallapitott hatarid6k betartasdhoz (lasd: 36—

40. bekezdés).

A kornyezeti monitoring fontos annak megerGsitéséhez, hogy a ndévényvédd
szerek hasznalata nem jar elfogadhatatlan hatasokkal vagy kockazatokkal a kornyezet
szamara. A kornyezetben jelen |év6 novényvéds szerek unids nyomon kovetése
elsGsorban vizmonitoringot jelent (lasd: 44—-47. bekezdés).

A novényvédé szerekrdl az Eurostat altal kozzétett statisztikak az értékesitett
novényvéds szerekben taldlhatd hatdanyagokra vonatkoznak, és ez utébbiakat az
unios jogszabalyokban meghatarozott mdédon csoportositjak. Ez a statisztikai adatok
bizalmas kezelése altal indokoltnal nagyobb mértékben korlatozza azt, hogy az
Eurostat milyen informaciokat tehet kdzzé vagy akar milyen informaciokat oszthat meg
a Bizottsag mas féigazgatdsagaival. A ndvényvédd szerek mezégazdasagi
felhasznaldsara vonatkozo statisztikak a jelenlegi unios jogszabalyok szerint nem
OsszevethetGek, és az Eurostat ez iddig nem tudott unids szintl felhasznalasi
statisztikakat kozzétenni (lasd: 48—51. bekezdés).
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Ha jobb adatok, koztiik tobb foldrajzi informaciod allna rendelkezésre a
novényvéds szerek értékesitésére és felhasznalasara vonatkozdan, akkor jobban
lehetne mérni a kapcsolodoé kornyezeti kockazatokat és hatdsokat, példaul az
ivovizkivételre hasznadlt viztestek esetében. Ha tobb nyomonkdvetési adathoz lehetne
hozzaférni, célzottabba valhatnanak a névényvédé szerek hasznalatanak kornyezeti
hatdsait kezeld tevékenységek (lasd: 52. bekezdés).

A statisztikak és a kornyezeti monitoring javitasa érdekében a Bizottsag a novényvédo
szerekre vonatkozd statisztikakrol sz616 rendelet fellilvizsgalatakor foglalkozzon a
kovetkezé kérdésekkel:

a) az értékesitési statisztikakra vonatkozo korldtozé aggregdldsi kovetelmények
megsziintetése (3. cikk (4) bekezdés) hasznosabb statisztikak (pl. kis kockazatu
novényvéds szerek és bizonyos tulajdonsagokkal biré hatéanyagok)
kozzétételének lehetbvé tétele érdekében;

b) A novényvédé szerek mez6gazdasagi felhasznalasat illet6 unids statisztikakra
vonatkozo elGirasok pontositasa, tokéletesitése és harmonizalasa (Il. melléklet),
azok hozzaférhet6bbé, 6sszevethetGbbé és hasznosabba tétele érdekében.

Hataridd: 2023

Az iranyelv célja a novényvédd szerek haszndlataval kapcsolatos kockazatok és
hatdsok csdkkentése. A Bizottsag 2019 novemberében tette kdzzé becslését a
novényvédd szerek hasznalataval kapcsolatos unids szintl kockazatokroél és hatasokrdl,
a kdzelmultban elfogadott két harmonizalt kockazati mutatd kiszamitasaval (lasd: 53—
58. bekezdés). E mutatok egyike sem jelzi, hogy az irdnyelv milyen sikeresen jarult
hozza a novényvédd szerek fenntarthatd hasznalatara vonatkozé unids célkitlizés
eléréséhez.

Az elsé (a novényvédds szerekben taldlhatd hatdanyagok értékesitési statisztikait
alapul vev6) mutato hasznossaga csekély, mivel nem veszi figyelembe, hogy ezeket a
novényvéds szereket hogyan, hol és mikor alkalmazzak. Az elemzés részletességét és
hasznat a bizalmas kezelésre vonatkozo szabalyok is korlatozzak.



39

A masodik mutato a tagallamok altal kiadott siirgésségi engedélyek szaman
alapul. Noha lehet haszna a sziikséghelyzeti engedélyek szamardl térténd
adatgyujtésnek, az engedélyek szama nem mond semmit a felhasznalasrél vagy a
kapcsolddo kockazatokrdl (lasd: 59-63. bekezdés).

A Bizottsag a szakpolitikai célkitlizések megvaldsitasa terén elért eredmények
értékelése érdekében fejlessze tovabb a harmonizalt kockazati mutatdkat vagy
dolgozzon ki Ujakat, figyelembe véve a Il. harmonizalt kockdzati mutatét illetéen a
mezGgazdasagi terileteket vagy a hatdanyag mennyiségét, az I. harmonizalt kockazati
mutatot illetéen pedig a névényvédelmi szerek felhasznalasanak maédjat.

Hatariddé: 2023

A jelentést 2020. januar 8-i luxembourgi ilésén fogadta el a Nikolaos Milionis
szamvevGszéki tag elndkolte I. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Klaus-Heiner Lehne
elnék



40

Mellékletek

Az Eurdpai Parlament és a Tandacs 2009. oktober 21-i 1107/2009/EK rendelete a
novényvédas szerek forgalomba hozatalardl, valamint a 79/117/EGK és a
91/414/EGK tandcsi irdnyelvek hatdlyon kiviil helyezésér6l

Az Eurdpai Parlament és a Tandacs 2009. oktober 21-i 2009/128/EK iranyelve a
peszticidek fenntarthatd hasznalatanak elérését célzo kozosségi fellépés
kereteinek meghatarozdasarol

Az Eurdpai Parlament és a Tandacs 009. oktdber 21-i 2009/127/EK iranyelve a
2006/42/EK irdnyelvnek a peszticidek kijuttatasara szolgald gépek tekintetében
tortén6é modositasarol

Az Eurdpai Parlament és a Tandacs 2005. februar 23-i 396/2005/EK rendelete a
noveényi és allati eredet(i élelmiszerekben és takarmanyokban, illetve azok
fellletén taldlhaté megengedett névényvédbszer-maradékok hatarértékérdl

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009. november 25-i 1185/2009/EK rendelete a
peszticidekre vonatkozo statisztikakrdl
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Hatoanyag unios jovahagyasa

' X vallalat Y hatdanyag jovahagyasa iranti kérelmet

nyujt be egy unids tagallamhoz azzal a céllal, hogy
az Z névényvédd szer része legyen. A referens tagallam
(RMS) tudomanyos és technikai szempontbdl értékeli a
hatéanyagot, és értékels jelentést készit.

A kockazatértékelés az Eurdpai
' Elelmiszerbiztonsagi Hatésag (EFSA) feladata. Az
EFSA nyilvanos konzultaciét folytat, és az unids
tagallamokkal egyiitt elvégzi a referens tagallam altal
készitett értékels jelentés szakértGi értékelését. Az EFSA

megkildi kovetkeztetéseit az Eurdpai Bizottsagnak.

A kockazatkezelés a Bizottsag feladata. Az EFSA
' kovetkeztetései alapjan a Bizottsag javaslatot tesz
a tagallamok képvisel6ibél allé szabdlyozasi bizottsagnak
arra, hogy hagyjak-e jovd az Y anyagot vagy sem.
A bizottsag szavaz és véleményt nyilvanit a javaslatrol,
majd ezt kdvetSen a Bizottsag rendeletet fogad el az Y
hatéanyag jovahagyasardl vagy jévahagydsanak
elutasitasarol.
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A novényvédo szerek tagallami
engedélyezése

' A tagédllamok dontenek arrdl, hogy engedélyezik-e

z a jovahagyott Y hatdéanyagot tartalmazé Z

NOVENYVEDO

novényvédas szer (és mas novényvédas szerek)

haszndlatat, figyelembe véve teriiletiik mez6gazdasagi és
kornyezeti korilményeit. Az egyik tagallamban kiadott

engedély jogosultja (helyi fellilvizsgalatot kovetSen)
engedélyt kaphat egy masik tagallamban ugyanarra a
novényvédd szerre, hasonlo feltételek melletti
hasznalatra (a kdlcsonos elismerés elve).

Megjegyzés: A hatdanyagok jévahagyasaval kapcsolatos tovabbi részletekért |asd:
https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/approval_active_substances_en. A névényvédd szerek
engedélyezésével kapcsolatos tovabbi részletekért lasd:
https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/authorisation_of _ppp_en.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsag altal szolgaltatott informdacidk alapjan.


https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/approval_active_substances_en
https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/authorisation_of_ppp_en

1)

2)

3)
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A karositék megjelenésének megel6zését vagy megsemmisitését tobbek kozott és
kiléndsen az alabbiak révén kell megvaldsitani vagy tdmogatni:

vetésforgo,

megfelel§ termesztési technikak alkalmazasa (pl.: kései vetés, vetési id6pont és
slrliség, alavetés, kimélg talajmUivelés, metszés és direkt vetés),

adott esetben rezisztens/tolerans novényfajtak, standard/fémzarolt vetémagok és
szaporitéanyagok hasznalata,

kiegyensulyozott tragyazasi, meszezési és ontozési/vizelvezetési gyakorlatok
alkalmazasa,

a karositok elterjedésének megakadalyozdsa higiéniai intézkedések révén (pl. a
gépek és berendezések rendszeres tisztitasaval),

a fontos hasznos szervezetek védelme és erGsitése, pl. megfelel§ novényvédelmi
intézkedésekkel vagy a termel6helyeken belil és kivil 6koldgiai infrastrukturak
alkalmazasaval.

A karositokat megfelel6 mddszerekkel és eszkdzokkel folyamatosan figyelni kell,
ha ilyenek rendelkezésre allnak. A megfelel6 eszkdz6k kozé tartoznak a helyszinen
végzett megfigyelések, valamint tudomdanyosan megalapozott elérejelzési és korai
diagnosztikai rendszerek, ha ezek megvaldsithatdak, tovabba a szakmailag
képesitett tanacsaddk javaslatainak felhasznalasa.

A folyamatos megfigyelés (monitoring) eredményei alapjan a hivatasos
felhasznaldnak el kell déntenie, hogy kell-e, és ha igen, mikortdl kell
novényvédelmi intézkedéseket alkalmazni. A szilard és tudomanyosan
megalapozott kiiszObértékek a dontéshozatal elengedhetetlen elemei. A kdrositdk
esetében a kezelést megel6zGen figyelembe kell venni a régidra, a konkrét
terliletekre, a terményekre, és a kiilonleges éghajlati viszonyokra meghatarozott
kiiszobértékeket, ha lehet.

A kémiai mddszerekkel szemben elényben kell részesiteni a fenntarthato
bioldgiai, fizikai és mds nem kémiai mddszereket, ha azok a karositék elleni
megfelel6 védelmet biztositanak.



5)

6)
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44

A felhasznalt peszticideknek a célnak a lehetd legmegfelel6bbnek kell lennilk, és a
lehet6 legkevesebb mellékhatassal kell jarniuk az emberi egészségre, a nem
célszervezetekre és a kornyezetre nézve.

A hivatasos felhasznaldnak a peszticidek hasznalatat és az egyéb beavatkozasi
formakat a sziikséges szinten kell tartaniuk — pl.: csokkentett adagok, kevésbé
gyakori alkalmazas vagy részleges alkalmazas révén —, figyelembe véve azt, hogy a
novényzetben a kockazati szintnek elfogadhatdnak kell lennie, és nem szabad
noévelni annak a kockdazatat, hogy a karositdk populacidi rezisztenssé valjanak.

Ha ismert a valamely novényvédelmi intézkedéssel szembeni rezisztencia
kialakulasanak a kockazata, és ha a karositék szintje peszticidek ismételt
alkalmazasat koveteli meg a ndvényeken, a rezisztencia kialakulasat gatlo
hatékony stratégiakat kell alkalmazni a termékek eredményességének
meg6rzéséhez. Ebbe beletartozhat a kiilonb6z6 hatast kifejt6 tobbféle peszticid
hasznalata.

A peszticidek hasznalatardl vezetett nyilvantartas, valamint a karositék nyomon
kdvetése alapjan a hivatdsos felhasznalonak meg kell vizsgdlnia az alkalmazott
novényvédelmi intézkedés hatékonysagat.



45

Szakkifejezések és roviditések

Hatoanyag: A ndvényvédd szer kartevék vagy novénybetegségek elleni aktiv
komponense.

Helyettesitésre jelolt anyag: Bizonyos tulajdonsagokkal rendelkez8 hatdanyag,
amelynek esetében az unids orszagoknak fel kell mérnilik, hogy helyettesithetGek-e
valamilyen mas megfeleld (vegyi és nem vegyi) megolddssal.

KAP: K6z06s agrarpolitika

Integralt novényvédelem: Az 6sszes rendelkezésre allé névényvédelmi modszer
gondos mérlegelése, majd ezt kovetGen az olyan megfelel6 intézkedések integralasa,
amelyek csokkentik a karositok populacioi kifejlédésének lehetdségét, ugyanakkor a
novényvéds szerek alkalmazasat és mas beavatkozasokat a gazdasagilagés okoldgiailag
indokolt szinten tartjak, valamint csokkentik vagy a lehet6 legalacsonyabb szinten
tartjak az emberi egészséget vagy a kornyezetet fenyeget6 kockazatokat. Az ,integralt
novényvédelem” az egészséges novény olyan fejlédésére helyezi a hangsulyt, hogy a
lehet6 legkisebb mértékl legyen a mezégazdasagi-okoldgiai rendszerek megzavarasa,
valamint elGsegiti a karositok elleni kiizdelem természetes mechanizmusait.

Kis kockazatu novényvédd szer: A kis kockazatuként jévahagyott hatédanyagokat
tartalmazoé termékek engedélyezhet6ek kis kockazatu novényvédd szerként. Valamely
hatéanyag akkor hagyhato jova kis kockazatu anyagként, ha megfelel a rendes
jovahagyasi kritériumoknak, és emellett megfelel az 1107/2009/EK rendelet

[l. mellékletének 5. pontjaban meghatdarozott kis kockazatu kritériumoknak is.

Peszticidek: Novényvédd szerek és biocid termékek.

No6vényvédo szerek (PPP): Hatéanyagokbdl 4ll6 vagy azokat tartalmazo termékek,
amelyek a névényeknek vagy novényi termékeknek a karositd szervezetekkel szembeni
védelmére, illetve az ilyen szervezetek hatasanak megelGzésére, a novények
életfolyamatainak befolydsoldsara, a novényi termékek tartdsitdsara, a nem kivanatos
novények vagy novényrészek elpusztitdsara, vagy a noévények nem kivanatos
novekedésének ellendrzésére vagy megel6zésére szolgalnak.
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A BIZOTTSAG VALASZAI AZ EUROPAI SZAMVEVOSZEK KULONJELENTESERE
A NOVENYVEDELMI SZEREK FENNTARTHATO HASZNALATA: KEVES
ELORELEPES TORTENT A KOCKAZATOK MERESE ES CSOKKENTESE TEREN

OSSZEFOGLALAS

I. A Bizottsag jelentés erdfeszitéseket tett a fenntarthatd hasznalatrol szo6ld iranyelv végrehajtasa
érdekében, beleértve a harmonizalt kockédzati mutaték kidolgozasat. Az I. harmonizalt kockazati
mutat6, amely a forgalomba helyezett hatéanyagok mennyiségén alapul, arrdl tantskodik, hogy a
fenntarthaté hasznalatrol szolo iranyelv hatalybalépése oOta kockazatcsokkentés figyelhetd meg,
ugyanakkor a fenntarthatd haszndlatrol sz6lé iranyelv hatékonyabb végrehajtasaval és kiilondsen az
integralt novényvédelem intenzivebb alkalmazasaval, beleértve a nem vegyi novényvédelmi
technikak szélesebb korii alkalmazasat, tovabbi jelent6s kockazatcsokkentésre van lehetdség.

Il. Az integréalt névényvédelem mellett a biogazdalkodas is olyan jelentés intézkedés, amellyel
megvalosithatd a novényvédé szerek fenntarthaté hasznalata', és egy unios keretszabalyozas 1991 ota
konkrét kovetelményeket ir el6 az oOkologiai termelés vonatkozasaban, kiilonds tekintettel a
novényvédd szerek hasznalatanak kKorlatozésara es az esetek tobbseégében a szintetikus vegyi anyagok
tilalmara.

IV. A Bizottsag ugy itéli meg, hogy az unios fellépés eredményeként csokkent a ndvényvédo szerek
hasznalataval jaré kockazat. A lassi kezdet ellenére a Bizottsag jelentOs eréfeszitéseket tett, hogy
javitsa a 2009/128/EK iranyelv tagallamok altali végrehajtasat. A Bizottsag szamitéasai szerint 2011—
2017 kozott tovabba 20 %-kal csokkent az 1. harmonizalt kockazati mutatd.

V. A Bizottsag szerint szamos tagallam jo példaval jar el6l az integralt ndvényvédelem végrehajtasa
és elémozditasa terén’. Az integralt novényvédelem érvényesitését tovébb kell javitani a
tagallamokban, ahogy arrdl az Eurdépai Parlamentnek és a Tanacsnak sz6lé 2017. évi bizottsagi
jelentés, valamint a tagallami ellendrzésekr6l szol6, 2018. és 2019. évi egyéni ellendrzési jelentések is
beszamolnak, amelyek elérheték az Egészségiigyi és Elelmiszerbiztonsagi Féigazgatosag honlapjan”.

VI. A Bizottsag egyetért azzal, hogy a kozOs agrarpolitika (KAP) segitségével elémozdithatd a
novényvédod szerek fenntarthaté hasznalata, és ugy véli, hogy szdmos, a fenntarthat6 hasznalat
szempontjabdl Iényeges kdvetelmény mar megfogalmazasra kertlt. Ugyanakkor tobbet lehetne tenni a
jogi keret figyelembevétele érdekében, és a jovobeli KAP-ra vonatkozd javaslat magaba foglalja az
iranyelv relevans ellendrizhetd elemeit, egyebek mellett az integralt novényvédelemre vonatkozoan.

VIII. A Bizottsagnak figyelemmel kell lennie a hatalyos statisztikai jogszabalyokban az adatok
bizalmas jellegére és dsszesitésére vonatkoz6an meghatarozott korlatozasokra. A Bizottsag az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak szOld 2017. évi jelentésében” jelezte a statisztikak elérhetdségével
kapcsolatos gyengeségeket. A Bizottsdg egyetért azzal, hogy javitani kell a novényvédd szerek

A 2009/128/EK iranyelv 14. cikkének (1) bekezdése eldirja, hogy a tagallamoknak minden sziikséges intézkedést meg kell hozniuk az
alacsony peszticidfelhasznalasu névényvédelem Osztonzésére, lehetdség szerint elonyben részesitve a nem vegyi modszereket, és
hivatkozik az integralt névényvédelemre, valamint az 0j, 2018. majus 30-i (EU) 2018/848 rendelet altal felvaltott, az 6koldgiai
termelésrol és az okologiai termékek cimkézésérdl szo16, 2007. junius 28-i 834/2007/EK tanacsi rendelet altal szabalyozott
biogazdalkodasra.

Atfogo jelentés a ndvényvéds szerek fenntarthaté hasznalatarél (DG(SANTE) 2017-6792), http://ec.europa.eu/food/audits-
analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=114

http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/index.cfm

* COM(2017) 109 final: A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK a peszticidekre
vonatkozo statisztikakrol sz616, 2009. november 25-i 1185/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet végrehajtasarol.
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http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/index.cfm
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értékesitésérdl és mezOgazdasagi felhasznalasardl szold unids statisztikdk elérhetdségét, és elkezdte
megvizsgalni az erre vonatkozo jogszabalyok fejlesztésével kapcsolatos lehetdségeket.

X. Els6 franciabekezdés: A Bizottsag elfogadja az ajanlas els6é részét, illetve részben elfogadja az
ajanlasnak a kozos agrarpolitikaval kapcsolatos masodik részét. A jovobeli KAP-ra vonatkozo
bizottsagi jogi javaslat magaban foglalja a kdvetelményeknek megfeleld olyan altalanos integralt
novényvédelmi elveket, amelyek mérhetdk és a gazdasagok szintjén ellendrizheték. Ugyanakkor a
tagallamok feladata meghatarozni a feltételességi szabalyokkal kapcsolatos, gazdasagszintii
kotelezettségeket az unids jogszabalyok, koztlik az integralt ndvényvédelemre vonatkozd
rendelkezések alapjan.

Masodik franciabekezdés: A Bizottsdg elfogadja az ajanlast. A Bizottsdg megvizsgélja, hogyan
javithatok a jogszabalyok ebben a tekintetben. A jelentés készitése idején azonban nem ismert, hogy
sor kertil-e jogszabalyjavaslatokra.

Harmadik franciabekezdés: A Bizottsag részben elfogadja a 3. ajanlast. Végre fogja hajtani az ajanlott
intézkedéseket. Ugyanakkor ugy Véli, hogy a javasolt (temterv megval6sitasahoz a tagallamoknak
meg kell allapodniuk a relevans adatok szolgaltatasarél.

MEGALLAPITASOK

13. Az atiltetés idején, 2010-2011-ben a Bizottsdg nem ellendrizte alaposan és kovetkezetesen azon
jogi szovegek teljességét és helyességét, amelyek révén a tagallamok atiltették a fenntarthatd
hasznalatrdl sz0lo iranyelvet, ugyanakkor szdmos felmérés és tanulmany segitségével ellendrizte,
hogy sor kerlilt az atliltetésre. A Bizottsdg tovabba megbeszéléseket folytatott a tagallamokkal a
fenntarthatd hasznalatrol szo6l6 iranyelvvel foglalkoz6 munkacsoportban, értékelte a nemzeti
cselekvési terveket, képzést, valamint miihelytalalkozokat és projekteket szervezett, amelyek lehetové
tették, hogy a tagallami szakértok megosszak a gyakorlatokat azzal kapcsolatban, hogy hogyan
ultették at és hajtottdk végre a fenntarthaté hasznalatrol szol6 iranyelv néhany rendelkezését. A
harmonizalt végrehajtas érdekében azota kiilonbozo intézkedésekre keriilt sor, és az Egészségiigyi €s
Elelmiszerbiztonsagi Féigazgatosag altal végrehajtott ellenérzések és tényfeltard missziok ellendrzik,
hogy vannak-e hianyossagok az atliltetéssel kapcsolatban.

A 15. és 16. pontra adott kozos valasz: A lassi kezdet ellenére a novényvédd szerek fenntarthato
hasznéalata terén 2016 6ta fokozott fellépésre keriilt sor.

16. Az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak sz6l6 masodik bizottsagi jelentéshez kapcsoléddan a
Bizottsag érteékelte a tagéallamok felulvizsgalt nemzeti cselekvési terveit, amelyek 2019. februar
végeéig kertltek benyujtasra.

20. A Horizont 2020 kezdeményezés folytatasaként az Eurdpai horizont, a kovetkezd kutatasi és
innovacios keretprogram tovabb tdmogatja az integralt ndvényvédelemmel kapcsolatos
tevékenységeket. A Horizont 2020 tobbszereplés kutatasi projektjei és az EIP operativ csoport
innovacios projektjei (KAP) biztositjak, hogy az integralt novényvédelmi megoldasok kidolgozésara
és a mez6gazdasagi tudomanyos és innovacios tarsulasokban érintett szereplék kozotti, az integralt
novényvédelmi gyakorlatokkal kapcsolatos tudasaramlasra a végfelhasznalokkal kozosen keriiljén
sor, és ennek eredményeként szélesebb korii legyen az ilyen innovaciok gyakorlati felhasznaléasa.

21. A vegyi modszerekkel szemben eldnyben kell részesiteni a fenntarthato, bioldgiai, fizikai és egyéb
nem vegyi modszereket, amennyiben megfelelé novényvédelmet biztositanak.

24. A Bizottsag sok id6ét és erdforrast szant arra, hogy kidolgozza és elinditsa az integrélt
ndvényvédelemmel kapcsolatos, a ,,Jobb képzés a biztonsdgosabb élelmiszerekért” (BTSF) nevil
képzési programot. A Bizottsag tamogatta tovabba az integralt ndvényvédelem gyakorlati
megvaldsitasat, és ennek érdekében 2019 majusaban miihelytalalkozot szervezett a tagallamok
szamara.
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Az integrélt ndvényvédelem végrehajtasa és érvenyesitése olyan szempont, amely a tagallamokban
végzett ellendrzések soran kovetkezetesen ellenérzésre keriil. Az azonositott gyengeségek esetében a
tagallami hatdsagok ajanlasokat kapnak, és sor keril ezek kdvetkezetes nyomon kovetésére annak
biztositasa érdekében, hogy a hatdsagok meghozzak a megfeleld korrekcios intézkedéseket.

26. 2014. januar 1-je o6ta a ndvényvédo szerek hivatasos felhasznaloinak alkalmazniuk kell az integralt
névényvédelem &ltalanos elveit, amelyek megtalalhatok a fenntarthatd hasznalatrél szolo iranyelv 111.
mellékletében. Fontos, hogy a hatésdgok alkalmazzak az integralt novényvédelem végrehajtasaval
kapcsolatos értékelés kritériumait a megfelelés vagy meg nem felelés megallapitidsa érdekében a
gazdasagok szintjén végrehajtott ellendrzések soran. Az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak sz61o
2017. évi jelentésében’ a Bizottsdg ramutatott arra, hogy tovébbra is szilkség van az integralt
novényvédelem tagallami érvényesitésének javitasara.

Az integréalt novényvédelem végrehajtasa és érvenyesitése olyan szempont, amely a tagallamokban
végzett ellendrzések soran kdvetkezetesen ellendrzésre keriil. Az azonositott gyengeségek esetében a
tagallami hat6sagok ajanlasokat kapnak, és sor kerll ezek kovetkezetes nyomon kovetésére annak
biztositasa érdekében, hogy a hatdsagok meghozzak a megfeleld korrekcios intézkedéseket.

Kozos valasz a 28-31. bekezdésre

A Bizottsag ugy Vveéli, hogy a jelenlegi KAP nem kevés eredményt hoz, sét segit érvényre juttatni az
integralt ndvényvédelmet a gazdasagok szintjén. Az Eurdpai Szamvevdszék altal hivatkozott
eszkozok, valamint a tagallamok rendelkezésére allo szamos egyéb eszkdz most és a jovoben is fontos
és hatékony a novényvédod szerek fenntarthatd hasznalata és az integralt novényvédelem érdekében.

A kozvetlen kifizetési rendszerben a KAP ,,zolditési” rendszere magaban foglalja a biologiai
sokféleséget tAmogato tertiletek minimalis aranyat, tovabba a névénytermesztés diverzifikalasat is, €s
mindkét tényezO fontos az integralt ndvényvédelem szempontjabol. A vidékfejlesztési politika is
tamogatja a névényvédo szerek hasznalatanak korlatozasat a viz-keretirdnyelv végrehajtasa miatt. A
kapcsolddd berendezésekbe vald beruhdzasokon til a KAP tdmogatja a tudastranszfert, a tajékoztatasi
tevékenységeket, valamint a mezdgazdasagi termeldk szamara nyujtott tanacsadasi szolgaltatasokat is,
beleértve az integralt novényvédelem elémozditasat. A mezdgazdasagi termeldk, a kutatdk és a
tanacsado szolgalatok kozotti egyiittmiikodés, amelyet az eurdpai innovacios partnerség (EIP-AGRI)
is tamogat, szintén fontos szerepet jatszik, és innovativ megoldasokat kinalhat a novényvédd szerek
hasznalatanak csokkentésére és az integralt novényvédelem végrehajtasara.

A KAP emellett tartalmazza a biogazdalkodasra vonatkozd keretszabalyozast (12,6 millié ha 2017-
ben) a vidékfejlesztés keretében nydjtott esetleges pénziigyi tdmogatassal. Az Okoldgiai termelés
konkrét elveket alkalmaz, és az integralt novényvédelem elvein talmutatd kovetelményeket hataroz
meg, amelyek tobbek kozott eldirjak a vetésforgot, valamint szigortian korlatozzak a novényvédd
szerek hasznalatat. A mezO6gazdasagi tanacsadd szolgalatok is tandcsadassal szolgalhatnak a
biogazdalkodassal kapcsolatban.

A KAP kiegészitése céljabol a kutatas is nagyon fontos szerepet jatszik az integralt névényvédelem
fejlesztése szempontjébol. L&sd a 20. pontra adott valaszt.

A jovébeli KAP-ra vonatkozo javaslat egységes szerkezetbe foglalja ezeket a ndvényvédd szerek
fenntarthatd hasznalataval és az integralt névényvédelemmel kapcsolatos észrevételeket. Emellett
javasolja, hogy a jovobeli feltételesség terjedjen ki az integralt novényvédelemmel kapcsolatos elvek
legfontosabb elemeire — kulonos tekintettel a vetésforgora és a bioldgiai sokféleséget tdmogatd
terliletekre vonatkozo kovetelményekre — és a fenntarthatd hasznalatrél sz6l6 iranyelv egyéb relevans
rendelkezéseire. Fontos megjegyezni, hogy a Bizottsag javasolja a mezdgazdasagi termel6knek
nyUjtott tandcsadas rendszerének jobb integralasat, valamint a KAP-hal6zatokbdl szarmazo kutatési és
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tudastranszferrel valé hatékonyabb integracidt. Az 1. pillérnek szamité dkorendszerekkel, illetve a Il.
pillérhez tartozd kotelezettségvallalasokkal a tagallamok a jelenlegi, 20142020 kozotti idészakhoz
képest sokkal rugalmasabban és hatékonyabban fogjak tudni testre szabni a névényvédo szerek
fenntarthat6 hasznalataval és az integralt ndvenyvédelemmel kapcsolatos gyakorlatok tdmogatasat a
sajat igényfelméréseik figyelembevételével.

32. Szamos, az integralt névényvédelem szempontjabol Iényeges gyakorlat szerepel jelenleg az unios
kovetelmények kozott, €és ennek megfelelden sor keriil a vizsgalatukra. A kdlcsonds megfeleltetés
tobbek kozott magaban foglalja a talajvédelemre és a biologiai sokféleség elémozditasara, valamint a
novényvédd szerek megfeleld hasznalatara vonatkozd kovetelményeket. A zolditéssel kapcsolatos
jelenlegi kovetelmények kozé tartozik a novénytermesztés diverzifiklasa (Svajc esetében) és a
bioldgiai sokféleséget tamogato teriiletek kialakitasa.

33. A jogalkot6 a 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozo jogszabalyok elfogadasanak szakaszaban
nyilatkozott arr6l, hogy adott esetben figyelembe veszi az irdnyelv vonatkozo részeit a kdlcsonos
megfeleltetés szempontjabdl. A Bizottsag igy nem tudta végrehajtani ezt a valtoztatast a 2014-2020
kozotti idoszakra vonatkozd KAP kezdetétdl fogva. A Bizottsag ugy vélte, hogy célszeriibb ezt a KAP
kovetkez6 reformjanak keretében javasolni, mint a 2014-2020 k6z6tti idészakban.

34. A Bizottsag ugy itéli meg, hogy a jovobeli feltételességi keretrendszer magaban foglalja az
integralt novényvédelem feltételesség szempontjdbol megfelelé altalanos alapelveit. A jo
mezogazdasagi és kornyezeti allapotra (GAEC) vonatkozd eldirasok jovobeli kerete magaban fogja
foglalni a kotelezo vetésforgot (GAEC 8) és a bioldgiai sokféleséget tamogaté teriileteket (GAEC 9),
amelyek az 1. altalanos alapelv fontos elemei. A tagallamok emellett kitérhetnek az ebben az 1.
altalanos alapelvben meghatarozott példakra a GAEC 1 (az allandd gyepteriilet fenntartasa), GAEC 2
(a tozeglapok és vizes élohelyek védelme), GAEC 3 (védelmi savok), GAEC 5 (a gazdasagok
fenntarthatdsagat eldsegitd tapanyag-gazdalkodasi eszkoz), GAEC 6 (talajmiivelés) és GAEC 7 (a
fedetlen talaj tilalma) vonatkozasaban. A jovobeli feltételességi keretrendszer tartalmaznia fogja a
novényvédo szerek megfelelé hasznalatara vonatkozod feltételeket €s a 12. szdmu, jogszabalyban
foglalt gazdalkodasi kdvetelményt, ami meghatarozza az integralt novényvédelemmel kapcsolatos 5.,
6. és 7. altalanos alapelvre vonatkozd jogi keretet. Idetartozik a novényvédd szerek hasznalata a
megfeleld terményeken, megfeleld adagban, gyakorisaggal és idOpontban, a kdrnyezeti €s ellenallasi
hatasok figyelembevételével. Az integralt névényvédelemmel kapcsolatos egyéb altalanos alapelvek
(a 2., 3. és 8. alapelv) a mezdgazdasagi termeld altal kovetendo altalanos megkozelitéseken alapulnak,
¢s igy nem megfeleloek a feltételesség szempontjabol. Ugyanakkor a mezdgazdasagi tanacsado
rendszer, amely az integralt ndvényvédelem végrehajtasanak fontos eszkoze, a jovobeli KAP soran
tovabbra is figyelembe veszi az integralt ndvényvédelem valamennyi altalanos alapelvét.

37. A Bizottsag létrehozott egy munkacsoportot az adatszolgaltatasi kovetelmények és az értékelési
elvek értékelésére, hogy az ilyen hatéanyagok jovahagyasanak elémozditasa érdekében aktualizalja
Oket.

38. A munkacsoport létrehozasanak masik oka, hogy az ilyen névényvédo szerek olyan formulacios
segédanyagokat tartalmaznak, amelyek megfelelnek az aggodalomra okot ad6 anyag
fogalommeghatarozasanak, amely szerint a ndvényvédo szerek nem kis kockazattal jarnak.

42. A Bizottsdg megéllapitja, hogy a 7. abra szerint Hollandidban és Franciaorszdgban nem tartjak be
a ndvényvedo szerekrol szolo rendeletben eldirt hataridoket.

43. Jelent6s killonbségek vannak az egyes tagallamok kozott, és a Bizottsag a végrehajtasi tervben
szamara eldirt valamennyi intézkedéssel kapcsolatban eredményeket ért el. Err6l tantskodik a
Mez6gazdasagi és Halaszati Tanacsnak 2019 juliusaban benyujtott eredményjelentés.

46. Csak a kozelmultban tiltottak be szamos, a felszini vizekben még ellenérzott novényveédo
szerekben mar nem hasznalhaté anyagot és/vagy ezek tovabbra is megtalalhatok a felszini vizekben a
perzisztenciajuk, a jogellenes hasznalatuk, a 1égkorbél valod lerakddas vagy a hulladéklerakokbdl vald

HU



HU

szivargas miatt. Néhanyukat tovabbra is gyartjak vagy hasznaljak egyéb, példaul ipari folyamatok
soran.

A tagallamok kotelesek ellendrizni a felszin alatti vizekben a ndvényvédd szerekben talalhatod
valamennyi relevans hatbanyagot, beleértve a hatéanyagok metabolitjait, valamint bomlas- és
reakciotermékeit, és a koncentraciot ossze kell hasonlitani az egyes novényvédo szerekre, illetve a
novényvédo szerek Osszességére vonatkozo mindségi eldirasokkal. Az egyes novényvédo szerekre és
a ndvényvédo szerek Osszességére vonatkozod, a felszin alatti vizekrdl szolo irdnyelvben szerepld
mindségi eldirasok az ivovizrol szolo iranyelvben is megtalalhatok. Az emlitett iranyelv értelmében
végzett ellendrzés informacidval szolgalhat a novényveédo szerek hasznalatanak kornyezeti hatasairol
IS.

48. A Bizottsagnak figyelemmel kell lennie a hatélyos statisztikai jogszabalyokban az adatok
bizalmas jellegére és dsszesitésere vonatkozdan meghatarozott korlatozésokra.

A Bizottsdg az Eur6pai Parlamentnek és a Tanéacsnak sz6l6 2017. évi jelentésében® jelezte a
statisztikdk elérhetdségével kapcsolatos gyengeségeket.

58. Kozvetleniil az iranyelv 2009. évi elfogadasat koveten intézkedésekre keriilt sor a kiillonb6zo
mutatok kidolgozésa érdekében. Példaul unids finanszirozasu projektek igyekeztek kidolgozni olyan
uni6és mutatokat, amelyek mérik a novényvédo szerek hasznalatanak kock&zatat és hatasat, és ilyen
projekt volt példaul a névényvédd szerek hasznalataval jard kockazatokra vonatkozo harmonizalt
kornyezeti mutatokkal foglalkozod projekt (HAIR). Ezek az erdfeszitések a sziikséges adatok
elérhetéségének hianya miatt azonban nem jartak sikerrel.

61. A tagallamokkal folytatott konzultaciok korai szakaszaban (egy specialis munkacsoportban és a
fenntarthatd hasznélatrol szol6 iranyelvvel foglalkozé munkacsoportban) néhany tagéallam
aggodalmanak adott hangot a sulyozd tényezOkkel kapcsolatban. Ugyanakkor a visszajelzési
mechanizmus révén folytatott szélesebb koriti konzultacié sordn nem sziiletett lényegi kifogas, és a
szavazas idején egyértelmii mindsitett tObbség tamogatta a javasolt sulyozd tényezdket, és csak két
tagallam szavazott elleniik. Az ezt kovetd vizsgalati id6szakban a Tanacs és a Parlament nem nyujtott
be kifogast a javasolt stlyozo tényezokkel kapcsolatban.

62. Az anyagok a tovabbiakban nem kapnak jovahagyast az egészséggel és/vagy a kornyezettel
kapcsolatos, a tudomanyos értékelésben (tagallamok és EFSA) azonositott kockéazatok miatt.
Hasznalatuk tilalma, majd besziintetése objektiven hozzajarul a kockazatcsokkentéshez. Ezért tudatos
szakpolitikai dontésre kertilt sor az ilyen anyagok jelentds mértékii sulyozasa érdekében.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

64. A Bizottsag szerint az uniods fellépés eredményeként csokkent a novényvédd szerek hasznalataval
jaré kockazat. A lassu kezdet ellenére a Bizottsdg jelentds erdfeszitéseket tett, hogy javitsa a
2009/128/EK irdnyelv tagallamok &ltali végrehajtasat. A Bizottsdg szamitésai szerint tovabba 2011
2017 kozott 20 %-kal csokkent az 1. harmonizalt kockazati mutato.

66. A tagallami hatdsagoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy a hivatasos felhasznalok megfeleljenek
ennek a kovetelménynek. A megfelelés vagy meg nem felelés tekintetében valé dontéshozatal
érdekében a tagallami hatésagoknak egyértelmii értékelési kritériumokkal kell rendelkeznitik.

A szubszidiaritas elvének megfelelden a tagallamok feladata gyakorlati kritériumokka alakitani az
integralt novényvédelem altalanos alapelveit, és a Bizottsag tovabbra is tamogatja 6ket ebben.

®  COM(2017) 109 final: A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK a peszticidekre
vonatkozo statisztikakrol sz616, 2009. november 25-i 1185/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet végrehajtasarol.
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67. A jelenlegi KAP hozzijarul az iranyelv végrehajtasahoz. Kolcsonds megfeleltetés, mezdgazdasagi
tanacsadd rendszerek, a kdzvetlen kifizetések zolditése, a gylimolcsokre és zoldségekre vonatkozd
operativ. programok, Okologiai termelés, agrar-kdrnyezetvédelmi és éghajlattal kapcsolatos
intézkedések, beruhazasok, a kutatas, a tudascsere és tanacsadas timogatasa — ez mind elémozdithatja
a végrehajtast.

A Bizottsag javaslatanak megfelel6en a jovobeli KAP tovabb fogja fokozni ezt a hozzajarulast. A
jovobeli feltételesség tijonnan ki fog terjedni az irdnyelv azon relevans rendelkezéseire, beleértve az
integralt novényvédelem altalanos alapelveit, amelyek megfeleléonek bizonyultak ezen eszkdz
szempontjabol. A feltételesség fel fogja hivni a mezdgazdasagi termeldk figyelmét arra, hogy a KAP-
kifizetésekhez kapcsolddd kockazatcsokkentés révén alkalmazzdk ezeket a gyakorlatokat. Ezt a
mezbégazdasagi termel6k szamara Onkéntes, tamogatott intervenciok fogjak kiegésziteni (példaul
Okorendszerek, irdnyitasi kotelezettségvallaldsok stb.), amelyeket a tagallamok a Bizottsag altal
jovahagyandd KAP-tervekkel Osszhangban fognak kidolgozni. Ez lehetséget teremt arra, hogy
amennyiben a tagallamok sziikségét érzik, olyan KAP-rendszereket dolgozzanak ki, amelyek a puszta
jogi kereten tulmutatoéan tamogatjak a novényvédo szerek fenntarthatd hasznalatat.

1. ajanlas. Az integralt novényvédelem érvényesitésének lehetové tétele

A Bizottsag elfogadja az 1. ajanlés a) pontjat.

A Bizottsag részben elfogadja az 1. ajanlas b) pontjat. A jovobeli KAP-ra vonatkozd bizottsagi jogi
javaslat magaban foglalja a kovetelményeknek megfeleld olyan altalanos integralt ndovényvédelmi
alapelveket, amelyek mérheték és a gazdasagok szintjén ellendrizheték (lasd a 34. pontot).
Ugyanakkor a tagallamok feladata meghatarozni a feltételességi szabalyokkal kapcsolatos,
gazdasagszintli kotelezettségeket az unids jogszabalyok, koztik az integralt ndvényvédelemre
vonatkozo6 rendelkezések alapjan. A jovébeli KAP osszefliggésében sor fog keriilni annak tovabbi
meghatarozasara, hogy milyen mértékben fogja ellendrizni a Bizottsag ezeknek a kritériumoknak a
mezdgazdasagi termeldk altali végrehajtasat.

2. ajanlas. Jobb hozzaférés a novényvédé szerekre vonatkozo statisztikakhoz

A Bizottsag elfogadja a 2. ajanlas a) és b) pontjat.

A Bizottsdg megvizsgéalja, hogyan javithatok a jogszabalyok ebben a tekintetben. A jelentés készitése
idején azonban nem ismert, hogy sor kertil-e jogszabalyjavaslatokra.

72. A kozzétett 1. harmonizélt kockéazati mutat6 20 %-os csdkkentést mutat 20112017 kdzott.

73. A Bizottsdg szerint a statisztikakon kivil egyéb relevans adatokra van sziikség az azzal
kapcsolatos részletes informaciok figyelembevételéhez, hogy hogyan, mikor és hol keriil sor
novényvédo szerek hasznalatara. Csak a célzottabb nyomon kovetés vagy a kutatasi tanulmanyok
soran nyert adatok szolgalhatnak ilyen részletekkel.

3. ajanlas. Jobb kockazati mutatdk kidolgozasa

A Bizottsag részben elfogadja a 3. ajanlast. Végre fogja hajtani az ajanlott intézkedéseket.
Ugyanakkor ugy Véli, hogy a javasolt Utemterv megvalositasdhoz a tagallamoknak meg Kkell
allapodniuk a relevans adatok szolgaltatasarol.
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Ellen6rz6 csoport

A Szamvev{@szék kilonjelentésekben mutatja be az unids szakpolitikakra és
programokra, illetve egy adott koltségvetési teriilethez kapcsolddo, iranyitassal
kapcsolatos kérdésekre iranyulé ellen6rzéseinek eredményeit. Hogy ellen6rzési
munkaja maximalis hatast érjen el, témai megvalasztasakor és feladatai
megtervezésekor a Szamvevlszék tekintetbe veszi a teljesitmény-, illetve
szabalyszer(iségi kockazatokat, az érintett bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhato
fejleményeket, valamint a politika és a nagykdzonség érdekl6dését.

Ezt a teljesitmény-ellenérzést a fenntarthatd természetieréforras-gazdalkodasra
szakosodott, Nikolaos Milionis szamvev@széki tag elnokolte |. Kamara végezte. Az
ellen6rzést Samo Jereb szamvevdszéki tag vezette Kathrine Henderson kabinetfénok,
Robert Markus lgyvezet6, Charlotta Torneling feladatfelel&s, Pdivi Piki helyettes
feladatfelelds, valamint Greta Kapustaité, Antonella Stasia, Paulo Oliveira és Dainora
Venckeviciené ellen6rok tamogatasaval. Nyelvi tamogatas: Michael Pyper.

Balrdl jobbra: Antonella Stasia, Michael Pyper, Kathrine Henderson, Samo Jereb,
Charlotta Torneling, Paulo Oliveira, Paivi Piki, Dainora Venckeviciené.
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Az ellenérzési feladatterv elfogadasa / az ellenérzés

megkezdése 2019. januar 23.

A jelentéstervezet hivatalos megkildése a Bizottsagnak (illetve ,
J, v & g ( 2019. oktober 11.
mas ellenérzott szervezeteknek)

A végleges jelentés elfogadasa az egyeztetési eljdrds utdn 2019. december 4.

A Bizottsag (illetve mas ellendrzott szervezetek) hivatalos

, . , , R ., 2020. januar 21.
valaszainak beérkezése az 6sszes unios nyelven
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A novényvédo szerek a novényvédelem terén alkalmazott
peszticidek. Az unids keret célja a novényvédoé szerek
fenntarthato hasznalatanak elérése az emberi egészségre és
kérnyezetre jelentett veszélyiik és kifejtett hatasuk csokkentése
altal, valamint az integralt novényvédelem el6mozditasa.
Megallapitasunk szerint a Bizottsag és a tagallamok tettek
lépéseket a n6vényvédo szerek fenntarthaté hasznalatanak
elémozditasara, de a kapcsol6do kockazatok mérésében és
csokkentésében kevés elGrelépés tortént. Az integralt
névényvédelem alkalmazasa ugyan kételez6 a mezégazdasagi
termel6k szamara, de nem el6feltétele annak, hogy a k6zos
agrarpolitika keretében kifizetésekben részesiiljenek, és az
elGirast kevéssé tartatjak be. A rendelkezésre allé unids
statisztikak és az 0j kockazati mutatok nem mutatjak ki, hogy a
szakpolitika mennyire volt sikeres a névényvédo szerek
fenntarthato hasznalatanak elérésében. Javaslataink a
kovetkezdk: az integralt névényvédelmet a gazdasagok szintjén
ellendrizzék, javitsak a névényvédo szerekre vonatkozo
statisztikakat és dolgozzanak ki jobb kockazati mutatokat.

A Szamvevdszék kiilonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének masodik albekezdése alapjan.
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