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Santrauka

sV Vv —

daugeliui ES pilieciy susirtpinima keliantis klausimas. Tvaresnis judumas mieste ir tiek
ekonomikos augimas, tiek mazesné aplinkos tarsa yra glaudziai susije.

Pagrindinis ES finansavimo, skiriamo judumui mieste, Saltinis yra Europos
struktdriniai ir investicijy fondai (ESI fondai), i$ kuriy 2014-2020 m. skirta 16,3
milijardo eury. Be to, pagal transporto sektoriaus Europos infrastrukturos tinkly
priemone (EITP) daugiau kaip 200 milijony eury skirta nemazam didesniy ES miesty
skaiciui.

Judumas mieste yra tema, svarbi daugeliui ES pilieCiy, kurie jautriai reaguoja j
kelionei sugaistg laikg ir iSleistus pinigus. ES investuoja dideles sumas, kad padéty
miestams pagerinti savo judumo padétj ir paversti jj tvaresniu. Misy ataskaita turéty
padéti Komisijai, valstybéms naréms ir miestams veiksmingiau ir efektyviau panaudoti
|éSas sprendZiant susijusius issukius, visy pirma atsizvelgiant j 2019 m. gruodZio mén.
Komisijos komunikatg ,Zaliasis kursas®, paskelbta po misy audito.

Valstybés narés ir jy miestai yra atsakingi uz tai, kad judumas mieste bity
valdomas tvariai. Komisijos vaidmuo yra ribotas, tafiau reaguodama j klausimo svarbg,
2013 m. priémus jos Judumo mieste dokumenty rinkinj, Komisija isleido jvairius
politikos dokumentus ir gaires bei padidino finansavima, kurj ji skiria Sios srities
projektams.

Tikrinome, kiek ES parama buvo veiksminga padedant tvariai gerinti juduma
mieste. Visy pirma jvertinome, ar: ES miestai padaré pazanga siekdami pagerinti tvary
juduma mieste nuo to laiko, kai 2013 m. buvo priimtas Judumo mieste dokumenty
rinkinys; miestai laikési ES gairiy ir tikslingai skyré ES finansavimg, kad bty pasiektas
tvaresnis judumas mieste; musy tikrinti projektai buvo pagrjsti patikimomis
strategijomis ir buvo veiksmingi.

PripaZjstame, kad reikSmingiems tvaraus judumo mieste patobulinimams
jgyvendinti gali prireikti daugiau laiko. Taciau praéjus SeSeriems metams po to, kai
Komisija pareikalavo esminiy pokyciy, néra jokiy pozymiy, kad miestai buty is esmés
pakeite savo pozilrj. Visy pirma, néra aiskios peréjimo prie tvaresniy rasiy transporto
tendencijos. Nors miestai jgyvendino jvairiy iniciatyvy, kuriomis siekiama padidinti
viesojo transporto kokybe ir kiekybe, privaciy automobiliy naudojimas reikSmingai
nesumazéjo. Kai kurie oro kokybés rodikliai Siek tiek pageréjo, taciau keliy transporto



iSmetamas Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekis nuolat didéjo, ir vis dar yra daug
miesty, kuriuose ES saugios tarsos ribos yra virsSijamos.

Nesant jstatyminés prievartos, daugelis valstybiy nariy ir miesty Komisijos
rekomendacijas, visy pirma dél tvaraus judumo mieste plany rengimo, jgyvendino
ribotai. Taip pat néra reikalavimo, kad galimybei gauti ES finansavima buty taikoma Siy
plany turéjimo salyga, nors dvi is misy aplankyty valstybiy nariy buvo nustaciusios Sig
sglygg nacionaliniu lygmeniu.

Kai kurios valstybés narés ir miestai iS esmés nepapildé ES fondy atitinkamais
iStekliais, kad uztikrinty tinkama viesojo transporto tinklo eksploatavimg ir prieZilrg;
sgnaudos taip pat gali padidéti dél to, kad linijos ne visada yra techniskai sgveikios. Be
to, judumo mieste politika vietos lygmeniu ne visada buvo suderinta su tvaresnio
judumo mieste tikslu. Nustatéme teigiamy iniciatyvy, kuriomis siekiama tvaraus
judumo mieste, pavyzdziy; joms budinga tai, kad reikalaujama déti didelés politinés
lyderystés ir komunikacijos pastangas, siekiant sulaukti pilieciy pritarimo.

Nustatéme, kad musy tikrinti projektai, kurie gauna ES finansavima, dél projekty
rengimo ir jgyvendinimo trikumy nebuvo tokie veiksmingi, kaip buvo numatyta. Sie
projektai ne visada buvo grindziami patikimomis judumo mieste strategijomis, kuriose
daznai trako pagrindiniy duomeny ir atitinkamy analiziy, atitinkamy tiksly ir
suderinimo tiek su kitais planais, tiek su kaimyninémis savivaldybémis.

Remdamiesi Siomis iSvadomis, rekomendavome, kad Komisija:

remtysi savo ankstesne patirtimi skelbdama patikimesnius duomenis apie juduma
mieste ir mastg, kiek svarbiausi ES miestai yra jgyvendine tvaraus judumo mieste
planus;

susiety galimybes gauti ES finansavimg su tvaraus judumo mieste planais.



Jzanga

Sioje ataskaitoje judumu mieste vadinama galimybé Zmonéms lengvai judéti tarp
paskirties viety miesty vietovése, naudojantis esamu transporto tinklu ir paslaugomis.
Esama daug veiksniy, kurie turi poveikj judumo mieste modeliams, pavyzdziui,
demografija, Zemés naudojimas, valdymas, vieSojo transporto prieinamumas,
automobiliy naudojimas ir vietos ekonomika.

evv =

Projektuotojai ir politikos formuotojai susiduria ne tik su neiSvengiamais finansiniais
suvarzymais, bet ir su daugeliu daznai priestaringy poreikiy: iSsaugoti aukstg gyvenimo
kokybe ir kartu sukurti patrauklig aplinkg jmonéms; apriboti eismg paZeidziamose
teritorijose, neapribojant batino prekiy ir Zmoniy judéjimo®.

evv =

didZiausiy. Atlikta gana daug ekonominiy tyrimy, kurie rodo, kad spusciy sanaudos
visuomenei yra didelés (jvertinta, kad Europos Sgjungoje per metus jos sudaro 270
milijardy eury?) ir kad kuo sklandesnis eismas miesto vietovéje, tuo bus didesnis jos
tikétinas ekonomikos augimas. Vienas tyrimas parodé, kad itin perkrautuose
regionuose peréjus prie laisvo eismo darbuotojy nasumas galéty padidéti net 30 %°.
Kadangi spUstys ES keliuose daznai susidaro miesty teritorijose ir aplink jas, Si
problema turi poveikj daugeliui ES gyventojy. Taciau patirtis parodé, kad dél didéjancio
keliy pralaidumo miesto vietovése didéja eismas ir spustys, todél sprendimo reikia
ieskoti kitais budais.

Daugelis Europos miesty kencia nuo prastos kokybés oro ir juose nuolat
virSijamos oro kokybés ribinés vertés Zmoniy sveikatai apsaugoti, nustatytos Aplinkos

1 Europos Komisija (2013 m.) Planning for People: Tvaraus judumo mieste plano parengimo ir

jgyvendinimo gairés.
https://ec.europa.eu/transport/themes/sustainable-transport/internalisation-transport-

external-costs_en

®  David Hartgen ir Gregory Fields (2009 m.). Gridlock and Growth: The effect of Traffic
Congestion on Regional Economic Performance. ldéjy instituto ,,Reason Foundation”
politikos tyrimas Nr. 371.



oro kokybés direktyvoje®. Net 96 % ES pilieciy, gyvenanciy miesty teritorijose, yra
veikiami oro, kurio tarSos lygius Pasaulinés sveikatos organizacija (PSO) laiko
kenkiandiais sveikatai. 2013 m. Europos Komisija (toliau — Komisija) apskaiciavo, kad
bendros su sveikata susijusios dél oro tarsSos patiriamos iSlaidos sudaro keletg Simty
milijardy eury per metus. Tarsa taip pat turi neigiama poveikj biologinei jvairovei.
Neseniai atliktuose tyrimuose taip pat pateikiama nuoroda j nepakankama fizinj
judéjima kaip didelj neigiama Salutinj keliavimo automobiliais poveik;.

Keliy transportas yra viena isS pagrindiniy oro tarsos ir Silthnamio efektg sukelianciy
dujy iSmetimo priezas¢iy®. PavyzdZiui, jis yra didZiausias ismetamuyjy azoto oksidy (NO
ir NO2) Saltinis ir antras pagal dydj iSmetamojo anglies monoksido ir kietyjy daleliy
Saltinis. Miesty teritorijose transporto priemonés iSmeta 23 % iSmetamo CO; kiekio. Be
oro tarSos ir iSmetamo CO; kiekio, transportas taip pat yra triukSmo trukdziy priezastis.

Atsizvelgdama j judumo mieste poveikj ekonomikos augimui ir aplinkai, ES skatina
tvary judumag mieste. Tai yra strategijy, kuriomis skatinamas peréjimas prie Svaresniy ir
tvaresniy rusiy transporto, pavyzdziui, pésciyjy ir dviraciy eismo, viesojo transporto ir
naujo automobiliy naudojimo ir nuosavybés modelio, plétojimas®.

Laikantis subsidiarumo principo, judumas mieste yra valdomas vietos lygmeniu, ir
néra jokiy jam skirty ES reglamenty arba direktyvy. Vis délto, atsizvelgdama j Sio
klausimo svarbg, Komisija paskelbé kelis politikos dokumentus ir skyré daug lésy
judumui mieste, daugiausia vykdydama savo transporto politika. Svarbiausi uz tai
atsakingi Komisijos generaliniai direktoratai:

Mobilumo ir transporto GD (MOVE GD) nustato transporto politika ir finansuoja
transeuropinio transporto tinklo (TEN-T) transporto infrastruktiros projektus;

Direktyva 2008/50/EB dél aplinkos oro kokybés ir $varesnio oro Europoje

Specialioji ataskaita Nr. 23/2018 ,,Oro tarsa. Misy sveikata vis dar nepakankamai
apsaugota“

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui: ,,Konkurencingos efektyviu istekliy naudojimu
grindZiamos judumo sistemos mieste kirimas”, COM(2013) 913 final.



Regioninés ir miesty politikos GD (REGIO GD) valstybéms naréms ir regionams
teikia finansine parama, kuri gali bGti naudojama tvariam transportui ir judumui
mieste;

Moksliniy tyrimy ir inovacijy GD (RTD GD) teikia finansavimg miesty srities
judumo koncepcijy moksliniams tyrimams.

Per pastargjj deSimtmetj Komisija paskelbé kelis politikos dokumentus, parodytus
1 diagramoje. 2009 m. pirmas iSsamus paramos paketas dél judumo mieste buvo
»<Judumo mieste veiksmy planas®, kuriuo nustatoma judumo mieste srities ES
iniciatyvy sistema. 2013 m. Komisija paskelbé judumo mieste dokumenty rinkinj (zr. 1
langelj), siekdama sustiprinti paramg Europos miestams, kad jie galéty spresti judumo
mieste problemas. 2017 m., ji paskelbé komunikatg ,, Europa kelyje. Socialiai teisingo
peréjimo prie netarSaus, konkurencingo ir susietojo susisiekimo visiems darbotvarke“,
kurig sudaro keletas iniciatyvy, kuriomis siekiama modernizuoti Europos juduma ir
transportg. 2019 m. gruodzio meén., pasibaigus misy audito darbui, Komisija paskelbé
komunikatg, kuriame ji sitlo ,,Europos Zaligjj kursa“, siekdama sukurti neutralaus
poveikio klimatui Zemyng’ ir jtraukdama tikslg pereiti prie tvaresnio judumo mieste.

7 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Europos Zaliasis kursas®,
COM(2019) 640 final.



Savo judumo mieste dokumenty rinkiniu Komisija sieké sustiprinti paramg Europos
miestams, kad jie galéty spresti judumo mieste problemas. Ji paragino iS esmés
keisti pozilrj j judumg mieste, siekiant uztikrinti, kad Europos miesty teritorijy
plétra baty tvari, ir paragino valstybes nares imtis ryztingesniy ir geriau
koordinuoty veiksmuy.

Siame dokumenty rinkinyje daugiausia démesio skiriama tvaraus judumo mieste
plano (angl. SUMP) priémimui ir praSoma valstybiy nariy apsvarstyti galimybe
uztikrinti, kad tvaraus judumo mieste planai bty parengti ir jgyvendinti jy miesty
teritorijose ir jtraukti j platesne miesty arba teritorine strategijs.

Be to, Siame dokumenty rinkinyje reikalaujama pazangesnio eismo mieste
reglamentavimo ir keliy naudotojy apmokestinimo, suderinto miesto intelektiniy
transporto sistemy diegimo ir didesnio keliy eismo saugumo.

2019 m. lapkric¢io meén. buvo atliekamas judumo mieste dokumenty rinkinio
vertinimas, siekiant jvertinti, ar jis atitinka tikslg ir ar juo pasiekiami numatyti
rezultatai.



1 diagrama. Pagrindiniai Komisijos priimti politikos dokumentai.
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Pagrindinis ES finansavimo, skirto judumui mieste, Saltinis yra du i$ penkiy
Europos struktdriniy ir investicijy (ESI) fondy, Europos regioninés plétros fondas (ERPF)
ir Sanglaudos fondas (SF). Kiti turimi fondai yra programa ,,Horizontas 2020“ moksliniy
tyrimy ir inovacijy srityje ir transporto sektoriaus Europos infrastruktiiros tinkly
priemoné (EITP).

Suma, kurig galima panaudoti judumui mieste, pasinaudojant ESI fondais,
padidéjo nuo 11,2 milijardo eury 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu iki 16,3
milijardo eury 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu. Tai daugiausia apima
netarSaus miesto transporto finansavima (2007-2013 m. 8,1 milijardo eury; 2014—
2020 m. 12,8 milijardo eury), taip pat intelektiniy transporto sistemy (ITS), dviraciy
taky ir daugiarasio transporto finansavima. ESI fondy IéSomis remiami projektai yra
bendrai finansuojami i$ nacionaliniy iStekliy.

Visos lésos, skirtos TEN-T pagal EITP, 2014-2020 m. sudaro 24 milijardus eury.
Dabartiniu laikotarpiu EITP yra tikslingai naudojamas miesto transporto mazgams —
jskaitant 88 visos ES miestus, kurie yra patekimo j pagrindinj TEN-T tinklg vietos?. Sio
audito metu EITP finansavimas, skirtas miesto transporto mazgams, sudaré 214
milijony eury (1 % visos sumos).

Nuo 2014 m. EIB suteiké 48,2 milijardo eury paskoly, jskaitant Europos
strateginiy investicijy fondo paskolas, viso transporto sektoriaus projektams, jskaitant
geleZinkelio, aviacijos, jury ir keliy projektus, taip pat juduma mieste, finansuoti. Sios
paskolos teikiamos projektams, kuriy bendros investicinés sgnaudos yra didesnés kaip
25 milijonai eury ir kurie turi bati klimatui nekenkiantys, saugus, tvaras ir naujoviski.

& Zr. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) Nr. 1315/2013 dél Sgjungos

transeuropinio transporto tinklo plétros gairiy (OL L 348, 2013 12 20, p. 1).
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Audito apimtis ir metodas

2014 m. paskelbéme ataskaitg dél miesto transporto projekty veiksmingumo®.
Dabartinio misy audito tikslas buvo iSnagrinéti, kiek ES parama buvo veiksminga
padedant tvariai gerinti juduma mieste. Visy pirma jvertinome, ar:

1) Nuo to laiko, kai 2013 m. buvo priimtas Judumo mieste dokumenty rinkinys, ES
miestai padaré paZzanga siekdami pagerinti tvary juduma mieste.

2) Miestai laikeési ES gairiy ir tikslingai skyré ES finansavima, kad bty pasiektas
tvaresnis judumas mieste.

3) Masy tikrinti projektai buvo pagrjsti patikimomis strategijomis ir buvo veiksmingi.

Judumas mieste yra tema, svarbi daugeliui ES pilieCiy, kurie jautriai reaguoja j
kelionei sugaistg laikg ir iSleistus pinigus. Daugiau kaip pusé jy spustis laiko didZiausia
problema, turin¢ia poveikj judumui mieste’. ES investuoja dideles sumas, kad padeéty
miestams pagerinti savo judumo padét;j ir paversti jj tvaresniu. Misy ataskaita turéty
padéti Komisijai, valstybéms naréms ir miestams veiksmingiau ir efektyviau panaudoti
|éSas sprendziant susijusius iSStkius, visy pirma atsizvelgiant j 2019 m. gruodzio mén.
Komisijos komunikatg ,,Europos Zaliasis kursas®.

Sis auditas apémeé politikos ir strategijos dokumentus, paskelbtus 2013 m. ir
véliau, kai Komisija priémé judumo mieste dokumenty rinkinj siekdama sustiprinti
Europos miestams teikiamg paramg, skirtg judumui mieste problemoms spresti.
Patikrinome svarbius dokumentus, kuriuos pateiké Komisija, valstybés narés, miestai ir
treCiosios Salys, rengéme pokalbius, analizavome ataskaitas ir atlikome projekty
duomeny, jskaitant pagal EITP finansuojamus projektus, vertinimus.

?  Specialioji ataskaita Nr. 01/2014 ,ES remiamy vie$ojo miesto transporto projekty

veiksmingumas”.

10" Specialiojo ,,Eurobarometro” tyrimo Nr. 422a , Transporto kokybé” ataskaita, 2014 m.
gruodZio mén. https://ec.europa.eu/transport/media/news/2014—12-08-
eurobarometer_en.


https://ec.europa.eu/transport/media/news/2014-12-08-eurobarometer_en
https://ec.europa.eu/transport/media/news/2014-12-08-eurobarometer_en
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Nuo 2018 m. lapkri¢io mén. iki 2019 m. balandzio mén. aplankéme astuonis
miestus'! keturiose valstybése narése (Italijoje, Vokietijoje, Ispanijoje ir Lenkijoje), kad
jvertintume tvaraus judumo mieste plany (angl. SUMP) ir kity vietos strategijy ir plany
buvima ir turinj. Jvertinome 15 ES bendrai finansuojamy projekty*?, vykdomy
aplankytuose miestuose (zr. I priedg): 14 — remiamy ESI fondy léSomis ir vieng — ESIF
|[éSomis. Be to, atlikome pazintinius vizitus j Kopenhagg ir Stokholma, kad istirtume
splsciy mokesciy ir dviraciy eismo galimybe. Savo analize papildéme 88 miestuose,
priklausanciuose TEN-T tinklui, atlikta apklausa, kurios atsakymy lygis sudaré daugiau
kaip 30 %, ir geoerdviniy duomeny analizémis, kurias atliko Eurostatas masy vardu,
jskaitant spusciy dideliy duomeny kiekiy analitika. Atitinkamais atvejais rémémeés
keturiy iSorés eksperty ekspertinémis Ziniomis apie juduma mieste — visy pirma,
naujausius pokycius Sioje srityje.

1 | eipcigas, Hamburgas, Neapolis, Palermas, Varsuva, Lodzé, Madridas ir Barselona. Siems
miestams atrinkti buvo naudojami jvairds kriterijai, jskaitant eismo spusciy lygj, gyventojy
skaiciy ir geografine padét;.

2 projektai buvo atrenkami atsizvelgiant j tuos projektus, kuriuos jgyvendinus bus didZiausia
tikimybé, kad judumas mieste taps tvaresnis arba padidés esamos infrastrukttros
veiksmingumas.
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Pastabos

Siekdami jvertinti, ar judumas tapo tvaresnis ir atitinka judumo mieste
dokumenty rinkinyje nustatytus siekius, patikrinome jvairiy transporto rasiy dalj,
transporto priemoniy skleidZziama tarsa, spusciy lygj ir vieSojo transporto aprépt;j ir
prieinamuma miestuose ir jy aplinkinése teritorijose.

Néra aiskios peréjimo prie tvaresniy rusiy transporto tendencijos
jrodymy

Europos judumo valdymo platformoje (angl. EPOMM) atsizvelgiama j ,,transporto
dalis“ — jvairiy transporto risiy naudojimo proporcijas, — kurios yra geriausias miesto
judumo politikos tvarumo rodiklis. Kadangi nebuvo iSsamiy visos ES transporto dalies
duomeny Saltinio, surinkome jrodymus iS EPOMM interneto svetainés ir analize
papildéme naujausia informacija, gauta atliekant musy apklausa ir vykdant vizitus j
astuonis miestus.

Tik 27 iS musy apklausty 88 miesty pateiké duomenis apie transporto dalis. 13 iS
Siy miesty transporto daliy analizé (Zr. 2 diagramg), kurioje pateikiami palyginami
duomenys jvairiais metais, rodo, kad dviejuose is Siy miesty — Antverpene ir Bordo
mieste — privaciy automobiliy naudojimas gerokai sumazéjo, o Budapeste jis padidéjo
80 %.
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2 diagrama. Privaciy transporto priemoniy dalis 13 miesty 2007-2017 m.
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Saltinis: EAR analizé, remiantis miesty ir EPOMM pateiktais duomenimis.

20 IS musy apklausos rezultaty taip pat matyti, kad 14 miesty, kurie pateiké
duomenis Sia tema, privaciy transporto priemoniy dalis daugeliu atveju buvo gerokai
didesné municipalinéje srityje aplink miestg, negu mieste (Zr. 3 diagramg).
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3 diagrama. Privaciy transporto priemoniy dalis 11 miesty ir
municipalinéje srityje aplink miestus

® Miestas O Metropoliné sritis
Praha (2017 m.) 0,29 @ 0038
Valeta (2013 m.) 0,38 @ Q 0,75
Bordo (2017 m.) 029 @&—0 049
Niurnbergas (2017 m.) 041 @&—Q 0,59
Bolonija (2016 m.) 0,42 @&—0O 0,57
Turinas (2017 m.) 0,44 @—0O 0,57
Miunchenas (2017 m.) 0,34 @—O 0,46
Lisabona (2017 m.) 0,46 @—O 0,57
Hamburgas (2017 m.) 0,36 @—O 0,46
Salonikai (2017 m.) 0,41 @O 0,44
Bukarestas (2017 m.) 0,57 © 0,58

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %

Saltinis: EAR, remiantis atsakymais j jy apklausos apie juduma mieste klausimus.

Oro kokybé miesty transporto mazguose pageréjo, taCiau tarsa vis dar
virSija saugia slenkstine koncentracija

Nors 1990-2017 m. daugelyje sektoriy iSmetamas Silthamio efektgy sukelianciy
dujy kiekis sumazéjo, transporto imetamas iémetaly kiekis padidéjo. Siame sektoriuje
keliy transportas buvo ta kategorija, kurios iSmetaly kiekis padidéjo daugiausiai. 2014—
2017 m. keliy transporto iSmetamas CO; kiekis padidéjo 45 milijonais tony (5 %) ir
sudaro 25 % viso 3alyje iSmetamo CO; kiekio'3. 23 % transportui priskirtino iSmetamuyjy
SESD kiekio yra iSmetama miesty vietovése.

Oro tarSa miestuose vis dar yra kenksminga Zzmoniy sveikatai. Apskritai buvo
padaryta pazanga maZzinant iSmetama azoto dioksido (NO3) ir kietyjy daleliy kiekj.
Taciau, pasak Europos aplinkos agenttros*, aplinkos oro kokybés direktyvose
nustatyty standarty pazeidimai ES miestuose tebéra placiai paplite.

13 Europos aplinkos agentira, metinis Europos Sajungos Siltnamio efekta sukeliandiy dujy
inventorius 1990-2017 m. ir 2019 m. inventoriaus ataskaita, 2019 m. geguzés 27 d.

14 https://airindex.eea.europa.eu/.


https://airindex.eea.europa.eu/
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Visi musy aplankyti miestai yra jtraukti j ES paZzeidimy tyrimo procediras®’,

pradétas pries atitinkamas valstybes nares. 2019 m. rugséjo mén. visuose Siuose

miestuose, iSskyrus Leipcigg ir Palerma, ir toliau buvo virSijamas leistinas tarsos lygis.

Dél spusciy judumo mieste padétis keliy eismo dalyviy atzvilgiu blogéja

Nesant reikSmingo peréjimo prie kity rasiy transporto, didéjancios splstys

(zr. 2 langelj ) yra pozymis, kad judumas mieste keliy eismo dalyviams blogéja.

Spustys yra ir fizikinis reiSkinys, susijes su budu, kaip transporto priemonés trukdo
viena kitos judéjimui, kai ribotos keliy erdvés paklausa artéja prie viso pajégumo, ir
santykinis reiskinys, susijes su naudotojy likesciais keliy sistemos veiksmingumo
atZvilgiu'®. DaZniausiai naudojamas eismo spusciy rodiklis yra pagrjstas vidutinio
greicio laisvo judéjimo sglygomis (paprastai grindZziamo duomenimis, registruotais
vidury nakties) ir sglygomis, pastebimomis jvairiu paros metu, skirtumu,
perskaiciuotu j vidutinio kelionés laiko padidéjima (absoliuciais skaiciais arba
procentine dalimi).

Remiantis , TomTom*“*” duomenimis, 2013-2018 m. spustys padidéjo 25 i$ 37

miesto transporto mazgy, apie kuriuos buvo galima gauti duomeny. Si tendencija taip

pat buvo pastebéta visuose misy aplankytuose miestuose. Toliau 1 paveiksle

pateiktame Zemélapyje pavaizduota, kiek vaziuodami 30 minuciy nuvaZiuosite

trumpesnj kelig Barselonoje, negu buvo nuvaZziuojama 2012 m. Panasus kity misy

aplankyty miesty Zzemélapiai pateikti // priede.

15

16

17

Teisinis veiksmas pries$ valstybe nare, kuri nejgyvendina ES teisés.

EBPO (2007 m.), ,,Miesto eismo splsciy valdymas” (angl. ,,Managing Urban Traffic
Congestion”). https://www.oecdilibrary.org/transport/managing-urban-traffic-
congestion_978 928 210 1506-en.

Duomeny apie eismg teikéjas.


https://www.oecdilibrary.org/transport/managing-urban-traffic-congestion_9789282101506-en
https://www.oecdilibrary.org/transport/managing-urban-traffic-congestion_9789282101506-en
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1 paveikslas. Pasiekiamumas vaziuojant 30 minuciy piko valandomis
2012 ir 2019 m. Barselonoje

eurostati¥

apreptis

vaziavimo

Adminitracings b © Eurc 0 05 cntintors
[®

®  Centriné stotis

30 min. vaziavimo laikas 2012 m.
[ 620 Km? / 3,673 milijono gyventojy

30 min. vaziavimo laikas 2019 m.
389 Km? / 3,064 milijono gyventojy

Saltinis: Eurostato analizé, atlikta EAR vardu.

26 Taciau pazyméjome, kad nors sgnaudos ir patogumas taip pat yra veiksniai,
septyniuose i$ astuoniy miesty dazniausiai daugiau laiko sutaupoma naudojantis
privacia transporto priemone, nei vieSuoju transportu. 2 paveiksle parodyta, kad
nuvykti j Neapolio centrine geleZinkelio stotj vieSuoju transportu uztrunka ilgiau, nei
privaciu automobiliu. Tik Madride radome keletg miesto daliy, kuriose patekimas j
Atochos stotj — vieng i$ dviejy pagrindiniy geleZinkelio stoCiy — buvo greitesnis vieSuoju
transportu (Zr. 3 paveikslg. Panasis kity misy aplankyty miesty Zzemélapiai pateikti //
priede.



19

2 paveikslas. Lyginamasis Neapolio gelezZinkelio stoties pasiekiamumas
lengvuoju automobiliu ir vieSuoju transportu.

' T eurostat @

; @ Centriné stotis
] Miesto ribos (URAU 2018)

Laiko skirtumas (min.)
o5
B s1s
[ 1ss
[ 2535

Saltinis: Eurostato analizé, atlikta EAR vardu.



20
3 paveikslas. Lyginamasis Madrido Atochos geleZinkelio stoties
pasiekiamumas lengvuoju automobiliu ir vieSuoju transportu (tranzitu)

Viesojo transporto Madridas

apreptis

Tranzito su vatiavimo laiku (piko

{7] Miesto ribos (URAU 2018)

Geriau aptarnaujama tranzitu
‘ Laiko skirtumas (min.)
Il o5

S oM s
15-25

25-35
3545

1
10 kilometry

SE————
T T —
0 5

Saltinis: Eurostato analizé, atlikta EAR vardu.

ViesSojo transporto aprépties ir pasiekiamumo padétis miestuose geréjo

27 Geras vietasis transportas yra svarbus veiksnys siekiant tvaraus judumo mieste,
nes juo — kartu su ,,aktyviu judumu” (judéjimo bidu, pagrjstu Zzmogaus fiziniu
aktyvumu, pavyzdziui, éjimu pés€iomis ir vaziavimu dviraciu) — suteikiama privaciy
automobiliy naudojimui alternatyvi galimybé. Kad viesSasis transportas bty geras, be
kita ko, batina uztikrinti galimybe lengvai juo naudotis (didelei gyventojy daliai esant
nedideliu atstumu nuo viesSojo transporto infrastruktiros), daznuma, greitj ir didelj
sujungiamumo su tinklu laipsnj. Miestai turéjo galimybe pasinaudoti ES fondais
siekiant, kad jie padéty iSplésti jy vieSojo transporto tinklus investicijomis j metro ir
tramvajy linijas ir riedmenis (zr. 36 dalj).

28 IS 2019 m. EBPO ataskaitos matyti, kad gyventojy, gyvenanciy netoli transporto
infrastruktlros, procentiné dalis kai kuriuose miestuose yra labai didelé (zr. 1 lentele).
Si procentiné dalis atokiose srityse yra maZesné — #r. Palermo pavyzdj, pateiktg 4
paveiksle, kuriame parodyta didelé gyventojy dalis, kurios vieSojo transporto apréptis
yra maza.
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4 paveikslas. Palermo gyventojy tankis ir vieSojo transporto apréptis

300 m izosluoksnis
stotelés

Gyventojai / km?2

[ 0-6500
6500-16900
16900-28600

N 28600-45400

Il 45400-80700

Il 80700-156500

R19_indicatori_2011_sezioni

Saltinis: EAR analizé, paremta ISTAT ir Palermo savivaldybés paskelbtais duomenimis.

29 Taciau, kadangi Sie miestai pritraukia j darbg vaZinéjancius asmenis i$ aplinkiniy
savivaldybiy, vieSojo transporto pasitla periferijoje ir transporto jungciy su likusia
tinklo dalimi mieste patogumas lemia, ar j darbg vazinéjantys asmenys renkasi
galimybe miestg pasiekti privacia transporto priemone ar vieSuoju transportu,
nepaisant vieSojo transporto kokybés mieste.

1 lentelé. VieSojo transporto apréptis

Miesto pavadinimas Centriné miesto dalis Municipaliné sritis
Leipcigas 99,9 % 70,7 %
Hamburgas 99,9 % 99,5 %
Neapolis 53,5% 48,5 %
Madridas 99,9 % 96,7 %
Varsuva 100,0 % 84,8 %
Vidurkis* 95,6 % 87,9 %

* Sis vidurkis apima 81 miesta, turéjusj GTFS duomenis, i§ 121 miesto, jtraukto j Europos transporto
ministry konferencijos ataskaitg.

Saltinis: Tarptautinis transporto forumas, 2019 m.
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MazZesné vieSojo transporto apreéptis periferinése vazinéjimo j darbgiris jo
zonose ir tai, kad dauguma linijy periferijoje vyksta j centrg ir i$ jo, o vis daugiau
keliaujama is priemiescio j priemiestj, lemia didesne privaciy transporto priemoniy dalj
tose vietovése nei miestuose (Zr. 3 diagramg).

Jvertinome paramg, kurig Komisija suteiké valstybéms naréms pagal politikos
dokumentus ir gaires, ir kiek valstybés narés ja pasinaudojo. Be to, iSanalizavome
finansine parama, kurig suteiké Komisija i$ ESI fondo ir pagal EITP, siekdami jvertinti, ar
|éSos buvo naudojamas atsizvelgiant j peréjimo prie tvaresnio judumo mieste tiksl3.

Komisija rengé politikg ir leido gaires, nors valstybés narés ne visada jy
laikési

Komisija iSleido keletg politikos dokumenty (zr. 1 diagramg). Siekdama paremti
savo politikos tikslus, Komisija leido ir reguliariai atnaujino jvairias gaires. Ji jas papildé
atitinkamomis konferencijomis ir seminarais, kad pagerinty jy priémimg ir padidinty ES
miesty informuotuma apie batinybe nustatyti integruotg pozidrj j tvary juduma
mieste.

2013 m. judumo mieste dokumenty rinkinyje praneSama apie létg pazanga
siekiant jgyvendinti tvaresnius judumo mieste badus ir nurodoma, kad reikia esminiy
pokyciy. Jame nurodytas priemones, kuriomis siekiama sustiprinti paramg Europos
miestams, daugiausia sudaré informacijos rinkimas ir sklaida ir konsultavimo, moksliniy
tyrimy ir dalijimosi patirtimi iniciatyvos. Sios priemonés yra skirtos judumo mieste
problemoms spresti eismo splsciy, transporto iSmetamy CO; dujy, kenksmingo oro

V=V

tersaly poveikio ir ZUciy kelyje srityse. Rémimo veiksmai, be kita ko, buvo Sie:

—  ELTIS platformos*®, kuri naudojama kaip judumo mieste ,,observatorija“ —t. y.
duomeny saugyklos — ir vieno langelio principu veikiancios tarnybos, skirtos
SUMP, sukdrimas;

— gairés dél SUMP, kurios atliekant auditg buvo atnaujinamos ir papildomos
SeSiomis konferencijomis SUMP klausimais;

8 Europos vietos transporto informacijos tarnyba: https://www.eltis.org


https://www.eltis.org/
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— konsultavimas finansavimo galimybiy klausimais;

— inovatyviy judumo mieste sprendimy testavimo ir jgyvendinimo rémimas
jgyvendinant tokias iniciatyvas kaip CIVITAS iniciatyvg®® ir Europos inovacijy
partnerystés iniciatyva ,,Pazangieji miestai ir bendruomenés“?°,

Duomenys j Komisijos ELTIS interneto svetaine jkeliami savanoriskai ir gali
neatspindéti naujausios pozicijos. Taciau musy apklausa patvirtino ELTIS pateiktus
jrodymus, kad audito metu, nors daugelis miesty dirba Sia linkme, vis dar yra daug
miesty transporto mazgy, kurie nepriémeé tvaraus judumo mieste plano.

Pagal dabartinius teisés aktus aplinka yra viena i$ svarbiausiy sriciy, kurioje ES gali
daryti tiesiogine jtakg valstybéms naréms. Savo teisés aktais Sioje srityje ES sukire
didele paskatg miestams imtis veiksmuy, siekiant iSvengti aplinkos pavojaus slenksciy
pazeidimo rizikos. Aplinkosaugos teisés aktuose taip pat numatytas grieztesniy
iSmetamy tersaly kiekio standarty, skirty keliy transporto priemonémes, ir ambicingy
tiksly netarsiy transporto priemoniy viesyjy pirkimy srityje priémimas. Siomis
iniciatyvomis buvo siekiama sumazinti transportui priskirtiny iSmetaly kiekj ir dél jy,
atskirais atvejais, buvo laikinai uzdarytos atskiros gatvés dyzeliniams automobiliams
(Hamburge, 7Zr. 51 dalj).

2014-2020 m. daugiau ES léSy buvo skirta tvariam judumui mieste,
taciau SUMP paprastai néra finansavimo sglyga

Siekiant remti politikos tikslg — juduma mieste padaryti tvaresnj, 2014—2020 m. i$
ESI fondy judumui mieste skiriamos IéSos buvo padidintos 46 %, palyginti su ankstesniu
laikotarpiu (Zr. 10 dalj). Tai rodo akivaizdus prioritety pasikeitimas, nes, pavyzdZziui, ne
TEN-T keliams skiriami asignavimai sumazéjo 25 % — nuo 20,8 milijardo iki 15,5
milijardo eury. 2014-2020 m. netarSiam miesto transportui skirti 12,8 milijardo eury
yra didZiausi asignavimai i$ visy su individualiu transportu susijusiy intervencijos sriciy
(zr. 11l priedq). Didelés apimties projektus, skirtus judumui mieste, daugiausia sudaré
investicijos j metro arba tramvajy linijas ir riedmenis.

ES miestai neprivalo laikytis Komisijos gairiy arba turéti SUMP ar net iSsamig
nacionaline miesto transporto strategijg dél miesto projekty, dél kuriy siekiama
pasinaudoti ES finansavimu. Taip yra nepaisant to, kad dél splsciy miesto transporto

19 https://civitas.eu/

20 https://eu-smartcities.eu


https://civitas.eu/
https://eu-smartcities.eu/
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mazguose gali labai sumazéti TEN-T tinklo, remiamo EITP |éSomis visoje ES,
efektyvumas.

Du is keturiy musy aplankyty valstybiy nariy SUMP turéjimg taike kaip sglyga
miestams, kad Sie atitikty reikalavimus gauti nacionaliniy arba ES lésy:

— 2017 m. ltalijoje nacionaliné Infrastruktdros ir transporto ministerija iSleido
dekretg, kuriame reikalaujama, kad miestai, kuriuose gyvena daugiau kaip
100 000 gyventojy, iki 2019 m. spalio mén. (véliau terminas pratesiamas metais)
priimty SUMP pagal Komisijos gaires, kad buty tinkami gauti nacionaliniy léSy
vieSojo transporto infrastruktdrai. Todél padidéjo miesty, pradedanciy SUMP
priémimo procesg, skaicius.

— Ispanijoje nacionaliné administracija SUMP priémimga taiké kaip sglyga skiriant ES
struktdriniy fondy lésas regioninéms ir vietos administracijoms miesto arba
didmiescio vieSojo transporto reikméms 2014—-2020 m. programavimo laikotarpiu.
SUMP turi bati parengti pagal nacionaline tvaraus judumo strategijg. Kaip teigia
Ispanijos institucijos, dél to daugelis miesty, kuriuose gyvena daugiau kaip 50 000
gyventojy, priemeé SUMP.

Taigi, Italijoje ir Ispanijoje priimto SUMP kaip finansavimo sglygos taikymas
pasirodé esas stipri paskata miestams rengti judumo mieste strategijas. Taciau né
viename mausy Siose Salyse aplankyty miesty nebuvo atliktas priimto SUMP kokybés
iSorés vertinimas. Todél esama rizikos, kad priémimo procesas gali tapti
administraciniu formalumu siekiant gauti [ésy ir kad dél to SUMP gali nebuti tokios
kokybés, kurios reikia siekiant pagerinti juduma mieste.

2019 m. Komisija pradéjo spresti judumo mieste problema savo konkrecioms
Salims skirtose rekomendacijose (angl. CRS), pateiktose per Europos semestrg. Iki
2019 m. CRS apie judumag mieste ir spUstis buvo uzsimenama tik retkarciais (zr. 2
lentele). Kitu programavimo laikotarpiu Komisija pasitlé stiprinti ES finansavimo
naudojimo ir konkredioms 3alims skirty rekomendacijy?* sgsajg, ta¢iau neaisku, ar Sis
pasitlymas, kuris 2020 m. sausio mén. vis dar buvo svarstomas teisékdros institucijose,
bus jtrauktas j galutine teisés akto redakcija.

21 Europos Audito Rimy nuomoné Nr. 6/2018 dél pasitlyty 2021-2027 m. Bendryjy nuostaty
reglamenty.
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2 lentelé. Konkrecioms salims skirtos rekomendacijos, kuriomis
sprendziamos spiisCiy, judumo mieste ir tvaraus transporto problemos

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Belgija c/T T c/T c/T c/T c/U/T
Bulgarija N N N N T T
Cekija N N T N N u/T
Danija N N N T N Cc/T
Vokietija N T N N N C/U/T
Estija T N T T N C/T
Airija N N T N C/U/T T
Graikija / / / / / T
Ispanija T T N N T T
Prancuzija T N N N N N
Kroatija N N N N N u/T
Italija T T T N N U/T
Kipras / / N N N C/U/T
Latvija T N N N N T
Lietuva N N N N N U/T
Liuksemburgas N N N C T C/T
Vengrija T N N T N C/U/T
Malta T T C/T C/T C/T C/T
Nyderlandai N N N N N C
Austrija T N N N N N
Lenkija T T T C/T C/T C/T
Portugalija T T N N N N
Rumunija T T N T T C/U/T
Slovénija N N N N N T
Slovakija N T N N N U/T
Suomija N N N T N C/T
Svedija N N N N N T
Jungtiné
Karalysté N N N C T Cc/T
N - Ne
C —Spustys

U-Judumas mieste
T—Tvarus transportas

Saltinis: EAR analizé, atlikta remiantis Komisijos paskelbtomis konkre¢ioms $alims skirtomis
rekomendacijomis.

Keli veiksniai turi poveikio Komisijos paramos, teikiamos siekiant
tvaresnio judumo mieste, veiksmingumui

Nustatéme dvi svarbias sritis, kuriose miestai susiduria su problemomis, dél kuriy
Komisijos paramos veiksmingumas yra ribotas: tvaraus judumo mieste paklausos
finansavimo ir nuoseklios politikos plétojimo automobiliy stovéjimo viety, draudziamo
eismo zony ir dviraciy eismo srityse sritis.
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Miesty vieSojo transporto finansavimo poreikiai

Efektyvus ir veiksmingas vieSojo transporto tinklas yra itin svarbi pilieciy
skatinimo pereiti prie tvaresniy rusiy transporto salyga. Finansiniai jsipareigojimai
apima ne tik investicijas j vieSojo transporto infrastruktlirg ir riedmenis, kurioms ES gali
teikti finansine paramg, bet ir veiklos ir prieZilros sgnaudas, kurios gali bati
reikSmingos (zr. 3 langelj) ir kurioms ES neteikia jokios finansinés paramos.

Per 15 mety Barselonoje vieSojo transporto eksploatavimo sgnaudos padidéjo
daugiau kaip du kartus — nuo 646 milijony eury 2003 m. iki 1 373 milijony eury
2017 m. Siuo laikotarpiu nacionalinis jnasas padidéjo iki 200 milijony eury
2010 m., taciau nuo to laiko mazéjo ir atliekant auditg sudare Siek tiek daugiau
kaip 100 milijony eury.

Madride viesSojo transporto eksploatavimo sgnaudos padidéjo nuo 1 684 milijony
eury 2013 m. iki 2 014 milijony eury 2016 m., nors véliau jos sumazéjo iki 1 842
milijony eury 2017 m. Tuo tarpu nacionaliniy institucijy jnasai gerokai sumazéjo.

Hamburge vieSojo transporto islaidos didéjo, ypac iSplétus greitajj tramvajy.
Hamburgo institucijy duomenimis, nuo 2020 m. Sios iSlaidos bus keli Simtai
milijony eury per metus. Siekiant padengti dalj padidéjusiy islaidy, 2012—2016 m.
biliety kainos buvo padidintos daugiau kaip 20 %.

2011-2018 m. Leipcigas taip pat padidino savo ménesiniy biliety kainas daugiau
kaip 40 %, kad galéty padengti dalj didéjanciy eksploatavimo sgnaudy.

Miestai kai kurias vieSojo transporto eksploatavimo sgnaudas padengia
apmokestindami bilietus. Taciau taip padengiama tik dalis sgnaudy. Misy
aplankytuose miestuose sgnaudy dalis, padengiama biliety kainomis, svyravo nuo 81 %
Hamburge iki 8 % Palerme??. Tarptautiné vieojo transporto asociacija mums pateike
duomenis i$ 41 ES miesto, kurie rodo, kad beveik dviejy trecdaliy jos tikrinty 41 ES
miesto pajamomis i$ biliety buvo padengta maziau 60 % eksploatavimo sgnaudy.
Atliekant muasy apklausg buvo padarytos panasios iSvados.

22 Keleiviy vengimas jsigyti bilietg taip pat turi poveikio. PavyzdZiui, Neapolio savivaldybés
transporto jmonés duomenimis, Neapolyje vengimo jsigyti bilietg atvejy skaicius sudaro
apie 33 %.
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Dél to kylancius finansinius sunkumus parodo transporto priemoniy parko amzius
(IV priedas). Pavyzdziui, Neapolyje 2013 m. pradzioje vidutinis jo 500 autobusy amzius
buvo 11,5 mety, o jy patikimumo problemos reiske, kad maziau kaip 65 % jy buvo
galima naudoti kasdien. Nors kai kurie autobusai ir buvo pakeisti, iki 2018 m. lapkricio
men. vidutinis jy amzius padidéjo iki 13,4 mety; miesto institucijos pranese, kad dél Sio
progresuojancio viesSojo transporto paslaugy pablogéjimo padidéjo automobiliy
naudojimas. Panasiai yra ir Palerme —tik 71 % jo autobusy parko, kurio vidutinis
amzius yra didesnis kaip 12 mety, buvo galima naudoti kasdien.

Remiantis 2019 m. Komisijos ataskaita?®, bendros transporto paslaugy sagnaudos
visuomenei ES sudaro 987 milijardus eury ir apima dél aplinkosaugos (44 %), eismo
jvykiy (29 %) ir spusciy patiriamas sagnaudas (27 %). Keleivinio transporto atveju
privaciy automobiliy sgnaudos sudaro 565 milijardus eury ir atitinka 0,12 euro/km
iSorés sgnaudy, palyginti su 19 milijardy eury (0,04 euro/km) autobusy arba tolimojo
susisiekimo autobusy atveju. Mokesciai (degalai ir nuosavybé) ir rinkliavos, kurias
moka privatus automobiliy naudotojai, padengia Siek tiek maziau nei puse Siy sgnaudy,
t. y. 267 milijardus eury. Ataskaitoje nurodytos galimybés padidinti visy privaciy
automobiliy naudotojams tenkanciy sgnaudy dalj, jskaitant naudojant specialias keliy
rinkliavy schemas miesty teritorijose, siekiant iSspresti dideliy miesto transporto
sgnaudy problema.

Kitas veiksnys, dél kurio sgnaudos yra didesnés, yra skirtingy tramvajy ir metro
linijy suderinty standarty stoka, dél kurios mazéja konkurencija rinkoje. Pavyzdziui,
Neapolyje Sis veiksnys reiské, kad tik labai nedaug jmoniy gamino traukinius pagal
reikalaujamus standartus, o tai taip pat lemeé vélavimus. Varsuvoje prieSingai — dvi
metro linijos turi tuos pacius standartus, todél statant antrg metro linijg padidéjo
efektyvumas. Pavyzdziui, vykstant Siai statybai buvo galima naudoti pirmos metro
linijos stotis. Problemos, kylancios miestams siekiant pakeisti savo dabartinius
techninius standartus j visos ES standartus siekiant sumazinti sanaudas, buty didelés ir
jas blty brangu pasalinti. Taip pat daznai yra politiniy kliGciy, kurias reikia jveikti
siekiant glaudesnio jvairiy miesty bendradarbiavimo.

23 Sustainable Transport Infrastructure Charging and Internalisation of Transport
Externalities”, Europos Komisija, 2019 m.
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Politikos suderinamumas

a7 Tikrinome, ar miesty judumo mieste politika sprendZiamas poreikio nuosekliai
didinti tvaruma klausimas, daugiausiai démesio skiriant automobiliy statymo politikai,
spusciy mokescio taikymui ir dviraciy eismo infrastruktdros teikimui.

48 Musy aplankyti miestai priémé automobiliy statymo politika, skirtg skatinti
mieste nebesinaudoti privaciomis transporto priemonémis, didinant mokescius uz
automobiliy stovéjima arba mazinant automobiliy stovéjimo viety skaiciy. PavyzdZziui,
Leipcige vietoj automobiliy stovéjimo viety buvo jrengtos dviraciy stovéjimo vietos,
todél sumazéjo automobiliy statymo viety prieinamumas ir padidéjo dviraciy eismo
patrauklumas (zr. 5 paveikslg).

5 paveikslas. Leipcigas — dviraciy statymo vietos vietoj automobiliy
stovéjimo viety

Saltinis: Europos Audito Rimai.
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Taciau buvo daug atvejy, kai automobiliy statymo politika neatitiko tvaraus
judumo mieste politikos:

Lenkijoje ir visy pirma Varsuvoje bauda nesumokéjus uz automobilio stovéjimg
yra mazesné uz baudg nesumokéjus uz vaziavima vieSuoju transportu.

Taip pat Lenkijoje, kur automobilius statyti kelkrastyje draudziama, vis dar galima
automobilius statyti ant Saligatvio (Zr. 6 paveikslg), taip sumaZinant péstiesiems
prieinama erdve.

6 paveikslas. Varsuva: Zzenkle raSoma: ,,Automobiliy stovéjimo
draudimas netaikomas saligatviams“

Saltinis: EAR.

Kiti bldai skatinti nebesinaudoti privaCiomis transporto priemonémis yra
draudZiamo eismo zony sukurimas ir spus¢iy mokesciy taikymas:

2018 m. Madride sukurta 472 hektary ploto draudZiamo eismo zona (zona
»Madrid Central” — zr. 4 langelj). Todél sumazéjo NO; tarsa;
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Zona ,Madrid Central” pradéjo veikti 2019 m. kovo mén. 2019 m. geguzés mén.
aikstéje ,,Plaza del Carmen” fiksuoti NO, duomenys (vieninteléje matavimo stotyje,
esancioje zonoje ,Madrid Central“) rodo, kad NO; tarSa sumazéjo 45 %, palyginti
su 2018 m. geguzés mén. tarSa. NO; tarsa vidutiniskai sumazéjo 24 % 24 Madrido
stotyse, kuriose ji buvo matuojama. Taip pat sumazeéjo akustiné tarsa.

Barselona atémé keliy erdve iS automobiliy sukurdama draudziamo eismo
kvartalus. Sie kvartalai apima devynis gyvenamuyjy pastaty kvartalus, kurie uzima
400m x 400m plotg ir kuriuose telkiasi eismas, jskaitant autobusus. Vidinése
gatvése automobiliy eismas draudziamas arba ribojamas iki mazo greicio.
DraudzZiamo eismo kvartalai yra pavyzdys, kaip miestai gali suteikti pirmenybe
éjimui pésCiomis ir vaZiavimui dviraciu atimdami vie$gsias erdves i$ automobiliy
stovéjimo viety ir jas atiduodami pilie¢iams.

Palerme sukurta 4 hektary ploto draudZiamo eismo zona ir planuojama
padvigubinti jos plotg. Jame taip pat ketinama sumazinti automobiliams
prieinama erdve, siekiant iSplésti tramvajy tinkla.

Kai kurie miestai, jskaitant Stokholma ir Valeta, taiké spusciy mokescius ir
pranese, kad tai padéjo gerokai sumazinti spistis, ir taip prisidéjo prie tvaresniy
rasiy transporto naudojimo. Pajamos i$ spus¢iy mokesciy taip pat sudaré
finansinius isteklius, skirtus vieSajam transportui gerinti.

Taciau nustatéme, kad splsciy mokesciy sgvoka nebuvo placiai vartojama, ir bita
atvejy, kai ribotos eismo zonos nebuvo nuosekliai jgyvendinamos.

Tik vos keli miestai taikeé spisciy mokescius, nepaisant jy galimos teikiamos
naudos siekiant mazinti spUstis, didinti tvaruma ir gauti papildomy pajamy. Tai i$
dalies galima paaiskinti konkreciomis atskiry miesty aplinkybémis. Pavyzdziui,
miestas gali nenoréti apsvarstyti galimybés taikyti sptsciy mokestj, jeigu dél to jis
tapty ne toks patrauklus pilie¢iams ir jmonéms, palyginti su kaimyniniais miestais,
kuriuose néra spusciy mokescio.
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7 paveikslas. Hamburgo gatvé, kurioje laikinai uzdrausta naudoti
senesnius dyzelinius automobilius

2,5 0 2,5 5 7,5 10 km

Saltinis: EAR; remtasi Hamburgo institucijy paskelbtais duomenimis. Zemélapis: © QGIS.

siekdamas laikytis oro kokybés ribiniy verciy, Hamburgas nustateé laiking senesniy
dyzeliniy transporto priemoniy naudojimo draudimg vienoje gatvéje, Salia kurios
buvo sutelktos penkios i$ 15 oro kokybés matavimo stociy (zr. Zemélapj, pateiktg
7 paveiksle). Sios priemonés gali pagerinti rodiklius, tagiau vargu ar jas taikant
reikSmingai padidés oro kokybé dideliame mieste.

Dviraciy eismo potencialas didinti judumo mieste tvaruma yra reikSmingas.
Kopenhagoje mazdaug 40 % vazinéjimy j darbg vyksta dviraciais, o tiek Antverpene,
tiek Bordo mieste taip pat pasiektas reikSmingas privaciy transporto priemoniy
naudojimo sumazéjimas (zr. 19 dalj) dél jy dviraéiy taky tinkly isplétimo?*. IS Leipcigo
duomeny matyti, kiek daug mazesnés yra dviraciy taky prieZitiros ir investicinés
sgnaudos uz visy kity rusiy transporto sgnaudas.

24 pagal Kopenhagos indeksg (www.copenhagenizeindex.eu), pagal kurj klasifikuojami
dviraciams palankiausi miestai Europoje, Antverpenas uZima 4-3jg vietg, o Bordo miestas —

6-3ja.


https://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/
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Pastebéjome, kad, nepaisant galimos vazinéjimo dviraciais naudos ir mazesniy
dviraciy infrastruktiros sgnaudy, daugelyje miesty nebuvo aiSkaus jsipareigojimo dél
dviraciy taky gerinimo:

daugelyje aplankyty miesty vazinéjimo dviraciais lygis yra Zemas. PavyzdZziui,
Neapolyje dviraciy taky ilgis buvo maziau kaip 20 km, o dviraciy transporto dalis
Madride ir Barselonoje buvo 1-2 %. Barselonos plane numatyta 2018 m. pasiekti
2,5 % dviraciy transporto dalj, o jgyvendinus Madrido 2008—2016 m. pagrindinj
plang dél dviraciy transporto judumo galutiné jo dalis 2016 m. buvo tik 1,2 %.
2016 m. planas buvo perziGrétas ir nustatytas naujas 2025 m. 5 % tikslas;

vos keli masy aplankyti miestai savo planuose buvo nusistate tikslus dél dviraciy
transporto. Tie tikslai, kurie jau buvo nustatyti, kartais buvo derinami su éjimu
pésciomis;

taip pat néra nustatyty aiskiy tiksly dél tiestiny dviraciy taky skaiciaus arba tipo.
Kai kuriuose miestuose, pavyzdziui, Madride, dviraciy takai néra visiskai atskirti
nuo varikliniy transporto priemoniy eismo arba nuo Saligatviais einanciy pésciyjy.

Miesty pateikti duomenys apie transporto dalj ir misy aplankytuose miestuose,
pavyzdZiui, Madride ir Barselonoje, surinkta informacija rodo, kad esama gana didelés
rizikos, kad aktyvaus judumo, pavyzdziui, vazinéjimo dviraciais ir €jimo pésciomis,
padidéjimas bus gautas atsisakant vieSojo transporto, o ne privaciy automobiliy
naudojimo. Pavyzdziui, Antverpene tiek privaciy automobiliy naudojimas, tiek viesasis
transportas nuo 2013 iki 2017 m. atitinkamai sumazéjo 4,4 ir 2,8 %, nors tuo paciu
laikotarpiu dviraCiy transporto dalis padidéjo 7,3 %; Lisabonoje vieSasis transportas
sumazéjo nuo 34 % 2013 m. iki 22 % 2017 m. Padidéjusio automobiliy naudojimo rizika
didéja mazéjant degaly kainoms. Pavyzdziui, 2012—2018 m. Hamburge ir Leipcige
degaly kainos gerokai sumazéjo, o biliety kainos padidéjo iki 40 %.

Sie pavyzdZiai rodo, kad svarbu ne tik stengtis, kad vie$asis transportas ir aktyvus
judumas tapty patrauklesni, bet ir imtis veiksmingy veiksmuy, kuriais bty siekiama
skatinti Zmones nebesinaudoti savo privaciais automobiliais.

Daugeliui misy nustatyty teigiamy pavyzdziy jgyvendinti reikia uztikrinti didele
politine lyderyste ir veiksmingg komunikacija. Jtikinti pilieCius atsisakyti savo
automobiliy patogumo dél kity risiy transporto daznai yra isstkis. Pavyzdziui,
Stokholme pries galutinai jvedant spisciy mokestj reikéjo jvykdyti pradinj jo testavimo
etapa. Nors i$ pradziy pilieciai prieSinosi Siai idéjai, dabar jie nebenori sugrjzti j pradine
padétj, kai nebuvo spusciy mokescio. Tiek Barselona, tiek Leipcigas pabrézeé, kad pries
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sukuriant draudziamo eismo kvartalus ir atitinkamai mazesnes erdves privacioms
transporto priemonéms, svarbu veiksmingai komunikuoti apie galima sitlomy
sprendimy nauda.

Jvertinome 15 masy tikrinty projekty veiksminguma. Taip pat jvertinome, ar Sie
projektai buvo pagrjsti patikimais strateginiais metodais ir ar Sios strategijos vietos
lygmeniu atitiko strategijos principus, kuriuos Komisija nustaté savo politikos
dokumentuose ir gairése.

Kai kurie projektai nebuvo tokie veiksmingi, kaip buvo numatyta

Ne visi audituoti projektai buvo visiSkai veiksmingi. Pastebéjome keletg pavyzdziy,
kai projektai pasirodé esg maziau panaudotini nei buvo planuota:

— Neapolyje ir Palerme jgyvendinami projektai, kuriais siekta padidinti autobusy ir
tramvajy naudojima, iSskyrus autobusy jsigijima Neapolyje, gerokai vélavo.
UZbaigus Siuos projektus, faktinis keleiviy skaicius buvo gerokai mazesnis, nei
buvo planuota.

— VarsSuvoje ir Lodzéje projektai buvo uzbaigti numatytu laiku ir juos jgyvendinus
pageréjo pilieCiams prieinamas viesasis transportas, taiau transporto dalis
reikSmingai nepasikeité. Lodzéje jgyvendinus tramvajy riedmeny projekta,
tramvajy tinklas pageréjo, taciau vieSojo transporto keleiviy skaicius nepadidéjo,
palyginti su 2014 m., kai projektas buvo pradétas vykdyti (tikslas, nustatytas
tvirtinant projektg). Tuo tarpu spustys padidéjo.

— Barselonoje autobusy / daug keleiviy veZanciy transporto priemoniy (angl. HOV)
eismo juostos statybos darbai labai vélavo, buvo virsytos jy iSlaidos ir nebuvo
pasiekti ja besinaudojanciy transporto priemoniy skaiciaus tikslai.

Buvo manoma, kad, pratesus metro linijg Nr. 11 Madride, eismas padidéty,
kadangi bty pastatytas naujas prekybos centras. Sis prekybos centras jau buvo arti
kity esamuy linijy ir buvo uzdarytas netrukus po naujos metro linijos atidarymo, todél
naudotojy skaicius buvo 45 % mazesnis, nei planuota. Nustatéme keletg priezasciy,
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kurios prisidéjo prie riboto tikrinty projekty veiksmingumo. Tiek projekty planavimo,
tiek jgyvendinimo etapuose buvo tokiy trikumy:

— Nuo pat pradziy buvo sumanyta, kad tramvajaus linija Palerme priklausys nuo kity
transporto projekty, kuriuos vykdé kiti ekonominés veiklos vykdytojai. Todél Siam
projektui kilo kity projekty jgyvendinimo vélavimo rizika; Si véliau pasitvirtino.
Projekty veiksmingumas taip pat buvo maZesnis dél to, kad nebuvo integruoti
skirtingy susijusiy ekonominés veiklos vykdytojy bilietai, o tai reiské, kad keleiviai
turi jsigyti kelis bilietus, kad pasiekty miesto centrg tramvajumi.

— Barselonoje autobusy / daug keleiviy veZanciy transporto priemoniy (angl. HOV)
eismo juostg sudaré papildoma eismo juosta, kai kuriose atkarpose nutiesta virs
esamo greitkelio. Siuo projektu buvo sudarytos salygos sutaupyti apie keturias
minutes laiko, taciau juo nebuvo sukurta paskata priva¢iam naudotojui pereiti prie
autobusy / daug keleiviy veZanciy transporto priemoniy (angl. HOV) eismo
juostos, kuri buvo projekto tikslas.

— Pratesdamos metro linijg Neapolyje, vietos institucijos laiku nenupirko naujy
metro traukiniy. Tai reiské, kad tiek pat traukiniy turéjo buti naudojama
didesniam linijos ilgiui, todél buvo maZesnis jy vazinéjimo daznumas ir mazesnis
paslaugy lygis.

Projektai ne visada buvo grindziami patikimomis judumo mieste
strategijomis

Nustatéme keletg atvejy, kai ES finansuojami projektai nebuvo pagrjsti
patikimomis strategijomis — SUMP arba kitomis sektoriaus strategijomis. Strateginiy
metody trikumai, be kita ko, buvo iSsamiy duomeny ir atitinkamuy tiksly trikumas ir
nepakankamas jy suderinimas su kitais planais ir politika.

Svarbiy ir patikimy duomeny trakumas

Kiekviena politika ir strategija turéty biti pradedama rengti nuo patikimo buklés
jvertinimo, kuriam yra batina surinkti svarbius ir patikimus duomenis. Taciau néra
bendro rodikliy, susijusiy su judumu mieste, rinkinio Europos lygmeniu, ir ne visos
valstybés nareés sistemingai renka atitinkamus duomenis. Gauti prasmingus duomenis
i$ miesty ir valstybiy nariy atliekant $j auditg buvo didelis isSUkis. Neturint patikimy
duomeny, Komisijai sunku susidaryti patikimg ES judumo mieste vaizdg, todél ir
parengti tinkamas politikos iniciatyvas.
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Komisija kartu su ELTIS (Zr. 33 dalj) jsteigé judumo mieste stebéjimo centrg,
kuriame ji renka gerosios praktikos ir patirties pavyzdzius iS ES miesty. Be to, tuo metu,
kai buvo atliekamas auditas, ji vykdé bandomgjj projekta, kuriame dalyvavo mazdaug
50 ES miesty, skirtg bendram judumo mieste rodikliy rinkiniui sukurti, kuriuo buty
galima orientuotis renkant duomenis. Remiantis Komisijos pateikta informacija,
vykdant projektg buvo nustatytas 21 rodiklis, kuriuos miestai gali standartizuotai
naudoti savo judumo mieste politikai jvertinti.

Kai kurios valstybés nareés, pavyzdziui, Italija, Vokietija ir Ispanija, taip pat pradéjo
steigti judumo mieste stebéjimo centrus ir rinkti prasmingus duomenis i$ miesty, ir
kartu rengti gaires ir standartus, kad per tam tikrag laikg duomenys tapty palyginami ir
nuoseklUs. Taciau nustatéme, kad centry pateikti duomenys ne visada atitiko
savivaldybiy pateiktus duomenis.

Tik 30 iS 88 musy apklausty miesty pateiké kai kuriuos masy prasytus duomenis,
ir né miestas nepateiké viso duomeny rinkinio. Siek tiek daugiau kaip pusé
respondenty pateiké duomenis apie 2016 arba 2017 m. transporto dalj, o dar maziau
pateiké ankstesniy mety duomenis. Panasiai, tik vos keli miestai pateiké svarbius ir
iSsamius duomenis apie spusciy lygj.

Be to, nustatéme, kad kai kurie miestai nevisisSkai iSnaudojo geografinés
informacinés sistemos priemones, kuriomis dabar galima naudotis analizuojant savo
miesto transporto tinklus. DazZnai jie atliko tik pagrindinés informacijos (pavyzdziui,
atstumo iki artimiausios vieSojo transporto stotelés) analize, neatlikdami iSsamios
paklausos analizés. Atliekant iSsamig analize turéty bati atsizvelgiama bent j vieSojo
transporto srautus ir kursavimo daznuma bei pagrindiniy paskirties viety, pavyzdziui,
ligoniniy, mokykly ir darbo viety pasiekiamuma jvairiy rasiy transportu.

Kiekybiniy tiksly ir veiklos plany, skirty strategijoms jgyvendinti, nebuvimas

Keliais atvejais strategijose nebuvo nustatyti jokie rezultaty arba transporto dalies
tikslai arba siektinos reikSmés. 1S astuoniy aplankyty miesty, trys buvo nustate
konkrecius transporto dalies tikslus:

— Leipcigo miestas nustaté transporto dalies tikslus savo 2015 m. transporto plane
visy aplinkg tausojanciy rasiy transportui ir juos naudojo rengdamas jvairius savo
scenarijus.
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Panasiai, Barselonos miestas nustaté tris galimus intervencijos scenarijus ir
nustaté konkrecius tikslus savo pasirinktam variantui, jskaitant aktyvaus judumo
tikslus. Jis reguliariais laiko tarpais vertino pazanga.

Madrido miestas nustateé tiek bendrgjj tikslg — 6 % sumazinti eismg, tiek
konkrecius privaciy transporto priemoniy, vieSojo transporto ir aktyvaus judumo
dalies tikslus.

Kiti miestai apskritai nebuvo nusistate tiksly arba buvo nusistate tikslus tik kai kuriy

rasiy transportui:

Hamburgo miestas nustateé tikslus tik dviraciy transportui, taciau nenustaté kity
rasiy transportui.

VarsSuvos miestas nustaté veiklos tikslus, susijusius su gyventojy pasitenkinimo
miesto vieSyjy erdviy ir natlralios gamtinés aplinkos kokybe lygiu, taciau
nenustaté konkreciy transporto dalies tiksly.

Neapolyje, Palerme ir Lodzéje nebuvo jokiy konkreciy transporto dalies tiksly.
Palermo miesto eismo plane buvo nustatytas bendrasis tikslas — pereiti prie
maziau tarsiy ir susijusiy su mazesniu savituoju energijos suvartojimu judéjimo
bldy, taciau nebuvo nustatyta konkreciy siektiny reikSmiy. Lodzéje j transporto
institucijos atliktg analize, kuria siekta nustatyti transporto dalj, dviraciai ir
motociklai buvo jtraukti j tg pacig kategorija, neatsizvelgiant j jiems badingus
skirtumus, susijusius su tvarumu ir viesyjy erdviy naudojimu.

DaZnai miestai buvo priéme atitinkamas strategijas, taciau buvo joms jgyvendinti

skirty plany trikumuy, jskaitant neaiskiai nurodytus prioritetus, sgnaudas ir finansavimo

saltinius.

Palermo strateginiame tvaraus judumo plane numatytos trumpalaikés, vidutinés
trukmeés ir ilgalaikés intervencinés priemonés bei pateiktas darby tvarkarastis ir
numatomos sgnaudos. Jame taip pat pateikti trumpalaikiai, vidutinés trukmeés ir
ilgalaikiai prioritetai, daugiausia pagrjsti ekonominiais poreikiais.

Neapolyje strateginis planas buvo pagrjstas pasenusiais sektoriy planais. Sis
planas nebuvo papildytas jgyvendinimo planu ir jame konkreciai nebuvo nurodyta,
kaip jvairts veiksmai bus suskirstyti prioriteto tvarka.

Leipcige plane pateikti bendri planavimo principai ir tikslai, taciau, pavyzdziui,
nepateikiamas priemoniy sgrasas kartu su susijusiu finansavimu arba terminais.
Vietoj jo nurodomos konkretiems sektoriams skirtos priemonés, pateiktos kituose
planuose.
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— Hamburgo miestas parengé keletg galimy veiksmy (vok. Themenspeicher), taciau
nepateiké jokios informacijos apie jy prioritetus arba apie tai, kaip baty galima
atrinkti priemones.

— Madrido miestas parenge iSsamig strategijg, sudarytg is astuoniy krypciy, 15
intervenciniy priemoniy sriciy ir 95 konkreciy veiksmuy, taciau nejtrauké
informacijos apie tai, kaip baty finansuojamas jo SUMP jgyvendinimas.

— Nei Varsuva, nei Lodzé neturéjo savo strategijy jgyvendinimo plano.

Planas nepakankamai suderintas su kitais planais ir jame nepakankamai atsizvelgta j
periferija

Veiksmingas integravimas su aplinkinémis teritorijomis, apimantis jvairiy rasiy
transportg, ir rysiy palaikymas su miesto planavimo tarnybomis yra esminis tvaresnio
judumo mieste veiksnys. Né viename i$ musy aplankyty miesty, iSskyrus Barselong,
nebuvo judumo mieste plany, integruoty su aplinkinémis teritorijomis. Barselonoje
vyko aktyvus jvairiy savivaldybiy veiksmy koordinavimas labiau integruoto viesojo
transporto naudai. Siuo tikslu buvo sukurtas administracinis organas, apimantis 36
savivaldybes. Atliekant auditg Sis organas rengé judumo plang, siekiant sujungti
atskirus 36 savivaldybiy judumo planus. Kopenhaga, nors vykstant auditui joje nebuvo
lankytasi, pateikia teigiamg pavyzdj (zr. 5 langel,).

Kopenhaga veiksmingai derina judumo mieste planavima su miesto planavimu.
Pavyzdziui, biurai ir darbo vietos, kuriuose bus didesnis nei numatyta darbuotojy
skaicius, gali bati jsteigti tik arti didelés vieSojo transporto stoties.

Taciau 37 % Varsuvos miesto teritorijos apima teritorijy plétros planai, todél
sumazéja priemoniy, kuriomis galima naudotis siekiant uztikrinti, kad miesto
urbanizacija bty plétojama kontroliuojamu badu ir jg derinant su judumo mieste
planais.
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ISvados ir rekomendacijos

Kad ES judumas mieste tapty tvaresnis, itin svarbu, kad visi suinteresuotieji
subjektai imtysi nuosekliy veiksmy. 2013 m. priémusi savo Judumo mieste dokumenty
rinkinj, Komisija isleido jvairius politikos dokumentus ir gaires bei padidino
finansavima, kurj ji skiria Sios srities projektams. Pripazjstame, kad reikSmingiems
tvaraus judumo mieste patobulinimams jgyvendinti gali prireikti daugiau laiko. Taciau
praéjus SeSeriems metams po to, kai Komisija pareikalavo esminiy pokyciy, néra jokiy
pozymiy, kad miestai baty iS esmés pakeite savo poziurj.

Néra aiskios peréjimo prie tvaresniy rasiy transporto tendencijos. Nors miestai
jgyvendino jvairiy iniciatyvy, kuriomis siekiama padidinti vieSojo transporto kokybe ir
kiekybe, apskritai privaciy automobiliy naudojimas reikSmingai nesumazéjo. Nors kai
kurie oro kokybés rodikliai Siek tiek pageréjo, vis dar yra daug miesty, kuriuose
virSijami minimalis ES oro kokybés standartai. Keliy transporto iSmetamy Siltnamio
efekta sukelianéiy dujy kiekis nuolat didéja. Kelionei viesuoju transportu daznai reikia
daugiau laiko, nei privaciu automobiliu.

Pastargjj deSimtmetj, siekdama padéti miestams iSspresti susijusias problemas,
Komisija iSleido nemazai politikos dokumenty kartu su gairémis. Pagal subsidiarumo
principg valstybés narés ir jy miestai neprivalo laikytis Siy gairiy, taip pat buvo ribotas
jgyvendinimas — visy pirma, kalbant apie SUMP rengima. Kad paremty savo judumo
mieste politikos tikslus, ES skyré dideles léSy sumas. Néra ES reikalavimo, kad
galimybei gauti finansavimg buty taikoma SUMP parengimo sglyga, nors kai kurios
valstybés narés nustaté Sig sglygg nacionaliniu lygmeniu. Pastaraisiais metais Komisija
padidino savo politinj poveikj, kurj ji gali panaudoti tvariam judumui mieste vykstant
Europos semestro procesui. Taciau, nesant aiskios sgsajos tarp konkrecioms Salims
skirty rekomendacijy ir valstybiy nariy naudojimosi ES finansavimu, Sis spaudimas bus
ribotas.

Kai kurios valstybés narés ir miestai stengési papildyti ES fondus atitinkamais
iStekliais, kad uztikrinty tinkama vieSojo transporto tinklo eksploatavimg ir prieZilrg;
sgnaudos taip pat gali padidéti dél to, kad linijos ne visada yra techniskai sgveikios. Be
to, nemazai judumo mieste praktiky vietos lygmeniu nebuvo suderintos su tvaresnio
judumo mieste tikslu. Nustatéme teigiamy iniciatyvy, kuriomis siekiama tvaraus
judumo mieste, pavyzdziy; joms budinga tai, kad reikalaujama déti didelés politinés
lyderystés ir komunikacijos pastangas, siekiant sulaukti pilieciy pritarimo.
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Nustatéme, kad masy tikrinti projektai, kurie gauna ES finansavima, dél projekty
rengimo ir jgyvendinimo trikumy nebuvo tokie veiksmingi, kaip buvo numatyta. Sie
projektai ne visada buvo grindziami patikimomis judumo mieste strategijomis, kuriose
daznai trako pagrindiniy duomeny ir atitinkamy analiziy, atitinkamy tiksly ir
suderinimo tiek su kitais planais, tiek su kaimyninémis savivaldybémis.

Remdamiesi Siomis iSvadomis, pateikiame Sias rekomendacijas. Raginame, kad
Komisija jas apsvarstyty atsizvelgdama j gruodzio mén. Europos Zaliojo kurso siekius:

Remdamasi savo patirtimi steigiant ELTIS centrg ir vykdant savo bendry judumo
rodikliy rinkinio rengimo bandomajj projekta, Komisija turéty:

a) atlikusi poveikio vertinimg ir atsizvelgdama j teigiamus Sio proceso rezultatus,
pasitlyti teisés aktus, kuriais bity reikalaujama, kad valstybés narés rinkty ir
reguliariai teikty aktualius duomenis apie juduma mieste ir apie tvaraus judumo
mieste plany priémimag visuose ES pagrindiniy ir visuotiniy TEN-T tinkly miesty
mazguose, jskaitant jy aplinkines vietoves.

b) Remdamasi duomenimis, kuriuos valstybés narés privalo pateikti, teikti
reguliarias ataskaitas apie valstybiy nariy ir miesty transporto mazgy padaryta
paZangg siekiant, kad judumas mieste bity tvaresnis.

Terminas: a) iki 2022 m. ir b) iki 2024 m.

a) Kalbant apie ERPF ir SF, Komisija turéty uztikrinti, kad programos naudotysi
judumui mieste skirtomis léSomis tik su sglyga, kad bus parengtas tvaraus
judumo mieste planas (arba bus jsipareigota per pagrjstg laikotarpj priimti
tvaraus judumo mieste plang), taip pat su salyga, kad bus uztikrintas
pakankamas veiklos ir prieziuros sgnaudy finansavimas.

b) Tvirtinant programas uztikrinti, kad atitinkamos konkrec¢ioms Salims skirtos
rekomendacijos buty prasmingai atspindétos, nepaisant to, ar tai yra teisékuros
reikalavimas.

Terminas: a) ir b) — 2021-2027 m. programavimo laikotarpiu
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c) EITP atveju Komisija turéty teikti didesnj prioritetg tiems projekty pasitilymams
miesty transporto mazguose, kurie yra pagrjsti SUMP atitinkamame mieste.

Terminas: 2021-2027 m. DFP laikotarpio pradzia

Sig ataskaitg priéme Audito Rimy nareés llianos Ivanovos vadovaujama Il kolegija
2020 m. vasario 5 d. Liuksemburge jvykusiame posédyje.

Audito Rimy vardu

Klaus-Heiner Lehne
Pirmininkas
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Bendros Planuojama
planuojamos | ES parama
Salis Miestas Fondas — veiklos programa Projekto pavadinimas ir aprasymas sanaudos (milijonais
(milijonais eury)
eury)
Darbai Neapolio metro 1 linijoje (didelés apimties projektas
veapols ERPF - 2007IT161P0O009 iOO9LT161PR(I)<20) k ( B 573 430
utobusy parko pirkimas (projektai ir
italija ERPF — 2014IT16RFOPO07 18014BPO00000004) 14 10,5
ERPF—-20071T161P0011 Tramvajaus statyba Palerme (didelés apimties projektas 2008IT161PR002) 137 103
Palermas Autobusy parko pirkimas (projektai D70D16000020006 ir
ERPF —20141T161M20004 D70D17000000006) 11 8,25
iPlanB — Interaktyvi dideliy duomeny kiekiy analizé kelio darby planavimo
Hamburgas | ERPF — 2014DE16RFOP006 | tikslais (vok. Interaktive Big-Data-Analysen fiir die Planung von 0,6 0,06
Baumafnahmen)
Judumo stotys (nedideli vietos informacijos centrai, kurie derina Leipcigo
Vokietija transporto institucijos (vok. LVB) judumo paslaugas su bent dviem
Leipcigas ERPF—2007DE161P0004 transporto mazgais ir paslaugy teikéjais, pavyzdziui, dalijimosi automobiliu 7,8 5,5
paslauga, miesto dviraciy stotimi arba elektriniy transporto priemoniy
jkrovimo stotimi)
ERPF — 2014DE16RFOP012 | Autobusy parko pirkimas: 11 nauji sujungti autobusai 3,7 1,5
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ERPF — 2008ES162PR002 Madrido metro 11 linijos pratesimas (didelés apimties projektas) 100 50
Madridas ESIF — remiamas EIB Madrido metro infrastrukttros atnaujinimas 402 396
paskola
Ispanija »Autobusams ir daug keleiviy veZzancioms transporto priemonéms
Barselona | ERPF — 2007ES162PO006 rez.erv.uota e?smo juosta C-58 greitkelyje” (2008ES162PR001) (didelés 78 39
apimties projektas)
»istrizinés sankirtos statybos projektas” (PO011876) 17 8,5
Il metro linija VarSuvoje — centrinés stoties parengiamieji darbai,
projektavimas ir statyba kartu su riedmeny pirkimu POIS 07.03.00-00- 1049% 839%
Varsuva 007/10
Varsuvos Siauriniy rajony aptarnavimas tramvajy komunikacija, susijes su 14577 11628
Lenkija CF - 2007PL161P0002 metro tinklo iSplétimu ir riedmeny jsigijimu POIS 07.03.00-00-009/10
Naujy tramvajaus riedmeny pirkimas, siekiant padidinti vieSojo transporto 31529 5530
Lodze Lodzéje konkurencinguma (projektas Nr. POIS.07.03.00-00-046/14) ’
Daugiar@sio transporto mazgas Lodzés geleZinkelio stotyje (projektas ~g31 6332
Nr. POIS.07.03.00-00-016/11)
Saltinis: EAR.

25

26

27

28

29

30

31

32

4 501 605 421 zlotas.
3 601 284 336 zlotai.
620 980 799 zlotai.
496 784 639 zlotai.
135 219 799 zlotai.
108 175 839 zlotai.
335951 061 zlotas.
268 760 848 zlotai.
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Il priedas. Aplankyty miesty zemélapiai
Madridas

Pasiekiamumas vaziuojant 30 minuciy piko valandomis 2012 ir 2019 m.

TR eurostat @

- [ 1897 km’/ 5,620 milijono gyventojy
"; 30 min. vaZiavimo laikas 2019 m.
|#2 894 Km? / 4,836 milijono gyventojy

20 kilometry
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Hamburgas

Pasiekiamumas vaziuojant 30 minuciy piko valandomis 2012 ir 2019 m.

Hamburgas eurostati@

& Centrine stotis
[ Miesto ribos (URAU 2018)

30 min. vaziavimo laikas 2012 m.
I 1371 Km?/ 2,072 milijono gyventojy
~ 30 min. vaziavimo laikas 2019 m

900 Km? / 1,576 milijono gyventojy

T 1T
o 10 20 kilometry

Lyginamasis pagrindinés gelezinkelio stoties pasiekiamumas lengvuoju
automobiliu ir vieSuoju transportu piko valandomis

Hamburgas| el.ll'OStat-

& Centriné stotis
771 Miesto ribos (URAU 2018)
Geriau aptarnaujama tranzitu
|
Laiko skirtumas (min.)
Il o5
s

s

- se3s

. 3545
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Leipcigas

Pasiekiamumas vaziuojant 30 minuciy piko valandomis 2012 ir 2019 m.

Leipcigas| eurostat-

R Centriné stotis
{71 Miesto ribos (URAU 2018)
30 min. vaZiavimo laikas 2012 m.
[ 1527 Km? / 741 tikst. gyventojy

~ 30 min. vaziavimo laikas 2019 m.
[ 1363 Km?* / 714 takst. gyventojy

| =
T T Tt
= 10 20 kilometry

Lyginamasis pagrindinés gelezinkelio stoties pasiekiamumas lengvuoju
automobiliu ir vieSuoju transportu piko valandomis

Leipcigas| eurostat-

~ Laiko skirtumas (min.)
Il o5
s
155
2535
Il 3545




Neapolis

Pasiekiamumas vaziuojant 30 minuciy piko valandomis 2012 ir 2019 m.

Viesojo transporto
apréptis

rrrr
10 20kilometry

Neapolis
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eurostati

Centriné stotis

Miesto ribos (URAU 2018) ]
30 min. vaziavimo laikas 2012 m. -
[ 914 Km? / 2,855 milijono gyventojy
30 min. vaziavimo laikas 2019 m

| [ 762 Km?/ 2,713 milijono gyventojy
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Palermas
Pasiekiamumas vaziuojant 30 minuciy piko valandomis 2012 ir 2019 m.

eurostat

Viesojo transporto
apreptis

30 mi Adrinistacnes s © Eroeographics © O5M rirbsors

Karogafs Euosttes — GSC0, 1072039

& Centriné stotis

30 min. vaZiavimo laikas 2012 m.

I 320 Km? / 786 taikst. gyventojy

30 min. vaZiavimo laikas 2019 m.
284 Km? / 776 titkst. gyventojy

Lyginamasis pagrindinés geleZinkelio stoties pasiekiamumas lengvuoju
automobiliu ir vieSuoju transportu piko valandomis

eurostati@

Viesojo transporto
Adminstacins o © urocgraphis @ oM airuors
Kartoplis Euosats — GSC0, 1072013

B Centriné stotis

~ Laiko skirtumas (min.)
|
s
15-25
2535
| eSS

2 kilometrai
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Varsuva
Pasiekiamumas vaziuojant 30 minuciy piko valandomis 2012 ir 2019 m.
eurostatill |

VarSuva
Adriistscints s © urcGgaphcs © M crtbutors
Koot Euosote — GECD. 107013

Viesojo transporto
apréptis
30 min.

& Centriné stotis
{71 Miesto ribos (URAU 2018)
30 min. vaziavimo laikas 2012 m.
I 1099 Km? / 2,156 milijono gyventojy
30 min. vaziavimo laikas 2019 m.
858 Km? / 1,953 milijono gyventojy

Lyginamasis pagrindinés geleZinkelio stoties pasiekiamumas lengvuoju

automobiliu ir vieSuoju transportu piko valandomis
eurostati¥ ‘

Varsuva
Ndritsct s © urcgapic © M crttors
ooy Euorotes ~ GBED 107013

Viesojo transporto
apréptis
Tranzito

‘R Centriné stotis
{771 Miesto ribos (URAU 2018)

Laiko skirtumas (min.)

€

oo D
“‘iﬁ LEH
7 =] 4 ‘
I T T 1 1,
0 S kilometrai
e - v




Lodzé
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Pasiekiamumas vaziuojant 30 minuciy piko valandomis 2012 ir 2019 m.

Viesojo transporto
apréptis

eurostat

Centriné stotis

- [T} Miesto ribos (URAU 2018)

30 min. vaziavimo laikas 2012 m.

B 1150 Km? / 1,000 milijono gyventojy

30 min. vaziavimo laikas 2019 m.
869 Km? / 964 takst. gyventojy
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lll priedas. ESI fondy asignavimai pagal intervencijos sritj 2014—
2020 m.

Milijonaieury
5000 10 000

(=}

Kodas 028 —TEN-T greitkeliai ir keliai — pagrindinis
tinklas

Kodas 034 —Kiti rekonstruoti ar pagerinti keliai

Kodas 029 — TEN-T greitkeliai ir keliai — visa apimantis
tinklas
Kodas 025 —GeleZinkeliai (TEN-T visa apimantis
tinklas)

Kodas 026 —Kiti geleZinkeliai

Kodas 030 — TEN-T keliy tinklo antriniai jungiamieji
keliai

Kodas 033 —TEN-T rekonstruoti ar pagerinti keliai

Kodas 027 —Mobilus geleZinkelio objektai

Kodas 031 —Kiti nacional
(nauji)

ai ir regioniniai keliai
Kodas 044 —Intelektinés transporto sistemos
Kodas 039 —Jusy uostai (TEN-T)

Kodas 036 —Daugiarasis transportas

Kodas 035 - Daugiarasis transportas (TEN-T)

Kodas 040 —Kiti jiry uostai

Kodas 042 —Vidaus vandeny keliai iruostai
(regioniniai ir vietos)

Kodas 037 —Orouostai (TEN-T)
Kodas 041 - Vidaus vandeny keliai iruostai (TEN-T)

Kodas 032 —Vietos prieigos keliai (nauji)

Kodas 038 - Kiti oro uostai

Saltinis: EAR analizé, pagrjsta Komisijos duomenimis (,,Infoview*).
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IV priedas. Vidutinis autobusy amzius aplankytuose miestuose

Miestas ’ 2013 m.

Madridas 5,5 6,0 6,6 6,9 6,7

Barselona 9,0 9,0
Hamburgas 5,9 5,9 6,4 6,7 5,9

Leipcigas 4,9 5,1 6,1 6,1 6,9 7,3
Neapolis 12,1 12,7 13,5 13,9 14,2 13,4
Palermas 10,3 10,8 11,2 10,4 11,4 12,4
VarSuva 6,3 6,6 6,7 6,4 6,6 6,6
Lodzé 7,2 7,1 6,6 6,8 7,7 8,7

Saltinis: Europos Audito Riimai, remiantis atitinkamy miesty pateiktais duomenimis.
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Zodynélis, akronimai ir santrumpos

Aktyvus judumas: judéjimo budas, kai naudojama tik fiziné veikla. DaZniausiai
pasitaikantys aktyvaus judéjimo badai yra éjimas pésciomis ir vaZziavimas dviraciu.

CIVITAS: miestams skirtas miesty tinklas, skirtas maziau tarSiam geresniam transportui
Europoije ir uZ jos riby. Nuo to laiko, kai 2002 m. Europos Komisija pradéjo jgyvendinti
CIVITAS iniciatyva, pagal jg buvo iSbandyta ir jgyvendinta 800 priemoniy ir miesto
transporto sprendimy, vykdant parodomuosius projektus daugiau kaip 80 miesty
,Realybés laboratorijy“ visos Europos mastu. Zinios, jgytos pasinaudojant $ia praktine
patirtimi, yra papildomos ir pagrindZziamos daugeliu moksliniy tyrimy ir inovacijy
projekty, taip pat vykdomy pagal CIVITAS. Siais moksliniy tyrimy projektais ieskoma
efektyviau iSteklius naudojancios ir konkurencingesnés Europos transporto sistemos
kGrimo bady.

EIP ,,PaZangieji miestai ir bendruomenés” (angl. EIP-SCC): Europos inovacijy
partnerysté , Pazangieji miestai ir bendruomenés” (angl. EIP-SCC) yra labai svarbus
rinkg keiciantis Europos Komisijos remiamas subjektas, kuris suburia miestus,
pramoneés sektorius, MV, investuotojus, tyréjus ir kitus iSmaniojo miesto subjektus.

EITP: Europos infrastruktaros tinkly priemoné. Tai 2014-2020 m. laikotarpio ES
finansavimo priemoné, skirta itin efektyviy, tvariy ir veiksmingai tarpusavyje sujungty
transeuropiniy transporto, energetikos ir skaitmeniniy paslaugy tinkly plétojimui
remti.

ELTIS: Europos judumo mieste stebéjimo centras, kurj remia Europos Komisija ir kurio
pagrindinis vaidmuo yra sudaryti palankesnes sglygas keistis informacija, Ziniomis ir
patirtimi Europos tvaraus judumo mieste srityje. Jis taip pat renka duomenis apie
Europos tvary judumag mieste, pavyzdZiui, apie tai, ar Europos miestai priemé SUMP.

EPOMM: Europos judumo valdymo platforma. Tai yra tarptautiné ne pelno
organizacija, Europos $aliy vyriausybiy tinklas, kuris dalyvauja valdant juduma.

ESI fondai: Europos struktiriniai ir investicijy fondai. Sie fondai yra: Europos regioninés
plétros fondas, Europos socialinis fondas, Sanglaudos fondas, Europos Zemés tkio
fondas kaimo plétrai ir Europos jiry reikaly ir Zuvininkystés fondas. Juos bendrai valdo
Europos Komisija ir ES valstybés nareés.

Europos semestras: ekonominés ir fiskalinés politikos koordinavo ciklas ES. Tai Europos
Sgjungos ekonomikos valdymo sistemos dalis. Daugiausia jo veiklos vykdoma
6 ménesiy laikotarpiu nuo kiekvieny mety pradzZios, todél jis ir vadinamas semestru.
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Europos semestro metu valstybés narés derina savo biudzZeto ir ekonomine politikg su
ES lygiu sutartais tikslais ir taisyklémis.

Funkciné miesto teritorija (angl. FUA) arba metropoliné sritis: Siais terminais
vadinamas visas miesto kontinuumas, kuris apima miestg ir kelioniy iS namy j darbg ir
atgal zonas pagal ES ir EBPO apibrézt;.

HOV: daug keleiviy vezanti transporto priemoné.

KSSR: konkrecioms $alims skirtos rekomendacijos. Tai yra dokumentai, Europos
Komisijos parengti kiekvienai Saliai, kuriuose analizuojama jos ekonominé padétis ir
pateikiamos rekomendacijos dél priemoniy, kurias ji turéty patvirtinti 12—18 ménesiy
laikotarpiu.

Miesty transporto mazgas: miesto zona, kurioje transeuropinio transporto tinklo
transporto infrastruktuara, pavyzdZiui, uostai, jskaitant keleiviy terminalus, oro uostai,
geleZinkelio stotys, logistikos centrai ir miesty zonose arba aplink jas esantys kroviniy
terminalai, sujungta su kitomis tos infrastruktiros dalimis, taip pat su regioninio ir
vietos eismo infrastruktira;

Mikromobilumas: veZimo, kuris teikiamas labai lengvomis (mazesnés kaip 500 kg bruto
mases) transporto priemonémis, kuriose jrengtas variklis, rasiy kategorija. Jis apima,
be kita ko, elektrinius paspirtukus, riedlentes ir dviracius, taip pat vienracius.

PaZeidimo nagrinéjimo proceddra: teisinis veiksmas, kurio Europos Komisija imasi
pries ES valstybe nare, kuri nejgyvendina ES teisés. Komisija gali §j klausimg perduoti
nagrinéti Teisingumo Teismui, kuris tam tikrais atvejais gali skirti finansines nuobaudas.

Programa , Horizontas 2020“: 2014—2020 m. ES moksliniy tyrimy ir inovacijy
programa, kuriai skirta beveik 80 milijardy eury.

SUMP: tvaraus judumo mieste planas. Tai yra planavimo koncepcija, kurig vietos ir
regioninés institucijos taiko strateginiam judumo mieste planavimui. Juo skatinamas
peréjimas prie tvaresniy rasiy transporto ir remiamas visy rasiy transporto
integravimas ir subalansuotas vystymas.

Tarptautinis transporto forumas: Tarptautinis transporto forumas — tai
tarpvyriausybiné organizacija, kurioje dalyvauja 59 Salys narés. Jis veikia kaip idéjy
institutas transporto politikos klausimais ir rengia kasmetinj transporto ministry
auksciausiojo lygio susitikima. TTF yra vienintelis pasaulinio masto organas, kuris apima
visas transporto rusis. TTF yra politiSkai savarankiskas ir administraciniu pozitriu
integruotas su EBPO.
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KOMISIJOS ATSAKYMAI ] EUROPOS AUDITO RUMU SPECIALIOSIOS
ATASKAITOS

» 1T VARUS JUDUMAS MIESTE EUROPOS SAJUNGOJE:

ZENKLUS PATOBULINIMAI NEJMANOMI BE VALSTYBIU NARIU
ISIPAREIGOJIMO“ PASTABAS

SANTRAUKA

I. Bendras Komisijos atsakymas j [-V daliy pastabas.
Komisija pripaZista tvaraus judumo mieste svarbg ir jam jtakos turin¢ius nustatytus veiksnius.

2014-2020 m. laikotarpiui ES finansiné parama buvo padidinta 50 % ir daugiausia panaudota
per Europos struktiirinius ir investicijy fondus ir Europos infrastruktiiros tinkly priemong. Tai
buvo vienas i§ 2013 m. Judumo mieste dokumenty rinkinio jsipareigojimy; tame dokumente
taip pat nurodytas poreikis bendradarbiauti vietos, nacionaliniu ir Europos valdymo
lygmenimis siekiant sprgsti miestams iSkylancias vietinio transporto problemas.

VI. Komisija pripazjsta, kad biitina toliau gerinti judumo plany jgyvendinimg vietos
lygmeniu atsizvelgiant | ES gaires. Ji atkreipia démesj ] tai, kad valstybéms naréms Siuo
klausimu tenka svarbus vaidmuo.

X. Pirma jtrauka. Komisija i§ dalies pritaria $iai rekomendacijai. Zr. atsakyma j 1
rekomendacija.

Antra jtrauka. Komisija pritaria rekomendacijai i§ dalies. Taciau tai, ar pavyks susieti ES
finansavima su tvaraus judumo mieste planais, priklauso nuo valstybiy nariy
bendradarbiavimo diskusijose dél partnerystés susitarimo ir programos. Zr. atsakyma j 2
rekomendacija.

IVADAS

1 langelis. Judumo mieste dokumenty rinkinys

2013 m. Judumo mieste dokumenty rinkinys vis dar yra vertinamas ir rezultatus bus galima
gauti tik uzbaigus jo vertinimg 2020 m. antrajj ketvirtj.

PASTABOS

38. Nors tvaraus judumo mieste planai (SUMP) ne butinai yra salyga siekiant gauti sanglaudos
politikos parama, daZnai pagal programas reikalaujama, kad bty ir kity strateginiy sistemy.
Taip yra programy, kurios jgyvendinamos kitose dviejose aplankytose valstybése narése,
atveju:
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— Saksonijos atveju programoje daroma nuoroda ] regiono energetikos ir klimato plana,
regiono vystymo plang, regiono transporto plang ir regiono dviracio taky koncepcija;

— Lenkijoje siekiant gauti ES paramg investicijoms tvaraus judumo mieste srityje reikia
parengti atitinkamus planavimo dokumentus, konkreciai, teritorines strategijas, mazatarSés
ekonomikos planus, tvaraus judumo mieste planus ar kitus dokumentus, ir jy laikytis.

39. Kad buty laikomasi SUMP koncepcijos, turi buti jdiegti ES gaires atitinkantys vidaus
kokybés uztikrinimo mechanizmai. Zr. Komunikato dél Judumo mieste dokumenty rinkinio I
prieda.

Kai kurios valstybés narés (pavyzdziui, Svedija) ir regionai (pavyzdZiui, Flandrija) yra
jdiegusios iSorés kokybés uztikrinimo mechanizmus.

40. 2021-2027 m. teisés aktuose Komisija siiilo aiskiai susieti Tarybos konkreciai Saliai
skirtas rekomendacijas (CSR) ir finansavima i§ Sanglaudos politikos fondy. Pagal §j
pasitilymg valstybés narés privalés tiek partnerystés susitarimo, tiek ir programy atveju
atsizvelgti i atitinkamas CSR, o Komisija, tvirtindama tuos dokumentus, privalés jvertinti, ar
partnerystés susitarime ir programose atsizvelgiama j atitinkamas CSR. Nors derybos dél
Komisijos pasiilymo dél Bendryjy nuostaty reglamento dar tebevyksta, daliniame
preliminariame bendrame sutarime, kurj teisékiiros institucijos pasieké 2019 m. gruodzio
10 d., Sie elementai yra jtraukti.

62. Komisija pazymi, kad 62 dalyje nurodytas bandomasis tvaraus judumo mieste rodikliy
(SUMI) projektas turéty biti jgyvendintas 2020 m. pirmajj ketvirti. Komisija ketina jvertinti
su rodikliais susijusias priemones atsizvelgdama j §io bandomojo projekto rezultatus.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

70. Komisija pripazjsta, kad tvarus judumas mieste ES yra pagrindinis uZdavinys ir $ioje
srityje yra kg gerinti.

Ji pabrézia, kad uz S§ig srit] daugiausia atsakingos vietos valdZios institucijos ir §ioje srityje
svarby vaidmenj turi atlikti valstybés narés.

71. Komisija pazymi, kad 2013 m. Judumo mieste dokumenty rinkinio vertinimas dar
tebevyksta. Jj uzbaigus, bus galima susidaryti iSsamesn] padéties vaizda.

72. 20212027 m. teisés aktuose Komisija sitilo aiSkiai susieti Tarybos konkreciai Saliai
skirtas rekomendacijas (CSR) ir finansavimg i§ Sanglaudos politikos fondy. Pagal §j
pasiilyma valstybés narés privalés tiek partnerystés susitarimo, tiek ir programy atveju
atsizvelgti ] atitinkamas CSR, o Komisija, tvirtindama tuos dokumentus, privalés jvertinti, ar
partnerystés susitarime ir programose atsizvelgiama ] atitinkamas CSR. Nors derybos déel
Komisijos pasiilymo dél Bendryjy nuostaty reglamento dar tebevyksta, daliniame
preliminariame bendrame sutarime, kurj teisékiiros institucijos pasieké 2019 m. gruodzio
10 d., Sie elementai yra jtraukti.

73. 2014-2020 m. laikotarpiui ES finansin¢ parama buvo padidinta mazdaug 50 % ir
daugiausia panaudota per Europos struktiirinius ir investicijy fondus ir Europos
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infrastrukttiros tinkly priemone¢. Tai buvo vienas i§ 2013 m. Judumo mieste dokumenty
rinkinio jsipareigojimy; tame dokumente taip pat nurodytas poreikis bendradarbiauti vietos,
nacionaliniu ir Europos valdymo lygmenimis siekiant spresti miestams iSkylancias vietinio
transporto problemas.

1 rekomendacija. Paskelbti duomenis apie judumg mieste
a) Komisija pritaria §iai rekomendacijai.

b) Komisija i§ dalies pritaria Siai rekomendacijai, nes ji negali i§ anksto numatyti teisékiiros
proceso rezultato.

2 rekomendacija. Finansavima susieti su SUMP
a) Komisija 1§ dalies pritaria Siai rekomendacijai.

Komisija negali i§ anksto numatyti vykstanciy deryby dél teisékiiros procediira priimamy
teisé€s akty rezultato.

Sio proceso sékmé priklauso nuo valstybiy nariy bendradarbiavimo diskusijose dél
partnerystés susitarimo ir programos.

Elementai, j kuriuos reikia atsizvelgti atrenkant atskirus veiksmus, yra nustatyti programy
lygmeniu, vadovaujant valdymo institucijoms, ir turés atitikti pasitilymo dél Bendryjy
nuostaty reglamento 67 straipsnj.

b) Komisija i§ dalies pritaria rekomendacijai, jei ji yra suderinta su sitiloma teisine sistema ir
su daliniu preliminariu bendru sutarimu, kurj teisékiiros institucijos pasieké 2019 m. gruodzio
10 d.

Taciau Komisija gali veikti tik tada, jei jos veiksmai turi teiseékiiros institucijy suderétg ir
sutartg teisin} pagrinda. Todél laikomasi principo, kad bet kuri rekomendacija, kuri néra
jtraukta ] galiausiai Sgjungos teisekiiros institucijy priimtg teising sistema, ir kuri yra susijusi
su valstybiy nariy sitilomomis programomis ir Tarybos priimtomis konkreciai Saliai skirtomis
rekomendacijomis, turi biiti skirta valstybéms naréms.

c) Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Jos pradiniai veiksmai S§ia kryptimi buvo padaryti paskelbiant 2019 m. Europos
infrastruktiros tinkly priemonés (EITP) kvietima teikti paraiSkas dél miesty transporto
mazgy. Komisija yra jsipareigojusi toliau laikytis Sio poziiirio EITP II.
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Audito grupeé

Specialiosiose ataskaitose Audito RUmai pateikia savo audity, susijusiy su ES politika ir
programomis arba su konkreciy biudzZeto sric¢iy valdymo temomis, rezultatus. Audito
Rdmai audito uzduotis atrenka ir nustato taip, kad jos turéty kuo didesnj poveikj,
atsizvelgdami j neveiksmingumo ar neatitikties teisés aktams rizikas, susijusiy pajamy
ar islaidy lygj, basimus pokycius ir politinj bei viesgjj interesg.

Si veiklos auditg atliko EAR narés Ilianos lvanovos vadovaujama Il audito kolegija,
atsakinga uz investicijy sanglaudai, augimui ir jtraukdiai islaidy sritis. Auditui vadovavo
EAR naré lliana lvanova, jai padéjo kabineto vadovas Mihail Stefanov ir kabineto atase
James Verity, pagrindinis vadybininkas Niels-Erik Brokopp, uzduoties vadovas

Enrico Grassi ir auditoriai Paloma Munoz Mula, Paolo Pesce, Angelika Zych ir

Mariya Byalkova.

IS kairés j desine: Paloma Munoz Mula, Paolo Pesce, Angelika Zych, James Verity,
lliana Ivanova, Mihail Stefanov, Enrico Grassi, Niels-Erik Brokopp ir Mariya Byalkova.
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miestams, ir daugeliui pilieiy susirtipinima keliantis klausimas. Keliy
transportas yra viena i$ pagrindiniy oro tarsos ir Silthamio efektg
sukelianciy dujy iSmetimo miesto vietovése priezasciu, o spusciy
sgnaudos visuomenei siekia apie 270 milijardy eury per metus.

2013 m. Komisija paskelbé Judumo mieste dokumenty rinkinj ir skyré
daugiau Iésy netarSiam miesto transportui (apie 13 milijardy eury 2014—
2020 m.), kad jis tapty tvaresnis.

Remdamiesi audito darbu, atliktu Komisijoje ir astuoniuose skirtinguose
Vokietijos, Italijos, Lenkijos ir Ispanijos miestuose, nenustatéme
pozymiy, kad ES miestai iS esmés keisty savo pozilirj ir kad néra aiskios
tendencijos pereiti prie tvaresniy transporto rasiy.

Rekomenduojame, kad Komisija i$ valstybiy nariy rinkty daugiau
duomeny apie juduma mieste ir juos skelbty, o galimybes gauti
finansavimg susiety su esamais patikimais judumo mieste planais.

Audito Rumy specialioji ataskaita pagal SESV 287 straipsnio 4 dalies antrg
pastraipa.
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