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Kokkuvote

ELi majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse Ghtekuuluvuse poliitika maksumus
moodustab umbes kolmandiku ELi eelarve kogukulutustest. Poliitika tGldine eesmark on
vdhendada piirkondadevahelist arengu ebavérdsust. Uhtekuuluvuspoliitikale kui ELi
peamisele investeerimispoliitikale aastatel 2014-2020 eraldatud vahendite summa oli
352 miljardit eurot ehk 37% selle ajavahemikul ELi eelarve kogukulutustest.

Uhtekuuluvuspoliitikat rakendatakse jagatud eelarve tiitmise raames, mis
tahendab seda, et komisjon ja liikmesriigid vastutavad Uhiselt poliitika ja sellega seotud
vahendite rakendamise, sealhulgas kontrollitegevuse eest. Ehkki komisjon vastutab
jatkuvalt ELi eelarve tditmise eest, on ELi vahendite ja rakenduskavade tegelik
juhtimine ja kontrollimine delegeeritud liikmesriikide ametiasutustele. Nende
ametiasutuste lilesanded ja tegevus on satestatud Ghissatete maaruses ning hdlmavad
ka kaasrahastatavate projektide valimist ja kontrollimist.

Uhtekuuluvuspoliitika vahendite rakendamisega kaasnevad kulud. Neid tekitavad
nii liikkmesriikide rakenduskavasid haldavate asutuste kui ka komisjoni tilesanded ja
tegevus.

Kdesoleva auditi kdigus uurisime, kas need kulud on vorreldavad teiste sarnaste
kavadega ja kas nende kohta olemas olev teave on téielik, jarjepidev ja sidus. Samuti
uurisime, kas see teave vdimaldab teha analiitsi ning vOtta vastu otsuseid digusaktide
ja eeskirjade lihtsustamise kohta. Meie leiud ja jareldused on olulised
programmiperioodi 2021-2027 jaoks ning sama perioodi juhtimis- ja
kontrollisisteemide tdhususe suurendamiseks liikkmesriikides.

Leidsime, et komisjoni esitatud andmetel on ihtekuuluvuspoliitika fondide
rakendamise kogumaksumus teiste ELi fondide ja rahvusvaheliselt rahastatavate
programmidega vorreldes suhteliselt vdike. Samas joudsime jareldusele, et komisjon ei
kogunud kulusid kasitlevaid alusandmeid piisavalt tdielikult, jarjepidevalt ja sidusalt, et
neid saaks kasutada naiteks ELi Ghtekuuluvuspoliitika fondide rakendamise
lihtsustamise eeskirjade mdju hindamiseks.

Leidsime, et kuigi komisjonile kaasrahastamiseks esitatud kulud on teada, on
deklareerimata kulude kohta vahe teavet voi ei ole seda lldse. Deklareerimata osa
kohta lisateabe saamiseks teeb komisjon liikmesriikidele jareleparimisi, et hinnata
halduskulusid. Meil tekkis kahtlusi 2018. aasta kdige uuema hinnangu aluseks olnud
andmete taielikkuse, jarjepidevuse ja tapsuse suhtes. Hoolimata sellest voiks komisjoni



uuringu pdhjal teha laiapdhjalisi ja kdrgetasemelisi vérdlusi. NGustume komisjoni 2018.
aasta uuringus esitatud andmetega, mille kohaselt on liikmesriikides
Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakendamiseks kantud kulud (2,3% fondide eelarvest)
sarnases suurusjargus teiste rahvusvaheliselt rahastatavate kavade omadega vdi isegi
neist vaiksemad.

Komisjon prognoosis 2017. aasta uuringu pdhjal ajavahemikuks 2014-2020, et
21 lihtsustamismeetme votmine peaks halduskulusid vahendama. Meie uuring aga
naitas, et enamik liikkmesriike ootab aastatel 2014—2020 halduskulude suurenemist.

Komisjon esitas ajavahemikku 2021-2027 kasitleva seadusandliku ettepaneku
seletuskirja osana kaks 2018. aasta uuringu alusel tehtud hinnangut lihtsustamise
konkreetsete meetmete kohta. Leiame, et (he hinnangu puhul oleks tulnud
seletuskirjas kasutada realistlikumat stsenaariumi.

Komisjon on perioodide 2014-2020 ja 2021-2027 maarustes kehtestanud ja
pakkunud valja mitu lihtsustamismeedet. Paljude nende lihtsustamismeetmete rahalist
maju on hinnatud mitmes uuringus (2012., 2017. ja 2018. aastal). Arvesse ei ole aga
voetud liikmesriikide ametiasutuste haldustavade keerukust. Leiame oma varasemale
toole tuginedes, et nende tavadega ei pruugita saavutada lihtsustamismeetmetest
oodatavat kulude kokkuhoidu.

Soovitasime komisjonil

— teatada, mida hakatakse tema korraparastes halduskulude uuringutes uurima ja
millal seda tehakse;

— hinnata, kas prognoositud halduskulude kokkuhoid on saavutatud;

— uurida liikmesriikide haldustavasid.



Sissejuhatus

ELi majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse Gihtekuuluvuse poliitika (mida
kdesolevas aruandes nimetatakse Ghtekuuluvuspoliitikaks) eesmark on vahendada
piirkondadevahelisi arengu erinevusi, restruktureerida taandarenevaid
toostuspiirkondi ning soodustada piirililest, riikidevahelist ja piirkondadevahelist
koost6dd Euroopa Liidus.

Uhtekuuluvuspoliitika kulutused moodustavad umbes 37% ELi eelarve
kogukulutustest. Uhtekuuluvuspoliitikale kui ELi peamisele investeerimispoliitikale
eraldati programmiperioodil 2007-2013 346 miljardit eurot (ELi ja liikmesriikide
eraldatud vahendite kogusumma oli 466 miljardit eurot) ja perioodil 2014-2020
352 miljardit eurot (ELi ja liikmesriikide eraldatud vahendite kogusumma oli
473 miljardit eurot).

ELi Ghtekuuluvuspoliitika on ehitatud Ules kolmele viiest Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondist': Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF), Uhtekuuluvusfond (UF) ja
Euroopa Sotsiaalfond (ESF). Neid kolme fondi tuntakse ELi Gihtekuuluvuspoliitika
fondidena. ERFile, UFile ja ESFile on kehtestatud (ihised eeskirjad (erandid on
satestatud konkreetset fondi kdsitlevas maaruses).

Uhtekuuluvuspoliitikat rakendatakse jagatud eelarve tiitmise raames?, mis
tahendab seda, et komisjon ja liikmesriigid vastutavad Uhiselt poliitika ja sellega seotud
vahendite rakendamise eest. Neid fonde rakendatakse liikkmesriikide koostatud ja
komisjoni vastu voetud rakenduskavade kaudu, milles tapsustatakse, kuidas
lilkmesriigid kulutavad ELi raha programmiperioodi jooksul. Rakenduskavadega
rahastatakse projekte, mille on valinud liikmesriikide korraldusasutused ja mida viivad
ellu toetusesaajad.

1 Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide hulka kuuluvad veel Euroopa Maaelu Arengu

Pollumajandusfond (EAFRD) ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfond (EMKF).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta maaruse (EL, Euratom)

nr 966/2012, mis kasitleb Euroopa Liidu Gldeelarve suhtes kohaldatavaid finantseeskirju
ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU, Euratom) nr 1605/2002 (ELT
L 298, 26.10.2012, |k 1), artikkel 59.



Programmiperioodil 2007-2013 oli 441 tihtekuuluvuspoliitika rakenduskava.
Peaaegu 90% neist oli 2019. aasta I&puks juba suletud®. Programmiperioodi 2014~
2020 rakenduskavu on kokku 391. Nende elluviimine veel kestab.

Liikmesriik maarab iga rakenduskava jaoks asutused, kes programme rakendavad:
korraldusasutus; sertifitseerimisasutus ja auditeerimisasutus. Nende (ilesanded ja
tegevus on satestatud Ghissatete masruses®.

Korraldusasutus vastutab rakenduskava elluviimise eest. Ta hindab
projektitaotlusi, valib seejarel toetust saavad projektid ning kontrollib ja jalgib

nende elluviimist.

Sertifitseerimisasutus vastutab projekti toetusesaajate esitatud
kuludeklaratsioonide koondamise eest kuluaruannetesse ja maksetaotlustesse. Ta
esitab need komisjonile hiivitamiseks ja rakenduskava raamatupidamise
aastaaruande koostamiseks.

Auditeerimisasutus vastutab iga-aastase sdltumatu arvamuse avaldamise eest
raamatupidamisaruannete usaldusvaarsuse, kantud kulude seaduslikkuse ning
juhtimis- ja kontrollisiisteemide toimimise kohta.

Liikmesriigid voivad omal algatusel luua ka muid organeid, naiteks
koordineerimisasutusi voi vahendusasutusi, kes abistavad rakenduskavade elluviimisel.
Koordineerimisasutus tdidab mitme rakenduskava jaoks olulisi horisontaalseid
Ulesandeid. Vahendusasutused on avaliku voi erasektori asutused, kes tegutsevad
maaratud asutuse alluvuses, enamasti Ghe rakenduskavaga, ja tdidavad tema nimel
Ulesandeid, mis on seotud toiminguid tegevate toetusesaajatega.

Komisjonis vastutavad ELi Gihtekuuluvuspoliitika rakendamise eest kaks
peadirektoraati: tdohdive, sotsiaalklisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat
(DG EMPL) ning regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat (DG REGIO).

3 Euroopa Kontrollikoda komisjonilt saadud teabe p&hjal (2019. aasta novembri keskpaiga

seisuga).

4 Madaruse (EL) nr 1303/2013 (iihissatete maarus) artiklid 125, 126 ja 127.



09 Komisjon radgib rakenduskavad liikkmesriikidega labi ja kiidab need koos

lilkmesriikidega heaks, annab liikmesriikide ametiasutustele suuniseid ja juhiseid nende

Ulesannete taditmise kohta ning kontrollib liikmesriikide tasandil poliitika rakendamist

(dokumentide kontroll). Lisaks neile igapaevastele llesannetele teeb komisjon

ettepanekuid poliitikavaldkonna pdhidigusaktide kohta, millega kujundatakse

poliitikaraamistikku, ja hindab varasemaid raamistikke.

10 Liikmesriikide maaratud asutuste ja komisjoni kdige olulisem tegevus on esitatud
joonisel 1.

Joonis 1. Tegevus iihtekuuluvuspoliitika osalejate ja kulude kaupa
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Mdrkus: liikmesriigid vdivad luua vahendusasutusi, mis alluvad korraldus- ja sertifitseerimisasutustele.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.



Rakenduskavade ettevalmistamiseks ja elluviimiseks vajalik tegevus, sealhulgas
juhtimine, seire, hindamine, teave ja kommunikatsioon, kontroll ja audit (vt ka
punktid 06—-09) tekitab halduskulusid mitmel tasandil (vt joonis 1):

1) programmide rakendamise kulud, mis tekivad

a) komisjonil rakendamise jarelevalves ja kontrollimisel liikmesriikides (naiteks
personalikulud, uuringud, hindamised, analisid, info levitamine ja
ndustamine); ning

b) liikmesriikide ametiasutustel rakenduskavade koostamisel ja muutmisel,
juhtimis-, seire-, hindamis-, info- ja kommunikatsiooni-, kontrolli- ja
auditeerimistegevuses (naiteks personali-, ndustamis- ja IT-kulud)®;

2) valitud toimingute elluviimise kulud, mis tekivad

a) toetusesaajatel rahalise toetuse taotlemisel, projektide elluviimisel,
aruannete koostamisel ja kulude hivitamise taotlemisel (nditeks personali-,
materjali- ja teenuste kulud).

Fondide rakendamisega seotud kulusid voib rahastada ELi eelarvest voi
liilkmesriigi (riigi voi piirkonna) eelarvest voi mdlemast:

1) teatavad kulud kaetakse ainult ELi eelarvest. Need on kulud, mida komisjon
kannab omal algatusel tehnilise abina, naiteks haldussuutlikkuse suurendamise
meetmed, uuringud, hindamised, teabe levitamise meetmed jne®. ELi eelarvest
kaetakse ka tavapéarased halduskulud, nagu personali- ja ehituskulud;

2) teatavad kulud kaetakse nii ELi kui ka liikmesriikide eelarvest eraldatava
kaasrahastamise toel. Sellised kulud kannavad liikkmesriigid ja need
deklareeritakse tehnilise abina. Need vdivad olla seotud tegevuse voi
toimingutega, mida viiakse ellu konkreetse tehnilise abi rakenduskava voi keskse
rakenduskava prioriteedi kaudu. Tehnilise abi toimingutes tuleb jargida koiki
Uhtekuuluvuspoliitika eeskirjade ndudeid, mis kasitlevad naiteks valikumenetlusi,
kontrolli- ja auditeerimiskorda, riigihankeid, rahastamiskdlblikkuse eeskirju ja

aruandlusnoudeid;

> Maéaruse (EL) nr 1303/2013 (iihissatete mairus) artikkel 59.

6 Maaruse (EL) nr 1303/2013 (iihissatete mairus) artikkel 58.



10

3) osa kuludest kaetakse ainult liikmesriikide eelarvetest. Selliste kulude kohta
komisjon teavet ei saa, sest need ei kuulu Uhissdatete maaruse kohaldamisalasse.

Iga liikmesriik vOib otsustada, milliseid kulusid rahastada riigieelarvest ja milliste
kulude kaasrahastamist ta taotleb, deklareerides need tehnilise abina.

Halduskulude ja tehnilise abi seos on esitatud varvilises ringis joonisel 2, kus
sisemised ringjooned tadhistavad komisjoni kulusid (vt punkti 12 alapunkt 1). Teine ja
kolmas ring tahistavad tehnilist abi, mille liikkmesriigid on komisjonile deklareerinud
(vt punkti 12 alapunkt 2). Valimine ring tahistab liikmesriikide halduskulusid, mida ei
ole komisjonile deklareeritud (vt punkti 12 alapunkt 3) ja mida komisjon plitiab
uuringutes hinnata (vt punkt 15). Suuremas ringis kasutatud eri varvid naitavad, milline
asutus kulusid kandis, naiteks on ndha, et suurema osa kuludest kannavad liikmesriigid
ja et korraldusasutused kulutavad rohkem kui 50% liikmesriikide tehnilise abi kuludest.

Joonis 2. Halduskulude ja tehnilise abi jaotus

Euroopa Komisjoni
kantud halduskulud
(vt punkti 12 alapunkt 1)

Tehnilise abi
liikmesriikide kantud osa
Uhtekuuluvuspoliitika (vt punkti 12 alapunkt 2)

valdkond

474 miljardit eurot

Tehnilise abi ELi kantud osa
(vt punkti 12 alapunkt 2)

Liikmesriikide kantud teadmata
halduskulud

(ilma ELi kaasrahastamiseta)
(vt punkti 12 alapunkt 3)

Halduskulud

16 miljardit eurot Rakenduskavade ettevalmistamine
79% Korraldusasutused
5% Sertifitseerimisasutused
Auditeerimisasutused
Maérkus: 474 miljardi eurot sisaldab ELi eraldatud rahastamist (352 miljardit, vt punkt 02) ja
riikidepoolset kaasrahastamist.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, Euroopa Komisjoni 2014-2020. aasta andmete alusel.
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Uhissatete masruses on seatud piirid sellele, kui palju tehnilist abi vdivad
liikmesriigid deklareerida. Ajavahemikul 2014—-2020 lubatakse liikkmesriikidel taotleda
kulude hiivitamist tehnilise abina summas, mis moodustab kuni 4% neile eraldatud
vahenditest’. Uhissitete mairuses sitestatakse ka asjaolud, mille korral v&ib seda piiri
tosta 6%-ni. I lisas antakse tlevaade kogusummadest, mis eraldati programmiperioodil
2014-2020 igas liikmesriigis Uhtekuuluvuspoliitikale (473 miljardit eurot) ja tehnilisele
abile (14 miljardit eurot). Olenevalt rakenduskavast kaasrahastab EL 50—-100%
deklareeritud tehnilise abi kuludest.

Aastatel 2010-2018 tellis komisjon viis uuringut, et hinnata tihtekuuluvuspoliitika
fondide rakendamise maksumust ja komisjoni mitmes seadusandlikus ettepanekus
eeskirjade ja satete lihtsustamiseks kavandatud meetmete mdju (vt 1. selgitus).

7 Maaruse (EL) nr 1303/2013 (iihissatete mairus) artikkel 119.
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Ajavahemiku 2007-2027 programmiperioodide kohta on komisjon tellinud viis
uuringut, milles hinnatakse halduskulusid ja lihtsustamismeetmete moju:

2010 — uuring, milles hinnatakse liikkmesriikide ametiasutuste halduskulusid ja
tookoormust seoses ERFi ja UFiga ajavahemikul 2007-2013%;

juuni 2012 — uuring, milles hinnatakse ESFi halduskulusid ajavahemikul 2007-
2013%;

juuli 2012 — uuring, milles hinnatakse aastate 2014-2020 seadusandliku
ettepaneku jaoks tehtud muudatuste mdju ERFi ja UFi halduskuludele'?;

2017 — uuring, milles vaadeldakse koigi viie Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondi jaoks 2014.—2020. aasta Uhissatete maaruses kehtestatud 21
valitud lihtsustamismeetme mdju, tuginedes perioodi 2014—-2020 varasele
rakendamisetapile®?;

2018 — uuring, milles seatakse koigi viie Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondi
halduskulude ja -koormuse uus lahtetase perioodiks 2014—2020 ning hinnatakse
mitme 2021.—2027. aastaks kavandatavast madrusest tuleneva meetme
oodatavat maju?.

8

10

SWECO, ,Regional governance in the context of globalisation: reviewing governance
mechanisms and administrative costs - Administrative workload and costs for Member
State public authorities of the implementation of ERDF and Cohesion Fund” (Regionaalne
juhtimine globaliseerumise kontekstis: juhtimismehhanismide ja halduskulude
labivaatamine — liikmesriikide ametiasutuste halduskoormus ja kulud ERFi ja UFi
rakendamisel), juuni 2010.

EPEC ja COWI, ,,Study measuring Current and Future Requirements on Administrative Cost
and Burden of Managing the ESF“ (Uuring, milles mdddetakse ESFi juhtimise halduskulude
ja -koormuse praegusi ja tulevasi ndudeid), juuni 2012.

SWECO ja t33, ,,Measuring the impact of changing regulatory requirements to
administrative cost and administrative burden of managing EU Structural Funds (ERDF and
Cohesion Funds)“ (Uuring, millega mdddetakse regulatiivsete nGuete muutmise moju ELi
struktuurifondide (ERF ja Ghtekuuluvusfondid) halduskuludele ja halduskoormusele,

juuli 2012.
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Auditi ulatus ja lahenemisviis

Kaesoleva auditi kaigus uurisime komisjoni ja liikmesriikide kulusid, mis tekivad
Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakendamisel rakenduskavade kaudu. Samuti uurisime,
kas andmed, mida liikkmesriigid peavad komisjonile kulude kohta edastama, annavad
piisavalt teavet, et teha juhtimisotsuseid digusaktide koostamise ning eeskirjade ja
satete lihtsustamise kohta.

Meie leiud ja jareldused on olulised programmiperioodi 2021-2027 jaoks ning
sama perioodi juhtimis- ja kontrollisiisteemide t6hususe suurendamiseks
lilkmesriikides.

Uurisime Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakendamise kulusid ja esitasime
jargmised auditiklisimused.

1) Kas komisjoni esitatud Ghtekuuluvuspoliitika fondide rakendamise
kogumaksumus on vorreldav teiste sarnaste kavadega ning kas see péhineb
taielikul, jarjepideval ja sidusal tksikasjalikul teabel?

2) Kas olemasolevad kuluandmed vdimaldavad anallilsida ja teha otsuseid
Oigusaktide ja eeskirjade lihtsustamise kohta?

11 SWECO, t33 ja Spatial Foresight, ,Use of new provisions on simplification during the early
implementation phase of ESIF“ (Uute lihtsustamissatete kasutamine Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide varases rakendamisetapis), juuni 2017.

12 Spatial Foresight ja t33, ,New assessment of ESIF administrative costs and burden”
(Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide halduskulude ja -koormuse uus hinnang),
oktoober 2018.
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Meie audititdo seoses kdesoleva aruandega hélmas nii komisjoni kui ka

liilkmesriikide ametiasutusi:

1)

2)

3)

4)

hindasime regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadis ning t66hadive,
sotsiaalklisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadis komisjoni menetlusi
ning komisjoni ja lilkkmesriikide olemasolevat teavet kulude kohta. Samuti
uurisime meetodeid, mille komisjoni keskasutus (eelarve peadirektoraat) on
koostanud komisjoni Ghtekuuluvuspoliitika fondide kontrollimise kulude
hindamiseks;

geograafilise tasakaalu tagamiseks valisime viis liikmesriiki nende hulgast, kes on
komisjoni eelhindamise kohaselt teinud rohkem edusamme kulusid kasitleva
teabe kogumisel ja kasutamisel. Tegime oma t66d TSehhis, Poolas ja Portugalis,
kiilastades vastavaid asutusi, pidasime videokonverentse ning tutvusime Austria
ja Lati asjaomaste asutuste dokumentidega. Tegime nende liikmesriikide puhul
jargmist:

a) vaatasime ldbi 15 rakenduskava taitmises osalevate riiklike
koordineerimisasutuste, korraldusasutuste, sertifitseerimisasutuste ja
auditeerimisasutuste kasutatavad tGhtekuuluvuspoliitika fondide ja
rakenduskavade elluviimise kulude registreerimise, kontrollimise ja
aruandluse menetlused;

b) kontrollisime 2018. aasta uuringus esitatud ja kasutatud andmeid
(vt 1. selgitus); ning

c¢) hindasime nende andmete kdttesaadavust ja kvaliteeti;

vestlesime lilkkmesriikide ametiasutuste ametnikega ja komisjoni to6tajatega
eelarve peadirektoraadis, t66hdive, sotsiaalklisimuste ja sotsiaalse kaasatuse
peadirektoraadis ning regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadis;

liikmesriikide tasandil korraldasime lisaks kaks uuringut:

a) kutsusime koiki rakenduskavasid haldavaid asutusi lles osalema uuringus
halduskulude ning nendega seotud protsesse ja seisukohti kdsitleva teabe
kogumise, anallilsi ja esitamise kohta. Saime vastused 26 liikmesriigi 131
ametiasutuselt 591-st (22%);

b) kisitlesime koiki ELi kbrgeimaid kontrolliasutusi ja palusime neil esitada
lisateavet Uhtekuuluvuspoliitika fondide ja riiklike abikavade rakendamise
kulude kohta, samuti teavet nende kiisimuste auditite kohta. Saime vastused
15 kdrgeimalt kontrolliasutuselt 28-st;
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5) vaatasime labi aastatel 2010-2018 ihtekuuluvuspoliitika fondide rakendamise
kulude ja lihntsustamismeetmete kohta tehtud uuringud (vt 1. selgitus). Kokku
hdlmasid need uuringud kolme programmiperioodi aastatel 2007-2027.

Kuluandmete ja nendega seotud menetluste hindamisel keskendusime peamiselt
programmiperioodile 2014-2020. Audit hdlmas teavet, mis oli komisjonile ja
liikmesriikidele kattesaadav 31. detsembri 2018. aasta seisuga.

Meie auditito6 ei hélmanud

1) Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakendamisega seotud menetlustest tuleneva kasu
hindamist; ega

2) valitud toimingute halduskulude hindamist toetusesaajate tasandil (vt punkt 11).
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Tahelepanekud

Mis tahes poliitika voi rakenduskava elluviimisega kaasnevad kulud, peamiselt
seoses personali, IT-slisteemide, hoonete ja teenustega. Selleks et ndidata Euroopa
kodanikele, et poliitikat rakendatakse tdhusalt, tuleks lGldsusele kattesaadavaks teha ka
taielik, sidus ja jarjepidev teave kulude kohta. Kulud tuleks hoida vaikesed: mida
suuremad need on, seda vahem on raha poliitika tegelikuks rakendamiseks.

Komisjon esitab igal aastal andmed lihtekuuluvuspoliitika fondide
rakendamise maksumuse kohta, kuid need ei ole alati jarjepidevad

ELi finantsmaaruses ndutakse, et komisjon annaks iga peadirektoraadi aasta
tegevusaruandes hinnangu kontrollitegevuse maksumuse ja sellest saadava kasu
kohta®®. Komisjon maéaratleb kontrollimisega seotud kulud kui kulud, mis kaasnevad ELi
vahendite (sh Ghtekuuluvuspoliitika fondide) rakendamise enamiku aspektidega.
Komisjonis hdlmab see peamiselt kulusid, mis puudutavad inimesi, kes tegelevad
Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakendamisega (naiteks programmitdoo, jarelevalve,
finantsjuhtimine, haldus- ja tehnilise abi andmine ja auditeerimine). Tabelis 1 on
esitatud andmed aastate 2013-2018 kohta.

13 Maaruse (EL, EURATOM) nr 2018/1046 artikli 74 16ige 9 ja maaruse (EL, EURATOM)
nr 966/2012 (finantsmaarus) artikkel 66.



Tabel 1. Komisjoni aasta tegevusaruannetes esitatud teave

kontrollikulude kohta

17

2013

2014

2015

2016

2017

2018

Toolevotmise pohimotted

Kontrollikulud (miljonites eurodes)m

25,51

24,65

24,57

24,55

26,56

13,28|

ESFist tehtud maksed (miljonites eurodes)

13 763,80

10 609,27

10 301,91

8 132,00

9 780,26

13 917,14

Kontrollikulud (kontrollikulud / ESFist tehtud
maksed)

0,19%

0,23%

0,24%

0,30%

0,27%

0,09%

Liikmesriikide kontrollikulud ESFi puhul
(kontrollikulud/kogueraldis ESFist
programmiperioodil)

4,80%

4,80%

4,80%

4,80%

4,80%

2,76%

liitika

Kontrollikulud (miljonites eurodes) o

eiole
kittesaadavad

75,27

70,57

74,49

74,42

73,69

ERFistja UFist tehtud maksed (miljonites eurodes)

48 812,14

40 598,00

28 485,54

26 394,20

39 305,17,

Kontrollikulud (kontrollikulud / ERFist ja UFist
tehtud maksed)

0,14%

0,15%

0,17%

0,26%

0,28%

0,19%

Liikmesriikide kontrollikulud ERFi ja UFi puhul
(kontrollikulud / kogueraldis ESFist ja UFist
programmiperioodil)

2,10%

2,10%

2,10%

2,10%

2,10%

2,26% ERFi ja
1,84% UFi puhul

) Arvutus, mille Euroopa Komisjon tegi aasta tegevusaruande jaoks. Aastate 2013—2017 kohta on
avaldatud protsentuaalne vadartus, 2018. aasta kohta absoluutsumma.

Allikas: Euroopa Komisjoni aasta tegevusaruanded.

Komisjon esitab oma aasta tegevusaruannetes kontrollimisega seotud kulud

protsendina tehtud maksetest. Programmiperioodi algusaastatel, kui liikmesriigid

valmistavad rakenduskavu ette ja projekte ei ole veel kdivitatud, tehakse viahe

makseid. Komisjoni kulud on siiski suhteliselt stabiilsed ega soéltu eriti valja makstud

vahendite mahust. Avaldatud protsendi kdikumised tulenevad enamasti

rakenduskavadele makstud erinevatest summadest.

Nagu teisedki komisjoni peadirektoraadid, hindavad Ghtekuuluvuspoliitika eest

vastutavad peadirektoraadid (t66hodive, sotsiaalklisimuste ja sotsiaalse kaasatuse

peadirektoraat ning regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat) oma kulusid komisjoni

kesktalituste kehtestatud meetodi alusel. Meetod seisneb tihtekuuluvuspoliitika

elluviimisega tegelevate t66tajate arvu korrutamises tootajate iga kategooria jaoks

kehtestatud keskmise kuluga to66taja kohta. Vottes arvesse komisjoni siseauditi talituse

soovitusi, ajakohastati Gihtekuuluvuspoliitikaga tegelevate to6tajate arvu leidmise

meetodit 2018. aastal. Nagu t66hdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse

peadirektoraat oma aasta tegevusaruandes selgitas, tdpsustas ta eelkéige meetodit,

mida ta kasutab kaasatud personaliressursside hindamiseks ja mida ei ole parast

2013. aastat ajakohastatud. See muudatus, mis toimus paralleelselt kahe haldusliku

Umberkorraldamise ja EL poolaastaga seotud markimisvaarselt suurenenud

tookoormusega (neid kajastati alles 2018. aasta tegevusaruandes) vahendas t66hdive,

sotsiaalklsimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi jagatud eelarve taitmise
kulusid 50%. See seab kahtluse alla 2013.—2017. aasta kohta esitatud kulude digsuse.
Leiame, et komisjonis praegu kasutatav ajakohastatud meetod véimaldab tal taita

finantsmaaruse ndudeid (punkt 23).
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Liikmesriikidel on halduskulude kohta ainult mittetdielik teave

Liikmesriigid voivad otsustada, millised kulud komisjonile tehnilise abina
deklareerida (vt punkt 14). Deklareeritud kulude liigid erinevad ametiasutuseti isegi
Uhe liikmesriigi piires. Moned liikmesriigid ei deklareeri kdiki rahastamiskdlblikke
halduskulusid tehnilise abina. Nad vdivad teha nii nditeks selleks, et kasutada
olemasolevat raha rohkem projektide elluviimiseks. Joonisel 3 on ndidatud kulude
liigid, mida iga meie auditeeritud viie liikmesriigi ametiasutused deklareerisid tehnilise
abina. Tabel nditab ka seda, et moned liikmesriigid eelistasid jatta teatavat liiki kulud
kas osaliselt vOi tervenisti deklareerimata. Mis puudutab komisjonile deklareerimata
kulusid, ei ole teavet ei nende summa ega liigi kohta (vt ka punkt 13).
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Joonis 3. Halduskulude rahastamine auditeeritud litkmesriikides

Tehnilisest abist kaetud
kulud / ametiasutus

Personalikulu Materjalikulud Uldkulud Viliskulud

Koordineerimisasutus
(ainult OROK)

Korraldusasutus

Korraldusasutuse

vahendusasutused !

Sertifitseerimisasutus

Sertifitseerimisasutuse

vahendusasutused &

Auditeerimisasutus

Deklareerimata Deklareerimata

Osaliselt deklareeritud | Osaliselt deklareeritud | Osaliselt deklareeritud Osaliselt deklareeritud

Deklareerimata Deklareerimata Deklareerimata Osaliselt deklareeritud

Deklareerimata Deklareerimata Deklareerimata Osaliselt deklareeritud

Osaliselt deklareeritud | Osaliselt deklareeritud | Osaliselt deklareeritud Osaliselt deklareeritud

Deklareerimata Deklareerimata

Deklareerimata

Deklareerimata

Koordineerimisasutus

Korraldusasutus

Korraldusasutuse
vahendusasutused

Sertifitseerimisasutus

Auditeerimisasutus

Osaliselt deklareeritud

Osaliselt deklareeritud | Osaliselt deklareeritud Osaliselt deklareeritud

Osalliselt deklareeritud | Osaliselt deklareeritud Osaliselt deklareeritud

Osaliselt deklareeritud Deklareerimata

Teave puudub

Korraldusasutus

Korraldusasutuse
vahendusasutused

Sertifitseerimisasutus

Auditeerimisasutus

Osaliselt deklareeritud | Osaliselt deklareeritud | Osaliselt deklareeritud Osaliselt deklareeritud

Osaliselt deklareeritud Deklareerimata Osaliselt deklareeritud Ei ole kohaldatav

Koordineerimisasutus

Korraldusasutus

Korraldusasutuse
vahendusasutused

Sertifitseerimisasutus

Auditeerimisasutus

Eraldi auditistruktuur —
tegevusaudit

Osaliselt deklareeritud | Osaliselt deklareeritud | Osaliselt deklareeritud Osaliselt deklareeritud
Osaliselt deklareeritud Osaliselt deklareeritud

Korraldusasutus

Korraldusasutuse
vahendusasutused

Sertifitseerimisasutus @

Auditeerimisasutus

Teave puudub

Osaliselt deklareeritud

Teave puudub

Ei ole kohaldatav

(1)
()
(3)
(4)

Tehnilisest abist ei rahastata ERFi korraldusasutuse vahendusasutusi.
ESFi auditeerimisasutus ei deklareeri Ghtegi kulu tehnilise abina.

ESFi auditeerimisasutusel ei ole lihtegi vahendusasutust.

Poolas on auditeerimisasutus korraldusasutuse eraldi funktsionaalne osa.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.
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27 Meie uuringule antud vastustest selgub, et tehniline abi katab markimisvaarse
osa liikkmesriikide halduskuludest, kuid mitte k&ike (vt joonis 2). Teisisénu rahastavad
liilkmesriigid osa halduskuludest oma riiklikest véi piirkondlikest allikatest ja nad ei
deklareeri seda osa komisjonile.

28 Programmiperioodil 2007-2013, mille rakenduskavadest on sulgemata veel vaid
uksikud, rahastas 10% meie uuringule vastanud liikmesriikide ametiasutustest kaiki
oma kulusid riigisisestest allikatest. Teise ddrmusena rahastas 13% asutustest kdik oma
kulud tehnilisest abist (vt tabel 2).

Tabel 2. Tehnilise abi osakaal halduskuludest kiisimustikule vastanute
hinnangul (perioodil 2007-2013)

Tehnilise abi osakaal % vastanutest
halduskuludest
0% 10%
1-25% 9%
26-50% 11%
51-75% 7%
76-99% 9%
100% 13%
Ei tea 41%
Kokku 100%

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.
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Komisjon hindas deklareeritud summat protsendina liikmesriigi kogukuludest,
kisides selle kohta teavet kdigilt liikmesriikidelt. Tulemuseks oli hinnanguline vahemik
30-70%** (programmiperioodil 2007—2013 ERFi ja UFi jaoks) 2010. aastal ja 68%*°
(programmiperioodil 2014-2020 kdigi viie Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondi
jaoks) 2018. aastal.

Meie uuring naditab, et 41% vastanutest ei osanud tehnilisest abist rahastatavate
kulude osakaalu hinnata (vt tabel 2). Ehkki tehnilise abina deklareeritud kulud on
teada, ei olnud riikides enamikul juhtudel (91% vastanutest) kogukulude arvutamise
nduet. Uhtekuuluvuspoliitika fonde rakendavate asutuste jaoks ei ole taoline olukord
ainulaadne: ainult 20% korgeimatest kontrolliasutustest kinnitas, et sellised nduded on
olemas puhtalt riiklike vdi piirkondlike rahastamiskavade kohta.

Kuigi lilkmesriikide ametiasutustel kui avaliku sektori Giksustel on
raamatupidamissisteemid, milles registreeritakse nende kantud kulud, kuulus 62%
meie uuringule vastanud asutustest suuremate organisatsioonide, naiteks
ministeeriumide koosseisu. See tahendab, et Uhtekuuluvuspoliitikat rakendavate
programmiasutuste tegevusega seotud kulusid on raske eristada suurema
organisatsiooni kuludest, kui nad kasutavad Uhiselt nditeks hooneid voi
arvutiststeeme.

14 Euroopa Komisjoni (2010) uuring ,,Regional governance in the context of globalisation:
reviewing governance mechanisms and administrative costs” (Regionaalne juhtimine
globaliseerumise taustal: juhtimismehhanismide ja halduskulude labivaatamine), SWECO,
Ik 26. Tsiteeritud teave puudutab ainult ERFi ja UFi ning md&dab ainult tehnilise abi
osakaalu personalikuludes.

15 Euroopa Komisjoni (2018) uuring ,,New assessment of ESIF administrative costs and

burden” (ESIFi halduskulude ja -koormuse uus hinnang), Spatial Foresight ja t33, Ik 37.
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Komisjoni 2018. aasta halduskulude hindamise uuring pohines andmetel,
mis ei olnud kullalt taielikud, jarjepidevad ja sidusad

Kuna taielik teave liikmesriikide halduskulude kohta puudub, teeb komisjon
kindla aja tagant nende kulude hindamiseks uuringuid. Konsultandid tegid need
uuringud programmiperioodide viiendal aastal ja nende tulemusel valmisid jargnevad
uuringud: 2010. aastal UF ja ERF; 2012. aastal ESF ja 2018. aastal kdik viis Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondi (vt 1. selgitus).

2018. aasta uuringu jaoks palus konsultant kdigil liikmesriikide ametiasutustel
taita halduskulusid puudutava kisimustiku. Nende asutuste hulka kuulusid korraldus-,
sertifitseerimis- ja auditeerimisasutused ning riiklikud koordineerimisasutused, kuid
vélja jaeti palju vahendusasutusi.

Liikmesriikide ametiasutustel ei olnud diguslikult siduvat vastamiskohustust ja osa
neist ei vastanudki. Vastamise maar varieerus 13%-st (Saksamaa) kuni 100%-ni (Taani
ja Sloveenia)*®. Uuring hdlmas I8puks 39% kdigist viiest Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondist kdigis liikmesriikides™’.

Kisisime oma uuringule vastanutelt, kes ei olnud taitnud konsultandi koostatud
2018. aasta uuringu kisimustikku, miks nad seda ei teinud. Mdnes vastuses toodi
pOhjuseks tootajate ja hdlpsasti kdattesaadavate andmete vahesus. Teised vastajad
markisid, et kiisimustiku taitmise ajastus ei olnud kdige parem, sest tegevus jaguneb
programmiperioodil ebalhtlaselt (poliitikavaldkonna loomuliku toimimise téttu) ning
ka liikmesriigi halduskulud jagunevad perioodil ebalihtlaselt. Kiisimustikule antud
mittetdielike vastuste téttu pidi konsultant liinkade taitmiseks andmeid
kompenseerivalt kohandama. Selleks kasutati sarnast liiki vastajate asjakohaseid
vastuseid*®,

6 Need vastamise méara niitajad erinevad aruandes avaldatutest. Meie arvniitajad viitavad
ainult kolmele tGhtekuuluvuspoliitika fondile, samal ajal kui aruandes esitatud néitajad
viitavad koigile viiele Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondile.

7 Euroopa Komisjoni (2018) uuring ,,New assessment of ESIF administrative costs and

burden” (Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide halduskulude ja -koormuse uus
hinnang), Spatial Foresight ja t33, Ik 26, tabel 2.1.

18 Euroopa Komisjoni 2018. aasta uuring ,,New assessment of ESIF administrative costs and

burden” (ESIFi halduskulude ja -koormuse uus hinnang), Spatial Foresight ja t33, Ik 30.
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Klsimustikule vastanud liikmesriikide jaoks ei olnud selle taitmiseks vajalikud
ressursid Glemadra suured: meie uuringule vastanud markisid, et nad kulutasid
kiisimustiku taitmiseks keskmiselt 1,7 té6tajanddalat.

Meie audit valitud liikmesriikides ja meie uuringule antud vastused naitasid, et
konsultandile esitatud andmed ei olnud ei killalt tdielikud, jarjepidevad ja sidusad
jargmistel pohjustel:

kdigi viie auditeeritud liikmesriigi ametiasutused vaitsid, et komisjoni uuringu
ulatus ja metoodika ning kiisimused olid ebaselged ja puudusid nduetekohased
juhised;

meie uuringus osalenud vastajad said oma infoslisteemidest hankida vaid veidi
rohkem kui 50% konsultandi kiisimustiku jaoks vajalikust teabest. Jarelikult pidid
nad suure osa vajalikke andmeid esitama hinnangute alusel;

kdigi viie auditeeritud lilkkmesriigi puhul kontrolliti ametiasutuste vastuste aluseks
olevaid andmeid vahe: konsultant kontrollis ainult andmete usaldusvaarsust;

viiest auditeeritud liikmesriigist neljas ei sisaldanud mdne ametiasutuse vastused
alati teavet vahendusasutuste kohta;

mone ametiasutuse esindajad kdigist viiest auditeeritud liikmesriigist esitasid
ainult tehnilisest abist rahastatavad kulud, mis ei esinda kdiki halduskulusid;

viiest auditeeritud liikmesriigist kahe puhul ei kasitle osa esitatud teabest tiksnes
programmiperioodi 2014-2020;

viiest auditeeritud liikmesriigist neli esitasid oma kulud ebajarjekindlalt: leidsime
kulusid, mida ei olnud Ghtekuuluvuspoliitika rakendamist puudutavates
aruannetes. Uhes kiilastatud liikmesriigis leidsime ka deklareeritud kulusid, mis ei
olnud taielikult seotud Ghtekuuluvuspoliitika rakendamisega (vt 2. selgitus).

Uhe liikmesriigi auditeerimisasutus esitas ainult oma peakontori tildkulud, kuid
jattis valja 35 piirkondliku tksuse tldkulud. Sama asutus esitas kdigi oma
tootajatega seotud kulud, kuid ménede puhul ei olnud auditeerimiskulud seotud
Uhtekuuluvuspoliitikaga.
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Kaks ametiasutust markisid, et pikema etteteatamise korral oleks vdinud saada
paremat ja rohkem teavet. Kui sellise teabe vajadusest oleks teatatud juba
programmiperioodi alguses, oleksid nad saanud oma siisteemid ja menetlused
kavandada nii, et oleks koostatud vajalikud andmed, ning andmete esitamine oleks
olnud palju lihtsam, tdhusam ja tdpsem.

ERFi ja UFi puhul on 2018. aasta uuringu tulemused viga sarnased eelmise,
2010. aasta uuringu tulemustega. Kill aga hinnati 2018. aasta uuringus, et
lilkmesriikide kulud ESFile moodustavad 2,8% vorreldes 2012. aasta uuringus
prognoositud 4,8%-ga. 2018. aasta uuringu kohaselt selgitab sellist suurt kulude
vahenemist eelkdige i) jarelevalve- ja hindamiskulude véahenemine, ii) maksetaotluste
kontrollimise kulude vahenemine (eriti lihtsustatud kuluvGimaluste laialdase
kasutamise tdttu) ning iii) teabe- ja kommunikatsioonitegevuse vaiksemad kulud®.

Olemasolevate andmete kohaselt on halduskulud suhteliselt vaikesed

Uhtekuuluvuspoliitika halduskulud peaksid olema investeeringute rahastamiseks
mdeldud muude ELi ja rahvusvaheliste programmidega vorreldes mdoistlikud.

Punktides 33—39 kirjeldatud puudused seavad kahtluse alla 2018. aasta uuringu
jaoks kogutud andmete taielikkuse, jarjepidevuse ja sidususe. Jarelikult tuleb andmete
analltlsimisel seda ebausaldusvaarsust arvestada, mis tdhendab, et andmed sobivad
ainult Gldistavate vordluste tegemiseks. Isegi kui lubada kiillalt suurt veamaara,
nditavad olemasolevad andmed ikkagi, et ihtekuuluvuspoliitika fondide halduskulud
on teiste Euroopa ja rahvusvaheliste programmidega vorreldes suhteliselt vadikesed.

9 Euroopa Komisjoni (2018) uuring ,,New assessment of ESIF administrative costs and
burden” (Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide halduskulude ja -koormuse uus
hinnang), Spatial Foresight ja t33, punkt 4.2.
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2018. aasta uuringust ilmneb, et keskmiselt moodustasid liikmesriikide
thtekuuluvuspoliitika fondide rakendamise kulud 2,3%2° eraldatud vahenditest. Kdigist
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest on kdige odavam UF, mille halduskulud
on 1,8%, jargnevad ERF (2,3%) ja ESF (2,8%) (vt tabel 1). Uuringust jareldub,?* et need
erinevused tulenevad fondide erinevast olemusest (niiteks UFi rakenduskavades on
elluviidavaid projekte tavaliselt vahem, kuid need on suuremad kui ESFis) ja erinevast
rahalisest mahust. Seega tuleb mis tahes vordluses arvesse votta fondide erinevat
olemust. 2018. aasta uuringust nahtub, et Ghtekuuluvuspoliitika fondide rakendamise
kulud on vaiksemad kui EAFRD-| ja EMKFil (vastavalt (8,3% ja 4,4%).

Lisaks liikmesriikide kuludele moodustavad komisjoni 2018. aasta kulud
hinnanguliselt 0,36% Uhtekuuluvuspoliitika raames véetud rahastamiskohustustest.
Sellest moodustavad t66hdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse
peadirektoraadi kulud 0,18% ESFi kulukohustustega kaetud vahenditest ning regionaal-
ja linnapoliitika peadirektoraadi kulud 0,42% UFi ja ERFi kulukohustustega kaetud
vahenditest.

2018. aasta uuringus viidatakse ka varasematele uuringutele, mis on ndidanud, et
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide rakendamise kulud on rahvusvaheliste
vordluste kohaselt mdistlikud. Neis uuringutes leiti, et liikmesriikide Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide rakendamisel kantud kulud olid vérreldavad
Uldjoontes sarnaste juhtimis- ja rakendusstruktuuridega Euroopa Rekonstruktsiooni- ja
Arengupanga (EBRD) uldiste halduskuludega, mis moodustasid 4,5% programmide
kuludest. Maailmapanga lilemaailmsete ja piirkondlike partnerlusprogrammide
halduskulud moodustavad 11%.

20 Kontrollikoja arvutus pdhineb andmetel, mis on saadud Euroopa Komisjoni 2018. aasta
uuringust ,New assessment of ESIF administrative costs and burden” (Euroopa struktuuri-
ja investeerimisfondide halduskulude ja -koormuse uus hinnang), Spatial Foresight ja t33,
tabel 3.1, ning Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide avatud andmeplatvormilt
(oktoober 2019).

21 Euroopa Komisjoni 2018. aasta uuring ,,New assessment of ESIF administrative costs and
burden” (ESIFi halduskulude ja -koormuse uus hinnang), Spatial Foresight ja t33, lk 8.
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Teave Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakendamise halduskulude kohta on eriti
asjakohane programmiperioodi kahes etapis:

1) kui esitatakse programmiperioodi digusaktide ettepanekud ning kui eeskirju
muudetakse, need tiihistatakse vdi kehtestatakse, ning

2)  kui programmiperiood on I6ppenud ja halduskulude I6pliku summa saab vilja
arvutada ning seda saab algsetest eeldustest lahtudes hinnata.

Selleks et uues Uhissatete maaruses kehtestatud muudetud digusnormid oleksid
pohjendatud, peaksid uuringud sisaldama teavet ja olema komisjonile
téendusmaterjaliks, et saada hea lilevaade halduskuludega seotud eeskirjade ja
haldustavade keerukusest. Nimetatud teave peaks voimaldama komisjonil ja
lilkmesriikidel hinnata, millised lihtsustamismeetmed vdivad olla tdhusad ja milline on
nende eeldatav moju, kaaludes samas diguslikke eeliseid. Kui rakenduskava
elluviiimine on piisavalt edenenud, peaks komisjon mddtma ja anallilisima
lihtsustamismeetmete mdju, kui neid kohaldatakse vdi kui neid kavatsetakse
kohaldada jargmisel programmiperioodil.

Komisjon on eeskirjade lihtsustamisest aastatel 2014-2020 saadava
kokkuhoiu suhtes optimistlikum kui liikmesriigid

Uurisime komisjoni lihtsustamismeetmete moju analiilsi ja vordlesime seda
lilkmesriikide seisukohtadega perioodi 2014-2020 halduskulude kohta. Aastatel 2010-
2018 komisjoni tellimusel tehtud uuringud (vt 1. selgitus) pdhinesid teabel, mis saadi
kas sama programmiperioodi varajastest etappidest, voi teabel eelneva
programmiperioodi kohta, mida kasutati ldhtestsenaariumina juba voetud voi
kavandatud lihtsustamismeetmete tulevase moju hindamisel. M&lema stsenaariumi
puhul oli olemasolev teave lihtsustamismeetmetest tulenevate muudatuste moju
hindamiseks ebapiisav.
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Programmiperioodi algusetapi teabe kasutamise ndide on 2017. aasta uuring
(vt 1. selgitus). Varasema auditito62? kiigus leidsime, et aeglase rakendamise t&ttu
perioodil 2014-2020 oli 2017. aasta esimeseks poolaastaks toetuste kasutusmaar
kdigest 10% ERFi, ESFi ja UFi olemasolevatest vahenditest. Olukorras, kus eraldatud
vahenditest on kasutatud vaid 10%, on uuritud lihtsustamismeetmete mdju keeruline
hinnata, sest Uldiselt eeldaks eeskirjade muutmine ka menetluste muutmist, uute
teadmiste omandamist ja koolitust. 2018. aasta uuring kinnitab, et muudetud
eeskirjade moju sai ilmneda vaid teatava viivitusega ja oleks keeruline esitada veenvaid
tdendeid selle kohta, et muudatused majutasid halduskulusid?3.

Seni tehtud uuringute (vt 1. selgitus) eesmark oli hinnata ihtekuuluvuspoliitika
eri fondidest antava tehnilise abi digusaktides satestatud Glemmaarasid ja kirjeldada
eeldatavat tulevast kokkuhoidu, mida lihtsustamismeetmed voivad anda. Komisjon ei
ole aga veel hinnanud, kas see kokkuhoid on juba selgelt saavutatud. Ehkki peaaegu
koik perioodi 2007-2013 rakenduskavad on praeguseks suletud (vt punkt 05), ei ole
komisjon lihtsustamismeetmete eeldatava ja tegeliku mdju erinevust veel médtnud ja

hinnanud.

Oma 2017. aasta uuringus (vt 1. selgitus) uuris komisjon, kas perioodi 2014-2020
Uhissatete maaruses kehtestatud 21 valitud lihtsustamismeedet on toonud kdigis viies
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondis kaasa kulude oodatud vahenemise
(vt Il lisa).

Uuringus leiti, et Gldiselt peaksid 21 lihtsustamismeedet vahendama
tihtekuuluvuspoliitika fondidega seotud avaliku halduse kulusid ERFi ja UFi puhul 4-8%
ning ESFi puhul 2-5%2“, Lisaks leiti, et Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
puhul voiks tehnilise abi jaoks seatud praegust 4% suurust Glemmaéra alandada 3,7—-
3,8%-ni.

22 Erjaruanne nr 17/2018: ,Komisjoni ja liikmesriikide meetmed perioodi 2007-2013
programmide viimastel aastatel olid suunatud vahendite madala kasutusmaara
probleemile, kuid ei keskendunud piisavalt tulemustele”.

23 Spatial Foresight ja t33, ,,New assessment of ESIF administrative costs and burden”
(Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide halduskulude ja -koormuse uus hinnang),
oktoober 2018, |k 110.

24 SWECO, Spatial Foresight ja t33, ,Use of new provisions on simplification during the early

implementation phase of ESIF“ (Uute lihtsustamissatete kasutamine Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide varases rakendamisetapis), juuni 2017, tabel 1, Ik 17.
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Oma uuringus ja rakendusasutustesse tehtud auditikdikudel klsisime
rakendusasutustelt, kuidas perioodi 2014-2020 halduskulud nende hinnangul vdiksid
muutuda (vOrreldes perioodiga 2007—2013). Ligikaudu 58% vastanutest arvas, et
nende kulud suurenevad, ja 20% vastanutest ei oodanud mingeid muutusi, mis
tahendab, et 78% usub, et halduskulud kas suurenevad voi jddvad samaks kui eelmisel
perioodil. Vastanute sonul on kdige olulisemad tegurid, mis tingivad liikmesriikide
ametiasutuste arvates kulude suurenemise, ELi digusaktide arv ja raskused nende
télgendamisel ning digusaktidega liikkmesriikide ametiasutustele pandud lilesannete

arv.

Vastanud liikmesriikide enamiku prognoositud halduskulude suurenemine seab
kahtluse alla komisjoni hinnangu, milles ennustatakse halduskulude vahenemist.

Aastateks 2021-2027 kavandatud lihtsustamismeetmete mdju ei ole
kindel

Markisime punktis 41, et 2018. aasta uuringu andmed sobivad vaid (ldistavate
vordluste tegemiseks. Seega paistab olema vaga keeruline kasutada 2018. aasta
uuringu konkreetseid komponente digusaktides satestatud eeskirjade Uksikasjalike
muudatuste pdhjendamiseks ja seda tuleks teha ettevaatlikult. Komisjon kinnitab seda
uue Uhissatete maaruse ettepaneku seletuskirjas, markides et ,,paljusid [lihtsustusi] [---
] on raske rahaliselt ette hinnata“?°. Sellegipoolest valis komisjon vélja ja esitas
seletuskirjas kaks konkreetset prognoosi kavandatud maaruse 2021-2027 satete
konkreetsete muudatuste kohta (vt 3. selgitus).

%5 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarus, millega kehtestatakse iihissatted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi+, Uhtekuuluvusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi,
Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisade rahastamisvahendi suhtes kohaldatavad
finantseeskirjad, COM(2018) 375 final.
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Lihtsustatud kuluvoimaluste (voi tingimuslike maksete) suurem kasutamine
ERFi ja Uhtekuuluvusfondi puhul vdiks halduskulude kogusummat
markimisvaarselt vihendada — isegi 20—25%, kui neid voimalusi kohaldada
Uldiselt.

Proportsionaalsem lahenemisviis kontrollile ja auditile tdhendaks vadiksema
riskiga rakenduskavade kontrollimise ja auditikoormuse olulist vahenemist,
mis vihendaks ERFi ja Uhtekuuluvusfondi tildisi halduskulusid 2—3% ning palju
suuremal maaral sellest mojutatud programmide kulusid.

Lihtsustatud kuluvéimaluste suurema kasutamise kohta esitatud hinnang
(vt 3. selgituse esimene taane) on Uiks 2018. aasta uuringu kahest hinnangust, mis
kasitlevad selle lihtsustamismeetme mdju. 2018. aasta uuringus osutatakse sellele
hinnangule aga kui darmuslikule stsenaariumile, mis on , praeguses olukorras
ebarealistlik”. Uuringu kohaselt saaks realistlikuma stsenaariumi kohaselt kokku hoida
1-2%2°. Komisjon ei esitanud aga digusakti lile toimunud aruteluks realistlikumat
stsenaariumi.

Komisjoni 2018. aasta uuringus (vt 1. selgitus) anallusiti perioodi 2021-2027
kasitlevas ettepanekus esitatud 80 lihtsustamismeetmest kaheksa meetme oodatavat
mdju. Komisjon leidis, et need kaheksa meedet on mdju hindamiseks eriti olulised.
Uuringus ei tapsustata, kuidas komisjon meetmed valis.

Vorreldes 2014.—2020. aasta perioodi kui Idhteolukorraga, jareldatakse uuringus,
et kaheksa kavandatud lihtsustamismeedet vahendavad thtekuuluvuspoliitika fondide
ja EMKFi halduskulusid vaid 0,2 protsendipunkti vdrra?’. Ligikaudu 80% sellest
vahenemisest annavad kaks meedet: kontrollide vaiksem arv ja lihtsustatud
kuluvdimaluste laiendatud kohaldamisala (vt punkt 39).

26 Spatial Foresight ja t33, ,,New assessment of ESIF administrative costs and burden”
(Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide halduskulude ja -koormuse uus hinnang),
oktoober 2018, |k 105—-106.

27 Spatial Foresight ja t33, ,,New assessment of ESIF administrative costs and burden”
(Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide halduskulude ja -koormuse uus hinnang),
oktoober 2018, tabel 5.13.
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Leidsime, et kisitletud liikmesriigid paistavad olevat ndus sellega, et liikmesriikide
ametiasutuste halduskulud aastatel 2021-2027 vahenevad. Liikmesriikide vastajad
markisid, et vihenemise teostumise peamised tegurid on selgemad satted, vaiksem ELi
Oigusaktide arv, vahem lilesandeid ametiasutustele ja rohkem lihtsustatud
kuluvéimalusi. Meie arvamuses perioodiks 2021-2027 kavandatud Uhissdtete maaruse
kohta kinnitame, et digusraamistik jargib lihtsustatud uldist struktuuri ja sisaldab
vaiksemal arvul ja tunduvalt lihemaid maarusi?®.

Sellegipoolest méargitakse meie arvamuses?? ka seda, et mitme satte rakendamine
on ebaselge. Need satted vdivad kaasa tuua ka olukorra, kus haldusressursse
kasutatakse tarbetuks aruteluks nende satete rakendamise lle, ja vajaduse komisjoni
tdiendavate suuniste jarele. Sellest tuleneb oht, et halduskulude vdahenemine vdib
osutuda prognoositust vaiksemaks vGi kokkuhoidu ei saavutatagi (vt punkt 57).

Liikmesriikide eelmise ja praeguse programmiperioodi tehnilise abi
kaasrahastamise mehhanism pdhines kuludel, mis olid seotud peamiselt personali
tegevusega. Sellega kaasnevad ebatapsete makse- ja rahastamiskdlblikkuse
kriteeriumidega seotud riskid. Kavandatud maaruses soovitatakse seda perioodiks
2021-2027 muuta ja votta selle asemel aluseks kindlaméaaralised maksed (protsent
rahastamiskdlblikest tegevuskuludest),3’ mis peaks tuntavalt vahendama tehnilise
abiga seotud finants- ja vastavusriski.

Lisaks soovitatakse perioodiks 2021-2027 kavandatud maaruses muuta tehnilise
abi toetuse piirmaira (vt punkt 14 ja 4. selgitus). Kokkuvdttes ning seetdttu, et UFi
ning ERFi toohobivesse ja majanduskasvu investeerimise eesmargi puhul on tehnilise abi
rahastamise maar madalam, leiame, et see peaks tooma kaasa ELi eelarvest
liikmesriikidele antud tehnilisele abile kulutatud ELi vahendite olulise vahenemise.

2 Euroopa Kontrollikoja arvamus nr 6/2018, punkt 24.
2 Euroopa Kontrollikoja arvamus nr 6/2018, nt punktid 28, 32, 37, 38, 62, 101, 117.

30 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairus, millega kehtestatakse (ihissatted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi+, Uhtekuuluvusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi,
Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisade rahastamisvahendi suhtes kohaldatavad
finantseeskirjad (COM(2018) 375 final), 29. mai 2018, artikkel 31.



31

Uhtekuuluvuspoliitika fondide tehnilise abi rahastamise maksimummaéar on

ERFist toohdivesse ja majanduskasvu investeerimise eesmargi raames antava
toetuse ja UFist antava toetuse puhul 2,5%;

ESF+ist antava toetuse puhul 4%; ning

ESF+ maaruse artikli 4 16ike 1 punkti c alapunkti vii kohaste rakenduskavade
puhul 5%.

Mdne liikmesriigi kulud vdivad siiski Gletada kindlamaaralist maksimumi
(vt 4. selgitus ja joonis 2) ja mitu liikmesriiki hakkavad halduskuludeks olulisi summasid
kulutama. Leiame, et see voib motiveerida liikmesriike otsima voimalusi, kuidas saaks
perioodi 2021-2027 eeskirjade lihtsustamise abil kulusid vahendada, mis aitab
omakorda kaudselt kaasa ELi eeskirjade edasise lihtsustamise vdimaluste uurimisele.
Selle otsingu veel (iks asjakohane element oleks see, kui liikmesriigid uuriksid oma
haldusprotsesse ja -menetlusi, et leida lles ebatdhusus voi tarbetu keerukus.

Komisjon ei uurinud otsuste tegemise ja eeskirjade lihtsustamise
seisukohast olulisi elemente

Nagu on mirgitud meie lihtsustamist kasitlevas infodokumendis,** peituvad
moned kdige suuremad lihtsustamisvdimalused riigi ja piirkonna tasandi menetlustes,
mis ei sOltu ELi madarustest ja mida komisjon ei saa seetottu mojutada.

3 Infodokument ,,Uhtekuuluvuspoliitika elluviimise lihtsustamine 2020. aastale jargneval
perioodil”, mai 2018, punktid 62—72.
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Mones 1. selgituses nimetatud uuringus hindas komisjon mitme perioodide
2014-2020 ja 2021-2027 lihtsustamismeetme (vt punkt 48) rahalist mdju. Komisjoni
2018. aasta uuringus kogus konsultant liikmesriikidelt teavet, saates neile kiisimustikud
(vt punkt 33). Enne kiisimustike saatmist maaratles konsultant komisjoniga
konsulteerides metoodikadokumendi tiksikasjalikus loetelus haldusiilesanded,
tuginedes perioodi 2014—-2020 Uhissatete madruse ja muude sellega seotud maaruste
satetele (vt Il lisa).

Ehkki uuringus anallitisitakse ELi tasandil kehtestatud lihtsustamismeetmete
kasutuselevottu, ei vaadelda selles tavasid ja teavet selle kohta, kuidas liikkmesriigid
neid Ulesandeid tdidavad. Meie infodokumendi koostamiseks tehtud audititd63? néitas,
et haldustavad ning ametiasutuste ja toetusesaajate halduskulud erinevad
liikmesriikide ja rakenduskavade vahel markimisvaarselt®:. Leidsime, et see puudutas
naiteks projektitaotluste esitamise viisi, projektitaotluste mahukust ja taotlejatelt
ndutud teabe hulka**. Nimetatud teave oleks andnud konsultandile iilevaate
halduskulude suuruse pdhjustest ja oleks vdinud tapsustada lihtsustamismeetmete
eeldatavat moju.

32 Infodokument ,, Uhtekuuluvuspoliitika elluviimise lihtsustamine 2020. aastale jargneval

perioodil“, mai 2018.
33 Vit Error! Bookmark not defined.. joonealune méirkus.
* Infodokument ,Uhtekuuluvuspoliitika elluviimise lihtsustamine 2020. aastale jargneval
perioodil”, mai 2018, punktid 62—-72.
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Jareldused ja soovitused

Leidsime, et komisjoni esitatud andmetel on ihtekuuluvuspoliitika fondide
rakendamise kogumaksumus teiste ELi fondide ja rahvusvaheliselt rahastatavate
programmidega vorreldes suhteliselt vaike. Samas joudsime jareldusele, et komisjon ei
kogunud kulusid kasitlevaid alusandmeid piisavalt taielikult, jarjepidevalt ja sidusalt, et
neid saaks kasutada naiteks ELi Ghtekuuluvuspoliitika fondide rakendamise
lihntsustamise eeskirjade moju hindamiseks.

Liikmesriigid deklareerivad osa oma rakenduskavade rakendamise kuludest
hivitamiseks ELile. Seda nimetatakse tehniliseks abiks. Ehkki tehnilise abina
deklareeritud kulud on teada, on neile lisanduvate deklareerimata kulude kohta monel
juhul teavet vahe voi ei ole seda lildse. Seetdttu korraldab komisjon aeg-ajalt uuringuid
halduskulude kogusuuruse hindamiseks; 2018. aastal avaldas ta kdige varskema neist
uuringutest, milles prognoositakse perioodi 2021-2027 halduskulusid. Leidsime, et
kuigi alusandmed ei olnud killalt jarjepidevad, sidusad ja taielikud, voib uuring sellest
hoolimata olla kasulik Uildistavate vordluste tegemiseks. Lisaks kinnitasid kahe
liilkmesriigi ametiasutused meie seisukohta, et nad oleksid véinud edastada rohkem ja
paremat teavet, kui neid oleks pikemalt ette teavitatud (punktid 26—39).

Kui me vordlesime Gihtekuuluvuspoliitika fondide rakendamise kulusid teiste
rahvusvaheliste organisatsioonide deklareeritud kuludega, leidsime, et komisjoni
esitatud andmed liikmesriikide kantud kulude kohta (2,3%) on suhteliselt vdikesed
(punktid 40-44).
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Et tagada uuringutele vastamise maara olulisus, mis vdimaldab hinnata uuringute
konkreetseid elemente ja teha nende kohta jareldusi, peaks komisjon tulevaste
uuringute puhul

a) teavitama liikkmesriike programmiperioodi varases etapis uuringu
tegemisest;

b) lisama liikkmesriikidele saadetavale uuringust teavitavale teatisele teabe selle
kohta, millist sisu ja andmeid tuleb esitada ja millal seda tuleb teha;

c) toetama liikmesriike andmete kogumisel ja konsolideerimisel;

d) tagama kogutud andmete kontrollimise uuringute kdigus, vottes arvesse
juba olemasolevaid liikmesriikide ja ELi kontrollimenetlusi, et garanteerida
nende piisav kvaliteet.

Tahtaeg: punktide a ja b puhul 2021. aasta I6pp ning punktide c ja d puhul 2024.
aasta lopp.

Enamik komisjoni uuringutest viidi labi programmiperioodide varases staadiumis.
Kuna aga lihtsustamismeetmed annavad tulemusi méningase viivitusega, on nende
mdju varajases staadiumis keerukas hinnata vdi vahendab see hindamise mottekust.
Perioodi 2007-2013 puhul ei ole komisjon veel lihtsustamismeetmete eeldatava ja
tegeliku moju erinevust hinnanud, kuigi peaaegu koik rakenduskavad on suletud
(punktid 47-49).

Perioodi 2014-2020 kohta leidis komisjon 2017. aasta uuringule tuginedes, et 21
lihtsustamismeetme kehtestamine peaks vihendama ERFi ja UFi halduskulusid 4-8% ja
ESFi kulusid 2-5%. Meie uuring aga naitas, et enamik liikmesriikide vastajaid arvab, et
perioodil 2014-2020 halduskulud suurenevad (punktid 50-52).
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Kui rakenduskavade elluviimine on piisavalt edenenud, peaks komisjon uurima
rakenduskavadest moodustatud valimit (alates programmiperioodist 2014—-2020), et
moota lihtsustamismeetmete tulemusi ja anallilisida nende moju.

Tahtaeg: 2022. aasta Iopp

Komisjon kirjeldas perioodi 2021-2027 kasitleva seadusandliku ettepaneku
seletuskirjas 2018. aasta uuringus esitatud kahte stsenaariumit konkreetsete
lihntsustamismeetmete kohta, millest lihte iseloomustas uuringu autor kui ebareaalset.
Leiame, et seletuskiri oleks pidanud p&hinema realistlikumal stsenaariumil
(punktid 54-55).

2018. aasta uuringu pohjal hindas komisjon, et halduskulud oleksid perioodil
2021-2027 umbes 0,2 protsendipunkti vaiksemad kui perioodil 2014-2020. Meie
uuringust selgub, et vastanud liikmesriikide ametiasutused ndustuvad selle hinnanguga
juhul, kui nditeks satteid tapsustatakse, esitatakse vahem ettepanekuid ELi digusaktide
ja liikkmesriikide tGlesannete kohta ning suurendatakse lihtsustatud kuluvéimaluste
kasutamist. Samas naidatakse meie arvamuses uue seadusandliku ettepaneku kohta,
et moned satted ei ole selged, mis seab kahtluse alla eeldatava kokkuhoiu saavutamise
(punktid 56-59).

Tehnilise abi kulude hiivitamise eeskirju on perioodi 2021-2027 kasitlevas
seadusandlikus ettepanekus muudetud. Kui ettepanek voetakse vastu, hakatakse
tehnilist abi maksma kindla maarana tegevuskuludest ja iga Gihtekuuluvuspoliitika fondi
jaoks fikseeritakse oma lilemmaar. See muudatus peaks tuntavalt vihendama tehnilise
abiga seotud finants- ja vastavusriske ning peaks oluliselt vdahendama ELi raha
kulutamist lilkkmesriikidele antavale tehnilisele abile (punktid 60—-62).

Perioodi 2014-2020 ja 2021-2027 maarustes on komisjon kehtestanud ja
pakkunud mitu lihtsustamismeedet. Komisjon on hinnanud paljude selliste
lihntsustamismeetmete rahalist m&ju. Arvesse ei ole aga vGetud liikmesriikide
ametiasutuste haldustavade keerukust. Oma varasemale toéle tuginedes leiame, et
kdige suuremaid lihtsustamisvdimalusi voib leida ELi maarustest soltumatutes riigi ja
piirkonna tasandi menetlustes (punktid 63-65).
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Komisjon peaks hindama dialoogis liikmesriikidega juba programmiperioodi 2014-2020
puhul haldustavasid ja -menetlusi liikkmesriikide tasandil, et kdrvaldada ebatdhusus

(nt Glereguleerimine) ning tutvustada t6husate haldustavade ja -menetluste naiteid
koigile asjaomastele liikkmesriikide ametiasutustele.

Tdhtaeg: 2021. aasta Iopp

Il auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Iliana Ivanova, vottis kdesoleva aruande
vastu 26. veebruari 2020. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel

president
Klaus-Heiner Lehne
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Lisad

| lisa. Ulevaade iihtekuuluvuspoliitikale eraldatud
kogusummast ja tehnilisest abist programmiperioodil 2014-
2020 liikmesriikide kaupa kohta (eurodes)

2014-2020 2014-2020
Liikmesriigid Rakenduskavadele Tehnilisele abile eraldatud
eraldatud kogusumma kogusumma

Belgia 4 694 736 243 125 169 239
Bulgaaria 8 700 725 709 344 945 3438
TSehhi 29544 467 130 989 172 991
Taani 810178 396 37 127 934
Saksamaa 30366 253 079 1091 204 875
Eesti 4 665 144 886 127 019 229
lirimaa 1977710171 28213058
Kreeka 20428 360921 721851079
Hispaania 42 441119 299 776 314 024
Prantsusmaa 28 501 806 801 940 126 804
Horvaatia 9921375168 371897 191
Itaalia 53257 045 945 1738915 895
Kupros 873 633 561 27 440714
Lati 5192 727 708 119 195 651
Leedu 7 887 717 226 251 006 331
Luksemburg 88 283 382 4747 036
Ungari 25420619 357 227 587 211
Malta 865 226 493 23940 736
Madalmaad 2399 304 517 91 849 186
Austria 2977566 143 92 134 060
Poola 90 592 769 609 2947 106 892
Portugal 27 554 810 814 771793 290
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2014-2020 2014-2020
Litkmesriigid Rakenduskavadele Tehnilisele abile eraldatud
eraldatud kogusumma kogusumma
Rumeenia 26 873 144 609 970594 833
Sloveenia 3818092 784 142 875 882
Slovakkia 17399 739 144 649 440 476
Soome 2620478 202 78 369 592
Rootsi 3467 697 138 139 441 168
Uhendkuningriik 19617 168 835 652 388 811
Kokku 472 957 903 270 14 481 870 037

Mdrkus: Andmed ei hGlma ELi piiritilest koost6dd. Summad 31. detsembri 2018. aasta seisuga.

Allikas: Euroopa Komisjon.



Partnerluslepingu valjatootamine

Eduaruanne
Riiklik koordineerimine

Rakenduskavade ettevalmistamine

Eelhindamine

Keskkonnamoju strateegiline hindamine (kui on
asjakohane).

Juhtimis- ja kontrollisiisteemide loomine

Asutuste maaramine

Eeltingimuste tditmine

Muud rakenduskavade ettevalmistamise tilesanded

Uldised juhtimisiilesanded

Teave ja teavitamine

Seirekomisjoni loomine, selle t66 juhtimine ja
juhendamine

Andmete kogumise, registreerimise ja sdilitamise
sliisteemi tagamine (ESF: sealhulgas andmed
osalejate kohta)

Toetusesaajatega teabe elektroonilise vahetamise
sisteemi loomine ja kasutamine (e-Uhtekuuluvus)
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Uhissatete maarus, |l osa —
artiklid 14-17

Uhissatete maéarus, Il osa —
artikkel 52

Ei kohaldata

Uhissatete maéarus, Il osa —
artiklid 26-31

Uhissatete maarus, |l osa —
artikkel 55

Uhissatete maéarus, Il osa —
artikli 55 10ige 4

Uhissatete maarus, |l osa —
artikkel 72

Uhissatete maéarus, IV osa —
artiklid 123, 124

Uhissatete maarus, |l osa —
artikkel 19

Ei kohaldata

Uhissatete mairus, |1l osa —
artikkel 115

Uhissatete maarus, IV osa —
artikli 125 18ike 2 punkt a;
Uhissatete maarus, Il osa —
artikkel 47

Uhissatete mairuse artikli 72
punkt d, artikli 112 |5ige 3,
artikli 125 18ike 2 punktid a, d,
e, |6ike 4 punkt d, IGige 8,
artikkel 140

Uhissatete maarus, IV osa —
artikli 122 18ige 3, artikkel 140



Meeste ja naiste vorddiguslikkuse ja
mittediskrimineerimise tagamine

Muud dldised juhtimisilesanded
Finantsjuhtimise lilesanded

Tagada ulesannete ning aruandlus- ja
seireslisteemide piisav lahusus juhtudel, kui
vastutav asutus usaldab lilesannete taitmise
maonele teisele asutusele

Eeskirjade eiramise parandamine

Tohusad ja proportsionaalsed pettusevastased
meetmed

Rahastamisvahendite haldamine

Integreeritud territoriaalsed investeeringud

Kogukonna juhitud kohalik areng ja programm
LEADER

Muud finantsjuhtimise tlesanded

Projektidega seotud lilesanded

Toimingute valimine ja teave toetusesaajatele

Piisava kontrolljalje ja piisavate juhtimiskontrollide

tagamine

Toetusesaajate iga maksetaotluse halduskontrollid
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Uhissatete maarus, |l osa —
artikkel 7

Ei kohaldata

Uhissatete maarus, |l osa —
artikli 72 punktid a, b, e, h;
Il osa — artikli 122 13ige 2,
artikli 125 1Gige 1

Uhissatete maarus, |l osa —
artikli 74 punkt h

Uhissatete maarus, |l osa —
artikli 72 punkt h; Ghissatete
maarus, IV osa — artikli 122
I8ige 2, artikli 125 16ike 4
punkt c

Uhissatete maéarus, Il osa —
artiklid 37-46

Uhissatete maarus, |l osa —
artikkel 36

Uhissatete maarus, |l osa —
artiklid 34-35

Ei kohaldata

Uhissatete maarus, IV osa —
artikli 125 IGige 3, artikli 72
punkt c

Uhissatete maaruse artikli 72
punktid c, g, h, artikli 122
Idige 3, artikli 125 16ike 4
punktid a, b, d, 16iked 5, 6, 8,
artikkel 140

Uhissatete maarus, IV osa —
artikli 125 16ike 4 punkt a,
I6ike 5 punkt a



Kohapealsed kontrollid

Loplike auditiaruannete ja tehtud kontrollide kohta
vahendite haldaja kinnituse ja iga-aastase
kokkuvdtva aruande koostamine

Suurprojektide juhtimine

Uldiste toetuste haldamine

Muud projektidega seotud tlesanded

Aruandlus-, seire- ja hindamisiilesanded
Rakendamise aastaaruanded

Finantsandmete, sealhulgas makseprognooside
ettevalmistamine ja edastamine Euroopa
Komisjonile

Jarelevalve ja hindamine programmiperioodi
jooksul (ESF: sealhulgas osalejatega seotud
andmete kogumine)

Parast I0petamist puhastulu tekitavate tegevuste
hindamine ja jalgimine

Muud aruandlus -, seire - ja hindamistlesanded
Muud programmijuhtimise tilesanded

Maksetaotluste koostamine ja komisjonile
esitamine

Kulude tdendamine

Korraldusasutuselt piisava teabe saamise tagamine

Koikide auditite tulemuste arvestamine

Komisjonile deklareeritud kulude andmike
hoidmine
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Uhissatete mairus, IV osa —
artikli 125 18ike 4 punkt a,
I6ike 5 punkt b, 10ige 6

Uhissatete maéarus, IV osa —
artikli 125 18ike 4 punkt e

Uhissatete maarus, Il osa —
artiklid 100-103

Uhissatete maarus, IV osa —
artikli 123 16ige 7

Ei kohaldata

Uhissatete mairus, IV osa —
artikli 125 16ike 2 punkt b

Uhissatete mairus, |1l osa —
artikkel 112

Uhissatete maarus, |l osa —
artiklid 56, 57, 11l osa —
artikkel 114

Uhissatete maarus, |l osa —
artikkel 61

Ei kohaldata
Ei kohaldata

Uhissatete mairus, IV osa —
artikli 126 punkt a

Uhissatete maarus, IV osa —
artikli 126 punkt c

Uhissatete mairus, IV osa —
artikli 126 punkt e

Uhissatete maarus, IV osa —
artikli 126 punkt f

Uhissatete mairus, IV osa —
artikli 126 punkt g



Ulesande nimetus
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Viited ERFile/UFile ja ESFile

maarustes

Arvestuse pidamine tagasi ndutavate summade
ning toetuste tiihistamise jarel tlhistatud summade
kohta

Uhissatete maarus, IV osa —
artikli 126 punkt h

Muud sertifitseerimistlesanded

Ei kohaldata

Auditistrateegia valjato6tamine, esitamine ja
ajakohastamine

Uhissatete maarus, IV osa —
artikli 127 10ige 4

Siisteemiauditid

Uhissatete maarus, IV osa —
artikli 127 16ige 1

Tegevusaudit

Uhissatete maarus, IV osa —
artikli 127 16ige 1

Raamatupidamise aastaaruannete auditid

Uhissatete maarus, IV osa —
artikli 127 16ige 1

Iga-aastase kontrolliaruande koostamine ja
esitamine

Uhissatete maarus, IV osa —
artikli 127 16ige 5

Muud auditililesanded

Ei kohaldata

Allikas: Spatial Foresight ja t33, ,,New assessment of ESIF administrative costs and burden” (Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide halduskulude ja -koormuse uus hinnang), oktoober 2018.




Riiklike strateegiliste vordlusraamistike ja riiklike strateegiakavade asemel voetakse
kasutusele partnerluslepingud

Suurem temaatiline koondumine

Uhised niitajad ja tugevdatud seireraamistik

Eeskirjade Gihtlustamine

Proportsionaalne kontroll / véimalikult vdhe kohapealseid kontrolle
E-Uhtekuuluvus / e-juhtimine suhetes toetusesaajatega

Lihntsamad eeskirjad tulutoovatele projektidele

Lihem dokumentide sailitamise periood

Rakenduskavade muutmise lihtsustatud kord
Programmidokumentide lihtsustamine

Séltumatud kvaliteediaruanded suurprojektide kohta

Koolituse voi teadmussiirde pakkujate kasitlemine toetusesaajatena
Kogukonna juhitud kohalik areng ja kohalikud tegevusriihmad
Integreeritud territoriaalsed investeeringud (ITI)

Korraldusasutuse ja sertifitseerimisasutuse thendamine / partnerluslepingute arvu
vahendamine

Lihtsustatud kuluvdimaluste kasutamine tagastamatute toetuste ja tagastatava abi
puhul

Uhised tegevuskavad
Ettemaksed
Kindlustuskatte eelkriteeriumide kehtestamine
Valikuprotsessi kiirmenetlus
Hivitise arvutamise erieeskirjad
Allikas: SWECO, t33 ja Spatial Foresight, ,Use of new provisions on simplification during the early

implementation phase of ESIF” (Uute lihtsustamissatete kasutamine Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide varases rakendamisetapis), juuni 2017.
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Akronuumid ja luhendid

DG BUDG: eelarve peadirektoraat.

DG EMPL: t66hoive, sotsiaalklisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat.
DG REGIO: regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat.

EMKF: Euroopa Merendus- ja Kalandusfond.

IT: infotehnoloogia.
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Sonastik

Aasta tegevusaruanne: aasta tegevusaruannetes kajastatakse tegevuse tulemusi, muu
hulgas vastavalt voetud eesmarkidele, asjaomastele riskidele ja sisekontrolli vormile.
Alates eelarveaastast 2001 (komisjon) ja eelarveaastast 2003 (k&ik ELi institutsioonid)
peab volitatud eelarvevahendite kdsutaja esitama institutsioonile aasta
tegevusaruande enda kohustuste tditmise kohta ning lisama finants- ja juhtimisteabe.

Auditeerimisasutused: auditeerimisasutused on séltumatud riiklikud voi piirkondlikud
ametiasutused, kes teevad kindlaks, kas sertifitseerimisasutuste esitatud
raamatupidamise aastaaruanded annavad ausa ja tapse Ulevaate tegelikust olukorrast,
kas komisjonile deklareeritud kulud on seaduslikud ja korrektsed ning kas
rakenduskava kontrollisiisteemid toimivad nGuetekohaselt. Auditeerimisasutused
voivad oma slisteemiauditites kontrollida korraldusasutuste kehtestatud
pettusevastaseid meetmeid ning tuvastada tegevuste/tehingute auditeerimisel
pettusekahtlusi.

Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid (ESIF): lle poole ELi-poolsest
rahastamisest makstakse viie Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondi kaudu, mille
eesmark on vahendada regionaalset tasakaalustamatust kogu Euroopa Liidus,
kasutades seitse aastat kestva mitmeaastase finantsraamistiku jaoks kehtestatud
poliitikaraamistikke. Neid haldavad uhiselt Euroopa Komisjon ja lilkkmesriigid. Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide hulka kuuluvad Euroopa Regionaalarengu Fond
(ERF), Euroopa Sotsiaalfond (ESF), Uhtekuuluvusfond (UF), Euroopa Maaelu Arengu
P6llumajandusfond (EAFRD) ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfond (EMKF).

Halduskulud: kulud, mida on kandnud komisjon (komisjoni halduskulud) ja
lilkmesriikide ametiasutused (liikmesriikide halduskulud) tihtekuuluvuspoliitika
rakendamisel.

Korraldusasutus: liikkmesriigi maaratud riiklik, piirkondlik vdi kohalik avaliku sektori
asutus (voi muu avaliku voi erasektori asutus), kes taidab rakenduskava juhtimise
Ulesannet. Korraldusasutuse kohustuste hulka kuulub rahastatavate projektide
valimine, jarelevalve projektide elluviimise lle ning komisjonile finantsaspektide ja
tulemuste kohta aru andmine. Korraldusasutus on ka asutus, kes kehtestab
toetusesaajate suhtes finantskorrektsioone komisjoni, Euroopa Kontrollikoja voi
liilkmesriigi mis tahes asutuse auditite pdhjal.

MGju eelhindamine: poliitiline vahend, mille eesmark on tdendite (sealhulgas
hindamiste tulemuste) kogumine, et hinnata, kas tulevased seadusandlikud véi muud
kui seadusandlikud ELi meetmed on pdhjendatud ja kuidas saab selliseid meetmeid
soovitud poliitiliste eesmarkide saavutamiseks kdige paremini kavandada. Mdju
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hindamisel tuleb lahendamist vajav probleem kindlaks teha ja seda kirjeldada, seada
eesmargid, sOnastada poliitikavariandid ja hinnata nende variantide mdju. Komisjoni
mdjuhindamissiisteemis jargitakse integreeritud lahenemisviisi, mille kohaselt
hinnatakse eri poliitikavariantide keskkonna-, sotsiaal- ja majandusmaju, integreerides
sellega liidu poliitika kujundamisse jatkusuutlikkuse.

Rakenduskava: rakenduskavas maaratakse kindlaks liikmesriigi prioriteedid ja
konkreetsed eesmargid ning vahendite (ELi ning riigi avaliku ja erasektori eraldatud
kaasrahastamise) kasutamine projektide rahastamiseks asjaomasel perioodil, mille
pikkus on Uldiselt seitse aastat. Rakenduskava rahalised vahendid vdivad péarineda
ERFist, UFist ja/v&i ESFist.

Rakenduskavu haldavad asutused: liikkmesriikide ametiasutused, kes vastutavad
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide rahastatavate rakenduskavade elluviimise
juhtimise ja jarelevalve eest. Asjaomaseid asutusi on kolme liiki: korraldusasutused
(keda toetavad tavaliselt vahendusasutused), sertifitseerimisasutused ja
auditeerimisasutused.

Sertifitseerimisasutused: riiklikud, piirkondlikud v&i kohalikud avaliku sektori asutused,
kes vastutavad rakenduskavade raamatupidamise aastaaruannete koostamise ning
nende taielikkuse ja digsuse tdendamise eest. Uhtlasi on nende vastutusel
maksetaotluste esitamine komisjonile. Sertifitseerimisasutused véivad teha kontrolle,
mille kdigus tuvastatakse pettusekahtlus.

Tehniline abi: programmi elluviimiseks vajaliku tegevuse, sealhulgas juhtimise, seire,
kontrolli ja auditi toetamine. Tegelikult kaetakse ELi eri poliitikavaldkondade
rakendamisega seotud kulud ELi eelarvest tuleva rahalise toetusega. See koosneb
komisjoni algatatud tehnilisest abist ja liikmesriikide algatatud tehnilisest abist.

Vahendusasutus: vahendusasutus on mis tahes avalik-diguslik voi eradiguslik asutus
vOi talitus, kes tegutseb korraldusasutuse alluvuses vGi tdidab tema nimel llesandeid,
mis on seotud tegevust teostavate toetusesaajatega.



KOMISJONI VASTUSED EUROOPA KONTROLLIKOJA ERIARUANDELE

»UHTEKUULUVUSPOLIITIKA RAKENDAMINE: KULUD ON SUHTELISELT
VAIKESED, KUID EBAPIISAVATE ANDMETE TOTTU ON RASKE HINNATA
LIHTSUSTAMISEST SAADAVAT KOKKUHOIDU*

KOKKUVOTE

Komisjoni thine vastus punktidele I-1V.

Uhtekuuluvuspoliitika on ELi peamine investeerimispoliitika. Selle poliitika rakendamise keskmine
kulu komisjonile ja liikmesriikidele on alla 3 % Uhtekuuluvuspoliitika koguvahenditest. Komisjoni
arvates on see kulu vorreldes teiste ELi fondide ja rahvusvaheliselt rahastatavate programmidega
véike.

Vastavalt eelarve jagatud taitmise pShimdttele vastutavad liikmesriigid ja komisjon programmide
juhtimise ja kontrollimise eest kooskdlas oma vastavate kohustustega, mis on satestatud Uhissatete
madruses ja fondispetsiifilistes eeskirjades (Uhissatete madruse artikkel 73). Komisjon teeb
liilkmesriikidega koost6dd, et tagada tdhus koordineerimine programmide ettevalmistamisel ja
rakendamisel.

VII. Komisjon margib, et Euroopa Kontrollikoja tehtud uuringus usuvad vastajad, et nende
halduskulud suurenevad, kuid see on vaid arvamus.

VIII. Komisjon viitas Uhissitete maaruse ettepaneku seletuskirjas, et uuringu tulemused on esialgsed,
olles samal ajal ettevaatlik ja rdhutades, et meetmete rahalist suurust on raske eelnevalt madta. Lisaks
sisaldab memorandumi tekst vastutuse valistamise klauslit ega viita sellele, et materialiseerub vahem
konservatiivne stsenaarium.

Metoodika, mida konsultant tulevaste lihtsustamismeetmete m6ju hindamiseks kasutas, on seda méju
naidanud vaiksemana, véttes arvesse mdne liikmesriigi vastumeelsust neid meetmeid rakendada ning
programmitéd perioodidel 2007-2013 ja 2014-2020 taheldatud tlereguleerimist.

X. Komisjon ndustub kdigi soovitustega.

SISSEJUHATUS

11. Komisjon teeb liikmesriikidega koostdtd, et tagada tbhus koordineerimine programmide
ettevalmistamisel ja rakendamisel. Vastavalt eelarve jagatud tditmise pdhimdttele vastutavad
lilkmesriigid ja komisjon programmide juhtimise ja kontrollimise eest kooskdlas oma vastavate
kohustustega, mis on sétestatud (hissdtete maaruses ja fondispetsiifilistes eeskirjades (Uhissétete
maéaruse artikkel 73).

TAHELEPANEKUD

25. Komisjon r@hutab, et t66hdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi (DG
EMPL) kontrollikulude markimisvaérne véhenemine pdrast metoodika muutmist 2018. aastal on
tingitud kahest kumulatiivsest suundumusest:

e moned sisemised mberkorraldused, nimelt aastatel 2015, 2016 ja 2017,

o geograafiliste Giksuste to6tajate suurem osalemine ELi poolaasta protsessis aastate vordluses.

Komisjon kasutas sama metoodikat ajavahemikul 2013-2017, mil teatatud kontrollikulud olid
suhteliselt stabiilsed. Alates 2018. aastast kasutas komisjon ajakohastatud metoodikat, mille



tulemuseks oli DG EMPL. teatatud kontrollikulude oluline vahenemine. See on tingitud asjaolust, et
to0tajad, kes taidavad varem kontrollikuludes arvesse voetud tooilesandeid, jaetakse uue metoodika
kohaselt arvutusest vélja. See aga ei tdhenda, et 2013.—2017. aasta andmed olid ebatépsed.

49. Aastateks 2021-2027 kavandatud tehnilise abi Glemmadrad on juba kooskdlas 2014.—2020. aasta
uuringus esitatud tehnilise abi kuludega. Kavandatud Ulemméérad vdtavad piisavalt arvesse
varasemaid kogemusi. Seadusandlikus algatuses kavandatud lihtsustamismeetmete véimalikku mdju
ei ole veel arvesse voetud.

52. Komisjon margib, et Euroopa Kontrollikoja tehtud uuringus usuvad vastajad, et nende
halduskulud suurenevad, kuid see on vaid arvamus.

Komisjoni Uhine vastus punktidele 54 ja 55

Komisjon viitas Uhissatete maaruse ettepaneku seletuskirjas, et uuringu tulemused on esialgsed, olles
samal ajal ettevaatlik ja rdhutades, et meetmete rahalist suurust on raske eelnevalt md6ta. Lisaks
sisaldab memorandumi tekst vastutuse valistamise klauslit ega viita sellele, et materialiseerub vdhem
konservatiivne stsenaarium.

Metoodika, mida konsultant tulevaste lihtsustamismeetmete m6ju hindamiseks kasutas, on seda méju
naidanud vaiksemana, vottes arvesse mone liikmesriigi vastumeelsust neid meetmeid rakendada ning
programmitto perioodidel 2007—-2013 ja 2014-2020 taheldatud tlereguleerimist.

56. Kavandatud meetmete ettepaneku on teinud komisjon, pidades silmas nende tBendolist mGju ja
vBimalust neid moota.

59. Noukogus ja parlamendis toimunud véga lksikasjalike I&bird&kimiste k&igus, mis toimusid suures
osas parast kontrollikoja arvamuse avaldamist, ei ole Ukski kaasseadusandja siin probleemi ndinud.

60. Komisjon on arvamusel, et selline lihtsustamine, millele kontrollikoda viitab, aitab nii
litkmesriikidel kui komisjoni enda talitustel halduskulusid kokku hoida.

JARELDUSED JA SOOVITUSED

66. Uhtekuuluvuspoliitika on ELi peamine investeerimispoliitika. Selle poliitika rakendamise
keskmine kulu komisjonile ja liikmesriikidele on véhem kui 3% Uhtekuuluvuspoliitika
koguvahenditest. Komisjoni arvates on see kulu vorreldes teiste ELi fondide ja rahvusvaheliselt
rahastatavate programmidega vaike.

Komisjon r8hutab, et kuigi alusandmed kulude kohta ei olnud alati taielikud ja/vGi jarjepidevad, ei
mdjutanud see esitatud kulude usaldusvaarsust.

1. soovitus. Parandada halduskulude uuringute meetodit, teatades, mida ja millal uuritakse
Komisjon ndustub selle soovitusega.

2. soovitus. Hinnata, kas halduskulude prognoositud kokkuhoid on saavutatud

Komisjon ndustub selle soovitusega.

71. Komisjon viitas hissitete maaruse ettepaneku seletuskirjas, et uuringu tulemused on esialgsed,
olles samal ajal ettevaatlik ja rohutades, et meetmete rahalist suurust on raske eelnevalt md6ta. Lisaks

sisaldab memorandumi tekst vastutuse valistamise klauslit ega viita sellele, et materialiseerub vdhem
konservatiivne stsenaarium.



72. Nbukogus ja parlamendis toimunud véga Uksikasjalike labirdakimiste kaigus, mis toimusid suures
osas parast kontrollikoja arvamuse avaldamist, ei ole (ikski kaasseadusandja siin probleemi nainud.

3. soovitus. Uurida litkmesriikide haldustavasid

Komisjon ndustub selle soovitusega.



Auditirthm

Euroopa Kontrollikoja eriaruannetes esitatakse auditite tulemused, mis h6lmavad ELi
poliitikat ja programme ning konkreetsete eelarvevaldkondade juhtimisega seotud
teemasid. Auditite valiku ja llesehituse juures on kontrollikoja eesmark maksimeerida
nende madju, vottes arvesse tulemuslikkuse ja vastavuse riske, konkreetse valdkonna
tulude ja kulude suurust, tulevasi arengusuundi ning poliitilist ja avalikku huvi.

Kéesoleva tulemusauditi tegi Uhtekuuluvusse, majanduskasvu ja kaasamisse tehtud
investeeringute kuluvaldkondade eest vastutav Il auditikoda, mille eesistuja on
kontrollikoja liige lliana Ivanova. Auditit juhtis kontrollikoja liige Pietro Russo, keda
toetasid kabinetitilem Chiara Cipriani, kabineti ataSee Benjamin Jakob,

valdkonnajuht Niels-Erik Brokopp, auditijuht lldikd Preiss ning audiitorid Ana Popescu,
Angelika Zych, Cristina-loana Jianu, Remus Blidar, Sara Pimentel ja Zuzana Gullova.
Keelealast abi osutas Richard Moore.

Vasakult paremale: Chiara Cipriani, Angelika Zych, Benjamin Jakob, Pietro Russo, Niels-
Erik Brokopp, Zuzana Gullova, Sara Pimentel.



Ajakava

Auditiplaani vastuvotmine / auditi algus

Aruande projekti ametlik saatmine komisjonile (voi monele
teisele auditeeritavale)

Aruande 10plik vastuvdtmine parast arakuulamismenetlust

Komisjoni ametlike vastuste saamine kdigis keeltes

30.5.2018

6.1.2020

26.2.2020

23.3.2020
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Uhtekuuluvuspoliitika vahendite kasutamine rakenduskavade
kaudu hélmab palju tegevusi, mis tekitavad kulusid nii
komisjonile, liikmesriikidele kui ka toetusesaajatele.

Uurisime, kas komisjoni ja lilkkmesriikide kulud
tihtekuuluvuspoliitika fondide rakendamiseks on vorreldavad
teiste sarnaste kavade kuludega, kas need pShinevad taielikul,
jarjepideval ja sidusal iiksikasjalikul teabel ning kas see teave
voimaldab teha analiiiisi ning votta vastu otsuseid Gigusaktide ja
eeskirjade lihtsustamise kohta.

Joudsime jareldusele, et komisjoni esitatud andmetel on
tihtekuuluvuspoliitika fondide rakendamise kogumaksumus teiste
ELi fondide ja rahvusvaheliselt rahastatavate programmidega
vorreldes suhteliselt vdike. Lisaks jareldasime, et komisjon ei
kogunud kulusid kasitlevaid alusandmeid piisavalt tdielikult,
jarjepidevalt ja sidusalt, et neid saaks kasutada naiteks ELi
tihtekuuluvuspoliitika fondide rakendamise lihtsustamise
eeskirjade moju hindamiseks. .

Kontrollikoja eriaruanne vastavalt ELTLi artikli 287 |6ike 4 teisele
I1Gigule.

EUROOPA KONTROLLIKODA

EUROOPA 12, rue Alcide De Gasperi

KONTROLLIKODA g - 5 ; _';_: 1615 Luxembourg
L LUKSEMBURG

Tel +352 4398-1

Paringud: eca.europa.eu/et/Pages/ContactForm.aspx
Veebisait: eca.europa.eu

Euroopa Liidu Twitter: @EUAuditors
Véljaannete Talitus




	Sisukord
	Kokkuvõte
	Sissejuhatus
	Ühtekuuluvuspoliitika fondid ja kuidas neid hallatakse
	Ühtekuuluvuspoliitika fondide rakendamise kulud

	Auditi ulatus ja lähenemisviis
	Tähelepanekud
	Ühtekuuluvuspoliitika fondide rakendamise kogukulud on suhteliselt väikesed, kuid nende aluseks olevad andmed ei olnud küllalt täielikud, järjepidevad ja sidusad
	Komisjon esitab igal aastal andmed ühtekuuluvuspoliitika fondide rakendamise maksumuse kohta, kuid need ei ole alati järjepidevad
	Liikmesriikidel on halduskulude kohta ainult mittetäielik teave
	Komisjoni 2018. aasta halduskulude hindamise uuring põhines andmetel, mis ei olnud küllalt täielikud, järjepidevad ja sidusad
	Olemasolevate andmete kohaselt on halduskulud suhteliselt väikesed

	Olemasolev teave kulude kohta ei olnud piisav, et hinnata ELi eeskirjade lihtsustamise mõju
	Komisjon on eeskirjade lihtsustamisest aastatel 2014–2020 saadava kokkuhoiu suhtes optimistlikum kui liikmesriigid
	Aastateks 2021–2027 kavandatud lihtsustamismeetmete mõju ei ole kindel
	Komisjon ei uurinud otsuste tegemise ja eeskirjade lihtsustamise seisukohast olulisi elemente


	Järeldused ja soovitused
	Lisad
	I lisa.  Ülevaade ühtekuuluvuspoliitikale eraldatud kogusummast ja tehnilisest abist programmiperioodil 2014–2020 liikmesriikide kaupa kohta (eurodes)
	II lisa.  Haldusülesanded, mille konsultant on komisjoniga konsulteerides kindlaks teinud
	III lisa.  Perioodi 2014–2020 ühissätete määruses kehtestatud 21 lihtsustamismeedet – analüüs halduskulude eeldatava vähenemise seisukohast

	Akronüümid ja lühendid
	Sõnastik
	Komisjoni vastused
	Auditirühm
	Ajakava
	SR-07-2020-Cost of ESIF-ET.pdf
	Sisukord
	Kokkuvõte
	Sissejuhatus
	Ühtekuuluvuspoliitika fondid ja kuidas neid hallatakse
	Ühtekuuluvuspoliitika fondide rakendamise kulud

	Auditi ulatus ja lähenemisviis
	Tähelepanekud
	Ühtekuuluvuspoliitika fondide rakendamise kogukulud on suhteliselt väikesed, kuid nende aluseks olevad andmed ei olnud küllalt täielikud, järjepidevad ja sidusad
	Komisjon esitab igal aastal andmed ühtekuuluvuspoliitika fondide rakendamise maksumuse kohta, kuid need ei ole alati järjepidevad
	Liikmesriikidel on halduskulude kohta ainult mittetäielik teave
	Komisjoni 2018. aasta halduskulude hindamise uuring põhines andmetel, mis ei olnud küllalt täielikud, järjepidevad ja sidusad
	Olemasolevate andmete kohaselt on halduskulud suhteliselt väikesed

	Olemasolev teave kulude kohta ei olnud piisav, et hinnata ELi eeskirjade lihtsustamise mõju
	Komisjon on eeskirjade lihtsustamisest aastatel 2014–2020 saadava kokkuhoiu suhtes optimistlikum kui liikmesriigid
	Aastateks 2021–2027 kavandatud lihtsustamismeetmete mõju ei ole kindel
	Komisjon ei uurinud otsuste tegemise ja eeskirjade lihtsustamise seisukohast olulisi elemente


	Järeldused ja soovitused
	Lisad
	I lisa.  Ülevaade ühtekuuluvuspoliitikale eraldatud kogusummast ja tehnilisest abist programmiperioodil 2014–2020 liikmesriikide kaupa kohta (eurodes)
	II lisa.  Haldusülesanded, mille konsultant on komisjoniga konsulteerides kindlaks teinud
	III lisa.  Perioodi 2014–2020 ühissätete määruses kehtestatud 21 lihtsustamismeedet – analüüs halduskulude eeldatava vähenemise seisukohast

	Akronüümid ja lühendid
	Sõnastik
	Komisjoni vastused
	Auditirühm
	Ajakava




