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Osszefoglalas

Az unids tarsfinanszirozasu kozlekedési megaprojektek hatarokon atnyulé jellegd
nagyprojektek, amelyeket jelentéslinkben ,kiemelt kozlekedési infrastrukturanak” (TFl)
neveziink. Olyan fontos 6sszekottetésekrél van szé, amelyek nélkil az unids
kozlekedési halézat nem lehet teljes. Egy-egy ilyen kiemelt kézlekedési infrastruktura
tobb mint egymilliard eurdba keriil és varhatdan tarsadalmi-gazdasagi haszonnal jar.

2013 6ta van érvényben az Unio azon terve, hogy 2030-ra elkésziil az unids kozlekedési
torzshaldzat. A Szerz6dés a tagallamok hataskorébe rendeli a kozlekedési haldzat
kiépitésére iranyuld projektek végrehajtasat. Az Unio azzal jarul hozza a transzeurépai
haldzat fejlesztéséhez, hogy meghatarozza, melyek a kdzos érdek(i projektek és
tdmogatja azokat.

A kiemelt kozlekedési infrastruktirak egyes elemeihez nyujtott unids tamogatas segiti
a tagdllamokat e célkitlizések megvaldsitdsdban, mikozben unids tébbletérték is elSall.

Ertékeltiik, hogy az Eurdpai Bizottsag biztositotta-e az unids tarsfinanszirozasu,
hatarokon atnyulo, kiemelt kozlekedési infrastrukturak esetében a megfelel6 tervezést
és a hatékonysagot. Ehhez megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag gondoskodott-e arrdl, hogy
a kiemelt kozlekedési infrastruktirak megvaldsitasa céljabdl alkalmazott tagallami
eljarasok 2030-ig teljessé és mikod6képessé tegyék a torzshaldzati folyosokat.
Ertékeltiik azt is, hogy ezen infrastrukturak tervezési folyamata megfeleld szinvonaly,
megbizhato és atlathatd, megvaldsitasuk eredményes volt-e, valamint hogy a Bizottsag
megfelel6en felligyelte-e az ezen infrastrukturak részét képezd intézkedésekre iranyuld
unids tarsfinanszirozasu beruhdzasokat.

Nyolc kiemelt, hatarokon atnyuld hatasu kozlekedési infrastrukturat valasztottunk
ki, amelyek a kilenc torzshaldzati folyosd kozil hét folyoson helyezkednek el. Az
ellenérzés 13 tagdllamot érintett és kiterjedt a kdzuti és vasuti infrastrukturara, a
belvizi uthaldzatra, valamint a vasuti és kozuti, illetve tengeri és vasuti infrastruktura
kombinacidira. Ezek 6sszkoltsége 54 millidrd eurd volt, a kivalasztott nyolc kiemelt
kozlekedési infrastruktira szamara eddig elkiilonitett unids tarsfinanszirozas 6sszege
elérte a 7,5 milliard eurdt, amelybdl 3,4 milliard eurdt mar kifizettek. Ellendriztiink
tovabba ezen kiemelt kozlekedési infrastrukturak részét alkotd 17 relevans
intézkedést.



Osszességében a kdvetkezd észrevételeket tettiik:

A 2013-as tervekkel ellentétben a vizsgalt nyolc kiemelt kdzlekedési
infrastrukturabdl hat (megkozelitési utvonalaival egyutt) el6relathatélag nem éri
el teljes Gizemi kapacitasat 2030-ig. A kiemelt kdzlekedési infrastrukturak és
megkozelitési Utvonalaik a torzshaldzati folyosdk kulcsfontossagu kapcsolddasi
pontjai, igy az is nagyon kérdéses, hogy a kozlekedési torzshaldzat
Osszekapcsoltsaga 2030-ra eléri-e teljes kapacitasat, amibdl pedig az kovetkezik,
hogy sem az unids kozlekedési halézat, sem a vart halézati hatas nem valdsul meg
eddig az id6pontig. Ezenkivil nem minden kiemelt vasuti kézlekedési
infrastruktura fogja teljesiteni a TEN-T rendelet vasuti arufuvarozasra vonatkozo
minimumkodvetelményeit 2030-ig.

A tagallamoknak megvannak a sajat nemzeti prioritasaik, amelyek nem feltétlendil
esnek egybe az unids transznacionalis folyosékon végrehajtandé beruhazasokkal.
A tagallamok kdzott a munkalatok elvégzésére vonatkozo eljardsok és a
végrehajtas Gteme tekintetében is kilénbségek vannak. Igen eltéré lehet, hogy
tdmogatnak-e vagy sem egy-egy kiemelt kdzlekedési infrastrukturat, és idGvel a
politikai prioritasok is valtozhatnak. A kiemelt kdzlekedési infrastrukturak
kivitelezését tdmogatd unids tarsfinanszirozassal valé gondos pénzgazdalkodasért
a Bizottsag felelds. A Bizottsagnak kevés jogi eszkdze van az unids prioritasok
érvényesitésére, amikor a tagallamokban felligyeli a teljes haldzat idGben torténd
kiépitését. A Bizottsag azonban néhdany végrehajtasi jogi aktustdl eltekintve
egyel6re nem alkalmazta az emlitett eszkdz6ket, még ott sem, ahol mar most is
tudhatd, hogy egyes folyosdk nem érik el teljes lizemi kapacitasukat 2030-ig.

A kiemelt kozlekedési infrastrukturak épitésében és lizembe helyezésében
bekovetkezett késések a kilenc TEN-T folyosé koziil 6tnél veszélyeztetik az
eredményes mikodést.

Megallapitasunk szerint az altalunk vizsgalt nyolc kiemelt kozlekedési
infrastruktura egyes alapelemeinek tervezésén javitani kell, és fennall a kockazata
annak, hogy a kozlekedési el6rejelzések tulzottan optimistak voltak. Ezen
elérejelzések felénél nem volt megfeleld a koordindacid. A Lyon—Torino és a
Szajna—Schelde kiemelt kozlekedési infrastruktira esetében a ténylegesnél joval
magasabb teherforgalmi szintet jeleztek elére. A Brenner-bazisalagut esetében a
harom érintett tagdllam egyelGre nem készitett 6sszehangolt forgalmi
tanulmanyt, és vitatjak egymas szamadatait és modszereit, a Bizottsag pedig nem
végzett sajat fliggetlen sziikségletelemzést.

A kiemelt kozlekedési infrastrukturak alapvetd alkotéelemeire vonatkozdan
koltség-haszon elemzések késziilnek. Ezeket az elemzéseket azonban a



mintankban szerepldé nyolc TFI egyikénél sem hasznaltak fel kell6en
hatarozathozatali eszkdzként egy-egy infrastruktura egészére nézve. Az unids
tarsfinanszirozas nyujtasa el6tt nem végeztek olyan koltség-haszon elemzést,
amely az adott kiemelt kozlekedési infrastruktira egészének valamennyi javasolt
munkalatara kiterjedt volna. Az érdekelt felek bevondasa terén talaltunk
kovetendd példakat, mas esetekben viszont az érdekelt feleknek nagyobb
szerepet lehetett volna biztositani. A Bizottsag nem jatszik elég jelentls szerepet
a folyamatban ahhoz, hogy el6 tudja segiteni az unids tobbletérték teremtését a
kiemelt kdzlekedési infrastrukturaknal.

A kiemelt kozlekedési infrastrukturak megvaldsitasa nem hatékony. Az altalunk
kivalasztott nyolc TFI atlagos kivitelezési ideje 15 év. Az a gyakorlat, hogy ezen
infrastrukturdk kisebb dsszetevdit Ugy tarsfinanszirozzak, hogy azokat mas,
kiemelt kozlekedési infrastrukturan kivili projektekkel mesterséges médon
versenyeztetik, nem hatékony, valamint azzal a kockazattal jar, hogy senki sem
gyakorol felligyeletet, mikdzben a Bizottsagon beliil nincsenek arra szolgald
kompetenciakdzpontok, hogy a projektgazdak iranymutatast kapjanak a TFl unids
tarsfinanszirozasa hatékonysaganak és eredményességének fokozasahoz.

A nyolc kiemelt kdzlekedési infrastruktirara nézve a kialakitas és a hatokor
maddositdsai ahhoz vezettek, hogy a koltségek eddig 17,3 milliard eurdval (47%)
néttek a kezdeti koltségbecslésekhez képest. A bilirokracia is nagy megterhelést
jelent. Romanidban az 582 km hosszu Al-es autépalyahoz 7 kilométerenként kell

O]

Igen nagy késések fordultak eld: a kiemelt kdzlekedési infrastrukturak 6 részei
esetében — az 6sszekots infrastrukturak megvaldsitasahoz sziikséges id6t
figyelembe se véve — azok Gizembe helyezése atlagosan 11 évet késett. Ez egyrészt
a biztonsag rovasara megy, masrészt veszélyezteti az unios tarsfinanszirozas
hatékonysagat. Eszrevételeztiik azt is, hogy a 17 ellenérzétt fellépés eredeti
elGiranyzataihoz képest 1,4 milliard eurd tarsfinanszirozast mar visszavontak.

A Bizottsag nem felligyeli elég kozelrél, hogy a tagallamok hogyan épitik ki a
torzshaldzati folyosokat. Az el6relépéseket a Bizottsag a szakpolitika
koordinalasdra és tdmogatasara szolgald informacids rendszer révén feliigyeli,
valamint az eurdpai koordinatorokra tdmaszkodik, ezek azonban kevesebb
forrassal és hataskorrel birnak, mintsem hogy eredményes felligyeletet tudnanak
gyakorolni. Megosztott iranyitasu projekteknél — ahol a végrehajtasért
els6dlegesen az illetékes iranyito hatdsag felelés — tébb olyan esetet is feltartunk
a romaniai Al-es autdpalya kapcsan, ahol az unids forrasokat — 6sszesen

12,4 millié eurd értékben — nem optimalis mddon hasznaltak fel, valamint

3,7 millid eurd értékd tarsfinanszirozast illetéen pazarlast allapitottunk meg.



A Bizottsag az unids tarsfinanszirozas projekteknek valdé nyujtasat még mindig
kizardlag az outputokhoz koti, nem gydjt adatokat az egyes infrastrukturak
szintjén a beruhazdsok eredményeirdl és sikerességérdl (ti. hogy az adott kiemelt
kozlekedési infrastruktira meghozza-e a vart eredményeket, és ha igen, mikor).
Az unids tarsfinanszirozas felhasznaldsa el6tt nem folyik kiilon adatgy(ijtési eljaras
annak fuggetlen értékelésére, hogy az épitési specifikaciok megfelelnek-e a
kiemelt kozlekedési infrastrukturak varhaté forgalmi szintjeinek. Elemzésiink
szerint a Rail Baltica vegyes nagy sebességi vasutvonal esetében fennall a
kockazata annak, hogy még a Varsoig tarto teljes szakasz sem lesz gazdasagilag
fenntarthatd. A Fehmarnbelt-szoroson athaladé allandé 6sszekottetés esetében a
Bizottsag nem végezte el a Koppenhdaga és Hamburg kozott tervezett nagy
sebességli vasutvonal német megkozelitési utvonalanak nagyon magas,
kilométerenként akar 46 millié eurds koltségének kritikus vizsgalatat. Mindez
jelent&sen csokkenti ennek a korszer(sitett megkdzelitési utvonalnak a
koltséghatékonysagat. A szoroson athaladd vasutvonal ezen szakaszat évente és
iranyonként minddssze 1 millié utas fogja hasznalni, ami tul kevés a gazdasagilag
fenntarthaté mikodéshez.

A Bizottsag a kozelmultban végrehajtasi hatarozatokat kezdett alkalmazni. Ez
kedvezd |épés afelé, hogy a Bizottsag szorosabban felligyelni tudja a térzshaldzati
folyosdk kiemelt kozlekedési infrastrukturak révén torténd tagallami
megvaldsitasat. Egyel6re azonban ezek a hatarozatok sem tartalmaznak
egyértelmd szabalyokat minden egyes fél, koztlik a Bizottsag felelGsségére
vonatkozdan, hianyossagok mutatkoznak benntk a kritikus kérdések teljes kori
kezelése terén, nem veszik figyelembe a vart eredményeket, illetve nem irjak el6
utdlagos értékelés elvégzését a tanulsdgok levondsa érdekében.

Hogy a kiemelt kozlekedési infrastrukturakhoz nyudjtott unios tarsfinanszirozas a

gondos pénzgazdalkodas jegyében valdsuljon meg, azt javasoljuk a Bizottsagnak, hogy:

a)

b)

c)

d)

vizsgalja felll és alkalmazza a meglévd eszk6zoket a hosszu tavu tervezés
érvényesitésére;

irja el6 alaposabb elemzés elvégzését azel6tt, hogy dontés sziiletne a (TFl-jellegi)
megaprojektekhez nydjtandd unids tarsfinanszirozasrol;

szigoritson a (TFl-jelleg(i) megaprojektek részét képezé fellépések uniods
tarsfinanszirozasanak iranyitasan;

folyamodjon gyakrabban a végrehajtdsi hatarozatok eszkbzéhez, és hozzon ilyen
hatarozatot minden hatarokon atnyulod kiemelt kozlekedési infrastruktura
esetében, valamint adjon nagyobb szerepet az eurdpai koordinatoroknak.



Bevezetés

Transzeurdpai kozlekedési halézat: torzshalozat kiépitése 2030-ig

071 AR6mai Szerzédésben (1957) meghatarozott kdzos unids kozlekedéspolitika azzal
a céllal jott l1étre, hogy egy egész Eurdpara kiterjedd kozos kozlekedési térséget hozzon
létre. 2013-ban két kiemelt operativ célkitlizést fogalmaztak meg: 2030-ra
,torzshaldzatot”, 2050-re pedig ,atfogd haldzatot” kell kiépiteni. A torzshaldzatot
kilenc folyoso alkotja (lasd: 1. kép); mindegyikik tobb kozlekedési mddra terjed ki.

1. kép. A TEN-T torzshaldzati folyosai

Forrds: A DG MOVE weboldala: https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/ten-t_en.


https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/ten-t_en

Az Eurdpai Unié miikodésérdl szolé szerzédés' értelmében a tagallamok felelGsek
a héldzat projektjeinek végrehajtasaért. Ennek mddozatait a 2013. évi TEN-T rendelet?
szabalyozza. E rendelet megerGsiti, hogy a konkrét projektekkel kapcsolatos
dontéshozatal a tagdllamok hataskérében marad. Az Eurdépai Unid feladata az, hogy
iranymutatasok kidolgozasaval, k6zos érdek projektek meghatarozasaval és
tdmogatasaval, valamint az atjarhatdsag® biztositasara iranyuld végrehajtasi
intézkedésekkel hozzajaruljon a transzeurdpai kozlekedési haldzat fejlesztéséhez. Az
ilyen irdnymutatasokat és projekteket minden érintett tagallamnak jéva kell hagynia.
A Bizottsag feladata annak biztositasa, hogy a tagallamok id6ben megvaldsitsak a
torzshaldzati folyosokat.

A legsiirget6bb prioritas a transznacionalis folyosék megvaldsitasa. Egy, a
Bizottsag altal finanszirozott 2015. évi vizsgalat® szerint, amely azt volt hivatott
kimutatni, hogy milyen hatds varhaté a haldzat kiteljesitésétél, ha a tagallamok és a
tobbi érdekelt fél nem teszik a torzshaldzat kiteljesitését az Uj TEN-T szakpolitika
kdzponti elemévé, akkor az Unid gazdasaga 1,8%-os potencidlis gazdasagi
novekedéstdl esik el, és 10 millid emberévnyi munkahely nem jon létre.

1 Az Eurépai Unid mikodésérél sz616 szerz8dés (EUMSZ) XVI. cimének 170-172. cikke
(HLC202.,2016.6.7.,47.0.).

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1315/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a
transzeurdpai kozlekedési haldzat fejlesztésére vonatkozd unids irdnymutatdsokrél és a
661/2010/EU hatarozat hatélyon kivil helyezésérdl (HL L 348., 2013.12.20., 1. 0.).

LAtjarhatésag”: egy kdzlekedési mddon beliili infrastruktira szabalyozési, mdszaki és
Uzemeltetési feltételeket magaban foglalé azon képessége, amely lehetévé teszi a forgalom
biztonsdgos és zavartalan, az adott infrastruktura vagy kozlekedési méd vonatkozasaban
elGirt teljesitményszintnek megfelel§ aramlasat.

Frauenhofer ISI, ,Cost of non-completion of the TEN-T”, zardjelentés, 2015. junius 15.
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Unids szinten a kozlekedéspolitika kidolgozasa és végrehajtdsa a Bizottsag, azon
belill is a Mobilitaspolitikai és Kozlekedési F6igazgatdsag (DG MOVE) feladata.
A Bizottsag és a tagallamok kozosen biztositjak, hogy a torzshaldzati folyosok
meghozzdk a vart eredményeket. A Bizottsag a torzshaldzati folyosdk
eredményességének maximalizaldsa érdekében ki is igazithatja a kiemelt kdzlekedési
infrastrukturakhoz nyujtott unids tarsfinanszirozas kezelésével kapcsolatos felligyeleti
eljarasokat. A Bizottsag felligyeli az unids tarsfinanszirozasu programoknak nyujtott
tamogatas helyes végrehajtasat, a kiemelt kdzlekedési infrastrukturak (1 milliard eurdt
meghaladd 6sszkoltségl kozlekedési megaprojektek) tekintetében is.

A megosztott iranyitas keretében, ahol a Bizottsag a koltségvetési kiadasokkal
kapcsolatos felelGsséget a tagallamokkal k6zosen viseli, a Bizottsag az operativ
programok (OP) tervezésére vonatkozé iranymutatasokat dolgoz ki, valamint
megtargyalja, jdvahagyja és nyomon koveti a tagallamok altal javasolt operativ
programok végrehajtasat. A Regionalis és Varospolitikai Féigazgatdsag (DG REGIO) az
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapon (ERFA) és a Kohézids Alapon keresztil tdmogatja
a kozlekedési projekteket, és altalanos felelGsséget visel az alapok megfelel6
felhasznaldsaért. Nemzeti vagy regionalis szinten az irdnyitd hatdsag felelds az operativ
programok irdnyitasaért, beleértve a projektkivalasztast, a projekt végrehajtasanak
nyomon kovetését és az ahhoz kapcsoldodd beszamolast. A jelenlegi jogi keret
értelmében azonban a 75 millié eurét meghaladd tamogathatd 6sszkoltségl
kozlekedési projektekhez (nagyprojektek) nyujtott unids tamogatasokat a Bizottsagnak
kell jévahagynia.

Kbzvetlen iranyitas esetén az unids tarsfinanszirozas iranti kérelmeket az Eurdpai
Halozatfinanszirozasi Eszkdz (CEF) programjan keresztiil, idGszakos palyazati felhivasok
nyoman nyujtjak be. A benyujtott palyazatokat a Bizottsag az Innovacids és Haldzati
Projektek Végrehajtd Ugyndkségének (INEA) segitségével értékeli a palyazati
felhivasokban meghirdetett finanszirozasi feltételek, tdmogathatdsagi, kivalasztasi és
odaitélési kritériumok alapjan.
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Az ellenorzés hatokore és mddszere

A kozlekedési infrastrukturaval kapcsolatos megaprojektek ellenGrzésének
gondolata eredetileg a Szamvev@széktdl szarmazik. A téma jelentéségét megerdsitette,
hogy az eurdpai parlamenti Bizottsagi EIndkdk Ertekezlete 2017-ben felkérte a
SzamvevGszéket a nagy kozlekedési projektekbe (1 milliard eurd feletti megaprojektek)
torténd beruhdzasok ellendrzésére®. A Bizottsag mar kordbban is emlitést tett az ilyen
projektekrdl és hatarokon atnyuld jellegli nagyprojektekként® jellemezte 6ket.

E jelentés alkalmazdasaban a , kiemelt kdzlekedési infrastruktira” (TFI) barmely unids
tarsfinanszirozasu kozlekedési infrastruktura, amelynek becsilt 6sszkoltsége
meghaladja az egymilliard eurdt. Az ellenérzési minta 0sszeallitasahoz az alabbi
jellemzéket is figyelembe vettik:

elGiranyoztak vagy kifizettek jelentds 6sszegl unids tarsfinanszirozast (mennyiségi
kiiszObérték nélkul),

relevans az unids kozlekedési haldzat teljes kiépitése szempontjabdl (kiilonosen a
hatarokon atnyulé sszekottetések tekintetében),

varhatdan atalakité erejl tarsadalmi-gazdasagi hatast fog kifejteni.

»Vizsgalja meg ezeket a projekteket a varhatd koltség és haszon, illetve az atlathatdsag
szempontjabdl, valamint hasonlitsa 6ssze a projektek kezdetén készilt koltségbecsléseket a
befejezésig tényleges felmerilt kdltségekkel”.

& COM(2016) 359 final, 2016.6.1. ,,Eurdpa ismét beruhdz — Az eurdpai beruhdzasi terv
mérlege és a kdvetkezs [épések”.
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Ertékeltiik, hogy az Eurdpai Bizottsag biztositotta-e a kiemelt kozlekedési
infrastrukturdk esetében a megfelels tervezést és a hatékonysdgot. A kovetkez6ket
elemeztik:

a) a Bizottsag gondoskodott-e arrdl, hogy a kiemelt kozlekedési infrastrukturak
megvaldsitasa céljabdl alkalmazott tagallami eljarasok 2030-ig teljessé és
mikodGképessé tegyék a torzshaldzati folyosdkat;

b) tervezésiket tekintve a kiemelt kozlekedési infrastruktirak megbizhatdak és
atlathatoak-e;

c) akiemelt kdozlekedési infrastrukturak megvaldsitasa hatékony-e;

d) azunids tarsfinanszirozdsu TFI-beruhdzasokat a Bizottsag megfelelGen felligyeli-e.

Ez az ellen6rzési feladat tobb okbdl is kiilondsen fontos és id6szer(. A
Szamvevészék korabbi jelentéseiben? mar utalt arra, hogy a TEN-T-rendeletet —
realisabba tétele érdekében — slirgésen fell kell vizsgalni. Az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu kozlekedési médokra vald atallas mellett a kiemelt kozlekedési
infrastrukturak célja, hogy létrejojjenek a torzshaldzati folyosdk kiteljesitéséhez még
hianyzé fontos 0sszekottetések.

Ellen8rzési mintank 13 tagallamot érint8 nyolc kiemelt kdzlekedési
infrastrukturdra és annak tobb tipusara terjedt ki, de mivel az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu mobilitasra vald atallas tamogatasahoz a vasutat és a belvizi hajozast
szokas alapvet6 fontossagunak tekinteni, ellen6rzéslink soran az ezekre iranyuld,
hatarokon atnyuld beruhdazasokat helyeztiik elGtérbe. A kivalasztott kiemelt
kozlekedési infrastrukturakrol a jelentés I. melléklete ad révid attekintést. A 1. és a
Ill. melléklet ezen infrastrukturak koltségeinek, illetve litemezésének alakulasara
vonatkozo f6 teljesitménymutatdkat tartalmaz.

Példaul a SzamvevGszék , Tengeri szallitds az Unidban: zavaros vizeken — sok eredménytelen
és fenntarthatatlan beruhazas” cimd 23/2016. sz. kiilonjelentésének 1. ajanlasa, valamint a
»Nagy sebességli vasut Eurdpaban: az unids haldzat hidnya rosszul m(ikodé mozaikot
eredményez” cim(i 19/2018. sz. kulonjelentésének 1. ajanlasa.
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Gores6 ala vettlik a Bizottsag részvételét az alabbi nyolc kiemelt kozlekedési

infrastruktura unios tarsfinanszirozasanak tervezésében, megvaldsitasaban és

feligyeletében (lasd: 2. kép):

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Rail Baltica: Esztorszagot, Lettorszagot és Litvaniat Lengyelorszaggal dsszekdts,
Finnorszaggal is 0sszekottetést teremtd vasutvonal (az északi-tengeri—balti
folyosén);

Lyon—Torino dsszekottetés: Franciaorszagot és Olaszorszagot 6sszekotd, hataron
athaladé vasuti kapcsolat (a mediterran folyosén);

Brenner-bazisalagut: Ausztriat és Olaszorszagot 0sszekotd, hataron athalado
vasuti kapcsolat (a skandindv—mediterran folyosén);

a Fehmarnbelt-szoroson athaladé allandd 6sszekottetés: Dania és Németorszag
kozotti vasuti és kozuti kapcsolat (a skandinav—mediterran folyoson);

az Y vasca és 0sszekottetése Franciaorszaggal: nagy sebességi vasuti
Osszekottetés Vitoria-Gasteiz (Spanyolorszag) és Bordeaux (Franciaorszag) kozott
(az atlanti folyoson);

a Szajna—-Schelde 6sszekottetés: eredetileg a Szajna és Schelde folyok kdzotti
belvizi kozlekedési 6sszekottetés, amely Franciaorszag és Belgium teriletén futd
belvizi kozlekedési haldzatta fejl6dott (az északi-tengeri-mediterran és az atlanti
folyoson);

az Al-es autépalya Romanidban (a Rajna—Duna folyosdn);

az E59-es vasutvonal Lengyelorszagban és 6sszekottetései Szczecin és
Swinoujscie kikotbivel (a balti-adriai folyosén).

A beruhdzasok gondos pénzgazdalkodasanak értékeléséhez megvizsgdaltuk azokat a

kiegészit6 infrastrukturakat is, amelyeket ki kell épiteni ahhoz, hogy a kiemelt

kozlekedési infrastrukturakat teljes mértékben tGizemképesnek lehessen tekinteni.

Ertékeltiik példaul a Miinchen—Verona Utszakaszt is annak megitéléséhez, hogy

Uzembe helyezését kovetSen a Brenner-bazisalagut a tervek szerint teljes mértékben

integralddik-e a halézatba a skandindv—mediterran folyosé teher- és személyforgalmi

helyzetének javitasa érdekében.
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2. kép. Az ellendrzésre kivalasztott kiemelt kozlekedési infrastruktarak
attekintése
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék. A kiemelt kdzlekedési infrastrukturakat az adott szallitasi médnak
megfeleld szin jeloli a térképen. Vords: vasut, kék: belvizi kbzlekedés, zold: kozut, lila: egyszerre tébb
kodzlekedési mad.
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A mintankban szerepl6 nyolc kiemelt kozlekedési infrastruktura a kilenc
torzshélozati folyosé kozil hetet érint®. Mintankban a kézvetlen irdnyitasa unids
tarsfinanszirozasban részesul6 hat kiemelt kozlekedési infrastruktura kozil négy
szerepel a 30 kiemelt projektet tartalmazéd, az Eurépai Parlament és a Tanacs altal
2004-ben jovahagyott listan: a Brenner tengely (Miinchen—Verona) vasutvonal és
Lyon—Torino nagy sebesség(i vasutvonal, amelyek mar az 1994-es listan is szerepeltek,
valamint a Fehmarnbelt-szoroson athaladd allandé 6sszekottetés és a Szajna—Schelde
belvizi utvonal, amelyek a 2004-es frissitéskor kertltek fel a listara. Ezen kiemelt
kozlekedési infrastrukturak elkésziiltének tervezett hatarideje tehat 2020 volt.

Mivel valamennyi szoban forgd TFI a térzshaldzaton talalhatd, elkésziltik jelenlegi
hatdarideje 2030.

Ellen8rzésiink idejéig a kivalasztott kiemelt kozlekedési infrastrukturak becsiilt
0sszkoltsége 54,0 millidrd eurd volt, az elklldnitett unids tarsfinanszirozas 6sszege
7,5 milliard eurdt, a mar folyodsitott 6sszeg pedig 3,4 milliard eurot tett ki. Az
1. tabladzat attekintést nyujt a 2019. évi helyzet alapjan. Bar az unids
tarsfinanszirozasnak ez az 6sszege jelent6snek mondhatd, az 6sszkoltséghez képest
még mindig viszonylag kevés. A jelenlegi Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkoz (CEF) és
a Bizottsag altal javasolt 2. Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkdz (CEF 2) tekintetében
alkalmazott finanszirozasi arany értelmében az unids tarsfinanszirozas aranya
kdzvetlen irdnyitas esetén a tdmogathatd koltségek 85%-aig is felszokhet bizonyos
feltételek (pl. hatarokon atnyuld kozos végrehaijtas, kohézids orszag, elegendd forras
rendelkezésre allasa) teljesiilése esetén. Megosztott iranyitasu projekteknél a jelenlegi
és a megel6z6 tobbéves pénziigyi id6szakra vonatkozo tarsfinanszirozasi arany a teljes
tamogathatd koltség legfeljebb 85%-a, mig a kovetkezd tobbéves pénzigyi id6szakra
vonatkozdan a tarsfinanszirozas javasolt aranya legfeljebb 70% lenne (ezt a
finanszirozasi aranyt azonban a teljes kéltségnek a korabbindl nagyobb részére lehet
alkalmazni).

8 A keleti—kelet-mediterran és a Rajna—Alpok folyosékon nem ellendriztiink infrastruktdrakat.
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1. tablazat. A kivalasztott kiemelt ko6zlekedési infrastrukturak
koltségeinek attekintése (millié eurd)

Az ellendrzés

Teljes becsiilt o Az ellendrzés
T id6pontjaig o
koltség elkiilénitett id6pontjaig
(2019. évi n oy kifizetett 6sszes
o 0sszes unios S z
értéken) > > uniés tamogatas
tamogatas
Rail Baltica 7 000* 789 80
Lyon—Torino vasuti 6sszekottetés 9630 1224 621
Brenner-bazisalagut** 8492 1583 846
é Fehnlarnblelt-szoroson athaladé éallandé 7711 794 186
Osszekottetés
AzY v_asca els Osszekottetése 6500 576 98
Franciaorszaggal
Szajna—Schelde 6sszekottetés*** 4969 318 79
Al-es autdpalya**** 7 324 995 995
E59-es vasUtvonal***** 2 160 1175 453
OSSZESEN 53972 7 454 3358

* A koltségek magukban foglaljak a jovébeli koltségnovekedések szdmvevék altal meghatarozott

kockazatara képzett céltartalékot. Az eddig bejelentett hivatalos koltségek 5,8 milliard eurot

tesznek ki.

ok Az épitkezés teljes varhato id6tartamara vonatkozéan az inflacid elGrelathatd 6sszegét és a
kockazatokat is magaban foglalé koltséget 9,301 milliard eurdra becslik.

**k% A szdmadatok kizardlag a Szajna—Schelde dsszekéttetés (Szajna—Eszak-Eurdpa csatorna) f&
részére vonatkoznak.

*Ex*  Koltségek a Bukarest—Pitesti szakasz kivételével, amelyre vonatkozéan nem nyujtottak be
relevans koltségigazolast.

*xxxk A koltségek a Swinoujécie-Szczecin és Kedzierzyn-Kozle—Chatupki szakaszok kivételével.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
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Az egyes kiemelt kozlekedési infrastrukturak tobb alkotoelembdl allnak. Példaul
egy nagy sebesség( vasutvonalat nem lehet egy Gitemben megépiteni, hanem
kiilonallé szakaszokra kell bontani, amelyek épitése akkor kezd6dik meg, amikor az
Osszes mogottes projekt el6készitése megtortént. Az egyértelmliség kedvéért e
jelentésben ezeket a mogottes projekteket ,intézkedéseknek” nevezziik. A kiemelt
kozlekedési infrastrukturak mint olyanok mellett kiilon értékeltiink 17 ilyen intézkedést
is, amelyek mindegyike a nyolc kivalasztott TFl valamelyikéhez tartozik. Azokat az
intézkedéseket valasztottuk ki, amelyek a 2007-2013-as és a 2014—-2020-as
programozasi id6szakban a legnagyobb 6sszeg(i unids tarsfinanszirozasban részesiltek.
Ezek becsiilt 6sszkoltsége 12,1 millidrd eurd, a szamukra elkilonitett unios
tarsfinanszirozas dsszege 5,9 millidrd eurd, amelybdl 1,9 millidrd eurdt mar kifizettek.
Ez a finanszirozas az el6z6 bekezdésben megadott unids tarsfinanszirozas teljes
Osszegének egy része. Lasd: IV. melléklet.

Bizonyitékainkat tobb kilonb6z6 forrasbdl szereztlik. Alaposan elemeztiik az
egyes kiemelt kozlekedési infrastrukturak szempontjabdl relevans unids, nemzeti és
regionalis hosszu tavu stratégiai kozlekedésfejlesztési terveket. A bizonyitékok
Osszegyl(jtése végett talalkoztunk a Bizottsag munkatarsaival, az eurdpai
koordinatorokkal, valamint a tagallamok, regionalis és helyi hatdsagok és
projektgazdak képviselbivel. Kiils6 tdmogatast is kaptunk kéltség-haszon elemzéssel és
kornyezetvédelmi értékeléssel foglalkozd szakért6ktdl, és egy sor elemzést végeztiink,
hogy felmérjiik a kiemelt kézlekedési infrastrukturak potencialis személy- és
aruszallitasi kihasznaltsagat egy olyan modszertan alapjan, amely az Eurostat adataira
és adatmegjelenitési eszkdzeire tamaszkodik.



18

Eszrevételek

A kivalasztott nyolc kiemelt kdzlekedési infrastruktura kéziil hat
esetében — a kapcsolddo infrastrukturat is beleértve — valdsziniitlen,
hogy 2030-ra el tudna érni teljes lizemi kapacitasat

A jelentésiinkben gyakran , TFI” roviditéssel emlitett kozlekedési megaprojektek
nélkul nem lehet felszdmolni a szlik keresztmetszeteket, illetve az unids torzshaldzati
folyosékon megteremteni a még hianyzé 6sszekottetéseket. Elkésziltiikkel javulni fog
az unioé osszekapcsoltsaga, és segiteni fogjak a jol m(ikod6 haldzatbdl fakadd elényok
hianytalan megvaldsulasat. Még ha a folyosdk — példaul a kiemelt kdzlekedési
infrastrukturak vagy a kiegészit6 infrastrukturak kivitelezési késedelmei miatt —nem is
érnék el teljes Gizemi kapacitasukat 2030-ra, mar magabdl a folyamatban lévé
megvaldsitasbodl is szarmazhatnak kedvez6 hatasok.

A kiemelt kozlekedési infrastrukturak kiilonb6z6 elemeihez nyujtott unids tdmogatas
segiti e célkitlizések megvaldsitdsdban a tagdllamokat, ugyanakkor uniés
tobbletértéket is teremt.

A kiemelt kozlekedési infrastrukturak jellemzéen nagyprojektek. Egyrészt ezért,
masrészt mert gyakran hatdrokon ativelGek vagy ilyen hatdssal birnak, mdszaki és
pénzigyi tervezésiik és megvaldsitasuk kiilondsen Osszetett.

Megvizsgaltuk annak valdszinliségét, hogy a mintankba tartozé nyolc kiemelt
kozlekedési infrastruktira megvaldsitsa a téle vart minden elényt, amennyiben a 2030-
as hatarid8ig a TEN-T rendelet el6irdsainak megfelel6en a térzshaldzatot teljesen, a
kozos mUszaki szabvanyoknak megfelelGen kiépiti. Ehhez kockazatértékelést
végeztlink, amelyben szamitasba vettiik mind a kiemelt kézlekedési infrastrukturak
megvaldsitasaban fellép6 késedelmek valdszinliségét és — ha fellépnek — e késedelmek
hatdsat a haldzat elkésziltére.

Legel6szor azt értékeltik, hogy hol tart a nyolc kivalasztott kiemelt kdzlekedési
infrastruktira megvaldsitdsa.
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Harmdjuk esetében nagyon valdszindtlen, hogy a TEN-T rendeletben
Utemezetteknek megfelel6en 2030-ig elkésziiljenek. Ez a harom kiemelt
kozlekedési infrastruktira az Y vascat a francia vasuthdldzattal 6sszekoté 297 km-
es vonal, az Al-es autépalya Romaniaban és az E59-es vasutvonal
Lengyelorszagban. A késés oka az, hogy ezek megépitése igen idGigényes, és
egyes szakaszok munkalatait még meg sem tervezték.

Egy masik kiemelt kozlekedési infrastruktira (a Lyon—Torino dsszekottetés)
esetében sem valészind, hogy az a jelenlegi terveknek megfelel6en 2030-ra
elkészil, mert a befejezés jelenlegi hatarideje 2029. december, igy az
Utemtervben kevés mozgdstér maradt az esetleges késedelmek szamara, és a
befejezési hataridd kitlizését kdvetGen a TFI unids tarsfinanszirozasban részesulé
fellépése kapcsan mar léptek fel késedelmek a megvaldsitds terén.

A tovabbi négy kiemelt kozlekedési infrastruktuira (Rail Baltica, a Fehmarnbelt
dsszekdttetés, a Brenner-bazisalagut és a Szajna—Eszak-Eurdpa csatorna, valamint
a Szajna—-Schelde 6sszekottetés f6 része) megépitése jelen allapot szerint
varhatdéan mar 2030 el6tt befejez6dik, de az Gtemtervben kevés mozgdastér
maradt az esetleges tovabbi késedelmek szamara. Ebbe a kategoriaba tartoznak
az Y vasca nagy sebességl vasutvonal spanyol tertileten folyd munkalatai is (a
Franciaorszaggal valé 6sszekottetés nélkil). A Rail Baltica kapcsan a balti orszagok
nemzeti legfébb ellen6rz6 hatdsagai jelentéseikben nemrég mar ra is mutattak a
végrehajtasi késedelmek kockazatara, amelyek hatraltathatjak a kiemelt
kozlekedési infrastrukturdk lizembe helyezését. Lettorszag nemzeti
szamvevGszéke egytdl négy évig terjed6 késedelem kockdazatardl szamolt be,
amely tobbek kozott a késGi kezdés és a nemzeti foldkisajatitasi eljarasok
bilrokratikus volta miatt Iéphet fel. Hasonléképp az Osztrak Szamvevdszék tovabbi
két év késedelem valdszinlségérdl szamolt be a Brenner-bazisalagut esetében,
ami azzal jarna, hogy az alagut nem lépne lGzembe 2030 el6tt.
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Ez az értékelés azonban csak magara a f6 infrastrukturara vonatkozik. A f6
infrastruktura csak akkor mindsiilhet teljes kapacitasu Gzemre képesnek, és a haldzat
csak akkor fejtheti ki minden kedvezG6 hatasat, ha el6bb a kiegészits infrastrukturat is
kiépitik. Ertékeltiik az 6sszekdtd infrastruktira — példaul a meglévé hagyomanyos
vasUti haldzatokhoz csatlakozast biztositd megkozelitési vonalak, a belvizi és vasuti
aruszallitast tdmogatdé multimodalis terminalok, valamint a meglévé kézuthaldzattal
vald O0sszekottetések — tervezésének jelenlegi allapotat. Figyelembe véve a kozlekedési
infrastruktura teljes kiépitéséhez szlikséges id6t, valdszin(itlennek tartjuk, hogy a nyolc
kiemelt kdzlekedési infrastrukturabdl hat teljes kapacitassal tizemelhessen a TEN-T
rendeletben kit(izott 2030-as hataridére. Példaul a Brenner-bazisalagut (BBT) esetében
az északi megkozelitési utvonalak német szakasza csak 2040 és 2050 kozott lesz képes
teljes kapacitassal izemelni (egy Uj infrastruktura sziikségességérdl még folynak a
vitak). Hasonld a helyzet a Lyon—Torino 6sszekottetés esetében, ahol a jelenleg
érvényes francia stratégia 2023-ra t(zi ki a nemzeti megkozelitési vonalak
megtervezésének hatdridejét, kdvetkezésképp a kiemelt kdzlekedési infrastruktura
valamennyi haldézati el6nye csak 2030 utan jelentkezhet.

Mivel mind a nyolc kiemelt kozlekedési infrastruktura fontos hianyzo
Osszekottetés, megépitésiik és lizembe helyezésiik késedelme kilencbél 6t TEN-T
folyosd esetében veszélyezteti az eredeti tervek szerinti eredményes m(ikodést. igy az
is nagyon kérdéses, hogy a kozlekedési torzshaldzat 6sszekapcsoltsaga 2030-ig eléri-e
teljes kapacitasat, amibdl pedig az kdvetkezik, hogy sem az unids kdzlekedési haldzat,
sem az elvart haldzati hatds nem valdsul meg addig az id6pontig. Ezzel kapcsolatban az
1. hattérmagyardzat szolgal példaval.
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Az Ibériai-félsziget ki- és bemend forgalma altal haszndalhato alternativ
utvonalak jelenleg nem elégitik ki a vasuti aruszallitas igényeit: a Bordeaux-ig
tartd jelenlegi hagyomanyos vonal kapacitasa tul kicsi és a vonal
korszerd(sitésre szorul; a spanyol nagy sebességi vasuthaldzat tobbi részéhez
vald csatlakozas (Burgoson keresztiil) valészintleg nem késziil el 2030-ra (a
Burgos—Vitoria-Gasteiz szakasz egyel6re csak tanulmanyi szakaszban van).

Noha a Vitoria-Gasteiz (Spanyolorszag) és Dax (Franciaorszag) kozotti, hatdron
atnyuld infrastruktura fontos szerepét két francia—spanyol csucstaldlkozé
(2013. november és 2014. junius) is megerdsitette, a francia szakaszra (,,Grand
Projet du Sud-Ouest”, GPSO) vonatkozd, mar az 1990-es évek 6ta
megbeszélések targyat képezd tervezési munka 2037 el6tt nem kezdédik meg,
mivel a jelenlegi kormany az Uj infrastruktura épitése helyett a meglévd
infrastrukturaval kapcsolatos munkdlatokat helyezi el6térbe. A Bizottsag és az
eurdpai koordinatorok Iépéseket tettek, hogy elérjék a meglévé hagyomdanyos
vonal korszer(sitését. A kozlekedési folyosé szempontjabdl azonban hiaba
fejez6dnek be Spanyolorszag terlletén az Y vasca munkalatai (legutébbi
hivatalos hatarid6: 2023), hiszen a megallapodas szerinti nagy sebességli
0sszekottetés Franciaorszagban még hosszu ideig nem fog elkésziilni.

A kelet-pireneusoki (Perpignan és Figueiras kozotti) atkel6 mikodtetése
szintén problémakba (itkozott: a projektgazda cs6dot jelentett, mivel a
munkalatok megkezdésétdl 22 hénapra volt sziikség a vonal lizembe
helyezéséhez, emellett a vonalon az eredetileg vartnal joval kevesebb vonat
kozlekedett. A korlatozott vasuti szolgaltatas folytatasa érdekében spanyol és
francia palyahalézat-mikodtet6k kozos vallalkozasa vette at e vonal
Uzemeltetését és a karbantartasi feladatokat®.

Ezek szerint az Ibériai-félsziget be- és kimend aruforgalma legalabb két
évtizeden keresztiil zomében tovabbra is vagy tengeri Utvonalat, vagy
szarazfoldon a kozutakat fogja igénybe venni (ami visszavetheti a kozlekedés
szén-dioxid-kibocsatasanak csokkentését).

® Errdl a nagy sebességl vasutra iranyuld ellendrzésiink soran szamoltunk be, lasd: a

Szamvevd@szék ,,Nagy sebességli vasut Eurdpaban: az unids halézat hidanya rosszul m(ikodé
mozaikot eredményez” cim(, 19/2018. sz. kildnjelentésének 58. és 81. bekezdése.
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19 A mintankban szerepl6 vasuti kiemelt kozlekedési infrastrukturak esetében azt is
értékeltik, hogy legalabb a TEN-T rendelet vasuti drufuvarozasra vonatkozé
minimumkovetelményei teljesliinek-e 2030-ra. Ezek a kovetelmények a kévetkezdk: a)
a palya teljes villamositasa; b) legalabb 22,5 t tengelyterhelési, 100 km/h vonali
sebességl és 740 méter hosszusagu szerelvények mikodtetésének lehetGsége az
1435 mm-es nyomtavolsagu vonalon; c) az Eurdpai Vasuti Forgalomiranyitasi Rendszer
(ERTMS) megvaldsitasa. A Rail Baltica, illetve harom masik TFl (az Y vasca
Spanyolorszdgban, a Fehmarnbelt vonal Danidban és a Brenner-bazisalagut
Ausztridban) harom része esetében valdszin(, hogy a vasutvonalak meg fognak felelni
a rendelet feltételeinek. A jelenleg rendelkezésre allé informacidk alapjan
valdszindtlen, hogy a Fehmarnbelt 6sszekottetés német megkdzelitési utvonalai, a
Minchen—Verona 6sszekottetés olasz megkozelitési utvonalai és a lengyelorszagi E59-
es 2030-ra teljesiteni tudndk a kovetelményeket. A 2. tabldzat bemutatja a kivalasztott
kiemelt kdzlekedési infrastruktirak megvaldsitasi allapotara vonatkozo elemzésiink
eredményeit.

2. tablazat. A kivalasztott kiemelt kozlekedési infrastrukturak altal elért
haladas szamvevdszéki értékelése

A TFl ésaz

infrastruktarat is L
Kiemelt kozlekedési A TFI Gzemképes beleértve — eléri infrastruktara
infrastruktara 2030-ra? teljesiti a TEN-T

teljes uzemi kovetelIményeket
S L
kapacitasat 2030-ra? 2030-ra?

A TFIl — az 6sszekoté

Sorszam

Rail Baltica EE, LT, LV ]
2 |yon-Torine i I

3 Brenner-bazisalagut

csak megkozelitési
wonalak

A Fehmarnbelt szoroson
athaladé allandé

5 Y vasca / GPSO

Szajna—-Eszak-Europa nem vasuti TFI

6 csatorna
7 A1-es autopalya nem vasuti TFI
8 E59-es vasutvonal

Kozepes kockazat

Jelmagyarazat:

Forrds: A SzamvevGszék értékelése.
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A Bizottsag még nem hasznalta ki korlatozott jogi valaszlépési
lehetdségeit

Az Unié hosszu tavu kézlekedési haldzati tervét bizottsagi fehér kényvek'® és a
TEN-T rendelet révén vezették be. A torzshaldzati folyosok id6ben torténd kialakitasa
és megfeleld mikddése elengedhetetlen az Unid szakpolitikai céljainak eléréséhez,
illetve segiti az Unio tagabb értelemben vett prioritasait, azaz a névekedés és a
munkahelyteremtés 6sztonzését, valamint az éghajlatvaltozas kezelését.

A bizottsagi fehér kdnyvek nem kételez6 erejliek a tagallamokra nézve, amelyek
sajat nemzeti prioritasokat kovetnek, a TEN-T rendelet pedig, habar jogilag kdtelez6
erejl, tartalmaz olyan rendelkezéseket, amelyek értelmében a tagallamok eltérhetnek
a 2030-as hataridére teljesitendd tervt6l. A nemzeti prioritasok kozott vagy
szerepelnek olyan beruhazasok, amelyek az unids transznacionalis folyosékhoz
szikségesek, vagy nem. Franciaorszag tervei példaul nem teszik magukéva a
rendeletben megallapitott 2030-as hatarid6t (lasd: 1. hattérmagyardzat).
Németorszag jelenlegi infrastruktiratervezési politikaja nem ad kilon prioritast a
torzshaldzati folyosdkon végrehajtott beruhazasoknak.

Az egyes projektek tekintetében a jogalkoto a Bizottsagra annak ellenére nem
ruhdzott feladatkort a sziikségletfelmérési eljarasokban és a dontéshozatalban, hogy a
legtdbb TFl az Unid torzshaldzati folyosdinak kiteljesitéséhez vagy a problémas szlk
keresztmetszetek megsziintetéséhez hianyzo fontos 0sszekottetést jelent.

EltérGek az egyes tagallamokban a munkalatok elvégzésére alkalmazott eljarasok
(pl. az ajanlati felhivasokra és az engedélyek kiaddsdra vonatkozd nemzeti szabalyok).
Ezen tulmenden a kovetkezbket allapitottuk meg: a végrehajtas tteme tagallamonként
eltérs; igen eltérd lehet, hogy tamogatnak-e vagy sem egy-egy kiemelt kozlekedési
infrastrukturat; idével a politikai prioritasok valtozhatnak; a hatarokon atnyulé kiemelt
kozlekedési infrastrukturakat az egyes érintett tagallamok nem minden esetben
tamogatjak egyenlé mértékben. Mindez kedvez6tlenil hat a halézat kulcsfontossagu
0sszekottetéseinek megvaldsitasara. A Fehmarnbelt-szoroson athaladé allandé
Osszekottetés példaul egy 18 km-es vasuti-kozuti alagut, amely a tervezett ,északi
haromszog” részeként kapcsolja 6ssze a Skandindv-félszigetet a kontinentalis Eurdpa
tobbi részével (lasd: 3. kép). Dania és Németorszag sajat vasuti megkozelitési

10 A kdzds kdzlekedéspolitika jovEbeni fejlesztése”, COM(92) 494, 1992. december 2.;
»Eurdpai kdzlekedéspolitika 2010-ig: ideje donteni”, COM(2001) 370, 2001. szeptember 12.;
,Utiterv az egységes eurdpai kozlekedési térség megvaldsitasahoz — Uton egy versenyképes
és eréforrds-hatékony kozlekedési rendszer felé”, COM(2011) 144, 2011. marcius 28.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=COM:1992:0494:FIN
https://ec.europa.eu/transport/themes/strategies/2001_white_paper_en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52011DC0144
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utvonalait finanszirozza, tervezi és épiti, mig Dania az alagut finanszirozasaért,
tervezéséért és épitéséért is felel6s. A Németorszag és Dania kozotti allamszerzédés
Németorszag koltségfedezési kotelezettségeit a német terlleten [évé megkozelitési
utvonalakra korlatozza. Az dllandé 6sszekottetés tehat dan projekt, és nem lelhet6 fel
Németorszag nemzeti infrastruktiratervezési dokumentumaiban.

3. kép. Az alland6 6sszekottetések ,,északi haromszége”: az @resund hid,
a Nagy-Bzelt hid és a Fehmarnbelt alagut

© Femern A/S.
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A Bizottsagnak korlatozott a hataskore a folyamat felgyorsitdsara nézve, és
felismerte: a hatarokon atnyulé épitkezéseknek nem kedvez az, hogy a prioritasokat
nemzeti szinten hatarozzak meg**. Erre 2018-ban a Szamvevdszék is felhivta a
figyelmet?. De mig az unids kozlekedésiinfrastruktira-politikat kotelezd erejii
rendeletek szabalyozzak, addig a Bizottsagnak arra nincsen jogi hataskore, hogy az
unids prioritasokat tagallami szinten érvényesitse®®.

A Bizottsag mindazonaltal altalanos felelsséggel tartozik annak biztositasaért,
hogy a tagallamok 2030-ig elkészitsék a torzshaldzati folyosdkat, hogy azok a vart
eredményeket kell6 id6ben felmutathassak. Ehhez a Bizottsag kezében a konnyitési
eszkozein (pl. az eurdpai koordinatorok altal végzett munkan) kiviil és az unids
tarsfinanszirozasnak a gondos pénzgazdalkodas érdekében végzett felligyeletén kivil
csak korlatozott jogi eszk6zok vannak arra, hogy elérje a halézat 2030-ra torténd
megvaldsitasat. A TEN-T rendelet 56. cikke értelmében amennyiben a torzshaldzati
munkak megkezdése vagy befejezése jelentls késedelmet szenved, a Bizottsag a
késedelem okainak kozlésére kérheti fel az érintett tagdllamokat, és a késedelmet
okozd probléma megoldasa érdekében konzultalnia kell velik. Ezenkivil
kotelezettségszegési eljarast is indithat és végrehaijtasi jogi aktusokat is elfogadhat
(lasd: 75. bekezdés).

11 A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak az Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkoz
(CEF) félidGs értékelésérél, SWD(2018) 44 final, COM(2018) 66 final, 2018.2.14. ,,... a
nemzeti kéltségvetések sosem fogjdk kell6képpen kiemelt teriiletként kezelni a t6bb
orszdgra kiterjedd, hatdron dtnyuld beruhdzdsokat, amelyek elldtndk az egységes piacot a
szamdra sziikséges infrastrukturdval.”

12 A GPSO témajardl a nagy sebességii vasutrdl sz616 19/2018. sz. kiilénjelentésiinkben

tdjékoztattunk (3. hattérmagyarazat, 2. pont).

13 Lasd még: a Szamvevdszék ,Nagy sebességli vasut Eurdpaban: az unids héldzat hidnya

rosszul mikodé mozaikot eredményez” cimd, 19/2018. sz. kiillonjelentésének
26. bekezdése.
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Bar a kivalasztott kiemelt kdzlekedési infrastrukturak teljesen megfelelnek az
56. cikk szerinti eljards inditasahoz sziikséges feltételeknek (a hatarokon atnyulé olyan
Osszekottetésekrdl van sz, amelyek kulcsfontossaguak a halézat 2030-ra megtorténd
kiépitéséhez), a Bizottsdg még nem tett olyan hivatalos intézkedést, amely a
tagallamokat ezen infrastrukturdk tervezésének és megvaldsitasanak felgyorsitasara
sarkallnd. Ennek oka az, hogy a Bizottsag szerint egy ilyen [épés még korai lenne, hiszen
2030-ig még sok id6 van hatra. Mi nem osztjuk ezt az optimista nézetet, tekintettel
arra, hogy mennyi id6be telik egy ilyen infrastruktira megtervezése, kiépitése és
zembe helyezése.

Fennall a kockazata, hogy a forgalmi el6rejelzések tulzottan optimistak,
és feliik nincs megfelel6en 6sszehangolva

A hatarokon atnyuld infrastrukturak forgalmi adatainak min&sége gyenge, és tul
der(ilato el6rejelzésekre adnak alkalmat. A forgalmi el6rejelzések nem mindig
tamaszkodtak megbizhato piaci alapu értékelésekre, és nem alapultak megbizhaté
gazdasagfejlédési forgatdkdnyveken sem: alkalmasint tulzottan egyszerUsitettek, és a
novekedés (itemét egyenes aranyunak vették. Az el6rejelzéseket nem mindig
aktualizaltak, és altaldban nem vizsgaltak felll 6ket az id6kdzben bekdvetkezett
késedelmeket figyelembe véve.

Az aktuadlis forgalmi adatok gyakran jelentGsen eltérnek az el6rejelzettektél. Ha az
érintett kiemelt kozlekedési infrastrukturakon folyéd munkalatokat kiséré, modalis
valtasra irdnyuld jelenlegi és jovibeli kezdeményezések nem hozzak meg a vart
eredményeket, akkor a jov6beli forgalmi adatok jocskan el fognak maradni az emlitett
forgalmi el6rejelzésektél, amelyek igy tulzéan optimistanak bizonyulhatnak. Erre a
2. hattérmagyarazat mutat be néhany példat.
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1) A Lyon—Torino vasuti 6sszekottetést tekintve az Alpesi Kozlekedési
MegfigyelGkozpont legfrissebb, 2017-es adatai azt mutatjak, hogy évente
kevesebb mint 3 millié tonna volumend szallitas valésul meg a meglévé
hagyomanyos vasutvonalon. A 2035-re sz616 legfrissebb forgalmi el6rejelzés
mégis 24 millié tonnat, azaz a jelenlegi volumen nyolcszorosat josolja. Ez a
jelentGs eltérés azzal magyarazhatd, hogy a meglévé hagyomanyos Utvonal
nem megfelel6, a forgalom pedig mas alpesi atjarékon is athaladhat. Az
Osszekottetés kialakitasat kdvetéen a Franciaorszag és Olaszorszag kdzotti
jelenlegi 44 millié tonnas teljes (kozuti és vasuti kombinalt) forgalom egy
része attevédhet erre az Uj 6sszekottetésre. Ahhoz azonban, hogy a forgalom
ekképp attev6dhessen, tovabbi feltételeknek is teljesilnilik kell: a folyosékon
fel kell szamolni a szlik keresztmetszeteket és ki kell épiteni a hianyzé
Osszekottetéseket, a zokken6mentes és atjarhato vasuti forgalom biztositasa
érdekében pedig el6 kell mozditani a multimodalis kdzlekedési feltételek
kialakulasat.

2) A Szajna—Schelde belvizi 6sszeko6t6 Utvonal jévahagydasakor azt vették alapul,
hogy az el6rejelzések szerint a Szajna—Eszak-Eurdpa csatorndn folyé forgalom
a 2030-as csatorna nélkdli referenciaallapothoz képest 2060-ra
megnégyszerezddik. Ennek eléréséhez a Franciaorszagon és Eurépan
athaladé tengely teherforgalmanak jelentés mértékben novekednie kell. Az
elmult évtized statisztikai adatai azonban nem engednek arra kovetkeztetni,
hogy ez be fog kdvetkezni*“. Ezenkiviil két olyan specialis feltételnek is
teljestilnie kell, amelyek egyike sem tlinik killondsen redlisnak az agazat
tendencidinak fényében:

— aSzajna—Eszak-Eurdpa csatornat hasznald belvizi kozlekedéssel szallitott
épitéanyagok hagyomanyos forgalmanak négyszeresére — évi 2,3 millid
tonnaradl 8,1 millid tonndara — valdé novekedése az lizembe helyezést
kovet6 30 éven belil. Egy ilyen jelent6s modalis valtas megvaldsuldsahoz
tobb tovabbi feltételt (pl. Utdijszedés) kell biztositani.

14 E. Pastori, M. Brambilla, S. Maffii, R. Vergnani, E. Gualandi, I. Skinner, 2018., A TRAN
bizottsag szamara készitett felmérés, ,Modal shift in European transport: a way forward”,
Eurdpai Parlament, Strukturalis és Kohézids Politikai Tematikus F6osztaly, Briisszel.
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— a konténeres kozuti forgalom tomeges atirdnyitdsa a vizi kozlekedés felé,
ugy, hogy az egész kozlekedési tengelyen folyd aruforgalom 36%-a
attevddjon a vizi utakra. Ehhez vagy az kellene, hogy az ezen a tengelyen
vizi Uton szallitott rakomany jelenlegi volumene a 38-szorosara ngjon,
vagy az, hogy a Rajnan lebonyolitott teljes konténerforgalom volumene
megharomszorozédjon.

Ahhoz, hogy a forgalmi el6rejelzések valdra vdljanak, az infrastrukturalis
intézkedések 6nmagukban nem elegenddek. A haldzat elényeinek teljes
kibontakozasahoz sziikség van olyan kisérd feltételekre is, amelyek a felhasznalok
magatartasanak megvaltoztatasat célozzak. A modalis valtast 6sztonzé
kezdeményezéseket egyel6re hatraltatja, hogy hianyzik az atjarhatdsag, illetve a
megfelel§ és 6sszehangolt ,,puha” szakpolitikai intézkedések, mint példaul az utdijak, a
kérnyezetvédelmi szabalyozasok vagy a keresztfinanszirozas'. A Bizottsag ezért az
euromatrica-irdnyelv Ujbdli felllvizsgalatara iranyuld javaslatot nyujtott be, de ezt
egyel6re nem fogadtdk el. A Mlnchen—Verona 6sszekdtd utvonalon példaul egyediil
Ausztria alkalmaz a kdzut és vasut kozotti keresztfinanszirozast. Az eurdpai
koordinatorok igyekeznek haladast elérni e téren, de Olaszorszag és Németorszag
tovabbra sem alkalmaz keresztfinanszirozast, noha ennek megkezdésére mar 2009-ben
kotelezettséget vallaltak®.

A forgalmi elGrejelzéseket illet6en nemcsak a tulzott der(ilatas kockazata all fenn,
hanem a vizsgalt esetek felében kevéssé hangoljak 6ssze 6ket, még a hatarokon
atnyulé infrastrukturdk esetében is. A kivalasztott nyolc kiemelt kdzlekedési
infrastruktirabdl négy esetében'’ a forgalmi elérejelzéseket nem hangoltak 6ssze a
hatar tuloldalan miikddd szervekkel. Az el6rejelzések jelentSsen el is tértek egymastdl,
mivel kilonb6z6 években késziltek, eltérd idGkereteket, novekedési ratakat és
kapacitaskorlatokat vettek figyelembe. Erre a 3. hattérmagyardzat mutat be egy
példat.

15 A keresztfinanszirozas olyan mechanizmus, amely kérnyezetbaratabb kdzlekedési mddokat
0sztonoz azdltal, hogy mas, kevésbé kornyezetbarat kozlekedési médokbdl szén-dioxid-add
vagy dugddij révén beszedett bevételekbdl tdmogatja az el6bbieket.

16 A 20009. évi egyetértési megallapodds, amelyet tébbek kdz6tt Bajororszég, Tirol, Bolzano

autondm megye, Trento, Verona és tdbb vasuttarsasag (RFI, OBB, DB) is alairt.

7 Brenner-bazisalagut, Y vasca dsszekéttetés, Al-es autépalya, illetve az E59-es vasutvonal

Lengyelorszdgban.
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A Miinchen—Verona szakaszon, amely magaban foglalja a Brenner-bazisalagutat, a
projektpartnereknek (Ausztria, Németorszag, Olaszorszag és ezek egyes régioi,
valamint az Unié) még nem sikerilt 6sszeegyeztethet6 szamadatokon és
modszereken alapuld harmonizalt forgalmi tanulmanyt készitenitk. A harom
tagdllam 1994 6ta kiilonb6z6 megkozelitéseket, technikakat és szamitasi
madszereket alkalmaz a vasuti és kozuti teher- és személyforgalom el6rejelzésére.
Jelenleg igyekeznek harmonizalni teher- és személyszallitasi el6rejelzéseiket, és
ezzel 2020 folyaman szdndékoznak elkészilni. Egyes régidk (példaul Tirol) kiilén
forgalmi tanulmanyokat is készitettek.

Az is gond, hogy a tagdllamok megkérdd@jelezték egymas modszereit. Ausztria
kérdésesnek itélte a Németorszag altal az egyik szakaszra alkalmazott forgalom-
el6rejelzési madszert, mig Németorszag nem ismeri el Ausztrianak a sajat
szakaszdara vonatkozo adatait. Németorszag 2019-ben ismertette kiilonbo6z6
forgatdkonyveket mérlegeld tanulmanyat, amely arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy hosszu tavon mindenképpen négyvaganyu nagy sebességli vasutvonalra lesz
sziilkség. Ezen tulmen6en Németorszag nemrégiben egy forgalmi tanulmanyban
azt az alternativat is megvizsgalta, hogy csak egy hagyomanyos (160 km/h)
kétvaganyu vasutvonalat korszer(isitenének. A tanulmany kovetkeztetése szerint
ez nem életképes megoldas. Ezeket a vizsgalatokat Németorszag azonban nem
hangolta 6ssze a tobbi tagallammal, amelyek 250 km/h-s nagy sebesség(i
vasutvonalhoz épitenek alagutat.

Az emlitett nemzeti és regionalis kiilonbségeken tul, a Bizottsag annak ellenére
sem készitett elemzést a forgalom potencialis volumenérdél, és nem gydjtott
konkrét adatokat az értékelés alatdmasztasara, hogy az unids tarsfinanszirozast
mar 1986 dta nyuijtjak.

A koltség-haszon elemzési folyamat hianyossagai befolyasoljak a
dontéshozatal mindségét

A koltség-haszon elemzés olyan eszkdz, amely a dontéshozatal min&ségét
hivatott javitani. Eredményességlik azonban nagymértékben fliggnek az alkalmazott
maodszertan megalapozottsagatél és az egyes paraméterekhez rendelt értékektdl.
Ebbdl kovetkezBen az egyes javasolt infrastrukturalis elemek végsé megitélése
jelentGsen eltérhet. A 4. hattérmagyardzat ilyen koltség-haszon elemzésekkel
kapcsolatos megdllapitasainkbdl mutat be néhany példat.



1)

2)

3)
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A Fehmarnbelt-szoros megkdzelitési utvonalaira vonatkozé jelenlegi
becslések nem veszik figyelembe a Fehmarnsund hid korszerdsitését, sem a
jogszabalyi kdvetelményeken tulmutato egyéb regionalis zajvédelmi
intézkedéseket. Az ezekbdl fakadd Uj el6nyok és koltségek, amelyeket a
dontéshozatal alapszakaszaban nem vettek figyelembe, 1 ala csékkenthetik a
haszon-koltség aranyt (vagyis a tarsadalomra haruld koltségek magasabbak
lehetnek, mint a megvaldsitassal jard haszon). Emiatt a TFl a jogi elGirdsok
értelmében a tovabbiakban nem részesiilhetne allami finanszirozasban
Németorszagban (kivéve, ha a német parlament egyedi mentességet biztositd
dontést hozna).

A Lyon-Torino 0sszekottetésre nézve korabban végrehajtott hét kozos,
pozitiv eredményt hozo koltség-haszon elemzést (pl. 2010-ben: 12 milliard és
15 milliard eurd kozott) kovetben az olasz Infrastrukturalis Minisztérium
2018-ban Ujraértékelte az 6sszekottetés megalapozottsagat. Ezt az
Ujraértékelést Franciaorszag soha nem erdsitette meg, és a Bizottsag
véleményét sem kérték ki. Az Gjraértékelés megallapitotta, hogy egy Uj
tarsadalmi-gazdasagi elemzés szerint a beruhdazas netto jelenértéke egy -

6,1 milliard és -6,9 milliard eurd kozotti értékre zuhant, vagyis a tarsadalomra
ez esetben is sokkal magasabb koltségek harulnanak, mint a kivitelezésbdl
szarmazo haszon. Azéta szamos masodelemzés késziilt, amelyek ramutattak
az el6z6 elemzéshez hasznalt mddszertan hianyossagaira, és szamitdsaik a
legtdbb esetben eltéré eredménnyel zarultak.

A Rail Baltica esetében harom kiilonb6z6 koltség-haszon elemzés is készlt.
Az elemzések mindig mds-mds — nem mindig atlathatéd maédszertanon alapuld
— forgalmi el6rejelzésre tamaszkodtak. Ez az ingadozas megneheziti az
elemzések Osszevetését, igy nem csoda, hogy a projekt ellenzéi biraltdk a
tarsadalmi el6ny6k becsiilt szintjét. Mindez azt a benyomast keltheti a kiils
érdekeltekben, hogy a kiemelt kdzlekedési infrastrukturak valds igényeinek
felmérését segit6 el6rejelzések megbizhatatlanok.
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4) Nohaa 9,3 millidrd eurd 6sszkoltségl Brenner-bazisalagut eddig mar mintegy
1,58 millidrd eurd 6sszegli unids tarsfinanszirozasban részesiilt, sem Ausztria,
Olaszorszag vagy Németorszag, sem az Unié nem végezte el a teljes 445 km-
es Miinchen—Verona szakasz atfogd stratégiai koltség-haszon elemzését az
egész skandindv—mediterran folyosé dsszefiiggésében. igy tehat mindeddig
nem készult alapos koltség-haszon elemzés az alagutrol és megkdzelitési
utvonalairdl. 2007-ben a Brenner-bazisalagut egyik elemzése 1,9-es haszon-
koltség aranyt kalkulalt, amivel kapcsolatban megallapitottuk, hogy id6vel a
koltségek és a késedelmek ndvekedtek, az el6re jelzett forgalmi szint pedig
csokkent, és ez kedvezétlenil befolydsolta a haszon-koltség arany alakuldsat.
2019-ben Uj, szélesebb kord koltség-haszon elemzés késziilt. Ennek az
elemzésnek az eredményei ugyan kedvez6ek, am a tanulmany nem valamely,
a tagallamok kozott harmonizalt forgalmi tanulmanyon alapul, és nem terjed
ki a német terileten futo északi megkozelitési utvonalakra.

A tagallamoknak a koltség-haszon elemzéseket a nemzetkozi gyakorlattal —
ideértve a Bizottsag koltség-haszon elemzéshez javasolt mddszertanat — 6sszhangban
kell elvégezniik. A Brisszeli Szabadegyetem (VUB) fliggetlen szakért6jének
segitségével megvizsgaltuk a mintankban szerepl6 nyolc kiemelt kozlekedési
infrastrukturahoz készitett killonb6z6 koltség-haszon elemzések minGségét.
Megallapitottuk, hogy az elemzéseket egyik infrastruktiranal sem hasznaltak fel
megfelel6en a szakpolitikai dontéshozatal eszkdzeként. Ennek okai a kovetkezbk:

a) arészletesebb, agazatspecifikus elemzés mellett soha nem késziilt szélesebb kord,
a teljes kiemelt kdzlekedési infrastrukturara kiterjedd olyan atfogo koltség-haszon
elemzés, amely az 0sszes projektajanlatot — beleértve a kisérd infrastrukturalis
beruhazasokat is — lefedte volna, a lehet§ legtobb nemzeti és regionalis érdekelt
fél részvételével. Eppen ellenkezéleg, a kdltség-haszon elemzések zomét csak a
kiemelt kdzlekedési infrastrukturak kisebb részeire nézve végezték el;

b) akoltség-haszon elemzések nem tartalmaztak arra vonatkozé atfogd elemzést,
hogy a koltségek és hasznok hogyan oszlanak meg az érintett régidk és orszagok
kozott;

c) akorabbi projektek utélagos értékelésébdl levont tanulsdgokat nem haszndltdk
fel az elemzésben, és nem készilt kiilsé teljesitményértékelés sem az elemzések
ming&ségérol.

A Bizottsag és az INEA akkor veszi figyelembe valamely intézkedés koltségeit és
hasznat, ha ahhoz kdzvetlen iranyitas keretében igényelnek unids tarsfinanszirozast.
A megosztott irdnyitas keretében a Bizottsag csak a 75 millié eurét meghalado
tamogathatd 6sszkoltségl nagyprojekteket és a Kohézids Alap projektjeit értékeli.
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A Bizottsag a 2021-2027-es idGszakra vonatkozo Uj rendeletjavaslataiba nem
vette bele a projektgazdak azon jelenlegi kotelezettségét, hogy még a tébb milliard
euros kiemelt kozlekedési infrastrukturak esetében is koltség-haszon elemzést kell
benyujtaniuk. A Bizottsag a koltség-haszon elemzés elvégzését a jovSben is az unids
tarsfinanszirozas folydsitasanak potencialis el6feltételeként kivanja meg6rizni. Adott
esetben ez az el6feltétel az érintett projekt egyedi finanszirozasi feltételei kozott fog
szerepelni. A 2019 juniusaban kiadott tajékoztatdnkban'® ezt a gyakorlatot
kockazatosnak itéltiik a gondos pénzgazdalkodasra nézve.

Korabbi jelentéseinkben'® mar rdmutattunk az unids tarsfinanszirozasu
kozlekedési infrastruktura iranti valds igény felmérésének folyamatdban tapasztalhaté
hidnyossagokra. A Bizottsag a teljes folyosdra vonatkozdan ugyan finanszirozott egy
multimodalis piaci forgalmi tanulmanyt, am atfogdan, a kiemelt kozlekedési
infrastrukturak szintjén nem készittetett kdzos forgalmi elérejelzéseket. Emellett a
Bizottsag nem gydijt folyamatosan valds idejl forgalmi adatokat. A Bizottsag csak a
nyolc kivalasztott TFl egyikénél (Lyon—Torino dsszekottetés) végezte el a projektgazda
feltevéseinek tagallami értékelésektdl figgetlen, részletes fellilvizsgalatat, és ez
megnoveli a forrasok elégtelen felhasznalasanak kockazatat.

Ezenkivil a Fehmarnbelt 6sszekottetés egyik szakaszat illetéen hozott nemzeti
szakpolitikai dontést csak a kés6bbiekben tdamasztottak ala koltség-haszon elemzéssel.
E dontés értelmében a Koppenhdga és Hamburg kozotti 6sszekottetés részeként
Németorszag teriletén nagy sebességl megkozelitési vasutvonalat épitenek.

A vasutvonal épitésére vonatkozé politikai dontést 2016-ban hoztak meg, de azt csak
késb6bb, 2017-ben erGsitette meg koltség-haszon elemzés.

A mintaban szereplé négy TFI (a Lyon—Torino 6sszekottetés, a Szajna—Schelde
Osszekottetés, a romdniai Al-es autdpalya és a Fehmarnbelt 6sszekottetés) esetében a
kornyezetvédelmi kovetelményekkel kapcsolatos hatas- és koltségelemzésiink

18 Ateljesitményorientdltsdg megvaldsitdsa a kohézids politika terén”, Eurdpai

Szamvevdszék, 2019. janius, 70. és 120. bekezdés, valamint az I. melléklet 8. és 14. pontja.

19 Tdbbek kozott: i. a ,,Nagy sebességii vasut Eurdpaban: az unids haldzat hidnya rosszul

miik6d6 mozaikot eredményez” cimii 19/2018. sz. kulonjelentés 37. és kdvetkez§
bekezdései; ii. a , Tengeri szallitas az Unidban: zavaros vizeken — sok eredménytelen és
fenntarthatatlan beruhazas” cim( 23/2016. sz. kiilénjelentés 43. és kbvetkezS bekezdései;
iii. az ,,Eurdpai unios finanszirozasban részesiilt repll6téri infrastrukturak: alacsony
értékaranyossag” cimii 21/2014. sz. kildonjelentés 22. és kdvetkezd bekezdései.
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fuggetlen szakért6k?° észrevételeire tamaszkodott. E szakért6k megallapitasa szerint az
eltérd unids, nemzeti és néha akar regionalis kornyezetvédelmi kdvetelmények
megnehezitik és késleltetik a kiemelt kdzlekedési infrastrukturak tervezését és
megvalodsitasat, bar a legtobb korlat tovabbra is koltségvetés jellegd.

A hatarokon atnyulo projektek végrehajtasa terén kovetendd példat is talaltunk: az
egyik orszag szervezetei szamara lehet6vé tették, hogy egy masik orszag teriletén
végezzenek épitési munkalatokat egy k6zos szakpolitikai cél érdekében. Ez olyan
pozitiv gyakorlat, amely akar unids szint(i gyakorlat modelljéll is szolgdlhat. A Szajna—
Schelde Gsszekottetés részét képezs ,,Lys Mitoyenne” projekt kivitelezése soran
talaltunk erre példat. Itt a résztvev6k mindkét orszag teriiletén végezhetnek épitési
munkalatokat és irdnyithatnak projekteket. Az ezt lehetévé tevs hivatalos
megallapodast a 2017. évi kormanykdozi konferencian fogadtak el, jelenleg tart a
ratifikacids folyamat, amely varhatdan 2020 soran fejez6dik be.

Emellett a kiemelt kdzlekedési infrastrukturak altal a szén-dioxid-kibocsatas
tekintetében nyujtott kdrnyezeti el6nyok meghatarozasakor figyelembe kell venni az
épitkezés kedvezGtlen hatasait, illetve az izemeltetés hosszu tavu, az épitkezés
befejezését kovet6 kedvez6 hatasait. Valdjaban az Uj, nagyszabasu kozlekedési
infrastrukturak megépitése jelentds szén-dioxid-kibocsatassal jar, mig az ilyen
infrastrukturak attol fliggden jarnak kérnyezeti el6nnyel, hogy mekkora forgalmat
tudnak ténylegesen atvonzani mas, szennyezébb kozlekedési médokbdl. A modalis
valtas igen visszafogott volt az elmult 20 évben Eurdpaban, igy nagy a kockazata annak,
hogy sok kiemelt kozlekedési infrastruktura pozitiv multimodalis hatasa elmarad a
becsilttél. A francia palyahalézat-mikodtetd példaul a 2012-es becslésében a Lyon—
Torino hataron atnyuld 6sszekottetés megépitése kapcsan 10 millié tonna szén-dioxid-
kibocsatast prognosztizalt. E becslés szerint ennek az infrastrukturanak a szén-dioxid-
kibocsatdsi mérlege csak 25 évvel a munkalatok megkezdése utan fog pozitivba
fordulni. Ugyanezen forgalmi el6rejelzések alapjan szakértGink arra a kovetkeztetésre
jutottak, hogy a szén-dioxid-kibocsatas leghamarabb 25 évvel az infrastruktuira Gizembe
helyezése utan fog kompenzalddni. Az el6rejelzések érvényessége ezenkivill a
forgalom szintjétdl is fligg: ha a tényleges forgalom csak az el6rejelzett érték felét éri
el, akkor az infrastruktura Gzembe helyezését6l szamitott 50 évbe telik kiegyenliteni az
alagut épitésével jard szén-dioxid-kibocsatdst.

20 Lyoni Egyetem, antwerpeni, mildndi, bukaresti és berlini kutatdkkal egyditt.
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Egyes kiemelt kozlekedési infrastrukturak elfogadtatasat elosegitette az
érdekelt felek bevonasa

Az érdekelt felek bevonasa a dontéshozatali folyamat valamennyi résztvevdje
szamara el6nyos. Ha mar kezdett6l idGben, teljes atlathatdsag mellett és eredményes
kommunikdaciéos modszerek alkalmazasaval vonjdk be az érdekelt feleket, akkor a
projektgazdak optimalizalhatjak a tervezést, az el6bbiek pedig 6sztonzést kapnak arra,
hogy tamogassak a TFI-t.

Az érdekelt felek bevonasara iranyuld eljarasok sikertelensége altalaban a
nemzeti birdsagok el6tt rendezendd ligyeket eredményez, ami késlelteti a munkalatok
megkezdését. Példaul a Lyon—Torino hataron atnyuld vasuti szakasz kapcsan tébb mint
30 kiilonbo6z6 birdsagi eljarast inditottak a TFl ellen az azt kdrnyezetvédelmi vagy
eljarasi okokbol ellenzé egyesiletek vagy maganszemélyek.

Az érdekelt felek bevonasa a projektgazdak és a tagallamok felelGssége.
A Bizottsag ebben nem vesz kdzvetlenil részt, holott az intézménynek kell felligyelnie,
hogy a tagallamok id6ben megépitik-e a kilenc TEN-T folyosot. A Bizottsagnak
fokozottabban jelen kellene lennie a helyszinen. Sok altalunk meglatogatott
szervezetnél arrol szamoltak be, hogy az 6ket érint8 kiemelt kozlekedési
infrastrukturak unids toébbletértékének javara valt volna, ha a Bizottsag is részt vesz az
érdekelt felekkel tartott f6bb talalkozékon. Ez ndvelhette volna a javasolt
infrastrukturak elfogadottsagat.

Mindemellett az uniods szerepvallalas pozitiv példajat lathattuk a Rail Baltica esetében,
ahol a Bizottsag és az eurdpai koordinatorok részt vettek a projektet érint6 nyilvanos
rendezvényeken (pl. a Rail Baltica globalis forumon), érintkeztek helyi és nemzetkozi
érdekeltekkel, rendszeresen megjelentek a médiaban és jelen voltak a Rail Baltica
vasuti felligyel6bizottsaganak tlésein.

Az ellendrzésre kivalasztott kiemelt kozlekedési infrastrukturak kapcsan tobb
kovetendd példat talaltunk arra, hogy az érdekelt felek megfelel6 tajékoztatast kaptak,
észrevételeket tehettek, teljesebbé téve igy az eljarast. Ez volt a helyzet a Szajna—
Schelde Gsszekottetés, a Fehmarnbelt allandd 6sszekottetés és a Brenner-bazisalagut
olaszorszagi szakasza esetén. Hasonloképpen, a Franciaorszagban a Lyon—Torino
dsszekdttetés, illetve a Szajna—Schelde dsszekdttetés részét képezd Szajna—Eszak-
Eurdpa csatorna esetében alkalmazott nagyberuhazasi folyamat (,démarche grand
chantier”) egy sor kezdeményezéssel igyekezett ndvelni a nagy infrastrukturalis
munkak elfogadottsagat a helyi érdekelt felek korében.



Arra is lattunk példat, hogy a folyamaton lett volna javitanivald: az Y vasca, a
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romaniai Al-es autdpalya és a lengyelorszagi E59-es vasuti 0sszekottetés esetében az

eljaras nem ugy zajlott, hogy valamennyi érdekelt fél hianytalanul kifejthette volna

véleményét és meghallgatdasra taldlt volna. Az 5. hattérmagyardzat pozitiv és negativ

példat is ismertet.

1)

A Szajna—Schelde Osszekottetés egyes részei esetében a flamand hatésagok
»,0sszetett projekteljarast” folytatnak, amelynek révén az érdekelt felek az
eredeti elképzelést6l egészen a munkak megvalésitasaig (pl. alternativak,
tervek, épitési engedélyek, piaci konzultacio) a kiemelt kozlekedési
infrastrukttra valamennyi aspektusaba bevonhatéak. igy jartak el példaul a
Bossuyt—Kortrijk-csatorna esetében, amely egy kiszélesitésre és kimélyitésre
varo, létfontossagu 6sszekottetés a Schelde és a Lys folyd kdzott Flandridban
(lasd: 4. kép). A projektgazda eredetileg két tervezési alternativat javasolt az
érdekelt feleknek, de azutan bekerilt ezek mellé a dontéshozatali javaslatba

egy harmadik, az érdekelt felek altal a megbeszélések soran felvetett valtozat

is. Ez utdbbi javaslat tekintetbe veszi a kornyezetvédelmi korlatozasokat, a
kulturdlis 6rokséggel kapcsolatos kotelezettségeket, az Gizleti igényeket, a
helyi lakossag életminGségét szavatold kovetelményeket, illetve a meglévé
kozuthaldzatot.

Megitélésiink szerint ez az eljaras csakugyan kovetendd példa, mivel
atlathato és nyitott valamennyi érdekelt fél, els6sorban a helyi lakosok és
vallalkozdsok szamara. A dontéshozatali Gtemterv értelmében legfeljebb
négyéves lehet a legelsé elképzelések és a tényleges dontés kozotti elemzési
id6szak. Az (itemterv betartasanak biztositdsa érdekében az eljaras soran
nincs lehetéség kétségbe vonni olyan korabbi |épéseket, amelyekrél mar
dontés sziiletett.
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4. kép. A Schelde és a Lys folydé k6zott hianyzé 6sszekottetés
(a Bossuyt—Kortrijk csatornaszakasz), amely kiszélesitést és
kimélyitést igényel

Forrds: Eurépai SzamvevGszék.

2) Mas esetekben olyan eljarasokat tekintettlink at, amelyekben az érdekelt
felek kevéssé jutottak széhoz. Az Y vasca forgalmi prognozisait és
fenntarthatdsagi adatait baszkfoldi tudésok 2004 6ta szamos alkalommal
megkérdGjelezték. Az errél sz6l6 dokumentacid nyilvdnosan hozzaférhetd
volt, a kézponti és a regionalis kormanyzat mégsem reagalt és nem vette
figyelembe a tuddsok érveit.

L4 Az érdekeltek bevonaséra irdnyulé eljarasok lehetnek hasonléak, mégis igen
eltér6é eredményt hozhatnak a hatar két oldalan. A Fehmarnbelt 6sszekottetés
esetében példaul a dan civil szervezetek mar a folyamat korai szakaszdban
kinyilvanitottak elégedettségiiket a kornyezetvédelmi kérdések kezelését illetGen.
Ezzel szemben a német oldalon a projekt ellenzéi minden lehetséges jogi Uton
igyekeznek — f6ként kornyezetvédelmi okokbodl — késleltetni a munkalatokat. Az ilyen
késedelem rendszerint tobbletkoltségekkel jar. A dan projektgazda altal kotott
szerz8dés példaul készenléti dijjal?* koti a vallalkozdkat, ami biztositékként szolgél arra,
hogy azok betartsak a pdlyazatukban megadott eredeti feltételeket. Ezek a dijak annal
magasabbak lesznek, minél hosszabban elhuzddik egy kérdés rendezése. A készenléti
dijak mar most is jelentGs, tobb millié eurds 6sszegre rugnak, és a projektgazda mar
jelezte, hogy a széban forgd koltségekre unids tarsfinanszirozast fognak kérni.

21 Avallalkozénak fizetend6 dijak, amelyek célja, hogy fenntartsak a f6bb épitési munkékra
irdnyuld szerz8dések alapjat képezG, gazdasagilag elé6nyos arajanlatot. Ezek a dijak a
munkalatok tényleges megkezdéséig alkalmazandéak.
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A kiemelt kozlekedési infrastrukturak végrehajtasaban parhuzamossagok
adodnak, az nem hatékony mdédon és felligyelet nélkiil zajlik

A kiemelt kozlekedési infrastruktirak megtervezése és kivitelezése tobb évtizedig
is eltarthat. A /l. melléklet a nyolc kivalasztott TFl tervezésének f6bb idGpontjait és
megvalodsitasi itemtervét mutatja be.

— A nyolc kiemelt kdzlekedési infrastruktura (f6 alkotdelemének) eredetileg becsiilt
atlagos megvaldsitasi ideje 12 év.

— Akivalasztott kiemelt kozlekedési infrastruktirak tényleges kivitelezési id6szaka 8
és 21 év kozott valtozik, a jelenleg becsiilt atlagos kivitelezési id6 15 év.

Mivel az Unid hétéves programiddszakok szerint mikodik, szamos kisebb
részletben utalja ki az unids tarsfinanszirozast a kiemelt kozlekedési infrastruktirak
szamara, és az érintett részek az adott TFl egészének konkrét, behatarolt 6sszetevGi. Az
ilyen ugynevezett ,intézkedések” kdzé tartoznak példaul a megvaldsithatdsagi
tanulmanyok, a mdszaki tanulmanyok vagy a TFl egy szegmensén végzett kivitelezési
munkalatok. Ezen intézkedések mindegyike kiilon-kildn finanszirozasban részesilhet.
A nagyprojektek ilyen szegmentalasanak egyik célja az, hogy az unids tarsfinanszirozas
a lehet6 legnagyobb mértékben felhasznalasra keriljon. EI6nyds lenne, ha az ilyen
nagyprojektek esetében hosszu tavu egyedi finanszirozasi prioritasokat hataroznanak
meg és mindekozben betartandk a hétéves programozasi id6szakokban rendelkezésre
allé unids forrasok korlatait, mivel igy felgyorsulna az elGirdnyzatok felhasznalasa és
elkeriilhetd lenne, hogy mesterséges verseny alakuljon ki egyéb, kiemelt kdzlekedési
infrastrukturan kivili projektekkel.
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A kiemelt kozlekedési infrastrukturak egymast kovet6 intézkedések formajaban
torténd finanszirozasa mindaddig jél mikodik, amig ezek végrehajtasa hatékony
marad. A jelenlegi gyakorlat azonban parhuzamossagot eredményez, hiszen a TFl
minden egyes kis részére kiilon unids tarsfinanszirozasi kérelmet lehet benydjtani, igy a
kivalasztasukkal és feliigyeletiikkel kapcsolatos munka megkett6z6dik. Ez hatékonysagi
problémakhoz (a méretgazdasagossag csokkenéséhez és magasabb koltségekhez)
vezet, mivel a tobb intézkedéshez tobb monitoring- és kifizetési jelentést kell késziteni,
majd ellendrizni. A Bizottsag Ujabban Iépéseket tett egy integraltabb megkozelitési
projektiranyitas felé (pl. egyetlen tdmogatasi szerz6désben kezeli a Szajna—Schelde
kiemelt kdzlekedési infrastrukturahoz kapcsolédd miveleteket a 2014-2020-as
programozasi idészak soran).

A Bizottsagon beliil nincs olyan kompetenciakézpont, amely kifejezetten a TFI-
nagysagrendi beruhazasok kezelésével foglalkozna és at tudna tekinteni ezek
végrehajtasat. A megosztott irdanyitasu beruhazasok tekintetében létezik
nagyprojektekkel foglalkozo kilén szervezeti egység, amelynek munkajat agazati
tapasztalattal rendelkez6 munkatarsak segitik. Csakhogy barmely 75 millié eurds
hatarérték feletti projekt nagyprojektnek mingsil, mig a kiemelt kozlekedési
infrastrukturdk a legalabb 1 millidrd eurds teljes értékiikkel egészen mas
nagysagrendet képviselnek. A Bizottsagon belili kiilon szervezeti egység hianya azzal
jar, hogy a kiemelt kozlekedési infrastrukturak megépitésére iranyuld unids
tarsfinanszirozas akar 85%-at is biztositd iranyito hatésagoknak nem all rendelkezésére
az ilyen infrastrukturak megfelel6 megvaldsitasat segité specidlis szakértdi tamogatas.

Nem taldlhaté a Bizottsagon beliil olyan nagysagrend(i szervezeti egység sem, amely az
infrastrukturak végrehajtasaban érintett kilonféle féigazgatdsagok és ligynokségek
tevékenységét koordinalna. Ha létezne ilyen kdzpont, akkor az a kiemelt kdzlekedési
infrastruktura élettartama soran folyamatos iranymutatassal és koordinalassal
segithetné a projektgazdakat, ezzel javitva az unios tarsfinanszirozas hatékonysagat és
eredményességét. Egy ilyen kdzpont tandcsot adhatna tobbek koz6tt olyan
kérdésekben, mint az allomasok szama (személyszallitads esetén), a terminalok szama
és helye, az atjarhatdsagi kovetelmények, a szallitasi kapacitasok (teherszallitas
esetében), illetve a dijszedési szabalyok. A kozpont segithetné a CEF, a kohézids
politika és az EBB eszkdzeivel torténd tdmogatasotvozés lehetGségeinek értékelését is.
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A kiemelt kozlekedési infrastrukturak kivitelezése soran novekednek a
koltségek és nemzeti szinten gyakran terhes a biirokracia

A kiemelt kozlekedési infrastruktarak kialakitdsaban és hatékorében idével
gyakran torténik valtozas. Ezek a valtozasok koltségnovekedéssel jarnak, ami hosszabb
tavon érintheti az unids koltségvetést. Az unids tdmogatast hétéves idészakokban
végrehajtott intézkedésekhez nyujtjak, ezért a kiemelt kozlekedési infrastrukturak
kialakitasanak és hatékorének hétéves id6szakon tuli mdédositdsa nagyobb 6sszegli
unios tarsfinanszirozast tesz sziikségessé.

Noha némely kiemelt kozlekedési infrastruktira esetében egyértelm(, hogy az
id6k sordn jelentésen mddosult a hatékoriik??, a nyolc kivalasztott kiemelt kozlekedési
infrastruktura rendelkezésre allo legfrissebb becsléseit mégis a kezdeti koltség-
el6rejelzésekkel vetettik 6ssze, mivel ezek voltak meghatarozdak a kivitelezés
megkezdésére vonatkozo dontésben. Ezenkivil azt is szemléltetni kivantuk, hogy a
kiemelt kdzlekedési infrastrukturak tényleges elkésziltlikig milyen valtozasokon
mentek keresztil a koltség-elGrejelzések és a végrehajtas késedelmei tekintetében.
Ehhez orszagos szint(i redlarindexet hasznaltunk, hogy lehet6vé tegyiik a valtozatlan
aron vald érdemi 6sszehasonlitast, és figyelembe vegyiik a kiilonb6z8 nemzeti inflacios
ratakat. Mind a nyolc kivalasztott kiemelt kozlekedési infrastruktura koltségei
novekedtek az eredeti becslésekhez képest: az ellendrzés idejéig 17,3 milliard eurd
0sszegl novekményt allapitottunk meg. Ez a kezdeti becslésekhez képest 47%-0s
novekedést jelent, vagyis egy-egy TFl esetében atlagosan 2,2 milliard eurét.

A mintankban szerepl6 legnagyobb koltségemelkedést a (Szajna—Schelde
dsszekdttetésen lévs) Szajna—Eszak-Eurdpa csatornan tapasztaltuk, ahol a varhaté
koltségek 3,3 milliard eurdval, tehat 199%-kal novekedtek (lasd: 3. tabldzat). A
koltségek néhany esetben rovid id6szakon bellil emelkedtek meg. A Rail Baltica
koltsége példaul varhatdan 51%-kal fog ndvekedni a nyolc évvel ezel6tti becsléshez
képest (f6ként a kiemelt kozlekedési infrastruktura hatokorének modositdsai miatt)
(lasd: I1l. melléklet).

22 A Lyon-Torino dsszekottetést példdul kezdetben az elsd fazisban egycsoves alaguttal
tervezték megvaldsitani, a kétcsoves alagut kialakitasardl késébb sziiletett dontés.
Hasonldképp a Szajna—Schelde 6sszekottetés két folydt 6sszekapcsold csatorna
megépitését foglalta magdban, a késGbbiekben bévitették ki a projektet egy joval
kiterjedtebb belvizi ithalézat megvaldsitasara.



40

3. tablazat — Koltségnovekedés TFI szerinti bontasban (2019-es adatok)

Rail Baltica 4 648 7 000 2352 51%
Lyon—Torino 5203 9630 4427 85%
Brenner-bazisalagut 5972 8492 2520 42%
/:rza\:];’;Zig;g:zekéttetése 4675 6 500 1825 39%
Szajna—Schelde 6sszekottetés** 1662 4969 3307 199%
Al-es autdpalya 7 244 7 324 80 1%
E59-es vasutvonal 2113 2160 48 2%

OSSZESEN 17 253 47%

* A koltségek magukban foglaljak a jovébeli kéltségnovekedések szamvevdk altal meghatarozott
kockazatara képzett céltartalékot. A hivatalos koltségek a beszamoldk alapjan eddig 5,8 milliard
eurét tesznek ki.

** A szamadatok kizardlag a Szajna—Schelde 6sszekottetés (Szajna—Eszak-Eurdpa csatorna) 6 részére
vonatkoznak.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.

Olyan eseteket is észleltiink, ahol a tulzott blrokracia hatraltatja a hatékony
megvalodsitast. Romanidban példaul az 582 km hosszu Al-es autdpalyat nagyszamu
kisebb projekt formajaban tervezik és valdsitjak meg. Minden egyes részprojektre
kiilon kell engedélyt beszerezni. Szamitasaink szerint 7 kilométernyi autépalya-
szakaszonként egy épitési engedélyre, illetve 26 kilométerenként egy
kornyezetvédelmi engedélyre van sziikség.

Helyes gyakorlatra talaltunk példat Olaszorszagban, ahol egy minisztériumkozi
bizottsag (CIPE, ,Comitato Interministeriale per la Programmazione Economica”)
egyablakos lGgyintézési pontként mikodik a projektgazdak szamara. A CIPE ugyanakkor
hosszu tavu kotelezettséget vallal az infrastruktira épitésének tdmogatasara, ha a
finanszirozast tobb hatdrozattal kell biztositani.
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A rendkivil nagy késedelmek veszélyeztetik az unios tarsfinanszirozas
hatékonysagat

53 Mindegyik kiemelt kozlekedési infrastruktira esetében ¢sszevetettiik a jelenleg
varhatd megvaldsitasi id6pontot az eredetileg tervezettel, és kivétel nélkil jelentds
késedelmet allapitottunk meg. Az Al-es autdpalyat, illetve az E59-es vasutvonalat
magaban foglald kiemelt kozlekedési infrastrukturdk esetében kiszamitottuk az
Uzembe helyezés halmozddo késedelmét azokon a szakaszokon, amelyeknél a
megvaldsitasi id6re vonatkozéan megbizhatd becslés all rendelkezésre?3. Az egyes
kiemelt kdzlekedési infrastrukturak f6 épitési elemét érinté késedelem atlagosan 11 év
volt. A legrosszabbul teljesit6k kdzott szerepel a Szajna—Schelde kiemelt kdzlekedési
infrastruktira részét képezd Szajna—Eszak-Eurdpa csatorna (mar 18 év késéssel), a
Lyon—Torino 6sszekottetés (15 év késéssel), az Y vasca (13 év késéssel) és a Brenner-
bazisalagut (12 év késéssel) (lasd: 5. kép).

5. kép. Késedelmek a mintankban szerepl6 kiemelt kozlekedési
infrastrukturak megvalositasaban

Uzembe helyezés késedelme (év)
20

12 | I I I

Rail Baltica Lyon-Torino Brenner-bazisalagut A Fehmarnbelt Az Y vasca és Szajna—Eszak-Eurépa  Al-esautépdlya E59-es vasutvonal
szoroson dthaladé Gsszekottetése csatorna

=
5]

o

o

~

~

dllando Franciaorszaggal
Osszekottetés

Forrds: Eurdépai Szamvev@szék.

22 példaul az E59-es kiemelt vasuti kdzlekedési infrastruktira esetében a Swinoujécie—Szczecin
szakasz vonatkozdsaban még mindig nincs konkrét végrehajtdsi itemterv.
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Ha a vasuti kiemelt kozlekedési infrastrukturak teljes kapacitasu mikodéséhez
sziikséges 0sszekotd infrastrukturak befejezési idépontjait is szamitasba vessziik, akkor
még sokkal nagyobb késedelmekrdl van szé.

— Mivel a Bordeaux-t az Y vasca vonallal 6sszek6td, a hatar francia oldalan futé nagy
sebességli vasuti szakasznak még a megtervezése sem varhato 2037-nél korabbra,
az Y vasca a teljes lizemi kapacitasat legalabb 29 éves késéssel fogja elérni.

— A Miinchen—Verona 0sszekottetésen a Brenner-bazisalagithoz vezet6 német
megkozelitési utvonalak elkésziilte a 2040 és 2050 k6zotti idészakra tolddhat, ami
azzal jarna, hogy ez a TFl tovabbi 20 évig nem tudna teljes mértékben
megvaldsitani a téle vart elényoket. Ezenkiviil a német regionalis hatdsag még
vizsgalja Uj megkdzelitési utvonalak szlikségességét.

Az ellen6rzott szervezetek e késedelmek egyik f6 okaként a politikai
dontéshozatali folyamatokat jel6lték meg. Hidba kdtnek olyan nemzetkozi
megallapodast, amelyben egy tagallam kotelezettséget vallal egy TFl megépitésére, ha
egy Uj kormany hivatalba lépésével a politikai prioritdsok megvaltoznak. Az érdekelt
felek bevondsara iranyuld eljarasokhoz és a tervezett munkalatok engedélyeinek
beszerzéséhez sziikséges id6 szintén hozzajarul a késedelmekhez.

Ezek a késedelmek komoly kovetkezményekkel jarnak. Példaul Romaniaban az
Al-es autopalya jovendd forgalma jelenleg még kénytelen a kétsavos féutakon
bonyolddni. Ez a helyzet olyan jelent8s negativ hatdsokkal jar, mint a mindennapos
forgalmi dugdk, a szlk keresztmetszetek, illetve a kdzlekedésbiztonsag romlasa.

A balesetek szamat és tipusat az id6 fliggvényében 6sszevetve megallapitottuk, hogy
az érintett szakaszokon a balesetek és a halalos aldozatok szama jéval magasabb, mint
a romaniai atlag, és a balesetek kozil 92 esetben frontalis Gtkozés tortént.

A mogottes unids tarsfinanszirozasu intézkedéseket ugyancsak sujtja a vartnal
lassabb megvaldsitas problémaja. Amikor 6sszehasonlitottuk az egyes intézkedések
eredetileg tervezett befejezési id6pontjat a tényleges megvaldsulas idépontjaval (mar
befejezett intézkedések esetében), illetve a jelenleg varhato befejezés projektgazdak
altal megadott id6pontjaval (még folyamatban Iévé intézkedések esetében), azt
észleltik, hogy a tizenhét tarsfinanszirozott intézkedés kdzil mar csak egy esetében (a
Rail Baltica egy része) varhato, hogy elkészil az eredeti hatarid6re. E késedelmek
némelyike igen jelentds (az Al-es autdpdlya egyik intézkedésénél akar 79 hénap is
lehet). Az egyes intézkedések késedelme az eredetileg tervezett befejezési id6ponthoz
képest atlagosan 34 honap (az eredetileg tervezett atlagos id6tartam tobb mint 68%-a;
lasd: V. melléklet)
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Az unids tarsfinanszirozas visszavonhatd, ha egy CEF-intézkedést nem pontosan a
tamogatasi megallapodasban meghatdrozott feltételek szerint hajtanak végre, vagy az
intézkedés nem fejezédik be az adott hataridén beliil. llyen esetekben a , hasznald vagy
elveszited” elv alapjan a forrdsokat a tovabbiakban nem kiilonitik el erre a konkrét
intézkedésre, és ismét elérhetévé valnak a CEF-program mas infrastrukturalis
projektjei szdmadra. A mintdnkban szerepl6 17 intézkedésre eredetileg elkilonitett
forrasokbdl 1,4 milliard eurdt mar visszavontak ezen a modon (lasd: IV. melléklet). A
Szajna—Schelde-6sszekottetés esetében példaul 668,6 millié eurdt vontak vissza a két
legutdbb tarsfinanszirozott intézkedés elGiranyzataibdl, f6ként mivel a Szajna—Eszak-
Eurdpa csatorna megépitésérdl sz616 megdllapodast nagy késedelemmel kototték meg.

A kivalasztott kiemelt kozlekedési infrastruktirak némelyike esetében a jelenlegi
idGszakban tovabbi kockazatok is fennallnak. 2019 aprilisdban az INEA az ellen6rzott
kiemelt kdzlekedési infrastrukturakkal 6sszefliggd, folyamatban Iévé intézkedésekbdl
ketténél 784 millié eurd kockazatnak kitett unids tarsfinanszirozast azonositott.
Ezenkivil a Brenner-bazisalagut f6 munkalatai és tanulmanyai még nem késziiltek el:
737 millié eurd 6sszeg(i unids tarsfinanszirozas var felhasznalasra. Ez az elkilonitett
1,2 milliard eurds forras 62%-a. Mivel az INEA elismeri, hogy tovabbi késedelmekre
kerilhet sor, ezért, hogy a jév6ben elkerllhetd legyen a finanszirozasok visszavonasa,
szikségessé valhat a kiemelt kozlekedési infrastrukturaval 6sszefliggd intézkedések
végrehaijtasi id6szakanak meghosszabbitasa.

Az unids tarsfinanszirozas el6zetes elosztasa hosszu tavon biztos alapot nyujt a
projektgazdak szamdra, azonban azt is feltételezi, hogy ha jelent8s késedelmek
[épnének fel a kiemelt kozlekedési infrastrukturak megvaldsitasaban, akkor az
elGirdanyzott unids forrasokbdl hosszu éveken at jelentGs 6sszegek maradnak
kifizetetleniil, mikézben azokat mas, kiforrottabb infrastrukturalis projektek
finanszirozasara is fel lehetett volna hasznalni. Amennyiben ezeket az 6sszegeket csak
a finanszirozasi folyamat késGi szakaszaban osztjak ki djra, az Ujboli felhasznalas
lehet6sége korlatozott lesz. Ezt a problémat a tdmogatasi szerz6dés kezelésére
vonatkozé jelenlegi szabalyozas?* nem rendezi kielégité médon. A VI. melléklet
tanusaga szerint a befejezett intézkedések esetében a befejezést kovetben
ténylegesen kifizetett 6sszeg az eredetileg elkilonitett 6sszegnek csak a fele volt.

% Erre a problémara az ,,INEA: A vart el6nyok megvaldsultak, de a CEF hidnyossagait még ki
kell kiisz6bolni” cim(i 19/2019. sz. szamvevdszéki kilonjelentésben is felhivtuk a figyelmet
(l3sd: 72. bekezdés).
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A Bizottsag nem felligyeli elég kozelrdl a projekteket, és az azoknak
nyujtott unids tarsfinanszirozas csak az outputoktol fiigg

A Bizottsag felligyeli a torzshaldzati folyosok tagallami megvaldsitasat, ehhez az
eurodpai koordinatorok, valamint a szakpolitika koordinalasara és tamogatasara
szolgald informacids rendszer (TENTec rendszer) segitségét veszi igénybe. Az eurdpai
koordinatorok szerepe tobbek kézott a kovetkez6:

— atorzshaldzati folyosok elemzése;

— a hataskorikbe tartozo folyoséra vonatkozd (nem kotelezé erejli) munkaterv
elkészitése;

— egylttmdkodés a magas szintl dontéshozdkkal és a helyi érdekelt felekkel a
kiemelt kozlekedési infrastrukturak megvaldsitasat el6segitendd;

— atagallamok jovahagyasanak megszerzése a munkatervhez;
— az adott folyosoval foglalkozd forum lléseinek megszervezése és levezetése;

— a TEN-T fejlesztése és megvaldsitasa terén elért haladasrél sz616 kétéves jelentés
kozzététele.

Noha a koordinatorok hosszu és komplex folyosékért felelnek, feladatuk
végrehajtasahoz kevés erdforras és pusztan informalis hataskor all rendelkezésiikre. Ez
a fajta keret nem teszi lehet6vé, hogy a Bizottsag elég kdzelrdl felligyelje a haldzat
idében torténd tagallami megvaldsitasat.
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A Bizottsag a kdzelmultban javasolta?® e koordindtorok hataskdrének bévitését:
az unids tarsfinanszirozas iranti jovébeli kérelmeknek 6sszhangban kell lenniiik a
folyosdra vonatkozé munkatervvel és végrehajtasi jogi aktusokkal, és figyelembe kell
vennilik az eurdpai koordinator véleményét; a koordinatorok szamara lehetévé kell
tenni, hogy szorosan figyelemmel kisérhessék a hatarokon atnyulé kézos érdek
projektek engedélyezési eljarasat, valamint felkérhessék az illetékes hatdsagot, hogy
rendszeresen beszamoljon az elért haladasrdl.

A megosztott iranyitas kapcsan, ahol a végrehajtasért elsGsorban az illetékes
irdanyito hatosag felel8s, tobb olyan problémas esetet tartunk fel, ahol
eredménytelenség volt megallapithatd. Romaniaban példaul az Al-es autdpalya Lugos
és Déva kozotti, 12,4 millié eurds unios tarsfinanszirozasbdl elkésziilt szakaszat jelenleg
nem hasznaljak. Déva szomszédsagaban két, mindossze hét év alatt megépitett
utszakaszt helytelenil kapcsoltak 6ssze. Ennek folyomanyaként 800 méter mar
megépitett autdpalyat le kellett bontani ahhoz, hogy a csatlakozast megfelel6en
Ujraépithessék. Az Ujraépitendd rész koltségein kivil (amely a becslések szerint
3,2 millioé eurd 6sszegli uniods tarsfinanszirozast érint) a bontasi munkalatok 0,9 millié
eurdt emésztenek fel, amelybdl 0,5 millié eurdt az Unid tarsfinanszirozott. Az igy
felhasznalt 3,7 millié eurdnyi unids forrds?® elpazaroltnak tekinthet6 (lasd: 6. kép).

%5 Atranszeurdpai kdzlekedési haldzat megvaldsitdsanak el6mozditasat célzé egyszer(isitési

intézkedésekrdl sz616 eurdpai parlamenti és tandacsi rendeletre irdnyulé javaslat”,
COM(2018) 277 final, 2018.5.17. és ,,az Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkoz létrehozasardl,
valamint az 1316/2013/EU és a 283/2014/EU rendelet hatalyon kivil helyezésérél sz6l6
eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre iranyuld javaslat”, COM(2018) 438 final, 2018.6.6.

%6 Ez az dsszeg egy 3,2 és egy 0,5 millid eurds unids tarsfinanszirozasi tételbdl all dssze.
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6. kép. Az Al-es autdpalya Lugos—Déva és Déva—Szaszvaros kozotti
szakaszanak csatlakozasa Romaniaban

© ziarulunirea.ro. A cimkék és jel6lések az Eurdpai Szamvevészék kiegészitései.

64 Nincs olyan mechanizmus, amellyel egy kiemelt kdzlekedési infrastruktura
m(ikodésének megkezdése 6ta eltelt adott id6szakot kovetGen eredménymérést
végeznének. Ez meger{siti, hogy a projektek unids tarsfinanszirozasanak nyujtasat a
Bizottsag tovdbbra is kizardlag az outputoktdl teszi fliggbvé. A Bizottsdg nem gydijt
adatokat a kiemelt koézlekedési infrastrukturak szintjén a beruhazasok eredményeirél
és sikerességérdl (vagyis hogy az adott kiemelt kdzlekedési infrastruktira megvaldsitja-
e a vart eredményeket, és ha igen, mikor).

65 A Bizottsagnak nincsenek adatai a tarsfinanszirozott épitkezések hatasairdl. Noha
a kivalasztott kiemelt kozlekedési infrastrukturak zome egyel6re még kivitelezés alatt
all, néhanyukndl mar most sejthetd, hogy a jovében jelentds hatast fognak gyakorolni.
A Lys folydn példaul mar szamos szélesitést és mélyitést végeztek a Szajna—Schelde
0sszekottetés szakaszan. A TFI szintjén még nem jelentkeznek az eredmények, mivel a
TFI f6 szakasza (Szajna—Eszak-Eurdpa csatorna) még kiépitésre var. A munkalatok
azonban mar igy is pozitiv tarsadalmi-gazdasagi hatassal voltak Flandriara: tobbek
kozott fellendiilt az ingatlanépités a folydpart mentén, ami Kortrijkben és
Harelbekében teljes varosrészek rehabilitacidjahoz vezetett.
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Ezeket a szempontokat a Bizottsag nem veszi figyelembe, mivel az INEA
tdmogatasi szerz6dés mérfoldkovei csak a fizikai outputokra vonatkoznak. Bizonyos
esetekben, példaul amikor a jogszabaly igy rendelkezik, a Bizottsag utdlagos
értékeléseket végez a haldzat egészére vagy a kivalasztott, megosztott iranyitas
keretében végrehajtott kozlekedési nagyprojektekre vonatkozdan. Az egyes kiemelt
kozlekedési infrastrukturdk tekintetében azonban nincs az egész infrastruktarara
kiterjedd szisztematikus utdlagos értékelés, annak ellenére, hogy tobb milliard eurds
befektetésekrdl van szé. igy nehezebbé valik a mult tanulsdgainak levonasa.

A Bizottsag nem végezte el a kiemelt kozlekedési infrastrukturak hosszu
tavua fenntarthatosaganak és koltségeinek kritikus vizsgalatat

Kordabbi teljesitmény-ellendrzési jelentésekben?’ arra a kdvetkeztetésre
jutottunk, hogy az unids tarsfinanszirozas elérhetdsége egyes esetekben arra
sarkallhatja a projektgazdakat, hogy a projektspecifikacidkban a szokasos standardokat
meghaladd mindségi kovetelményeket szabjanak meg, illetve alapos ok nélkdl
nagyobbra méretezzék a megvaldsitando épitményt. Ez az infrastruktura
kihaszndlatlansagahoz vezet.

A Bizottsagnak nincs olyan modellje vagy egyedi adatgydjtési eljarasa, amelyek
révén még az uniods tarsfinanszirozas biztositasa eldtt fliggetlen mdadon fel tudna mérni
a TFI-t hasznald varhato személy- és aruforgalmat. Amikor a kiemelt kdzlekedési
infrastrukturaknak unids tamogatast biztositott, a Bizottsag nem vizsgalta meg, hogy a
jovébeli kivitelezés standardjai hogyan viszonyulnak a forgalom potencialis
volumenéhez. Minthogy nem allnak rendelkezésre ilyen konkrét adatok a potencialis
forgalomrdl, véleménylinket az Eurostat adataira alapoztuk, és adott esetben
feltevéseket is megfogalmaztunk a forgalom szintjére vonatkozéan?®. Ertékeltiik a
kivalasztott, nagy sebességli vasuti szakasszal rendelkezé kiemelt kozlekedési
infrastrukturdk (Rail Baltica, Lyon—Torino dsszekottetés, Brenner-bazisalagut,
Fehmarnbelt 6sszekottetés és Y vasca) gazdasagi fenntarthatdsagat, figyelembe véve
az utasok varhato szamat és a teljes forgalmi potencialt. A széban forgd kiemelt

27 A, Tengeri szallitds az Unidban: zavaros vizeken — sok eredménytelen és fenntarthatatlan
beruhazas” cim(, 23/2016. sz. kulonjelentés 52-55. bekezdése; az ,,Eurdpai unids
finanszirozdsban részesiilt repiilétéri infrastrukturak: alacsony értékaranyossag” cimd,
21/2014. sz. kilonjelentés 28-33. bekezdése.

2 A becslés — a legrévidebb Utvonal hasznélatat feltételezve — azokrdl az Utszakaszokrol

készilt, amelyeken a forgalom a legnagyobb valdszintiséggel fog athaladni az infrastruktura
megépitését kdvetben.
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kozlekedési infrastrukturak osszkoltsége mintegy 40 millidrd eurdt tesz ki. Az els6
elemzéshez a projektgazdak altal bejelentett varhatd utasszamot hasznaltuk fel, a
masodik elemzéshez pedig a vonalak 60 perces vonzaskorzetben é16 teljes népességet.
Habar ezeket a vonalakat tudhatdan utas- és aruforgalmat egyarant kiszolgald vegyes
felhasznaldsu vonalaknak tervezik, az igy kapott szamokat mégis a nagy sebességu
vasUti személyszallitasra vonatkozé tudomanyos referenciaértékkel vetettiik dssze,
amely szerint a fenntarthatdsag megvaldsulasahoz ezeken a vonalakon évente 9 millié
utast kell szallitani. Az 6sszes vizsgalt kiemelt kdzlekedési infrastruktura esetében azt
allapithatjuk meg, hogy az ilyen vonzaskorzetben élG teljes népesség tul kevés a hosszu
tavu fenntarthatdsag biztositdasahoz. Két olyan kiemelt kézlekedési infrastrukturat is
talaltunk, ahol az utasok varhatd szama jelentGsen elmarad ettél az évi 9 millié utasban
meghatarozott referenciaértéktdl.

Az els6 ilyen a Rail Baltica, amelynek hosszu tavu gazdasagi fenntarthatdsaga
attoél figg, hogy képes lesz-e megvaldsitani teher- és személyszallitasi potencialjat.
A Rail Balticdra vonatkozo 2017-es koltség-haszon elemzés 2030-ra mintegy 15 millid
tonna, 2055-re pedig akar 25 millié tonna teherforgalmat vetit elére (ennek koérilbelil
egyharmada a balti-tengeri térségen belili, egyharmada Finnorszagbdl érkezik,
egyharmada pedig a szomszédos orszagokbol érkezé tranzitforgalom). A balti
orszagokat 6vezl térség jelenlegi tengeri forgalma alapjan megallapitottuk, hogy
legfeljebb évi 30 millid tehertonnanyi forgalmi volumen tevédne at a vasutra. Masfeldl
jelenleg nincs észak—déli iranyu vasuti teherforgalom Esztorszag, Lettorszag és Litvania
kozott, és ahhoz, hogy modalis valtasra keriiljon sor, a vasuti kozlekedésnek
versenyképesnek kellene lennie a kdzuti és a tengeri kézlekedéssel. Ez azt jelenti, hogy
hatékony multimodalis 6sszekottetéseket kell kialakitani és kisérd intézkedéseket —
példaul uthasznalatidij-politikakat — kell bevezetni annak érdekében, hogy
kiegyenlitettebb versenyfeltételek alakuljanak ki a kiilonb6z6 kdzlekedési médok
szamara, illetve olyan jol m(ikoédd, integralt infrastruktura-iranyitasi modellt kell
alkalmazni, amely proaktiv piaci hasznositasi tevékenységgel teszi vonzova a vonalat a
felhasznaldk szamara. A balti allamok még nem allapodtak meg az infrastruktura-
iranyitasi modellrél. Ezenkivil a lengyel vasuti palyahalézat-mikodteté sem hozott
intézkedéseket annak érdekében, hogy 6sszehangolja a Rail Baltica altal a Biatystok—
Varso vonalon generalt vasuti druszallitas iranti potencidlis keresletnovekedést az ezen
a vonalon folyé masik regionalis személy- és vasuti aruszallitasi tevékenységgel.
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A 69. bekezdésben foglaltak szerint a balti allamokban egyel6re nem folyik észak-
déli iranyu vasuti teherforgalom. Egy, a Rail Baltica vonal utasforgalmardl készult
értékelés azt mutatja, hogy az — tekintettel a 2030-ig varhaté évi 4,6 milliés utasszamra
— gazdasdgilag nem fenntarthaté, ahogy azt a balti dllamok z6ldmez&s beruhdzasara
vonatkozd 2017. évi koltség-haszon elemzés is kimutatta. Ezenkiviil a vonzaskorzet-
elemzés azt mutatja, hogy a koltség-haszon elemzés feltételezésének megfeleléen a
kiemelt kdzlekedési infrastruktira 60 perces utazdssal elérhetd vonzasi korzetében él6
Osszlakossag 3,8 millio f6, figyelembe véve a szomszédos vonzaskorzetekben él6k
jelentette atfedéseket (lasd: 7. kép). Ha kizardlag magat a vonalat vessziik figyelembe,
ez a legalacsonyabb érték az altalunk ellen8rzott kiemelt vasuti kozlekedési
infrastrukturdk kozott. A projektgazda és a Bizottsag jelezte, hogy ez a beruhazas egy
249 km/h csucssebességet lehetGvé tevd sebességjellemzdkkel bird nagy sebességli
hagyomdnyos vasutvonalat érint, és hogy ezért ez a vonal nem tekinthetd nagy
sebességl vasutvonalnak. Bar a meghatdrozas szerint a nagy sebesség(i vasutnak a
legalabb 250 km/h sebesség(i Uj vonalak tekintheték, ezt a vonalat két okbdl is nagy
sebességl vasuti beruhazasnak mindsitettik. El6szor is, a vonal egyik, Lengyelorszag
terlletén talalhato része korszerdsitett hagyomanyos vasutvonal lesz (az ilyen vonalak
nagy sebességlinek mindsiilnek, ha sebességik legalabb 200 km/h). Masodszor, a Rail
Baltica vegyes vonalként fog Gizemelni, amelyek épitési kdltsége altalaban magasabb,
mint a tisztan utasszallitast végzb vonalaké.

Ha figyelembe vessziik a Lengyelorszagba vezet6 megkdzelitési Utvonalat és
altalanosabb elemzést végziink, a Varsoig tarté vonal megépitését és korszer(isitését
kovetben a 60 perces vonzaskorzetben €16 teljes népesség szama 8,3 milliéra né. Ha
ezt 6sszevetjik az évi 9 millié utast jelentd referenciaértékiinkkel?®, akkor fenndll a
kockazata annak, hogy akar a Varsdig tarto teljes szakasz nem lesz gazdasagilag
fenntarthato.

29 19/2018. sz. kiilénjelentés: ,,Nagy sebességii vasut Eurépaban: az uniés haldzat hidnya
rosszul mikods mozaikot eredményez”.
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7. kép. A Rail Baltica vonzaskorzetének értékelése
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Masodszor, a Fehmarnbelt-szoroson athaladé allandé 6sszekottetést hasznalo,
Koppenhdga és Hamburg kozotti nagy sebességli vasutvonal utasszam-el6rejelzései azt
mutatjak, hogy a kiemelt kozlekedési infrastruktura vasuti része gazdasagilag nem lesz
fenntarthatd. Annak ellenére, hogy 7,7 millié ember él a vonal 60 perces
vonzaskorzetében, illetve hogy az utasok a vonal meghatarozott részeit (pl. Hamburg—
Libeck vagy Ringsted—Koppenhdaga) hasznalhatjak, az el6rejelzések szerint — akar 10
évvel a megnyitast kovetben is — az allandod dsszekottetést a két iranyban Gsszesen
évente csak 1 millié utas fogja hasznalni. Ez joval alacsonyabb az évi 9 millié utast
feltételezd referenciaértéknél. A vasuti aruszallitasi szolgaltatdsok is Gzemelni fognak
ezen a vonalon, mivel azt vegyes lizem(inek tervezték. A becslések szerint teljes tizemi
kapacitas mellett naponta akar 73 arufuvarozé vonat is athaladhat az allandé
Osszekottetésen. Az infrastruktura kivitelezésével azonban nem valdsul meg
multimodalis kdzlekedésre valo jelent8s atallas, mivel az aruszallité vonatok nem
fogjak hasznalni a Nagy-Bzelt hidon athaladé jelenlegi Utvonalat (, kiszoritd” hatas, lasd:
3. kép).

Ezen tulmenden értékeltiik a német megkdzelitési utvonal nagy sebességi vasuti
standardok szerinti, a jelenlegi terveknek megfelel6 kivitelezésének épitési koltségeit.
Az eredeti terv szerint a meglévd vonalon 160 km/h sebességl haladast lehet6vé tevé
korszerdsitést hajtottak volna végre (a TEN-T rendelettel 6sszhangban, amely csak egy
hagyomanyos vasutvonal épitését iranyozta eld). A helyi érdekelt felekkel folytatott
konzultaciét kovetéen hozott modositasok (tobbek kdzott Uj nyomvonal kitlizése,
Ujabb allomasok és Uj teherpdlyaudvar kialakitdsa) nyoman azonban uj, vegyes
felhasznaldasu megkozelitési Utvonal tervezését kezdték meg. Ezutan egy olyan vonal
épitésérdl sziletett politikai dontés, amely a személyszallité vonatok esetében 200
km/h legnagyobb tervezési sebességet tesz lehetévé. A Lubeck és Puttgarden kozotti (a
Fehmarnbelt dllando 6sszekottetésre bevezets) 88 km hosszu vonal koltségadatai és a
vonalhossz alapjan ez a nagy sebességl vonal a jelenlegi tervek szerinti megvaldsitas
esetén kilométerenként 26 millié eurdba fog kertlni. A standard kovetelményeknél
szigorubb regionalis zajvédelmi kovetelményekkel jard koltség 1 185 millid eurd. Ez a
teljes vonal épitési 6sszkoltségének tobb mint a fele. A vonalra tervezett
Fehmarnsund-hid®® — amely a jelenlegi hid feladatat veszi 4t és egyel6re nincs ra
szikség — koltsége 549 millid eurd. Ha ezeket a koltségeket beszamitjuk az
Osszkoltségbe (egyeldre egyik intézkedésrél sem sziiletett dontés), a vonal
kilométerenkénti koltsége 46 millié euréra emelkedik. Mindez tobb mint 4 milliard
eurora emelné a német megkdzelitési utvonal teljes 6sszkoltségét. Az altalunk

30 A Schleswig-Holstein szovetségi tartomany altal kozzétett legutdbbi tervek szerint az j hid
helyét egy, az allandd 6sszekottetéshez hasonld (varhatéan dragabb) vasuti-kozati alagut
valtja fel.
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korabban vizsgalt, legalabb 250 km/h sebességgel lizemel8, nagyon nagy sebességli
vonalakkal dsszevetve®! ez a kilométerkoltség nagyon magas, tekintve, hogy a terilet
nem tul slirin lakott, a kivitelezés technolégiai kévetelményei korlatozottak és a vonal
legnagyobb sebessége 200 km/h. Hasonlo foldrajzi korlatok mellett a Fehmarnbelt
allando 6sszekottetéshez vezetd dan megkozelitési utvonal Ringsted—Rgdby szakasza
korszer(sitésének (hasonléképp 160 km/h-rél 200 km/h Gizemi sebesség(ire) vonatkozé
koltsége kilométerenként 11 millié eurd, ami a német megkozelitési utvonal
koltségének kevesebb mint negyede. Raadasul a német megkozelitési utvonalak nagy
sebességl standardok szerinti korszer(isitése minddssze 5 perces utid6csokkenést
eredményez (Liibeck és Puttgarden kozott, az eredeti tervekhez képest) a
személyszallitasban. Mindebbdl az kdvetkezik, hogy ezek a mddositasok nagyon magas
tobbletkoltségekkel jarnak, ami az alacsony utasszamokkal (lasd: 72. bekezdés) egyutt
jelent6sen csokkenti a korszer(sitett megkozelitési utvonal koltséghatékonysagat.

Arrdl, hogy milyen legyen a német megkdozelitési Utvonal kialakitasa, a helyi
érdekelt felekkel folytatott konzultaciot kévetSen Schleswig-Holstein szovetségi
tartomany dontott. A Bizottsag ebben nem vett részt, és a dontéshozatalba sem
vontak be. Mdra csak maguknak a vizsgalatoknak az unids tarsfinanszirozasa elérte a
38,6 millid eurdt. Ahhoz, hogy a jovében is a gondos pénzgazdalkodas elve vezérelje az
unids tarsfinanszirozas igénylését, a szamadatokbdl kiindulva a Bizottsagnak a
dontéshozatali szakaszban fel kellene vetnie annak lehetGségét és célzottan értékelnie
kellene, hogy voltaképpen egy kisebb sebességl és kisebb koltségl vonal is elegendd
lenne-e a lakossag mobilitasi igényeinek kielégitésére.

31 A ,Nagy sebesség(i vasut Eurdpdban: az unids haldzat hidnya rosszul mikédé mozaikot
eredményez” cimi, 19/2018. sz. kulonjelentés, 5. tablazat.
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Végrehajtasi hatarozat: az eszkoz, amelyre a jovOébeli beruhazasoknal
tamaszkodni lehet

A Bizottsag a kézelmultban megkezdte a végrehajtasi hatarozatok alkalmazasat a
torzshaldzati folyosdk tagallami megvaldsitasara iranyulo feliigyelet fokozasat szolgald
eszkozként. Ezeket a hatdrozatokat az érintett tagdllamokkal egyetértésben fogadjak
el, és azok tikrozik a tagallamok kotelezettségvallalasat az outputok megvaldsitasara
vonatkozo kdzbsen elfogadott itemterv teljesitésére. Ez az itemterv tobb f6
mérfoldkovet tartalmaz, és a hatdrozatok éves jelentés készitésére kotelezik a
tagallamokat. Végrehajtasi hatarozatokat alkalmaztak eddig a Rail Baltica, a Szajna—
Schelde Gsszekottetés, valamint a Spanyolorszag és Portugalia kozotti Evora—Mérida
vasuti kapcsolat (a mintankban nem szerepl6 kiemelt kozlekedési infrastruktira)
esetében.

Megitéléslink szerint a végrehajtasi hatarozatok alkalmazasa kedvezé 1épés, mivel
lehetévé teszik a Bizottsag szamara, hogy szorosabban felligyelje a kiemelt kozlekedési
infrastrukturak tagallami megvaldsitasat, illetve pontosan rogzitik a kiemelt
kozlekedési infrastrukturak hatokorét és a télik elvart outputokat, ugyanakkor sorra
veszik a mikodés megkezdéséhez sziikséges kiegészits intézkedéseket.

E hatarozatokban szerepelnek a Rail Baltica meglévé és Uj vasuti-kdzuti terminaljaihoz
vald csatlakozdsok, valamint a Szajna—Schelde 6sszekottetés multimodalis
terminaljainak kivitelezése. Emellett lehet6vé teszik, hogy az eurdpai koordinatorok és
a Bizottsag megfigyel6ként részt vegyenek a projektgazdak dontéshozd szerveinek
Ulésein.
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Eszrevételeztiik azonban annak a kockazatat, hogy a végrehajtasi hatarozatok
nem fogjak tudni eredményesen biztositani a kiemelt kdzlekedési infrastruktdarak
idGben tortén6 megvaldsitasat és lizembe helyezését, mégpedig a kovetkezé okok

miatt:

a) Ezek a hatarozatok nem hozhaték meg a tagallamok jévahagydsa nélkiil és nem
irnak el6 konkrét kotelezettségeket vagy felel6sségi koroket egyik fél szamara
sem, illetve a kotelezettségvallalasok be nem tartdsa esetén felmeril6 pénziigyi
kovetkezményeket sem részletezik. Azt sem teszik lehetévé, hogy késedelmes
teljesités vagy a kiséré6 intézkedések elmaradasa esetén a Bizottsag lépéseket

tegyen.

b) A hatadrozatok nem részletezik a kiemelt kdzlekedési infrastruktura varhaté
eredményeit, és tovabbra sem tudjak megfelelGen kezelni a tagallami szintd
politikai megallapodast igényl6 kérdéseket.

i. A Rail Baltica vasutvonalra vonatkozd végrehajtasi hatarozat kimondta, hogy
Esztorszagnak, Lettorszagnak és Litvanianak 2019. junius 30-ig déntenie kell
az elkészilt infrastruktira mikodtetésének modjardl, ideértve a jovében
keletkezé jovedelmek és hasznok partnerek kozotti elosztasanak
mechanizmusat is. A Bizottsag igyekezett tetd ala hozni egy ilyen
mechanizmusra iranyuld megallapodast, de a hatarid6ig nem sziletett ilyen
hatdrozat.

ii. ASzajna—Schelde 0sszekottetésre vonatkozo végrehajtasi hatarozat ugyan
tisztazta a kiemelt kozlekedési infrastruktira hatokorét, am odaig nem ment
el, hogy pontos mérfoldkovet hatarozzon meg a zeebruggei kik6t6hoz vezetd
hidnyzé fontos vizi dsszekottetés idGben torténd befejezéséhez, amelyre
nézve a végleges kivitelezési dontést a tartomanyi kormanyzat helyi
tiltakozdsok miatt mar évek 6ta halasztotta. Az 6sszekottetés hidnya
korlatozza annak lehetdségét, hogy mélytengeri konténerek igénybe
vehessék a belvizi utvonalakat.

A végrehajtasi hatarozatok nem tartalmaznak olyan rendelkezéseket sem,
amelyek 0szténdznék a tapasztalatok tanulsagainak levondsat, hiszen nincsenek
kotelez6en elvégzendd utdlagos értékelési gyakorlatok.
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Kovetkeztetések és ajanlasok

A 2013-as tervekkel ellentétben a vizsgalt nyolc kiemelt kozlekedési
infrastrukturabdl hat (megkozelitési Utvonalaival egyitt) el6relathatélag nem éri el
teljes lizemi kapacitasat 2030-ig. A kiemelt kozlekedési infrastrukturak és megkozelitési
utvonalaik a térzshaldzati folyosdk kulcsfontossagu kapcsolddasi pontjai, igy az is
nagyon kérdéses, hogy az unids kozlekedési torzshaldzat 2030-ra eléri-e teljes
kapacitasat, amibdl pedig az kdvetkezik, hogy az unids kozlekedési haldzat elvart
haldzati hatasai nem valdsulnak meg eddig az id6pontig.

Minddssze a Rail Baltica és harom masik kiemelt kozlekedési infrastruktiura egy-
egy része esetében varhatd, hogy 2030-re teljesiti a TEN-T rendelet
minimumkovetelményeit. Az eredmények gyengeségének f6 oka az, hogy a sajat
prioritasokkal biré tagallamok eltérd gyorsasaggal haladnak a megvaldsitassal,
mikozben a hatarokon atnyuld kiemelt kozlekedési infrastruktirak nem mindig
részesllnek egyenl6 tamogatdsban. Ezenkivil a TEN-T rendelet — noha jogilag kotelezd
erejd — olyan rendelkezéseket is tartalmaz, amelyek lehet6vé teszik, hogy a tagallamok
eltérjenek a 2030-as hatariddre teljesitendd tervtdl. A Bizottsagnak ugyan vannak
korlatozott eszkdzei a megallapitott unids prioritasok érvényesitésére, de néhany
végrehaijtasi jogi aktus elfogaddsan kivil egyel6re nem alkalmazta azokat (lasd: 16—26.
bekezdés).
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A hatalyos jogszabalyok felllvizsgalataval 6sszefliggésben a Bizottsagnak javaslatokat
kellene el6terjesztenie abbdl a célbdl, hogy:

a) atorzshdldzattal kapcsolatos munkdlatok megkezdésében vagy befejezésében
kialakulo jelent6s késedelmek kezelésére a Bizottsag illesszen eszkoztaraba
jobban végrehajthato jogi eszkdzbdket, példaul terjessze ki annak hatdkorét, hogy
mikor lehet végrehajtasi jogi aktusokat elfogadni;

b) Ujraértékelje a torzshaldzat és az atfogd haldzat miszaki kdvetelményeinek
relevanciajat, figyelembe véve a fennmaradé idGkeretet, valamint a korabbi és a
folyamatban |évé projektek megvaldsitasaval kapcsolatban megfigyelt
problémakbdl levont tanulsagokat;

c) olyan rendelkezéseket vezessen be a TEN-T rendelet megfelel§ érvényesitésének
és végrehajtasanak biztositasa érdekében, amelyek erésitik a nemzeti kozlekedési
tervek és a TEN-T kotelezettségvallalasok kozotti koherenciat.

A Bizottsag ezenkiviil:

d) koévesse nyomon ,egyszerdsitési javaslatai”? hasznosuldsat azaltal, hogy
tamogatja a tagallamok tervezési és kdzbeszerzési eljarasait, valamint az
adminisztrativ terhek csokkentését célz6 egyablakos ligyintézés kialakitasat.
A hatarokon atnyuld kiemelt kozlekedési infrastrukturak esetében 6szténdzze
koz0s palyaztatasi eljarasok alkalmazasat.

Hatarid6: Az a)—c) pont esetében 2022, a TEN-T rendelet felilvizsgalatanak
osszefliggésében. A d) pont esetében a vonatkozé jogszabaly hatalybalépésétdl.

A kiemelt kozlekedési infrastrukturak egyes alapelemeinek tervezése annak
ellenére javitasra szorul, hogy tébb milliard eurds befektetésekrél van szé. Fenndll a
kockazata, hogy a forgalmi elGrejelzések tulzottan optimistak. Ezek fele nincs
megfelel8en 6sszehangolva, nem megbizhatd gazdasagi értékeléseken alapulnak és
olykor tulzottan egyszerUsitenek. A teherforgalomra vonatkozé korabbi elGrejelzések
joval magasabbak, mint a tényleges jelenlegi forgalmi szint. Ahhoz, hogy az
elérejelzések bevdljanak, a modalis valtast 6sztonz6 sikeres kezdeményezéseket kell

32 Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a transzeurdpai kdzlekedési halézat
megvaldsitasanak elémozditasat célzé egyszerdsitési intézkedésekrsl, COM(2018) 277 final,
2018.5.17.
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inditani. A Bizottsag az ilyen infrastrukturak részét képezé intézkedések unids
tarsfinanszirozasanak odaitélése el6tt nem végzett sajat, a tagallami értékelésektdl
fuggetlen szlikségletelemzést.

A mintankban szerepl6 nyolc kiemelt kdzlekedési infrastruktura egyikében sem
hasznaltak a koltség-haszon elemzéseket atfogd dontéshozatali eszkdzként, a TFI
szintjén. Egyes szakaszokra vonatkozdan ugyan végeztek részletes koltség-haszon
elemzést, am egyik ilyen sem terjedt ki egy kiemelt kdzlekedési infrastruktura és az
Osszes javasolt munkalat egészére, beleértve a kiséré infrastrukturalis beruhazasokat
is, €s nem vonta be a lehet6 legtobb nemzeti és regionalis érdekelt felet.

Az érdekelt felek bevonasara iranyulo eljarasok értékelése tobb olyan bevalt
gyakorlatra vilagitott ra, amelyet a jov6ben is hasznositani lehet. Olyan eljarasokat is
talaltunk azonban, amelyek az érdekelt felek dontéshozatalba vald tényleges bevonasa
érdekében tokéletesitésre szorulnak. A Bizottsag nem jatszik szerepet ezekben az
eljarasokban és szerepe nem eléggé jelentGs fébb Uléseken, igy elmulaszt egy fontos
alkalmat arra, hogy el6segitse unids tobbletérték teremtését a TFI-k esetében (Iasd:
27-44. bekezdés).
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Miel6tt szélesebb hatdkorli megaprojektek részét képez6 intézkedések tdmogatasara
unids finanszirozast nydjtana, a Bizottsag:

a) kozvetlen irdnyitas esetén a részletes szakaszspecifikus elemzések mellett
kovetelje meg egy, az adott megaprojekt (a megaprojektek e jelentés
meghatarozasa szerint hasonldak a kiemelt kozlekedési infrastruktidrakhoz)
egészére vonatkozo, megbizhatd, atfogd és atlathato teljes tarsadalmi-gazdasagi
koltség-haszon elemzés elvégzését. Az ilyen kdltség-haszon elemzéseknek az
adott projektnél vagy Utszakasznal magasabb stratégiai szinten kell vizsgalddniuk,
és ki kell terjednitik a kiegészitd infrastrukturara is;

b) a megosztott irdnyitds ala tartozé kiadasok esetében szorgalmazza, hogy az
iranyito hatésagok megegyez8 kdvetelményeket fogadjanak el, miel6tt az unids
tdmogatast a megaprojektek rendelkezésére bocsatjak.

Hatarid6: Az Uj kovetelményeket 2021 végéig kell meghatarozni, és attdl kezdve kell
alkalmazni.

A kiemelt kdzlekedési infrastrukturak megvaldsitasa 6sszességében alacsony
hatékonysaggal folyik. Az altalunk kivalasztott nyolc TFI atlagos kivitelezési ideje 15 év.
Ha szamitdasba vessziik a kiemelt koézlekedési infrastruktura teljes kapacitasu
m(ikodéséhez sziikséges kiegészits infrastrukturat is, a kivitelezés tényleges ideje még
sokkal hosszabb.

A kiemelt kdzlekedési infrastrukturaknak nyujtott unids tarsfinanszirozas szamos
intézkedésen keresztiil valosul meg. Ez parhuzamossagokat teremt, nem hatékony,
illetve nem biztositja a végrehajtas felligyeletét. EI6nyos lenne, ha az ilyen
nagyprojektek esetében az egész tobbéves pénziigyi keretidészakra érvényes egyedi
finanszirozasi prioritdsokat hataroznanak meg, kozben nem tullépve az egyes hétéves
id6szakokban rendelkezésre allé unids forrasok felsé hatarat, mivel igy felgyorsulna az
elGirdanyzatok felhasznalasa és elkeriilhet6 lenne, hogy mesterséges verseny alakuljon
ki egyéb, a kiemelt kdzlekedési infrastruktirakon kivili projektekkel. Nincs a
Mobilitaspolitikai és Kozlekedési FGigazgatdsagon, a Regionalis és Varospolitikai
FSigazgatdsagon, az Innovéaciods és Haldzati Projektek Végrehajté Ugynokségén vagy az
irdnyitd hatdsagokon beliil olyan kiilon szervezeti egység, amely kifejezetten a kiemelt
kozlekedési infrastrukturakkal foglalkozna, és amely irdnymutatdst nydjtana a
projektgazdaknak ahhoz, hogyan fokozzak az unids tarsfinanszirozas hatékonysagat és
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eredményességét. Az ellenbrzott kiemelt kdzlekedési infrastrukturak kialakitasaban és
hatékorében eszk6zolt valtozasok eddig (az ellendrzés id6pontjaig) 17,3 milliard eurd
koltségnovekedést (ami 47%-o0s nbvekedés az eredetileg becsiilt koltségekhez képest)
eredményeztek. A kiemelt kozlekedési infrastrukturakat tobb esetben a jelentds
mértékU tagallami bilirokracia is kedvez6tlenil érintette.

Valamennyi vizsgalt TFl késedelmet szenvedett (minden (izembe helyezés el6tt
allé TFI 6 kivitelezési része tekintetében atlagosan 11 évet). A késések olyan
messzemend kovetkezményekkel jarnak, mint példaul Romaniaban az Al-es
autopalyan a forgalmi dugok, szik keresztmetszetek és a kozlekedésbiztonsag
csokkenése, a nemzeti atlaghoz képest joval magasabb baleset- és sérlilésszammal. Az
ellenérzott intézkedéseknél is tobb esetben késedelmes végrehajtast tartunk fel. E
késedelmek némelyike jelentls (az Al-es autopdlya egyik intézkedésénél akar 79
hénap, tehat az eredetileg tervezett id6tartam 263%-a is lehet). A késedelem atlagosan
34 hoénap (az eredetileg tervezett atlagos id6tartam tobb mint 68%-a). Az altalunk
ellenérzott 17 fellépés esetében mindez a késedelem azt eredményezte, hogy az
eredeti elGiranyzatokbodl 1,4 millidrd eurd 6sszegli unids tarsfinanszirozasi tamogatast
visszavontak (lasd: 45—-60. bekezdés).
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A (kiemelt kozlekedési infrastruktura jellegli) megaprojektek részét képezé fellépések

szdmdra nyujtott unids tarsfinanszirozas esetén a Bizottsag:

a)

b)

c)

részesitse el6nyben azokat az intézkedéseket, amelyek a folyosdra vonatkozo
munkatervben f6 prioritasként meghatarozott hianyzd 6sszekottetések
kiépitésére és szlik keresztmetszetek felszamolasara iranyulnak;

iranyitsa Ugy a megaprojektek részét képezd intézkedések kivalasztasat, hogy
novekedjen az irdnyitas hatékonysaga és ne alakuljon ki mesterséges verseny
egyéb projektekkel. A koherencia és kovetkezetesség biztositasa érdekében a
Bizottsag minden megaprojekt esetében szorgalmazza, hogy a tébbéves
finanszirozasi id6szakra egyetlen tamogatasi szerz6dést késsenek. Ebbe a
szerz6désbe fel kell venni minden olyan intézkedést, amely elég érett ahhoz, hogy
a tobbéves finanszirozasi idGszak soran teljes mértékben végrehajthato legyen;

orvosolja a kiemelt kdzlekedési infrastruktura tagallami végrehajtasaban feltart
hidnyossagokat és novelje az unios tarsfinanszirozas eredményességét; minél
koraibb szakaszban és proaktiv mdédon alkalmazza a rendelkezésére allo
valamennyi eszkozt a haldzat idGben torténd befejezésének biztositasa
érdekében, és hozzon létre kilon kompetenciakdzpontokat, amelyek értékelik a
projektgazdak altal készitett dokumentdacié mindségét, valamint 6sszehangoljak a
projektgazdak iranyitasat és iranymutatast nyujtanak szamukra.

Hatarid6: 2020 végéig, mihelyt az uj tobbéves pénziigyi keret elfogadasra keriil.

A Bizottsag altal a torzshaldzati folyosdk tagdllami befejezése tekintetében

gyakorolt felligyelet szdmos hianyossagot mutat. A Bizottsag — kevés erd&forrassal

rendelkezd — unids koordinatorokat nevezett ki, akik nem kotelez6 erejd

munkaterveket készitenek és az adott folyoséval foglalkozo férumokat tartanak; a

Bizottsag egy informacids rendszer révén felligyeli a térzshaldzati folyosdk

megvalodsitasat. Mds szdéval a Bizottsag nem elég kozelrdl gyakorolja a felligyeletét.

A megosztott irdnyitas keretében ez nem akadalyozta meg, hogy a romaniai Al-es

autopdlya esetében 12,4 millié eurdt nem optimalis médon hasznéljanak fel és

3,7 millio eurdt koltsenek el feleslegesen, mivel az autdpalya egyik elkészilt szakasza

hasznalaton kivil van, illetve elrontottak két szakasz 6sszekapcsoldsat. A Bizottsag az

intézkedések unids tarsfinanszirozasat tovabbra is kizardélag outputokhoz koti.

A Bizottsag nem gy(ijt moédszeresen adatokat a kiemelt kozlekedési infrastrukturak
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szintjén a beruhazasok eredményeirdl és sikerességérdl (vagyis hogy az adott TFI
megvaldsitja-e a vart eredményeket, és ha igen, mikorra).

A Bizottsagnak nincs olyan modellje vagy egyedi adatgydjtési eljarasa, amelyek
révén még a kiemelt kozlekedési infrastruktura részét képezd intézkedések unids
tarsfinanszirozasanak biztositasa el6tt fliggetlen modon fel tudna mérni, hogy mekkora
személy- és aruforgalom veszi varhatéan igénybe az adott infrastruktirat. Tovabba
amikor a kiemelt kozlekedési infrastrukturaknak unids tamogatast biztositott, a
Bizottsag nem vizsgalta meg, hogy a jov6beli kivitelezés standardjai hogyan
viszonyulnak a forgalom potencialis volumenéhez. Elemzésiink szerint a teher- és
utasforgalom varhatd szintje miatt kérdéses a Rail Baltica gazdasagi fenntarthatdsaga,
még a Varsoig tartd teljes szakaszon is. Eszrevételeztiik azt is, hogy a Koppenhaga és
Hamburg kozott tervezett nagy sebesség(i vasutvonal német megkozelitési
utvonaldnak épitési koltségei nagyon magasak, f6képp a kiegészit6 zajvédelmi
kovetelmények és az Uj Fehmarnsund-hid miatt. Megallapitasunk szerint a gazdasagi
fenntarthatdsdg is korlatozott, mivel a kiemelt kozlekedési infrastrukturanak a
Fehmarnbelt allandd 6sszekottetésen athalado vasuti szegmensét a két iranyban
0sszesen évente csak 1 millié utas fogja hasznalini.

A Bizottsag Uj eszkozt vezetett be: a végrehajtasi hatarozatot. Ez lehetévé teszi,
hogy a Bizottsag szorosabban nyomon kdvesse a kiemelt kozlekedési infrastruktura
megvaldsitasat, és el6relépést jelent a térzshaldzati folyosdk tagallami kivitelezésének
eredményesebb felligyelete felé. E hatarozatok azonban nem hozhatdk meg az érintett
tagallam jévahagydsa nélkiil, nem tartalmaznak egyértelmd szabalyokat minden egyes
fél, koztuk a Bizottsag felelGsségére vonatkozdan, illetve nem kezelnek hianytalanul
minden kritikus — kdztiik a varhaté eredményekkel kapcsolatos — problémat. Ezenkiviil
a végrehajtasi hatarozatok nem irjak el6 kotelezd utdlagos értékelés elvégzését, amibdl
tanulsagok lennének levonhatoék (lasd: 61-78. bekezdés).



62

A Bizottsag tegye meg az alabbi [épéseket:

a)

b)

c)

fejlessze tovabb az Uj végrehajtasi hatarozati eszkdzt ugy, hogy a 2021-2027-es
programozasi id6szakban tarsfinanszirozandoé valamennyi, hatarokon atnyulé
kiemelt kozlekedési infrastruktura esetében ilyen hatarozat meghozatalat
javasolja. E hatarozatoknak egyértelmien meg kell szabniuk valamennyi érdekelt
fél és a Bizottsag felelGsségi korét, valamint a varhatd eredményeket (pl. modalis
valtas, forgalom-elSrejelzési célkitlizések) és mérfoldkoveket, illetve
tartalmazniuk kell valamennyi tagallam azon vallalasat, hogy az utélagos értékelés
eredményeit megosztja a Bizottsaggal;

azt kovetdben, hogy az 1. ajdnlds a) pontjaban javasolt Uj jogalap elfogadasra
kerul, valamennyi hatarokon atnyulo kiemelt kézlekedési infrastruktura esetében
javasolja végrehajtasi hatarozat meghozatalat;

javasolja az unids koordinatorok szerepének megerd@sitését a folyosdkra
vonatkozdo munkatervek jobb érvényesitésével, az igazgatotanacsok fontosabb
Uléseire valo jelenlétiik lehetévé tételével, valamint azzal, hogy jelentésebb
szerepet kapnak a TEN-T szakpolitikai célkitlizéseinek kommunikalasaban.

Hatarid6: a) az ebben az ellendrzésben vizsgalt kiemelt kozlekedési infrastrukturak

esetében 2021 vége, és ugyanez a megkozelités kovetendd a jovibeli, hatarokon

atnyuld kiemelt kozlekedési infrastrukturak esetében; b) és c) 2022, a TEN-T rendelet

fellilvizsgalataval 6sszefiiggésben.



A jelentést 2020. marcius 25-i luxembourgi Glésén fogadta el az lliana Ivanova
szamvevGszéki tag elndkolte Il. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Klaus-Heiner Lehne
elnék
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Mellékletek

1. Rail Baltica

A Rail Baltica z6ldmezG6s vasuti kozlekedési infrastruktura-projekt, amely egyfeldl
Lengyelorszaggal és az eurdpai vasuti haldzattal koti 6ssze a Baltikumot, masfeldl
csatlakozasi lehetGséget nyit Finnorszag felé (a vasutvonalat Helsinkivel 6sszekot6 viz
alatti alagut tervei még nem készlltek el). A Rail Baltica az északi-tengeri—balti TEN-T
folyoso része, és a haldzat egy , hianyzo 6sszekottetése” (lasd: 1. kép).

A Rail Baltica a szabvanyos 1435 mme-es unids nyomtavolsaggal késziil, ami eltér a
balti allamok hagyomanyos vasuthaldzatanak nyomtavolsagatol (1520 mm). Az
elektromos meghajtdsu Ujonnan épitett vasitvonal hossza 870 km lesz, amelyen a
legnagyobb tervezési sebesség személyvonatok esetében 249 km/h, tehervonatok
esetében pedig 120 km/h. A kiemelt kozlekedési infrastruktura 60 perces
vonzaskorzetében a balti allamokban 6sszesen 3,8 millié ember él. A Varsoig tarté
vonal megépitését és korszerdsitését kovetben a 60 perces vonzaskodrzetben éIS teljes

népesség szama 8,3 millidra né.
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1. kép. A Rail Baltica kiemelt kozlekedési infrastruktira vonzaskorzete
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2. Lyon—-Torino vasuti 6sszekottetés

A TEN-T mediterran folyosdjan Franciaorszag és Olaszorszag kozott talalhato

Lyon—Torino kiemelt kdzlekedési infrastruktiura egy 65 km hosszusagu, hatdron

athaladd vasuti 6sszekotd szakasz.

A kivitelezés alatt all6, hataron atnyulod kétcsoves vasuti alagut (a bazisalagut)

57,5 km-es. A megkozelitési Utvonalakat is figyelembe véve a Lyon és Torino kozotti
vasutvonal varhato teljes hossza 270 km (lasd: 2. kép).

Ez a vasutvonal dssze fogja kotni a francia és az olasz vasuthalézatot,

személyszallitas és vasuti arufuvarozas is folyik majd rajta. A kiemelt kozlekedési

infrastruktura 60 perc utazdsi idejd vonzaskorzetében dsszesen 7,7 millio ember él.

2. kép. A Lyon—-Torino TFl vonzaskorzete
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3. Brenner-bazisalagut

A Brenner-bazisalagut egy hataron atnyuld, kétcsoves vasuti alagut, amelyet
Ausztria és Olaszorszag kozott épitenek, és az Unid skandindv—mediterran térzshalozati
folyosdjan helyezkedik el. Elkésziiltekor a teljes hossza 64 km lesz.

A TFl olyan megkozelitési vonalakat is magaban foglal, amelyeket a vasuti folyoso
445 km hosszu Miinchen—Verona szakaszanak befejezéséhez kell megépiteni
(lasd: 3. kép). Az emlitett vonalak az alaguttdl déli (Olaszorszag) és északi (Ausztria és

Németorszag) iranyba haladnak. A megkozelitési vonalak megépitéséért az egyes
nemzeti palyahaldzat-mikodtetSk felelGsek.

Az alagutat teher- és személyszallitasra egyarant hasznalni fogjak. A TFI 60 perc
utazasi idejl vonzaskorzetében 6sszesen 7,9 milliéd ember él.

3. kép. A Brenner-bazisalagut vonzaskorzete

eurostatm — 7
Fl  vasutalomas g

Vasutvonal i g ,,

= = = Kivitelezés alatt all6 vasttvonal
---- Tervezett vasutvonal ,f
Olyan vonzaskorzetben él6 népesség, ahonnan

legalabb egy allomas személygépjarmiivel 15, 30, ¥ Nt
illetve 60 perc alatt elérheté 3

A

= e
n

4. Verona Porta Nuova
et
B v [ L

:\JI,, 2
: K‘)jy] PL t'u ﬁ‘{
T AR

Cartography: Eurostat — GISCO, 05/2019 Source data: © EuroGeographics © OpenStreetMap Contributors © DG MOVE

Forrds: Eurostat.



68

4. A Fehmarnbelt-szoroson athalado allando 6sszekottetés

A Fehmarnbelt allandd 6sszekottetés egy 18 km hosszu vasuti-kozuti alagut,
amely Skandindviat a kontinentalis Eurépa tobbi részével kapcsolja 6ssze. A szakasz a
tervezett ,északi hdaromszog” részeként egyesiti a Skandindv-félszigetet a kontinentalis

Eurdpaval (lasd: 4. kép).

személyszallitasi forgalmat is lebonyolitd) vasutvonal a skandindv—mediterran TEN-T
folyosé jelenleg hianyzo lancszemét fogja potolni. A kiemelt kdzlekedési infrastruktura
60 perc utazasi idejli vonzaskorzetében 6sszesen 7,7 millié ember él.

4. kép. A Fehmarnbelt TFI vonzaskorzete
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Forrds: Eurostat.

A TFI-nek a daniai és németorszagi megkdzelitési utvonalak fejlesztése is részét
képezi. Ebbe beletartozik a Fehmarnbelthez vezet6 daniai vasutvonal 115 km-es
szakaszanak kétvaganyuva (tervezési sebesség 200 km/h) alakitasat célzo
korszerdsités, valamint egy 33 km hosszusagu hagyomanyos vasuti vonal villamositott
kétvagdnyu vasltvonalra torténd részleges korszer(sitése és Uj németorszagi
vasutvonalak (55 km, Gizemi sebesség 200 km/h) épitése.
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5. Az Y vasca és annak 6sszekottetése Franciaorszaggal az atlanti
folyoson

Az Y vasca Ujonnan éplilt nagy sebességl vasuti 6sszekottetés Spanyolorszag és
Franciaorszag kozott, amely Baszkfoldon halad at. Ez egy durvan Y alaku, 175 km
hosszu, 250 km/h Gzemi sebesség(i szabvanyos nyomtdvua vonal (lasd: 5. kép,

1. szakasz).

Az Y vasca az atlanti folyoson megvaldsuld Sud-Ouest nagyprojekten (GPSO)
keresztll kapcsolddik a francia nagy sebesség( vasuthdldézathoz. A GPSO a jelenlegi
tervek szerint egy Ujonnan épitett, részben vegyes lizem(, szabvany nyomtavolsagu,
nagy sebességl, 504 km hosszusagu vasutvonal lesz, amelyen a m(ikddési sebesség
utasforgalom esetében 320 km/h, teherfuvarozas esetében pedig 220 km/h
(lasd: 5. kép, 2. szakasz). Az ellen6rzés keretében értékelt, Bordeaux-tél a Sud-Gironde
megallon keresztlil Hendaye-ig tart6 rész (lasd: a 2-es szammal jel6lt Utvonal a képen)
279 km hosszu.

A vonalat teher- és személyszallitasra egyarant haszndlni fogjak. A TFl 60 perc
utazasi idejl vonzaskorzetében 6sszesen 6,8 millid ember él.

5. kép. Az Y vasca és a Franciaorszagha vezetd osszekottetésének

vonzaskorzete
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Forrds: Az Eurdpai Szamvevdszék az Eurostat térképe alapjan.
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6. A Szajna—Schelde Gsszekottetés

01 Az északi-tengeri—-mediterran folyosén taldlhaté Szajna—Schelde belvizi 6sszekoté
utvonal a Szajna és a Schelde folyd vizgy(ijté medencéjében taldlhaté 1100 km-es
belvizi uthaldzatot fejleszti tovabb f6ként annak biztositasa érdekében, hogy 2030-ra a
f6 hajéutak legaldbb az Va. ECMT-osztalyba®? tartozzanak (igy nagyobb hajok is
haszndalhassdk a belvizi utakat) és jo hajozasi koriilményeket biztositsanak

(lasd: 6. kép).

02 Mérnoki szempontbdl az infrastruktura legfontosabb része egy 0j, 107 km-es
csatorna Franciaorszagban Compiégne és Aubencheul-au-Bac (Cambrai) kozott
(Szajna—Eszak-Eurdpa csatorna).

6.kép. Szajna-Schelde belvizi 6sszekot6 utvonal

Zeebrugge

A Gent

Dunkerque
o

® Brussels
i

® ® Tournai
Béthune

® L] LETTTS
Valenciennes 5
Charleroi

Le Havre
L}

|
GRAND-EST
@ Conflans-Ste-Honorj

o Paris

Forrds: A TFI projektgazdai. Szinessel jeloljiik azokat a szakaszokat, amelyekre nézve a jelenlegi tobbéves
programozasi idészakban unids tarsfinanszirozasu intézkedéseket vettek tervbe.

3 Az eurdpai belvizi utak osztalyozésa a nagy hajézhato vizi utak kdlcsdnés atjdrhatésagardl
tdjékoztat olyan jellemzdk alapjan, mint a tonnatartalom, a hajohossz, a szélesség, a
merilés és a merilésvonal feletti magassag. Az osztalyozast a kozlekedési miniszterek
1992-es eurdpai konferencidjan fogadtak el.
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7. A romaniai Al-es autdpalya

071 ABukarest és Nagylak kozotti Al-es autdpalya az eurdpai stratégiai jelentGségl
Rajna—Duna folyosd része (lasd: 7. kép).

07 eza folyosé a legjelentGsebb kelet—nyugati 6sszekottetés Romanidban, egyben a
K6zép- és Délkelet-Eurdpat Magyarorszagon keresztil 6sszekoté kozlekedési
gerincvonal.

03 Az582km hosszUsagu autdpalyat teher- és személyszallitasra egyarant hasznalni
fogjak.

7. kép. A romaniai Al-es autdpalya

07.08.2018

© Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere.
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8. A lengyelorszagi E59-es vasutvonal és 0sszekottetése Szczecin és
Swinoujscie kikotdivel

A 678 km hosszu lengyelorszagi E59-es vasutvonal a TEN-T balti-adriai
torzshaldzati folyoson talalhato.

A vonal az északnyugat-lengyelorszagi Szczecin és Swinoujécie kikotéktsl Poznan,
Wroctaw és Opole regionalis székhelyeken keresztiil fut délre a Csehorszagba vezetd
Chatupki hataratkelGhelyig (lasd: 8. kép).

A kiemelt kdzlekedési infrastruktira egy meglévé hagyomanyos vasutvonal
korszerdsitése, amelyet vasuti személy- és teherszallitasra egyarant hasznalnak.



8. kép. Az E59-es vasutvonal és dsszekottetése Szczecin és Swinoujscie
kikotdivel
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Il. melléklet. A kiemelt kozlekedési infrastrukturak teljesitési idévonala alakulasanak f6 teljesitménymutatdi

. > A kivitelezés A megnyitds S "
o > Eredetileg vart - S > : > Legutobbi becsiilt
A kivitelezés o A kivitelezés vart tényleges jelenleg vart o o :
megnyitasi o > A6 T : kivitelezési Megjegy-
tervezett kezdete 0 id6tartama (év) (vagy legutobbi idépontja o >
idépont - S > id6tartam zések
(A) (B-A) becsiilt) kezdete | (legutobbi becslés)
(B) (D-C)
(o) (D)
Rail Baltica 2016 2026 10 2016 2029 13 (1)
Lyon—Torino 2008 2015 7 2015 2030 15 (2)
Brenner-bazisalagut 2007 2016 9 2015 2028 13 (3)
é Fehr’rlarnb,elt-szoroson athalado allandé 2012 2018 6 2020 2028 3
Osszekottetés
Az Yv.asca e's Osszekottetése 2006 2010 4 2006 2023 17
Franciaorszaggal
Szajna—Eszak-Eurdpa csatorna (a Szajna—
Schelde 6sszekottetés egyik 6 része) 2000 2010 10 2020 2028 8
Al-es autdpalya 2005 2030 25 2009 2030 21 (4)
E59-es vasutvonal 2008 2030 22 2009 2030 21 (5)
ATLAG 12 15

Megjegyzések: (1) A legutdbbi becsiilt megnyitasi id6pont magaban foglalja a projektgazda altal a 2026. évi hivatalos nyiténap tekintetében kiszamitott kockazati puffert. (2) Az ,,A” és ,,B” oszlop a kiemelt
kozlekedési infrastruktira elsé kivitelezési szakaszara (az eredetileg tervezett két szakaszbdl) utal. (3) Tovabbi késedelem kockazata 2030-ig. (4) A szamadatokban nem szerepel a Bukarest—Pitesti és a Pitesti—
Nagyszeben szakasz; az eredetileg és jelenleg tervezett befejezési id6pontra vonatkozé megbizhato bizonyiték hijan megtartottuk a TEN-T rendelettel 6sszhangban Iévé 2030-as id6pontot. (5) A
szamadatokban nem szerepel a Swinoujécie—Szczecin és a Kedzierzyn-Kozle—Chatupki szakasz; az eredetileg és jelenleg tervezett befejezési id6pontra vonatkozé megbizhaté bizonyiték hijan megtartottuk a
TEN-T rendelettel 6sszhangban |évé 2030-as id6pontot.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
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lll. melléklet. A kiemelt kozlekedési infrastrukturak kivitelezési koltségeinek alakulasara vonatkozé fo
teljesitménymutatok®

Kezdeti Kezdeti | .. . ... .| Kezdetikoltségbecslés Jelenlegi koltségbecslés | Koéltségnovekedés
o > > Ujraindexalasi S > o o > o e > : >
koltségbecslés | becslés tényezd (1) (milliard eurd, 2019. évi (millidrd eurd, 2019. évi (milliard eurd, Megjegyzések
(milliard eurd) | értékéve 4 értéken) értéken) 2019. évi értéken)
Rail Baltica 3,8 2011 1,22 4,6 7,0%* 2,4
Lyon-Torino 3,8 1998 1,37 5,2 9,6 4,4 (2)
Brenner-bazisalagut 4,5 2002 1,33 6,0 8,5 2,5
A Feh It- dthaladé all 5
A e rr.w.arnb'et szoroson athalado allandé 44 2008 114 50 77 27 (3)
Osszekottetés
Y vasca gs osszelfottetese Franciaorszaggal 42 2006 111 47 65 18 ()
az atlanti folyosén
Szajna-Eszak-Eurdpa csatorna (a Szajna- 1,2 1993 1,38 1,7 5,0 3,3 (5)
Schelde 6sszekéttetés egyik f6 része)
Al-es autdpalya 5,0 n.a. n.a. 7,2 7,3 0,1 (6) (7)
E59-es vasutvonal 1,8 n.a. n.a. 2,1 2,2 0,1 (6) (8)
OSSZESEN 36,5 53,8 17,3 47%

Megjegyzések: *Noha némely kiemelt kdzlekedési infrastruktira hatékore jelentésen médosult, a nyolc kivalasztott TFl esetében mégis a kezdeti koltség-elérejelzéseket vetettiik 6ssze a rendelkezésre 416
legfrissebb becslésekkel, hogy ezzel is ramutassunk: a politikai vitakban a kezdeti elképzelésektdl a tényleges megvaldsuldsig valtozhatnak a TFI-koltségbecslések. ** A koltségek magukban foglaljak a jovébeli
koltségnovekedések szamvevék altal meghatarozott kockazati céltartalékot. Az eddig megadott hivatalos koltségek 5,8 milliard eurdt tesznek ki. (1) Ezt a tényez6t (az Eurdpai Bizottsdg AMECO-adatbazisaban
megadott [az értékeket 2019 novemberében frissitették]) GDP-ardeflator felhasznalasaval szamitjak ki, hogy lehetévé tegyék a véltozatlan arakon torténé érdemi 6sszehasonlitast. (2) Az eredeti elképzelés
koltségadatai a hatdron atnyuld szakasz els6 fazisara (1-cséves alagut) vonatkoznak. (3) Az épitkezés teljes varhaté id6tartamara vonatkozdan az inflacié elGrelathaté 6sszegét és a kockazatokat is magaban
foglald koltséget 9,301 millidrd eurdra becslik. (4) Minden szamadat kizardlag az ugynevezett kiemelt kozlekedési infrastruktira spanyol Y vasca szakaszara vonatkozik. (5) Az eredeti 7,0 millidrd francia frankos
kezdeti koltségbecslésbél eurdra atszamitott 6sszeg. (6) Tobb, kiilonb6z6 években tervezett és megvaldsitott szakasz szamadatainak Gsszesitése. (7) Az adatok nem tartalmazzak a Bukarest—Pitesti szakaszt. A
koltségnovekedések a Pitesti-Nagyszeben és a Déva—Lugos szakaszhoz kapcsolddnak (2., 3. és 4. tétel). Ezek a szakaszok még nem készliltek el, igy a kéltségadatok még jelentésen megvaltozhatnak. (8) A
szamadatok nem foglaljak magukban a Swinoujécie—Szczecin és Kedzierzyn-Kozle—Chatupki szakaszokat.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
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IV. melléklet. Az ellendrzésre kivalasztott mogottes intézkedések és részleteik
attekintése (millio euro)

Elkiilonitett o e
Legnagyobb S Kifizetett unios
> > unids tars- >
tamogathato tars-

o finanszirozas . S
koltség — finanszirozas —

legutdbbi adat ~ legutdbbi legutdbbi adat
ELELS

Intézkedés

1435 mm-es szabvanyos
nyomtavolsagu vasutvonal
2014-EU- kialakitdsa a Rail Baltic/Rail
TMC-0560-M | Baltica (RB) Esztorszagon,
Lettorszagon és Litvanian
keresztiilhaladé folyoséjan

536,72 442,23 24,86

1435 mm-es szabvanyos
nyomtdvu vasutvonal

Rail Baltica 2015-EU- kialakitasa a Rail Baltic/Rail
TM-0347-M Baltica (RB) folyosén
Esztorszagon, Lettorszagon és
Litvanian keresztal (II. rész)

153,17 130,19 20,48

Rail Baltic/Rail Baltica — 1435
mme-es szabvanyos nyomtavu

2016-EU- vasutvonal-fejlesztés 129,97 110,47 6,92
TMC-0116-M p . .
Esztorszagban, Lettorszagban
és Litvaniaban (lll. rész)
Uj Lyon—Torino vasuti
2007-EU- osszekottete.?. A nemztetlfon
szakasz francia-olasz k6z0s 489,66 235,62 235,62
06010-P , . .
része (tanulmanyok és
munkalatok)
Lyon—Torino Section transfrontaliere de la
vasuti section internationale de la
Osszekottetés nouvelle liaison ferroviaire
2014-EU- Lyon-Turin - Tunnel de Base
TM-0401-M du Mont-Cenis (TBM) (Az uj 1915,05 813,78 210,06

nemzetkdzi Lyon-Torino vasuti
Osszekéttetés hatdrokon
dtnyulo szakasza: a Mont-
Cenis bdzisalagut)




Elkiilonitett
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Legnagyobb S Kifizetett unids
> > unids tars- >
> > tamogathato . P tars-
Intézkedés T finanszirozas : S
koltség — — legutébbi finanszirozas —
legutdbbi adat g legutdbbi adat
ELETS
2014-EU- Brenner-bazisalagut.
TM-0186-S Tanulmanyok 605,70 302,85 133,04
Brenner-
bazisalagut
2014-EU- Brenner-bazisalagut.
TM-0190-W Munkalatok. 2196,60 878,64 311,10
2007-EU- Fehmarnbelt szoroson
20050-P athalado allandé vasuti-kozuti 419,38 181,37 181,37
A Fehmarnbelt- ) dsszekottetés
szoroson
athalado allandé Fehmarnbelt alagut — allando
Osszekottetés 2014-EU- vasuti és kozuti 6sszekottetés
TM-0221-W Skandindvia és Németorszag 1472,50 >89,00 11,40
kozott
2007-EU- Parlzs—!\/ledrld,nagy
03040-P sebesség( vasutvonal: 45,78 11,44 11,44
Vitoria-Gasteiz—Dax szakasz
Az Y vasca és
Osszekottetése Atlanti folyoso: Bergara — San
Franciaorszaggal Sebastian — Bayonne szakasz.
2014-EU- o . .
Vizsgalatok és munkalatok, 1147,44 459,30 183,55
TM-0600-M o .
valamint utomunkalati
szolgaltatdsok. 1. fazis
Szajna—Schelde belvizi
2007-EU- uthaldzat — hataron atnyuld
20,82 7,14 7,14
30010-P szakasz Compiégne és Gent 320,8 97, 97,
Szajna—Schelde kozott
Osszekottetés
2014-EU- .
TM-0373-M Szajna—Escaut 2020 1464,78 634,14 156,55
2010R0O161 A Szaszvaros—Nagyszeben
(s L , 360,35 306,00 306,00
PRO10 autopalya kivitelezése
Al-es autdpalya,
Romania A Lugos—Déva autopalya 2., 3.
2017R0O16 és 4. tételének (Dumbrava—
CFMP012 Déva szakasz) kivitelezése — 2. >16,70 395,00 88,40
szakasz




Elkiilonitett

78

Legnagyobb S Kifizetett unios
> > unios tars- >
> > tamogathato : P tars-
Intézkedés S finanszirozas : S
koltség — — legutébbi finanszirozas —
legutobbi adat g legutébbi adat
adat
Az E59-es vasutvonal
korszer(sitése a Wroctaw-
2007PL161 Poznan szakaszon, Il. fazis, a
! ! 1 1 1
PROO1 Wroctaw — Alsé-Szilézia 88,93 60,59 60,59
tartomany hatdra kozotti
E59-es szakasz
vasttvonal Poprawa dostepu kolejowego
do portéw morskich w
2015-PL- Szczecinie i Swinoujéciu
TM-0125-W (A Szczecin és Swinoujscie 141,06 119,50 32,42
kikoték kozotti vasati
Gsszekottetés kivitelezése)
OSSZESEN 12 104,61 5867,59 2 354,944




V. melléklet. A kivalasztott intézkedések végrehajtasi késedelmeinek attekintése
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Késedelem
. aranya a
Ered(?tl' Eredetileg , Kezdetben , kezdetben
kezdési Tényleges Tényleges %
_ tervezett . tervezett i« Késedelem tervezett
id6pont .. befejezési i id6tartam , .
. - befejezési i id6tartam 3 (honap) projekt-
(tdmogatasi . id6pont 3 (hdnap) i
. . idépont (hénap) id6tartamhoz
megallapodas) ,
képest
(%)
1435 mm-es szabvanyos
nyomtavolsagu vasutvonal
2014-EU-TMC- | kialakitasa a Rail Baltic/Rail
0560-M Baltica (RB) Esztorszégon, Nem 2015.3.1. 2020.12.31. 2022.12.31. 69 95 26 37,68
Lettorszagon és Litvanian
keresztiilhaladé folyoséjan
1435 mm-es szabvanyos
nyomtdvu vasutvonal
2015-EU-TM- kialakitasa a Rail Baltic/Rail
0347-M e e (213 sl Nem 2016.2.16. 2020.12.31. 2023.12.31. 58 94 36 62,07
Esztorszagon, Lettorszagon és
Litvanian keresztul (Il. rész)
Rail Baltic/Rail Baltica — 1435
mm-es szabvanyos nyomtdavu
2016-EU-TMC vasutvonal-fejlesztés Nem 2017.2.6. 2023.12.31. | 2023.12.31. 82 82 0 0,00
0116-M P . 2
Esztorszagban, Lettorszagban
és Litvaniaban (lll. rész)
2010RO161PR | A Szaszvéros-Nagyszeben Nem 2011.6.20. | 2013.12.18. | 2019.12.31. 29 102 73 251,72
010 autoépalya kivitelezése
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Késedelem
. aranya a
ErEde,}tl. Eredetileg , Kezdetben , kezdetben
kezdési Tényleges Tényleges ,
i tervezett R tervezett . Késedelem tervezett
id6pont S befejezési i id6tartam , .
. - befejezési i idGtartam B} (honap) projekt-
(tdmogatasi . id6pont 3 (hdnap) s
. , id6pont (hénap) id6tartamhoz
megallapodas) .
képest
(%)
A Lugos—Déva autopalya 2., 3.
2017RO16CF és 4. tételének kivitelezése
MPO12 A p— ——Y Nem 2013.11.27. 2016.5.27. 2022.12.31. 30 109 79 263,33
szakasz
2014-EU-TM- | Brenner-bazisalag(t. Nem 2016.1.1. | 2019.12.31. | 2021.12.31. 47 71 24 51,06
0186-S Tanulmanyok.
2014-EU-TM- Brenner—bazisalagut.
0190-W Munkalatok. Nem 2016.1.1. 2019.12.31. 2021.12.31. 47 71 24 51,06
Az E59 vasutvonal
korszerUsitése a Wroctaw-
2007PL16IPR | Poznan szakaszon, II. szakasz, gen 2009.1.1. 2015.6.30. | 2018.12.31. 77 119 42 54,55
001 a Wroctaw — Als6-Szilézia
tartomany hatdra kozotti
szakasz
Poprawa dostepu kolejowego
do portéw morskich w
AUalaThaR | SEEEEERE § SRimeEat Nem 2016.8.30. | 2020.12.31. | 2022.6.30. 52 70 18 34,62
0125-W (A Szczecin és Swinoujscie
kikoték kozotti vasati
dsszekottetés kivitelezése)
Uj Lyon—Torino vasuti
2007-EU- Osszekottetés. A nemzetkozi
06010-P szakasz francia-olasz kdzos Igen 2007.1.1. 2013.12.31. 2015.12.31. 83 107 24 28,92

része (tanulmanyok és
munkalatok)
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Késedelem
. aranya a
Erede’ztl. Eredetileg , Kezdetben , kezdetben
kezdési Tényleges Tényleges ,
_ tervezett .. tervezett o Késedelem tervezett
id6pont S befejezési i id6tartam , .
, - befejezési x id6tartam , (honap) projekt-
(tdmogatasi . id6pont 3 (hdnap) s
. , id6pont (hénap) id6tartamhoz
megallapodas) .
képest
(%)
Section transfrontaliére de la
section internationale de la
nouvelle liaison ferroviaire
2014-EU-TM.- Lyon-Turin - Tunnel de Bas'e.
0401-M du Mont-Cenis (TBM) (Az uj Nem 2014.1.1. 2019.12.31. 2021.12.31. 71 95 24 33,80
nemzetkdzi Lyon-Torino vasuti
osszekottetés hatdrokon
dtnyulo szakasza: a Mont-
Cenis bdzisalagut)
Szajna—Schelde belvizi
2007-EU- uthalézat — hataron atnyuld
30010-P e e CorT e 5 Ga Igen 2007.1.1. 2013.12.31. 2015.12.31. 83 107 24 28,92
kozott
(z)gig:’Ewu-TM- Szajna—Escaut 2020 Nem 2014.1.1. 2019.12.31. | 2022.12.31. 71 107 36 50,70
2007-EU- Fehmarnbelt allando vasuti-
20050-P K620t Bsszekottetds Igen 2008.6.1. 2013.12.31. 2015.12.31. 66 90 24 36,36
A Fehmarnbelt alagut: allandé
2014-EU-TM- | vasuti €s kbzdti Osszekottetes Nem 2017.1.1. | 2019.12.31. | 2020.12.31. 35 47 12 34,29
0221-W Skandinavia és Németorszag

kozott
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Késedelem
. aranya a
Ered?t{ Eredetileg , Kezdetben , kezdetben
kezdési Tényleges Tényleges ,
x tervezett . tervezett i x Késedelem tervezett
id6pont . befejezési i id6tartam . )
, - befejezési x id6tartam , (honap) projekt-
(tdmogatasi . id6pont 3 (hdnap) s
. , id6pont (hénap) id6tartamhoz
megallapodas) .
képest
(%)
2007-EU- Parizs—Madrid nagy sebességi
vasutvonal: Vitoria-Gasteiz— Igen 2008.1.1. 2013.12.31. 2015.12.31. 71 95 24 33,80
03040-P
Dax szakasz
Atlanti folyosé: Bergara — San
2014-EU-TM- St.ebasltlan = I’3ayonne’szakasz.
0600-M Vizsgalatok és munkalatok, Nem 2014.1.1. 2019.12.31. 2023.12.31. 71 119 48 67,61

valamint utomunkalati
szolgaltatdsok. 1. szakasz

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék. A , Tényleges befejezési id6pont” oszlopban a tdmogatasi szerz6dés legutdbbi mddositasi id6pontja vagy a projektgazdak altal megadott, jelenleg

varhaté megvaldsitasi id6pont szerepel
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VI. melléklet. A 17 vizsgalt intézkedés eredeti elGiranyzatai
valtozasainak attekintése (millié eurd)

A. A hat befejezett intézkedés esetében:

Az
Elgiranvzat | ElGiranvzat intézkedések- | Osszes valtozas | Osszes valtozas
Kiemelt kozlekedési v : y . | hez nyujtott az eredeti a legutobbi
: > (eredeti (legutdbbi i o o
infrastruktara unios tars- elGiranyzathoz | elGiranyzathoz
ELEL) ELEL) : P : > : >
finanszirozas viszonyitva viszonyitva
zaraskor

Rail Baltica n.a. n.a. n.a. - -
Lyon—Torino 1671,8 1401,0 235,6 436,2 165,4
Osszekottetés
Brenner- n.a. n.a. n.a. - -
bazisalagut
Fehmarnbelt 38,9 204,80 181,3 157,60 23,50
Az Y vasca és 70,0 56,4 11,4 58,6 45,0
Osszekottetése
Franciaorszaggal
Szajna—Schelde 420,2 176,6 97,1 323,1 79,5
Osszekottetés
Al-es autdpalya 363,0 363,0 306,0 -* -*
E59-es 160,6 160,6 160,6 - -
vasutvonal
OSSZESEN 2 024,5 1362,4 992,1 975,4 313,28

* Megvaldsitdsi szempontokhoz nem kapcsolddo (jogosulatlan kiaddsok miatti) csokkenés.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
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B. A 11 folyamatban lévé intézkedés esetében:

Kiemelt Osszes Osszes

kozlekedési

ElGiranyzat | ElGiranyzat Az
(eredeti (legutdbbi | intézkedésekhez valtozas az valtozas a
nyujtott unios eredeti legutdbbi

tarsfinanszirozas | elGiranyzathoz | elGiranyzathoz

zaraskor viszonyitva viszonyitva

infrastruktura adat) adat)

Rail Baltica 743,9 682,9 Folyamatban 61,0 Folyamatban
Lyon—Torino 813,8 813,8 Folyamatban 0 Folyamatban
Osszekottetés

Brenner- 1181,5 1181,5 Folyamatban 0 Folyamatban
bazisalagut

Fehmarnbelt 589,0 589,0 Folyamatban 0 Folyamatban
Az Y vasca és 459,3 459,3 Folyamatban 0 Folyamatban
Osszekottetése

Franciaorszaggal

Szajna—Schelde 979,7 634,1 Folyamatban 345,5 Folyamatban
Osszekottetés

Al-es autdpalya 395,0 395,0 Folyamatban 0 Folyamatban
E59-es 119,9 119,9 Folyamatban 0 Folyamatban
vasutvonal

OSSZESEN 5282,1 4 875,5 406,6
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Roviditések és glosszarium

CEF (Eurdpai Halézatfinanszirozasi Eszk6z): Ez a mechanizmus 2014 éta biztosit
pénziigyi tamogatast harom agazat: az energiadgazat, a kozlekedési agazat, valamint az
informacids és a kommunikaciés technoldgiai dgazat szamdra. A CEF ezen a hdrom
terileten az elkdvetkezs évtizedben végrehajtandd beruhazasi prioritasokat hataroz
meg. A kozlekedés terlletén ilyen prioritas a kdzlekedési folyosdk dsszekapcsolasa és a
tisztabb kozlekedés.

DG MOVE: Az Eurdpai Bizottsag Mobilitaspolitikai és Kozlekedési Féigazgatdsaga.
DG REGIO: Az Eurdpai Bizottsag Regionalis és Varospolitikai FGigazgatdsaga.

EAV (unids tobbletérték): Az Eurdpai Unid beavatkozdsa nyomdn keletkez6 érték,
amely tébbletet jelent ahhoz az értékhez képest, amely a tagallamok egyedi
intézkedései révén egyébként Iétrejott volna.

ERFA (Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap): Olyan beruhazasi alap, amelynek célja az
Eurdpai Unidn bellili gazdasagi és tarsadalmi kohézidnak a regionalis egyenlGtlenségek
kiigazitasaval torténd megerd@sitése az infrastrukturateremtés és a produktiv
munkahelyteremtd beruhazasok — elsésorban a vallalkozasoknak nyujtott — pénzigyi
tdmogatasaval.

Esb-alapok (eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok): Az unids finanszirozas tobb
mint felét az 6t eurdpai strukturalis és beruhazasi alap révén folydsitjak, amelyeket az
Eurdpai Bizottsag és unids tagallamok kdzosen iranyitanak. Ezek az alapok a
kdvetkez6k: az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA), az Eurdpai Szocialis Alap
(ESZA), a Kohézids Alap (KA), az Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA)
és az Eurdpai Tengerigyi és Halaszati Alap (ETHA).

GPSO (Grand Projet du Sud-Ouest): Ez egy részben vegyes lizemu, UIC nyomtavu nagy
sebességl vasutvonal Bordeaux-tdl a francia-spanyol hatarig. A vonal hossza 279 km,
mikodési sebessége 320/220 km/h, becsiilt 6sszkoltsége pedig héa nélkal 13,6 milliard
eurd lenne. A vonalat mar korabban is tervezték, de a tervek megvaldsitasat
elhalasztottak.
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INEA (Innoviacids és Haldzati Projektek Végrehajté Ugyndkség): A Transzeurdpai
Kozlekedési Halozat Végrehajtd Hivatalanak (TEN-T EA) utddja, amelyet az Eurdpai
Bizottsag 2006-ban hozott létre a TEN-T program mdszaki és pénziigyi végrehajtasanak
irdnyitasa céljabal. Az INEA 2014. januar 1-jén kezdte meg mikodését a kovetkez6
unios programok egyes részeinek végrehajtasa céljabdl: Eurépai Halézatfinanszirozasi
Eszk6z (CEF), Horizont 2020, valamint a kordbbi programok (TEN-T és Marco Polo
2007-2013).

Intézkedés: E jelentés alkalmazasaban ez valamely kiemelt kozlekedési infrastruktura
egy kisebb részére vonatkozik, amely tdmogatasi szerz6dések vagy operativ programok
atjan unids tarsfinanszirozasban részesiil. llyen intézkedés lehet példaul egy
megvaldsithatdsagi tanulmany, egy muiszaki tanulmany vagy épitési munkalatok.

KA (Kohéziés Alap): Ez az alap az Eurdpai Unidn bellili gazdasagi és tarsadalmi kohézid
javitasa érdekében azokban a tagallamokban finansziroz kornyezetvédelmi és
kozlekedési projekteket, ahol az egy fére jutd GNP nem éri el az unios atlag 90%-at.

TEN-T (Transzeurdpai kozlekedési halézatok): Tervezett eurdpai kozuti, vasuti, légi és
vizi kozlekedési haldzatok. A TEN-T hdldzatok a transzeurdpai hdldzatok szélesebb
rendszerének egyik részét képezik, egy tavkozlési haldzat és egy energiahaldzat
mellett.

TFI (kiemelt kozlekedési infrastruktura): E jelentés alkalmazasaban barmely uniés
tarsfinanszirozasu kozlekedési infrastruktura, amelynek tamogathatd osszkoltsége
meghaladja az egymilliard eurdt. Ezenkiviil a kovetkez6k a TFI meghatdrozo jellemzéi:
jelent6s 0sszegl unids tarsfinanszirozast iranyoznak el6 vagy fizetnek ra (mennyiségi
kiiszobérték nélkil); a TFl relevdns az unids kozlekedési halézat szempontjabol
(kGlonosen a hatarokon atnyulod 6sszekottetések tekintetében), és varhatdan atalakité
tarsadalmi-gazdasagi hatast fog kifejteni.

Vonzaskorzet: A megépitett infrastruktura becsilt hataskorzete. A jelentés
alkalmazasaban 15, 30 vagy 60 perces utazasi id6zonat hataroztunk meg a kiemelt
kozlekedési infrastruktura koril, és kiszamitottuk az érintett tertileten él6 személyek
szamat, hogy felmérjiik az infrastruktira utasforgalom-névekedési potencialjat.



Ellen6rzé csoport

Ellendrzéseinek eredményeit a Szamvevdszék kilonjelentésekben mutatja be, amelyek
egy adott koltségvetési teriilethez kapcsolddd unids szakpolitikdkkal és programokkal,
illetve az irdnyitassal kapcsolatos kérdésekkel foglalkoznak. Hogy ellen6rzési munkaja
maximalis hatast érjen el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a
Szamvevdszék tekintetbe veszi a teljesitmény-, illetve szabalyszer(ségi kockazatokat,
az érintett bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhaté fejleményeket, valamint a politika
és a nagykozonség érdeklédését.

Ezt a teljesitmény-ellendrzést a kohézids, ndvekedési és tarsadalmi befogadasi
beruhdzasok kiadasi teriileteire szakosodott, lliana lvanova szamvevdszéki tag
elndkolte Il. Kamara végezte. Az ellen6rzést Oskar Herics szamvev@széki tag vezette,
Thomas Obermayr kabinetfénok és Emmanuel Rauch ligyvezet6 tdmogatasaval.

A feladatfelel6s Luc T'Joen, az ellen6rz6 csoport tagjai Milan Smid, Erki Must,
Guido Fara, Manja Ernst, Katarzyna Solarek, Andras Feher, Sabine Maur-Helmes és
Richard Moore voltak.

Balrdl jobbra: Thomas Obermayr, Guido Fara, Emmanuel Rauch, Katarzyna Solarek,
Erki Must, Manja Ernst, Milan Smid, Luc T'Joen, Richard Moore, Sabine Maur-Helmes,

Oskar Herics és Andras Feher.
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A BIZOTTSAG VALASZAI AZ EUROPAI SZAMVEVOSZEK KULONJELENTESERE

,,UNIOS KOZLEKEDESI INFRASTRUKTURAK: NAGYOBB FOKOZATBA KELL
KAPCSOLNI A MEGAPROJEKTEK VEGREHAJTASAT, HOGY IDOBEN
FELLEPHESSENEK A HALOZAT HATASAI”

OSSZEFOGLALAS

A Bizottsag kdz0s valasza az I-1V. bekezdésre:

A transzeuropai kozlekedési halozat kiteljesitése kiemelt fontossagu az Unid szamara. Amint arrol a
tagallamok az 1315/2013/EU rendelet elfogadasaval megallapodtak, a torzshal6zat megvalositasanak
hatarideje 2030. Ez az egész Eurdpara kiterjed6 haldzat 0sszekapcsolja és atjarhatobba teszi a nemzeti
kozlekedési halozatokat. E cél elérése érdekében fel kell szamolni a jelentds sziik keresztmetszeteket
és ki kell épiteni a hianyzd kulcsfontossagi 0Osszekottetéseket, kilondsen ott, ahol nincsenek
hatarokon atnyulo 0sszekottetések, vagy azok mar nem képesek korszerii kdzlekedési megoldasokat
biztositani. Egyes esetekben ez jelent6s, a koherens és teljesen lizemképes haldzat kialakitasahoz
szlikséges beruhazasokat igényel. Az ilyen fontos dontések meghozatala elé6tt figyelembe vették a
koltség-haszon elemzést és a forgalmi elérejelzéseket. Az emlitett infrastrukturalis nagyprojektek
végrehajtasa réveén a kornyezetbardtabb kozlekedési moddok (vasiut és belvizi utak) valos
alternativakka valnak a személy- és teherszallitasban.

A Bizottsag megjegyzi, hogy a tagallamok és a pélyahal6zat-miikodtetok munkajanak, valamint a
Bizottsag tdmogatasanak koszonhetden jelentés elérelépés tortént a TEN-T torzshalozat Kiteljesitése
terén. A valamennyi tagallamra vonatkozd kodzOs hataridé megallapitdsa lendiletet adott a
folyamatnak, aminek eredményeképpen a tagallamok sok esetben ennek megfeleléen tervezték meg
munkajukat. E koordinacid halézati hatasai révén a projektek nagyobb haszonnal jarnak.

A Bizottsdg szamos eréfeszitést tett annak biztositasara, hogy az e jelentésben vizsgalt, hatarokon
atnyuld projektek megvalosuljanak. Valamennyi projekt nagyon Osszetett, és a tagallamok kozotti
szoros és folyamatos egytittmitkodést igényel. A Bizottsdg beavatkozésai, amelyek nem feltétlendil
csak jogi természetiiek, gyakran donté szerepet jatszottak annak biztositasaban, hogy e projektek
megvaldsuljanak. Az eurdpai koordinatorok példaul folyamatosan egyiittmiikodnek a kiilonb6z6
tagallamokbdl szarmazo partnerekkel, és kdzvetlenill részt vettek a hatarokon atnyulé projektek kdzos
szervezeteinek feliigyel6bizottsagaiban. Tekintettel az ilyen nagyberuhdzésok végrehajtdsanak kényes
politikai hatterére, alapvet6 fontossagu a koordinatorok tevékenysége, melynek soran miniszterekkel,
érdekelt felekkel, projektmenedzserekkel stb. taldlkoznak. A Tanacs elismerte, hogy ,,az eurdpai
koordinatorok kulcsszerepet toltenek be a multimodalis torzshaldzati folyosok idében és hatékonyan
torténd létrehozésanak elésegitésében”.!

A projekteknek nyujtott uniés pénzugyi tamogatds meghatarozd jelentéségii volt a hosszu tavd
elkdtelezettség és a projekt végrehajtasahoz szlikséges stabil kdrnyezet megteremtése szempontjabol
is. Eurépai Haldzatfinanszirozasi Eszk6z a hatarokon atnyulé projektek végrehajtasanak
kulcsfontossagu eszkdze volt, amint azt az e jelentéshben ellenérzott projektekert felelds szamos
szervezet is elismerte. A Kohézids Alap és az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA) lehet6vé
tette a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziot erésité kozlekedési infrastruktira-projektek

! A Tanécs kovetkeztetései a transzeurdpai kozlekedési halézat (TEN-T) megvaldsitasa és az Eurdpai
Haldzatfinanszirozasi Eszkéz (CEF) kozlekedési programja terén elért haladasrél”, 2017. december 5.
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végrehajtasat. A Bizottsdg egyidejiileg gondoskodott arrdl és nyomon kdvette, hogy az egyes unios
alapokra vonatkozo finanszirozasi szabalyokat helyesen alkalmazzak.

A Bizottsag ezért Ugy véli, hogy a TEN-T keretrendszer végrehajtasa, az Unié altal nyujtott pénzigyi
tdmogatés és a Bizottsag politikai beavatkozasai nélkil az érintett projektek valosziniileg soha nem
val6sulnanak meg.

A Bizottsag elismeri, hogy az ilyen infrastrukturalis nagyprojektek hosszl id6t vesznek igénybe. Ez
az 0sszes ilyen méretti kdzlekedési infrastruktura-beruhazasra igaz, de még inkabb megérthet6 az ezen
ellenérzés soran értékelt, hatarokon atnyalé projektek esetében (t6bb tagallam részvétele,
koltségvetési vitak, az alagutak vagy z6ldmez6s projektek megvalositdsanak miiszaki 0sszetettsége,
az engedélyezési eljarasok bonyolultsaga stb.). Mivel a projektek az el6készit6 lépések soran forrnak
ki, természetes, hogy a hatokor, a nyomvonal, a miiszaki paraméterek stb. tekintetében is valtoznak,
tobbek kozétt a nyilvanos konzultacidk soran kapott értékes informéaciok alapjan. Az is természetes,
hogy az emlitett projektmddositasok miatt valtoznak a tarsadalmi-gazdaségi kéltségek és hasznok. Az
esetleges koltségeltérések és az idében torténd végrehajtas ezért csak a végleges beruhdzési dontéstol
kezdve értékelheték, nem pedig egy korabbi szakaszban.

A Bizottsdg hangsllyozza, hogy a hatarokon atnyuld projektek haladnak, hogy 2030-ig
megvalosuljanak. Tovabbi eréfeszitésekre van szilkség. A Bizottsdg tovabbra is szorosan
egylttmikodik az érintett felekkel. A tervek szerint 2021-ben javaslatot tesz a TEN-T-rendelet
felllvizsgalatara; ez alkalmat ad az elért eredmények szambavételére, és sziikség esetén az eszkdzok
kiigazitasara, hogy a TEN-T-haldzat teljesen lizemképes és atjarhatd legyen a kitiizott hataridékre.

Végiil a Bizottsag megjegyzi, hogy az e jelentésben hasznalt ,kiemelt kozlekedési infrastruktura
(TFD)” (vagy ,megaprojekt”) fogalmanak nincs megfelelje egyetlen alap-jogiaktushban, a
folyamatban 1év6 és jovobeli programokban, illetve az unids szinti miikddési meghatarozasban sem.

ESZREVETELEK

16. A Bizottsag elismeri, hogy a SzamvevOszék altal emlitett egyes kiemelt kozlekedési
infrastrukturak (a tovabbiakban: TFI) esetében nagy a kockéazata annak, hogy 2030-ban nem lesznek
teljesen Uzemképesek, amit azonban a TEN-T-rendelet nem is ir el6. A Bizottsag hangsulyozza, hogy
a TFI-k tobbsége addigra tizemképes lesz, és hogy a TEN-T-re vonatkozd kdvetelmények teljestilnek.
Ez jelentds el6relépést jelent majd az unids kdzlekedési rendszer szamara.

A 16., 17. és 19. bekezdés, valamint a 2. tablazat tekintetében a Bizottsag az alabbiak szerint értékeli
az ellen6rzott projektek aktualis helyzetét:

Rail Baltica:

A Rail Baltica projekt varhatoan befejez6dik, megfelel a TEN-T-re vonatkozo kovetelményeknek és
teljesen tizemképes lesz 2030 eldtt, beleértve a lengyelorszagi ,,megkdzelitési vonalakat™ is, lasd még
a69-71. bekezdésre adott valaszokat.

A lett nemzeti ellendrzés Osszehasonlitotta a 2014. évi tamogatasi megallapodas szerinti eredeti
utemtervet (amely szerint a lettorszagi foldvasarlds 2019 decemberéig tart) a 2019-ben kozolt
idéponttal (2022 decembere). A 2014. évi tamogatasi megallapodast idokozben meghosszabbitottak,
és a lettorszagi foldterliletek megvasarlasanak 0j hatarideje 2022 decembere. Az 0ij hataridé nem
késedelmet jelent, hanem a foldvasarlasi tervek aktualizilasat tukrézi azokra a kiemelt teriletekre
Osszpontositva, amelyekre vonatkozoéan beruhazasi szerzédéseket irtak ala, mig mas kisajatitasi
intézkedéseket az dnkormanyzati reform utanra tolnak ki.

Lyon-Torino:
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A jelenlegi tervek szerint a Lyon-Torino alaguttal egyitt 57,5 km hosszU, hataron athalad6 szakasz a
2030-as hatarid6 elott elkésziil, és megfelel a TEN-T-re vonatkoz6 kovetelményeknek.

Az olasz megkozelitési vonalak 2030-ra teljesen megfelelnek a TEN-T-el6irasoknak az Avigliana és
Orbassano kozotti Uj megkdzelitési vonal megépitésével, valamint a Bussoleno és Avigliana kozotti
korszertisitéssel.

A francia oldalon a jelenleg megkdzelitési vonalként szolgald, meglévé hagyomanyos vonal megfelel
a legtébb TEN-T-paraméternek. A nem teljesiilé kovetelmények a sebességre (bizonyos szakaszok
100 km/h helyett 90 km/h sebességet tesznek lehetévé a 25%o lejtés miatt), valamint az Eurdpai
Vasuti Forgalomiranyitasi Rendszerre (ERTMS) vonatkoznak, amelynek létrehozdsat a francia
nemzeti végrehajtasi terv 2030-ra iranyozza eld.

Brenner-bazisalagut (BBT):
A Brenner-bazisalagut megnyitasanak hivatalos idépontja jelenleg 2028.

A meglévé északi megkozelitési vonalak ERTMS berendezéseinek telepitése egyike annak a harom
intézkedésnek, amelyek 2020-t6l a ,,Digitale Schiene Deutschland Programm” indulé csomagjanak
részét képezik, melynek végrehajtdsi munkalatai mar megkezdddtek, és amely el6irdnyzott
koltségvetéssel rendelkezik.

Ezenfelil a Brenner-folyos6 platform infrastrukturaért felelés munkacsoportja altal Gsszeallitott
tajékoztatd szintén azt mutatja, hogy a németorszagi és olaszorszagi megkdzelitési vonalak 2030-ra
teljesen megfelelnek majd a TEN-T-rendeletnek. Megerdsiti tovabba, hogy az ERTMS 2027-ig
megvaldsul a meglévo németorszagi megkdzelitési vonalakon.

Fehmarnbelt:
A Fehmarnbelt 6sszekottetés és megkozelitési vonalai tervezett megnyitasanak idépontja 2028.

A Fehmarnbelt német megkozelitési vonalai tekintetében: az épitési munkak tervezett kezdete
2021/22, az épitkezés becsiilt idétartama 5,5 év. A munkakat tehat legkésébb 2028-ig el kell végezni,
3 év mozgésteret hagyva a TEN-T-rendeletben meghatarozott hataridé betartasara. Ezenkivill a
Fehmarnsund hidra vonatkoz6 hivatalos tervben is 2028-as megnyitas szerepel, igy az alagut
megkdzelitési vonalai az alagut megnyitasakor teljesen lizemképesek lesznek.

Az alagit megkdzelitési vonalai tehat teljesen lizemképesek lesznek és meg fognak felelni a TEN-T-
re vonatkozo kdvetelményeknek az alagit megnyitasakor.

A ,,baszk Y” vonal:

A Bizottsag megero6siti, hogy a francia oldalon a hatar és a francia nagy sebességii halozat kozotti uj
nyomvonal késedelmet szenved. A Bizottsdg azonban targyal Franciaorszaggal a Bordeaux és a hatar
kozotti, a ,,baszk Y”-hoz kapcsolodo, meglévd vonal korszeriisitésérél, hogy a ,,baszk Y vonallal
egyidejlileg késziiljon el. A Bizottsag ugy véli, hogy kulcskérdés a vonal fokozatos kapacitasnovelése
a francia oldalon, hogy meg tudjon birkozni a forgalomndvekedéssel, kilonos tekintettel az
teherforgalomra.

A ,,baszk Y” vonal 2030 el6tt meg fog felelni a TEN-T-re vonatkoz6 kovetelményeknek. A Bizottsag
ragaszkodott ahhoz, hogy a francia oldalon meglévé vonal korszerGsitésének eredménye tobbek
kozott a kovetelményeknek valé megfelelés legyen.

Szajna-Schelde:
A Szajna-Eszak-EurGpa csatornat varhatdan 2028 végére helyezik izembe.

A 2019. juniusi végrehajtasi hatérozattal dsszhangban 2030-ig valamennyi tervezett épitkezés és
korszertsités befejezddik, amelyek célja, hogy a Szajna—Schelde halézat az elvart médon lizemeljen.
Ide tartoznak kiilondsen a Szajna-medencét és a Scheldt-medencét 6sszekotd f6 Gitvonalak. A mintegy
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1100 km-es héal6zatbdl csak egy korllbelll 30 km-es peremszakasz (Bray-Nogent) tervezett befejezési
idépontja 2032.

A Szajna—Schelde és Zeebrugge kozotti dsszekottetést jelenleg tanulméanyozas alatt all, a beruhédzasi
terv 2023 decemberére varhatd a végrehajtasi hatdrozatnak megfeleléen. Az Osszekottetés a tervek
szerint 2030 vége eldtt megvalosul.

Al autépélya Roméaniaban:

A roman Al autopalya fennmarado szakasza (Nagyszeben-Pitesti) feltehetdleg a jelenlegi (2014—
2020) és a kdvetkezo finanszirozasi idoszakban épiil meg.

E59:

Az E59 mar meglévo és miikodo infrastruktira. Az ES9 nem tartalmaz z6ldmezos projekteket. A
vonalat csak korszeriisitik. E korszerisitések a tervek szerint legkésobb 2030-ig befejezddnek,
beleértve a legkiils6 szakaszokat is, amint azt az illetékes lengyel hatésagok jelezték.

A TEN-T-re vonatkozo kovetelmények az E59 esetében is 2030 el6tt teljesiilni fognak.

18. A Bizottsag elismeri, hogy fennall annak a kockazata, hogy néhany ,,TFI” vagy azok kiegészit4
infrastrukturajanak megépitése késedelmet szenved. Ez azonban nem veszélyezteti a TEN-T folyosék
hatékony miikddését. A folyosok 2030-ban iizemképesek lesznek, és mar most is elényiik szarmazik a
kiilonb6z6 projektek megvalositasabol. Ennek mar 2030-ban nagyon pozitiv halézati hatdsai lesznek.

1. hattérmagyarazat. A folyoso és a haldzat befejezését hatraltaté hianyzo dsszekottetés

A Bizottsag ugy Véli, hogy az a tény, hogy 2019-ben egy szakasz tanulmanyi szakaszban van, nem
hatraltatja a projekt 2030-as hataridére torténé befejezését. A ,,baszk Y vonal nagy valdsziniiséggel
elkészil 2030-ig. Franciaorszag val6ban 2037 utanra halasztotta a Bordeaux és Dax kdzotti, majd a
Dax-t6l a hatarig tartd Uj nagy sebességii vonal kiépitését. Az Eurdpai Bizottsag azonban masodik
legjobb lehetéségként megbeszéléseket folytat a francia hatosagokkal és az SNCF Réseau-val azért,
hogy a meglévo vonalat id6ben korszer(isitsék, hogy a ,,baszk Y vonal megkezdhesse miikodését. Ez
megfeleld kapacitast, jol miikddo, hatdrokon atnyuld osszekottetést tesz majd lehetoveé.

A Bizottsag tovabba felkéri a Szamvevdszéket annak figyelembevételére, hogy a Perpignan és
Figueras kozotti nemzetkdzi szakaszt jelenleg (a Franciaorszag és Spanyolorszag kzos tulajdonaban
1év6) LFP Perthus kezeli. A vonatok szama novekszik, és varhatéan az Otszordsére fog emelkedni
2026-ig, tekintettel arra, hogy folyamatban van a spanyol halézatnak az UIC-nyomtavhoz val6
igazitasa (Valencia-Tarragona-Barcelona).

A ,,baszk Y” vonal megépitése €s a Bordeaux és a hatar kdzotti meglévo vonal korszerisitése egyiitt
nagyobb kapacitast és konnyebb aruszallitast tesz lehetove.

25. A Bizottsag ugy véli, hogy megfeleléen hasznalta fel a meglévo eszkozoket és forrasokat a
projektek befejezésének eldsegitésére és a tagallamok e cél elérése érdekében torténd tamogatasara
(finanszirozasi hatarozatok, INEA, koordinatorok, részvétel a feliigyeldbizottsagokban, a folyosoval
foglalkoz6 forum (lései, a folyosdra vonatkozO munkatervek, jelentéstétel a Parlamentnek,
konferenciak, kétoldall talalkozok, tébboldall talalkozok, végrehajtasi hatarozatok stb.). A Bizottsag
altal eddig meghozott intézkedések joval talmutatnak az 56. cikk rendelkezésein.

26. A Bizottsdg még nem alkalmazta az 56. cikk szerinti eljarast, mivel ugy véli, hogy léteznek mas,
»a tagallamokat ezen infrastruktardk tervezésének ¢és megvaldsitdsanak felgyorsitasara sarkallo”
hatékonyabb eszkdzok, példaul a koordinatorok munkaja, a végrehajtasi hatarozatok stb.

27. A Bizottsdg hangsulyozza, hogy e hatarokon atnylo projektek a méret, valamint a miiszaki,
pénziigyi, tervezési, politikai és a kozvéleményt érintd szempontok/tényezok tekintetében is
Osszetettek.
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A Bizottsag a 2. hattérmagyarazatban levont kovetkeztetéseket illetéen Ugy VéEli, hogy az olyan
infrastrukturélis projektek, mint a Szajna—Eszak-EurGpa csatorna vagy a Lyon-Torino vasuti alag(it,
valtozasokat okoznak. Az elemzés nem alapulhat kizarolag a meglévd belvizi utak forgalman és a
vasuti forgalmon, mivel az infrastruktdra allapota miatt jelenleg nincs vagy csekély a forgalom (a
Szajna—Eszak-Eurdpa csatorna még nem létezik, Lyon és Torino meglévé vasiti dsszekottetése pedig
nem alkalmas vasuti aruszallitasra).

Lasd a Bizottsag valaszat a 2. hattérmagyarazatra.
2. hattérmagyarazat. Jelentés kiilonbségek a tényleges és az elore jelzett forgalmi szintek kozott

A Bizottsag elismeri, hogy szamos kiséré intézkedéssel kell biztositani az Ujonnan épitett
infrastrukttra optimalis kihasznalasat, azonban ugy véli, hogy ,,a tényleges és az eldre jelzett forgalmi
szintek kozotti jelentés kiilonbségek” Onmagukban nem jelentenek problémat, hanem épp
ellenkezdleg, az eldre jelzett forgalmi szinteket tobb esetben konzervativ modon szamitottak ki.

31. A Bizottsdg egyetért azzal, hogy a koltség-haszon elemzések az alkalmazott modszertantdl és a
megfogalmazott feltételezésektdl fiiggnek. Az a tény, hogy minden projektre tobb koltség-haszon
elemzés késziilt, az eszk6z folyamatos hasznalatat mutatja. A Bizottsadg természetesnek tartja, hogy a
koltség-haszon elemzések eredményei a korabbi elemzések alapjdn a projektekben eszkozolt
valtoztatasokkal (hataly, miliszaki kovetelmények stb.) 6sszhangban valtoznak.

4. hattérmagyarazat. Koltség-haszon elemzésekkel kapcsolatos megallapitasok: néhany példa
E szakasz tekintetében a Bizottsag a kdvetkezdket jegyzi meg:

(1) Az uniés tarsfinanszirozas kérelmezése soran a végleges projekt valamennyi elemét tartalmazo,
frissitett koltség-haszon elemzésre lesz sziikség, amely bemutatja, hogy a koltség-haszon elemzéseket
megfelelden hasznalték fel a dontéshozatal sordn.

(2) A Bizottsag véleménye szerint a 2018-as ujraértékelés nem tekinthet6 koltség-haszon elemzésnek.
Az alkalmazott modszertant az olasz vita keretében megkérdojelezték az olasz irdnymutatasok be nem
tartasa miatt.

(3) A Rail Baltica esetében a Bizottsag gy Vvéli, hogy bar a Rail Baltica koltségére és hasznara
vonatkozoéan harom kiilonb6z6 elemzést végeztek, a harom tanulmany hatokore nagyon eltérd volt, és
eltérd célt szolgaltak. A COWI (2007) egy korai elézetes megvaldsithatosagi tanulmany volt, amely
szamos lehetGséget ismertetett részletesen a balti allamok kozotti és azon tuli vasuti dsszekottetés
megerdsitésére — az egyik lehet0ség egy 0j szabvanyos (1435 mm) nyomtavl 0Osszekottetés. E
hatokort tekintve a tanulmany nem volt szabvanyos koltség-haszon elemzés, illetve részletes forgalmi
elorejelzések és CAPEX-szdmitdsok sem késziltek. Ezzel szemben az AECOM-tanulmany (2011) és
az EY-tanulmany (2017) koltség-haszon elemzésnek tekinthetd, ugyanakkor hangsulyozni kell, hogy
mindegyiknek méas a hatokdre és a célja. Az AECOM célja a Rail Baltica kezdeti koltség-haszon
elemzésen alapuld6 megvaldsithatdsdgdnak megéallapitdisa és a korai politikai dontéshozatal
alatdmasztasa volt. Az EY-nek (2017) az 0j fejleményeket kellett tikroznie, kdztik a nyomvonal-
kiigazitasrol sz616 megallapodast, beleértve a vasttvonalak integraciojat Riga varosaban és a Kaunas-
Vilnius 0sszekottetésben.  Valamennyi tanulmény &tladthatdé modon készilt, és nyilvanosan
hozzaférhetd.

(4) A Brenner-bazisalagutat (BBT) illetéen a Bizottsag ugy véli, hogy a 2019-es koltség-haszon
elemzés részben a kordbban, 2019-ben kozzétett ,,Német forgatokonyv” tanulmanyra épiil. A koltség-
haszon elemzés keretében elemzett valamennyi forgatokdnyv a 2007-es elemzésben szerepld
értékeket meghalad6 pozitiv aranyt mutat. A hianyz6 forgalmi tanulmany tekintetében a Bizottsag
megjegyzi, hogy jelenleg harom tagallam tesz eréfeszitéseket egy kozos forgalmi eldrejelzés
elkészitésére, és az eredmények 2020-ban varhatok.

HU



HU

Kovetkezésképpen a Bizottsag ugy véli, hogy a Szamvevioszék altal idézett példak azt mutatjak, hogy
a projektek valamennyi fontos szakaszaban rendszeresen hasznélnak kéltség-haszon elemzéseket.

32. A Bizottsag nem fér hozza az emlitett kiils6 szakértok altal végzett elemzésekre és az értékeléshez
altaluk hasznalt eszk6zokre vonatkozé részletes informéciokhoz. A Bizottsdg és az érdekelt felek
ezért nem tudjak értékelni a megallapitasokat.

Mivel a TFI fogalmanak nincs megfeleldje az unids jogi keretben, az eddig végzett elemzés nem
fedheti le pontosan a Szamvevészék altal meghatarozott fogalmat.

A Bizottsag ugy Véli, hogy a koltség-haszon elemzéseket megfeleléen hasznaltak fel a dontéshozatal
eszkozeként. A Rail Baltica esetében példaul a késdbbi koltség-haszon elemzések szolgaltak a
projekttel kapcsolatos dontéshozatal alapjaul. Ebben az esetben a koltségeket orszagok szerinti
bontasbhan adtdk meg, azonban a hasznok csak a projekt egésze soran jelentkezhetnek.

33. A megosztott iranyitas keretében a Bizottsag a 7. tematikus célkitiizés ala tartozé kozlekedési
halézatok esetében csak azokat a nagyprojekteket értékeli, amelyek tamogathatd 6sszkoltsége
meghaladja a 75 millié eur6t.

34. A Bizottsdg hangsulyozza, hogy a 2021-27 kozotti programozasi iddszakra vonatkozd kohézios
politika tekintetében a tagallamok felelések az alapok altal tarsfinanszirozott Osszes miivelet
kivalasztasaért és jovahagyasaért, fiiggetleniil az altaluk képviselt pénzosszegtol. Ennek soran az
iranyité hatosagoknak gondoskodniuk kell arrol, hogy valamennyi miivelet megfeleljen az érintett
kiadasokra alkalmazandé tamogathatosagi szabalyoknak, valamint a k6zos rendelkezésekrél szolo
rendeletre vonatkozo javaslat 67. cikkében egyértelmiien meghatarozott mindségi eléirasoknak (lasd
kiiléndsen a 67. cikk (3) bekezdésének c), d) és e) pontjat), vagyis gondoskodniuk kell arrél, hogy a
muveletek:

— biztositsak, hogy a kivalasztott miiveletek a lehetd legjobb kapcsolatot hozzak 1étre a timogatas
Osszege, a vallalt tevékenységek és a célkitlizések megvalositasa kozott;

— ellendrizzék, hogy a kedvezményezett rendelkezik-e a sziikséges pénziigyi er6forrasokkal és
mechanizmusokkal a miikddési és fenntartasi koltségek fedezéséhez, valamint biztositsak pénziigyi
fenntarthat6sagukat;

— biztositsak, hogy a 2011/92/EU eurGpai parlamenti és tanécsi iranyelv hatdlya ald tartozd
kivalasztott miiveletek tekintetében kornyezeti hatasvizsgalatot vagy sziirési eljarast végezzenek el, és
hogy az alternativ megoldasok értékelését megfeleléen figyelembe vették.

Ezek a rendelkezések valamennyi miiveletre alkalmazandok, ezért a megfogalmazas szandékosan
altalanos, hogy lehetévé tegye az adminisztrativ terheknek a miiveletek tipusahoz és méretéhez vald
igazitdsat. Az emlitett feltételek konkrét alkalmazédsara eseti alapon kerul sor a kivalasztasi
kritériumok meghatérozaséaval osszefliggésben.

A 2014-2020 kozotti idészakban szerzett tapasztalatok alapjan a tagallamok a gazdasagi értékelésre
vonatkoz6 nemzeti kereteket hoztak létre és/vagy fejlesztettek tovabb, beleértve adott esetben a
nagyobb beruhdzasok koltség-haszon elemzését is. A nagyobb projektek esetében a Bizottsag elvarja
a tagallamoktol, hogy a jogszabalyi rendelkezés mellett tovabbra is alkalmazzak a koltség-haszon
elemzéssel kapcsolatos nemzetkdzi bevalt gyakorlatokban és a 2014-2020 kozotti idészakra
vonatkozd koltség-haszon elemzési Utmutatdban meghatarozott megfeleldé mindségi eldirasokat,
amennyiben a z&rd rendelkezések nem tartalmaznak a koltség-haszon elemzésre vonatkozé kifejezett
kovetelményt.
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Ezenkivil a Bizottsag tovabbra is 6sztondzni kivanja a kéltség-haszon elemzést a kisebb projekteknél
is. E folyamat megkdnnyitése érdekében a Bizottsag kdzzé fog tenni egy olyan, azonnal hasznéalhatd
eszkozt bemutatod, egyszerisitett koltség-haszon elemzési vademecumot, amely a koltség-haszon
elemzés elveinek a kiilonbozo, akar kisebb projektekre torténé alkalmazésaval kapcsolatos
nemzetkdzi bevalt gyakorlatokat tikrozi.

35. A forgalmi elbrejelzések a koltség-haszon elemzés részét képezik, és azokat az 0Osszes
tarsfinanszirozasu projekt esetében elkészitik. Mivel a TFI fogalmanak nincs megfeleldje az unids
jogi keretben, az eddig végzett elemzés nem fedheti le pontosan a Szamvevdszék altal meghatarozott
fogalmat.

38. A Lyon-Torino bazisalagut 50 évnél joval hosszabb ideig fog tizemelni.

40. A megfeleld nyilvanos konzultacié az egyik feltétele annak, hogy a beruhdzasok optimalis
tarsadalmi-gazdasagi haszonnal jarjanak annak biztositasa szempontjabol is, hogy valamennyi
érdekelt fél véleményét és érdekeit megfeleléen figyelembe vegyék. Ez biztositja, hogy a projektek a
teriileti, tarsadalmi, kornyezeti és gazdasagi dimenzidk szempontbol is optimalizaljak a szocialis
jolétet. Ez a folyamat valéban kihivast jelent, és késedelmet okozhat a projektekben.

A Bizottsag megjegyzi, hogy még az érdekelt felek legszakszeriibb bevonasa sem feltétleniil
akadalyozza meg, hogy az engedélyek ellen fellebbezéseket nydjtsanak be a kozigazgatasi
birésagoknak.

41. Ha az érdekelt felek konkrét TEN-T projektekkel kapcsolatban a Bizottsaghoz fordulnak, a
Bizottsag kilonds figyelmet fordit a projekt unids dimenzidjanak ismertetésére. Ez tortént a Rail
Baltica, de mas ,,TFI-k” (Brenner-bazisalagut, Fehmarnbelt, Szajna—Schelde stb.) esetében is.

43. A romaniai Al autopalyat illetden a Bizottsag megjegyzi, hogy az érdekelt felekkel folytatott
konzultacio hozzajarult annak biztositdsahoz, hogy a projekt megfeleljen az unios kdrnyezetvédelmi
jogszabalyoknak. A Bizottsag ugyanakkor elismeri, hogy a sziikséges projektmddositasokat késon
épitették be, és ennek gyakorlati kdvetkezményeként a projekt tovabbi késedelmeket szenvedett.

44. Meg kell jegyezni, hogy az emlitett koltségek egy bizonyos szervezet fenntartdsabdl adddnak,
amely kapcsolodod szolgaltatasokat nyujt és elokésziti az elokészitési munkalatok idoben torténd
megkezdését.

45. A Bizottsig megjegyzi, hogy szinte az Osszes ilyen nagysagrenddi infrastrukturalis projekt
végrehajtasa tobb évtizedet vesz igénybe, az unids finanszirozastdl fliggetlendl.

A Bizottsag azt is megjegyzi, hogy az ellendrzott TFI-k a megvalositdas szempontjabdl a
legdsszetettebbek és a legnagyobb miiszaki kihivast jelent6k kozé tartoznak. Az ilyen méreti
infrastrukturélis projekteknél megszokott mdédon kezdeti becslés késziil, majd ezt a kezdeti becslést a
végrehajtas soran frissitik.

A nem uni6s finanszirozasu projektek példajaként a Gotthard-alagit megeépitése tobb mint 15 évig
tartott.

46. A Bizottsag gy véli, hogy a ,,TFI-k” esetében az egyedi finanszirozasi prioritds meghatarozasa
egyenértékli lesz az e projektekre szant pénziigyi forrasok elkiilonitésével. Az Eurdpai
Halozatfinanszirozasi Eszkozrél (CEF) szolo hatalyos rendelet és a CEF ll-rendeletre vonatkozd
javaslat nem tesz kilonbséget a kiemelt és nem kiemelt projektek kozott. Ezért a kizérdlag ilyen
tipust projektek szaméra nyitott, kulon finanszirozasi prioritdsok ellentétesek lennének a CEF-
rendelet rendelkezéseivel.

A Bizottsag tovabba ugy véli, hogy a versenyfelhivasok jelenlegi gyakorlata erételjesen 0sztonzi a
projektgazdakat, hogy haladjanak a projektjeik megvalositasaval, és biztositja a projektek jo mindségii
elokészitését és végrehajtasat.
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47. A Bizottsdg ugy véli, hogy a projektgazdak feladata, hogy kiilonb6zé szempontok (foldrajzi,
miiszaki, litemezési stb.) alapjan meghatarozzak projektjeik legjobb hatokorét, és megszervezzék az
Utemezést.

A Bizottsag kiemeli a CEF-program alacsony adminisztrativ koltségét, amelyeket szamos ellendrzés
elismert.

Bar a Bizottsdg Udvozli az integrélt projektszemléletet, a projektgazdak feladata, hogy a palyazati
felhivasok versenykdrnyezetében benyujtsdk palydzatukat. A TFI-re vonatkozd egyetlen tAmogatasi
megéallapodas nem akadalyozza meg a késedelmeket és a hatokor valtozasat.

48. Rendelkezésre allnak a megfeleld attekintést nyajtd eljarasok; emellett a Bizottsag tovabbra is
projektfejlesztési tamogatast nyljt a kedvezményezetteknek és a projektgazdaknak az InvestEU
Tanacsadd Platformon keresztil (a 2021-2027-re sz6l6 tobbéves pénziigyi keretre vonatkozd ()
jogszabalyi keret alapjan 2021-t61 kezdi meg miikodését).

49. Valamennyi infrastrukturalis nagyprojektnek van egy kezdeti szakasza, amelynek soran értékelik
az eredeti elképzelés megvalosithatosagat. Altalaban kiilonboz6 lehetéségeket értékelnek, ezért
természetes, hogy a kialakitas és a hatokor valtozik, kiilondsen a nyilvanos konzultaciokat kovetden
vagy a kornyezeti hatasvizsgalatok eredményeképpen. A kialakitasban és a hatokdrben bekovetkezo
valtozasok nemcsak tébbletkdltséggel, hanem tébblethaszonnal is jarnak.

50. A Bizottsdg ugy Véli, hogy a hatokdr, a nyomvonal, a tovabbi elemek sth. tekintetében
bekovetkezd valtozasok nagyon megnehezitik a projektek kiilonbozo szakaszaiban végzett
koltségbecslések dsszehasonlitasat.

A TII. mellékletet illetden a Bizottsag ugy véli, hogy a koltségnovekedés kiszamitasakor teljes
mértékben figyelembe kell venni a fent emlitett tényezdket.

A kivélasztott TFI-kre valé utalas kapcsan a Bizottsag nem tudja egyeztetni a megadott szamadatokat,
foként a hatokorben bekovetkezett valtozasok miatt.

Az alabbi projekteket illetden a Bizottsag ugy véli, hogy a kovetkezoket kell figyelembe venni:
Rail Baltica:

A Szamvevészék altal kiszamitott koltségndvekedés nagyrészt a Rail Baltica Riga varosba és a
Kaunas-Vilnius 0sszekottetésbe torténd vonalintegraciojanak tobbletkoltségeibol ered, ami
hasznokkal is jar.

Lyon-Torino:

A Lyon-Torino bazisalagutat kétcsdves alagutként épitik meg. Az eredeti becslés egycsdves alagutra
vonatkozik.

Brenner-bazisalagut:

Az eredetileg becsilt kortlbelul 6 milliard eurd koltséget nem lehet a legfrissebb becsléssel
osszehasonlitani a megvaltozott projekttartalom (kiegészité infrastrukturak), a szabalyozasi kdrnyezet
valtozasai (a kornyezeti hatasvizsgalatbol eredd tovabbi kovetelmények), valamint a tesztiizem és az
Uzembe helyezés tobbletkdltségei miatt, amelyeket az eredeti szamadatok nem tartalmaztak.

Fehmarnbelt:

A dan parlament altal 2008-ban elfogadott, tervezésrdél szold torvényben szerepld eredeti becslés
6,2 milliard eur6 volt (2008-as arszint), nem pedig a 3. tablazat szerinti 5,016 milliard eur6. Ez a
becslés 6,7 milliard eurénak felel meg (2019-es arszint).
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Szajna-Schelde:

Az els6 vonatkozo koltségbecslést csak 2006-ban, a megvaldsithatdsagi tanulmanyok utén lehetett
elkésziteni; az eredeti becslésnek tehat a 2007-esnek kell lennie (4002 millié eurd).

51. A Bizottsag megjegyzi, hogy a projektgazda feleldssége a projekt megfeleld szakaszokban torténd
megszervezése. Az emlitett példa nemzeti feleldsségi koroket érint.

A romaniai Al autopalyat illetGen a Bizottsag ugy véli, hogy az autopalya-szakaszok palyazatban
szerepl6 részei (tételei) aranyosak a f6bb eurdpai épitdipari vallalatok kapacitasaival. A Bizottsag ugy
véli, hogy a projektek részekre bontdsa idonként hozzajarulhat az idében torténd megvaldsitashoz,
példaul ha az egyik szakaszra vonatkoz6 engedély fiiggdben van, és egy masik szakaszon mar
megkezdddhetnek a munkalatok.

53. A Bizottsdg hatékonyan iranyitja az uni6s tarsfinanszirozast, figyelembe véve az egyes
intézkedések tényleges elérehaladasat.

54. A Bizottsag megjegyzi, hogy egy ,,TFI” akkor is teljesen iizemképes lehet, ha a kapcsolodo
megkdzelitési Gtvonalak nem (zemelnek azonnal teljes kapacitassal. Hal6zati szempontbdl a
hatarokon atnyulo szik keresztmetszetek megsziintetése a fo prioritas.

A Bizottsag az e szakaszban emlitett ,,TFI”-kre vonatkozoan a kdvetkezé informaciokkal rendelkezik:
A ,,baszk Y” vonal:

A GPSO-t (nagy sebességii vonal Bordeaux és Toulouse, valamint Bordeaux és Dax kozott)
Franciaorszag valdban egyoldaltan 2037 utanra halasztotta. Ez az oka annak, hogy a Bizottsag és
Franciaorszag a masodik legjobb lehetdségrdl, azaz a Bordeaux és a hatar kozotti meglévé vonal
korszertsitésérdl targyal, hogy 2030-ra valoban megvalosuljon egy nagyobb kapacitasu, hatarokon
atnyulo 0Osszekottetés, amely magédban foglalja a Bordeaux ¢és a hatar kozotti korszerisitett
hagyomanyos vonallal 6sszekapcsolt ,,baszk Y’ vonalat.

Brenner-bazisalagut (BBT):

A TEN-T-rendelettel és az ERTMS megvalositasi tervével ésszhangban a Brenner-bazisalagut és az
ERTMS-sel ellatott megkdzelitési utvonalai a jelenlegi tervek szerint 2030-ra elkészilnek. A Brenner-
bazisalagut teljes kapacitasanak kihasznalasa érdekében a Bizottsag tarsfinanszirozta az északi és a
déli megkdzelitési Gtvonalakra vonatkozd tanulmanyokat. A Bizottsag ugy Vvéli, hogy a Brenner-
bazisalagut még e korszerlsitett megkdzelitési Gtvonalak nélkiil is elényoket fog biztositani, amint
megkezdi miikddését.

55. A Bizottsdg megjegyzi, hogy ezek a korlilmények a hataskorén kivil esnek. A Bizottsag
részvétele (pl. tAmogatasi megallapodasok, végrehajtasi hatarozatok, a koordinatorok munkaja stb.
révén) sok esetben éppen a hosszl tavi megvaldsitast biztositd stabilizald tényezd volt.

56. A Bizottsag megjegyzi, hogy a Szamvevdszék altal emlitett koriilmények a hataskorén kiviil
esnek. A kozlekedésbiztonsag adminisztrativ intézkedésekkel (sebességhatarok, radarkontroll stb.) is
novelheté a meglévé utakon.

58. Fontos megjegyezni, hogy az infrastrukturalis projektek finanszirozdsa magaban foglalja annak
bizonyos szintli kockézatat, hogy az Osszes forras nem hasznalhat6 fel az adott intézkedésre (mely
esetben a finanszirozast mas projektekhez csoportositjak at). A nagy infrastrukturalis projektek
esetében az uniods finanszirozas korai szakaszban torténd biztositdsa vitathatatlan tOkeattételi hatast
gyakorol a prioritasok meghatarozasa ¢s a helyi/nemzeti szintii finanszirozas terén. Az emlitett unios
eléfinanszirozas nytjtotta ,,biztonsagi halo” nélkiil veszélybe keriilhet az dsszetett, hatarokon atnyuld
projektek végrehajtasa. J6 példa erre a Szajna—Eszak-Eurdpa csatorna megépitéséhez nyujtott unids
tamogatas, amely — bar 2019-ben csokkent — a végrehajtasi hatarozattal egyiitt meghatarozé tényezd
volt a francia korméany csatornaval kapcsolatos pénzigyi kotelezettségvallalasaban.
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59. A szdmadatok 2019 aprilisaig nyulnak vissza a kiadasi profil 2018 végéig elvégzett elemzésével
Osszefliggésben. Azéta az INEA a Bizottsag tamogatasaval egylittmiikodik a projektgazdakkal a
kockazatok csokkentése céljabol, kilondsen a lehetséges tovabbi meghosszabbitasok kidolgozésaval,
amelyek lehetdvé tennék a projektek szdmara a finanszirozas felhasznalasat.

A Brenner-bazisalagUtra vonatkozo adatokat illetéen a IV. melléklet azt mutatja, hogy mar tobb mint
430 millio eurdt fizettek ki, ami magaban foglalja a 2018 végéig felmeriilt koltségeket visszatéritd
1doékozi kifizetéseket és a 2019-ben nytjtott tovabbi eléfinanszirozast.

A Bizottsdg és az INEA hatékonyan kezeli a CEF koltségvetését. A CEF egyes folyamatban 1évo
intézkedéseihez nem sziikséges forrdsokat U palyazati felhivasok révén mas CEF-intézkedésekhez
csoportositjak at. Ez a CEF-forrasok megfelel6 kezelése.

60. Lasd a Bizottsag 59. bekezdésre adott valaszat.

A Bizottsaig megjegyzi, hogy a projektgazddk szdmara az elézetesen -eldirdnyzott unios
tarsfinanszirozas révén biztositott hosszu tavu biztonsag azt jelenti, hogy ugyanez a pénzdsszeg nem
fordithatd més projektekre. A Bizottsdg a ,,hasznald vagy elveszited” megkozelités alkalmazasaval
optimalizalja az unios tarsfinanszirozas felhasznalasat.

A Bizottsag megjegyzi, hogy a koltségvetési rendelet szerint az n+1 év végeig vallalhatok egyedi
kotelezettségek, ami azt jelenti, hogy a 2020-as kotelezettségvallalasokat legkésébb 2021 végéig
egyedi intézkedéshez kell kotni.

A 61. bekezdés feletti cimre adott valasz: A Bizottsdg nem Ugy itéli meg, hogy a felligyelete alig
érzékelhetd lenne. Szoros és megfeleld feliigyeletet gyakorol.

61. Az eurdpai koordinatorok megfigyeloként részt vesznek az érintett projektek iranyitasi
strukturdjdban. Kiilonésen a Rail Baltica projektrl szolo C(2018)6969 bizottsagi végrehajtasi
hatarozat irja el az eurdpai koordinatorok megfigyelSi szerepét a projekt iranyitasi struktirajaban
(megfigyeldi statusz a kozos vallalat feliigyeldbizottsagaban) és a miniszteri munkacsoport {iilésein
vald részvételiket. Ugyanez a helyzet méas TFI-k esetében is (Lyon—Torino, Szajna—Eszak-Eurépa
csatorna, Brenner-béazisalagut). Ezenkivil a Rail Baltica esetében a miniszteri munkacsoport eljarasi
szabdlyzata ugy rendelkezik, hogy az tilések elndke az eurdpai koordinator.

63. A Lugos és Déva kozotti autopalya-szakasz késedelmes lizembe helyezését az okozza, hogy a
roman hatdsagok tovabbi allatatjarokat épitenek az autopalya altal a Natura 2000 természetvédelmi
terletre gyakorolt hatas csokkentése céljabol. A munkalatok befejezése utan tizembe helyezik ezt az
Utszakaszt.

Hasonl6képpen, ami a két szakasz dsszekapcsolasat illeti: Dévaban Lugos és Déva, valamint Déva és
Szészvaros kozott ideiglenes utakat kellett épiteni, hogy az Gjonnan épitett autdpalya-szakaszt (Déva
¢és Szaszvaros) Ossze lehessen kapcsolni a mar meglévd tuttal. Ezeket a ,,bekdtoutakat™ el kellett
bontani, miutdn az emlitett 6sszekottetés megéplilt. Ez szokasos eljaras egy Uj autopalya adott
szakaszanak befejezésekor. A Bizottsag ezért nem tekinti a kapcsolédd 3,7 millié eur6 koltség
tarsfinanszirozasat ,,pazarlasnak”, amit a tagallamokkal folytatott egyeztetések is megerdsitenek.

A Bizottsag kdz0s valasza a 64. és 65. bekezdésre:

A tdmogatasi megallapodas a fizikai infrastruktira kiépitésével foglalkozik, és a kifizetések valoban a
fizikai outputokhoz kapcsol6dnak. A Bizottsag ugy Véli, hogy a tobb évtizedig tarté infrastrukturalis
nagyprojektekre vonatkozé eredménymutatok nem hasznalhatok fel az unids tarsfinanszirozas idoben
torténod kifizetéséhez.

A Bizottsag igyekszik adatokat szerezni a megvaldsult projektek hatasairdl (forgalomnovekedés, a
kiilonb6z6 szerepl6kre gyakorolt gazdasagi hatas, a torlédasokra gyakorolt hatas, kibocsatasok sth.).
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Inkabb a projektgazdak feladata az, hogy Osszegytijtsék és kozzétegyék a beruhazas eredményeire és
hatasaira vonatkoz6 adatokat. A Bizottsag unids szintii adatokat tesz kozzé (1asd: ,,Az Eurdpai Unid
kdzlekedése szamokban — statisztikai zsebkonyv” évenkénti kiadasokkal).

A megosztott irdnyitasu projektek lezardsa mindig magéban foglalja annak ellendrzését, hogy a
projekteket megnyitottak-e kereskedelmi hasznalatra, valamint hogy azok hozzajarulnak-e azon
operativ program egyedi output- és eredménymutatdinak teljesitéséhez, amelynek Kkeretében a
projektek tarsfinanszirozasban részestlnek.

66. A Bizottsag emlékeztet arra, hogy a TFI-k még mindig Kivitelezési szakaszban vannak, és még
bdven van id6 az utdlagos értékelés megtervezésére.

Lasd még a Bizottsag 64. és 65. bekezdésre adott valaszat.

A Bizottsag k0z0s valasza a 67. és a 68. bekezdésre:

A Bizottsag a tagallamok és a projektgazdak altal szolgaltatott adatokat hasznalja fel. A Bizottsag ugy
véli, hogy a projektgazddknak nem fliz6dik érdeke ahhoz, hogy mesterségesen noveljék egy
infrastrukturalis projekt potencidlis kihasznaltsdgat (és ezzel egyiitt a megfeleld kapacitas
biztositasahoz szilkséges koltségeket) az unids tarsfinanszirozas elnyerése érdekében.

A megosztott irdnyitas keretében a nagyprojektként bemutatott beruhazasoknak meg kell felelnitk a
foldrajzi kovetelményeknek és a TEN-T halézaton kell elhelyezkedniiik, ugyanakkor meg kell
felelniiik a megfizethetdséghez, a koltséghatékonysaghoz és a koltség-haszon elemzéshez kapcsolodd
kritériumoknak is, a lehetdségek megfeleld szintii elemzése mellett. Ezekhez a becslésekhez altalaban
forgalommodellezés sziikséges (foként, de nem kizarolag Gtépitési projektek esetében).

A kereslet és a potencialis hasznok becsléséhez hasznalt megkdzelités, amely a vonalak 60 perces
vonzaskorzetén alapul, tulsdgosan korlatozott. Nem veszi kell6képpen figyelembe a ,,TFI-k” halozati
hatasat. Az ilyen ,,TFI-k” valdjaban hosszabb folyosok stratégiai szegmensei, és forgalom a projekt
fizikai helyétdl tavolabb is kialakulhat. A Lyon-Torino 0sszekottetést példaul nem lehet kizarolag a
két varos kozotti 6sszekottetésnek tekinteni, mivel a Parizs és Miland térsége kozotti szélesebb
utasforgalmi osszekottetés részét képezi. Ugyanebben az értelemben a Fehmarnbelt Frankfurt,
Disseldorf, Stockholm sth. megkdzelitését biztositja.

A Bizottsag nem ért egyet a De Rus és masok altal készitett (az emlitett 19/2008. sz. kiilénjelentésben
idézett) 2007-es dokumentumban szerepld referenciaértéknek az ellenérzott projektekre torténd
alkalmazésaval. E projektek vegyes utas- és teherforgalomi vonalak, mig a referenciaérték tisztan
személyszallitasi forgalmat lebonyolitd, nagy sebességli vonalakra alkalmazando.

A Bizottsag kdzos valasza a 69., 70. és a 71. bekezdésre:

A Bizottsag megjegyzi, hogy a 2017-es koltség-haszon elemzés megéallapitotta, hogy a Rail Baltica
TFI a kombinalt utas- és teherforgalom alapjan gazdasagilag fenntarthat6. A Bizottsag ugy véli, hogy
a projektet e forgatokonyv alapjan kell értékelni, mivel az megfelel a projekt végrehajtasi médjanak,
nem pedig kilén-kildn, a teher- vagy utasforgalomra vonatkozé kiilon referenciaértékek alapjan.

A Rail Baltica a balti (és finn) forgalmi aramok U] artérigjava valhat, és teljesen Uj dinamikat és
lehet6ségeket vezethet be a balti allamok utas- €s kereskedelmi forgalmaban. Jelentésen csokkenteni
fogja az észak-déli iranyu utazas idejét. A torténelmi és strukturalis/szervezési okok miatt jelenleg
korlatozott észak-déli vasuti forgalom nem vetithetd ki a jovObeli Rail Baltica-ra.

A Bizottsag hivatkozik tovabba a 68. bekezdésre azzal kapcsolatban adott valaszara, hogy a 60 perces
vonzaskorzet egy korlatozott referenciaérték. Ezt a referenciaértéket a 300 km/h korili sebességre
tervezett, tisztan személyszallitisi forgalmat lebonyolitd, nagy sebességii vonalak értékelésére
alakitottak ki, mig a Rail Baltica TFI-t gyors, hagyomanyos, vegyes kdzlekedési vonalként tervezték.
A Rail Baltica TFI esetében valasztott paraméterek nem eredményeznek jelentds koltségndvekedest
azaltal, hogy a személyszallitds mellett az aruszallitast is lehet6vé teszik, mikdzben tovabbi
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bevételeket és hasznokat biztositanak. A Rail Baltica TFI megépitésének kilométerenkénti koltsége
(koralbelul 6,7 millié eur6/km) lényegesen alacsonyabb, mint a Szamvevészék altal hasznalt
referenciaértékek kialakitdsahoz hasznalt koltség.

A Bizottsag szoros kapcsolatot tart a lengyel palyahalozat-miikodtetével, amely bebizonyitotta, hogy
minden szikséges intézkedést meghozott, hogy a Varso-Bialystok szakaszon és azon tul is elegendd
kapacitast biztositson a szemeély- és aruszallitas valamennyi tipusa terén.

A 72. és 73. bekezdésre adott kdzos valasz:

Az emlitett potencidlis koltségek foként a polgarok altal a nyilvanos konzulticiokat kovetden kért
tovabbi zajvédelemmel kapcsolatosak.

A német megkdzelitési vonalak esetében a sebesség 160 km/h-rél 200 km/h-ra torténé emelésére
vonatkozd dontést csak a teriiletrendezés utan hoztdk meg, amely meghatarozta a nyomvonalat és a
legnagyobb 6nallo koltségtényezd. A sebességndvelés dnmagéban 110 millid eurd tobbletkoltséget
eredményezett. A kiegészitd zajvédelmi intézkedések nem a vonal sebességndvelésének kozvetlen
kdvetkezményei. A Fehmarnsund hid koltségeit sem a sebességnovelés, hanem az okozza, hogy a
Fehmarnbelt atkel6t koveté vonalon létre kell hozni a becsiilt (vegyes) forgalomhoz sziikséges
kapacitast.

Emellett vannak mas fontos koltségtényezOk is, amelyek nem a sebességndveléshez, hanem mas
miikodési kovetelményekhez kapcsolodnak, amelyeket figyelembe kell venni. A 2018-as projekt tobb
olyan elemet is tartalmaz, amelyet 2008-ban nem terveztek, és amely teljesen fliggetlen a
sebességnoveléstol. Ide tartozik kiilonosen a liibecki aruszallitasi terminal és a genini atalakito
allomés, amelyek 6nmagukban 126 millio eurdt tesznek ki. A vonal tovabbi 0] jellemzdi kizardlag az
arufuvarozashoz kapcsol6dnak, kuléndsen a tehervonatok parkoldvaganyai, amelyek a regionalis és
tavolsagi személyvonatok szamara lehetové teszik a tehervonatok megel6zését.

77. A b) ponttal kapcsolatban a Bizottsag a kovetkezoket kivanja megjegyezni:

i. A Rail Baltica esetében 10j hatarid6t allapitottak meg az infrastruktira-kezelésre vonatkozoan,
mivel tovabbi elemzésre volt szikség ahhoz, hogy megallapodas sziilessen a legjobb
megoldasrol.

ii. A Szajna-Schelde és Zeebrugge kozotti Osszekottetést jelenleg tanulmanyozés alatt all, a

beruhazasi terv 2023 decemberére varhatdo a végrehajtasi hatarozatnak megfeleléen. Az
Osszekottetés a tervek szerint 2030 vége el6tt megvalosul.
A Bizottsdg megjegyzi, hogy a Szajna-Scheldt dsszekottetésre vonatkozd végrehajtasi hatarozat
fontos szerepet jatszott abban, hogy a francia felek megkétotték a Szajna-Eszak-Eurdpa
csatornara vonatkoz6 finanszirozasi megallapodast, amelyre siirgdsen sziikség volt. Ezért a
végrehajtasi hatdrozat — figyelembe véve a hidnyzo f6 Osszekottetés (Szajna—Eszak-Eurdpa
csatorna) megvalositasara gyakorolt erdteljes tOkeattételi hatasat, amely nélkiil még nehezebb
lenne biztositani a Zeebrugge 6sszekottetés megvaldsitasara vonatkozo beruhazasi dontést —
valdban a lehetd legnagyobb mértékben elémozditotta az érintett szakaszok megvaldsitasat.

79. A Bizottsag a 16-18. bekezdésre adott valaszaira hivatkozik.
80. A Bizottsag a 25-26. bekezdésre adott valaszaira hivatkozik.

1. ajanlés. A Bizottsag alkalmazza a meglévé eszkozoket, valamint vizsgalja feliil és érvényesitse
hosszu tava terveit

A Bizottsag elfogadja az 1. ajanlas a), b) és c) pontjat. A Bizottsag javaslatanak pontos tartalma
azonban az elokészitd 1épésektol, tobbek kozott a hatasvizsgalattdl fiigg, amelynek eredményét még
nem lehet el6ére megitélni.
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A Bizottsag részben elfogadja az 1. ajanlas d) pontjat.

A d) pontot illetben a jogalkotasi eljaras folyamatban van, és az eredményeket nem Ilehet
megelGlegezni. A Bizottsag tamogatni fogja a tagallamokat a jovobeli jogi aktus végrehajtasaban,
annak elfogadasat kovetden.

81. A Bizottsag a 27. bekezdésre és a 2. hattérmagyarazatra adott valaszara hivatkozik.

82. Mivel a TFI fogalmanak nincs megfeleldje az unids jogi keretben, az eddig végzett elemzés nem
fedheti le pontosan a SzamvevOszék altal meghatarozott fogalmat. A Bizottsag ugy véli, hogy a
koltség-haszon elemzéseket megfeleléen hasznaltak fel a dontéshozatal eszkozeként.

A Bizottsag hivatkozik tovabba a 31-38. bekezdésre adott valaszaira.
83. A Bizottsdg a 40-44. bekezdésre adott valaszaira hivatkozik.

2. ajanlas. irja elé alaposabb elemzés elvégzését a TFl-jellegii megaprojektekhez nyujtandé
unios tarsfinanszirozasrdl sziiletett dontés elott

A Bizottsdg nem fogadja el az ajanlast, mivel arra utal, hogy magas szinvonalu stratégiai koltség-
haszon elemzésre van sziikség az ,,atfogd megaprojektek szintjén”, amely nem felel meg egyetlen
meglévo jogi fogalommeghatarozasnak sem.

A CEF Kkeretében az épitési projektekre iranyuld palyazatoknak tartalmazniuk kell egy pozitiv
eredményeket mutatd tarsadalmi-gazdasagi koltség-haszon elemzést, amely a nagy sebességli vasut
esetében altalaban kiilonboz6 alternativakat vesz figyelembe. A Bizottsag azt ajanlja a palyazoknak,
hogy a kohézios politika esetében alkalmazott k6z6s mddszertant alkalmazzak.

Megosztott iranyitds esetén a Bizottsag megfeleld értékelési modszerek (példaul kéltség-haszon
elemzés) alkalmazésat fogja szorgalmazni a TEN-T folyosokkal kapcsolatos nagyberuhdzasok
tekintetében, ha ez sziikséges a kozos rendelkezésekrol szol6 rendeletre (CPR) vonatkozo javaslat 67.
cikkének valé megfeleléshez, és figyelembe véve a nemzetkdzi bevalt gyakorlatokkal sszhangban és
a konkrét beruhdzasokra vonatkoz6 megalapozott szakpolitikai dontések lehetdvé tétele érdekében az
egyes mérlegelt beruhazasok esetében sziikséges és megfelelé elemzési szintet, valamint az optimalis
beruhézési dontések szilkségességét.

A Bizottsag ugyanakkor megismétli, hogy az egyes miiveletek kivalasztasa soran figyelembe veendd
kritériumokat programszinten allapitjak meg, az iranyitd hatosdgok feleldssége mellett és a CPR-re
vonatkoz6 javaslat 67. cikkében meghatarozott kovetelményeknek megfeleléen. A Bizottsag a
monitoringbizottsag munkajaban valo részvétele révén, kizardlag tanacsadoi szerepben részt vehet e
kritériumok meghatarozasaban.

84. A Bizottsag a 45. bekezdésre adott valaszara hivatkozik.
85. A Bizottsag ugy véli, hogy az intézkedések mérete, hatdkdre és koltségvetése megfelel a célnak.

A CEF jogalapja nem rendelkezik az unids koltségvetések konkrét nagyprojektekre torténd
elkiilonitésérdl, és nem is gyorsitana fel azok végrehajtasat. A szakaszos megkozelités lehetdve teszi a
kotelezettségvallalasi eldiranyzatok elveszitésével kapcsolatos kockazat kizarasat a projekt késedelme
esetén.

A Bizottsag hangsulyozza, hogy a kialakitasban és a hatokdrben eszkdzolt valtozasok nem egyeddili
koltségtényezok, és tobblethasznot is eredményeznek.

2018-ban a Bizottsag szerz6dést kotott az Ssszes vasuti beruhazas (beleértve az unioés finanszirozas
beruhazasokat is) ,,A vasuti projektek egységkoltségeinek (egységarainak) értékelése” cimi, 2000-
2020 kozotti  idOszakra  vonatkozo  feliilvizsgalatdra, amely sokkal kisebb mértékil
koltségkiilonbségeket mutatott, mint a SzamvevGszék mintajaban szerepld ,,TFI-k” esetében; a
projektek tobb mint 50%-anal + 10%-o0s koltségtallépés/koltségmegtakaritas volt tapasztalhato.
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A Bizottsag hivatkozik tovabba a 46-51. bekezdésre adott valaszaira.
86. A Bizottsdg az 53-60. bekezdésre adott valaszaira hivatkozik.

3. ajanlads. A TFl-jellegii megaprojektek részét képezé intézkedésekhez nyujtandé unios
tarsfinanszirozéas Bizottsag altali iranyitasanak megerdsitése

A Bizottsag nem fogadja el az ajanlast, mivel sem TFI, sem a megaprojekt fogalma nem rendelkezik
olyan jogalappal, amely lehetévé tenné a Bizottsag szamara, hogy a palyazati felhivasok keretében
konkrét finanszirozasi prioritasokrdl dontson.

Az a) bekezdést illetéen a CEF II-javaslat mar szorosabb dsszefliggést alakitott ki a folyosokra
vonatkoz6é munkaterv és CEF projektkivalasztasi folyamata kozott, ami lehetdvé teszi, hogy az unios
finanszirozas kapcsan a prioritasi szempontok jobban érvényesiljenek. A tarsjogalkotok még nem
fogadtak el a javaslatot.

A b) pont tekintetében a Bizottsag hangstlyozza, hogy a kozvetlen iranyitas keretében a ,, TFI-k”
részét képez6 intézkedésekhez nyhjtandd unids timogatis mar most is igen korlatozott szamu — néha
egyetlen — tamogatasi megallapodas alapjan szervezddik. A versenypalyazati felhivasok keretében a
projektgazdak feladata a projekt egészének megvalositdsdhoz hozzajarulo, kiforrott intézkedések
bemutatasa, az elért haladassal és kiforrottsaggal 6sszhangban. Ha csak egy tdmogatéasi megéllapodas
van, az hatranyosan befolyasolhatja a projekt sikeres ¢és idOben torténd végrehajtasat. A
versenyfelhivasok ¢€s a ,hasznald vagy elveszited” elv arra 0sztonzi a projektgazdakat, hogy jo és
kiforrott palyazatokat nyujtsanak be, és a forrasokat idében hasznaljak fel.

A megosztott iranyitast illetden a Bizottsag megismétli, hogy az egyes miveletek kivalasztasa soran
figyelembe veendd kritériumokat programszinten allapitjdk meg, az iranyit6 hatésdgok felelGssége
mellett. Ennek soran az irdnyitd hatésagoknak gondoskodniuk kell arrol, hogy valamennyi miivelet
megfeleljen a CPR-javaslat 67. cikkében egyértelmiien meghatarozott min6ségi el6irasoknak és az
érintett kiadasokra alkalmazand6 tAmogathat6sagi szabalyoknak.

A c) bekezdést illetden rendelkezésre allnak a megfeleld attekintést nyajté eljarasok, ezért a Bizottsag
nem tartja sziikségesnek kiilon kompetenciakdzpont Iétrehozasat.

A Bizottsag tovabba ugy véli, hogy mar biztositott tandcsadasi eszkdzoket a kedvezményezetteknek
és a programhatédsagoknak. A technikai segitségnyujtas tovabbra is a tagallamok rendelkezésére fog
allni a projektjeik el6készitéséhez az InvestEU Tanacsadd Platformon keresztiil, ideértve a JASPERS
programot is. A programokbdl pénzigyi tamogatas all majd rendelkezésre a projektek
elokészitésének, palyaztatdsanak és végrehajtasanak tAmogatasara.

A Bizottsdg azt is hangsllyozza, hogy ut6lagos értékeléseket és tanulmanyokat szisztematikusan
végeznek és a mar meglévo struktarak és eljarasok segitségével nyomon kovetik. Ezenkivil a harom
finanszirozasi mechanizmus (CEF, ERFA és Kohézi6és Alap, valamint az Eurdpai Beruhdzasi Bank
eszkozei) mar most is konnyebben 6tvozhetd. A 2020 utani id6szakra javasolt CPR szintén eldirja ezt
a mechanizmust.

87. A Bizottsag a 61-67. bekezdésre adott valaszaira hivatkozik.
88. A Bizottsdg a 68-72. bekezdésre adott vélaszaira hivatkozik.
89. A Bizottsag a 77. bekezdésre adott valaszara hivatkozik.

4. ajanlas. Haszndlja fel a végrehajtasi hatarozatok alapjan szerzett tapasztalatokat és erdésitse
meg az europai koordinatorok szerepét
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A Bizottsdg részben elfogadja a 4. ajanlas a) pontjat. A Bizottsdg végrehajtasi hatarozatokat kivan
elfogadni a hatarokon &tnyal6 nagyprojektekre vonatkozéan, de ezt — az iranyitds maodjatol
fuggetlenll — nem teszi az unios téarsfinanszirozas feltételévé.

A Bizottsdg nem fogadja el a 4. ajanlas b) pontjat. A Bizottsadg ugy véli, hogy a végrehajtasi jogi
aktusok hatdlyanak kiterjesztése nem foglalhatja magiban a ,hatirokon atnyuldé hatissal” bird
projektekre vonatkozo végrehajtasi hatarozatok elfogadasat.

A Bizottsag elfogadja a 4. ajanlas c) pontjat. A Bizottsag javaslatanak pontos tartalma azonban az

el6készitd 1épésektdl, tobbek kozott a hatdsvizsgalattol fligg, amelynek eredményét még nem lehet
elére megitélni.
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Az ellenérzési feladatterv elfogadasa / az ellenérzés

. 2018.10.24.
megkezdése
A jelentéstervezet hivatalos megkildése a Bizottsdgnak
. . o 2019.12.4.
(illetve mas ellen6rzott szervezetnek)
A végleges jelentés elfogadasa az egyeztetési eljards utdn 2020.3.25.
A Bizottsag (illetve mas ellendrzott szervezet) hivatalos 2020.4.29.

valaszainak beérkezése az 6sszes unids nyelven
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Megallapitasunk szerint nem valdszin(, hogy a torzshalézat 2030-
ra miikodGképes lesz, pedig 2013-ban még ezt tervezték.
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