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Osszefoglalas

Az éghajlatvaltozas mérséklésének kihivasaval szembesliilve az Unid vezetbi
elkotelezték magukat amellett, hogy 2020-ig megtakaritsak az unids tagallamok elére
jelzett energiafogyasztasanak 20%-3at, 2030-ig pedig 32,5%-at. E célértékek elérésének
egyik f6 eszkoze az épliletek energiahatékonysaganak javitasa. Az éplletek fogyasztasa
teszi ki az energiafogyasztas legnagyobb részét, de az épliletek rendelkeznek a
legnagyobb energiamegtakaritasi potenciallal is.

Az energiahatékonysagi célok iranyaban tett tagallami el6rehaladasrdl készult
legfrissebb értékelés szerint az Unid 2020-ra kitlzott céljai valdszinlleg nem
teljestilnek, mivel az unids energiafogyasztas 2014 Ata ismét novekszik. Ajanlasaink
célja a kohézids politikaval kapcsolatos 2021-2027-es kiadasok
koltséghatékonysaganak javitasaval segiteni a 2030-ra kit(izott energiahatékonysagi
unids célok elérését.

A kohézids politikai operativ programok egyittesen —a 2014 és 2020 kozotti
idGszakra vonatkozd 6sszes kohézids politikai forras (357 milliard eurd) 4%-at kitevé —
korilbeltl 14 milliard eurds koltségvetést rendeltek az épuletek
energiahatékonysaganak javitasahoz. Ebbdl az 6sszegbdl 4,6 milliard eurdt
lakdépiiletekre szantak. Emellett a tagallamok 5,4 millidrd eurdt irdnyoztak el6 a
koltségvetésiikben az dsszes éplilet nemzeti tarsfinanszirozasara, amibdl 2 milliard
eurot szantak lakéépiletekre.

Ot tagallamba latogattunk el (Bulgaria, Csehorszag, irorszag, Olaszorszag (Puglia),
Litvania), amelyek a kohézios politikai forrasaikbdl mintegy 2,9 milliard eurdt rendeltek
az épiiletek energiahatékonysagaval kapcsolatos kiadasokhoz. Ertékeltiik, hogy
koltséghatékony modon tortént-e ennek a koltségvetésnek a felhasznaldsa, valamint
azt, hogy a Bizottsag és a tagallamok végrehajtottak-e a 21/2012. szamu, a kozéplletek
energiahatékonysagardl sz616 kiilonjelentéslink ajanlasait.

A Bizottsag — amint azt a 21/2012. szamu kulonjelentésiinkben javasoltuk — kiadott
egy atfogd iranymutatdst az épliletek energiahatékonysagi beruhazasainak, és azon
belil azok koltséghatékonysaganak a javitasara vonatkozoéan. Talaltunk olyan
kovetendd példakat, mint a pénziigyi eszkdzok vissza nem téritendé tamogatasokkal
egyUtt torténd felhasznalasa, valamint a tdmogatasi arany szintjének modulacidja a
maganfinanszirozas t6keattételének javitasa és a ,talalt pénz” hatds kockazatanak
csokkentése érdekében.



A tagallamok megkovetelték, hogy a projektek alapuljanak energetikai auditon,
biztositsanak valamilyen szint(i energiamegtakaritast, valamint javuljon altaluk az
éplletek energetikai minGsitése. A legtobb esetben a tagallamok a koltségvetést
»erkezési sorrendben” osztottak ki a projekteknek, igy nem tudtak értékelni azok
relativ koltségeit és hasznat, mas szdval ritkan vettek mas projektek elé olyanokat,
amelyek kisebb koltséggel értek el energiamegtakaritast vagy mas el6nydket.

A monitoringrendszerek nem szolgalnak adatokkal a lakdépiletek felujitasara
koltott unios alapok révén megtakaritott energidra vonatkozoéan. Ez azt jelenti, hogy a
Bizottsag nem tudja felmérni, milyen mértékben jarul hozza az unids koltségvetés az
Uniod energiahatékonysagi céljanak eléréséhez. Nincsenek olyan mutatok, amelyek az e
beruhazasok altal esetlegesen generalt egyéb el6nydoket mérnék.

Amint a 21/2012. szamu kilonjelentéslinkben, most is azt allapitjuk meg, hogy
nem a koltséghatékonysag vezérli az épiletek energiahatékonysagara iranyuld unids
kiadasokat. A jobb iranyitas — kiléndsen a projektek kivalasztasanak teriletén — az egy
beruhdzott eurdnyi 6sszegre juté magasabb energiamegtakaritashoz vezethetne.

Tekintettel az unids energiahatékonysagi célokkal kapcsolatos fokozott
torekvésekre, illetve a koltségvetés varhato szigorodasara, a kiaddsok
koltséghatékonysaganak biztositasa minden eddiginél fontosabb. Ezen az alapon
tessziik meg ajanlasainkat, hogy a kohézids politikaval kapcsolatos 2021-2027-es
kiadasok koltséghatékonysaganak javitasaval segitsiik a 2030-ra kitlzott
energiahatékonysagi unios célok elérését. Ajanlasaink feldlelik a beruhdzasok
tervezését és célkivalasztdsat; a magasabb energiamegtakaritast és egyéb elényoket
alacsonyabb koltségeken biztositd projektek kivalasztasat a relativ koltségek és
hasznok értékelése révén; az energiamegtakaritas és egyéb el6nydk mérésére szolgald
mutatdk alkalmazasat, valamint az olyan intézkedések jutalmazasat, amelyek
koltséghatékony modon takaritanak meg energiat.



Bevezetés

A jobb energiahatékonysag az output szintjének kevesebb energia
felhasznalasaval torténé fenntartasa'. Az energia hatékonyabb felhasznélédsa éltal az
unids polgarok csokkenthetik energiaszamlaikat, segithetik egészségiik és kornyezetiik
védelmét, illetve a leveg6minGség javitasat.

Jellemzdéen unids tarsfinanszirozdsu energiahatékonysagi beruhazas lehet az
éplletek potldlagos hészigetelése, az energiahatékony ablakok és h&szabalyozasi
rendszerek felszerelése, valamint a f(itési rendszerek korszer(sitése.

1. dbra. Egy feldjitott épiilet (az energiahatékonysagi munkalatok el6tt

és utan)

1 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2012. oktdber 25-i 2012/27/EU irdnyelve az
energiahatékonysagrol, a 2009/125/EK és a 2010/30/EU irdnyelv mddositasardl, valamint
a 2004/8/EK és a 2006/32/EK iranyelv hatalyon kivul helyezésérél (HL L 315.,
2012.11.14., 1. 0.). A 2. cikk (4) bekezdése: Az output vonatkozhat teljesitményre,
szolgdltatasokra, termékekre vagy energiara.



2012-ben a 2012/27/EU energiahatékonysagi irdnyelvbe? felvették a 2020-ra
sz6106, az az évre elbre jelzett energiafogyasztashoz képest értett 20%-os
energiahatékonysagi célkitlzést. A fellilvizsgalt 2018/2002/EU energiahatékonysagi
iranyelv® mar ambicidzusabb, legaldbb 32,5%-0s kiemelt unids energiahatékonysagi
célkitlzést allapitott meg 2030-ra vonatkozdan.

Az U] Bizottsag elkotelezte magat amellett, hogy alkalmazza az
energiahatékonysag elsédlegességének elvét, arra 6sszpontositva, hogy az Unié
hogyan tudja tovabb javitani az épiletek energiahatékonysagat és novelni a felujitasok
aranyat®.

Az Eurostat adatai (2020. februar) azt mutatjak, hogy 2018-ban az Unid
tagallamaiban a primerenergia-fogyasztas még 4,9%-kal magasabb volt a 2020-ra
kitlizott célértékeknél (lasd: 2. dbra):

2 Uo.

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2018. december 11-i 2018/2002/EU irdnyelve az
energiahatékonysagrol sz6l6 2012/27/EU irdnyelv médositasardl (HL L 328.,
2018.12.21., 210. o.).

4 Az eurdpai zold megallapodds — A Bizottsag kdozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az

Eurdpai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régidk
Bizottsaganak. COM(2019) 640 final, 2019.12.11.



2. abra. Az Unio tagdllamai altal a 2020-ra és 2030-ra kit(izott
energiahatékonysagi célok elérése irdnyaban tett el6rehaladas
(primerenergia-fogyasztas)

A 2020-as és a 2030-as primerenergia-fogyasztasi céloktol valé tavolsag, EU-27
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Forrds: Eurostat energiamegtakaritdsi statisztikak, primerenergia-fogyasztas, 2018.

Az energiahatékonysagi célok elérése iranydban tett tagallami el6rehaladas
legfrissebb értékelése szerint az Unidé 2020-ra kitlizott céljai valdszinlleg nem
teljestilnek®. llyen tendencia mellett még nehezebb lesz teljesiteni azt a 2030-ra
kitizott unids célt, hogy az energiafogyasztas legalabb 32,5%-kal csokkenjen. Az
energiafogyasztdsnak kiilénosen a legnagyobb energiamegtakaritasi potencidllal
rendelkezd agazatokban, példaul az épiiletek esetében kell csokkennie. A 3. dbra az
unids energiafogyasztast dgazatonkénti bontasban mutatja be:

° Bizottsag (2019) 224 final, , A tagdllamok &ltal a 2020-ra vonatkozd nemzeti
energiahatékonysagi célkitlizések elérése és az energiahatékonysagrol szolé irdnyelv
végrehajtasa terén elért el6rehaladas 2018. évi értékelése”, a 2012/27/EU iranyelv
24. cikkének (3) bekezdésében elbirtak szerint.



3. abra. A 2017. évi energiafogyasztas agazatonként (a teljes
fogyasztas %-aban)

Mez6gazdasag

Egyéb
1% 2%

Forrds: Eurépai Szamvev@szék, a végsbenergia-fogyasztasrol sz6l6 Eurostat-adatok alapjan.

07 az Unidban a kozlekedést és az ipart megel6zve az épliletek (kiilondsen a
lakdépliletek) energiafogyasztdsa a legnagyobb. Egyben ez az agazat rendelkezik
Eurdpéban a legnagyobb elérhet§ energiamegtakaritdsi potenciallal®. Az Unid
haztartdsaiban 6nmagaban a f(ités és a melegviz-szolgaltatas teszi ki a teljes
végsSenergia-felhasznalas 79%-at’. Az épuletek feldjitdsa révén nyert
energiamegtakaritds jellemzéen a jobb hészigeteléshdl, flitési és h(itési rendszerekbdl
és vilagitasbdl fakad. Mig ez a jelentés els6sorban az ilyen tipusu beruhazasokat
targyalja, nemrégiben késziilt 1/2020. sz. kilonjelentéstink kozéppontjaban az Unid
minimalis energiahatékonysagi kovetelményei és a készilékek energiacimkézése allt®.

¢ 2017, Bizottség, ,Bevalt gyakorlatok az energiahatékonysag terén” — Tanulsagok, 18. o. és

COM SWD(2016) 408 final, ,Az épuletek energiahatékonysagardl sz616 2010/31/EU iranyelv
értékelése”, 15. o.

Lasd: https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/heating-and-cooling

Lasd: 1/2020. sz. kulonjelentés: , A kérnyezettudatos tervezés és az energiafogyasztasi
cimkézés terén az unios fellépések jelentGsen hozzajarulnak az energiahatékonysag
javitasahoz, ugyanakkor komoly késedelmek és gyakori szabalytalansagok is jellemzik 6ket”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_01/SR_Ecodesign_and_energy_labels_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_01/SR_Ecodesign_and_energy_labels_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_01/SR_Ecodesign_and_energy_labels_HU.pdf
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A Bizottsag becslése szerint a 2030-ra kitlizott energiahatékonysagi cél eléréséhez
korilbell évi 282 milliard eurot kellene beruhazni az Unid épiletallomanyanak
felgjitasaba®. Ha a koz- és lakdépiiletek tekintetében valamennyi koltségvetésbe vett
unids kohézids politikai beruhazdsra sor keriil, akkor ennek dsszege korlbeliil évi
2 millidrd eurdt tesz ki a 2014 és 2020 kozotti id6szakban.

A 2014-2020-as Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap és a Kohézids Alap 14 milliard
eurot vett tervbe koz- és lakdéplileteket érint6 energiahatékonysagi beruhazasokra.
A tagallamok ezeket a koltségvetéseket 5 milliard eurd 6sszegli nemzeti
tarsfinanszirozassal fejelték meg. E koltségvetés tagallamok szerinti bontasa a
Mellékletben lathaté. A 4. dbra a 2014-2020-as unids kohézids politikan beliil az
energiahatékonysagi beruhazasok koltségvetésének lebontasat mutatja be.

4. abra. A 2014-2020-as unios kohézios politikan beliil az
energiahatékonysagi beruhazasok koltségvetésének lebontasa

10

millidrd eurd
w

Energiahatékony Energiahatékony Kis- és k6zépvallalkozdsok Nagyvallalatok
kozépiletek lakdépiletek energiahatékonysaga energiahatékonysaga

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

®  Bizottsagi szolgalati munkadokumentum (2016) 405 final, Az energiahatékonysagrol sz6l6

2012/27/EU irdnyelv mddositasardl sz61é eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelvre irdnyuld
javaslatot kisérd hatasvizsgalat.
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10 Az éplletek energiahatékonysagardl szol6 2010. évi irdnyelvi® tébb rendelkezést
is tartalmaz mind az Uj, mind a meglévd éplletek energiahatékonysagdnak javitdsara
vonatkozdan, példaul:

a) minimalis energiahatékonysagi kovetelmények Iépnek életbe az Uj éplletekre és
az éplletek nagyobb felujitasi munkaira vonatkozdan;

b) csak energiahatékonysagi tanusitvanyokkal lehet éplleteket értékesiteni és bérbe
adni; ezek bemutatjak az éplletek aktudlis energiahatékonysagat és
hatékonysagnoveld intézkedéseket javasolnak®* (ldsd: az 5. dbra példéja).

5. abra. Epiiletek energiahatékonysagi tanusitvanya: egy példa

ENERGIAHATEKONYSAGI TANUSITVANYOK

Energiahatékonysagi osztalyok

Aktualis |Potencialis

Nagyon energiahatékony — alacsonyabb miikédési
kéltségek
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Nem energiahatékony — magasabb miikédési
kéltségek

© Shutterstock / By Milagli.

11 A2012. évi energiahatékonysagi iranyelv az épliletek energiahatékonysaganak
javitasara irdnyuld rendelkezéseket is tartalmaz. llyen tobbek kozott az
energiahatékonysagi kotelezettségi rendszerekre vonatkozé rendelkezés, vagyis hogy a
kotelezett feleknek — példaul energiaértékesitd vallalkozasoknak vagy elosztoknak — az

10 A 2010. majus 19-i 2010/31/EU irdnyelv az épiiletek energiahatékonysagarél.

11 Az épiiletek energiahatékonysagardl sz6l6 2010. majus 19-i 2010/31/EU eurédpai parlamenti
és tandcsi irdnyelv 11. cikke.
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ugyfélportfolidjuk egészére nézve teljesitenitik kell bizonyos szamszerd
energiamegtakaritasi célértékeket. A felllvizsgalt iranyelv hatasvizsgalatanak
megallapitasa szerint 2016 végéig ezek a rendszerek tébb energiamegtakaritassal
jartak (34%), mint barmely egyéb intézkedés (6nkéntes megdllapodasok, addzasi
intézkedések, pénziigyi programok és 6sztonzdk).

A 2012. évi energiahatékonysagi iranyelv azt is elGirta a tagallamok szamara, hogy
haromévente nyujtsak be nemzeti energiahatékonysagi cselekvési terviiket, amelynek
ki kell terjednie a jelent8s energiahatékonysagi intézkedésekre és a vart, illetve elért
energiamegtakaritasra is. A Bizottsag értékeli a nemzeti energiahatékonysagi
cselekvési terveket, valamint azt, hogy a tagallamok mekkora elGrelépést tettek
nemzeti energiahatékonysagi célkitlizéseik felé. A Bizottsag az errél sz6l6 éves
értékelését megkildi az Eurépai Parlamentnek és a Tanacsnak. A jelentések és a
nemzeti energiahatékonysagi cselekvési tervek értékelése alapjan a Bizottsag
ajanlasokat tehet a tagallamoknak.

A nemzeti energiahatékonysagi cselekvési terveket a nemzeti energia- és
klimatervek fogjak felvaltani. A tagallamoknak 2019 végéig kell benyujtaniuk e
terveket, amelyek alapvet6 tervezési eszk6zokként fognak m(ikddni, és fontos szerepet
jatszanak majd az energiahatékonysag terén mutatkozé beruhazasi igények
azonositasaban is. 2020. januar 31-ig a 27 tagallambdl 18 nyujtotta be nemzeti
energia- és klimatervét.

A Bizottsagon beliil az Energialigyi F6igazgatdsag dolgozza ki és hajtja végre az
Unid energiapolitikajat: az energiahatékonysag 6sztonzésére szolgald javaslatokat
fogalmaz meg, felligyeli az iranyelvek végrehajtasat, és a K6zos Kutatokdzpont és az
Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynokség segitségével nyomon koveti a tagéllamok altal az
energetikai célok felé tett el6rehaladast.
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Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) és a Kohézids Alap (KA) iranyitasaért
a Regionalis és Varospolitikai Féigazgatdsag felel8s. E f6igazgatdsag szerepe az unids
energiapolitikdban az, hogy finanszirozast biztosit és a tagallamokkal egyitt felel a
programok hatékonysagdért és eredményességéért. A 2014-2020-as id6szakban
a partnerségi megallapodasok és a programok tartalmara nézve iranymutatasokat
allapitott meg, majd a tagdllamokkal folytatott targyalasokat kdvetéen a pénziigyi
idGszak kezdetén jovahagyta azokat. Ennek megtorténte utan elsédleges szerepe az,
hogy e programok végrehajtdsat nyomon kovetve részt vesz monitoringbizottsagokban
és megkapja az éves végrehajtasi jelentéseket. Az egyedi projektek kivalasztasaban
nem vesz részt. Végil értékeli a finanszirozas révén elért eredményeket.

A tagallamok az igényeik felmérése alapjan prioritdsokat allapitanak meg az
energiahatékonysag teriiletén a nemzeti jogszabalyokban és a nemzeti
energiahatékonysagi cselekvési tervekben. A tagdllamok kidolgozzak az operativ
programokat, és a kijel6lt iranyitd hatdsagok feladata, hogy megfeleld kivalasztasi
eljarasok alkalmazasaval, a kéltséghatékonysag figyelembevételével kivalasszak a
projekteket. A 2014 és 2020 kozotti id6szakban a Bizottsag széleskord irdnymutatast
adott az iranyité hatosagoknak a programok megtervezése és végrehajtasa
tekintetében (lasd: 6. dbra). Az irdnyité hatdsagok a teljesitménymutatdk alapjan
nyomon kovetik a projektek outputjait és eredményeit, és beszamolnak a Bizottsagnak
az operativ programoknak kdszonhet6 energiamegtakaritasardl és egyéb elényokrél.
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Az ellendrzés hatokore és modszere

Tekintettel az unids energiahatékonysagi célokkal kapcsolatos fokozott
torekvésekre, illetve a koltségvetés varhato szigorodasara, a kiaddsok
koltséghatékonysaganak biztositasa minden eddiginél fontosabb. Jelentéslink célja
annak felmérése, hogy az unids tarsfinanszirozasban megvaldsulg, épiiletekre irdnyuld
energiahatékonysagi beruhazasok milyen koltséghatékonysaggal segitik az Uniot
célkitlizései elérésében. Ajanlasaink célja a kohézids politikaval kapcsolatos
2021-2027-es kiadasok koltséghatékonysaganak javitasaval segiteni a 2030-ra kitlizott
energiahatékonysagi unios célok elérését.

A f6 ellenbrzési kérdés az volt, hogy az unids tarsfinanszirozasban megvaldsulé, az
éplletekre iranyuld energiahatékonysagi beruhazasok kivalasztasa olyan kritériumok
alapjan toértént-e, amelyek varhatéan maximalizaljak azok koltséghatékonysagat.
Ennek a kérdésnek a megvalaszolasdahoz megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag és a
tagallamok megfelel feltételeket allapitottak-e meg a koltséghatékony beruhazasok
kivalasztasahoz (ideértve az igényfelméréseket, a tdmogatas célkivalasztasat, a
teljesitménymérési keretet), és hogy a tagallamok megfelel6 kivalasztasi szempontokat
alkalmaztak-e.

Ot tagallamot kerestiink fel (Bulgdaria, Csehorszag, irorszag, Olaszorszag (Puglia),
Litvania), amelyek kivalasztdsa az altaluk energiahatékonysagra koltott 6sszeg alapjan,
illetve a foldrajzi kiegyensulyozottsagra vald torekvés jegyében tortént. Ezek a
tagallamok a 2014—-2020-as Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbdl és a Kohézids
Alapbdl szarmazé koltségvetésiikbdl koriilbelil 2,9 milliard eurdt rendeltek ehhez a
terilethez.

Ellen8rzésiink a kdvetkezd6k fellilvizsgalatat és felmérését foglalta magaban:

a) anemzeti és regionalis igényfelmérések, valamint a nemzeti energiahatékonysagi
cselekvési tervek,

b) az operativ programok és a projektkivalasztasi eljarasok,

c) amonitoringrendszerek és az energiamegtakaritassal kapcsolatos projektadatok.
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Ellenérzésiink kozéppontjaban a lakdépliletekre iranyuld, az ERFA és a Kohézids
Alap tarsfinanszirozasaban megvaldsuld energiahatékonysagi beruhazasok alltak.
Felmértiik, hogy ezek a beruhazasok hogyan illeszkednek az Unié energiahatékonysagi
politikdjahoz. Tovdbba hasznosulasvizsgalatot végeztiink a kozépiletek
energiahatékonysagarol sz6l6 21/2012. sz. kilonjelentésiinkre nézve a Bizottsagnal és
az akkor felkeresett harom tagallamban (Csehorszag, Olaszorszag és Litvania), hogy
felmérijiik, milyen mértékben hajtottak végre a Bizottsag és a tagallamok az e
jelentésben szerepld ajanlasainkat*?.

121 4sd: 21/2012. sz. kilénjelentés: , Az energiahatékonysagot célzé kohézids beruhdzasok
koltséghatékonysaga”:
WWw.eca.europa.eu/Lists/fECADocuments/SR12_21/SR12_21 HU.PDF
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Eszrevételek

A partnerségi megallapoddasok és az operativ programok lehet6vé teszik a
beruhazasok egyértelm célkivalasztasat, ha alapos igényfelmérésen alapulnak, amely
a magaban foglalja a kévetkez6ket:

a) azenergiafogyasztas és az energiamegtakaritdsi potencial felmérése minden
agazatban, hogy azonositsak a megcélzandd épuletkategdridkat és
kedvezményezetteket;

b) annak azonositdsa, hogy mi akadalyozza a beruhazasokat, illetve hogy a tagallami
nemzeti energiahatékonysagi cselekvési terveken belll mely teriletek igényelnek
tovabbi tamogatast;

c) annakfelmérése, hogy milyen tdmogatasi forma (pl. vissza nem téritend6
tdmogatasok vagy pénzligyi eszk6zok) alkalmas leginkdbb arra, hogy kezelje
az azonositott igényeket és 6sztondzze a mélyfeldjitasokat.

Az altalunk felkeresett tagallamok nem azonositottak egyértelmiien,
hogy mire alapozzak az unids forrasok célkivalasztasat

A Bizottsag atfogd iranymutatast adott ki a tagallamok szamara arrél, hogyan
mérjék fel az igényeiket és tervezzék meg programjaikat az épuletekre iranyuld
energiahatékonysagi beruhdazdsok finanszirozasara vonatkozdan. A 6. dbrdn lathatdak
a Bizottsag altal az irdnyitd hatdsagoknak javasolt Gitemterv 6 [épései.
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6. abra. Az épiiletek energetikai felGjitasanak a kohézios politikai

forrasok felhasznalasaval torténd finanszirozasara iranyuld program

végrehajtasi litemterve

Ve

Ve

Ve

Iranyitas

Program

A program megtervezése

Programvégrehajtas

1. Program
meghatarozasa,
célkittizések és prioritasok
megallapitasa

2. A jogosult épiiletek és
végsé6 kedvezményezettek
meghatarozasa

3. A felujitas és az
energiamegtakaritas
célzott szintjének
meghatarozasa

4. A finanszirozasi
mechanizmusok
megvalasztasa

5. A kisér6 tevékeny-
ségek kivalasztasa

6. A program
célkitiizéseinek és
mutatadinak kidolgozasa

7. A kérelmezési
eljaras inditasa

8. A projektek
kivalasztasa

9. A finanszirozasi 6sszeg
kifizetése

10. Az egyes projektek
teljesitményének nyomon
kovetése

11. A program
teljesitményének
értékelése

a) Azakadalyokfelmérése

b) A nemzeti/helyi 6sszefliggések és jogszabalyok értékelése

c) Technikaisegitségnyujtas haszndlata a programok kidolgozasahoz

a) Megcélzott épuletkategoriakazonositasa

b) Akedvezményezettekés ajogosult végsé ke dvezményezettek
azonositasa

a) Azambicidszint meghatarozisaazenergiamegtakaritisra és a megujuld
energiaforrdsok hasznalatara nézve

b) Ajogosultintézkedéstipusok meghatirozasa

c) Azintézkedéscsomagok és teljesitménykiiszobok azonositasa

d) A mélyfeldjitasi lehetGségek felmérése

e) Ajogosultsagikritériumok meghatarozasa

f) A kivdnatos jarulékos el6nyok azonositasa

a) Egyvégrehajtasi opcid kivalasztasa

b) Azegyedi pénzligyi mechanizmusok értékelése

c) Atamogatasiformdkpotencialis kombinalasanak értékelése

d) A megfelel6 opcidk kivalasztasa

a) Segitségnyujtas a projektfejlesztéshez

b) A szerz6d6 felektanusitdsa és elévalogatasa

c) Afenntarthatéenergiahelyi ellatasilanca fejlesztésének tdmogatasa

a) Hivatkozasa nyomon kovetésrél és értékelésrél szl unids
irdnymutatasra

b) Egybeavatkozisilogikai modellkidolgozisa

c) Megfelel§ mutaték meghatdrozasa

a) Azeljards ésa menetrend meghatarozasa

b) A projektértékelésikritériumok meghatarozasa

c) A résztvevdk dltal megadanddinforméaddk meghatarozasa

a) Akorabbilépések hasznositdsa a projektkivalasztas elvé gzéséhez

b) A megfelel6 keretrendszer | étrehozdsaa projektek kivalasztasahoz

a) Azopcidk értékelése a tamogatas kifizetéséhez

b) A szabalyszer(iség biztositdsa

a) A projekteknyomonkdvetésére szolgald opciok értékelése

b) Egy mérésiésellendrzésitervkidolgozasa

a) Hivatkozasa nyomon kovetésrél és értékelésrdl sz616 unids
irdnymutatdsra

b) A kovetelmények konkrét programhozigazitasa

Forrds: Eurdpai Bizottsag (2014), , Technical Guidance on Financing the energy renovation of buildings
with Cohesion policy funding” (Technikai irdnymutatas az éplletek energetikai felujitdsanak kohézids
politikai forrasok felhasznalasaval torténé finanszirozasarél), 14. o.
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Mind az 6t felkeresett tagallam ramutatott partnerségi megallapoddsaiban és
operativ programjaiban arra, hogy fokozni kell épiletallomanyuk
energiahatékonysagat, kiilonosen a lakdépliletekét. E tervezési dokumentumok
zo6mmel a nemzeti energiahatékonysagi cselekvési tervekben vagy mas nemzeti
energiastratégiai dokumentumokban foglalt igényfelmérésekre hivatkoztak.

Az 6t tagdllam nem vette fel nemzeti energiahatékonysagi cselekvési tervébe a
Bizottsag iranymutatasaban és sablonjaban®? ajanlott 8sszes informaciot, példaul azt,
hogy az egyes intézkedésektdl, kozottik az unios finanszirozasuaktol mekkora
energiamegtakaritast vartak el, illetve mekkorat értek el azok révén. A 2012. évi
energiahatékonysagi irdnyelv nem irta el a tagallamoknak, hogy a nemzeti
energiahatékonysagi cselekvési terveikben szerepl6 intézkedéseket bevezessék, illetve
hogy beszamoljanak az energiamegtakaritasokral.

13 COM(2013) 762 final: Bizottsagi iranymutatas az energiahatékonysagi iranyelv
végrehajtasarol és SWD(2013) 180 final: Irdnymutatas a nemzeti energiahatékonysagi
cselekvési tervekhez, 3.2.4. és 3.2.5. szakasz.
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26 Az 1. tabldzat attekintést ad a megvizsgalt 6t operativ program
igényfelméréseinek f6 elemeirél:

1. tablazat. A megvizsgalt 6t operativ program igényfelméréseinek f6
elemei

Szamszer(sitették a
potencialis
energiamegtakaritast
és a beruhazasi

Egyértelmiien
megindokoltak az
unios alapok

Osztalyoztak az
épuleteket
energiafogyasztasuk

Operativ program

szerint? o felhasznalasat?
igényeket?
Bulgaria
.. s s Nem Nem Igen
Novekvd régidk
Csehorsza .
. . 8 . Nincs Nem Igen
Integralt regionalis
irorsza )
"y 8 . Nem (lasd:
Déli és keleti Igen Igen .y ,
. 1. hattérmagyaradzat)
regionalis
Olaszorszag (Puglia
. g'(. glia) Nem Nem Igen
Regionalis
Litvania
Beruhazds a
Igen Igen Igen

novekedésbe és
munkahelyteremtésbe
Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.




Az irorszagban 2000 6ta mikdds, nemzeti finanszirozasu ,,Jobb energia —
melegebb otthonok” program az energiaszegénység altal veszélyeztetett, alacsony
jovedelm( haztartasokra iranyul, amelyek nem tudjak megfizetni a megfelel6
f(itést. 2014 6ta a programot unids forrasbdl tarsfinanszirozzak, igy irorszag gy
csokkentette annak nemzeti finanszirozdsat, hogy a programhoz rendelt teljes
finanszirozas 6sszege allandé maradt, korilbelil évi 20 millié eurds szinten (lasd:
7. dbra). Az uniés forrasok felhasznaldasa révén nem novekedtek vagy gyorsultak
jelentés mértékben az energiahatékonysdgba torténé beruhazasok, hanem e
forrasok Iényegében inkabb kivaltottdk a nemzeti finanszirozast.

7. abra. A ,,Jobb energia — melegebb otthonok” program
finanszirozasanak idébeli alakulasa frorszagban (2011-2017-es
idészak)

25

15

millid eurd

10 B

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Osszes forras Tagallami forrasok Unids forrasok

Forrds: Eurdépai Szamvevdszék.
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Csehorszag és Olaszorszag (Puglia) esetén hasonld megallapitasokat tettiink, mint
21/2012. sz. kulonjelentéstinkben, amikor azt tapasztaltuk, hogy a 2007-2013-as
operativ programok esetében nem késziltek megfeleld igényfelmérések. A felmérések
nem azonositottak, hogy mely agazatokban lehet energiamegtakaritast elérni, sem azt,
hogy milyen lehetGségek vannak e megtakaritasok koltséghatékony modon torténd
elérésére, amelyek indokolndk, hogy miért ezeket az intézkedéseket valasztottak ki és
miért ilyen koltséggel.

Ennek alapjan azt javasoltuk, hogy a Bizottsag a programok szintjén kialakitandd
megfelel6 igényfelméréstdl tegye fliggbvé a 2014—2020-as kohézids politika
finanszirozasat. A 2019-ben felkeresett 6t tagdllambdl harom (Bulgaria, Csehorszag és
Olaszorszag (Puglia)) azonban még mindig nem alapozta operativ programjat az
energiafogyasztas alapos felmérésére, és nem szamszer(sitette sem a potencialis
energiamegtakaritast, sem az azoknak megfelel6 beruhazasi igényeket. Litvaniaban a
helyzet javult, mivel a nemzeti hatésagok most mar szamszerdsitik a beruhazasi
igényeket és a potencidlis energiamegtakaritasokat.

A tagallamok tisztaban vannak vele, hogy a beruhazasok el6tt milyen
akadalyok allnak, ezeket azonban nem haritottak el

Az energiahatékonysdgi fejlesztések jelentés mértékben csokkentik az
energiaszamlakat, de a piaci korlatok miatt szamos, az épiletekre iranyuld
energiahatékonysagi fejlesztés elmarad®®. llyen korlat az energiahatékonysag
finanszirozasaval és el6nyeivel kapcsolatos tudatossag és szakértelem hianya, a magas
indulasi koltségek, a tobb tulajdonosu éplletek esetén a szabalyozasi akadalyok
(lakasszovetkezetek esetén gyakran csak egyhangu dontés lehetséges), valamint a
tulajdonos/bérlé érdekellentétének dilemmaja’®. Olyan helyzetrél van szd, amikor az
energiahatékonysagi korszer(sitéseket az éplilet tulajdonosa fedezi, de a csokkentett
energiafogyasztasbol fakadé megtakaritas a bérlénél jelentkezik, és azt a tulajdonos
nem tudja behajtani. Ebb6l adéddan konnyen el6fordulhat, hogy a tulajdonos nem
érez kell6 6sztonzést az energiahatékonysagot javitd beruhdzasokra.

14 Bizottsag (2017): ,Bevalt gyakorlat az energiahatékonység terén”, 15. o.

15" JRC-jelentés (2014), ,Overcoming the split incentive barrier in the building sector” (Az
érdekellentétekkel kapcsolatos akadaly leklizdése az épitSipari dgazatban).
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Bulgariaban, Csehorszagban és Litvaniaban az iranyitd hatésagok és a
projektkedvezményezettek szavai szerint az energiahatékonysag javitasanak gyakran
az allja utjat, hogy a tobb tulajdonosu épliletek esetén nehéz megallapodasra jutni.

Akaddlyokat allitanak a kozbeszerzési szabalyok is — kiilonosen az
energiahatékonysagi szerz6dések mechanizmusainak elterjedését illet6en —, mivel az
ilyen szerz6dések Iényegi elemeit jogbizonytalansag jellemzi, nehéz kiilonbséget tenni
épitési beruhdzas, arubeszerzés és szolgaltatasnyujtas kozott'® és nehéz ezeket a
szerz6déseket kozszférabeli nemzeti szamlakon rogziteni. A Bizottsag dolgozik ezeknek
az akadalyoknak az elhdritdsan: 2017-ben az Eurostat kdézzétett egy irdnymutatast'’,
amely tisztazta, hogyan kell rogziteni ezeket a szerz6déseket a nemzeti szamlakon.

Ezt 2018-ban az EBB-vel kéz6sen kidolgozott tovabbi irdnymutatasok egészitették kis.

Az altalunk vizsgalt 6t operativ program egyike sem irta le, hogy teriletikon
milyen akadalyok allnak az energiahatékonysagi beruhdzasok el6tt, sem az azok
leklizdésére tett intézkedéseket. Az 6t felkeresett tagallam kozil kettd azért beszamolt
egyes akadalyok elhdritasara iranyuld konkrét kezdeményezésekrdl.

Litvania ugy dontott, hogy a tulajdonosok egyszer( tobbséggel is
megallapodhassanak a tobblakasos épiiletek energiahatékonysagi
korszer(sitéseir6l, és 100%-os allami tdmogatast biztositott a korszer(sitésekhez
az alacsony jovedelmi személyek szamara (lasd: 2. hattérmagyardzat);

2018-t6l Csehorszag lehetdvé teszi, hogy lakdsszovetkezetek unids finanszirozast
igényeljenek energiahatékonysagi beruhazasokhoz, és 2019-ben nemzeti
tajékoztatd kampannyal hivta fel a figyelmet az energiahatékonysag
finanszirozasanak fontossagara.

Tovabbra is a vissza nem téritend6 tamogatasok jelentik az Unié altal
finanszirozott tamogatasok f6 formajat, és ezek nem csak
meélyfelujitasok céljara vehetok igénybe

6 Olasz Nemzeti Energiatigyndkség: ENEA (2017): ,,Az energiahatékonysagi szerz8dések”.

17 Bizottsag (2017) ,Eurostat irdnymutatds: az energiahatékonysagi szerz6dések rogzitése az
allamhaztartdsi szamlakon”.

18 https://www.eib.org/attachments/pj/guide_to_statistical_treatment_of epcs_en.pdf
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Az energiahatékonysagi beruhazasok mind a tulajdonosok (értéknovekedés),
mind a lakdk (az energiakoltségek csokkenése) javara szolgdlnak. Miel6tt jelentés
mértékl vissza nem téritend6 tamogatashoz folyamodnanak, a tagallamoknak
mérlegelniik kell a pénziigyi eszk6zbk és innovativ piaci mechanizmusok, példaul
energiahatékonysagi szerz6dések és energiahatékonysagi kotelezettségi rendszerek
alkalmazasat.

A lakééplletek energiahatékonysagi felujitasara a tagallamok altal el8iranyzott,
4,6 millidrd eurd értékd beruhazast 72%-ban vissza nem téritendd tamogatasok utjan,
28%-ban pedig pénziigyi eszkdzok utjan finanszirozzak.

Mind az 6t felkeresett tagallam rogzitette partnerségi megallapodasaiban, hogy
szandékozik megvizsgalni, miként folyamodhatna pénziigyi eszk6z6kho6z az épiiletek
energiahatékonysagi beruhdazdasait tdmogatandd. Eddig azonban csak Litvania hasznalt
fel unids forrasokat arra, hogy bevezessen egy ilyen eszkozt a lakdépiletekre
vonatkozdan (lasd: 2. hattérmagyardzat).

A pénziigyi eszkozok hasznalatara vonatkozéan a 2007-2013-as id6szakban nyert
pozitiv tapasztalatokra épitve a 2014-2020-as id6szakban Litvania létrehozott egy
pénziigyi eszkozt, amely 314 millié eurd értékben biztosit kedvezményes
kolcsonoket lakasszovetkezetek szamara. Ezt mintegy 4000 tobblakdsos éplilet
feldjitasara hasznaljak fel, ami a lakdépiiletek energiahatékonysagi felljitasara
iranyuld, 2004-ben indult nemzeti program célkitiizése.

A kolcsonok atlagosan 20 éves visszafizetési idére szdlnak, 3%-os rogzitett
kamatlabon. A kdlcsondket egy, a nemzeti alapokbdl szarmazé, vissza nem
téritend6 tamogatdassal 6tvozik, amelynek mértéke az id6k folyaman valtozott, a
kolcson 6sszegének 15%-atdl akar annak 40%-aig is terjedt. Alacsony jovedelm
haztartasok esetében a vissza nem téritendd tamogatas a beruhdzas 100%-at
fedezi.
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A Bizottsag ajanlasa szerint a tagallamoknak az unids kohézids politika keretében
— kiloéndsen a vissza nem téritendd tdmogatas formajdban — nydjtott finanszirozast
elsGsorban a minimalis energiahatékonysagi kovetelményeket meghaladd és jelentGs
(jellemz8en tébb mint 60%-0s'?) energiamegtakaritast eredményezd mélyfelljitasokra
kell felhaszndlniuk.

A 2. tablazat attekintést nyujt az altalunk megvizsgalt 6t operativ program esetén
a kedvezményezettek tipusairdl, a tamogatasi formakrdl és az allami tamogatas
aranyarol:

2. tablazat. A kedvezményezettek tipusai, a tamogatasi formak és az
allami tamogatas aranya az altalunk megvizsgalt 6t operativ program

esetén
Bulgaria , . Vissza nem
N g” . Magantulajdonosok ., u 100%
Novekvé régidk téritend6
, . 30% vagy 40% (az
Csehorszag . . Vissza nem - &Y 0,(, .
, o Magantulajdonosok . . energiamegtakaritastol
Integralt regionalis téritenddé e
fliiggben)
irorsza ) o, .
g g . Allami- és Vissza nem
Déli és keleti , . . Y 100%
. magantulajdonosok  téritendd
regionalis

100% (illetve 90% azon
kedvezményezettek
esetében, akik 10%-

ban tarsfinanszirozzak

a projektet)

Olaszorszag (Puglia . . Vissza nem
. g/(. glia) Allami szervezetek o, o
Regionalis téritendd

15-40% vissza nem
Vissza nem téritend6 tamogatas
téritendé

Magdantulajdonosok tamogatdsokkal ~ 100% vissza nem
kombinalt téritendd tamogatas
kolcsonok alacsony jovedelmd
haztartasok szdmara

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a felkeresett irdnyité hatdsagok altal szolgaltatott adatok alapjan.

Litvania
Beruhdzas a
novekedésbe és
munkahelyteremtésbe

19 Lasd: 2010. évi irdnyelv az épiiletek energiahatékonysagardl és ,Pénziigyi tdmogatds az
éplletek energiahatékonysagdnak javitasara”, COM(2013) 225 final.
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A kilonb6z6 ardnyu allami tdmogatasok litvaniai felhasznaldsa kovetendd példa a
magdanfinanszirozas t6keattételének fokozdsara, valamint a ,,taldlt pénz” hatds
kockazatanak csokkentésére. E modulacio révén magasabb aranyl tamogatasban
részesllnek a nagyobb energiamegtakaritast megcélzé projektek, az egyedi
fogyasztasmérdk telepitése, illetve az alacsony jovedelm( haztartasok (ami segiti az
energiaszegénység kezelését).

Csehorszagban csak a kedvezményezettek egynegyede nyujtott be a 40%-os
allami tdmogatasra jogosult projekteket, amelyhez legaldbb 40%-os
energiamegtakaritast, valamint a munkdlatok utan , B” energetikai mindsitést kellett
elérni. A kedvezményezettek haromnegyede az alacsonyabb (30%-0s) allami
tamogatasra jogosult projekteket nyujtott be, amelynél csak 20%-o0s
energiamegtakaritas volt el6irva. A kedvezményezettek gy érzékelték, hogy a
magasabb tdmogatdsi arany jarulékos elényei nem ellentételezik a mélyebb feldjitast
célzo6 projektek magasabb koltségeit.

Bulgaria, irorszag és Olaszorszag (Puglia) esetében az allami tdmogatasi arany
modulalasa nem a mélyebb feltjitasokat 6sztondzte vagy a beruhazasok terjedelmét,
illetve Osszetettségét vette figyelembe, hanem — Olaszorszag (Puglia) esetében —
csupan azt, hogy az allami szervezetek készek voltak finanszirozni a beruhazas 10%-at.
irorszag ezt azzal magyarazta, hogy a két unids tarsfinanszirozasu program egyike az
id&sekre és az energiaszegénység szempontjabdl kiszolgaltatott helyzetben 1évé
személyekre iranyul.

A tamogatasmodulacié elmaradasa miatt még a gyors megtériléssel és szerény
egységkoltséggel jard, egyszer( korszer(sitésekre (pl. vilagitds korszer(sitése,
kazancsere) is nagyon magas allami tdmogatasi arany mellett keril sor. A
3. hattérmagyarazat példaiban két operativ program a legkdnnyebben elérhetd
eredményekkel jaré energiahatékonysagi korszerdsitésekre iranyul.



irorszagban a 100%-ban allami tdmogatasu ,Jobb energia — melegebb otthonok”
program projektjei nagyrészt egyszer( korszer(sitéseket foglalnak magukba
(gipszkartonozas, padlasszigetelés, melegviztartalyok burkolatanak szigetelése,
falliregek szigetelése). Az ilyen tipusu korszer(sitések viszonylag olcsoék (a 2014—
2017-es id6szakban finanszirozott projektek atlagos koltsége 3 161 eurd volt) és
altaldban gyorsan megtériilnek. A legtobb tdmogatott haztartas energetikai
mind@sitése azonban nem javult a projektet kdvetéen (lasd: 85. bekezdés), ami
megerdsiti, hogy a beruhdzasok nem eredményeztek jelentds
energiamegtakaritast.

Olaszorszagban a 2007-2013-as energetikai interregionalis operativ program —
amelyet a 21/2012. sz. kilonjelentéstink hasznosulasvizsgalata soran tekintettiink
at — Campaniaban, Calabridban, Puglidban és Szicilidban tamogatott
energiahatékonysagi projekteket. A 2014. és 2015. évi, 100%-os tdmogatasi
aranyu palyazati felhivasoknal csak egyszerU korszerUsitések kerultek
el6valogatasra, jellemz&en LED égbk és hészivattyuk vasarldsa és telepitése. E
valasztasnak koszonhet6en a hatdsagok gyorsan, a 2015. december 31-i hataridé
lejarta el6tt el tudtak kolteni a koltségvetés fennmarado részét, és a beruhazasok
atlagos megtérilési ideje is rovid volt. E valasztds azonban magaval vonta a , taldlt
pénz” hatas magas kockazatat is, vagyis azt, hogy olyan, szokvanyos
korszer(sitéseket finansziroznak, amelyekre unids finanszirozas hidnyaban is sor
kerilt volna.

© Shutterstock / Marko Mitrovicv.
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Ezek a legkdnnyebben elérheté eredményekkel jaro korszerdsitések
Lkényszerkot8dési” hatdssal jarhatnak, vagyis mihelyt megvaldsul valamilyen alapvetd
energiahatékonysagi intézkedés, onnan kezdve mar kevésbé koltséghatékony atfogobb
intézkedések késébbi beépitése?’. Emiatt csdkkenhet az épiiletallomany kozép- és
hosszu tavon elérhet6 energiamegtakaritasanak potencialja, hiszen egy haztartasban
rendszerint nem lehet egy vagy legfeljebb két feltjitasnal tébbet elvégezni. Ezért
egyszer( korszer(sitések esetén az allami tamogatas, kiilondsen a 100%-0s vissza nem
téritendd tamogatas kevésbé megfeleld, mint mélyebb feldjitasok esetén. Mivel a
gyors megtérilési idejd, egyszeri korszerUsitések pénziigyi szempontbdl altaldban
életképesek, ezért ezeket koztamogatas nélkul vagy pénzigyi eszk6zok révén kellett
volna finanszirozni.

Amikor kozkiadasokrol sziiletik dontés, az egyik f6 tényezének a
koltséghatékonysagnak kellene lennie, kiilonosen ha energiahatékonysagi projektekrél
van sz0: a beruhazasok koltségeinek és el6nyeinek dsszevetése révén ki lehet
valasztani, hogy mely beruhazasok kinalnak nagyobb energiamegtakaritast és egyéb
elényoket egy eurdra szamitva, a koltségvetési rendelet?* 33. cikkében
megfogalmazott gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi elvekkel
0sszhangban. A javasolt energiahatékonysagi irdnyelvhez készllt hatdsvizsgalat érvei
szerint az az unids cél, hogy 2020-ig a becsiilt energiafogyasztas 20%-kal csokkenjen,
koltséghatékonysagi intézkedések bevezetésével is elérhetd. Ezen érvek szerint a
tagallamoknak lépéseket kell tennilik az épliletek koltséghatékony mélyfeldjitasanak
dsztonzése érdekében??,

20 | 3sd: Bizottsag (2014), , Technical Guidance on Financing the energy renovation of buildings
with Cohesion policy funding” (Technikai iranymutatas az épiletek energetikai feltjitasanak
kohézids politikai forrasok felhaszndlasaval torténé finanszirozasarél), 45. o.

21 A 2018. julius 18-i 2018/1046/EU, Euratom kdltségvetési rendelet.

22 A 2012/27/EU energiahatékonysagi iranyelv 4. cikke.
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A Bizottsag iranymutatdsa szerint a tagallamoknak olyan kivalasztasi

szempontokat kell alkalmazniuk, amelyek a kéltséghatékonyabb projekteket soroljak

elére?3. Ebbél a célbdl:

a)

b)

el§ kell irni, hogy a projektek energetikai auditon, illetve energiahatékonysagi
tanusitvanyon alapuljanak. Ezek azonositsak és szamszerdsitsék a koltséghatékony
energiamegtakaritasi lehet6ségeket, és tegyék lehetévé a projekt tényleges
energiamegtakaritadsanak nyomon kovetését és ellenGrzését;

minimalis, illetve maximalis kiiszobértékeket kell meghatdrozni az olyan f6
paraméterekre nézve, mint a megtakaritandd energia mennyisége, az épiilet altal
elérend6 minimalis energetikai mindsités, a nettd jelenérték, az egyszerd
megtérilési id6?*, az egységnyi megtakaritott energia koltsége. E kiiszobértékek
révén legyen minimalizalhatd az a kockazat, hogy amugy is valdszinlien sorra
keril6 egyszerl intézkedéseket (pl. fényforrdsok lecserélése, ami jellemzéen
nagyon gyorsan megtérul), illetve olyan beruhazasokat finanszirozzanak, amelyek
tul dragak az altaluk elérhet6 energiamegtakaritdshoz képest (pl. ahol a
megtérilési id6 hosszabb, mint a felhasznalt anyagok hasznos élettartama). Az
energiahatékonysagi beruhdzdsokat csoportosité 8. dbra tanlsaga szerint az
Osszetettebb és ambicidzusabb feldjitasok altalaban tobbe kerililnek és hosszabb
idg alatt tériilnek meg;

értékelni kell a projektek relativ koltségeit és el6nyeit, beleértve az
energiahatékonysdagi beruhazasoktdl vart jarulékos elénydket és externadlidkat (pl.
egészségigy, tarsadalmi kohézid, varosrehabilitacid, novekedés és
munkahelyteremtés, a légszennyezés és az éghajlatvaltozas csokkentése, az dllami
koltségvetés megtakaritasai...) is, és azokat a projekteket kell elére sorolni,
amelyek a legkoltséghatékonyabb médon jarulnak hozza a szakpolitikai
célkitlizések eléréséhez.

2 Bizottsag (2014), , Technical Guidance on Financing the energy renovation of buildings with
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Cohesion policy funding” (Technikai irdnymutatds az épuletek energetikai feldjitasanak
kohézids politikai forrdsok felhaszndlasaval torténd finanszirozasardl).

Az egyszerl megtérilési id6 a koltséghatékonysag értékelésének egyik mddszere, amint azt
a Bizottsag (2014), , Technical Guidance on Financing the energy renovation of buildings
with Cohesion policy funding” (Technikai iranymutatas az épiletek energetikai feltjitasanak
kohézids politikai forrdsok felhaszndlasaval torténé finanszirozasarél) cimld dokumentuma
jelzi. Az ahhoz sziikséges id6rél van szd, hogy a projekt altal generalt halmozott
megtakaritasokbdl visszakapjuk az induld befektetést.
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8. abra. Az energiahatékonysagi beruhazasok csoportositasa

Energiamegtakaritas

Kozel nulla
energiaigényli
épiiletek
3 o Integralt feldjitasi koncepcidk,
Mélyfeldjitas az épiiletek kiilsé térelhatarol6i
ésfelszerelésiik +
: . S iizemel-

Szokvanyos Egyszer( egyediintézkedések + fed

P £ L, N tetésés
felujitas az lizemeltetés és karbantartas Karban-

kombinacidéja tartis

Egyszer(i
intézkedések/a Egyszerlintézkedések +
legkénnyebben Uzemeltetés és karbantartas
elérheté
eredmények

Megtériilés/Koltség

Forrds: Eurdpai Bizottsag (2014), ,, Technical Guidance on Financing the energy renovation of buildings
with Cohesion policy funding” (Technikai irdnymutatas az épiletek energetikai feltjitdsanak kohézios
politikai forrasok felhaszndalasaval térténd finanszirozasarol), 46. o.

Az energetikai auditok és energetikai tanusitvanyok jo alapot adnak a
beruhazasok értékeléséhez

Mind az 6t felkeresett tagallam el6irta, hogy a projektek alapuljanak energetikai
auditon, energiahatékonysagi tanusitvanyon vagy legalabb energetikai értékelésen
(frorszagban ez nem eredményezte olyan tanusitvany kiadasat, amely feltiinteti, hogy a
haztartas a munkalatokat megel6z6en melyik energetikai osztalyba tartozott). Ez
egyértelmd javulast jelent ahhoz képest, hogy 21/2012. sz. kiilénjelentésiink
megallapitasai szerint az energetikai audit Csehorszagban, Olaszorszagban és
Litvanidban akkor még nem volt altalanos gyakorlat. Akkori kovetkeztetésiink szerint az
energetikai auditok nem mindig voltak kételezek, illetve j6 minGségliek?®, és azt
javasoltuk, hogy azok alkalmazasa legyen elsGdleges kivalasztasi kovetelmény.

A kedvezményezetteknek mind az 6t felkeresett tagallamban a munkalatokat
kovet6 energiahatékonysagi tanusitvannyal kellett szolgalniuk, amely feltiinteti a
feldjitott haztartas vagy épllet Uj energetikai osztalyat és energiafogyasztasat.

A munkalatokat megel6z4, illetve az azokat kdvets tanusitvanyban szerepl6
energiafogyasztas kilonbsége alapjan meg lehet becslilni a projektnek koszénhetéen
megtakaritott energia mennyiségét.

%5 Lasd: 21/2012. sz. kuldnjelentésiink 41-44. bekezdése.
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Olaszorszagban (Puglia) az iranyité hatosag elGirta, hogy a projektek soran
telepitsenek az épliletekben ténylegesen megtermelt és elfogyasztott energia
mennyiségét nyomon kovetd rendszereket. Litvanidban az unids tarsfinanszirozasu
kolcsonoket kiegészit6, vissza nem téritend6 tamogatas magasabb volt azokra a
projektekre nézve, amelyek keretében egyedi fogyasztasmérdbket telepitenek a
haztartdsokban (lasd: 38. bekezdés).

A munkalatokat megel6z6, illetve az azokat kdvets tanudsitvanyban szereplé
energiafogyasztas kilonbségén alapuld becslésnek ugyan megvannak a maga korlatai,
am ezt az adatot kdnnyen be lehet gyl(jteni a projektenként megtakaritott energiara
vonatkozdan. Ez az adat 6sszevethetd a projekt koltségével, és igy kiszamithatd az
egységnyi megtakaritott energiara juto becsilt koltség. 21/2012. sz.
kiilonjelentéslinkben azt javasoltuk a Bizottsagnak, hogy az operativ programok
koltséghatékonysagat az egységnyi megtakaritott energiara jutd koltség révén kdvesse
nyomon?®, A Bizottsag azonban nem értett egyet teljes mértékben az ajanlasunkkal, és
nem hajtotta végre azt.

A nemzeti hatdsagok olyan projekteket valasztanak ki, amelyek
varhatoan energiat takaritanak meg, de id6nként ezek magas koltséggel
jarnak

A 3. tdblazat attekintést nyujt az altalunk vizsgalt 6t operativ program keretében
végrehajtott projektek minimalis energiahatékonysagi kovetelményeirdl és az
egységnyi megtakaritott energiara juto koltség maximalis kiiszobértékeirdl:

%6 1asd: 21/2012. sz. kuldnjelentés, 2. ajanlas.



3. tablazat. A vizsgalt 6t operativ program minimalis
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energiahatékonysagi kovetelményei és az egységnyi megtakaritott

energidra juto koltség maximalis kiiszobértékei

Minimalis Az egvsényi
energetikai Minimalis gysegny
> o : o megtakaritott
Operativ program mingsités a energiamegtakaritas : S
p > > energia maximalis
munkalatok a munkalatok utan S
> koltsége?
utan
‘. 60% a mélyfelujitasok Nincs, csak
Bulgdria , Lt . , , L
R o g s C esetén, egyébként nincs | négyzetméterenkénti
Novekvé régidk .. e
minimum koltségplafon
20% a 30%-0s vissza nem
aranyu projekteknel tarsfinanszirozas
. magas (60—-70%
, 30% a 30%-0s vissza nem ’g ( . )
Csehorszag . ot . aranya miatt
. C C téritendd tamogatasi
Integralt regionalis . . , alacsonyabb az
aranyu projekteknél .
indokolatlan
40% a 40%-0s vissza nem = MinGségnovelés
B téritendd tdmogatasi kockazata
aranyu projekteknél
Legalabb egy
irorszag fokozat
Déli és keleti javulds az Nincs kovetelmény Nincs
regionalis energetikai
mindsitésben
Olaszorszag (Puglia) C 10% (vagy 30% a legjobb Nincs
Regionalis pontszam eléréséhez)
20% a 15%-0s vissza nem
D téritend6 tamogatasi
aranyu projekteknél
(2017-ig) Nincs, de a magan
tarsfinanszirozas
Litvania 40% a 40%-0s vissza hem magas (60-85%)
Beruhdazas a téritend6 tamogatasi aranya miatt
novekedésbe és aranyu projekteknel alacsony az
munkahelyteremtésbe (2017. oktober 31-ig), indokolatlan
C illetve (2017. mindségnovelés
november 1-t6l) a 30%- kockazata

0s vissza nem téritendd
tdmogatasi aranyu
projekteknél

Forrds: Eurdpai Szamvev@szék, az irdnyitd hatdsagok altal kapott informacidk alapjan.
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Bulgariaban, Csehorszagban, Olaszorszdgban és Litvaniaban a munkalatok utani
energiahatékonysag ezen minimalis kovetelményeinek kdszonhetéen a projektek
ambicidja elért egy bizonyos minimumszintet?’. Ez pozitiv fejlemény a korabbi
ellenérzésiink megallapitasaihoz képest.

Mivel azonban az egy energiaegységre juto koltségre nem vonatkozik felsé korlat,
fennall az a kockazat, hogy olyan projektek részesiilnek finanszirozasban, amelyek a
koltségeikhez képest alacsony energiamegtakaritast generdlnak. Mas széval a
projektek altal generalt, az energiaszamlakban megmutatkozé pénziigyi
megtakaritasok esetleg nem elegendéek ahhoz, hogy a kezdeti befektetés a felhasznalt
anyagok élettartama (jellemz&en 30 év?®) alatt megtéruljon.

Ez a kockazat alacsonyabb, ha a kedvezményezettek a projekt koltségeinek magas
hanyadat tarsfinanszirozzak, pl. Csehorszagban és Litvaniaban, és nagyobb, ha az allami
tamogatas nagyon magas, pl. Bulgéridban, irorszagban és Olaszorszagban (Puglia). A
4. tablazat attekintést nyujt a vizsgalt operativ programok keretében tamogatott
energiahatékonysagi beruhdazasok atlagos egyszerld megtérilési idejérdl.

27 Osszhangban az Eurépai Bizottsag (2014), , Technical Guidance on Financing the energy
renovation of buildings with Cohesion policy funding” (Technikai irdnymutatds az épuletek
energetikai feldjitasanak kohézids politikai forrasok felhasznalasaval torténd
finanszirozdsdarol) cim( dokumentumaval (55. 0.), amelynek ajanlasa szerint — elkeriilendd,
hogy csak konnyen elérheté eredményeket hozé projektek kertljenek kivalasztasra — az
irdnyitd hatdsagoknak el kellene irniuk, hogy csak olyan projektek legyenek
tamogathatdak, amelyek legalabb két vagy harom szinttel névelik az energetikai minGsitést.

28 A 2010/31/EK irdnyelv rendelkezései és az EN 15459:2007 eurdpai szabvany alapjan.
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4. tablazat. A tamogatott energiahatékonysagi beruhazasok atlagos
egyszerli megtériilési ideje a vizsgalt 6t operativ program esetén

Nem elérhet6 (mivel nem gyUjtenek
a megtakaritott energidra vonatkozo
adatokat)

Bulgdria
Novekvé régidk

Csehorszag .
. L 9 év

Integralt regionalis

Nem elérhet6 (mivel nem gyUjtenek

irorsza ) ) )
g a megtakaritott energidra vonatkozo

Déli és keleti regionalis

adatokat)
| . .
(o) aszors;ag I(I.>ugI|a) vy
Regionalis
Litvania
Beruhdazas a novekedésbe és 11 év

munkahelyteremtésbe

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a felkeresett irdnyitd hatdsagok altal szolgdltatott adatok alapjan,
a haztartdsi fogyasztdkra vonatkozé 2018-as villamosenergia-ar alkalmazasaval
(https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Electricity_price_statistics/hu).

Az altalunk megvizsgalt operativ programok esetén az energiahatékonysagi
projektek atlagos egyszer(i megtérilési ideje 9—24 év volt. Ez hosszabb, mint a
De-risking Energy Efficiency (Az energiahatékonysag kockazatmentesitése) platformon
rogzitett 5152 projekt 7 éves egyszer( atlaga. A platform olyan adatokat tartalmaz,
amelyeket az Unid-szerte m(ikddd dllami és magdan beruhdazasi alapok és pénziigyi
intézmények, nemzeti és regionadlis hatdsagok, valamint energiahatékonysagi
megolddsok szolgaltat6i?® adtak meg. Ezt a platformot a Bizottsag hozta létre annak
érdekében, hogy fellenditsék az unids energiahatékonysagi beruhazasokat
adatmegosztds és a befejezett projektek elemzése révén.

Olaszorszagban (Puglia) az egységnyi megtakaritott energiara jutd koltségekkel
kapcsolatos fels6 hatar hianya tobb draga projekt finanszirozasahoz vezetett, amelyek
tul kevés energiat fognak megtakaritani ahhoz, hogy megtéritsék a magas kezdeti
beruhdzasi koltségeket a felhasznalt anyagok vagy maguk az épiiletek élettartaman
belil. Amint a kovetkez8 abran lathatd, a projektek 35%-a esetén valdszinlleg nem fog
megtérilni a kezdeti beruhazasi koltség 30 éven belil.

29 Lasd: https://deep.eefig.eu/


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Electricity_price_statistics/hu
https://deep.eefig.eu/
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9. abra. Az olaszorszagi (Puglia) operativ program keretében végrehajtott
energiahatékonysagi projektek, megtériilési ido szerinti bontasban

25%

2%
2%
20%
20%
15% 14%
%
10%
5% 4% % a%
3% 3%
2%
Hm B .
0% |
0-10

10-20 20-30 30-40 40-50 50-60 60-70 70-80 80-90 90-100 >100

Megtériilési idé (év)

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a felkeresett iranyitd hatdsagok altal szolgdltatott adatok alapjan, a
haztartasi fogyasztokra vonatkozo 2018-as villamosenergia-ar alkalmazasaval
(https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Electricity_price_statistics/hu).

Bulgariaban és irorszagban a lakéépiiletek esetén a projektenként megtakaritott
energidra vonatkozé monitoringadatok hidnya miatt a beruhazasok
koltséghatékonysaganak felmérése lehetetlen.

irorszagban a Déli és Keleti Regiondlis Operativ Program a , legaldbb egy
energiahatékonysagi mindsitési javulast eredményez6, atfogd és ambicidzus
energiahatékonysagi fejlesztések”3° tdmogatasara iranyult. A gyakorlatban a projektek
nem hataroztak meg semmilyen energiamegtakaritasi célkitlizést, nem szamoltak be
a megtakaritott energiardl, és a tamogatott haztartasok tobb mint fele nem javitott az
energetikai minGsitésén (lasd: 85. bekezdés).

3 L4sd: a 2014-2020-as ir Déli és Keleti Regionalis Operativ Program 4. szakaszanak c) pontja.
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Ezek a megallapitasok hasonldak a 21/2012. sz. kiilonjelentéslinkben tett
megallapitasokhoz, amelyek szerint a kozépiiletekben megvaldsult
energiahatékonysagi projektek gyakran tulsagosan koltségesek voltak az altaluk
megtakaritott energiahoz képest, és megtérulési idejik tulsagosan hosszu volt
(atlagosan kérilbeliil 50 év)3!. Ennek alapjan azt javasoltuk, hogy a Bizottsag allapitson
meg egy maximalis elfogadhato egyszerl megtérilési id6t és egy egységnyi
megtakaritandd energiara jutd standard beruhazasi koltséget a projektek
kivalasztdsakor.

A Bizottsdg , Technical Guidance on Financing the energy renovation of buildings
with Cohesion policy funding” (Technikai irdnymutatas az épiiletek energetikai
feltjitasanak kohézids politikai forrasok felhaszndlasaval torténd finanszirozasarél)
cim( dokumentuma szerint ,a finanszirozasra jogosult projektek esetén
meghatarozhaté egy maximalis, illetve minimalis megtérilési id6, emiatt azonban
berogzilhet az, hogy els6ként a legkonnyebben elérhet6é eredményekkel jard
megolddsok részesiilnének finanszirozasban”3?. A gyakorlatban azonban egyik
felkeresett iranyitd hatdsag sem allapitott meg ilyen kiiszobértékeket.

A kivalasztasi szempontok alapjan tovabbra sem a legkoltséghatékonyabb
projektek sorolédnak el6re

Az 5. tablazat attekintést nyujt a vizsgalt 6t operativ program keretében
alkalmazott projekt-kivalasztasi eljarasokrol, f6 koltségvetés-felosztasi és projekt-
kivalasztasi kritériumokrol:

31 4sd: 21/2012. sz. kiildnjelentés, 52. bekezdés a) pont.

32 Bjzottsag (2014), , Technical Guidance on Financing the energy renovation of buildings with
Cohesion policy funding” (Technikai irdnymutatas az épuletek energetikai feldjitasanak
kohézids politikai forrdsok felhaszndlasaval torténd finanszirozasarél), 54. o.
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5. tablazat. A megvizsgalt 6t operativ program keretében alkalmazott
projekt-kivalasztasi eljarasok és kritériumok

A nyilvanos
Nyilvanos ajanlatkérések esetén
ajanlatkérések A telepllések az nem kapcsolédott
(a koltségvetés épitési év, a kritérium az
92%-a) haztartasok szama, = energiamegtakaritas

az elhelyezkedés stb. | (3|tséghatékonysagahoz
alapjan valasztjak ki

Bulgaria az épilleteket, nem A 2. tengely 2018. évi

Novekvé régidk

pedig az palyazati felhivasai
Versenyfelhivas €nergiamegtakaritas esetén a Ieg'fébb pontot
(a koltségvetés koltséghatékonysaga er.efjrjnenyezo
8%-a) alapjan krl’Ferlumok az
energiamegtakaritas
koltséghatékonysagahoz
kapcsolédtak
Nem kapcsoldodott
Csehorszag Nyilvanos Orszagos nyilvanos kritérium az
Integralt regiondlis | ajanlatkérések ajanlatkérések energiamegtakaritas
koltséghatékonysagahoz
A helyi
hatdsagoknak a
kapott kérések
irorszag o szama allapj.én Nem .ka]p.csolédott
Déli és keleti ”Nyllva,nc,»s ) os?totta,k kia kr.|ter|um az N
regionalis ajanlatkérések | koltségvetést, nem energiamegtakaritas
pedig az koltséghatékonysagahoz

energiamegtakaritas
koltséghatékonysaga
alapjan

A kritériumok a legtobb
| ag (Pugli .y i tot (100-bdl
0 aszors.zag’(_ug ia) Versenyfelhivas Versenyfelhivas ponto .( 00-bo 6?),32
Regiondlis energiamegtakaritas
kapcsan adjak

Litvania Nem kapcsoldodott
Beruhazas a Nyilvanos Nyilvanos kritérium az
novekedésbe és ajanlatkérések ajanlatkérések energiamegtakaritas
munkahelyteremtésbe koltséghatékonysagahoz

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a felkeresett irdnyitd hatdsagok altal szolgdltatott adatok alapjan.
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Olaszorszag (Puglia) és Bulgariaban egy kisebb felhivas (a koltségvetés 8%-a)
kivételével a felkeresett iranyité hatdsagok a gyakorlatban nyilvanos ajanlatkéréseket
alkalmazva, vagyis érkezési sorrendben osztottak fel a koltségvetést a lakdépiletekben
megvaldsuld energiahatékonysagi projektek kozott. Ennek készénhetben az irdnyitd
hatdsagok folyamatosan kaphattak a palyazatokat, és altalaban gyors feldolgozasi
idével dolgozhattak.

Amikor azonban ilyen nyilvanos ajanlatkérési eljarashoz folyamodnak, nem
lehetséges értékelni a projektek relativ koltségeit és hasznait. Ilyen haszon toébbek
kozott az energiamegtakaritas koltséghatékonysaga, valamint az energiahatékonysagi
beruhdzasok altal generalt jarulékos hasznok (pl. az egészségi allapot javulasa,
varosrehabilitacio, valamint az, hogy enyhiil az energiaszegénység, csokkennek az
energiaszamlak, enyhiil az éghajlatvaltozas és a légszennyezés). Ebbbl addddan nem
keriilt sor az olyan projektek els6bbségi kezelésére, amelyek kisebb koltséggel
takaritanak meg tobb energiat, illetve nyudjtanak egyéb el6nydket.

Csak Olaszorszag (Puglia) alkalmazott versenyfelhivast az energiahatékonysagi
projektek relativ kdltséghatékonysaganak értékelésére (lasd: 4. hattérmagyardzat).
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Olaszorszagban (Puglia) az iranyito hatdsag versenyfelhivashoz folyamodott, és az
energiamegtakaritas koltséghatékonysagaval kapcsolatban egyetlen kritériumot
alkalmazott, amelynek lehet6vé kellett volna tennie, hogy a tobb energiat
alacsonyabb koltségen megtakaritoé projektek sorolddjanak elére. Ennek ellenére
olyan projekteket is finansziroztak, amelyek koltségeikhez képest alacsony
energiamegtakaritast biztositottak. Ennek az oka az, hogy nincs fels6 hatarérték az
egységnyi megtakaritott energiara juto koltségre vonatkozdan (lasd: 53.
bekezdés), valamint az, hogy a gyakorlatban ez a kritérium alacsony sullyal
szerepelt (az elérhetd pontok 20%-a helyett 3%-ot adtak a felhivasokban e
kritérium szerint). Ez azért tortént igy, mert a legkoltséghatékonyabb projekt,
amelyet alapként hasznaltak a tobbi projekt pontszamanak meghatarozasahoz,
kiugré értéket jelentett (mivel csak olyan egyszer( intézkedéseket foglalt
magaban, mint napelemek, hészivattyuk, termosztatikus szelepek hasznalata).
Ennek kovetkeztében csaknem az 6sszes tobbi projekt (95%) nagyon hasonlo
pontszamot kapott (20 pontbdl 0 és 5 pont kozotti értéket), igy nem lehetett
tényleges prioritasi sorrendet felallitani. Osszehasonlitasként: az olasz nemzeti
finanszirozasu, a kozponti kozigazgatas éplleteinek regeneracidjara iranyuld
program felhivasaiban ez a kritérium a projektek szdamadra adhaté 6sszes pont 60%-
at teszi ki.

Ezek a megallapitasok hasonldak a 21/2012. sz. kilonjelentésiinkben tett
megallapitdsokhoz, amelyek szerint®? a kéltséghatékonysag nem volt meghatarozé
tényezd, amikor a tagallamok felosztottak az energiahatékonysagi intézkedésekre és
projektekre szant finanszirozast. Ennek alapjan az egységnyi megtakaritando energiara
jutd standard beruhazasi koltségen alapuld projekt-kivalasztasi kritériumok
alkalmazasat ajanlottuk.

3 Lasd: 21/2012. sz. kuldnjelentés, 51. bekezdés b) pont.
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A Bizottsag altal kozzétett ,Technical Guidance on Financing the energy
renovation of buildings with Cohesion policy funding” (Technikai irdnymutatas az
éplletek energetikai feltjitasanak kohézids politikai forrasok felhasznalasaval torténd
finanszirozasardl) cimli dokumentum szerint ,a tagdllamoknak kritériumok
alkalmazasaval kell meghatarozniuk, hogy mely energiahatékonysagi projektek a
legkoltséghatékonyabbak, és a kivalasztasnal ezeket kell elére sorolni”3. Jelenlegi
megallapitasaink szerint ez azonban nagyrészt nem keriilt végrehajtasra.

Az energiahatékonysagi kiadasokkal kapcsolatos teljesitményinformacidknak ki
kell mutatniuk, hogy mi az, amit az unids koltségvetéssel elértek, és azt is, hogy a
koltségvetést megfelel6en hasznaltak fel (elszamoltathatdsag)®®. Ezekbdl az
informacidkbadl annak kellene kiderilnie, hogy a tagallamok koltséghatékony
projekteket valasztottak ki.

A kiadasok eredményorientaltsaganak biztositasa érdekében a Bizottsag
irdnymutatasa®® szerint a teljesitménymérési keretnek magaban kell foglalnia a
kovetkezbket:

a) konkrét, mérhet6, elérhetd, relevans és Gtemezett célkitlizések az egyes operativ
programokra vonatkozéan, meghatdrozva, hogy az unids tarsfinanszirozasu
intézkedések milyen maédon jarulnak hozza az Unid energiahatékonysagi
célkitlizéseihez;

b) a projektek fizikai outputjainak és eredményeinek nyomon kovetését lehet6vé
tevé mutatdk. Mivel a vizsgalt kiadasok f6 célja az energiamegtakaritas, ezeknek a
mutatdéknak els6sorban a megtakaritott energia mennyiségét kell kimutatniuk, és
lehet6ség szerint a projektek altal generdlt egyéb eredményeket is.

A monitoringrendszernek lehetévé kell tennie az ilyen adatok dsszesitését, hogy

3 Bizottsag (2014), , Technical Guidance on Financing the energy renovation of buildings with
Cohesion policy funding” (Technikai irdnymutatds az éplletek energetikai felldjitasanak
kohézids politikai forrasok felhasznalasaval torténd finanszirozasardl), 54. o.

35 A hatékony és eredményes pénzgazdalkodadsnak a 2018. jalius 18-i 2018/1046/EU/Euratom
koltségvetési rendelet 33. cikkében megallapitott elvével 6sszhangban.

% Bizottsag (2014), ,Irdnymutatds a tagallamok szdmara a teljesitménymérési keretrdl,
feltlvizsgalatrodl és tartalékrol” és Bizottsag (2014), ,Irdanymutatas az elGzetes

|II

feltételrendszerré
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be lehessen szamolni az operativ programok révén megtakaritott energiardl, és
igy arrdl, hogyan jarult hozza az unids koltségvetés az Unid energiahatékonysagi
célkitlizéseinek eléréséhez;

c) elGzetes feltételrendszerek annak biztositasara, hogy fennalljanak a kiadasok
hatékonysagahoz és eredményességéhez sziikséges feltételek, valamint egy
teljesitménytartalék, az olyan operativ programok jutalmazdasara, amelyek
kimutathatdan koltséghatékony médon érnek el energiamegtakaritast.

A k6zos mutatdk a kozépiiletek esetén mérik a beruhazasok altal
megtakaritott energiat, de a lakdépiiletek esetén nem

Mind az 6t vizsgalt operativ program konkrét célkit(izéseket hatarozott meg az
energiahatékonysagi intézkedéseire vonatkozdan, abbdl kiindulva, hogy javitani kellett
az egyes programok épuletallomanyanak, kiléndsen a lakééplileteknek az
energiahatékonysagat (lasd: 24. bekezdés). A célkitlizések relevansak a kiemelt unids
energiahatékonysagi célkitlizés szempontjabdl, és hatarid6hoz kotottek (mivel az
eredményeket 2023-ig kell elérni). Egyik vizsgalt operativ program sem hatdrozta meg
azonban a beruhazas altal teljesitendd energiamegtakaritas vart mennyiségét, sem az
egységnyi megtakaritott energiara juto vart koltségeket.

Az alapspecifikus rendeletek®” megadnak egy kozos outputmutaté-listat, amelyet
a tagallamoknak minden olyan alkalommal haszndlniuk kell, amikor a mutaté relevans
az adott tamogatott beruhazas outputjanak szempontjabdl. Az épuletekre forditott
energiahatékonysagi kiadasok esetén relevans két k6zos outputmutaté a kdvetkezd:

a) 31.kozos outputmutato: ,A jobb energiafogyasztasi osztalyba sorolt haztartasok
szama”, amely a lakdépliletek energiahatékonysagi feldjitdsara irdnyuld
kiadasokhoz kapcsolodik;

b) 32. k6z0s outputmutato: ,A kozéplletek éves elsGdleges energiafogyasztasanak
csokkentése”, amely féként a kozépliletek energiahatékonysagi feltjitasara
iranyuld beruhazasok altal megtakaritott energiat méri.

37 A Kohézids Alaprél sz616 1300/2013/EU rendelet 5. cikke és I. melléklete. Az ERFA-rél sz4l6
1301/2013/EU rendelet 6. cikke és |. melléklete.



41

69 A 10. dbra ésa ll. dbraa 31. ésa 32. kdz6s outputmutatora nézve 2018-ig elért
el6rehaladast mutatja a 2023-ra kitlizott célértékhez viszonyitva.

10. adbra. A 31. k6z6s outputmutato: ,, A jobb energiafogyasztasi

oszt

A haztartasok szama

alyba sorolt haztartasok szama”
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Forrds: Eurdpai Szamvevd@szék, az Eurdpai Bizottsag adatai alapjan.

11. dbra. A 32. k6z6s outputmutato: , A kozépiiletek éves elsodleges
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A kozéplletek energiahatékonysagi beruhdzasaira vonatkozdan a 32. kézos
outputmutatd a megtakaritott energiardl szamol be. A lakéépiletek
energiahatékonysagi beruhazdasaira vonatkozdan azonban a 31. k6z0s outputmutaté
az energetikai mindsitésiiket javito haztartasok szamat adja meg, nem pedig a
megtakaritott energiat.

Mivel nincs olyan kdz6s mutato, amely a lakoéplletekben megvaldsuld
beruhdzasok altal megtakaritott energidrdl szamolna be, nem tudhaté, hogy
a 2014-2020-as uniods koltségvetésbdl torténd, a lakdépiletek energiahatékonysagi
beruhdzasaira forditandd 4,6 millidrd eurd®® értékii beruhdzas révén 6sszesen mennyi
energiat fognak megtakaritani. Azt sem lehet szamszer(siteni, hogy az unios
koltségvetés 6sszesen mennyivel jarult hozza az Unid energiahatékonysagi
célkitlizéseinek eléréséhez.

Ezek a megallapitasok hasonldak a 21/2012. sz. kiilonjelentéslinkben tett
megallapitdsokhoz, amelyek szerint3? az energiahatékonysagi intézkedésekre
vonatkozd teljesitménymutaték nem alkalmasak a programok nyomon kovetésére,
és az Unio-szerte tett energiahatékonysagi intézkedések eredményeit nem lehet
Osszesiteni. Ennek alapjan unids szinten 6sszevethetd teljesitménymutatdk
alkalmazasat javasoltuk. A Bizottsag részben végrehajtotta ezt az ajanlast azaltal, hogy
a 2014-2020-as id6szakra vonatkozdan bevezette a 32. kdzos outputmutatdt, amely
az unios finanszirozasu beruhdzasok altal megtakaritott energiardl szamol be, de csak
a kozépuletekre vonatkozdan. A 2021-2027-es id6szakra vonatkozdan a Bizottsag
javasolta az RCR26 kdzds eredménymutatét: , Eves végsSenergia-fogyasztas (ebbél:
lakossagi, magan nem lakossagi, allami nem lakossagi)”.

A k6z06s outputmutatdk mellett a vizsgalt 6t operativ program a kovetkezd
programspecifikus mutatdkat hasznalta (amelyeknek az altaluk tamogatott konkrét
beruhdzasokra kell irdnyulniuk):

38 Atagdllamok dltal elkildnitett kdltségvetés 6sszege (2020. janudr 31.).

39 Lasd: 21/2012. sz. kulénjelentés, 51. bekezdés c) pont.
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6. tablazat. Programspecifikus mutaték a megvizsgalt 6t operativ
programnal

Operativ
program

Mérési egység

Referencia
-érték,
2013

A 2018-as
(vagy
legutdbb
jelentett)
érték

Elérehaladas

A hd isok
haztartaso (1000 tonna
végsOenergia- . oL 2257 2319 -
i olajegyenérték*)
L. fogyasztasa
Bulgaria - .
. « A kozigazgatas, a
Novekvo i
régiok kereskedelem és (1000 tonna
a szolgaltatasok . - 964 1200 --
f . olajegyenérték)
végsGenergia-
fogyasztasa
Csehorszag A haztartasok
Integralt végsGenergia- MWh/év 70027 778 | 80497553 --
regionalis fogyasztasa
A lakdegységek
irorszag atlagos .
kWh/m?
Déli és keleti | hételjesitménye /m?/év 210 144 ++
regionalis a déli és keleti
régidban
A kozigazgatas
Olaszorszag munkaefy séare
(Puglia) e GWh 3,2 3,3 -
Regionalis . J .
villamosenergia-
fogyasztasa
Litvania . .
- A végsGenergia-
Beruhdzas a fogyasztis a
ovekedésb e vt s 1000 t
nove ,e eshe szolgdltatasi és a ( . O,nn? 2110 2 090 +
és . . . olajegyenérték)
haztartasi
munkahely- agazatokban
teremtésbe g

* A tonna olajegyenérték az egy tonna nyersolaj elégetésébdl felszabaduld energia mennyiségével
meghatdrozott energiaegység. Ertéke hozzavetdleg 11 630 kilowattéra (kWh).

Forrds: Eurdpai Szamvev8szék, a felkeresett iranyité hatdsagok altal szolgaltatott adatok alapjan.

/4 Ezek az »eredménymutatok” mind az 6t felkeresett tagallamban statisztikai

jellegliek, és példaul egy tagallam Osszes épliletének energiafogyasztdsardl szamolnak

be, az unids finanszirozasu projektek altal feldjitott épuletekrdl kiilon nem. Ez okozza

tehat, hogy ezek a mutatok nem szamolnak be az uniés finanszirozasu

energiahatékonysagi beruhazdsokbdl szarmazé energiamegtakaritdsrol.
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A felkeresett 6t tagdllambol harom gyijtott adatokat az egyes projektek altal
megtakaritott energia mennyiségérdl, a lakéépliletekrél is. A Bizottsag arra azonban
nem kérte a tagallamokat, hogy szolgaltassanak adatokat az egységnyi megtakaritott
energiara jutd atlagkoltség nyomon kdvetéséhez.

Tervezési dokumentumaikban a Bizottsag és a tagdllamok leszogezték, hogy az
energiahatékonysagi beruhazasok az energiamegtakaritas mellett mas hasznokat is
generalnak (pl. az egészségi allapot javuldsa, varosrehabilitacio, valamint az, hogy
enyhil az energiaszegénység, csokkennek az energiaszamlak, enyhiil az
éghajlatvaltozds és a légszennyezés). Egyik felkeresett tagdllam sem alkalmazott
azonban mutatodkat e jarulékos hasznok mérésére.

A mutatdk nem alkalmasak a koltséghatékonysag nyomon kovetésére

A felkeresett 6t tagallamban alkalmazott mutatok egyike sem méri az épliletekre
forditott energiahatékonysagi beruhdzasok koltséghatékonysagat. A korabbi
ellendérzésiikben szereplé hasonld megallapitasokat kovetve ajanlottuk az egységnyi
megtakaritott energiara juté koltségek, valamint a tervezett és elért megtérilési
id6szak nyomon kovetését?’. Ez segithet azonositani a referenciaértékeket és
kiiszobértékeket a projektek kivalasztasanal (Iasd: 58. bekezdés), valamint a
teljesitménytartalék elosztasakor értékelni az operativ programok teljesitményét arra
nézve, hogy mennyiben érik el a tervezett eredményeket (lasd: 82. bekezdés).

A Bizottsag azonban nem értett egyet teljes mértékben az ajanlasunkkal, mivel
szerinte az ajanlott mutatdok kevésé dsszevethetbek, hiszen szamos tényez6tél
flggenek (pl. energiadrak, éghajlat). A Bizottsag nem a beruhazdsok
koltséghatékonysaganak nyomon kovetésére tervezte a 2014-2020-as
monitoringrendszerét, igy nem gy(ijtotte az egységnyi megtakaritott energiara jutd
koltségekre vonatkozé adatokat. A Bizottsag allitasa szerint ugyan a 2014-2020-as
id8szakban ndvekedett a kohézids politikai kiadasok eredményorientaltsaga, am az
emlitett ok miatt ajanldasunkat még nem hajtottak végre.

A Bizottsag altal bejelentett adatok alapjan kiszamitottuk az egy feldjitott
haztartasra jutd atlagkoltséget (lasd: 12. dbra). A Bizottsag ugyanakkor ugy véli, hogy
e szamadatok nem jelzik a beruhazasok valds koltségét és nem képezik le a nekik
kdszonhet6 el6nyodk teljes korét.

40 L3sd: 21/2012. sz. kildnjelentésiink 2. ajanlasa.
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12. dbra. Az energetikai mindsitését javito egy haztartasra juto atlagos
koltség és a felujitott haztartasok szama tagallamonként
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A haztartasokszama

W Az energetikai minésitésiiket javitd haztartdsok szama

@ Az energetikai mindsitését javito egy haztartasra jutd atlagos koltség (eurd)

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurdpai Bizottsag altal szolgaltatott adatok alapjan (az energetikai
minGsitését javitd egy haztartasra jutod atlagos koltséget ugy szamitottuk ki, hogy elosztottuk a
lakdéplletek energiahatékonysagi feltjitasara iranyuld (a Mellékletben feltlintetett) kiadasokat az
energetikai mingsitésiket javitd haztartasoknak a 2018. december 31-ig a 31. k6z6s outputmutatd alatt
jelentett szamaval). Azon nyolc tagallam esetében (Fl, GR, IT, MT, NL, SE, SK, UK), amelyek nem
szamoltak be energetikai mindsitésiiket javité haztartasokrol, az dbra nem tiinteti fel az egy haztartasra
jutd atlagos koltséget.

A Bizottsag a kiadasok és az outputok alapjan, nem pedig a
megtakaritott energia alapjan rendelte a teljesitménytartalékot az
energiahatékonysagi intézkedésekhez

Hogy sor kerilhessen a koltséghatékony energiahatékonysagi beruhazasok
elémozditasahoz sziikséges intézkedésekre, a Bizottsag elbirta a tagallamoknak, hogy a
2014-2020-as programozasi id6szak kezdetére feleljenek meg egy kilon el6zetes
feltételrendszernek. A feltételek teljesitéséhez a kovetkezbket kellett intézkedésekkel
biztositani:

a) azéplletek energiahatékonysagaval kapcsolatos minimumkovetelmények
alkalmazasa;

b) azépiletek energiahatékonysagat igazolo tanusitasi rendszer;
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c) azenergiahatékonysaggal kapcsolatos stratégiai tervezés;

d) avégsé felhasznalok egyedi fogyasztasmérbkkel valo ellatasa.

Olaszorszag kivételével az 6sszes felkeresett tagallam bevezette ezeket az
intézkedéseket a 2014-2020-as programozasi id6szak kezdetétdl. Olaszorszag az a) és
a b) intézkedést 2017-ben vezette be, azaz harom évvel a 2014-2020-as programozasi
id&szak kezdetét kdvetben.

Az operativ programok eredményorientaltsaganak biztositasara az Unid
teljesitménytartalékot kiilonitett el (ennek 6sszege a kohézids politikai forrasok 6%-at
teszi ki), és 2019 augusztusaban olyan prioritasokhoz rendelte azt, amelyek elérték
részcéljaikat. Két mutato esetén mindkét mutatonak el kell érnie legalabb a részcél
értékének 85%-at. Hirom (vagy tébb) mutaté esetén két mutaténak el kell érnie a
részcél értékének legaldabb 85%-at, mig a tobbi mutatdonak legaldbb 75%-ot kell elérnie.

Amint korabbi jelentéseinkben ramutattunk®!, az ilyen részcélok kifejezése
kiadasi és outputmutatokkal torténik. A vizsgdlt 6t operativ program az
energiahatékonysagi intézkedések részcéljait a kiadasok, valamint az energetikai
minGsitésiiket javitd haztartasok szama révén fejezte ki.

Litvania kivételével a Bizottsag a kiaddsokra és az outputokra alapozva dontotte
el, hogy a teljesitménytartalékot odaitélje-e az energiahatékonysagi intézkedéseknek,
nem pedig a lakdépuletekben megtakaritott energia vagy a beruhazasok
koltséghatékonysaga alapjan.

irorszagban ,a jobb energiafogyasztasi osztalyba sorolt haztartasok szama” és ,,az
elszamolhaté kiaddasok teljes 6sszege” elnevezés, a Bizottsagnak bejelentett mutatdk
nem megbizhatdak. Ellenérzésiinket és a bizottsagi észrevételeket kdvetSen az ir
hatésagok arrél szamoltak be, hogy a ,Jobb energia — melegebb otthonok” program
keretében felujitott haztartasok 52%-anal 2017-ben nem javult az energetikai
minGsités. Az ir hatdsagok jelenleg vizsgaljak feliil a 2014-ben, 2015-ben, 2016-ban és
2018-ban felujitott haztartasokkal kapcsolatos projekteket, hogy megvizsgaljak, hany
haztartas esetén nem javult az energetikai mindsités.

4 15/2017. sz. kulénjelentés
(https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_15/SR_PARTNERSHIP_HU.pdf),
6/2018. sz. vélemény (https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=47745),
tdjékoztatd: , A teljesitményorientaltsag megvaldsitasa a kohézios politika terén”
(https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=50385).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_15/SR_PARTNERSHIP_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=47745
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=50385

47

Litvania esetében 2019. augusztusban a Bizottsag egy tagallami rendszer-
ellendrzési jelentés alapjan ugy itélte meg, hogy sulyos hianyossagok voltak az egész
monitoringrendszer, valamint a kdzos és a specifikus mutatokrdl sz616 adatok
min&ségében és meghizhatdsagaban, és ez nem csak az energiahatékonysagi
intézkedésekre vonatkozott. Ezért a Bizottsag még nem rendelte hozza a
teljesitménytartalékot a litvan operativ programban szerepl6 egyik intézkedéshez sem.
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Kovetkeztetések és ajanlasok

Ot operativ programot vizsgaltunk meg Bulgaridban, Csehorszagban, irorszagban,
Olaszorszagban (Puglia) és Litvaniaban, amelyek az Eurépai Regionalis Fejlesztési
Alapbdl és a Kohézios Alapbdl szarmazé koltségvetésikbdl kb. 2,9 millidrd eurdt
rendeltek ehhez a teriilethez. Ertékeltiik, hogy kdltséghatékony mddon tértént-e
ennek a koltségvetésnek a felhasznaldsa, valamint azt, hogy a Bizottsag és a tagallamok
alkalmaztak-e a 21/2012. sz., a kozépuletek energiahatékonysagardl sz6lé
kiilonjelentéslink ajanlasait.

Amint a korabbi jelentésiinkben, ugy most is azt allapitottuk meg, hogy az
éplletek energiahatékonysagara iranyuld unios kiadasokat nem a koltséghatékonysag
vezérli. A Bizottsagtdl kapott jobb irdnymutatas dacara tartds hidnyossagokat
tapasztaltunk, kiilénésen a projektek kivalasztasa terén. A finanszirozott beruhazasok
kozéppontjaban tovabbra sem az all, hogy a koltségvetési raforditasbdl a legnagyobb
potencialis energiamegtakaritast érjék el. Ha a projekt-kivalasztasi eljarasok jobban a
koltséghatékonysdagra dsszpontositananak, akkor minden beruhazott euréval nagyobb
energiamegtakaritast lehetne elérni.

Mivel ezen forrasok elkoltése kdzos iranyitas alatt torténik, a Bizottsag és a
tagallamok egyarant felel6sek azért, hogy azokat a legnagyobb hatas elérésére
alkalmas mdédon hasznaljak fel. A Bizottsag megitélése szerint azonban a projektek
kivalasztasa a tagallamok kizardlagos felelGssége. Tekintettel az unids
energiahatékonysagi célokkal kapcsolatos fokozott torekvésekre, illetve a koltségvetés
varhato szigorodasara, a kiadasok koltséghatékonysaganak biztositasa minden
eddiginél fontosabb.

Megallapitottuk, hogy a tagallamok altal a nemzeti energiahatékonysagi
cselekvési tervekben azonositott igényeket a 2014—-2020-as operativ programok
megtervezésekor nem lehetett megfelel6 mddon figyelembe venni, egyes litemezési
korlatok miatt. A 2021 és 2027 kozotti id6szakra vonatkozoan a tagallamoknak a
nemzeti energia- és klimaterviiket 2019. december 31-ig, a nemzeti hosszu tavu
feldjitasi stratégidjukat pedig 2020. marcius 10-ig kellett benyujtaniuk a Bizottsagnak.
E stratégiai dokumentumoknak id6ben be kell érkeznilik ahhoz, hogy azokat a
tagallamok be tudjak épiteni a kohézids politikai programokba.
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Maguknak az operativ programoknak az igényfelmérését illetéen a kovetkez6ket
allapitottuk meg:

Mind az 6t altalunk megvizsgalt operativ program ramutatott arra, hogy fokozni
kell épuletallomanyuk energiahatékonysagat, kiilondsen a lakdépuletek esetén,
de nem szamszerdUsitette a potencialis energiamegtakaritast és az ennek
megfelel§ beruhdazasi igényeket (23-28. bekezdés);

A vizsgalt 6t operativ program egyike sem irta le, hogy milyen akadalyok allnak az
energiahatékonysagi beruhazasok el6tt. Litvania és Csehorszag azonban tett
lépéseket egyes akadalyok elharitasara (29—-32. bekezdés);

Annak ellenére, hogy az energiahatékonysagi beruhazasok folyamatos
koltségmegtakaritast generalnak az épllet tulajdonosa, illetve bérlGje szamara,
ami Gzleti szempontbdl indokolja a visszatéritend6 pénziigyi eszkozdk
alkalmazasat, az 6t vizsgdlt operativ programbdl négy tovabbra is kizardlag vissza
nem téritendd tamogatasokbdl finanszirozza ezeket a beruhazasokat. Csak
Litvania vezetett be egy sikeres unids pénziigyi eszkézt, amely kedvezményes
kolcson révén segit feldjitani korulbellil 4000 tobblakdsos épliletet (33-35.
bekezdés);

A Bizottsag azon irdnymutatasa ellenére, hogy a mélyfelujitasokat az ilyen tipusu
munkalatok magasabb aranyu tamogatdsaval kell 6sztén6zni, a felkeresett 6t
tagallam kozil harom nem modulalta a tdmogatasi aranyokat, és a projektek altal
varhatdan teljesitett energiamegtakaritastol figgetlenil 100%-o0s vissza nem
téritend6 tamogatast biztositott. Litvania és Csehorszag modulalta a tdmogatasi
aranyt annak érdekében, hogy maximalizalja a maganfinanszirozas t6keattételét
(36—42. bekezdés).

Olyan programok jovahagydsa el6tt, amelyek energiahatékonysagi intézkedésekkel
kapcsolatos kohézids politikai raforditasokat javasolnak, a Bizottsag mérje fel, hogy
ezekkel kapcsolatban teljesiilnek-e a kovetkez6k:

a) aprogramok a pénziigyi eszk6zok vagy piaci mechanizmusok bevezetéséhez
szilkséges intézkedések (mint példaul az energiahatékonysagi szerz6dések)
elemzésén alapulnak, és el8segitik az unids finanszirozasu vissza nem téritendd
tdmogatasok koltséghatékony alkalmazasat a minimalis energiahatékonysagi
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c)
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kovetelményeket meghaladd mélyfeldjitdsok esetében, az egyedi piaci
feltételeket is figyelembe véve;

a programok 6sszhangban vannak a nemzeti energia- és klimatervekkel és a
nemzeti hosszu tavu feldjitasi stratégiakkal;

a programok meghatarozzak az unids forrasok felhasznalasa révén elért, becsiilt
energiamegtakaritast.

Hatarid6: a 2021-2027-es programok jovahagyasaig.

A projektek kivalasztasat illet6en a kdvetkezSket allapitottuk meg:

Mind az 6t felkeresett tagallam elGirta, hogy a projektek alapuljanak energetikai
auditon és szolgaljanak az épuletekrél a munkalatokat megel6z6 és a
munkalatokat kovet6 energiahatékonysagi tanusitvannyal (45-48. bekezdés);

irorszag kivételével minden felkeresett tagallam bizonyos ambicidszintet vart el a
projektektél, amennyiben meghataroztak, hogy milyen minimalis energetikai
mingsitést kell az épileteknek elérnilik a munkalatok utan, illetve megszabtak a
projektek altal teljesitendd energiamegtakaritds minimalis szdzalékos értékét.
Nem voltak azonban az egységnyi megtakaritott energia koltségére vonatkozd
fels6 hatarértékek, ami azt eredményezte, hogy a projektek altal varhatdan elért
energiamegtakaritas tul koltséges (49-58. bekezdés);

Olaszorszag (Puglia) kivételével a felkeresett tagallamok érkezési sorrendben
osztottak ki a koltségvetést a projekteknek, nyilvanos ajanlatkérési eljarasok
révén, ami nem teszi lehetévé sem a projektek relativ kdltségeinek és hasznainak
mérlegelését, sem azt, hogy azon projekteket soroljak a tobbi elé, amelyek
valdszindleg alacsonyabb koltségen érnek el magasabb energiamegtakaritast vagy
mas elényoket (59-64. bekezdés).

A 2021 és 2027 kozotti id6szakra nézve a Bizottsdag gondoskodjon arrdl, hogy a
gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség elvei tekintetében az irdnyitd hatdsagok
teljesitik a koltségvetési rendelet kdvetelményeit, és ennek érdekében olyan projekt-

kivalasztasi eljarasokat alkalmaznak, amelyek:

meghatdrozzak a f6 paraméterekre (példaul a megtakaritandd energia
mennyisége, az épiilet altal a projektet kovetéen minimalisan elérendé
energetikai minG@sités, a netto jelenérték, az egyszerld megtérilési id6 vagy az
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egységnyi megtakaritott energia koltsége) vonatkozé minimalis, illetve maximalis
kiiszobértékeket;

— értékelik a projektek relativ koltségeit és hasznait, és azokat valasztjak ki, amelyek
alacsonyabb koltségen érnek el magasabb energiamegtakaritast és egyéb
elényoket.

Hatarid6: a 2021-2027-es programok jovahagyasaig.

A teljesitménymérési keretet illetéen a kdvetkezbket allapitottuk meg:

Nincs olyan mutatd, amely a lakdépuletekre iranyuld beruhazasok altal
megtakaritott energiat méri, igy nem tudhatjuk, hogy az unids koltségvetés milyen
mértékben jarul hozza az Unid energiahatékonysagi céljainak eléréséhez. Emellett
nincs olyan mutatd sem, amely a beruhdzasok altal generalandé egyéb el6nyoket
mérné (67—76. bekezdés);

Az altalunk felkeresett tagallamokban alkalmazott mutatdk egyike sem méri az
éplletekre iranyuld beruhazasok koltséghatékonysagat, mivel a Bizottsag nem
ugy tervezte meg a 2014-2020-as id6szak monitoringrendszerét, hogy az
informacidkat szolgaltasson az egységnyi megtakaritott energiara juto koltségrdl
(77-79. bekezdés);

Olaszorszag (Puglia) kivételével) az 6sszes felkeresett irdnyitd hatdsag id6ben
elvégezte az elGzetes feltételrendszer altal az energiahatékonysdagi beruhdzasokra
vonatkozdéan meghatarozott intézkedéseket. A teljesitménytartalék elosztasara
vonatkozo kritériumok azonban nem biztositottak a kiaddsok
eredményorientaltsagat, mivel a Bizottsag a kiadasok és az outputok, nem pedig
az energiamegtakaritds vagy a koltséghatékonysdg alapjan osztotta ki azt (80-86.
bekezdés).
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Javasoljuk, hogy a Bizottsag:

a) szolgdltasson informdcidkat mind az 0sszesitett kiadasokra, mind a megtakaritott
energia mennyiségére vagy a beruhazasoknak koszonhet6 egyéb eredményekre
vonatkozdan;

b) hatdrozzon meg mutatokat a beruhazasok koltséghatékonysaganak nyomon
kovetésére;

c) hasznalja fel ezeket a mutatokat, amikor a 2021-2027-es idGszak félidGs
felllvizsgdalata soran meghozza a forrasok elosztasardl sz6l6 déntéseket.

Hatarid6: a b) esetében a 2021-2027-es programok jovahagyasdig, az a) és a ¢)
esetében pedig valamennyi 2021-2027-es program jovahagyasa utan.

A jelentést 2020. marcius 30-i luxembourgi Glésén fogadta el a Nikolaos MILIONIS
szamvevGszéki tag elndkolte I. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Klaus-Heiner LEHNE
elnék



Melléklet

I. melléklet. Az épiiletek energiahatékonysagara forditott
kohézios forrasok (2014-2020)

Az épliletekre
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vonatkozo A teljes A
A A kdltséguetés | KONCzios alaphdl | 2018.12.31- 1) 5104 35 g
AT S e szarmazo ig elkoltott, o
A lakéépiiletekre | koézépiiletekre (a lakéépiiletekre S " P elkoltott,
Tagallamok . 2 ot koltségvetésnek épiiletekre AT
vonatkozo vonatkozé és kozépiiletekre > > lakéépiiletekre

S > o > > a tagadllamban az vonatkozé o T

koltségvetés koltségvetés vonatkozé o > S > iranyuld kiadasok
o > épiiletekre szant | koltségvetés
koltségvetés 5 5
- %-a %-a
Osszege)

AT 0 5893940 5893940 1% 19% 0
BE 12 000 000 26 330513 38330513 2% 14% 2 004 843
BG 116 091 519 80 508 006 196 599 525 3% 15% 12 844 101
cYy 20 500 000 23 500 000 44 000 000 6% 20% 7 058 821
cz 373 969 708 617 437 463 991 407 171 5% 21% 90 193 054
DE 0 892 832 893 892 832 893 5% 9% 0
DK 0 0 0 0% 0% 0
EE 174 636 461 1863 044 176 499 505 5% 46% 80542 195
ES 557 157926 | 1028 280 396 1585 438 322 5% 7% 80505 722
FI 1996 928 12 011 720 14 008 648 1% 19% 571 466
FR 454 230 674 257 357 785 711588 459 5% 22% 126 810 646
(c] 248 138 321 307 639 356 555777 677 3% 8% 26 600 287
HR 90 000 000 181 810 805 271 810 805 3% 23% 42 350578
HU 250323411 902 749 679 1153073 090 5% 27% 65 880774
IE 84 500 000 0 84 500 000 8% 27% 22 653 118
IT 41534286 | 1053215228 1094 749 514 3% 10% 1793 395
336171919 160 392 880 496 564 799 7% 46% 208 021 084
1203 638 2 407 277 3610915 9% 39% 636 990
150 000 000 182 545 246 332 545 246 8% 6% 6587 902
5088 170 4 866 946 9955116 1% 33% 2 400 000
9652 206 20164 314 29 816 520 3% 33% 800 000
750703 882 | 1502887179 2253591061 3% 23% 68 664 689
143 626 068 442 916 876 586 542 944 3% 3% 10061 529
444 330 119 741 840 094 1186170213 5% 9% 81 954 405
13637 164 12561834 26 198 998 2% 6% 908 540
6 600 000 142 360 000 148 960 000 5% 26% 1016 859
111388 554 474 886 480 586 275 034 4% 34% 111338723
161 251913 75302 550 236 554 463 2% 14% 6710616
4558 732867 | 9 154 562 505 13 713 295 372 4% 18% 1058 910 337

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurdpai Bizottsag altal szolgaltatott adatok alapjan.
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Fogalomtar

El6zetes feltételek: A kozos rendelkezésekrél sz6l6 1303/2013 rendeletben
megallapitott, el6re meghatarozott teljesitési kritériumokon alapuld feltételek,
amelyeket az unids kohézids politikai alap eredményes és hatékony felhasznalasaval
kapcsolatos sziikséges el6feltételeknek tekintenek. A 2014-2020-as programidGszak
operativ programjainak el6készitése soran a tagdllamoknak értékelniik kell e feltételek
meglétét. Ha azok nem teljesiltek, akkor cselekvési terveket kellett késziteni azzal
céllal, hogy a feltételek 2016. december 31-ig teljesiiljenek.

Energetikai audit: A szokvanyos energetikai audit egy létesitmény
energiarendszereinek atfogd energetikai elemzésébdl all. Konkrétan részét képezi az
energiafelhasznalasra vonatkozo referenciaértékek kidolgozasa, valamint a potencialis
energiamegtakaritas és a megfelelGen kivalasztott energiatakarékossagi intézkedések
koltséghatékonysaganak értékelése.

Energiahatékonysag: Azt jelenti, hogy adott gazdasagi tevékenység végzését vagy
szolgdltatas nyujtasat kevesebb energia felhasznalasaval oldjak meg. Az
energiahatékonysagi beruhazasok jobb gazdasagi és tarsadalmi megtérilést
biztositanak, mint az energiaellatasi beruhazasok. Az energiahatékonysag noveli a
gazdasagi novekedési potencialt és a vallalatok versenyképességét, csokkenti a
haztartasok energiaszamlait, az energiaimporttdl valo fligg6séget és a karosanyag-
kibocsatast, valamint javitja a levegbminGséget.

Energiahatékonysagi kotelezettségi rendszerek: A 2012/27/EU energiahatékonysagi
iranyelv 7. cikke altal meghatarozott piaci alapu eszk6zok, amelyek a , kotelezett felek”
szamadra portfolidjuk egészére nézve szamszer(sithet6 energiamegtakaritasi célértékek
teljesitését irja el6. A kotelezett felek lehetnek kiskereskedelmi energiaértékesit6
vallalatok, energiaeloszték vagy kdzlekedési célu izemanyagelosztok.

Energiahatékonysagi szerzodések: A kedvezményezett és az energiahatékonysag-
javitd intézkedést nyujtd szolgaltato kozott Iétrejott olyan szerz6déses megallapodas,
amelyet a szerz6dés teljes id6tartama alatt ellenériznek és nyomon kévetnek, és
amelynek keretében az adott intézkedésbe vald beruhazasért (épités, beszerzés vagy
szolgdltatas) a kifizetés a szerz6désben megallapodott szintl energiahatékonysag-
javulassal vagy mas, megallapodas szerinti energiahatékonysagi kritériummal (példaul
pénzlgyi megtakaritas) 6sszefliggésben torténik (a 2012/27/EU energiahatékonysagi
iranyelv 2. cikkének (27) bekezdése).

Epiiletek koltségoptimalizalasat szolgalé médszertan: A kdltségoptimalizalast szolgédld
madszertan célja, hogy a tagallamokban |étrejojjon az épiletek minimalis
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energiahatékonysagi szintjének javitasara szolgald jogi keret, s ennek készonhetGen
sor kerliljon minden gazdasagilag racionalis intézkedésre.

Iranyité hatdsag: Egy tagallam altal valamely operativ program iranyitasara kijelolt
nemzeti, regionalis vagy helyi szerv. Feladatai kdzé tartozik a tdmogatandd projektek
kivalasztasa, végrehajtasuk monitoringja, valamint a Bizottsag felé tortén6 beszamolas
az elért eredményekrdl.

Kohézios politika: az Unid f6 beruhazasi politikaja, amelynek célja a régidk és a
tagallamok kozotti gazdasagi és tarsadalmi egyenl6tlenségek csdkkentése. Ez az
ellenérzés kilonosen két alappal foglalkozott:

a) Kohézids Alap (KA): Az Unidn beliili gazdasagi és tarsadalmi egyenlGtlenségek
csokkentésére és a fenntarthato fejlédés el6mozditasara iranyuld unids alap, amely
olyan tagallamokban végrehajtott beruhazasokat tdmogat, ahol az egy lakosra juté
brutté nemzeti jovedelem nem éri el az unids atlag 90%-at.

b) Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA): Unids alap, amelynek célja a gazdasagi
és tarsadalmi kohézid erGsitése az egész Eurdpai Unidban a régiok kozotti
egyensulyhidanyok pénziigyi tdmogatas révén torténd korrigalasaval, elsésorban a
kovetkez6 kiemelt teriileteken: innovacio és kutatas; digitalis menetrend; kis- és
kozépvallalkozasok, valamint a karbonszegény gazdasag, a kornyezetvédelem és a
fenntarthaté kozlekedés.

Koltséghatékony beruhazas: Egy adott teljesitmény eléréséhez sziikséges
legalacsonyabb koltségvonzatu alternativa, vagy az adott koltségszintbdl
megvalodsithatd legnagyobb teljesitményd alternativa. A fogalom az egy programon
bellli alternativ projektek 6sszehasonlitasara és rangsoroldsara is felhasznalhata.
(Kreith, F., Goswami, Y. D., Handbook of Energy Efficiency and Renewable Energy [Az
energiahatékonysag és a megujuld energiaforrasok kézikonyve], Taylor & Francis, Boca
Raton, USA, 2007). A hatékonysag elvének megvaldsuldsa, vagyis az igénybe vett
er6forrasok, a végzett tevékenységek és a célkitlizések megvaldsitasa kozotti minél
jobb kapcsolat az unids koltségvetési kiadasok egyik kdvetelménye (lasd: a
koltségvetési rendelet 33. cikke (1) bekezdésének b) pontja).

Nemzeti energiahatékonysagi cselekvési terv: Tagallami szint( stratégiai eszk6zok az
Osszes dgazatban torténé energiahatékonysagi intézkedések tervezésére,
koordinaldsara és végrehajtasara. Ezek a cselekvési tervek megallapitjak a
felelGsségeket; kiterjedhetnek a sziikségletek felbecsiilésére és a koltségvetés
elosztdsdara is. A nemzeti energiahatékonysagi cselekvési terveket a tagallamoknak
kotelez6 teljesitenitik, de azok nem kapcsoldédnak kozvetleniil a Kohézids Alaphoz.
Nincsen jogi el8iras vagy kotelezettség arra, hogy a tagdllamok beszamoljanak az unids
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alapok révén elért energiamegtakaritasrol, sem olyan kotelezettség, hogy unids
forrasokat hasznaljanak fel a nemzeti energiahatékonysagi cselekvési tervekben
azonositott teriletek finanszirozasara.

Operativ program (OP) Meghatarozza egy tagallam vagy régio prioritasait és konkrét
célkitlzéseit, valamint azt, hogy a kohézids politikai alapokbdl szarmazé forrdsokat
(unids, tagallami koz-, illetve magan tarsfinanszirozas) miként haszndljak fel az adott —
jelenleg 2014-2020-es — idGszakban a projektek finanszirozasara. Ezeknek a
projekteknek hozza kell jarulniuk az operativ program prioritasi tengelyének szintjén
meghatarozott bizonyos szamu célkitlizés teljesiiléséhez. Az operativ programot a
tagallam késziti el, és azt az unids kéltségvetésbdl torténd kifizetések folydsitasa elbtt a
Bizottsagnak jova kell hagynia. Az operativ programokat a targyid6szakban csak
mindkét fél egyetértésével lehet mddositani.

Partnerségi megdllapodasok: Az Eurdpai Bizottsag és az egyes tagallamok kozott
jonnek létre a 2014-2020-as programiddszakra. Kifejtik, hogy a tagdllami hatdsagok
hogyan tervezik felhaszndlni az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok (esb-alapok)
altal nyujtott finanszirozast, és felvazoljak az egyes orszagok stratégiai céljait és
beruhdzasi prioritasait, 6sszekapcsolva azokat az intelligens, fenntarthato és inkluziv
novekedést célzd Eurdpa 2020 stratégia altalanos céljaival. Az egyes megallapodasokat
a Bizottsaggal folytatott parbeszéd keretében az érintett tagallam dolgozza ki, és a
Bizottsag fogadja el.

Teljesitménytartalék: A ,beruhdzds a ndvekedésbe és munkahelyteremtésbe”
célkitlzés keretében az ERFA-hoz és a KA-hoz rendelt er6forrasok 6%-anak felel meg.
Ezek a pénzeszkdzbdk a programok részét képezik, de végleges kiosztasuk vagy ujboli
kiosztasuk a 2019. évi teljesitmény-feliilvizsgalat eredményétdl fligg.
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A BIZOTTSAG VALASZAI AZ EUROPAI SZAMVEVOSZEK KULONJELENTESERE

AZ EPULETEK ENERGIAHATEKONYSAGA: TOVABBRA IS EROTELJESEN KELL
OSSZPONTOSITANI A KOLTSEGHATEKONYSAGRA

OSSZEFOGLALAS

I. Ez a jelentés, amely az épuletek energiahatékonysagardl szol a 2014-2020 kdzotti programozasi
id6szakban, id6szer(i a 2021-2027 kozotti kohézios politikai programok elokészitésenek kezdetén. A
Bizottsag idékdzben 2019 decemberében elGterjesztette az eurdpai zold megallapodast, amely
kiemelten kezeli az energiahatékonysagot.

Az energiatermelés és -fogyasztas az Unio liveghazhatasigaz-kibocsatdsanak 75%-at teszi ki. Ezért az
energiafelhasznalas hatékonysaganak javitadsa és az energiaigény csokkentése kulcsfontossagu az
energiaunid tiszta, biztonsagos és versenyképes arl energidra vonatkozd Altalanos céljainak
eléréséhez, mindenekel6tt pedig az eurdpai zold megallapodasban bemutatott, az Unié gazdasaganak
2050-ig torténé dekarbonizacidjara iranyuld torekvés megvalositasahoz. Az ,els6 az
energiahatékonysag” elv altalanos alkalmazasa kulcsfontossagu lesz.

Mivel az energiafogyasztds 40%-a és a CO,-kibocsatds 36%-a épuletekhez kapcsolédik, az Uni6
klimasemlegességre ¢és energiahatékonysagra vonatkozd célkitlizései csak a jelenleg alacsony
épliletfelyjitasi ratak jelentds emelésével €s a meglévd épiiletadllomany energiahatékonysaganak
fokozéasaval érhetdk el. Ennek érdekében az eurdpai z6ld megallapodas ,.épiiletfelujitasi hullamot”
indit.

I1. A koltséghatékonysagi értékeléseknek nemcsak az éplletek energiamegtakaritasat kell figyelembe
vennilik, hanem a végrehajtott beavatkozasok szdmos szakpolitikai célkitlizéshez valo hozzajarulasat
és azok egyéb, energiamegtakaritason tali el6nyeit is, igy példaul a gazdasagi, tarsadalmi, kornyezeti
hatasokat is. Ennek megfelelden a kohézios politika keretében nyujtott finanszirozas hozzajarul mind
a hosszi tavl energiahatékonysagi célok eléréséhez, mind az energiaszegénység problémajanak
hosszi tdvi megoldasainak megvalo6sitasahoz, ideértve az épuletek mélyfeldjitasat is. A
koltséghatékonysagi szempontokon kivil a kohézios politika energiahatékonysagi beruhdzasainak
tehat fontos tarsadalmi célkitiizése az energiaszegénység problémajanak megoldasa is.

III. Amint azt a SzamvevOszék megjegyzi, a 2014-2020 kozotti idészakra az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap (ERFA) és a Kohézids Alap (KA) a nemzeti allami és magan tarsfinanszirozassal
egyltt 6sszesen mintegy 19 milliard eur6t biztosit a koz- és lakdéplletekre irdnyuld
energiahatékonysagi beruhazasokra. Emellett szamos mas unidés eszkdz is kiegésziti az
energiahatékonyséagi beruhdzasok tdmogatasat, kulondsen az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap
(ESBA) és a Horizont 2020.

VI. A Bizottsag egyetért annak fontossagaval, hogy a kohéziés politika éplletek
energiahatékonysagara iranyulé beruhazéasai energetikai auditokon és energiahatékonysagi
tanusitvanyokon alapuljanak, és Ggy Vvéli, hogy a kivalasztott projektek minésége nemcsak a
kivalasztasi eljards tipusatdl, hanem az alkalmazott kivalasztasi szempontokt6l is fiigg. Sok
tamogatasi forma esetében hatékonyabb egy mindségi kiiszobot meghatarozni és az annak megfeleld
valamennyi projektet elfogadni, mint a kérelmek kozvetlen 6sszehasonlitasdnak maodszerét
alkalmazni.

VII. A Bizottsag tisztazza, hogy a kohézids politika altal nydjtott finanszirozas monitoringrendszere
lehetdvé teszi az adatok Osszesitését a kozos mutatokhoz. A jelenlegi keret nem tartalmaz a
lakdépliletekben megtakaritott energia mennyiségét mér6 ko6z6s mutatot. Egyes programokban
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programspecifikus mutatokkal mérik az energiamegtakaritast, amelyek nem Osszesithetok. Mas kdzos
és programspecifikus mutatok pedig mas hasznokat mérhetnek.

A Bizottsag a 20212027 kozotti kohézios politika tekintetében az ,, Eves végsdenergia-fogyasztas (a
kovetkezé bontasban: lakoépiiletek, magancélu nem lakoépiiletek, kozcélu nem lakoépiiletek)”
elnevezésli k6z0s eredménymutatdt javasolta. A Bizottsdg mindazonaltal hangsulyozza, hogy az
ERFA/KA beruhdzasai révén elért energiamegtakaritisok nem vesznek figyelembe olyan
Osszefiiggéseket, rendszerszintii valtozasokat vagy kiilsé tényezdket (példaul az iddjarast), amelyek
meghaladhatjdk az intézkedés megtakaritd hatasat. Ezek a tényez6k befolyasoljak a primerenergia- €s
a végsbenergia-fogyasztas abszollt mértékét, amely az unids energiahatékonysagi cél kifejezésére
szolgalod érték. Ezért az egyes intézkedésekbdl szarmazoé megtakaritasok modszertani szempontbol
nem 0sszesitheték €s nem vethetdk dssze az unids energiahatékonysagi célkittizéssel.

VIII. A Bizottsdg ugy véli, hogy biztositani kell az unids koltségvetési forrasok gazdaségos
felhasznalasat. Az unidés hozzdadott érték ¢és a teljesitmény a projekt kivalasztasanak alapvetd
feltétele. Hangsulyozza, hogy ezt a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézidra vonatkozd kohézids
politikai célkitlizések és a szélesebb korii unids szakpolitikai célkitlizések tagabb Osszefliggésében
kell vizsgalni, és hogy a tamogatast olyan projektekre kell felhasznalni, amelyeket nem lehet piaci
feltételek mellett megvalGsitani.

A 20212027 kozotti idoszakra vonatkozo kohézids politikai alapokrol szolod bizottsagi javaslat
szerint az iranyité hatéosag a miiveletek kivalasztasakor biztositja, hogy a kivalasztott miiveletek a
lehetd legjobb kapcsolatot hozzak 1étre a tdimogatas Osszege, a vallalt tevékenységek és a célkitlizések
megval0sitasa kozott, ideértve a jo ar-érték aranyt is. Emellett a kivalasztasi szempontok és eljarasok
biztositjak a kivalasztandd miveletek rangsorolasat is, hogy az unids finanszirozés a lehetd
legnagyobb mértékben hozzéjaruljon a program célkitlizéseinek megvalositasahoz.

IX. A Bizottsag elfogadja a beruhdzasok tervezésére és célkivalasztasara vonatkoz6 ajanlast, és
részben elfogadja a projektkivalasztasi eljarasokra és a teljesitményellenérzési rendszerre vonatkozo
ajanlasokat.

A Bizottsag az ajanlasokra adott valaszaira hivatkozik.

BEVEZETES

04. A Bizottsag adott esetben tdmogatni fogja az ,,elsé az energiahatékonysag” elv alkalmazasat, és
erre vonatkozoan iranymutatast nyujt. Az energiafelhasznalas hatékonysaganak javitasa és az
energiaigény csokkentése — kiildndsen az épiletek esetében — kulcsfontossagl az energiauni tiszta,
biztonsagos és versenyképes arl energiara vonatkozo altalanos céljainak eléréséhez, és mindenekel6tt
a gazdasag hosszu tavl dekarbonizacidjahoz.

Az ,els6 az energiahatékonysag” elvet az energiauni6é és az éghajlat-politika irdnyitasarol szélo
rendelet’ vezette be. Ennek lényege, hogy az energetikai tervezési, a szakpolitikai és a beruhazasi
dontések meghozatala soran a lehetd legnagyobb mértékben figyelembe kell venni azokat az
alternativ koltséghatékony energiahatékonysagi intézkedéseket, amelyek célja az energiakereslet és az
energiakinalat hatékonysaganak ndvelése, ideértve kiilonosen a koltségoptimalizalt végfelhasznalasi
energiamegtakaritasokat, a Kkeresletoldali vélaszintézkedések kezdeményezését és az energia
hatékonyabb atalakitasat, szallitdsat és elosztasat, az egyes dontések céljainak elérése mellett.

12. A nemzeti energiahatékonysagi cselekvési tervek és az épuletallomany felGjitdsara vonatkozo
hossza tavu stratégidk a nemzeti szinti energiahatékonysagi intézkedések kulcsfontossagu stratégiai

! (EVU) 2018/1999 rendelet, 2. cikk, 18. pont.
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dokumentumai. A nemzeti energiahatékonysagi cselekvési tervek biztositanak keretet a nemzeti
energiahatékonysagi stratégidk kidolgozasdhoz, és a nemzeti energiahatékonyséagi célok elérése
érdekében hozott, az energiahatékonysag javitasat célzé intézkedéseket dlelik fel.

13. A nemzeti energiahatékonysagi cselekvési terveket a nemzeti energia- és klimatervek fogjak
felvaltani az Uni6 2030-as energiahatékonysagi célkitlizésének elérése tekintetében. A nemzeti
energia- és klimaterveket az iranyitasarol szolo rendelet irja el6 és az energiaunié 6t dimenzidjat
Olelik fel.

ESZREVETELEK

22. A Bizottsag a 24. és 25. bekezdésben adott valaszara hivatkozik.

24. A 2014-es els6 nemzeti energiahatékonysagi cselekvési terveknek a 2012. évi
energiahatékonysagi iranyelv alapjan torténd kidolgozasa egybeesett az ezen audit targyat képezo
operativ programok elékészitésével. Ennek eredményeképpen a nemzeti energiahatékonysagi
cselekvési tervek nem mindig alltak rendelkezésre az operativ programok kidolgozasi szakaszaban.

25. Az energiahatékonysagi iranyelv el6irasai szerint a nemzeti energiahatékonysagi cselekveési tervek
szamos szakpolitikai intézkedést tartalmaznak az egyes tagallamok altal meghatarozott nemzeti
indikativ energiahatékonysagi célok megvalositasara. A nemzeti energiahatékonysagi cselekvési
tervek atfogo stratégiai politikai dokumentumként szolgalnak.

A nemzeti energiahatékonysagi cselekvési tervekben végzett elemzést a tagallamok felhasznalhatjak a
kohézids politikai program el6készitéséhez, a beruhdzasok elétt 4ll6 akadalyok azonositasahoz és az
energiahatékonysag javitasara vonatkozo, nemzeti szinten egységes megkozelités kialakitasahoz. A
nemzeti energiahatékonysagi cselekvési terveknek azonban nem célja a kohézids politikai alapok
felhasznalasaval kapcsolatos konkrét cselekvési terliletek vagy végrehajtasi mechanizmusok
meghatérozasa.

27. A Bizottsag ugy veéli, hogy Puglia 2014-2020-as 0j operativ programja indokolttd teszi a
kozépliletekhez, koztik a szocidlis lakdsokhoz nyujtott tdmogatast. A program értékeli a mas
agazatokban végrehajtott alternativ beavatkozasokat (kozvilagitas), és az azonositott kihivasokra adott
legjobb valaszként kivalasztja a valasztott intézkedést.

A cseh beruhazasi stratégia a nemzeti energiahatékonysagi cselekvési tervre épll. Az egyes
programok szerint a legnagyobb megtakaritast a lakasszektorban lehet elérni (30,5%), amelyet a
feldolgozoipar és az ipar kdvet (24,5%). A partnerségi megéllapodas a vallalkozokat, a lakasszektort
¢s a kozszektort hatarozta meg az energiahatékonysagot érinté beruhazasok {6 célpontjaként.

28. A Bizottsag kiemeli, hogy a partnerségi megallapodasnak tartalmaznia kell az egyenldtlenségek, a
fejlesztési sziikségletek és a ndvekedési potencidl elemzését a tematikus célkitiizések és a teriileti
kihivasok tekintetében, figyelembe véve a nemzeti reformprogramot és a vonatkoz6 orszagspecifikus
ajanlasokat. Az operativ programoknak @sszhangban kell lennilik a partnerségi megallapodas
tartalmaval. Az egyes beruhazasi tertiletekre vonatkozo részletes elemzést nem sziikseges belefoglalni
a programba.

A 29. és 30. bekezdésre adott kozos valasz.
A Bizottsag tisztaban van vele, hogy jelentds akadalyok allnak a felujitasi intézkedések széles kori

meghozatala el6tt, és dolgozik azok athidalasan. Az épiiletek energetikai felujitasa Osszetett és nehéz
folyamat, és a tobbszords akadalyok, valamint a piaci és szabalyozési hianyossagok kezelése — a
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szubszidiaritas és a komplementaritas elvének tiszteletben tartasa mellett — az unios politika és az
éplletekkel kapcsolatos energiahatékonysagi intézkedésekhez nydujtott uniés pénzigyi tdmogatés
egyik 6 célkitiizése.

Kulcsfontossagi példa erre az ,Intelligens finanszirozas — intelligens épiiletek” kezdeményezés?,
amelynek fobb sziik keresztmetszetei az allami finanszirozas jobb felhasznaldsanak, a projektek
Osszevonasanak és a meghatarozott beruhdzasok kockéazatmentesitésének szlikségességéhez és a
kezelésukre javasolt megoldasokhoz kapcsolddnak. Ezenfelul kulonféle intézkedeéseket vezettek be
(az energiahatékonysag-kockazatmentesit6 platform adatbazisa, a jegyzési garanciavallalasi eszkoztar,
tandcsado platformok, fenntarthatd energiaba torténd beruhazasokkal foglalkozo forumok stb.) az
emlitett sziik keresztmetszetek konkrét kezelésére.

32. A Bizottsag ugy véli, hogy az energiahatékonysagi beruhdzasok el6tt allo legfobb korlatok
horizontalisak és nem korlatozédnak a kohéziés politikai alapok altal térsfinanszirozott
beruhazédsokra. Az Energiahatékonysag-finanszirozasi Szakértéi Csoport (EEFIG) altal 2015-ben
készitett jelentés iizenetei egyértelmitiek e tekintetben. A korlatokat figyelembe veszik a vonatkozo
stratégiai energiapolitikai dokumentumokban, igy a kohézids politikai programokban nem kell
részletezni azokat.

33. A Bizottsag egyetért a SzamvevOszékkel, és tovabbra is tdmogatni fogja a tagallamokat abban,
hogy a piaci mechanizmusokkal is dsszhangban pénziigyi eszkozoket, példaul energiahatékonysagi
szerzOdéseket alkalmazzanak e teriileten, hogy fokozzak az Unid éghajlat-politikai célkitizéseinek
megvalositasahoz sziikséges maganfinanszirozas tokeattételét.

Ugyanakkor, bar a felljitasok kétsegkivul pénziigyi megtakaritdsokat eredményeznek a
kedvezményezettek szamara és tagabb értelemben is a tarsadalom javat szolgaljak, ezt a felujitasi piac
jelenlegi kiforratlan helyzetével és sok olyan piaci akadallyal 6sszefliggésben is mérlegelni kell,
amelyek tovabbra is akadalyozzak az épuletek feldjitasat.

A Bizottsag ugy véli, hogy pénzigyi eszkdzoket az egyedi piaci feltételek alapjan kell alkalmazni az
egyes tagallamok, valamint a kilénféle projekttipusok és célcsoportok tekintetében. Gyakran sziikség
van a vissza nem téritendé tamogatési elemmel valo 6tvozésre, kulondsen a mélyebb feldjitdsok
Osztonzése, az innovativ technologidk elomozditasanak elésegitése vagy a tarsadalmi problémak,
példaul az energiaszegénység kezelése céljabol.

35. A Bizottsag egyetért azzal, hogy a pénziigyi eszkdzok fontosak e teriileten, és tovabbra is
tdmogatni fogja azok alkalmazasat a kovetkezo programozasi idészakban.

A Bizottsag emlékeztet arra, hogy a cseh hatdsagok pénziigyi eszk6zok révén prébaltdk megvaldsitani
az energiahatékonysagot a lakasszektorban, azonban a 2018-ban kdzzétett palyazati felhivas soran
nem érkezett be ajanlat potencidlis pénziigyi kdzvetitoktol.

A Bizottsag hivatkozik tovabba a 33. bekezdésre adott valaszara.
40. A Bizottsag megismétli, hogy a projektek kivalasztasa az iranyito hatosagok feleldssége, amelyek

meghatarozzak a kivalasztasi eljarasokat és kritériumokat, és alkalmazzak azokat, amikor
megvizsgaljak a timogatasi kérelmeket.

A ,,Tiszta energia minden eurdpainak” csomag részeként 2016 novemberében elfogadva, COM(2016) 860 final, 2016.11.30.
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3. hattérmagyarazat - A legkonnyebben elérhet6 eredményekkel jaré energiahatékonysagi
korszerisitésekre iranyul6 operativ programok: péeldak

Els6 bekezdeés — A Bizottsag tisztaban van vele, hogy a ,,Jobb energia — melegebb otthonok™ program
szamos energiahatékonysagi intézkedést biztosit az energiaszegénység altal veszélyeztetett
haztartdsoknak. A program célja, hogy javitsa a veszélyeztetett haztartdsok energiahatékonysagat, és
ezaltal csokkentse az energiara forditandd kiadasok ¢sszegét. Masodlagos cél tovabba az egészség és
a jollét javitasa és a nettd jovedelem energiara forditott részének csdkkentése.

A Bizottsag hivatkozik tovabba a 42. bekezdésre adott valaszara.
Masodik bekezdés — A Bizottsag a 40. bekezdésre adott valaszara hivatkozik.

42. A Bizottsag egyetért azzal, hogy az egyszeri korszeriisitések ,kényszerkotddési” hatassal
jarhatnak, és hogy a gyors megtériilési idejii, egyszerii Kkorszerisitések pénziigyi szempontbdl
altalaban életképesek, ezért ezeket altalaban pénziigyi eszk6zok révén, illetve allami tamogatas nélkil
kell finanszirozni.

Mikozben az ERFA és a KA varhatoan elsésorban a hosszt tavd megoldasokra dsszpontosit, ideértve
az éplletek mélyfeldjitasat is, amint arra a Feasibility study to finance low-cost energy efficiency
measures in low-income households from EU funds® cimii dokumentum is ramutat, tarsadalmi igény
esetén kiegészitd tdmogatds nyujthaté az alacsony jovedelmili haztartdsoknak biztositott alacsony
koltségii energiahatékonysagi intézkedésekhez.

43. A Bizottsag ugy véli, hogy a koltséghatékonysagot — bar az a kdzkiadasokrol sz616 dontések egyik
fo tényezdje — a kohézids politika célkitiizéseihez mérten kell értékelni, Osszhangban az Unid
koltségvetési rendeletével. Az energiahatékonysdg a kohéziés politikai programok tobb
célkitiizésének egyike. A kohézios politika olyan integralt szakpolitika, amelynek célja a gazdasagi,
tarsadalmi és tertileti kohézid, és egy konkrét miivelet tobb célkitiizéshez is hozzajarulhat, vagy tobb
jarulékos haszonnal jarhat az atfogdbb unids szakpolitikai célkitlizések tekintetében is, amelyek
esetében nem konnyl tisztdn gazdasagi szempontu elemzést végezni. Ez gyakran eléfordul az
éplletek energiahatékonysaganak javitasat célzo beavatkozdsok esetében, amelyeket példaul éssze
lehet kapcsolni az energiaszegénység csokkentésével.

Ezekben az esetekben egy adott beruhazéds talan kevésbé koltséghatékony, a kedvezményezett
szamara azonban megfizethetébb lehet. Ezzel szemben a magas eurénkénti energiamegtakaritissal
jaré, pénzigyi szempontbol életképes beruhdzasokat a maganpiac allami tdmogatas nélkdl
finanszirozhatja.

44. A Bizottsag (a), (b) és (c) pontra adott k6zds valasza:

A Szamvevészék altal idézett, 2014-ben kdzzétett Financing the energy renovation of buildings with
Cohesion Policy funding [Az épuletek energetikai felUjitasanak finanszirozasa kohézids politikai
forrasok felhasznalasaval] cim technikai irinymutatas célja, hogy segitse a kohézios politika iranyitd
hatosagait az épiileteket érintd, fenntarthatd energiaval kapcsolatos beruhazasoknak az operativ
programok keretében torténd megtervezésében és megvaldsitasaban. Elsésorban helyes gyakorlati

Feasibility study to finance low-cost energy efficiency measures in low-income households from EU funds [Megvalésithatdsagi
tanulmany az alacsony jovedelmii haztartasok alacsony koltségii energiahatékonysagi intézkedéseinek unids alapokbol torténd
finanszirozasahoz], az Energiatigyi Féigazgatosag zardjelentése, 2016. augusztus,
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/low_cost_energy_efficiency_measures_-_final_report.pdf.
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megkozelitéseket és esettanulmanyokat sorol fel. IrAnymutatadsként szabalyozasi kdvetelményeket
nem hatéroz meg.

A technikai irdnymutatés temtervet javasol az épiletek energetikai feldjitdsdnak kohézids politikai
forrasok felhasznalasaval torténd finanszirozasara iranyuld program végrehajtdsara. Ez magaban
foglalja a kivalasztasi szempontok meghatarozasat. Az irdnymutatas szamos kdévetelményt javasol e
tekintetben, példaul energetikai auditok elvégzését az Osszetettebb feldjitasi projektekben.
Egyértelmlivé teszi azt is, hogy a kovetelményeket a projekt méretéhez kell igazitani, és hogy a
koltséghatékonysag értékeléséhez altalaban a nettd jelenérték ajanlott az egyszerli megtériilési id6
helyett.

A Bizottsag hivatkozik tovabba a 64. bekezdésre adott valaszara.

48. A Bizottsag a SzamvevOszék 21/2012. sz. kiilonjelentésére adott valaszdban egyértelmiien
kihangstlyozta, hogy nem tudja minden tekintetben elfogadni az ajanlott mutatok programszintii
bevezetését, mivel , az ajanlott mutatok csak korlatozottan lennének dsszehasonlithatoak, hiszen
szamos tényezotol (pl. emergia-/nyersanyagarak, éghajlati feltételek) fiiggnek, és ebbdl kifolyolag
félrevezethetoek lehetnek”.

Amellett, hogy ez a részt vevo kedvezményezettek és hatdsdgok szaméra tovabbi biirokréciat és
terheket jelentene, a Bizottsag Ugy véli, hogy az energiahatékonysagi beruhazasok projektspecifikusak
és tobb olyan tényez6hoz kapcesolodnak (az épiilet allapota, éghajlati feltételek, munkaer6koltségek,
energiakoltségek, anyagkodltségek, felhasznalds tipusa stb.), amelyek nem standardizalhatdk.
Ennélfogva az egységnyi megtakaritott energiara jutd koltségre vonatkozd programszintli becslések
csak nagyon korlatozottan lennének felhasznalhatok.

51. A Bizottsag a 43. bekezdésre adott valaszara hivatkozik.

A kohézios politika timogatasaval torténd beavatkozas tovabbi indoka a piaci hianyossagok kezelése
¢és az olyan projektekbe torténd beruhdzas, amelyek egyébként nem részesiiltek volna timogatasban.
Igy tehat a kohéziés politika energiahatékonysagi beruhdzasai tarsadalmi célkitiizésekre — példaul az
energiaszegénység kezelésére — vagy hosszl tavu éghajlat- és energiapolitikai célokra is irdnyulnak a
koltségesebb ¢€s jellemzden hosszabb megtériilési ideji mélyfelujitasba torténd beruhazas révén.

A 44, bekezdésben emlitett technikai irdnymutatas a nettd jelenérték alkalmazésat javasolja, mivel az
lehetdvé teszi a projekt pénzaramanak figyelembe vételét a projekt éElettartama alatt. A nettd
jelenérték jelentds beruhazasi volumenti projekteknél hasznalhatd. Egyszeriibb projekteknél alternativ
modszerek (példaul a finanszirozashoz vagy a megtériilési id6hoz képest megtakaritott energia) is
alkalmazhatok; e modszereknél azonban fontos meghatarozni azt az id@szakot, amelynek soran a
megtakaritasokat kiszamoljak, kiilénos tekintettel a mélyfel(jitasokra. Maskiilénben fenndll annak a
veszélye, hogy csak feliiletes intézkedéseket sorolnak elére.

A Bizottsag hivatkozik tovabba a 48. bekezdésre adott valaszara.

szempontbdl altalaban életképesek, ezért ezeket altalaban pénziigyi eszk6zok révén, illetve allami
tamogatas nélkil kell finanszirozni.

Az ERFA és a KA varhatéan elsésorban a hossz( tavl energiahatékonysagi célokhoz és az
energiaszegénység hosszl tavi megoldasaihoz valo hozzajarulasra 6sszpontosit, ideértve az épiletek
mélyfeldjitasat is.
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A Bizottsag hivatkozik tovabba az 51. bekezdésre adott valaszara.

A Bizottsag ugy Véli, hogy eltérések vannak az energiahatékonysag-kockazatmentesité platformon
rogzitett projektek, valamint az ERFA- és KA-beavatkozasok kozott, ami eltéré megtériilési idéket
eredményez. Az energiahatékonysag-kockazatmentesité platform intézkedéstipusonként nagyon nagy
eltéréseket mutat: a vilagitas vagy a flitékazan cseréjének €s a hasonld intézkedéseknek révidebb a

.....

......

venni a tagallamok, régiok és az egyes éplletek kozotti kulonbségeket is. Példaképpen az
energiahatékonysag-kockazatmentesité platformon rogzitett integralt feljitasok atlagos megtériilési
ideje Litvania esetében 20,9 év.

54. A Bizottsag a 48. és 51. bekezdésre adott valaszara hivatkozik.

56. A program az energiaszegénység altal veszélyeztetett, alacsony jovedelmii haztartasokra
dsszpontosit és tovabbi célja a haztartasok altal energiara forditott 6sszeg csokkentése.

57. A Bizottsag a SzamvevOszék 21/2012. sz. kiilonjelentésére adott valaszaban egyértelmiien
kihangsulyozta, hogy nem tudja minden tekintetben elfogadni az ajanlast.

A Bizottsag ugy Véli, hogy az energiahatékonysagi beruhdzasok projektspecifikusak és tébb olyan
tényezOhoz kapcsolodnak (az épiilet allapota, éghajlati  feltételek, munkaerékoltségek,
energiakoltségek, anyagkodltségek, felhasznalds tipusa stb.), amelyek nem standardizalhatdk.
Ennélfogva a Bizottsdg nem vezetheti be unids szinten az egységnyi standard beruhdazasi koltséget
vagy a standard megtériilési id6 fogalmat.

Amint az 53. bekezdésre adott valaszban utalunk ra, az integréalt vagy mélyfelljitasok altalaban
koltségesek, és ez jelentésen befolyasolja az egységnyi koltséget és a megtériilési id6t. A maximalisan
elfogadhatd egyszerii megtériilési id0 bevezetése visszatartd erdvel birhat a mélyfeltjitasok
tekintetében.

58. Az irdanymutatas tovabba arra enged kovetkeztetni, hogy a koltséghatékonysag értékeléséhez
altaldban a nett6 jelenérték ajanlott az egyszerti megtériilési id6 helyett.

60. Litvania elvben versenyen alapul6 kivalasztasi eljaras (és szamos tovabbi kiemelt kivalasztasi
szempont, tobbek kozott a hatékonysag, kornyezetvédelmi kérdések, magasabb energiaosztély)
alkalmazasat irja el6, ha egy adott palyéazati felhivasban a tdmogathatd kérelmekben igényelt
beruhédzasi 0sszegek meghaladjak az emlitett felhivas keretében rendelkezésre all6 finanszirozasi
Osszeget (2018 ota). A jelentds hitelelemmel rendelkezd pénziigyi eszkdzok esetében iddre és
erOfeszitésekre volt sziikség ahhoz, hogy kelld szamban meg lehessen hatarozni a tervezett
projekteket , ezért a pénziigyi iddszak kezdetén nem volt téma a versenyen alapuld kivalasztasi
eljaras.

61. A Bizottsag a 40. bekezdésre adott valaszara hivatkozik.

A Bizottsag ugy véli, hogy a kivalasztott projektek mindsége nemcsak a kivalasztasi eljaras tipusatol,
hanem az alkalmazott kivalasztasi szempontoktdl is fligg. Sok tamogatasi forma esetében

hatékonyabb egy mindségi kiiszobot meghatarozni és az annak megfeleld valamennyi projektet
elfogadni, mint a kérelmek kdzvetlen 6sszehasonlitasanak modszerét alkalmazni.

HU



HU

Emellett — a min6éségi jogalkotas és az egyszeriisités unids Osszefiiggésében — meg kell talalni a
megfeleld egyensulyt a beruhazasok koltséghatékonysaga, valamint a teljes finanszirozasi eljaras és a
finanszirozas iranyitasanak koltséghatékonysaga kdzott, kiilondsen a forrasok cimzettjei tekintetében.

A Bizottsag hivatkozik tovabba a Szamvevdszék 21/2018. sz., Az ERFA és az ESZA projektjeinek
kivalasztasa és monitoringja a 2014-2020-as iddszakban tovdabbra is nagyrészt outputorientalt cimii
kilonjelentésére adott valaszaira.

62. Lasd a Bizottsag 60. bekezdésre adott valaszat.

63. A Bizottsag a Szamvevoszék 21/2012. sz. kiillonjelentésére adott valaszaban egyeértelmien
kihangsulyozta, hogy nem tudja minden tekintetben elfogadni az ajnlast. A Bizottsag hivatkozik
tovabba a 43. és 57. bekezdésre adott valaszara.

64. Az iranymutatas egyértelmiivé teszi, hogy a kivalasztasi szempontok négy f6 kategorian
alapulhatnak, amelyek koziil az egyik a koltséghatékonysag, és hangsulyozza, hogy a projektek
kivalasztasakor mas jarulékos elényoket is figyelembe kell venni. A koltséghatékonysag tekintetében
kifejti, hogy az tobbféleképpen meghatarozhatd, majd szdmba veszi a kilonféle megkdzelitések
elonyeit és korlatait, és arra a kovetkeztetésre jut, hogy a koltséghatékonysag értékeléséhez altalaban a
nettd jelenérték ajanlott.

65. A Bizottsag tisztazza, hogy az Unio koltségvetési rendelete eldirja, hogy a koltségvetésben foglalt
minden tevékenységi agra célkitlizéseket kell megszabni, elérésiiket pedig teljesitménymutatokkal
kell ellendrizni. E rendelkezés értelmében a kohézids politika keretszabalyozéasa eldirja, hogy a
programok output- és eredménymutatdkat hatdrozzanak meg. Az outputmutatok a programok altal
elért eredményeket, az eredménymutatok pedig az egész tarsadalom szempontjabol elért valtozasokat
mérik. A koltséghatékonysag nem tartozik az output- és eredménymutatok fogalmaba.

66. a) A Bizottsag tovabba tisztdzza, hogy az eurdpai strukturalis és beruhédzasi alapok, koztik az
ERFA és a KA eredményorientaltsaga a kovetkez6 harom pilléren alapul:

e a programok konkrét célkitlizéseinek egyértelmii megfogalmazasa szilard intervencios
logikéaval (a programok eredményorientaltsaga), valamint eredménymutatok definiciokkal és
mérhetd célokkal;

o clozetes feltételrendszerek bevezetése annak biztositasara, hogy fennalljanak az unids
tamogatasok hatékony és eredményes felhasznalasahoz sziikséges feltételek;

e cgyértelmi és mérhetd részcélok és célok meghatarozasa a tervezettnek megfeleld
elérehaladas biztositasara (teljesitménymeéresi keret).

Az operativ programok teljesitménymérési kerete nem tartalmaz célkitiizéseket, csak mutatokat
(részcélokkal és célokkal). Ezenkivil a teljesitménymérési keret az operativ programok mutat6inak
csak egy részét tartalmazza®, ezért energiahatékonysagra vonatkoz6é mutatokat nem feltétlenil foglal
magaban.

A keretszabalyozas hangsilyozza, hogy a teljesitménymérési keret mutatdinak részcéljai és céljai
legyenek ,redlisak, teljesithetok, relevansak ¢és tartalmazzdk az adott prioritds terén elért
elérehaladasra vonatkozo lényeges informaciokat”, valamint ,ellendrizhetok anélkil, hogy az
ellenérzésiik aranytalanul nagy adminisztrativ terhet jelentene”.

(EU) 215/2014 bizottsagi végrehajtasi rendelet, 5. cikk, (1) bekezdés.
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b) A Bizottsag hangsulyozza, hogy nincs olyan kovetelmény, amely szerint a mutatoknak elsésorban a
megtakaritott energia mennyiségét kell kimutatniuk. A mutatoknak a relevans miiveletek eredményeit
kell kifejezniiik. A jelenlegi monitoringrendszer lehet6vé teszi az adatok Osszesitéseét a kozos
mutatokhoz. A szabalyozas lehetOvé teszi olyan programspecifikus mutatok alkalmazasat is, amelyek
jellegiiknél fogva nem 0sszesithetok.

67. Puglia 2014-2020-as operativ programja az outputmutatéi kozott meghatdrozza az
,.Energiahatékonysag: A kozépiiletek éves elsddleges energiafogyasztasanak csokkentése” elnevezési
kdzos mutatot (CO32) a kozépiletek és a lakéasszektor energiahatékonysagaval kapcsolatos 4(c)
beruhézasi prioritasra vonatkozoan. A 2023-ra kittizott cél 12 millié kWh/év mértékii csokkentés.

71. Bar a keretszabalyozas nem tartalmaz a lakoépiiletekben megtakaritott energia mennyiségét mérd
kdzos mutatét, az energiamegtakaritast egyes programokban programspecifikus mutatokkal mérik.
Ugyanakkor e mutatok programspecifikus jellegénél fogva az értékeik uniés szinten nem
Osszesithetok (tagallamonként eltérd definiciok és mértekegységek).

A 4,6 milliard eur6s allokacio nem korlatozodik a lakdépiletekre iranyuld energiahatékonysagi
beruhazasokra, hanem demonstracios projekteket és tamogatéasi intézkedéseket is magaban foglal.

A Bizottsag hangsulyozza tovabba, hogy az ERFA/KA beruhazésai révén elért energiamegtakaritasok
nem vesznek figyelembe olyan Osszefliggéseket, rendszerszintli valtozasokat vagy kiilsé tényezdket
(példaul az id6jarast), amelyek meghaladhatjdk az intézkedés megtakaritd hatésat. Ezért az egyes
intézkedésekbol szarmazd megtakaritdsok modszertani szempontbdl nem Osszesithetok és nem
vethetOk Ossze az uniods és a nemzeti energiahatékonysagi célkitlizésekkel.

75. A Bizottsag a 65. és 67. bekezdésre adott valaszara hivatkozik.

76. A keretszabalyozas szerint az eredménymutatoknak meg kell felelnilik a prioritési tengely egyedi
ceélkitlizésének, és azt mérik, amit az operativ program beavatkozéasaival meg kivannak valtoztatni. A
jarulékos hasznokat nem kell eredménymutatokkal kifejezni.

77. A Bizottsag a 65. és 67. bekezdésre adott valaszara hivatkozik.

Az eredményességi tartalék elosztasat a kozos rendelkezésekrél szolo rendelet 22. cikkének
(3) bekezdése szabalyozza, és csak a teljesitményértékelési kerethez Kkivalasztott mutatok
részcéljainak teljesitésén alapul.

78. A Bizottsag a 48. és 57. bekezdésre adott valaszéra hivatkozik.

A Bizottsag emlékeztet arra, hogy a kohézios politika tekintetében kialakitott monitoringrendszert a
keretszabalyozas ismerteti. A Bizottsag Ggy Véli, hogy a monitoringrendszer a beavatkozasainak
célkitlizései szempontjabol relevans informacidkat gyujti. E célkitlizések kozé tartoznak a
Szerz6désben meghatarozott kohézios politikai célkitlizések és a kohézids politikai alapok
tekintetében a keretszabalyozasban meghatarozott tematikus célkitizések. Az Unid koltségvetési
rendelete szerint a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas a koltségvetésnek a gazdasagossag, az
eredményesség és a hatékonysag elvével Osszhangban torténé végrehajtasat jelenti. A
koltséghatékonysag relevans ebben az Osszefliggésben, azonban énmagaban nem olyan célkitlizés,
amelyet a monitoringrendszernek gytijtenie kellene.

79. A Bizottsdg szerint meg kellene vizsgalni az egyes programokat, valamint értékeléseket is
hasznalni kellene ahhoz, hogy pontosabb képet lehessen kapni az egy hdaztartasra jutdé atlagos
koltségrol; a megtakaritott energia koltségével kapcsolatos szamitasokat valdjaban a konkrét
projektek szintjén kellene elvégezni.
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A Bizottsag hivatkozik tovabba a 71. bekezdésre adott valaszara.

83. A Bizottsag szerint el6fordulhat, hogy az eredménymutatok nem célszerliek a teljesitménymérési
keret szempontjabol az eredmények elérésének (a programozasi idészakon talnyuld) iitemezése,
valamint amiatt, hogy — a mutato jellegét6l fiiggéen — értékelésre van sziikseg a szakpolitika
hatasainak a programon kiviili kiils6 tényezok hatasaitol vald elkiilonitéséhez.

84. A Bizottsag a 77. bekezdésre adott valaszara hivatkozik.

85. A Bizottsag tobbszor felvetette Irorszagnak ,a jobb energiafogyasztasi osztalyba sorolt
haztartasok szama” elnevezésli outputmutatd tekintetében a Bizottsagnak bejelentett adatok
megbizhatdsaganak kérdését, mind az illetékes hatdsadgokkal folytatott szamos megbeszélés soran,
mind a 2017-es és 2018-as éves végrehajtasi jelentéshez tett irasbeli észrevételekben. Az ir hatdsagok
felllvizsgaljadk a projekteket, hogy megbizhatd értéket jelentsenek be a szoban forgd mutaté
tekintetében. A teljesitménymérési keret felllvizsgalata soran az elszdmolhaté kiadasok Bizottsagnak
bejelentett teljes dsszegének megbizhatdsaga kapcsan nem merdilt fel kérdés.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

88. A Bizottsag fontosnak tartja az unids koltségvetési forrasok gazdasagos felhasznalasanak
biztositasat: Az unios hozzaadott érték és a teljesitmény a projekt kivalasztasanak alapvet6 feltétele.

A Bizottsag megismétli, hogy bar a kiadasok koltséghatékonysaga egyértelmiien kulcsfontossagu
elem, azt a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézidra vonatkozo kohézios politikai célkitiizések és a
szélesebb korti unios szakpolitikai célkitlizések tagabb Osszefiiggésében kell vizsgalni.

A kohézios politika keretszabalyozasaval 0sszhangban a kozéppontban a célkitiizések elérése all. A
Bizottsag ugy Véli, hogy az uniés tdmogatasnak olyan projektekre kell ésszpontositaniuk, amelyek
jelentdsen hozzajarulnak a kitlizott szakpolitikai célokhoz.

Ezenkivul a tdmogatast olyan projektekre kell forditani, amelyeknek valéban tamogatésra van
szlikségiik, és amelyek piaci feltételek mellett nem valdsithatdk meg. A Bizottsadg tovabba gy Vvéli,
hogy a magas euronkénti energiamegtakaritassal jard, egyszerii korszerusitések pénziigyi szempontbol
altalaban életképesek, ezért ezeket altalaban pénziigyi eszk6zok révén, allami tamogatés néelkil kell
finanszirozni.

A Bizottsag ezért Ggy Véli, hogy a koltséghatékonysagi értékeléseknek nemcsak az épiiletek kdzép- és
hosszi tavl energiamegtakaritasi potencidljat kell figyelembe vennilk, hanem a végrehajtott
beavatkozasoknak a szamos szakpolitikai célkitlizéséhez vald hozzajarulasat és azok
energiamegtakaritason kivili hasznait is. A projektek kivalasztasakor tehat figyelembe kell venni
olyan jarulékos hasznokat is, mint a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti hatasok.

89. A Bizottsag tehat hangsulyozza, hogy a keretszabalyozassal 6sszhangban a projektek kivalasztasa
a tagallamok kijel6lt iranyitd hatdsagainak feleldssége, amelyek meghatarozzak a kivalasztasi
szempontokat és alkalmazzak azokat, amikor megvizsgaljak a tamogatasi kérelmeket.

A Bizottsag hivatkozik tovabbéa a 88. bekezdesre adott valaszara.
91. Elsé6 franciabekezdés — A Bizottsag kiemeli, hogy a 2014—-2020-as partnerségi megéllapodasnak

tartalmaznia kell az egyenl6tlenségek, a fejlesztési sziikségletek és a ndvekedési potencial elemzését a
tematikus célkitlizések ¢és a teriileti Kihivasok tekintetében, figyelembe véve a nemzeti
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reformprogramot és a vonatkozé orszagspecifikus ajanlasokat. Az operativ programoknak
dsszhangban kell lennilik a partnerségi megallapodés tartalméaval. Az egyes beruhazési teriletekre
vonatkozo részletes elemzést nem sziikséges belefoglalni a programba.

Masodik franciabekezdés — A Bizottsag Gigy véli, hogy az energiahatékonysagi beruhazasok el6tt allo
legfobb korlatok horizontalisak, és mnem korlatozodnak a kohézios politikai alapok altal
tarsfinanszirozott beruhdzdsokra. A korlatokat figyelembe veszik a vonatkozd stratégiai
energiapolitikai dokumentumokban, igy a kohéziés politikai programokban nem kell részletezni
azokat.

Harmadik franciabekezdés — A Bizottsag egyetért a SzamvevOszékkel, és tovabbra is tamogatni fogja
a tagallamokat abban, hogy a piaci mechanizmusokkal is 6sszhangban pénzigyi eszkdzoket — példaul
energiahatékonysagi szerz6déseket — alkalmazzanak e teriileten, hogy fokozzdk az Uni6 éghajlat-
politikai célkitlizéseinek megvaldsitasahoz sziikséges maganfinanszirozas tokeattételét.

Bar a fel(jitasok kétségkivil pénziigyi megtakaritasokat eredményeznek a kedvezményezettek
szamara, ezt a felljitasi piac jelenlegi kiforratlan helyzetével és sok olyan piaci akadallyal
Osszefiiggésben is mérlegelni kell, amelyek tovabbra is akadalyozzéak az épiletek felljitasat.

A Bizottsag ugy véli, hogy pénzigyi eszkdzoket az egyedi piaci feltételek alapjan kell alkalmazni az
egyes tagallamok, valamint a kilonféle projekttipusok és célcsoportok tekintetében, dsszhangban a
keretszabalyozasban eldirt eldzetes értékelés eredményeivel. Gyakran sziikség van a vissza nem
téritend tdmogatasi elemmel valéo Otvozésre, kiilondosen a mélyebb feltjitdasok Osztonzése, az
innovativ technologiak eldmozditasanak elésegitése vagy a tarsadalmi problémak kezelése celjabol.

A Bizottsdg emlékeztet arra is, hogy a cseh hatdsagok pénziigyi eszk6zok révén prébaltak
megvaldsitani az energiahatékonysagot a lakasszektorban, azonban a 2018-ban kdzzétett palyazati
felhivas sordn nem érkezett be ajanlat potencialis pénziigyi kozvetitéktol.

Negyedik franciabekezdés — A Bizottsag megismétli, hogy a projektek kivalasztasa az iranyit6
hatosdgok feleldssége, amelyek meghatarozzak a kivalasztasi eljarasokat és kritériumokat, és
alkalmazzak azokat, amikor megvizsgaljak a timogatasi kérelmeket.

1. ajanlas — A beruhdzasok tervezésének és célkivalasztasanak javitasa
A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

A Bizottsag tovabba ugy véli, hogy szamos helyzetben lehetdség van vissza nem téritendd
tdmogatasok alkalmazéasara, amikor a pénziigyi eszkdzok nem elegenddk. Ez a tényleges piaci
feltételeket tiikrozi, példaul a felujitasi piac kiforratlan helyzetét, az agazat el6tt allo akadalyokat, az
innovativ technologiak eldmozditasdhoz nyujtott tdmogatas szikségességét vagy a tarsadalmi
problémak, példaul az energiaszegénység kezelését.

92. Masodik franciabekezdés — A Bizottsag megismétli, hogy az energiahatékonysagi beruhdzasok
projektspecifikusak és tobb olyan tényez6hoz kapcsolddnak (az épiilet allapota, éghajlati feltételek,
munkaerdkoltségek, energiakdltségek, anyagkoltségek, felhasznalds tipusa stb.), amelyek nem
standardizalhatok.
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Harmadik franciabekezdés — A Bizottsag megismétli, hogy a projektek kivalasztasa az iranyito
hatosagok feleldssége, amelyek meghatarozzak a kivalasztasi szempontokat, és alkalmazzék azokat,
amikor megvizsgaljak a tamogatéasi kérelmeket.

A Bizottsag tigy véli, hogy a kivalasztott projektek min6sége nemcsak a kivalasztasi eljaras tipusatol,
hanem az alkalmazott kivalasztasi szempontoktdl is fligg. Sok tamogatasi forma esetében
hatékonyabb egy mindségi kiiszobot meghatarozni és az annak megfelelé valamennyi projektet
elfogadni, mint a kérelmek kdzvetlen 6sszehasonlitasanak modszerét alkalmazni.

Emellett — a mindéségi jogalkotas és az egyszeriisités unids Osszefiiggésében — meg kell talalni a
megfeleld egyensulyt a beruhdzasok koltséghatékonysaga, valamint a teljes finanszirozasi eljaras ¢és a
finanszirozas iranyitasanak koltséghatékonysaga kozott, killondsen a forrdsok cimzettjei tekintetében.

A Bizottsag hivatkozik tovabba a Szamvevészék 21/2018. sz., Az ERFA és az ESZA projektjeinek
kivalasztasa és monitoringja a 2014-2020-as iddszakban tovdbbra is nagyrészt outputorientdlt cimii
kiloénjelentésére adott valaszaira.

2. ajanlas — A projektkivalasztasi eljarasok javitasa
A Bizottséag részben elfogadja ezt az ajanlast.

A Bizottsag elismeri, hogy biztositani kell az unids koltségvetési forrdsoknak a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodas elvével 6sszhangban torténd felhasznalasat.

Ugyanakkor a megosztott iranyitas keretében a projektkivalasztas a tagallamok iranyit6 hatésagainak
hatds- és feladatkorébe tartozik. A Bizottsag tandcsadéi minéségben részt vesz monitoring
bizottsagokban, ahol a projektkivalasztasra vonatkozd médszertant és szempontokat hagyjak jova.

Kilonosen az épuletekre irdnyulé energiahatékonysagi beruhdzdsok esetében kell az iranyitd
hatésagoknak az egyes intézkedések célkitlizéseihez szabott kivalasztasi szempontokat és eljarasokat
meghatéarozni, és ennek soran figyelembe kell venniiik, hogy az épuletekre iranyulé ilyen beruhazasok
projektspecifikusak, nem standardizaltak és kiillonb6zd tényezoktdl (pl. az épiilet dllapotatol, éghajlati
feltételekt6l, munkaer6koltségektdl, energiakoltségektdl, anyagkoltségektdl, felhasznalds tipusatol
sth.) fliggenek. Mindazonéaltal a Bizottsag arra fogja 0sztbndzni az iranyitd hatdsdgokat, hogy
alkalmazzanak olyan Kkivalasztasi szempontokat és eljardsokat az épuletekre irdnyuld
energiahatékonyséagi beruhdzasok tekintetében, amelyek tartalmaznak néhany olyan f6 paramétert,
amelyek az épuletekre iranyuld energiahatékonysagi beruhazasaikat a megcélzott vagy elért
energiamegtakaritashoz koétik. Azonban a Bizottsag nem kotelezheti az iranyitdé hatésagokat arra,
hogy a projektkivalasztas soran egy meghatarozott modszertant alkalmazzanak.

A Bizottsdg Ugy véli tovabba, hogy az ezen ajanlas 1. és 2. franciabekezdésében meghatarozott
konkrét kovetelmények és eljarasok nem mindig megfeleld eszkdzok arra, hogy megvalositsak az
éplletekre iranyuld energiahatékonysagi beruhdzasokat szolgalé uniés forrasok felhasznalasa
tekintetében elérni kivant szakpolitikai célkitlizéseket. Néhany esetben a javasolt paraméterek
visszatarto erdvel birhatnak a mélyfelujitasok tekintetében. Példaul ilyen eset allhat el6 egy maximalis
elfogadhatd megtériilési ido bevezetésével.

A Bizottsag megjegyzi, hogy a 20212027 kozotti idoszakra vonatkozo kohézios politikai alapokrol
sz016 bizottsagi javaslat szerint az iranyitd hatdsag biztositja, hogy a kivalasztott miiveletek a lehetd
legjobb kapcsolatot hozzak létre a tamogatas Osszege, a vallalt tevékenységek és a célkitiizések
megvalositasa kozott. Emellett a kivalasztasi szempontoknak és eljardsoknak azokat a miiveleteket
kell elényben részesiteniiik, amelyek biztositjak, hogy az unios tamogatas maximalis meértékben
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hozzajarulhasson a program célkitiizéseinek eléréséhez’. E rendelkezések célja megakadalyozni az
olyan projektek kivalasztasat, amelyek csak kismértékben jarulnak hozza a program célkitiizéseihez.
A Bizottsag azt is megjegyzi, hogy az éplletek energiahatékonysagarél sz6lé iranyelv rendelkezéseit
tiszteletben kell tartani, ideértve azt az uj kovetelményt, amely szerint a tagallamoknak az
energiahatékonysag javitasat célzo pénzigyi intézkedéseiket az épiletek feltjitasa sordn a megcélzott
vagy az elért energiamegtakaritashoz kell kotni.

93. Els6 franciabekezdés — A keretszabalyozas létrehozza az alaponkénti k6zds outputmutatok listajat,
amelyeket adott esetben alkalmazni kell, azaz amikor a mutatd relevans a tdmogatott beruhazas
outputjanak/eredményének kifejezése szempontjabél.

A koz0s mutatok célja, hogy 6sszesitsék a gyakran tdmogatott intézkedésekre vonatkozo6 tagallami
informaciodkat, azonban a kohézids politika keretében finanszirozott beruhazasok sokfélesége miatt e
mutatok nem képesek minden eredményt kifejezni.

Ezenfelul olyan programspecifikus mutatokat hasznalnak, amelyek jobban tlikrézik a konkrét
beruhazasokat. Ezek sajatos jellegiiknél fogva unios szinten nem 6sszesithetok.

A Bizottsag hivatkozik tovabba a 71. bekezdésre adott valaszara.

Mésodik franciabekezdés — A keretszabalyozas el6irja, hogy a programok hatarozzanak meg output-
és eredménymutatokat minden egyes prioritési tengely esetében. Az outputmutatok a programok &ltal
elért eredményeket, az eredménymutatok pedig az egész tarsadalom szempontjabél elért valtozasokat
mérik. A koltséghatékonysag nem tartozik az output- és eredménymutatok fogalméaba.

Harmadik franciabekezdés — Az eredményességi tartalék elosztasat a kozos rendelkezésekrdl szolo
rendelet 22. cikkének (3) bekezdése szabalyozza, és csak a teljesitményértékelési kerethez kivalasztott
mutatok részceljainak teljesitésén alapul.

3. ajanlas — Tegyék eredményorientaltabba a teljesitménymérési keretet annak érdekében, hogy
jobban nyomon kovessék az unids célok elérése iranyaban tett elérehaladast, és javitsak az
elszamoltathat6sagot

A Bizottsag részben elfogadja ezt az ajanlast.

A Bizottsag az ajanlas a) részében kért informéaciot a 2021-2027 kozotti 6sszes program jovahagyasat
kovetden tudja rendelkezésre bocsatani.

A Bizottsdg szerint a koltséghatékonysagot az inputokra és az eredményekre vonatkozo
monitoringadatok alapjan kellene elemezni. Programszinten az eredményeket koz0s és
programspecifikus mutatokkal egyarant mérik; ezért a programspecifikus eredmények unids szinten
nem 0Osszesithetok. Tovabba, nem feltétlentiil rogzitik az 6sszes eredményt. Ezért a Bizottsag ugy véli,
hogy a koltséghatékonysagi elemzés csak az egyedi projektek szintjén lehetséges. Az ilyen elemzések
tagallamok kozotti 6sszehasonlithatosaga korlatozott lenne az adott régiéra vagy a tagallamra
jellemzo6 beruhazasok sokfélesége miatt.

Kdvetkezésképpen a Bizottsag nem tudja az emlitett mutatdkat felhasznalni a 2021-2027 kozotti
idoszak félidos feliilvizsgalata keretében hozandd dontések soran minden egyes programra
vonatkozoan. Barmilyen atprogramozds a tagallam kezdeményezésére torténik a felllvizsgalat

> COM(2018) 375 final, 2018.5.29, lasd kiiléndsen a 67. cikket.
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eredménye alapjan, és tobbek kozott a kovetkezok figyelembe vételével: a vonatkozd
orszéagspecifikus ajanladsokban meghatarozott 0j kihivasok; adott esetben a nemzeti energia- és
klimatervek végrehajtasanak tertletén elért eredmények; a tarsadalmi-gazdasagi helyzet; a relevans
értékelések fo eredményei és a részcélok teriiletén elért eredmények.
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Az ellendrzé csoport

Ellendrzéseinek eredményeit a Szamvevdszék kilonjelentésekben mutatja be, amelyek
egy adott koltségvetési teriilethez kapcsolddod unids szakpolitikakkal és programokkal,
illetve az irdnyitassal kapcsolatos kérdésekkel foglalkoznak. Hogy ellen6rzési munkaja
maximalis hatast érjen el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a
Szamvevlszék tekintetbe veszi a teljesitmény-, illetve szabalyszer(iségi kockazatokat,
az érintett bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhatdé fejleményeket, valamint a politika

és a nagykozonség érdekl6dését.

Ezt a teljesitmény-ellenérzést a fenntarthatd természetieréforras-gazdalkodasra
szakosodott, Nikolaos Milionis szamvev@széki tag elndkolte |. Kamara végezte.

Az ellenGrzést Jodo Figueiredo szamvev@széki tag vezette Michael Bain ligyvezet6
és Lorenzo Pirelli feladatvezet6 tamogatasaval. Az ellen6rzé csoport tagjai

Aris Konstantinidis, Radostina Simeonova és Jolanta Zemailaité voltak. A nyelvi
tamogatast Miroslava Chakalova-Siddy és Richard Moore biztositotta.

Balrdl jobbra: Lorenzo Pirelli, Jodo Figueiredo, Paula Betencourt, Aris Konstantinidis,
Terje Teppan-Niesen és Michael Bain.



Kronoldgia

Az ellenérzési feladatterv elfogadasa / az ellenérzés

. 2019.1.23.
megkezdése
A.Jelentes:cervezez hl.yatalos megkiildése a Bizottsagnak 2019.12.16.
(illetve mas ellendrzott szervezeteknek)
A végleges jelentés elfogadasa az egyeztetési eljards utan 2020.3.30.
A Bizottsag (illetve mas ellen6rzott szervezetek) hivatalos 5020.4.20.

valaszainak beérkezése az 6sszes unids nyelven
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Felmértiik, hogy az Unid tarsfinanszirozasaban megvaldsulo, az
épiiletek energiahatékonysagara iranyuld beruhazasok
koéltséghatékony modon segitették-e az Uniét a 2020-ra kit(izott
energiamegtakaritasi célja elérésében. Megallapitottuk, hogy az
operativ programokat és a projektek kivalasztasat nem a
koltséghatékonysag alapelve vezérelte. A tagallamok elGirtak az
épiiletek felujitasat egy legaldbb minimalis energiamegtakaritas
elérése, valamint az épiiletek energetikai mindGsitésének javitasa
érdekében, dm ez esetenként magas koltséggel jart. Mivel
nincsenek 6sszehasonlito értékelések a projektek pozitiv
hatasaira, valamint a kéltséghatékonysag minimalis/maximalis
kiiszobértékeire vonatkozéan, nem soroltak el6re az alacsonyabb
koltségraforditas mellett nagyobb energiamegtakaritassal vagy
mas elényokkel jaré projekteket. A kiadasok
koltséghatékonysaganak javitasa érdekében javasoljuk a
beruhazasok tervezésének, kivalasztasanak és nyomon
kovetésének javitasat.

A Szamvevdészék killonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének masodik albekezdése alapjan.

R o EUROPAI SZAMVEVOSZEK
@) * * x

% | tUroPAI P 12, rue Alcide De Gasperi

SZAMVEVOSZEK s Al 1615 Luxembourg
i LUXEMBOURG

Telefon: +352 4398-1

Megkeresés: eca.europa.eu/hu/Pages/ContactForm.aspx
Weboldal: eca.europa.eu

Az Eurépai Unid Twitter: @EUAuditors
Kiadohivatala




	Tartalomjegyzék
	Összefoglalás
	Bevezetés
	Energiahatékonyság: célkitűzések és előrehaladás
	Uniós kiadások és jogi keretek
	A Bizottság és a tagállamok közötti megosztott irányítás

	Az ellenőrzés hatóköre és módszere
	Észrevételek
	A Bizottság igényfelmérésre vonatkozó, továbbfejlesztett iránymutatása kevés hatással volt az általános célkiválasztásra
	Az általunk felkeresett tagállamok nem azonosították egyértelműen, hogy mire alapozzák az uniós források célkiválasztását
	A tagállamok tisztában vannak vele, hogy a beruházások előtt milyen akadályok állnak, ezeket azonban nem hárították el
	Továbbra is a vissza nem térítendő támogatások jelentik az Unió által finanszírozott támogatások fő formáját, és ezek nem csak mélyfelújítások céljára vehetők igénybe

	A projektek kiválasztását nem kellő mértékben vezérlik költséghatékonysági megfontolások
	Az energetikai auditok és energetikai tanúsítványok jó alapot adnak a beruházások értékeléséhez
	A nemzeti hatóságok olyan projekteket választanak ki, amelyek várhatóan energiát takarítanak meg, de időnként ezek magas költséggel járnak
	A kiválasztási szempontok alapján továbbra sem a legköltséghatékonyabb projektek sorolódnak előre

	Gyenge teljesítménymérési keret
	A közös mutatók a középületek esetén mérik a beruházások által megtakarított energiát, de a lakóépületek esetén nem
	A mutatók nem alkalmasak a költséghatékonyság nyomon követésére
	A Bizottság a kiadások és az outputok alapján, nem pedig a megtakarított energia alapján rendelte a teljesítménytartalékot az energiahatékonysági intézkedésekhez


	Következtetések és ajánlások
	Melléklet
	I. melléklet. Az épületek energiahatékonyságára fordított kohéziós források (2014–2020)

	Fogalomtár
	A Bizottság válaszai
	Az ellenőrző csoport
	Kronológia
	3_HU_ACT_part1_v3.pdf
	61. A Bizottság a 40. bekezdésre adott válaszára hivatkozik.
	A Bizottság úgy véli, hogy a kiválasztott projektek minősége nemcsak a kiválasztási eljárás típusától, hanem az alkalmazott kiválasztási szempontoktól is függ. Sok támogatási forma esetében hatékonyabb egy minőségi küszöböt meghatározni és az annak m...
	Harmadik franciabekezdés – A Bizottság megismétli, hogy a projektek kiválasztása az irányító hatóságok felelőssége, amelyek meghatározzák a kiválasztási szempontokat, és alkalmazzák azokat, amikor megvizsgálják a támogatási kérelmeket.
	A Bizottság úgy véli, hogy a kiválasztott projektek minősége nemcsak a kiválasztási eljárás típusától, hanem az alkalmazott kiválasztási szempontoktól is függ. Sok támogatási forma esetében hatékonyabb egy minőségi küszöböt meghatározni és az annak m...


