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Shrnuti

V konfrontaci s nutnosti zmirnit zmény klimatu se vedouci predstavitelé EU zavazali
snizit do roku 2020 predpokladanou spotiebu energie v ¢lenskych statech EU 0 20 % a
do roku 2030 o 32,5 %. Kli¢ovym nastrojem pro naplnéni téchto cill je zlepSeni
energetické ucinnosti budov. Budovy spotfebovavaji nejvétsi podil energie a zaroven
maji nejvétsi potencial, pokud jde o energetické Uspory.

Z posledniho posouzeni pokroku ¢lenskych statt pfi plnéni cild v oblasti energetické
ucinnosti vyplyva, Ze cil EU do roku 2020 pravdépodobné splnén nebude, nebot
spotieba energie v EU od roku 2014 opét roste. Nasi snahou je vydat doporuceni,
ktera EU pomohou dosahnout planovaného cile v oblasti energetické ucinnosti do
roku 2030 zlepSenim nakladové efektivnosti vydaji v rdmci politiky soudrznosti
v obdobi 2021-2027.

Dohromady bylo z operacénich program( v ramci politiky soudrznosti pfidéleno na
zlepSeni energetické ucinnosti budov pfiblizné 14 miliard EUR, coZz odpovida 4 % vSech
prostredku politiky soudrznosti na obdobi 2014-2020 (357 miliard EUR), a z toho 4,6
miliardy EUR pfipadd na projekty tykajici se obytnych budov. Clenské staty dale
vyClenily na vnitrostatni spolufinancovani 5,4 miliardy EUR pro vSechny budovy, z toho
2 miliardy EUR na obytné budovy.

Navstivili jsme pét ¢lenskych stattl (Bulharsko, Cesko, Irsko, Italii (Apulii) a Litvu),
které alokovaly priblizné 2,9 miliardy EUR svych prostfedkd v rdmci politiky soudrznosti
na problematiku energetické uc¢innosti budov. Posuzovali jsme, zda byly tyto
prostredky vyuzZity nakladové efektivnim zplsobem a zda Komise a ¢lenské staty
realizovaly nase doporuceni uvedena ve zvlastni zpravé ¢. 21/2012 o energetické
ucinnosti verejnych budov.

Komise v souladu s nasimi doporuéenimi zvlastni zpravy ¢. 21/2012 vydala obsahlé
pokyny ke zlepSeni investic do energetické ucéinnosti budov, véetné jejich nakladové
efektivnosti. Zaznamenali jsme pfiklady dobrého postupu, kdy byly vyuzity finan¢ni
nastroje v kombinaci s granty a modulaci miry podpory, aby se zvysil pakovy efekt
soukromého financovani a snizilo riziko efektu mrtvé vahy.

Clenské staty vyzadovaly, aby projekty vychazely z energetického auditu, dosahly
urcité urovné uspor energie a zlepSily energetické hodnoceni budov. Ve vétsiné
pripadl pridélovaly prostiredky na projekty podle poradi obdrzeni Zadosti, coz
neumoznovalo posoudit relativni naklady a pfinosy téchto projekt. Malokdy proto



byly upfednostnény ty, které zajistovaly Uspory energie nebo jiné pfinosy pfi nizsich
nakladech.

Monitorovaci systém neposkytuje Udaje o tom, kolik energie se diky prostfedkiim
EU vynaloZzenym na renovaci obytnych budov usetfilo. Komise tak nemuze posoudit,
nakolik rozpocet EU pfispiva k plnéni cile EU v oblasti energetické G¢innosti. Zadny
ukazatel také neméfi dalsi prinosy, které tyto investice mohou mit.

Ve své zvlastni zpravé ¢. 21/2012 jsme dospéli k zavéru, Ze nakladova
efektivnost nebyla pfi pridélovani prostfedk( EU na opatreni energetické ucinnosti
rozhodujicim kritériem. K vy$Sim Usporam energie na investované euro by mohlo vést
lepsi fizeni, a to zejména pfi vybéru projektd.

S ohledem na ambicidznéjsi cile EU v oblasti energetické ucinnosti a na vyhledové
omezovani rozpoctu je nakladova efektivnost vydajl dulezitéjsi nez kdy dfive. Proto
vydavame doporuceni, ktera by méla EU pomoci dosahnout planované energetické
ucinnosti do roku 2030 zvySenim nakladové efektivnosti vydajd v ramci politiky
soudrZnosti na obdobi 2021-2027. Doporucujeme zamérit se na planovani a zacileni
investic, vybirat na zakladé posouzeni relativnich nakladd a prinost takové projekty,
které zajisti nejvétsi energetické Uspory a dalsi pfinosy pfi nizSich nakladech,
uplatfiovat ukazatele k méreni Uspor energie a dalSich pfinosli a odménovat opatreni,
ktera prinaseji Uspory energie nakladové efektivnim zplsobem.



Uvod

LepSi energetickou ucinnosti se rozumi vyuZziti mensiho mnozstvi energie pfi
zachovani rovnocenné trovné vystupt®. U¢innéjsi vyuzivani energie mize ob&antim EU
pomoci snizit jejich energetické naklady, chranit své zdravi a Zivotni prostfedi a zlepSit
kvalitu ovzdusi.

Mezi typické investice do energetické Ucinnosti spolufinancované EU patti
doplrikova izolace budov, energeticky Uspornd okna, systémy termoregulace a
modernizace systém( vytapéni.

Obrazek 1 — Priklad renovované budovy (pred Gpravami pro zvyseni

energetické ucinnosti a po nich)

|

© Shutterstock / PIXEL pro PEOPLE.

V roce 2012 byl do smérnice 2012/27/EU o energetické ucinnosti? zaclenén cil
dosdhnout 20% zvyseni energetické ucinnosti do roku 2020 (ve srovnani s planovanou

1

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické
Gcéinnosti, 0 zméné smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zruseni smérnic 2004/8/ES a
2006/32/ES (UF. vést. L 315, 14.11.2012, s. 1). Cl. 2 odst. 4: Vystup mGze oznacovat vykon,
sluzbu, zbozi nebo energie.

2 Tamtéi.



spotifebou energie v roce 2020). Revidovana smérnice 2018/2002/EU o energetické
uéinnosti® zohlednila jesté ambiciéznéjsi hlavni cil EU pro energetickou ucinnost, a to
usporu nejméné 32,5 % do roku 2030.

Nova Komise se zavdazala uplatfiovat zdsadu ,,energetické ucéinnosti v prvni fadé” a
zaméfit se na to, jak mlzZe EU dale zlepSovat energetickou naroc¢nost budov a urychlit
tempo renovaci®.

Udaje Eurostatu (Gnor 2020) svédéi o tom, Ze spotieba primarni energie v
¢lenskych statech EU v roce 2018 presahovala cile pro rok 2020 o 4,9 % (viz obrdzek 2).

Obrazek 2 — Pokrok clenskych statd EU pfi dosahovani cilli v oblasti
energetické ucinnosti pro rok 2020 a 2030 (spotieba primarni energie)
Kolik zbyva k dosazeni cilll pro rok 2020 a 2030 u spotifeby primarni energie, EU-27
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Zdroj: Eurostat, Statistiky energetickych Uspor, spotfeba primarni energie 2018.

3

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2018/2002/EU ze dne 11. prosince 2018, kterou
se méni smérnice 2012/27/EU o energetické Gcinnosti (UF. vést. L 328, 21.12.2018, s. 210).

Zelena dohoda pro Evropu - Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radg,
Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni. COM(2019) 640 final ze
dne 11.12.2019.



06 2 posledniho posouzeni pokroku ¢lenskych statd v oblasti energetické Gcinnosti
vyplyva, Ze cil EU pro rok 2020 pravdépodobné splnén nebude®. Cil EU pro rok 2030
sniZit spotiebu energie alespon o 32,5 % je tak jesté hiife dosazitelny. Spotieba
energie by se méla sniZzovat zejména v odvétvich s nejvétsim potencidlem
energetickych Uspor, jako jsou budovy. Pfehled spotfeby energie v EU podle
jednotlivych odvétvi uvadi obrdzek 3:

Obrazek 3 — Spotieba energie podle odvétvi v roce 2017 (% z celku)

Jiné
1% Zemédélstvi
2%

Zdroj: EUD na zékladé (dajl Eurostatu o koneéné spotfebé energie.

07 Nejvyssi spotiebu energie v EU maji budovy, zejména obytné, dale nasleduje
doprava a primysl. Zaroven se v Evropé jedna o sektor, v némz je prostor pro
energetické Uspory nejvétsi®. Jen na vytdpéni a teplou vodu v domdacnostech EU
pFipadd 79 % celkové konelné spotfeby energie’. Energetické Uspory dosazené
renovaci obvykle vyplyvaji z lepsi izolace budov, systém( vytapéni a chlazeni a
osvétleni. V této zpravé se zamérujeme pravé na tyto druhy investic, pficemz neddvno

5

COM(2019) 224 final, ,,Posouzeni pokroku, jehoz ¢lenské staty dosahly pfi pInéni svych
vnitrostatnich cil(i energetické ucinnosti pro rok 2020 a pti provadéni smérnice
o energetické Gc¢innosti”, pozadované podle ¢l. 24 odst. 3 smérnice 2012/27/EU.

¢  Dokument Komise z roku 2017 ,,Osvédéené postupy v oblasti energetické Géinnosti“ —
Ziskané poznatky, s. 18 a COM SWD(2016) 408 final, ,,Hodnoceni smérnice 2010/31/EU
o energetické narocnosti budov”, s. 15.

7 Viz https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/heating-and-cooling



jsme vydali také zvlastni zpravu ¢. 1/2020 o minimalnich poZadavcich na energetickou
uéinnost EU a o energetickych Stitcich pro spotfebice?.

Podle odhadd Komise si dosaZeni cile v oblasti energetické ucinnosti do roku 2030
vyZ4da investice do renovace fondu budov EU ve vys$i 282 miliard EUR ro¢né®. Pokud by
se uskutecnily vSechny planované investice v rdmci politiky soudrznosti ve verejnych a
obytnych budovach, jednalo by se pfiblizné o 2 miliardy EUR ro¢né v obdobi 2014—
2020.

Evropsky fond pro regionalni rozvoj a Fond soudrznosti planovaly vyclenit na
investice do energetické ucinnosti verejnych a obytnych budov v obdobi 2014-2020
celkem 14 miliard EUR. Clenské staty tento rozpoéet doplnily 5 miliardami EUR v rdmci
vnitrostatniho spolufinancovani. Prehled tohoto rozpoctu podle ¢lenskych statl je
k dispozici v priloze. Obrdzek 4 obsahuje prehled rozpoctu politiky soudrznosti EU na
investice v oblasti energetické ucinnosti v obdobi 2014-2020.

8 Viz zvldstni zprdva &. 1/2020: Opatfeni EU v oblasti ekodesignu a oznacovéni energetickymi

stitky: dulezZity prispévek k vétsi energetické ucinnosti, ktery je vSak omezovan znacnymi
zpozdénimi a nedodrzovanim pravnich predpisg.
Pracovni dokument utvart Komise (2016) 405 final, Posouzeni dopadu, doprovodny

dokument k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni smérnice
2012/27/EU o energetické ucinnosti.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_01/SR_Ecodesign_and_energy_labels_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_01/SR_Ecodesign_and_energy_labels_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_01/SR_Ecodesign_and_energy_labels_EN.pdf
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Obrazek 4 — Prehled rozpoctu politiky soudrznosti EU na investice
v oblasti energetické ucinnosti v obdobi 2014-2020

10
9
8
7
x 6
2
. 5
o
E 4
3
2
1
0
Energeticka Energetickad Energetickd Energetickad
ucinnost—verejné ucinnost—obytné ucinnost—maléa uUcinnost—velké
budovy budovy stfedni podniky podniky
Zdroj: EUD.

Smérnice o energetické naroénosti budov z roku 2010*° obsahuje nékolik
ustanoveni, jak zlepsit energetickou ucinnost novych i stavajicich budov, jako
napriklad:

a) minimalni pozadavky na energetickou narocnost novych budov a vétsich renovaci
budov;

b) povinné certifikaty energetické narocnosti pti prodeji a prondjmu budov, které
uvadeéji aktualni energetickou narocnost budovy a doporucena opatreni na jeji
zlepseni*t(viz pfiklad na obrdzku 5).

10 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU ze dne 19. kvétna 2010 o energetické
narocnosti budov.

1t Clanek 11 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/31/EU ze dne 19. kvétna 2010
o energetické ndrocnosti budov
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Obrazek 5 — Priklad certifikatu energetické narocnosti budovy
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Hodnoceni energetické u€innosti

Soucasné Potencialni

Vysoce energeticky ucinné — nizsi provozni ndklady

(6350 © 79
(55-68) D)
(39-54) E

@139) E

Energeticky neucinné — vyssi provozni ndklady

© Shutterstock / Milagli.

Také smérnice o energetické ucinnosti z roku 2012 obsahuje ustanoveni ke
zlepseni energetické ucinnosti budov. Patfi mezi né systémy povinného zvysovani
energetické ucinnosti, které na povinné strany, jako jsou napfiklad prodejci nebo
distributofi energie, kladou pozadavky, aby splnily kvantitativni cile v oblasti Uspor
energie v ramci svého portfolia zakaznik(. Pfi posouzeni dopad( revidované smérnice
se dospélo k zavéru, Ze do konce roku 2016 prispély tyto systémy k Usporam energie
(34 %) vice nez jakékoli jiné opatreni (dobrovolné dohody, danova opatieni, rezimy
financovani a finan¢ni pobidky).

Smérnice o energetické ucinnosti z roku 2012 vyZzadovala také, aby ¢lenské staty
kazdé tfi roky predloZily narodni akéni plany energetické ucinnosti (NAPEE), které
budou zahrnovat vyznamna opatreni zamérena na zvyseni energetické ucinnosti a
oCekavané anebo dosazené Uspory energie. Komise narodni akéni plany energetické
ucinnosti hodnoti a posuzuje, do jaké miry ¢lenské staty splnily stanovené vnitrostatni
cile. Své roc¢ni posouzeni zasila Evropskému parlamentu a Radé. Komise mUZe na
zakladé posouzeni zprav a narodnich akénich plana energetické ucinnosti vydat pro
¢lenské staty doporuceni.

Narodni akéni plany energetické ucinnosti budou nahrazeny vnitrostatnimi plany
v oblasti energetiky a klimatu. Clenské staty je musi predloZit do konce roku 2019 a
budou pro né klicovym nastrojem planovani. Budou také dulezité k uréeni investicnich
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potfeb v oblasti energetické ucinnosti. Do 31. ledna 2020 predloZilo vnitrostatni plany
v oblasti energetiky a klimatu 18 z 27 ¢lenskych stata.

V ramci Komise vyviji a provadi energetickou politiku EU Generalni feditelstvi pro
energetiku. Vypracovava navrhy na podporu energetické ucinnosti, dohlizi nad
provadénim smérnic a sleduje pokrok ¢lenskych stati v dosahovani cil(i v oblasti
energetiky za pomoci Spolec¢ného vyzkumného strediska a Evropské agentury pro
Zivotni prostredi.

Za tizeni Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR) a Fondu soudrznosti (FS)
odpovida Generalni rfeditelstvi pro regionalni a méstskou politiku. Pfispiva
k energetické politice EU tim, Ze poskytuje finan¢ni prostredky a sdili s ¢lenskymi staty
odpovédnost za efektivnost a ucinnost programu. V obdobi 2014-2020 stanovilo
pokyny upravujici obsah dohod o partnerstvi a operacnich programu a po projednani
s Clenskymi staty je na zacatku financniho obdobi schvaélilo. Po jejich zavedeni je jeho
hlavnim Ukolem sledovat provadéni téchto program, coz Cini jednak formou ucasti
v monitorovacich vyborech a jednak pfezkoumavanim obdrzenych vyrocnich zprav
o provadeéni. Na vybéru jednotlivych projektl se nepodili. Nakonec hodnoti vysledky
financovani.

Clenské staty stanovi priority energetické politiky ve vnitrostatnich pravnich
predpisech a v narodnich akénich planech energetické ucinnosti na zakladé posouzeni
svych potreb. Pfipravuji operacni programy, pficemz urCené ridici organy by mély
vybirat projekty na zakladé patficnych vybérovych postuptl a kritérii a s ohledem na
nakladovou efektivnost. V obdobi 2014-2020 Komise poskytovala fidicim organ{im pfi
koncipovani a realizaci programa rozsahlou podporu (viz obrdzek 6). Ridici organy
sleduji vystupy a vysledky projektd podle ukazateltd vykonnosti a informuji Komisi
o Usporach energie a dalSich prinosech, kterych operacni programy dosahly.
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Rozsah a koncepce auditu

S ohledem na zvysené ambice EU tykajici se cilt energetické ucinnosti a na
vyhledové omezovani rozpoctu je nadkladova efektivnost vydaja dulezitéjsi nez kdy
diive. Utelem této zpravy je posoudit, jak nakladové efektivni investice do energetické
ucinnosti budov spolufinancované EU pomahaji EU dosahnout jejich cil(. Nasi snahou
je vydat doporuceni, kterda EU pomohou dosahnout planované energetické ucinnosti
do roku 2030 prostfednictvim zvySeni nakladové efektivnosti vydaji v rdmci politiky
soudrznosti na obdobi 2021-2027.

Hlavni auditni otazkou bylo, zda investice do energetické ucinnosti budov
spolufinancované EU byly vybrany na zakladé kritérii, ktera umozni dosahnout co
nejvétsi nakladové efektivnosti. Abychom na tuto otdzku odpovédéli, zjistovali jsme,
zda Komise a Clenské staty stanovily spravné podminky pro vybér nakladové
efektivnich investic (véetné posouzeni potfeb, zacileni podpory, vykonnostniho ramce)
a zda Clenské staty uplatnovaly patficnd vybérova kritéria.

Navstivili jsme pét ¢lenskych stattl (Bulharsko, Cesko, Irsko, Italii (Apulii) a Litvu),
vybrané jednak podle objemu prostiedka, které vynaloZily na energetickou ucinnost, a
jednak abychom dosahli zemépisné vyvazenosti. Tyto ¢lenské staty vyclenily ze svého
rozpoctu z Evropského fondu pro regionalni rozvoj a Fondu soudrznosti na obdobi
2014-2020 na tuto oblast priblizné 2,9 miliardy EUR.

Pfi auditu jsme prezkoumavali a hodnotili:

a) posouzeni potfeb vypracovana na narodni a regiondlni Urovni a narodni akéni
plany energetické ucinnosti,

b) operaéni programy a postupy vybéru projekt(,

c) monitorovaci systémy a Udaje o projektech v oblasti Uspor energie.

Zaméfili jsme se na investice do energetické ucinnosti obytnych budov
spolufinancované z EFRR a FS. Posuzovali jsme, nakolik jsou tyto investice v souladu
s politikou EU v oblasti energetické ucinnosti. V navaznosti na svou zvlastni zpravu
¢. 21/2012 o energetické ucinnosti verejnych budov jsme také v Komisi a tfech
¢lenskych statech, které jsme pfi jeji piipravé navstivili (Cesko, Itdlie a Litva), provedli



kontrolu realizace nasich tehdejsich doporuceni, abychom zjistili, do jaké miry je
Komise a ¢lenské staty zavedly*?.

12 Viz zvlastni zprava €. 21/2012: ,Nakladova efektivita investic do energetické acinnosti
v ramci politiky soudrznosti“:
www.eca.europa.eu/Lists/fECADocuments/SR12_21/SR12_21 CS.PDF

14
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Pripominky

Dohody o partnerstvi a operacni programy umoznuji jasné zacileni investic, pokud
vychazeji z radného posouzeni potreb, které zahrnuje:

a) posouzeni spotieby energie a potencidlu energetickych Uspor ve vSech odvétvich,
aby bylo mozné urcit cilové kategorie budov a prijemcq;

b) identifikaci prekazek pro investice a oblasti vyZadujicich dalsi podporu, které
¢lenské staty uvedly ve svych narodnich akénich planech energetické Gcinnosti;

c) posouzenitoho, jaka forma podpory (napf. grant nebo financni nastroj) je pro
feSeni zjiSténych potreb a stimulaci rozsahlych renovaci nejvhodnéjsi.

Navstivené Clenské staty nestanovily pro zacileni prostfedka EU jasné
vychodisko

Komise vydala pro ¢lenské staty obsahlé pokyny k tomu, jak by mély posuzovat
své potreby a vypracovavat programy, z nichz se financuji investice do energetické
ucinnosti budov. Plan klicovych krok, které Komise doporucila fidicim organim, je
uveden na obrdzku 6.
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Obrazek 6 — Plan provadéni programu financovani energetické renovace

budov pomoci prostiedkt politiky soudrznosti

\ -
)
(T

Provadén
programu

fizeni a
hodnoceni

Postupy

Zdroj: Evropska komise (2014), ,, Technické pokyny k financovani energetické renovace budov v ramci
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programi

Koncepce programu

1. Vypracovat
program a stanovit
cile a priority

2. Definovat
zpusobilé budovy a
konecné recipienty

3. Stanovit
planovany rozsah
renovaci a uspor

energie

4. Zvolit
mechanismus
financovani

5. Vybrat dopliujici
cinnosti

6. Vypracovat cile a
ukazatele programu

7. Zahdjit proces
podavani zadosti

8. Vybrat projekty

9. Vyplatit
prostiedky

10. Monitorovat
vykonnost
jednotlivych
projektt

11. Hodnotit
vykonnost
programu

politiky soudrznosti“, s. 14.

Posoudit prekazky
Posoudit narodni/mistni kontext a legislativu
VyuZit pfi vypracovani programd technickou pomoc

Urcitcilové kategorie budov
Urcit pFijemce a zpUsobilékonecné recipienty

Stanovit cile voblasti energetickych Uspora vyuZziti obnovitelnych zdroj
energie

UrcitzpUsobilé typy opatieni

Identifikovat soubory opatfeni a mezni hodnoty pro vykonnost
Posoudit, jaké jsou moZnosti rozsahlych rennovaci

Definovat kritériazpUsobilosti

UrcitZadoucivedlejsi pfinosy

Zvolitzplsob provadéni
Posouditjednotlivé financni mechanismy
Vyhodnotit mozné kombinaceforem podpory
Zvolitspravny postup

Poskytnout pomocs pfipravou projektt
Zajistit certifikaci a pfedbéiny vybérsmluvnich dodavatell
Podpofit rozvoj mistniho dodavatelského fetézce pro udrzitelnou energii

Vychazet z pokynl EU k monitorovania hodnoceni
Vypracovatmodel intervencni logiky
Stanovitpatri¢né ukazatele

Definovat proces a harmonogram
Stanovitkritéria pro hodnoceni projektt
Urcit, které informace maji Ucastnici pfedkladat

S oporou v predchozich krocich provést vybér projektd
Vypracovatvhodny rdmec pro vybér projektd

PosouditmozZné varianty vyplaceni prostredkd
Zajistitsoulad

Posouditmoznosti monitorovaniprojektd
Vypracovatpldan pro méreni a ovéfovani

Odkazovatna pokyny EU k monitorovania hodnoceni
PFizpUsobit pozadavky konkrétnimu programu

24 viech pét navstivenych ¢lenskych statd ve svych dohodach o partnerstvi a

operacnich programech formulovalo potrebu zvysit energetickou ucinnost svého fondu

budov, a to zejména obytnych. Vétsina téchto planovacich dokumentl odkazuje na
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posouzeni potfeb obsaZzené v narodnich akénich pldnech energetické ucinnosti nebo
jinych ndrodnich strategickych dokumentech tykajicich se energetiky.

25 pat Clenskych statd nezahrnulo do svych narodnich akénich plan( energetické
aéinnosti vsechny informace doporucované v pokynech a $abloné Komise?'?, jako
napriklad ocekdvané a dosaZzené Uspory energie u kazdého opatfeni, véetné opatreni
financovanych z prostfedk(l EU. Smérnice o energetické ucinnosti z roku 2012
¢lenskym statim neuklada povinnost zavést opatreni uvedena v jejich narodnich
akénich planech ani podavat zpravy o Usporach energie.

26 Tabulka 1 uvadi prehled hlavnich prvk( posouzeni potfeb u péti operacnich
programd, které jsme provérovali:

Tabulka 1 - Hlavni prvky posouzeni potieb v péti operacnich

programech, které jsme kontrolovali

Byla provedena Byly vycisleny Existovalo jasné
Operacni klasifikace budov | potencialni tuspory zdlvodnéni pro
program podle spotieby energie a investicni | vyuZiti prostfedku
energie? potieby? EU?
B o
ulharskooRust Ne Ne Ano
region(
Cesko
Integrovany Ne Ne Ano
regiondlni
Irsko J|.h0\/,ychod Ano Ano Ne (viz ramecek 1)
regionalni
Italle.(Ap,ullle) Ne Ne Ano
Regionalni
Litva Investice
pro rlst a Ano Ano Ano
pracovni mista
Zdroj: EUD.

¥ COM(2013) 762 final: Provadéni smérnice o energetické ucinnosti — pokyny Komise a SWD
(2013) 180 final: Pokyny pro narodni akéni plany energetické tuc¢innosti, oddil 3.2.4 a 3.2.5.
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Irsko v roce 2000 zavedlo program , Lepsi energie, teplejsi domovy”, financovany
z vnitrostatniho rozpoctu a zaméreny na nizkoprijmové domacnosti, které jsou
ohrozeny energetickou chudobou, tzn. nemohou si dovolit fadné vytapéni. Kdyz

v roce 2014 zacala tento program spolufinancovat EU, Irsko vnitrostatni ¢astku
snizZilo a celkové financni pridély na tento program se nyni stabilné pohybuji kolem
20 miliond EUR rocné (viz obrdzek 7). Tento zpUsob vyuZiti financnich prostredk
EU nevede k vyraznému zvyseni nebo urychleni investic do energetické ucinnosti a
v daném pripadé v zasadé jen nahradil vnitrostatni financovani.

Obrazek 7 — Vyvoj financovani programu ,Lepsi energie, teplejsi
domovy“ v Irsku (obdobi 2011-2017)

25

20

15

mil.EUR

10

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

e Prosti'edky celkem Vnitrostatni prostredky Prostfedky EU

Zdroj: EUD.

Zjisténi tykajici se Ceska a Italie (Apulie) jsou podobna zjisténim z nasi zvlastni
zpravy €. 21/2012, kdy jsme upozornovali, Ze v operacnich programech v obdobi 2007—-
2013 nebylo provedeno fadné posouzeni potfeb. Tato posouzeni neurcila konkrétni
odveétvi s potencidlem Uspor energie ani moznosti, jak jich dosahnout nakladové
efektivnim zplsobem, aby se tak odlvodnila zvolena opatfeni a ndklady na né.

Na zakladé toho jsme Komisi doporudili podminit financovani politiky soudrznosti
v obdobi 2014-2020 fadnym posouzenim potreb na Urovni programu. Ve trech z péti
¢lenskych statd, které jsme navstivili v roce 2019 (v Bulharsku, Cesku a Italii (Apulii)),
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vSak operacni programy nevychdzely z diikladného posouzeni spotieby energie ani
nevycislovaly mozné Uspory energie a odpovidajici investic¢ni potieby. V Litvé se situace
zlepsila — vnitrostatni organy nyni vycisluji jak investicni potfeby, tak potencialni uspory
energie.

Clenské staty si jsou védomy prekazek investovani, které zatim nebyly
vyresSeny

Zlepseni v oblasti energetické ucinnosti vedou k vyznamnému snizeni plateb za
energii, ale rada investic do energetické ucinnosti budov se nerealizuje z dGvodu
prekazek na trhu'®. Patfi k nim nedostateéna informovanost a odborné znalosti
o financovani a prinosech energetické Ucinnosti, vysoké pocatecni naklady, regulacni
prekdazky v budovach s vice vlastniky (v bytovych sdruzenich ¢asto vyzadujici
jednomyslné schvaleni) a problém rozdilné motivace mezi vlastniky a ndjemci®°. Jedna
se o situaci, kdy vlastnik budovy hradi naklady na energetickou modernizaci, ale
vysledné Uspory ze snizeni nadkladd na energii plynou ndjemci. V dlsledku toho ma
vlastnik malou motivaci investovat do zlepSeni energetické ucinnosti.

V Bulharsku, Cesku a Litvé nam Fidici organy a pfijemci u projektd sdélili, Ze
zlepSeni energetické ucinnosti brani predevsim problém, jak dosahnout dohody
v budovach s vice vlastniky.

Dalsi prekazky, zejména pro zavedeni smluvnich mechanism0 o energetickych
sluzbach, souvisi s pravidly pro zadavani verejnych zakazek, protoze z pravniho
hlediska neni jasné, které zasadni prvky by tyto smlouvy mély obsahovat, a problémim
s rozliSovanim mezi stavebnimi pracemi, dodavkami a sluzbami'® a zaznamenavanim
téchto smluv v ndrodnich uctech verejného sektoru. Komise pracuje na odstranéni
téchto prekazek: v roce 2017 Eurostat zverejnil pisemny pokyn?” k tomu, jak takové
smlouvy zaznamenavat v ndrodnich uctech. Tento pokyn byl v roce 2018 doplnén
o dalsi pokyny vypracované spoleéné s EIB*&,

14 Komise (2017): ,,Osvédéené postupy v oblasti energetické G¢innosti“, s. 15.

15 Zpréva Spoleéného vyzkumného stiediska (2014), ,Pfekonéni problému rozdilné motivace

v oblasti vystavby budov”.

6 |talskd ndrodni energetickd agentura: ENEA (2017): ,,Smlouvy o energetickych sluzbach”.

7 Komise (2017) ,,Pokyn Eurostatu: zaznamenavani smluv o energetickych sluzbach na Gétech

vladnich instituci”.

18 https://www.eib.org/attachments/pj/guide_to_statistical_treatment_of epcs_en.pdf
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Zadny z péti operacnich program, které jsme provérovali, nepopisuje prekazky
brzdici investice do energetické ucinnosti na Uzemi daného statu a opatfeni pfijata
k jejich prekonani. Dva z péti navstivenych ¢lenskych statl vsak informovaly
o konkrétnich iniciativach, jejichz cilem je nékteré bariéry odstranit:

Litva rozhodla, Ze energetickd modernizace bytovych doml muze byt schvélena
prostou vétsinou vlastnik(, a nizkoptijmovym skupinam poskytla na modernizaci
verejnou podporu ve vysi 100 % (viz ramecek 2).

V Cesku mohou bytova druzstva od roku 2018 7adat o prostiedky EU na investice
do energetické ucinnosti a v roce 2019 byla zahajena celostatni informacni
kampan s cilem zvysit povédomi o financovani energetické dcinnosti.

Hlavni formou financni podpory EU na investice do energetické ucinnosti
z(stdvaji granty, ale nejsou vyhrazeny jen pro rozsahlé renovace

Investice do energetické ucinnosti maji pfinosy jak pro majitele (zvySeni hodnoty),
tak pro uZivatele (snizeni nadkladd na energii). Pfed uplatnénim vyrazné miry podpory
by ¢lenské staty mély zvazit vyuZziti financnich nastrojd a inovativnich trznich
mechanismu, jako je uzavirdni smluv o energetickych sluzbach a systémy povinného
zvySovani energetické ucinnosti.

Investi¢ni projekty v hodnoté 4,6 miliardy zvolené ¢lenskymi staty na renovace
obytnych budov budou financovany ze 72 % prostfednictvim grantlia z 28 %
prostrednictvim financ¢nich nastroju.

Vsech pét navstivenych ¢lenskych statl ve svych dohodach o partnerstvi uvedlo
zamér prozkoumat moznosti financnich nastrojd na podporu investic do energetické
ucinnosti budov. Prozatim vsak financni prostredky EU vyuzila k zavedeni takového
nastroje pro obytné budovy pouze Litva (viz ramecek 2).
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Na zakladé dobrych zkusenosti s financnimi ndstroji pro tyto investice z obdobi
2007-2013 zridila Litva v obdobi 2014—-2020 financni nastroj v objemu 314 miliont
EUR na poskytovani preferencnich uvérl bytovym sdruzenim. VyuZziva se

k renovaci priblizné 4 000 budov s vice bytovymi jednotkami v souladu s cilem
narodniho programu energetické renovace obytnych budov, ktery byl zahajen

v roce 2004.

Jedna se o Uvéry v prdméru na 20 let s pevnou urokovou sazbou ve vysi 3 %. Jsou
kombinovany s vnitrostatnim grantem, jehoz vyse se v ¢ase pohybovala mezi 15 %
az 40 % vyse uvéru. U nizkoprijmovych domacnosti pokryva grant 100 % investice.

Komise doporucila ¢lenskym statlim vyuzivat financni prostredky politiky
soudrznosti EU, zejména maji-li formu grant(, na podporu rozsahlych renovaci, které
jdou nad ramec minimalnich poZadavk{ na energetickou naro¢nost a vedou
k vyznamnym Gsporam energie (obvykle vice nez 60 %°).

Tabulka 2 uvdadi prehled typl pfijemc(, forem podpory a miry vefejné podpory
pouzivanych v rdmci péti operacnich program, které jsme kontrolovali.

Tabulka 2 - Typy pfijemct, formy podpory a miry vefejné podpory u péti
kontrolovanych operacnich programt

Bulharsko RUst

o Soukromi vlastnici Grant 100 %
regiond
Cesko .. .
. , . 30 % nebo 40 % (v zavislosti na
Integrovany | Soukromi vlastnici Grant , , .
S Usporach energie)
regionalni

Irsko Jihovychod | Verejni a soukromi

S . Grant 100 %
regionalni vlastnici

100 % (nebo 90 % u prijemcq,
kteti spolufinancuji 10 % projektu)

Italie (Apulie)

Regiondlni Verejné subjekty Grant

19" Viz smérnice o energetické naronosti budov z roku 2010 a COM(2013) 225 final ,,Finanéni
podpora energetické ucinnosti budov”.
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15 % - 40 % grant

Litva Investice Uvéry
pro rlst a Soukromi vlastnici v kombinaci , " .
. 100 % grant pro nizkopfijmové
pracovni mista s granty

domadcnosti
Zdroj: EUD na zékladé Gdajd poskytnutych navitivenymi fidicimi organy.

Uplatnéni riznych sazeb verejné podpory v Litvé predstavuje osvédcéeny postup,
jak zvysit financovani ze soukromych zdrojl a zdroven snizit riziko mrtvé vahy.
Prostfednictvim této modulace se poskytuji vyssi granty na projekty vedouci k vétsim

Usporam energie, projekty spocivajici v instalaci individudlnich méri¢l a domdacnostem
s nizkymi prijmy (coz pomaha resit energetickou chudobu).

V Cesku predloZila projekty zpGsobilé pro 40% miru vefejné podpory, pro jejiz
ziskani je pozadavkem dosahnout alespor 40 % Uspor energie a energetické hodnoceni
,B" po skonceni renovace, pouze Ctvrtina pfijemcu. Tti ¢tvrtiny prijemcud predlozily
projekty zplsobilé pro nizsi podporu (ve vysi 30 %), podminénou pouze 20% Usporami.
Podle nazoru prijemcl neni diléi pfinos vyssi miry podpory dostatecny k tomu, aby
vykompenzoval vyssi naklady rozsahlejsich renovacnich projektd.

Bulharsko, Irsko a Italie (Apulie) miru vetfejné podpory neupravovaly tak, aby
podnitily rozsahlejsi renovace nebo zohlednily rozsah nebo sloZitost investic, ale pouze
(a to v pripadé Italie (Apulie)) podpoftily ochotu verejnych organt financovat 10 %
investic. Irsko to zddvodnilo tim, Ze jeden ze dvou rezimU spolufinancovanych EU se
zaméruje na starsi a zranitelné osoby ohrozené energetickou chudobou.

Nedostate¢na modulace podpory vede k financovani s velmi vysokym podilem
vefejné podpory, a to i v pfipadé jednoduchych Uprav (napt. modernizace osvétleni,
vyména kotle) s rychlou navratnosti a malymi jednotkovymi naklady. V ramecku 3 jsou
uvedeny priklady dvou operacnich programu, které byly v oblasti zlepSeni energetické
ucinnosti zacileny na jednoduché renovacni projekty zvysujici energetickou ucinnost.
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V Irsku byly z verejnych prostredkl programu , Lepsi energie, teplejsi domovy“
financovany ze 100 % projekty spocivajici predevsim v jednoduchych Gpravach
(sucha omitka, zatepleni podkrovi, tepelna izolace pro zasobniky teplé vody a
izolace sténovych dutin). Renovace tohoto druhu jsou relativné levné (prdmérné
naklady projektl financovanych v obdobi 2014-2017 Cinily 3 161 EUR) a obecné
maji rychlou navratnost. Energetické hodnoceni vétsiny podporovanych
domadcnosti se viak po projektu nezlepsilo (viz bod 85), coZ potvrzuje, Ze investice
zadné velké uspory energie nepfinesly.

V Itélii byly v ramci meziregionalniho operacniho programu pro energetiku na
obdobi 2007-2013, ktery jsme kontrolovali v ndvaznosti na nasi zvlastni zpravu

¢. 21/2012, podporovany projekty energetické ucinnosti v Kampanii, Kaldbrii,
Apulii a na Sicilii. Vyzvy z roku 2014 a 2015 k predkladani projektd, u nichZz podpora
Cinila 100 %, predbéiné vybraly pouze jednoducha opatfeni, zpravidla ndkup a
instalaci Zarovek LED a tepelnych cerpadel. Diky tomu mohly orgdny rychle
vyCerpat zbyvajici rozpocet do uzavérky 31. prosince 2015. Tento postup také

v priméru vedl rychlé ndvratnosti investic. Zaroven viak znamenal vysoké riziko
mrtvé vahy, tedy financovani béZznych modernizaci, které by se uskutecnily i bez
prostredkl EU.

© Shutterstock / Marko Mitrovicv.

Tyto nenaroéné modernizace mohou vést k uréitému blokacnimu efektu, kterym
se oznacuje stav, kdy jakmile se provedou nékteré zakladni Upravy, narocnéjsi opatreni
pro zvyseni energetické Ucinnosti jiz v budoucnu nejsou tolik nakladové efektivni?®. To

20 Vjz Komise (2014), , Technické pokyny k financovani energetické renovace budov v rdmci
politiky soudrznosti“, s. 45.
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muZe snizit potencidl budov z hlediska Uspor energie ve stftednédobém a dlouhodobém
vyhledu, protoZe vétSina domacnosti vétsinou mlze uskutecnit jen jednu, maximalné
dvé renovace. Potieba verejné podpory, zejména ma-li formu grant( s financovanim
ve vysSi 100 %, je tak pro jednoduché modernizace méné vhodna nez pro rozsahlejsi
renovace. Vzhledem k tomu, Ze jednoduché modernizace s rychlou navratnosti jsou
obvykle finanéné Zivotaschopné, mély byt financovany bez vefejné podpory nebo
pomoci financ¢nich nastroju.

Nakladova efektivnost by méla byt pti rozhodovani o verejnych vydajich jednim
z urcujicich faktort, zejména pokud jde o projekty energetické ucinnosti: porovnani
naklad( a prinosl investic umozZnuje vybrat projekty, které nabizeji vétsi energetické
Uspory a dalsi pfinosy na investované euro v souladu se se zasadami hospodarnosti,
efektivity a Uéinnosti, vymezenymi v ¢lanku 33 finan¢niho nafizeni?* V posouzeni
dopadl navrhované smérnice o energetické ucinnosti se tvrdilo, Ze cile 20% uUspory
planované spotieby energie v EU do roku 2020 by mohlo byt dosazeno pomoci
nakladové efektivnich opatfeni. Clenské staty by mély zavést opatfeni, kterd podpofi
nakladové efektivni rozsahlé renovace budov??.

Komise doporucila ¢lenskym statlim uplatriovat takova kritéria vybéru, ktera
upfednostniuji nakladové efektivnéjsi projekty?3. Toho by mélo byt dosazeno:

a) prostrednictvim pozadavku, aby projekty byly zaloZzeny na energetickém auditu
anebo certifikatu energetické narocnosti. Ty by mély urcit a vycislit nakladovée
efektivni prilezitosti k Uspordm energie a umoznit sledovat a ovérovat skutecné
uspory v ramci projektu;

b) stanovenim minimalnich a maximalnich limitnich hodnot pro klicové parametry,
jako je mnozZstvi usporené energie, minimalni energetické hodnoceni, jehoz by

21 Finanéni nafizeni EU/EURATOM 2018/1046 ze dne 18. ervence 2018.
22 Clanek 4 smérnice o energetické U&innosti 2012/27/EU.

2 Komise (2014), , Technické pokyny k financovani energetické renovace budov v rdmci
politiky soudrznosti®.
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budova méla dosdhnout, ¢istd sou¢asna hodnota, prostd doba navratnosti?* a
naklady na jednotku usetfené energie. Tyto limity by mély co nejvice snizit riziko
financovani velmi jednoduchych Uprav opatreni, ktera se pravdépodobné beztak
uskutecni (napf. vyména osvétleni, kde ndvratnost je vétsSinou velmi rychld), a
také investic, které jsou v poméru k budoucim usporam energie pfilis drahé (napf.
je-li doba navratnosti delsi nez Zivotnost pouzitych materiald). Obrazek 8
zobrazuje kategorizaci investic do energetické ucinnosti a ukazuje, Ze sloZitéjsi a
ambiciéznéjsi renovace jsou obvykle spojeny s vysSimi naklady a delsi ndvratnosti;

posoudit relativni naklady a pfinosy projekt, véetné vedlejsich pfinosu a
externalit (napf. zdravi, socidlni soudrznost, obnova mést, rlist a zaméstnanost,
snizeni znecisténi ovzdusi a zména klimatu, Uspory ve vefejném rozpoctu...), které
by mély investice do energetické Uc¢innosti prinést, a upfednostnit projekty, které
nakladové nejefektivnéjsim zplsobem pfispivaji k cilim politiky.

Obrazek 8 — Kategorizace investic do energetické Gcinnosti

Uspory energie

Budovy s témér
nulovou spotiebou
energie

Rozsahla renovace

Integrovana renovace,

plast budovy a instalace + provoz
audriba
Standardni Kombinace jednoduchych jednotlivych
renovace opatieni + provoz a udrzba
Izolovana opatieni/ Izolovana o’patvl"enl'
piilisjednoduché + provoza udrzba

renovace

Navratnost/naklady

Zdroj: Evropska komise (2014), , Technické pokyny k financovani energetické renovace budov v ramci
politiky soudrZnosti“, s. 46.

24 prostd doba navratnosti je jednou z metod hodnoceni efektivnosti nakladd, jak je uvedeno

v dokumentu Komise (2014), ,, Technické pokyny k financovani energetické renovace budov

vvs v

v ramci politiky soudrznosti“. Méfi cas potiebny pro kumulované uspory, které projekt
pfinese, s cilem ziskat zpét pocatecni investici.
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Energetické audity a osvédceni o vykonnosti tvori dobry zaklad pro
hodnoceni investic

Vsech pét cClenskych statl, které jsme navstivili, poZzadovalo, aby projekty
vychazely z energetického auditu, osvédceni energetické narocnosti nebo alespon
energetického hodnoceni (v Irsku to nevedlo k vydani osvédcéeni o energetické tridé
domacnosti pred renovaci). To je jednoznacné zlepsSeni ve srovnani se zjisténimi nasi
zvladtni zpravy €. 21/2012, 7e v Cesku, Itélii a Litvé nebyly zatim audity energetické
ucinnosti béznou praxi. V té dobé jsme uvedli, Ze energetické audity nebyly vidy
povinné nebo dostate¢né kvalitni?®, a doporudili jsme, aby byly pfi vybéru projektt
primarnim pozadavkem.

Ve vech péti navstivenych ¢lenskych statech museli pfijemci predlozit osvédceni
o energetické naroc¢nosti po skonéeni praci s uvedenim nové energetické tridy a
spotieby energie renovované domacnosti nebo budovy. Rozdil ve spotiebé energie,
ktery uvadi osvédceni vydana pred renovaci a po renovaci, poskytuje odhad
energetickych Uspor dosazenych diky projektu.

Ridici orgdn v Italii (Apulii) pozadoval instalovat do budov v rdmci projekt(
systémy, které méfi, kolik energie se v budové skutecné vyrobi a spotfebuje. V Litvé
byla mira grantové podpory doplnujici ivéry spolufinancované EU zvysena pro ty

v vev

projekty, které spocivaji v instalaci individualnich méfi¢i v domdcnostech (viz bod 38).

Pres sva omezeni poskytuji odhady zaloZzené na rozdilu ve spotiebé energie,
uvedené v osvédcenich pred renovaci a po renovaci, snadno dostupny udaj o energii
usporené v rdmci jednotlivych projektl. Tento Udaj Ize porovnat s naklady na projekt, a
vypocist tak odhadované naklady na jednotku usetiené energie. Ve své zvlastni zpravé
¢. 21/2012 jsme Komisi doporucili, aby sledovala nakladovou efektivnost operacnich
programu na zakladé nakladl na jednotku uSetfené energie?®. Komise vsak s nasim
doporucenim plné nesouhlasila a nezavedla ho.

%5 Viz nade zvladstni zprava ¢. 21/2012, bod 41-44.

%6 Vijz zvlastni zpréava &. 21/2012, doporudeni 2.
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Vnitrostatni organy vybiraji projekty, u nichz se ocekava uUspora energie,
ale které jsou nékdy prilis nakladné

49 Tabulka 3 uvadi prehled minimalnich pozadavk( na energetickou Ucinnost a

maximalni limity pro naklady na jednotku usetfené energie u projektl v ramci péti

operacnich program, které jsme kontrolovali.

Tabulka 3 — Minimalni pozadavky na energetickou ucinnost a maximalni

limity pro naklady na jednotku uSetrené energie u péti kontrolovanych

operacnich programu

Minimalni o
o S o S Maximalni naklady
Operacni energetické Minimalni energetické na iednotku
program hodnoceni po Uspory po renovaci  najes :
: usetifené energie?
renovaci
Bulharsk . . Ne,
',',I arsko 60 % u rozsahlych renovaci, ? pouze'
RUst C . g nakladové stropy na
. jinak Zddné minimum " .
region( metr ¢tveredni
Ne 20 % u projektd s grantovou | Ne, ale vysoké
podporou ve vysi 30 % spolufinancovani
% soukromymi
Cesko . .
, 30 % u projektd s grantovou | subjekty (60—-70 %)
Integrovany | C . o
O podporou ve vysi 30 % snizuje riziko
regionalni .,
stanovovani
B 40 % u projekt(i s grantovou = nadmeérnych
podporou ve vysi 40 % pozadavk
Minimalné
Irsko jedno zlepseni
Jihovychod J ) P , (zddné pozadavky) Ne
o, energetického
regionalni .
ratingu
Italie 10 % (nebo 30 % pro ziskani
(Apulie) C e > P! Ne
. nejlepsi hodnoceni)
Regionalni
20 % u projektli s 15% mirou | Ne, ale vysoké
. D grantové podpory (do roku spolufinancovani
Litva ,
Investice 2017) soukromymi
. subjekty (60—85 %)
pro rust a 40 % u projektd s grantovou | snizuje riziko
pracovn c podporou ve vysi 40 % (do stanovovani
mista 31.10.2017)a30% (0d 1. | nadmérnych
11.2017) pozadavk

Zdroj: EUD na zaklad& informaci poskytnutych Fidicimi orgéany.
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V Bulharsku, Cesku, Italii a Litvé tyto minimalni pozadavky na energetickou
ucinnost po renovaci zarucovaly, Ze se uskute¢fiovaly projekty, které mély stanoveny
minimalni ambice?’. To je v porovnani se zjisténimi naseho predchoziho auditu
pozitivni vyvoj.

Absence stropll pro naklady na jednotku energie vsak s sebou nese riziko
financovani projektUl, které v poméru k nakladiim pfinaseji jen malé Uspory energie.
V téchto pripadech dosazené financni Uspory pfi platbach za energii nemusi stacit na
to, aby se béhem doby Zivotnosti pouzitych materiald (zpravidla 30 let?®) splatila
pocatelni investice do projektu.

Toto riziko je nizsi, pokud se na financovani projektovych naklad( vysokou mérou
podileji pfijemci (napt. v Cesku ¢i Litvé), a vy$si, pokud je vefejna podpora velmi vysoka
(napt. v Bulharsku, Irsku a Italii (Apulii)). Tabulka 4 uvadi piehled priimérné prosté
doby navratnosti podporenych investic do energetické ucinnosti v ramci
kontrolovanych operacnich program.

27V souladu s dokumentem Evropské komise (2014), , Technické pokyny k financovani
energetické renovace budov v rdmci politiky soudrznosti“, s. 55, ktery doporucuje fidicim
organtim podminit zpUsobilost projektu tim, Ze umozZni zvysit energetické hodnoceni
alesponi o dvé nebo tfi Urovné (a vyhnout se tim pfilis jednoduchym renovaénim projektim
s malym zvysenim energetické ucinnosti).

28 Na zakladé ustanoveni smérnice EU 2010/31/ES a evropské normy EN 15459:2007.
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Tabulka 4 — Primérna prosta doba navratnosti podporovanych investic
do energetické ucinnosti u péti kontrolovanych operacnich programu

Bulharsko Neni k dispozici (Udaje o usetrené
Rust region( energii se neshromazduiji)
Cesko
9 let

Integrovany regionalni

Irsko Neni k dispozici (Udaje o usetrené
Jihovychod regionalni energii se neshromazduiji)
Itallel(Aplullle) 24 let
Regionalni
Litva 11 let

Investice pro rlst a zaméstnanost

Zdroj: EUD na zékladé Gdaj poskytnutych navitivenymi fidicimi organy, podle cen elektfiny pro
spotfebitele v domacnostech v roce 2018 (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Electricity_price_statistics).

Primérna prosta doba navratnosti projektl energetické ucinnosti se v rdmci
operacnich programd, které jsme kontrolovali, pohybovala mezi 9 a 24 lety. To je vice
nez priimérnych sedm let u 5 152 projekt(i zaznamenanych v rdmci platformy pro
odstranovani rizik z hlediska energetické ucinnosti. Tato platforma obsahuje udaje
poskytnuté verejnymi a soukromymi investi¢nimi fondy a finanénimi institucemi,
vnitrostatnimi a regionalnimi organy a poskytovateli feseni energetické ucinnosti v celé
EU?°, Komise vytvofila tuto platformu s cilem zvysit investice do energetické Gcinnosti
v EU prostrednictvim sdileni Udaja a analyzy dokoncenych projekta.

V Itélii (Apulii) bylo v disledku nestanoveni stropu pro naklady na jednotku
usetrené energie financovano nékolik nakladnych projektd, jejichz energetické Uspory
budou pfilis malé to, aby se béhem Zivotnosti pouzitych materialll nebo samotnych
budov splatily vysoké pocatecni investice. Jak vyplyva z nasledujiciho grafu, u 35 %
projektl neni ndvratnost vloZzenych investi¢nich prostfedk( do 30 let pravdépodobna.

29 Viz https://deep.eefig.eu/


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Electricity_price_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Electricity_price_statistics
https://deep.eefig.eu/
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Obrazek 9 — Rozdéleni projektli energetické ucinnosti v ramci operacniho
programu v Italii (Apulii) podle doby navratnosti

25%

20%
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20 %
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%
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3% 3%
2%
Hm B
0% |
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Doba navratnosti (roky)

Zdroj: EUD na zékladé Gdaj poskytnutych navitivenymi Fidicimi organy a na zakladé cen elektfiny pro
spotrebitele v domacnostech v roce 2018 (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Electricity_price_statistics).

V Bulharsku a Irsku neni mozné nakladovou efektivnost investic posoudit, protoze
chybi Gdaje z monitorovani Gspor energie u projektd v obytnych budovach.

V Irsku byl regionalni operacni program Jihovychod zaméren na podporu
»komplexnich a ambicidznich zvySeni energetické ucinnosti, které povede
prinejmensim ke zlepSeni jednoho hodnoceni energetické Géinnosti“3°. V praxi nebyl
v ramci projektl definovan zadny cil pro uspory energie, nebyly hlaseny zadné
informace o Uspordch a u vice neZ poloviny podporenych domacnosti se energetické
hodnoceni nezvysilo (viz bod 85).

Tato zjisténi jsou podobna zjisténim nasi zvlastni zpravy ¢. 21/2012, v niz jsme
dosli k zavéru, Ze naklady na projekty energetické ucinnosti ve verejnych budovach
byly ¢asto v poméru k usetfené energii pfilis vysoké a doba navratnosti dlouha
(v priméru kolem 50 let)3'. Na zakladé toho jsme Komisi doporucovali stanovit pfi
vybéru projektl maximalni pfijatelnou prostou dobu ndvratnosti a standardni
investi¢ni naklady na jednotku usetrené energie.

Komise v dokumentu ,, Technické pokyny k financovani energetické renovace
budov v ramci politiky soudrznosti“ uvadi, Ze ,u projekt(, které jsou zpUsobilé pro

30" Viz oddil 4 (c) 2014-2020 irského regionélniho operaéniho programu Jihovychod.

31 Viz zvlastni zpréava €. 21/2012, bod 52 pism. a).


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Electricity_price_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Electricity_price_statistics

financovani, Ize definovat maximalni anebo minimalni dobu navratnosti; to vsak mze

vést k urcitému blokacnimu efektu, kdy se prioritné financuji nenaro¢né renovacni
projekty“32. V praxi véak Zadny z navstivenych Fidicich orgdna takové limity nestanovil.

Vybeérova kritéria stale neuprednostnuji nakladové nejefektivnéjsi

projekty

Tabulka 5 obsahuje prehled vybérovych postupl a hlavnich kritérii, jimiz se fidilo
rozdélovani rozpoctovych prostfedkl a vybér projektl v ramci péti operacnich

program, které jsme kontrolovali.

Tabulka 5 — Postupy pfi vybéru projektd a miry vefejné podpory u péti

kontrolovanych operacnich program

Oteviené vyzvy
(92 % rozpoctu) ~ Obce vybiraji budovy
podle véku, poctu
domadcnosti, mista ..., a
nikoliv podle nakladové
efektivnosti Uspor

energie

Bulharsko
Rast region(

Soutézni vyzvy
(8 % rozpoctu)

Cesko . .
) . Celostatni oteviené
Integrovany | Oteviené vyzvy .
T vyzvy
regionalni

Rozpocet pridéleny
mistnim organtm na

Irsko zakladé poctu
Jihovychod | Oteviené vyzvy = obdrienych zadosti,

regiondlni nikoliv nakladové

efektivnosti uspor
energie

V pfipadé otevienych
vyzev nejsou splnéna
zadna kritéria tykajici se
nakladové efektivnosti
Uspor energie

U vyzev v roce 2018
tykajici se osy 2 se kritéria
s nejvyssim bodovym
hodnocenim udélovala za
nakladovou efektivnost
uspor energie

Zadna kritéria tykajici se
nakladové efektivnosti
Uspor energie

Zadna kritéria tykajici se
nakladové efektivnosti
Uspor energie

32 Komise (2014), , Technické pokyny k financovani energetické renovace budov v rdmci

politiky soudrznosti“, s. 54.
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Italie Kritéria s nejvétsim
(Apulie) Soutézni vyzva Soutézni vyzva poctem bodu (65 ze 100)
Regionalni se tykala Uspor energie
Litva
Investice pro Zadna kritéria tykajici se
rast a Oteviené vyzvy Oteviené vyzvy nakladové efektivnosti
pracovni Uspor energie
mista

Zdroj: EUD na zékladé Gdajd poskytnutych navstivenymi fidicimi organy.

S vyjimkou Italie (Apulie) a jedné mensi vyzvy (8 % rozpoctu) v Bulharsku
rozdélovaly navstivené Fidici organy rozpocet na projekty energetické ucinnosti
v obytnych budovach na zakladé otevienych vyzev, tj. podle poradi obdrzeni Zadosti.
To fidicim organlm zajistilo prabézny pfisun Zadosti a zpravidla umoznilo i jejich rychlé
zpracovani.

Vyuziti téchto otevienych vyzev nicméné neumoznuje posoudit relativni naklady
a prinosy projektd, mezi néz patfi nakladova efektivnost Uspor energie a vedlejsi
prinosy investic do energetické Ucinnosti (napt. zlepseni zdravi, obnova mést a snizeni
energetické chudoby, nizsi platby za energii, zména klimatu, zneciSténi ovzdusi).
V dasledku toho nebyly uprfednostnény projekty, které prinaseji vétsi energetické
uspory nebo maji jiné pfinosy pfi nizSich nakladech.

K posouzeni relativni ndkladové efektivnosti u projekt energetické ucinnosti
vyuzila soutézni vyzvu pouze Italie (Apulie) (viz ramecek 4).



V Italii (Apulii) fidici organ uplatnil soutézni vyzvu a vyuzil jedno kritérium tykajici
se nakladové efektivnosti Uspor energie, aby tak uprednostnil projekty s vétsimi
energetickymi Usporami pti nizSich nakladech. Presto se nepodafrilo zabranit tomu,
aby se financovaly i projekty, které dosahuji v poméru k nakladdim mensich uspor.
Dlavodem bylo, Ze nebyl stanoven nakladovy strop na jednotku usetrené energie
(viz bod 53), a dale pfilis nizka vaha tohoto kritéria v praxi (3 % misto 20 % bodd,
které bylo mozné za toto kritérium ziskat). Zplsobeno to bylo tim, Ze nakladové
nejefektivnéjsi projekt, ktery poslouzil jako zaklad pro stanoveni bodového
hodnoceni pro ostatni projekty, predstavoval krajni bod pomysiné stupnice
(protoze spocival pouze v jednoduchych opattenich, jako jsou solarni panely,
tepelnd cerpadla, termostatické ventily). V dlsledku toho témér vSsechny ostatni
projekty (95 %) dostaly velmi podobné hodnoceni (mezi 0 a 5 body z 20), coz

v podstaté znemoznilo urcit jejich prioritu. Pro srovnani lze uvést, Ze v ramci
italského vnitrostatné financovaného Programu modernizace Ustfednich budov
verejné spravy pripada na toto kritérium 60 % bod, které m{ze projekt ziskat.

Tato zjisténi jsou podobna zjisténim nasi zvlastni zpravy ¢. 21/2012, v niZ jsme
dospéli k zavéru®?, Ze ndkladova efektivnost nebyla pro ¢lenské staty pfi pfidélovani
prostiedkd na opatreni a projekty energetické ucinnosti rozhodujicim kritériem.
Doporucovali jsme proto pouzit vybérova kritéria zalozena na standardnich
investi¢nich nakladech na jednotku usetfené energie.

V dokumentu ,, Technické pokyny k financovani energetické renovace budov
v ramci politiky soudrznosti“, ktery zverejnila Komise, se uvadi, Ze ¢lenské staty musi
na zakladeé kritérii urcit, které projekty energetické ucinnosti jsou nakladové
nejefektivnéjsi, a tyto projekty pfi vybéru upfednostnit3*. Ze soucasnych zjisténi vsak
vyplyva, Ze v praxi se takto z velké miry nepostupovalo.

3 Viz zvlastni zpréava &. 21/2012, bod 51 pism. b).

3 Komise (2014), , Technické pokyny k financovani energetické renovace budov v rdmci
politiky soudrznosti“, s. 54.

33



34

Udaje o vykonnosti vydajd na energetickou tcinnost by mély prokazovat, ¢eho
bylo pomoci rozpoctu EU dosazeno a zda byly tyto prostfedky vynalozeny dobre
(povinnost odpovidat se)**. Tyto informace by mély doloZit, Ze ¢lenské staty vybraly
nakladové efektivni projekty.

Komise ve svych pokynech?® v zdjmu zaméfeni vydaji na vysledky poZaduje, aby
ramec vykonnosti zahrnoval:

a) konkrétni, méritelné, dosazitelné, relevantni a casové vymezené cile kazdého
operacniho programu se stanovenim toho, jak opatfeni spolufinancovana
z prostredk( EU pfispivaji k cilim EU v oblasti energetické ucinnosti;

b) ukazatele umoznujici sledovat fyzické vystupy a vysledky projektl. Vzhledem
k tomu, Ze hlavnim cilem kontrolovanych vydaju je Uspora energie, mély by tyto
ukazatele vypovidat predevsim o mnozZstvi usporené energie a pfipadné dalSich
vysledcich projektd. Monitorovaci systém by mél umoznit tyto Udaje vykazat v
Uhrnné podobé, aby bylo mozné informovat o energii usporené operacnimi
programy, a tedy i o pfispévku z rozpoctu EU k ciliim EU v oblasti energetické
ucinnosti.

c) predbéiné podminky, tedy aby tak byly zavedeny nezbytné podminky k zajisténi
efektivnich a ucinnych vydajd, a vykonnostni rezervu, aby bylo mozné odmeénit
operacni programy, které budou s to prokazat, Ze prinaseji ndkladové efektivni
uspory energie.

Spolecné ukazatele méfri energii usporenou v ramci investic do
verejnych, ale nikoliv do obytnych budov

VSech pét operacnich programd, které jsme kontrolovali, definovalo konkrétni
cile pro sva opatreni v oblasti energetické ucinnosti na zakladé potreby zvysit
energetickou ucinnost fondu budov, zejména obytnych (viz bod 24). Cile jsou
relevantni pro hlavni cil EU v oblasti energetické ucinnosti a jsou ¢asové vymezené
(vysledk( by mélo byt dosazeno do roku 2023). Ani jeden z téchto operacnich

35V souladu se zasadou Fadného finanéniho Fizeni stanovenou finanénim nafizenim
EU/EURATOM 2018/1046 ze dne 18. éervence 2012, ¢lanek 33.

3 Komise (2014), ,,Pokyny pro &lenské staty tykajici se vykonnostniho ramce, pfezkumu a
rezerv” a Komise (2014), ,,Pokyny k pfedbéznym podminkdam®.
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program( vSak nevymezil o¢ekdvanou vysi Uspor, kterych by investice mély dosahnout,
nebo ocekavanych nakladd na jednotku usetrené energie.

Nafizeni tykajici se jednotlivych fondi3” vymezuji seznam spoleénych ukazatell
vystupu, které by clenské staty mély uplatriovat, kdykoliv je takovy ukazatel relevantni
pro vyjadreni vystupu podporovanych investic. Pokud jde o vydaje na energetickou
ucinnost v budovach, byly stanoveny dva spolecné ukazatele vystupa:

a) Spolecny ukazatel vystupu 31 , pocCet domdacnosti s lepSim energetickym
hodnocenim®, ktery se tyka vydaj na renovaci energetické ucinnosti obytnych
budov;

b) Spolecny ukazatel vystupt 32 ,,snizeni ro¢ni spotfeby primarni energie ve
verejnych budovach”, ktery méri energii usetfenou diky vydajlim na renovace
zvysujici energetickou uUcinnost verejnych budov.

Obrdzek 10 a obrdzek 11 ukazuji pokrok dosazeny u spolec¢nych ukazatell
vykonnosti 31 a 32 v roce 2018 ve srovnani s cilovou hodnotou pro rok 2023.

Obrazek 10 — Spolecny ukazatel vykonnosti 31 ,,pocet domacnosti
s lepsSim energetickym hodnocenim“
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Zdroj: EUD podle Gdajd Evropské komise.

37 Clanek 5 a ptiloha | nafizeni (EU) €. 1300/2013 o Fondu soudrinosti. Clanek 6 a
priloha | nafizeni (EU) ¢. 1301/2013 o EFRR.
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Obrazek 11 — Spolec¢ny ukazatel vykonnosti 32 ,,sniZeni rocni spotieby
primarni energie ve verejnych budovach”
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Zdroj: EUD podle Gdajd Evropské komise.

U investic do energetické ucinnosti vefejnych budov spolecny ukazatel
vykonnosti 32 informuje o usporené energii. Pokud vsak jde o investice do energetické
ucinnosti obytnych budov, spole¢ny ukazatel vykonnosti 31 vypovida o poctu
domacnosti s lepSim energetickym hodnocenim, ale nikoliv o Uspordch energie.

JelikozZ tedy v tomto pfipadé chybi spolecny ukazatel objemu Uspor energie
v obytnych budovdch, nelze zjistit, jakych energetickych Uspor dosahnou planované
investice do energetické ucinnosti budov ve vysi 4,6 miliardy EUR z rozpoctu EU na
obdobi 2014-2020%2. Nelze také celkové vycislit, nakolik pfispél rozpocet EU k plnéni
cild EU v oblasti energetické ucinnosti.

Tato zjisténi jsou podobna nasim zjisténim ze zvlastni zpravy ¢. 21/2012, v niz
jsme dospéli k zavéru®?, Ze ukazatele vykonnosti pro opatfeni energetické u¢innosti
nebyly pro monitorovani programu vhodné a vysledky téchto opatfeni v ramci EU
nebylo mozZné agregovat. Na zakladé toho jsme doporucovali pouZivat srovnatelné
ukazatele vykonnosti v celé EU. Komise ¢astecné toto doporuceni realizovala
zavedenim spolecného ukazatele 32 pro obdobi 2014-2020, ktery se tyka dspor
energie diky investicim financovanym EU, ale pouze u vefejnych budov. Pro obdobi

3 Jednd se o rozpolet pfidéleny &lenskymi staty do 31. ledna 2020.

39 Viz zvlastni zpréava €. 21/2012, bod 51 pism. c).
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2021-2027 navrhla Komise spolec¢ny ukazatel vysledk( RCR 26 ,,ro¢ni konecna
spotieba energie (z toho: v obytnych budovach, jinych nez obytnych soukromych

budovach, jinych nez obytnych vefejnych budovach)“.

73 Kromé spole¢nych ukazatell vykonnosti vyuZilo pét kontrolovanych operacnich

programuU nasledujici specifické ukazatele, které by mély byt zaméreny na konkrétni

investice, jeZ pfislusny program podporuje:

Tabulka 6 — Specifické ukazatele péti kontrolovanych operacnich

programu
Hodnota
Operaéni Wehozi vroce 2018
perac Mérna jednotka ycho (nebo Pokrok
program hodnota 2013 >
posledni
hlasena)
Konec¢na
spotieba energie | (v 1000 toe*) 2 257 2319 -
Bulharsko domacnosti
Rast Konecna
region( f i
B spotreba energie |\ ) 00404 964 1200 -
verejné spravy,
obchodu a sluzeb
Cesko Koneéna
Integrovany | spotieba energie MWh/rok 70027 778 | 80497 553 --
regionalni domdcnosti
Pramérny tepelny
Irsko vykon bytovych 5
Jihovychod jednotek kWh/m?/rok 210 144 ++
regionalni Vv regionu
Jihovychod
Spotreba
Italie elektrické energie
(Apulie) verejné spravy na GWh 3,2 3,3 -
Regionalni jednotku
pracovni sily
Litva v .
. Konecna
Investice spotreba energie
pro rlst a P N g (v 1 000 toe*) 2110 2 090 +
. v sektoru sluzeb a
zaméstnano ,
ot v domacnostech

* Tuna ropného ekvivalentu (toe) je jednotka energie definovanou jako mnoZstvi energie uvolnéné pfi
spalovani jedné tuny ropy. Je to pfiblizné 11 630 kilowatthodin (kWh).

Zdroj: EUD na zakladé udajd poskytnutych navitivenymi Fidicimi organy.
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Ve vSech péti navstivenych ¢lenskych statech jsou ukazatele vysledk( statistické
povahy a vztahuji se napfiklad ke spotiebé energie ve vSech budovach v ¢lenském
staté, nikoliv pouze budovach, které byly renovovany s pomoci prostiedkl EU. Tyto
ukazatele proto nevypovidaji o Usporach energie, jichz bylo dosazeno investicemi do
energetické ucinnosti financovanymi EU.

Tri z péti ¢lenskych statl, které jsme navstivili, shromazdily tdaje o mnozstvi
energie usetrené diky jednotlivym projektlim, véetné téch, které se tykaji obytnych
budov. Komise vsak ¢lenské staty nepozadala o udaje tykajici se monitorovani
pramérnych naklad(l na jednotku usetiené energie.

Komise a ¢lenské staty ve svych planovacich dokumentech uvedly, Ze investice do
energetické ucinnosti pfinaseji kromé Uspory energie také dalsi pfinosy (souvisejici
napriklad se zdravim, obnovou mést, kvalitou Zivota, sniZzenim energetické chudoby,
plateb za energii a znecisténim ovzdusi). Ani jeden navstiveny ¢lensky stat vSak tyto
doplrikové prinosy neméril pomoci ukazateld.

Ukazatele nelze pouzit k monitorovani nakladové efektivnosti

Zadny z ukazatel(i uplatiiovanych v navstivenych &lenskych statech neméFi
nakladovou efektivnost investic do energetické ucinnosti budov. V ndvaznosti na
podobna zjisténi naseho predchoziho auditu jsme doporucili sledovat naklady na
jednotku usetfené energie a planovanou a dosazenou dobu navratnosti*. To by mohlo
pomoci jednak urcit referencni kritéria a limity pro vybér projektt (viz bod 58) a jednak
pfi pridélovani vykonnostni rezervy posoudit, nakolik operacni programy dosahuiji
planovanych vysledku (viz bod 82).

Komise vsak s nasim doporucenim plné nesouhlasila. Podle jejiho nazoru by
srovnatelnost doporuéenych ukazatel( byla omezenad, nebot tyto ukazatele zaviseji na
radé faktor( (napfr. ceny energii, klima). Komise nekoncipovala sv(ij monitorovaci
systém pro obdobi 2014-2020 tak, aby sledoval ndkladovou efektivnost investic, tedy
shromazdoval udaje o ndkladech na jednotku uSetfené energie. Proto navzdory
tvrzeni, Ze v obdobi 2014-2020 se u vydajli na politiku soudrznosti zvySila orientace na
vysledky, nebylo nase doporuceni zatim zavedeno.

40 Viz nade zvlastni zprava ¢. 21/2012, doporudeni 2.



39

Na zakladé udajd nahlasenych Komisi jsme vypocetli primérné ndklady na
renovovanou domacnost (viz obrdzek 12). Komise vSak ma za to, Ze tyto Udaje
neodrazeji skute¢né ndklady investic ani cely rozsah ziskanych pfinosu.

Obrazek 12 — Priimérné naklady na domacnost s lepSim energetickym
hodnocenim a pocet renovovanych domacnosti v jednotlivych clenskych
statech
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20 000 I | \ > 000
o - - =2 il N |
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Primérné niklady na domacnost (vEUR)
Pocet domacnosti

m Pocet doméacnostis lepsim energetickym hodnocenim

@ Primérné naklady na domdacnost s lepsim energetickym hodnocenim (v EUR)

Zdroj: EUD na zékladé Gdaj poskytnutych Evropskou komisi (primérné naklady na domécnost s lepsim
energetickym hodnocenim jsme vypocitali vydélenim vydaji na renovace zamérené na zvyseni
energetické Ucinnosti obytnych budov (vykadzanych v ptiloze) poétem domacnosti s lepsSim energetickym
hodnocenim podle spole¢ného ukazatele vykonnosti 31 do 31. prosince 2018). Graf neuvadi primérné
naklady na domacnost u osmi ¢lenskych statd (FI, GR, IT, MT, NL, SE, SK, UK), které nenahlasily Zadné
domacnosti s lepsim energetickym hodnocenim.

Komise alokovala vykonnostni rezervu na opatreni v oblasti energetické
ucinnosti na zakladé vydajti a vystupu, nikoliv Uspor energie

Aby Komise zarucila realizaci nezbytnych opatfeni na podporu nakladové
efektivnosti do energetické ucinnosti, poZzadovala od ¢lenskych statd, aby do zacatku
programového obdobi 2014-2020 splnily specifickou predbéznou podminku. Opatreni
zavedena za Ucelem splnéni této podminky sestavala z opatieni k zajisténi:

a) minimalnich pozadavka tykajicich se energetické narocnosti budov;
b) systému certifikace energetické narocnosti budov;

c) strategického planovani o energetické ucinnosti;
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d) vybaveni konecnych zdkaznikd individualnimi méfici.

S vyjimkou Italie vSechny navstivené Clenské staty zavedly tato opatieni od
zaCatku programového obdobi 2014-2020. Italie realizovala opatieni a) a b) v roce
2017, tedy tii roky po zahajeni programového obdobi 2014-2020.

Aby byl operacni program orientovan na vysledky, vyclenila EU vykonnostni
rezervu (ve vysi 6 % financovani politiky soudrznosti) a v srpnu 2019 ji pridélila na
priority, u nichZ se podafilo splnit dil¢i cile. V pfipadé dvou ukazatel(i musi oba splfiovat
alespon 85 % cilové hodnoty. V ptipadé tfi (nebo vice) ukazatel musi dva dosahovat
alespon 85 % a zbyvajici alespon 75 % své dil¢i cilové hodnoty.

Jak bylo uvedeno v nasich pfedchozich zpravach*!, tyto diléi hodnoty se tykaji
ukazatell vydaju a vystupll. Pét operacnich programa, které jsme kontrolovali,
vyjadrilo dil¢i cile pro opatfeni energetické Ucinnosti z hlediska po¢tu domacnosti
s lepSim energetickym hodnocenim.

S vyjimkou Litvy se Komise rozhodla pfidélit vykonnostni rezervu na opatfeni
v oblasti energetické ucinnosti na zakladé vydajl a vystup, nikoliv Uspory energie
v obytnych budovach ani nakladové efektivnosti investic.

V Irsku nejsou ukazatele ,pocet domacnosti s lepSim energetickym hodnocenim*”
a ,celkova vyse zpUsobilych vydaja“, které byly Komisi vykazany, spolehlivé. Na zakladé
naseho auditu a zjisténi Komise irské organy uvedly, Ze u 52 % domdacnosti
renovovanych v ramci programu ,, LepSi energie, teplejSi domovy“ v roce 2017 se
energetické hodnoceni nezvysilo. V sou€asné dobé prezkoumavaji renovacni projekty
domadcnosti z let 2014, 2015, 2016 a 2018, aby zjistily, v kolika pfipadech nedoslo
v energetickém hodnoceni ke zlepseni.

V pripadé Litvy Komise v srpnu 2019 na zakladé vnitrostatni auditni zpravy
dospéla k zavéru, zZe v kvalité a spolehlivosti celého systému monitorovani udaju
o spolecnych a specifickych ukazatelich existuji vyrazné nedostatky. Neslo pouze

41 Zvlastni zprava ¢. 15/2017
(https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=43174), stanovisko ¢. 6/2018
(https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=47745), informacni dokument
»Zajistovani vykonnosti v politice soudrznosti”
(https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=50385).


https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=43174
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=47745
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=50385
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o opatfeni v oblasti energetické ucinnosti. Komise proto zatim nepfidélila vykonnostni
rezervu Zadnému z opatreni v ramci litevského operacniho programu.
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Zavéry a doporuceni

Provéfovali jsme pét operacnich program( v Bulharsku, Cesku, Irsku, Italii (Apulii)
a Litve, které vyclenily priblizné 2,9 miliardy EUR ze svého rozpoctu z Evropského fondu
pro regiondlni rozvoj a Fondu soudrinosti ur¢eného na tuto oblast. Posuzovali jsme,
zda byly tyto prostfedky vyuzity nakladové efektivnim zplsobem a zda Komise a
Clenské staty realizovaly nase doporuceni ze zvlastni zpravy ¢. 21/2012 o energetické
ucinnosti verejnych budov.

Ve své pfedchozi zpraveé jsme dospéli k zavéru, Ze nakladova efektivnost neni
u vydajd EU na energetickou ucinnost rozhodujicim kritériem. Navzdory lepSim
pokynim Komise jsme zjistili pretrvavajici nedostatky, a to zejména ve vybéru
projektd. Financované projekty jesté porad nejsou zaméreny na dosazeni nejvétsich
potencialnich Uspor energie v porovnani s investovanymi ¢astkami. Pokud by se
vybérové postupy vice zamérovaly na ndkladovou efektivnost, mohly by vést k vyssim
usporam energie na investované euro.

Vzhledem k tomu, Ze tyto financ¢ni prostfedky se vynakladaji v ramci sdileného
fizeni, za jejich vyuZiti tak, aby se dosahlo co nejvétsiho dopadu, odpovida Komise
spolu s ¢lenskymi staty. Nicméné podle nazoru Komise je vybér projektd vyluénou
odpovédnosti ¢lenskych statl. S ohledem na zvysené ambice EU tykajici se cil(i
energetické Gcinnosti a na vyhledové omezovani rozpoctu je nakladova efektivnost
vydajl dllezitéjsi nez kdy v minulosti.

Zjistili jsme, Ze potieby, které ¢lenské staty uvedly ve svych narodnich akcnich
planech energetické ucinnosti, nebylo mozné pfi pripravé operacnich programui na
obdobi 2014-2020 z divodu &asovych omezeni patfiéné zohlednit. Clenské staty mély
Komisi pfedlozZit do 31. prosince 2019 vnitrostatni plany v oblasti energetiky a klimatu
pro obdobi 2021-2027 a do 10. bfezna 2020 narodni dlouhodobé strategie renovaci
budov. Tyto strategické dokumenty by mély pfijit v¢as, aby je ¢lenské staty mohly
zohlednit v programech politiky soudrznosti.

Pokud jde o posouzeni potieb v samotnych operacnich programech, zjistili jsme,

vsech pét operacnich programu, které jsme kontrolovali, se zmifiuje o nutnosti
zvysit energetickou ucinnost fondu budov, zejména obytnych, ale nevydislilo
mozné energetické Uspory a pfislusné investicni potreby (body 23-28);
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zadny z péti kontrolovanych operacnich programu nepopisoval prekazky brzdici
investice do energetické U¢innosti. Litva a Cesko viak podnikly jisté kroky
k odstranéni nékterych z nich (body 29-32);

prestozZe investice do energetické ucinnosti vedou k Usporam nakladd pro
vlastnika anebo najemce budovy, cozZ by odlvodriovalo vyuziti vratnych financnich
nastrojQ, Ctyfi z péti operacnich program(, které jsme kontrolovali, stale uplatriuji
jako jediny prostiedek financovani téchto investic granty. Pouze v Litvé byl
zaveden Uspésny financni nastroj EU, ktery poskytuje preferencni Uvéry na
renovace priblizné 4 000 budov s vice bytovymi jednotkami (body 33-35);

navzdory tomu, Ze Komise radi, jak motivovat k rozsahlym renovacim
prostrednictvim vyssi miry podpory na tento typ projektq, tfi z péti navstivenych
¢lenskych statd miru podpory nijak neupravovaly a poskytovaly granty ve vysi
100 % bez ohledu na o¢ekavané energetické Uspory. Litva a Cesko upravily miru
podpory tak, aby zajistily co nejvyssi pakovy efekt soukromého financovani
(body 36—42).

Pred schvalenim programu, které navrhuji vynalozZit finan¢ni prostredky z politiky

soudrznosti na opatreni v oblasti energetické ucinnosti, by Komise méla posoudit, zda

tyto programy:

a)

b)

c)

vychdzeji z analyz opatfeni potiebnych k zavedeni finan¢nich nastroji nebo
trznich mechanismd, jako je uzavirani smluv o energetickych sluzbach, a podporuiji
nakladové efektivni vyuzivani grantl financovanych EU u rozsahlych renovaci,
které jdou nad ramec minimalnich poZadavk( na energetickou narocnost,

s ohledem na konkrétni trzni podminky;

jsou v souladu s vnitrostatnimi plany v oblasti energetiky a klimatu a narodnimi
dlouhodobymi strategiemi renovaci budov;

definuji odhadované Uspory energie dosazené diky fondim EU.

Casovy ramec: véas pro schvaleni programii na obdobi 2021-2027.
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Pokud jde o vybér projektd, zjistili jsme, Ze:

vSech pét navstivenych ¢lenskych statd vyZzaduje, aby projekty vychazely
z energetického auditu a aby k nim bylo predloZeno osvédceni o energetické
narocnosti budovy pred renovaci a po ni (body 45-48);

vSechny navstivené clenské staty s vyjimkou Irska vyZzadovaly, aby se realizovaly
projekty s urcitou ambici, a stanovily proto, jaké minimalni hodnoceni by budova
méla mit po renovaci anebo minimalni procentualni podil energetickych uspor,
jichZ by projekty mély dosahnout. Nebyly vSak stanoveny zadné nakladové stropy
na jednotku usetfené energie, takze nékteré projekty byly v poméru

k ocekdvanym usporam energie pfilis nakladné (body 49-58);

s vyjimkou Italie (Apulie) ¢lenské staty, které jsme navstivili, rozdélovaly rozpocet
mezi projekty podle poradi obdrzeni Zadosti prostfednictvim oteviené vyzvy, coz
neumoznuje zohlednit relativni ndklady a pfinosy projekt( ani uprednostnit
takové, které maji sanci dosahnout vyssich Uspor energie nebo jinych prinosl pri
nizsich nakladech (body 59—-64).

Pro obdobi 2021-2027 by se Komise méla ujistit, Ze fidici organy plni poZadavky

finanéniho nafizeni souvisejici se zasadami hospodarnosti, efektivity a ucinnosti,

a zejména Ze uplatiuji postupy pro vybér projektu, které:

stanovi minimalni a maximalni hodnoty pro klicové parametry (mnozstvi usetiené
energie, minimalni energetické hodnoceni, jehoz by budova méla po dokonéeni
projektu dosahnout, Cista soucasna hodnota, prosta doba navratnosti nebo
naklady na jednotku usetfené energie);

posoudit pomérné naklady a prinosy projektl a vybrat takové, které prinaseji
vysSi Uspory energie a dalsi pfinosy pfi nizSich nakladech.

Casovy ramec: véas pro schvaleni programii na obdobi 2021-2027.

Pokud jde o vykonnostni rdmec, zjistili jsme, Ze:

neexistuje zadny ukazatel, ktery by méril energii usporenou investicemi do
obytnych budov, takZe neni mozné zjistit, nakolik rozpocet EU pfispél k plnéni cilG
v oblasti energetické ucinnosti. Chybi také ukazatel, ktery by méfil ostatni pfinosy,
jichZ by tyto investice mély dosahnout (body 67-76);
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zadny z ukazatel(l pouzivanych v navstivenych ¢lenskych statech neméri
nakladovou efektivnost investic do budov, jelikoZ Komise svij monitorovaci
systém pro obdobi 2014—2020 nekoncipovala tak, aby poskytoval informace
o nakladech na jednotku usetiené energie (body 77—-79);

vSechny navstivené fidici organy (s vyjimkou Italie (Apulie)) vcas realizovaly
opatreni, ktera se vyzadovala v ramci pfedbézné podminky pro investice do
energetické ucinnosti. Kritéria pro pridélovani prostredkl z vykonnostni rezervy
vSak nezajistovala u vydaja dlraz na vysledky, protoZe Komise ji pfidélovala na
zakladé vydajl a vystupd, a nikoliv Uspor energie nebo nakladové efektivnosti
(body 80-86).

Komise by méla:

a)

b)

c)

poskytnout informace jak o souhrnnych nakladech, tak o mnoZzstvi usetfené
energie nebo jinych vysledcich investic;

stanovit ukazatele pro sledovani nakladové efektivnosti investic;

vyuZzit tyto ukazatele pfi rozhodovani o pfidélovani prostfedkl pfi prezkumu
v poloviné obdobi 2021-2027.

Casovy ramec: véas pro schvaleni programii na obdobi 2021-2027 v p¥ipadé bodu b)
a po schvaleni vsech programti na obdobi 2021-2027 v pfipadé bodu a) a c).

Tuto zpravu pfijal senat |, jemuz predseda Nikolaos MILIONIS, ¢len Uéetniho dvora,
v Lucemburku dne 30. bfezna 2020.

Za Ucetni dvir

Klaus-Heiner LEHNE
predseda



Priloha

Priloha | — Prostredky v ramci politiky soudrznosti na
energetickou ucinnost budov v obdobi 2014-2020

Rozpocet pro

% rozpoctu
na budovy

% rozpoctu
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Rozpocet pro Rozpocet pro | budovy (soucet | narozpoctu na budovy VZ:?,jtiga
obytné verejné obytnych a politiky vynaloZzeného
budovy budovy verejnych soudrznosti do 3bluc]i;v;§]t.18
budov) v élenském | 31.12.2018 o
staté

AT 0 5893 940 5893940 1% 19% 0
BE 12 000 000 26330513 38330513 2% 14 % 2004 843
BG 116 091 519 80 508 006 196 599 525 3% 15% 12 844 101
cY 20 500 000 23 500 000 44 000 000 6 % 20% 7 058 821
cz 373 969 708 617 437 463 991 407 171 5% 21% 90 193 054
DE 0 892 832 893 892 832 893 5% 9% 0
DK 0 0 0 0% 0% 0
EE 174 636 461 1863 044 176 499 505 5% 46 % 80 542 195
ES 557 157926 | 1028280396 1585 438 322 5% 7% 80 505 722
Fl 1996 928 12011720 14 008 648 1% 19% 571 466
FR 454 230 674 257 357 785 711 588 459 5% 22% 126 810 646
GR 248 138 321 307 639 356 555 777 677 3% 8% 26 600 287
HR 90 000 000 181 810 805 271 810 805 3% 23% 42 350578
HU 250323411 902 749 679 1153 073 090 5% 27% 65 880 774
IE 84 500 000 0 84 500 000 8% 27 % 22 653 118
IT 41 534 286 1053 215 228 1094 749 514 3% 10 % 1793 395
336 171 919 160 392 880 496 564 799 7% 46 % 208 021 084
1203 638 2407 277 3610915 9% 39% 636 990
150 000 000 182 545 246 332 545 246 8% 6 % 6 587 902
5088170 4 866 946 9955116 1% 33% 2400 000
9652 206 20164 314 29816 520 3% 33% 800 000
750 703 882 1502 887 179 2253591061 3% 23% 68 664 689
143 626 068 442 916 876 586 542 944 3% 3% 10 061 529
444330119 741 840094 1186170213 5% 9% 81954 405
13637 164 12 561 834 26 198 998 2% 6 % 908 540
6 600 000 142 360 000 148 960 000 5% 26% 1016 859
111 388 554 474 886 480 586 275 034 4% 34% 111 338 723
161 251913 75 302 550 236 554 463 2% 14 % 6710616
4558732867 | 9154562505 | 13713295372 4% 18% | 1058910337

Zdroj: EUD na zakladé udajd poskytnutych Evropskou komisi.
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Glosar

Dohody o partnerstvi: Dohody uzaviené mezi Evropskou komisi a kazdym ¢lenskym
statem na programové obdobi 2014-2020. Vymezuji plany vnitrostatnich organl na
vyuziti financ¢nich prostredkl z evropskych strukturalnich a investi¢nich fond( (ESIF)

a urcuji strategické cile a investi¢ni priority kazdého ¢lenského statu, pricemz tyto cile a
priority propojuji s celkovymi cili strategie Evropa 2020 pro inteligentni a udrzitelny
rast podporujici zaclenéni. Pripravuji je ¢lenské staty po projednani s Komisi a musi byt
schvaleny Komisi.

Energeticka ucinnost: Energetickou uUcinnosti se rozumi vyuZiti mensich energetickych
vstupU pfi zajiSténi stejné Urovné ekonomické ¢innosti nebo sluzby. Investice do
energetické ucinnosti prinasi lepsi hospodarskou a spolecenskou navratnost nez
investice do dodavek energie. Energeticka ucinnost zvétsuje potencial pro hospodarsky
rast, zvySuje konkurenceschopnost podnikd, sniZzuje vydaje domacnosti na energii,
vede k mensi zavislosti na dovozu energie, snizeni emisi a lepsi kvalité ovzdusi.

Energeticky audit: Standardni energeticky audit spociva v komplexni analyze
energetickych systémU daného objektu. Spociva predevsim ve vypracovani vychozi
hodnoty pro méreni spotreby energie, zhodnoceni moznych energetickych uspor

a nakladové efektivnosti nalezité zvolenych opatieni na Uspory energie.

Metodika vypoctu optimalnich nakladd pro budovy: U¢elem metodiky vypoctu

optimalnich nakladu je vytvofit pravni ramec pro zvyseni minimalnich pozadavka
¢lenskych statl na energetickou naro¢nost budov s cilem zajistit, aby byla pfijata
vSechna ekonomicky racionalni opatreni.

Nakladové efektivni investice: Nejméné nakladna alternativa pro dosazeni dané
urovné vykonnosti nebo nejvyssi mozna uroven vykonnosti pti dané urovni naklada.
Lze ji také vyuzit i pro srovnani projektl a stanoveni priorit alternativnich projektt

v ramci programu. (Kreith, F., Goswami, Y.D. Handbook of Energy Efficiency and
Renewable Energy, Taylor & Francis, Boca Raton, USA, 2007). Zasada efektivity, kterd
spociva v co nejlepSim poméru mezi pouzitymi prostfedky a dosazenymi vysledky je
jednou z podminek pfi vynakladani prostfedkd EU (viz ¢l. 33 odst. 1 pism. b) financ¢niho
narizeni).

Narodni akcni plan energetické ucinnosti (NAPEE): Strategické nastroje vypracované
na urovni ¢lenskych statli pro ucely jejich planovani, koordinace a pIlnéni opatreni

v oblasti energetické ucinnosti ve vSech odveétvich. Vymezuji odpovédnosti a mohou
obsahovat odhad potfeb a rozpoctové alokace. Narodni akéni plany predstavuji
zavazek, ktery clenské staty musi splnit, ale nemaji zadnou pfimou vazbu na
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financovani soudrznosti. Neexistuje zadny pravni pozadavek ani povinnost predkladat
zpravy o Usporach energie dosazenych prostrednictvim fond( EU ani povinnost
vyuzivat fondy EU k financovani oblasti uvedenych v narodnich akénich planech.

Operacni program (OP): Stanovi priority a konkrétni cile ¢clenského statu nebo regionu
a jak bude financovani (spolufinancovani z EU i vnitrostatnich verejnych a soukromych
zdrojl) z fond v rdmci politiky soudrznosti v daném obdobi (v souc¢asnosti 2014-2020)
vyuzito k financovani projektl. Projekty musi prispivat k dosazeni urcitého poctu cill
vymezenych na urovni prioritni osy OP. Operacni program pfipravuje ¢lensky stat a
pred provedenim jakychkoli plateb z rozpoc¢tu EU ho musi schvalit Komise. Béhem
obdobi, k némuz se vztahuji, je mozné operacni programy ménit pouze v pripadé, ze

s tim obé strany souhlasi.

Politika soudrznosti: Hlavni investi¢ni nastroj EU, jehoz cilem je sniZzovat hospodarské a
socialni rozdily mezi regiony a ¢lenskymi staty. Tento audit se zaméfil zejména na dva
fondy:

a) Fond soudrznosti (FS): Fond EU pro zmensovani hospodarskych a socialnich rozdill
v EU a podporu udrzitelného rozvoje prostiednictvim financovani investic v ¢lenskych
statech, v nichz je hruby narodni dlichod na obyvatele nizsi nez 90 % primeéru EU.

b) Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR): Fond, ktery ma posilovat hospodarskou
a socidlni soudrznost v celé Evropské unii tim, Ze bude odstranovat rozdily mezi
evropskymi regiony prostfednictvim financni podpory uréené zejména na prioritni
oblasti, jako jsou inovace a vyvoj, digitalni agenda, malé a stfedni podniky,
nizkouhlikové hospodafrstvi, Zivotni prostiedi a udrzitelna doprava.

Predbézné podminky: Podminky vychazejici z predem vymezenych kritérii pInéni,
stanovenych v natizeni o spole¢nych ustanovenich ¢. 1303/2013, které jsou
povaZovany za nezbytny predpoklad ucinného a efektivniho vyuziti fondd EU v ramci
politiky soudrznosti. Pfi pfipravé operacnich program( v programovém obdobi 2014—
2020 musely Clenské staty posuzovat, zda byly tyto podminky spinény. Pokud splnény
nebyly, bylo tfeba vypracovat akéni plany, jez mély zajistit jejich splnéni do

31. prosince 2016.

Ridici organ: Narodni, regionalni nebo mistni organ uréeny ¢lenskym statem k fizeni
operacniho programu. K jeho UkolGm patfi vybér projekt(, které maji byt financovany,
sledovani toho, jak jsou projekty provadény, a podavani zprav Komisi o dosazenych
vysledcich.

Smlouvy o energetickych sluzbach: Smluvni ujednani mezi pfijemcem a
poskytovatelem o opatieni ke zvyseni energetické Ucinnosti, ovérované a kontrolované
béhem celého trvani smlouvy, kdy jsou investice (dilo, dodavka nebo sluzba) do tohoto



opatreni placeny ve vztahu ke smluvné stanovené mifre zvySeni energetické Ucinnosti
nebo k jinému dohodnutému kritériu energetické narocnosti, napriklad financ¢nim
Usporam (Cl. 2 odst. 27 smérnice o energetické ucinnosti 2012/27/EU.

Systémy povinného zvySovani energetické ucinnosti: Trzni nastroje definované

v ¢lanku 7 smérnice 2012/27/EU, které stanovi povinnym stranam poZadavky, aby
splnily kvantitativni cile v oblasti Uspor energie v ramci svého portfolia. Povinnou
stranou mohou byt maloobchodni prodejci energie, distributofi energie nebo
pohonnych hmot.

Vykonnostni rezerva: Pfipada na ni 6 % zdroju pridélenych EFRR a FS v ramci cile
»investice pro rist a zaméstnanost”. Tyto prostiedky jsou zahrnuty do programd, ale
definitivné budou pridéleny nebo prerozdéleny v zavislosti na vysledcich prezkumu
vykonnosti v roce 2019.
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ODPOVEDI KOMISE NA ZVLASTNI ZPRAVU EVROPSKEHO UCETNIHO DVORA

,ENERGETICKA UCINNOST BUDOV: JE TREBA KLAST VETSI DURAZ NA
NAKLADOVOU EFEKTIVNOST

SHRNUTI

I. Tato zprava o energetické uéinnosti budov v programovém obdobi 2014-2020 piichazi v pravy Cas
s ohledem na zahajeni piipravy programu politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027. Komise mezitim
ptedlozila v prosinci 2019 Zelenou dohodu pro Evropu, ktera energetické G¢innosti pfifazuje prioritu.

Vyroba a spotieba energie predstavuji 75 % emisi sklenikovych plyni EU. Proto jsou zlepSeni
ucinnosti pii vyuzivani energie a zmirnéni energetické narocnosti kli¢ové pro dosazeni obecnych cili
energetické unie sméfujicich k Cisté a bezpecné energii za konkurenceschopné ceny a predevsim pro
dosazeni ambicidzniho cile spocivajiciho v dekarbonizaci ekonomiky EU do roku 2050, ktery je
uveden v Zelené dohodé pro Evropu. Kliové bude plosné uplatiovani zasady ,,energeticka ti¢innost
V prvni fade®.

Vzhledem Kk tomu, Ze s budovami souvisi 40 % spotieby energie a 36 % emisi CO,, lze cila EU
v oblasti klimatické neutrality a energetické ucinnosti dosadhnout pouze vyznamnym zvySenim
soucasné nizké miry renovace budov a posilenim energetické narocnosti stavajicich budov. Za ucelem
feSeni tohoto problému Zelena dohoda pro Evropu zahajuje ,,renovaéni vinu®.

II. Pfi posuzovani nakladové efektivnosti je tieba zhodnotit nejen Gsporu energie v budovach jako
takovou, ale také piispévek provadénych opatieni k riznym politickym cilim a jejich ptinos nad
ramec uspory energie, napf. jejich hospodaiské, socialni a environmentélni dopady. Financovani
v ramci politiky soudrZznosti v souladu s tim pfispiva k dlouhodobym ciliim v oblasti energetické
uc¢innosti i kK dlouhodobym feSenim energetické chudoby, véetné rozsahlych renovaci budov. Kromé
aspektu nakladové efektivnosti maji tedy investice do energetické uc¢innosti realizované v ramci
politiky soudrznosti rovnéz dtlezity socialni cil, tedy feSeni energetické chudoby.

III. Jak konstatuje Evropsky ucetni dvir, pokud jde o obdobi 2014-2020, Evropsky fond pro
regionalni rozvoj (EFRR) a Fond soudrznosti (FS) spolu s vnitrostatnim vefejnym a soukromym
spolufinancovanim poskytuji na investice do energetické ucinnosti ve vefejnych a obytnych budovach
celkovou c¢astku ve vysi priblizné 19 miliard EUR. Investice do energetické uc¢innosti navic
doplitkové podporuje fada dalSich nastrojit EU, zejména Evropsky fond pro strategické investice
(EFSI) a program Horizont 2020.

VI. Komise souhlasi, ze je dilezité, aby se investice do energetické u¢innosti v budovach realizované
vramci politiky soudrznosti zakladaly na energetickych auditech nebo certifikdtech energetické
narocnosti. Domniva se, ze kvalita vybranych projekt zavisi nejen na druhu vybérového fizeni, ale
také na uplatnénych kritériich vybéru. U mnoha druhti pomoci je efektivnéjsi stanovit kvalitativni
pozadavky a pfijmout vSechny projekty, které je spliuji, nez pouzit metodu piimého porovnani
zadosti.

VII. Komise vysvétluje, ze systém monitorovani finan¢nich prostredki politiky soudrznosti umoziuje
shromazd’ovani udaju u spoleénych ukazateli. Stavajici ramec nezahrnuje spolecny ukazatel pro
méfeni objemu uspor energie v obytnych budovach. Uspory energie se méii v nékterych programech
podle programové specifickych ukazatell, které nelze agregovat. Jiné spolecné a programove
specifické ukazatele mohou méfit dalsi pfinosy.

Komise navrhla pro politiku soudrznosti na obdobi 2021-2027 spolecny ukazatel vysledkd nazvany
,rocni konecna spotreba energie (ztoho: v obytnych budovdch, jinych nez obytnych soukromych
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budovach, jinych nez obytnych verejnych budovach)“. Nicméné Komise zdiraziiuje, ze u uspor
energie dosazenych investicemi z EFRR/FS nejsou reflektovany zadné vzajemné vztahy, systémové
zmeny €i vnéjsi faktory (napf. pocasi), jez mohly vést k prili§ vysoké kompenzaci za Gisporny uc¢inek
daného opatfeni. Tyto faktory maji dopad na absolutni vySi spotieby primarni energie a konecné
spotieby energie, coZ jsou pojmy, kterymi je vyjadien cil EU v oblasti energetické uéinnosti. Uspory
Z jednotlivych opatifeni proto z metodického hlediska nelze agregovat a porovnavat scilem EU
V oblasti energetické ucinnosti.

VIII. Komise pamatuje na potiebu zajistit, aby byly rozpoctové prosttedky EU pouzivany
hospodarnym zplsobem. Pokud jde o vybér projekti, klicovymi piedpoklady jsou pfidana hodnota
EU a vykonnost. ZdUraziiuje, Ze toto je tfeba zvazit v SirSim kontextu cilt politiky soudrznosti, pokud
jde o oblast hospodatskou, socidlni a uzemni, jakoz i v kontextu obecnéjsich cilti politiky EU, a ze
podpora by se méla zamérovat na projekty, které nelze realizovat za trznich podminek.

Podle navrhu Komise pro fondy politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027 musi fidici organ pii
vybéru operaci zajistit, aby vybrané operace nabizely optimdlni pomér mezi vysi podpory,
vykonavanymi c¢innostmi a dosazenim cildi, tedy vcetné zasady efektivnosti nakladd. Kritéria
a postupy vybéru musi rovnéz zajistit stanoveni priorit u operaci, které maji byt vybrany, aby se
maximalizoval pfispévek financovani Unie k dosazeni cili programu.

IX. Komise piijima doporuceni ohledné planovani a zacileni investic a z€asti piijima doporuceni,
ktera se tykaji postupti pro vybér projektd a systému monitorovani vykonnosti.

Komise se odvolava na své odpovédi na zminovana doporuceni.

UvoD

04. Komise bude v pfislusnych piipadech podporovat uplatiovani zasady ,.energeticka G¢innost
Vv prvni fadé“ a vypracuje pokyny k tomuto Gcelu. Zlepseni Giinnosti pii vyuzivani energie a snizeni
energetické naro¢nosti zejména u budov jsou kli¢ové pro dosazeni obecnych cili energetické unie, jez
smétfuji k Cisté a bezpecné energii za konkurenceschopné ceny, a piedevS§im pro dlouhodobou
dekarbonizaci ekonomiky.

Zasada ,.energetickd ucinnost v prvni radé“ byla zavedena v nafizeni o spravé energetické unie
a opatieni v oblasti klimatu'. Touto zisadou se rozumi, e v energetickém planovani a v politickych
a investi¢nich rozhodnutich se maji co nejvice zohlednovat alternativni nakladové efektivni opatieni
na poli energetické u¢innosti, aby se zlepSila energeticka naro¢nost a zefektivnilo zasobovani energii
(zejména prostiednictvim nakladové efektivnich tspor energie v konecné spotiebe, iniciativ tykajicich
se reakce na strané poptavky a ucinngjsi pfemény, prenosu a distribuce energie) a soucasné se dosdhlo
cilti uvedenych rozhodnuti.

12. Vnitrostatni akéni plany energetické Gcinnosti spolu s dlouhodobymi strategiemi pro renovaci
fondu budov jsou zasadni strategické dokumenty o opatienich v oblasti energetické ucinnosti na
vnitrostatni urovni. Vnitrostatni akéni plany energetické ucinnosti poskytuji rimec pro vypracovavani
vnitrostatnich strategii pro zvySovani energetické ucinnosti a zahrnuji opatfeni zaméfena na zvySeni
energetické ucinnosti s ohledem na splnéni vnitrostatnich cilti energetické ucinnosti.

13. S ohledem na dosaZeni cile EU v oblasti energetické G¢innosti pro rok 2030 budou vnitrostatni
akéni plany energetické Uc¢innosti nahrazeny vnitrostatnimi plany v oblasti energetiky a klimatu.

! Natizeni (EU) 2018/1999, ¢l. 2 odst. 18.
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Vnitrostatni plany v oblasti energetiky a klimatu jsou vyZadovany nafizenim o spravé a pokryvaji
vsech pét dimenzi energetické unie.

PRIPOMINKY

22. Komise se odvolava na své odpovédi v bodech 24 a 25.

24. Vypracovani prvniho vnitrostatniho akéniho plénu energetické tcinnosti pro rok 2014 podle
smérnice o energetické ucinnosti z roku 2012 probihalo soub&zné s pripravami opera¢nich programi,
na néz se vztahuje tento audit. Ve fazi vypracovavani operacnich programil proto vnitrostatni akéni
plany energetické G¢innosti nebyly vzdy k dispozici.

25. Jak je stanoveno ve smeérnici o energetické UCinnosti, vnitrostatni akéni plany energetické
ucinnosti zahrnuji soubor politickych opatieni pro dosazeni wvnitrostatniho orienta¢niho cile
energetické ucinnosti, ktery si kazdy Clensky stat vymezil. Vnitrostatni akéni plany energetické
ucinnosti slouzi jako obecné strategické politické dokumenty.

Analyzu provedenou ve vnitrostatnich akénich planech energetické ucinnosti by mohly ¢lenské staty
pouzit k vypracovani programi politiky soudrznosti, k identifikaci prekazek, jez brani investicim, a ke
stanoveni jednotného pristupu ke zlepSovani energetické u¢innosti na vnitrostatni irovni. Vnitrostatni
ak¢ni plany vSak nemaji slouzit k urceni konkrétnich oblasti ¢innosti nebo mechanismti provadéni za
ucelem vyuzivani fondi politiky soudrznosti.

27. Komise se domniva, Ze novy opera¢ni program pro Apulii na obdobi 2014-2020 uvadi
odtiivodnéni pro podporu vefejnych budov, véetné socialniho bydleni. Posuzuje alternativni opatfeni
Vv jinych odvétvich (vefejné osvétleni) a vybira zvolené opatieni jako nejlepsi reakci na zjisténé
problémy.

Pokud jde o ¢eskou investiéni strategii, vychazela z vnitrostatniho akéniho planu energetické
ucinnosti. Jak bylo uvedeno v jednotlivych programech, nejvétsi potencial pro uspory byl zjistén
v odvétvi bydleni (30,5 %) a na druhém misté jsou vyroba a pramysl (24,5 %). Dohoda o partnerstvi
urCila podnikatele, odvétvi bydleni a vefejny sektor jako hlavni cile pro investice, pokud jde
0 energetickou ucinnost.

28. Komise zdraziuje, ze dohoda 0 partnerstvi by méla obsahovat analyzu rozdilti, potfeb rozvoje
a potencialu rustu s ohledem na tematické cile a tzemni problémy a zaroven zohledfiovat vnitrostatni
program reforem a piislusna doporuéeni pro jednotlivé zemé. Opera¢ni programy museji byt
v souladu s obsahem dohody o0 partnerstvi. Podrobna analyza podle specifickych investi¢nich oblasti
nemusi byt v samotném programu uvedena.

Spolecna odpoveéd na body 29 a 30.

Komise si je védoma vyznamnych piekazek, které brani rozsahlému vyuzivani renovaénich opatieni,
a na jejich odstranéni pracovala a pracuje. Energeticka renovace budov je komplexni a naro¢ny proces
a odstranéni Cetnych piekazek a trznich a regulacnich nedostatkli je s pfihlédnutim k zasadam
subsidiarity a dopliikovosti jednim z hlavnich cilti politiky a finanéni podpory EU na poli opatieni
souvisejicich s energetickou t¢innosti budov.
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Zasadnim pikladem je iniciativa pro inteligentni financovéni inteligentnich budov?, ktera zjistila, Ze
hlavni problémy souviseji s potiebou 1épe vyuZivat vetfejné finance, sdruzovat projekty a odstranit
rizika investic, a navrhla jejich feSeni. Pro konkrétni feSeni téchto problémi byla navic zavedena
rozli¢na opatfeni (databaze platformy ke sniZeni rizik v oblasti energetické u¢innosti, soubor nastroji
pro upisovani cennych papirt, centra pro poradenstvi, fora tykajici se investic do udrzitelnych energii
atd.).

32. Komise se domniva, ze klicové piekazky pro investice do energetické u¢innosti jsou horizontalni
aneomezuji se na investice spolufinancované z fondu politiky soudrznosti. Zprava, kterou
vypracovala skupina finan¢nich instituci pro energetickou u¢innost (EEFIG) v roce 2015, podava
Vvtomto ohledu jasné zpravy. Prekazky se zohlednuji v pfislusnych strategickych dokumentech
0 energetické politice a v programech politiky soudrznosti se v zasadé nemaji podrobn¢ uvadét.

33. Komise souhlasi s EUD a nadale bude podporovat &lenské staty v pouzivani finan¢nich néstroji
v této oblasti, rovnéz v souladu s trznimi mechanismy (napf. uzavirani smluv o energetickych
sluzbach), aby se aktivovaly soukromé investice potiebné k dosazeni cilt EU v oblasti klimatu.

I kdyz renovace jisté generuji financni tispory pro piijemce i obecnéjsi piinosy pro spolecnost, je tieba
tuto zaleZitost posuzovat i v kontextu soucasné nevyspélosti trhu renovaci a éetnych prekazkek na
trhu, ktere renovaci budov stale brani.

Komise se domniva, Ze zavadéni financnich nastroji by mélo vychazet ze specifickych trznich
podminek v riiznych ¢lenskych statech au raznych druhil projektd a cilovych skupin. Casto je
potfebnd kombinace s grantovou slozkou, zejména za ucelem stimulace rozsdhlejSich renovaci,
modernizace inovativnich technologii nebo feSeni socidlnich otdzek, napt. energetické chudoby.

35. Komise souhlasi s vyznamem finan¢nich nastroji v této oblasti, a jejich pouZivani v ptistim
programovém obdobi bude dale podporovat.

Komise poukazuje na to, Zze se Ceské organy pokouSely zavadét energetickou ucinnost v odvétvi
bydleni prostfednictvim finan¢nich nastrojli, avSak béhem vyzvy zahéajené v roce 2018 neobdrzely od
potencialnich finan¢nich zprostredkovatelti zadné nabidky.

Komise rovnéz odkazuje na svou odpovéd’ na bod 33.

40. Komise pripomina, Ze za vybér projektd odpovidaji fidici organy, které stanovuji postupy
a kritéria vybéru a uplatiuji je pii piezkumu zadosti o financovani.

Ramecek 3 — Priklady operacnich programi zaméienych na prili§ jednoduché zvySovani
energetické ucinnosti

Prvni bod — Komise chape, Ze program ,,Lep$i energie, teplejsi domovy* realizuje fadu opatieni
v oblasti energetické ucinnosti ve prospéch domdacnosti, kterym hrozi energeticka chudoba. Cilem
tohoto programu je zlepsit energetickou G¢innost ohrozenych domacnosti a pfitom snizit vysi vydaju,
které je tfeba na energii vynakladat. Mezi dalsi, sekundarni cile patii zlepSeni zdravi a Zivotnich
podminek a snizeni podilu disponibilniho ptijmu vynakladaného na energii.

Komise rovnéz odkazuje na svou odpoved na bod 42.

2 .
Prijata v ramci balicku Cista energie pro vSechny Evropany v listopadu 2016, COM(2016)860 final, 30.11.2016
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Druhy bod — Komise odkazuje na svou odpovéd’ na bod 40.

42. Komise souhlasi, ze jednoduché modernizace mohou Vést k urcitému zacykleni a rovnéz ze
jednoduché modernizace srychlou navratnosti jsou obvykle finanéné Zivotaschopné, a tudiz by
obecné mély byt financovany pomoci financ¢nich nastrojii (neboli bez jakékoli vefejné podpory).
Ackoli se ocekava, ze se EFRR a FS budou v prvni fadé zaméfovat na dlouhodoba feSeni, vCetné
rozsdhlych renovaci budov, jak je rovnéz zdiraznéno ve ,,Studii proveditelnosti tykajici se
financovani opatieni k dosazeni nizkonakladové energetické uUcCinnosti v nizkopiijmovych
domécnostech z fondtt EU*®, miize existovat prostor pro doplitkovou podporu pii provadéni opatieni
k dosazeni nizkonakladové energetické ucinnosti v nizkopiijmovych domacnostech, pokud je to nutné
ze socialniho hlediska.

43. Komise se domniva, ze ackoli je ndkladova efektivnost pii rozhodovani o vefejnych vydajich
jednim z ur¢uyjicich faktorti, musi byt posuzovana s ohledem na cile politiky soudrznosti v souladu
S finanCnim nafizenim EU. Energetickd ucinnost je jednim z mnoha cili programt politiky
soudrznosti. Politika soudrznosti je integrovana politika zaméfena na hospodatskou, socialni a Gzemni
soudrznost a konkrétni operace mtze prispét k plnéni vice cilti nebo mit nékolik vedlejsich ptinost
(rovnéz pokud jde o obecnéjsi politické cile EU), které jen s obtizemi dovoluji ¢ist¢ ekonomickou
analyzu. Casto je tomu tak u opatieni zvysujicich energetickou t¢innost v budovach, jeZ mohou byt
spojena napiiklad se snizenim energetické chudoby.

V téchto pfipadech mohou byt urcité investice méné nakladové efektivni, ale 1épe dostupné pro
ptijemce. Naproti tomu investice s vVysokymi Usporami energie na investované euro, které jsou
finan¢né zivotaschopné, by mohly byt financovany ze soukromého trhu bez vetfejné podpory.

44. Spole¢na odpoveéd’ Komise na pismena a), b) a C):

,»Technické pokyny Kk financovani energetické renovace budov vramci politiky soudrznosti®
zveiejnéné v roce 2014, které cituje EUD, maji pomoci idicim organiim v oblasti politiky soudrznosti
planovat a vyuzivat investice do udrzitelné energie v budovach vramci operaénich programu.
Zejména obsahuji seznam ptistupti zaloZzenych na osvédCenych postupech a ptipadovych studii.
Vzhledem k tomu, Ze se jedna o pokyny, dokument nestanovuje regula¢ni pozadavky.

Zminované technické pokyny obsahuji plan pro realizaci programu, v jehoz rdmci budou financovany
energetické renovace budov s pomoci prosttedkt politiky soudrznosti. Ten zahrnuje vymezeni kritérii
vybéru. V tomto ohledu pokyny navrhuji fadu pozadavkd, naptfiklad na provadéni energetickych
velikosti projektu a ze k posouzeni nakladové efektivnosti je obecné doporucena spise Cista soucasna
hodnota nez prosta doba navratnosti.

Komise rovnéz odkazuje na svou odpoveéd na bod 64.
48. Ve své odpovédi na zvlastni zpravu EUD &. 21/2012 Komise jasné zdiiraznila, Ze nemize plné

souhlasit se zavedenim doporu¢enych ukazateld na urovni programi, nebot ,,srovnatelnost
doporucovanych ukazatelii by byla omezend vzhledem ke skutecnosti, Ze tyto ukazatele zaviseji na

Studie proveditelnosti tykajici se financovani opatfeni k dosazeni nizkonakladové energetické Gicinnosti v nizkopiijmovych
domécnostech z fondit EU, zévéreéna zprava pro GR pro energetiku, srpen 2016,
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/low_cost_energy_efficiency_measures_-_final_report.pdf.

CS


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/low_cost_energy_efficiency_measures_-_final_report.pdf

CS

mnoha faktorech (napr. cené energie/cené komodit, klimatickych podminkadch), které by mohly
zpuisobit, Zze budou zavadejici “.

Komise se domniva, ze kromé¢ dodatecné administrativni zatéze, kterd by tak vznikla zGcastnénym
pfijemctim a organtum, zavisi investice do energetické ucinnosti na konkrétnim projektu a jsou vazany
na vice faktord (stav budovy, klimatické podminky, naklady na praci, naklady na energii, naklady na
material, zptisob vyuziti atd.), které nemohou byt standardizovany. Jakékoli odhady ndkladi na
jednotku uSetené energie na trovni programu by tudiz mely velmi omezené pouziti.

51. Komise se odvolava na svou odpovéd’ na bod 43.

Principem opatteni ve formé podpory v ramci politiky soudrznosti je rovnéz reagovat na selhani trhu
ainvestovat do projekt, které by jinak zadnou podporu neziskaly. Investice v rdmci politiky
soudrznosti zaméfené na energetickou ucinnost se také soustfed’uji na socialni cile, napt. na feSeni
energetické chudoby, nebo na dlouhodobé klimatické a energetické cile, ato investovanim do
nakladné&jSich rozsahlych renovaci, jejichz doba navratnosti je obvykle delsi.

Technické pokyny uvedené v bodé 44 doporucuji vyuzivani Cisté soucasné hodnoty, jelikoz ta
umoziiuje zohlednit pendZni toky projektu po dobu jeho trvani. Cista sou¢asna hodnota je vhodna pro
projekty s vyznamnym objemem investic. Pro jednodu$Si projekty mohou byt pouZity rovnéz
alternativni metody (napf. energie uSetfend v souvislosti s financovanim nebo doba navratnosti); u
téchto metod je vSak dulezité stanovit dobu, po kterou se budou uspory vypocitavat, zejména
Vv piipad¢€ rozsahlych renovaci. Jinak existuje riziko, Ze budou upfednostnéna pouze opatieni mensiho
rozsahu.

Komise se rovnéz odvolava na svou odpovéd na bod 48.

53. Komise se domniva, Ze jednoduché modernizace s rychlou navratnosti jsou obvykle finanéné
zivotaschopné, atudiz by obecné mély byt financovany pomoci finan¢nich nastroji (neboli bez
jakékoli vetejné podpory).

Ocekava se, ze fondy EFRR a FS se budou v prvni fadé zaméfovat na ptispivani k dlouhodobym
cilim v oblasti energetické ucinnosti a k dlouhodobym feSenim energetické chudoby, vcetné
rozsahlych renovaci budov.

Komise rovnéz odkazuje na svou odpovéd’ na bod 51.

Komise se domniva, ze existuji rozdily mezi projekty v rdmci platformy ke snizeni rizik v oblasti
energetické Ucinnosti a opatfenimi v ramci fondi EFRR aFS, které vedou k rozdilné dobé
navratnosti. Platforma ke snizeni rizik v oblasti energetické ucinnosti vykazuje obrovské rozdily mezi
jednotlivymi typy opatfeni — zatimco opatieni, jako je vyména osvétleni nebo topného kotle, maji
krat$i dobu navratnosti, opatfeni podobna tém, na néz se Casto zamétuji fondy EFRR a FS, maji
Vv ptipadé izolace budov dobu navratnosti 11 let a v piipadé integrované renovace 14 let. Navic je
nutné zohlednit rozdily mezi ¢lenskymi staty, regiony a jednotlivymi budovami. Naptiklad v Litvé je
doba névratnosti u projektu v rdmci platformy ke sniZeni rizik v oblasti energetické ucinnosti, ktery se
zabyva integrovanou renovaci, pramérné 20,9 let.

54. Komise se odvolava na své odpovedi na body 48 a 51.

56. Program je zaméfen na nizkopfijmové domacnosti, kterym hrozi energetickd chudoba, a jeho
cilem je rovnéz snizit ¢astku, kterou domacnosti vynakladaji na energii.
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57. Komise ve své odpovédi na zvlastni zpravu EUD &. 21/2012 jasné zdtraznila, e s doporu¢enim
nemuze plné€ souhlasit.

Komise se domniva, Zze investice do energetické ucinnosti zaviseji na konkrétnim projektu a jsou
vazany na vice faktord (stav budovy, klimatické podminky, naklady na praci, naklady na energii,
naklady na material, zptsob vyuziti atd.), které nemohou byt standardizovany. Komise tudiz nemtize
stanovit na urovni EU standardni investi¢ni naklady na jednotku uSetfené energie nebo standardni
dobu navratnosti.

Jak bylo uvedeno v odpovédi na bod 53, integrované nebo rozsahlé renovace jsou obvykle nakladné,
coz ma na jednotkové nédklady a dobu navratnosti vyznamny vliv. Zavedeni maximdlni piijatelné
prosté doby n&vratnosti by mohlo byt pro rozsahlé renovace odrazujicim faktorem.

58. Pokyny dale navrhuji, aby byla k posouzeni nakladové efektivnosti obecné doporucovana spise
Cista souCasna hodnota nez prosta doba navratnosti.

60. Litva v zasadé stanovi soutézni vybérové fizeni (a n€kolik dodatecnych kritérii pfednostniho
vybéru, v€etné ucinnosti, environmentalnich otazek a vyssi energetické tfidy), které se pouzije, pokud
vramci dané vyzvy piesahuji investi¢ni ¢astky pozadované ve zpusobilych zadostech dostupnou
finan¢ni sumu (od roku 2018). V ptipadé finan¢niho nastroje s vyznamnou Uvérovou slozkou si
vytvoreni dostatecného souboru projektt vyzadovalo €as a Gsili, a tudiz nebylo na zacatku finan¢niho
obdobi nutné zabyvat se soutéznimi vybérovymi fizenimi.

61. Komise se odvolava na svou odpovéd’ na bod 40.

Komise se domniva, ze kvalita vybranych projektd zavisi nejen na druhu vybérového fizeni, ale také
na uplatnénych kritériich vybéru. U mnoha druhii pomoci je efektivnéjsi stanovit kvalitativni
pozadavky a pfijmout vSechny projekty, které je spliiuji, neZ pouzit metodu piimého porovnavani
zadosti.

V kontextu zlepSovani pravni upravy a zjednoduSovani na uUrovni EU je navic tfeba nastolit
rovnovahu mezi nakladovou efektivnosti investic a nakladovou efektivnosti celého postupu a fizeni
financovani, zejména pokud to bude mit vliv na pfijemce finan¢nich prostiedka.

Komise odkazuje rovnéz na své odpovédi na zvlastni zprava EUD &. 21/2018 s nazvem ,, Vybér
a monitorovani projektit EFRR a ESF v programovém obdobi 2014-2020 se stdle zaméiuji prevazné
na vystupy “.

62. Viz odpovéd Komise na bod 60.

63. Komise ve své odpovédi na zvlastni zpravu EUD &. 21/2012 jasné zdtiraznila, Ze s doporucenim
nemuze plné souhlasit. Komise se také odvolava na své odpovedi na body 43 a 57.

64. Pokyny objasniuji, ze kritéria vybéru mohou vychazet ze ¢tyf hlavnich kategorii, mezi néz patii
i ndkladova efektivnost, a zdaraziuji, Ze pii vybéru projekti by mély byt zohlednény i dalsi, vedlejsi
pfinosy. Co se tyCe nakladové efektivnosti, pokyny vysvétluji, Ze ji lze stanovit vicero zpusoby,
auvadéji prednosti a omezeni riznych piistupt, pficemz dochazeji k zavéru, ze k posuzovani
nakladové efektivnosti se obecné doporucuje Cista soucasna hodnota.

65. Komise vysvétluje, ze finan¢ni nafizeni EU pozaduje, aby byly stanoveny cile pro vSechna
odvéetvi ¢innosti, na néz se vztahuje rozpocet, a aby bylo monitorovano dosahovani téchto cilti pomoci
ukazateld vykonnosti. V souladu stimto ustanovenim regula¢ni ramec pro politiku soudrznosti
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vyzaduje, aby programy stanovily ukazatele vystupti a vysledkd. Ukazatele vystupii méfi ptinos
programu, zatimco ukazatele vysledkii mefi zménu, ktera se tykd celé spolecnosti. Nakladova
efektivnost do koncepce ukazatelti vystupti a vysledkli nezapada.

66. a) Komise dale vysvétluje, Zze diraz evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondt (véetné EFRR
a FS) na vysledky se zaklada na ttech pilifich:
e na jasné formulaci konkrétnich cili programi se silnou intervencni logikou (zaméfeni
programu na vysledky) a ukazateld vysledku s definicemi a méfitelnymi cili;
e na zavedeni pfedbéznych podminek, jez maji zajistit existenci nezbytnych ptredpokladd pro
ucinné a ucelné vyuzivani podpory EU;
e na stanoveni jasnych a métitelnych dil¢ich cild a cilu, které zajisti dosahovani pokroku podle
planu (vykonnosti rdmec).
Vykonnostni rimec opera¢nich programu nezahrnuje cile, nybrz jen ukazatele (s dil¢imi cili a cili).
Kromé toho vykonnostni rdmec obsahuje pouze dil¢i sadu uplného souboru ukazatelli operac¢nich
programii® a jako takovy nemusi nutné obsahovat ukazatele tykajici se energetické uginnosti.

Regulacni ramec zduraznuje, ze dil¢i cile a cile pro ukazatele vykonnostniho ramce by mély byt
Hrealistické, dosazitelné, odpovidajici a musi zachycovat podstatné informace o pokroku priority*

211

a rovnéz by mély byt ,,ovéfitelné, aniz by piedstavovaly nepfiméfenou administrativni zatéz".

b) Komise zduraziiuje, Ze neni vyzadovano, aby ukazatele vypovidaly pfedevs§im o mnozstvi uspotené
energie. Ukazatele by mély vyjadfovat relevantni vystupy vzniklé v rdmci operaci. Stavajici zavedeny
systém monitorovani umoznuje agregovat udaje tykajici se spole¢nych ukazatelti. Natizeni umoziuje
pouzivat programoveé specifické ukazatele, které vzhledem k jejich povaze agregovat nelze.

67. Operacni program pro Apulii na obdobi 2014-2020 mezi svymi ukazateli vystupt stanovi
spole¢ny ukazatel CO32 ,,Energetickd Gc¢innost: Pokles ro¢ni spotfeby primarni energie ve vefejnych
budovach® pro investi¢ni prioritu 4 ¢) souvisejici s energetickou ucinnosti ve vetejnych budovach a v
sektoru bydleni. Cilem do roku 2023 je snizeni o 12 milionti kWh ro¢né.

71. Ackoli regulacni ramec nezahrnuje spoleény ukazatel pro méfeni objemu Uspor energie
Vv obytnych budovach, uspory energie se méti v nékterych programech podle programové specifickych
ukazatelti. Vzhledem k tomu, ze jsou tyto ukazatele zaméfené na jednotlivé programy, nelze jejich
hodnoty agregovat na urovni EU (rizné definice a mérné jednotky v jednotlivych ¢lenskych statech).

Vy¢lenéné prostiedky ve vysi 4,6 miliardy EUR nejsou omezeny na investice do energetické
ucinnosti v obytnych budovéch, ale vztahuji se i na demonstra¢ni projekty a podptrna opatieni.

Komise rovnéz zdlraziuje, ze uspory energie dosazené investicemi z EFRR/FS nezohlednuji zadné
vzajemné vztahy, systémové zmeény Ci vnéjsi faktory (napt. pocasi), jez by mohly poskytnout
nadmérnou nahradu za usporny ucinek daného opatieni. Uspory zjednotlivych opatieni proto
z metodického hlediska nelze agregovat a porovnavat s unijnimi nebo vnitrostatnimi cili v oblasti
energetické ucinnosti.

75. Komise se odvolava na své odpovédi na body 65 a 67.
76. Podle regulacniho ramce by ukazatele vysledki mély odpovidat specifickému cili dané prioritni

osy, ktery méfi, co ma byt zménéno pomoci opatfeni operacniho programu. Neni vyzadovano, aby
tyto dopliikkové ptinosy byly vyjadieny ukazateli vysledkd.

4
Provadéci natizeni Komise (EU) ¢. 215/2014, ¢L. 5 odst. 1.
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77. Komise se odvolava na své odpovédi na body 65 a 67.

Ptidélovani prostiedki z vykonnostni rezervy se fidi ¢l. 22 odst. 3 nafizeni o spole¢nych ustanovenich
a zaklada se pouze na dosazeni dil¢ich cilt ukazatelt zvolenych pro vykonnostni ramec.

78. Komise se odvolava na své odpovédi na body 48 a 57.

Komise pfipomind, Ze monitorovaci systém koncipovany pro politiku soudrznosti je stanoven
v regula¢nim ramci. Komise se domniva, ze tento systém shromazd'uje informace, které maji vyznam
Z hlediska cilt jeho opatieni, coZ jsou cile politiky soudrznosti stanovené ve Smlouvé a tematické cile
stanovené pro fondy politiky soudrznosti v regulacnim rdmci. Podle finan¢niho nafizeni EU se
fadnym finan¢nim fizenim rozumi plnéni rozpoctu v souladu se zasadami hospodarnosti, G¢innosti a
ucelnosti. Nakladova efektivnost je v této souvislosti dilezita, ackoli neni cilem sama o sobg, ktery by
bylo nutné sledovat monitorovacim systémem.

79. Aby bylo mozné ziskat lepsi pfedstavu o prumérnych nakladech na domacnost, je podle nazoru
Komise nutné piezkoumat jednotlivé programy a pristoupit rovnéz k hodnocenim; ptesnéji feceno:
veskeré vypocty nakladii na energii, kterd byla uSetiena, by se musely provadét na tirovni jednotlivych
projektu.

Komise rovnéz odkazuje na svou odpovéd’ na bod 71.

83. Komise se domnivd, Ze ukazatele vysledkii nemusi byt vhodné pro vykonnostni rimec vzhledem
k ¢asovému planu dosazeni vysledku (po skonceni programového obdobi) a — v zavislosti na povaze
ukazatele — k tomu, Zze hodnoceni musi odlisit u¢inky politiky od G¢inku faktort, které s programem
nesouviseji.

84. Komise se odvolava na svou odpovéd’ na bod 77.

85. Komise opakované upozoriovala Irsko na otazku spolehlivosti Gdaji vykazanych u ukazatele
vystupl ,,pocet domacnosti s lepsi klasifikaci spotieby energie”, ato béhem ftady schiizek
S ptislusnymi organy a Vv pisemnych pfipominkach k vyrocnim zpravam o provadéni za roky 2017
a2018. Irské organy v soucasnosti provadéji prezkum projekti za ucelem vykazani spolehlivé
hodnoty u sporného ukazatele. Pokud jde o spolehlivost celkové vyse zptisobilych vydaju, které byly
Komisi vykazany pfi pfezkumu vykonnostniho ramce, nebyly vyjadieny Zadné pochybnosti.

ZAVERY A DOPORUCENI

88. Podle Komise je dilezité zajistit, aby byly rozpoétové prosttedky EU pouzivany hospodarnym
zpusobem: pokud jde 0 vybér projekti, klicovymi piedpoklady jsou piidana hodnota EU a vykonnost.

Komise pfipomina, Ze ackoli je nakladova efektivnost vydaji rozhodné zasadnim prvkem, je tfeba ji
zvazovat v $ir§Sim kontextu cili politiky soudrznosti, pokud jde o oblast hospodaiskou, socidlni
a tizemni, jakoz i v kontextu obecnéjsich cilt politiky EU.

V souladu s regulaénim ramcem pro politiku soudrznosti je kladen diraz na dosaZeni cili. Komise se
domniva, Ze podpora EU by se méla zaméfovat na projekty, které vyznamné piispivaji k vymezenym
politickym cilam.

Podpora by se rovnéZz méla soustiedit na projekty, které opravdu podporu potiebuji a nemohou byt
realizovany za trznich podminek. Navic se Komise domniva, Ze jednoduché modernizace s vysokymi
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Usporami energie na investované euro jsou obvykle finanéné zivotaschopné, a proto by obecné mély
byt financovany soukromym trhem bez jakékoli vefejné podpory.

Komise ma proto za to, Ze posouzeni nakladové efektivnosti museji brat v potaz nejen potencidl tispor
energie v budovach ve stiednédobém a dlouhodobém horizontu, ale také to, jak provadéna opatieni
prispéji k cetnym politickym ciltim, jakoz i jejich rtizné pfinosy nad ramec uspory energie. Pii vybéru
projektt by se tudiz mély zohlediovat i vedlej$i piinosy, napt. hospodaiské, socialni
a environmentalni dopady.

89. Komise zdlraznuje, ze v souladu s regulaénim ramcem odpovidaji za vybér projekt urcené fidici
orgdny V ¢lenskych statech, které stanovuji kritéria vybéru a uplatiuji je pii pfezkumu Zadosti
o financovani.

Komise rovnéz odkazuje na svou odpovéd’ na bod 88.

91. Prvni odrazka — Komise zduraziuje, Ze dohoda o partnerstvi pro obdobi 2014-2020 by méla
obsahovat analyzu rozdild, potieb rozvoje a potencialu rustu s ohledem na tematické cile a tzemni
problémy a zaroven zohlediiovat vnitrostatni program reforem a ptislusna doporuceni pro jednotlivé
zemé. Operacni programy museji byt v souladu s obsahem dohody o partnerstvi. Podrobna analyza
podle specifickych investi¢nich oblasti nemusi byt v samotném programu uvedena.

Druha odrazka — Komise se domniva, ze klic¢ové ptekazky pro investice do energetické ucinnosti jsou
horizontalni a neomezuji se na investice spolufinancované z fondi politiky soudrznosti. Pfekazky se
zohlednuji v pfislusnych strategickych dokumentech o energetické politice a v programech politiky
soudrznosti se v zasadé nemaji podrobné¢ uvadet.

Tteti odrazka — Komise souhlasi s EUD anadale bude podporovat ¢lenské staty v pouZivani
finan¢nich nastroju v této oblasti, rovnéz v souladu s trznimi mechanismy (napf. uzavirani smluv
0 energetickych sluzbach), aby se aktivovaly soukromé investice potiebné Kk dosaZeni cili EU
v oblasti klimatu.

I kdyZ renovace jisté generuji financni Uspory pro piijemce, je tfeba tuto zalezitost posuzovat i v
kontextu soucasné nevyspélosti trhu renovaci a cetnych prekazkek na trhu, které renovaci budov stale
brani.

Komise se domniva, ze zavadéni financnich nastroji by mélo vychazet ze specifickych trznich
podminek v rtznych ¢lenskych statech au riznych druhti projektt a cilovych skupin, v souladu
s vysledky piedb&zného posouzeni, které pozaduje regulacni ramec. Casto je potfebna kombinace
s grantovou slozkou, zejména za Ucelem stimulace rozsahlejSich renovaci, modernizace inovativnich
technologii nebo feSeni socidlnich problémi.

Komise rovnéz poukazuje na to, ze se Ceské organy pokousely zavadét energetickou ucinnost
Vv odvétvi bydleni prostiednictvim finanénich nastroji, avSak béhem vyzvy zahajené v roce 2018

neobdrzely od potencialnich finan¢nich zprostfedkovatelti zadné nabidky.

Ctvrtd odrazka — Komise pfipomina, Ze za vybér projektti odpovidaji Fidici organy, které stanovuji
postupy a kritéria vybéru a uplatiuji je pti pfezkumu zadosti o financovani.

Doporuceni 1 — ZlepSeni planovani a zacileni investic

Komise toto doporuceni piijima.
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Komise se také domniva, Ze existuje prostor pro vyuzivani grantl v fade¢ situaci, ve kterych finan¢ni
nastroje nedostacuji. Jde o zohlednéni skutecnych podminek na trhu, jako jsou nevyspélost trhu
renovaci, prekazky, jimz toto odvétvi Celi, potfeba podpofit modernizaci inovativnich technologii
nebo fesit socialni otazky, napt. energetickou chudobu.

92. Druha odrazka — Komise opakuje své stanovisko, Ze investice do energetické uc¢innosti zavisi na
konkrétnim projektu a jsou vazany na vice faktori (stav budovy, klimatické podminky, naklady na
praci, nédklady na energii, naklady na material, zptsob vyuziti atd.), které nemohou byt
standardizovany.

Tteti odrazka — Komise pfipomind, ze za vybér projekti odpovidaji fidici organy, které stanovuji
kritéria vybéru a uplatiiuji je pfi pfezkumu zadosti o financovani.

Komise se domniva, ze kvalita vybranych projektt zavisi nejen na druhu vybérového fizeni, ale také
na uplatnénych kritériich vybéru. U mnoha druhti pomoci je efektivngjsi stanovit kvalitativni
pozadavky a pfijmout vSechny projekty, které je splituji, nez pouzit metodu pfimého porovnavani
zadosti.

V kontextu zlepSovani pravni upravy a zjednoduSovani na urovni EU je navic tfeba nastolit
rovnovahu mezi nékladovou efektivnosti investic a ndkladovou efektivnosti celého postupu a fizeni
financovani, zejména pokud to ma vliv na piijemce finan¢nich prostredku.

Komise se rovnéz odvolava na své odpovédi na zvlastni zpravu EUD ¢&. 21/2018 s ndzvem ,,Vybér
a monitorovani projektd EFRR a ESF v programovém obdobi 2014-2020 se stale zamétuji prevazné

na vystupy*.
Doporuceni 2 — ZlepSeni postupti pro vybér projekta
Komise toto doporu¢eni ¢aste¢né piijima.

Uznava, Ze je nutné zajistit, aby byly rozpoctové prostiedky EU pouzivany v souladu se zdsadami
fadného financniho fizeni.

V ramci sdileného tizeni vSak vybér projektd spadd do mandatu a povinnosti fidicich organt
Clenskych stath. Komise zastiva tlohu poradce v monitorovacich vyborech, kde se schvaluji
metodiky a kritéria pro vybér projektu.

Pokud jde konkrétné o investice do energetické ucinnosti budov, musi fidici organy stanovit kritéria a
postupy vybéru tak, aby byly ptizptisobené ciliim kazdého opatieni, s pfihlédnutim k tomu, ze takové
investice do budov zavisi na konkrétnim projektu, nejsou standardizované a jsou vazany na vice
faktoru (stav budovy, klimatické podminky, naklady na praci, naklady na energii, naklady na material,
ucinnosti budov vyuzivaly kritéria a postupy vybéru, jejichz soucasti budou nékteré kli¢ové parametry
pro propojeni téchto investic s vyty¢enymi nebo dosazenymi Gsporami energie. Komise vSak nemize
fidicim organiim uloZit, aby pro vybér projektt pouzivaly néjakou konkrétni metodiku.

Komise ma navic za to, ze konkrétni pozadavky a postupy zminované v odrazkach 1 a 2 tohoto
doporuceni nejsou vzdy vhodné, vezmou-li se v Givahu politické cile, kterych se ma pfi vyuzivani
finan¢nich prostfedki EU na investice do energetické ucinnosti budov dosdhnout. V nékterych
pfipadech by navrhované parametry mohly odrazovat od rozsahlych renovaci. Piikladem takové
situace by mohlo byt tfeba zavedeni maximalni piijatelné doby navratnosti.
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Komise poznamenava, ze podle jejiho navrhu pro fondy politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027
musi fidici organ pii vybéru operaci zajistit, aby vybrané operace nabizely optimalni pomér mezi vysi
podpory, vykonavanymi C¢innostmi a dosazenim cill. Kritéria a postupy vybéru by rovnéz mély davat
prednost operacim, které maximalizuji piinos financovani EU k dosaZeni cild programu’. Tato
ustanoveni maji branit vybéru projekti, které jsou z hlediska cilti programu malo piinosné.Komise
rovnéz konstatuje, Ze je tfeba dodrzovat ustanoveni smérnice o energetické narocnosti budov, vcetné
nového pozadavku, aby Clenské staty provazovaly sva finanéni opatfeni pro zlepSeni energetické
ucinnosti pfi renovaci budov s vyty€enymi nebo dosazenymi usporami energie.

93. Prvni odraZzka — Regula¢ni ramec stanovi seznam spolecnych ukazateli vystupti pro jednotlivé
fondy, které museji byt uplatiovany, kdykoli je to vhodné, tedy kdykoli je takovy ukazatel relevantni
pro vyjadieni vystupu/vysledku podporovanych investic.

Spolecné ukazatele byly koncipovany za ticelem agregace informaci o Casto podporovanych akcich ze
vSech Clenskych stat, ale vzhledem k riznorodosti investic v ramci politiky soudrznosti tyto
ukazatele nemohou vyjadfovat v§echny vystupy.

Kromé toho se pouzivaji ukazatele, které jsou specifické pro jednotlivé programy a které mohou lépe
zohlednit konkrétni investice. Vzhledem k jejich specifi¢nosti neni mozné je agregovat na urovni EU.

Komise se rovnéz odvolava na svou odpoveéd na bod 71.

Druha odrazka — Regula¢ni ramec vyZzaduje, aby programy stanovily pro kazdou prioritni osu
ukazatele vystupt a vysledkti. Ukazatele vystupti méti piinos programt, zatimco ukazatele vysledki
meéfi zménu, ktera se dotyka celé spolecnosti. Nakladova efektivnost do koncepce ukazateld vystupt
a vysledkl nezapada.

Tteti odrazka — Piid€lovani prostfedkt z vykonnostni rezervy se fidi ¢l. 22 odst. 3 nafizeni
0 spole¢nych ustanovenich a je zalozeno pouze na dosazeni dil¢ich cili ukazateltt zvolenych pro
vykonnostni ramec.

Doporuceni 3 — Zajistit, aby byl vykonnostni rdmec vice orientovan na vysledky, a mohl tak byt
1épe monitorovan pokrok k ciliim EU v oblasti energetické u¢innosti a zvySila se odpovédnost

Komise toto doporuceni ¢astecné ptijima.

Komise mize poskytnout informace pozadované v pismeni a) doporucéeni, jakmile budou schvaleny
vSechny programy na obdobi 2021-2027.

Komise se domniva, ze nakladova efektivnost by meéla byt analyzovana na zakladé udaju z
monitorovani tykajicich se vstupd a vystupt. Na Grovni programi se vysledky méii s pomoci
spole¢nych i programové specifickych ukazatelli, a vysledky specifické pro konkrétni program tudiz
nelze agregovat na urovni EU. Navic nutné nezachycuji vSechny vysledky. Komise se proto domniva,
ze analyza nakladové efektivnosti je moznd pouze na urovni jednotlivych projektd. Srovnatelnost
téchto analyz mezi ¢lenskymi staty by byla omezena vzhledem k rozmanitému zabéru investic
specifickych pro dany region nebo ¢lensky stat.

Komise proto nebude moci takové ukazatele pouzit pro ucely rozhodnuti v ramci prezkumu
jednotlivych programti v poloviné obdobi provadéného v obdobi 2021-2027. Veskeré zmény

> COM(2018) 375 final, 29.5.2018, viz zejména Elanek 67.
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programi se budou provadét z podnétu Clenského statu (na zakladé vysledku pfezkumu) a budou
zohlediiovat mimo jiné nové problémy uvedené v prislusnych doporucenich pro jednotlivé zemée; v
ptislusnych piipadech pokrok v plnéni vnitrostatniho planu v oblasti energetiky a klimatu, socialné-
ekonomickou situaci, hlavni vysledky ptislusného hodnoceni a pokrok v dosahovani dil¢ich cilt.

CS



Auditni tym

Ugetni dvir ve svych zvlatnich zpravach informuje o vysledcich audit( politik a
programUl EU ¢i témat z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti
rozpoctu. Uéetni dvar vybira a koncipuje tyto auditni Gkoly tak, aby byl jejich dopad co
nejvyssi, a zohlednuje pritom rizika pro vykonnost a zajisténi souladu s predpisy, objem
pfislusnych pfijma ¢i vydajl, ocekavany vyvoj, politické zajmy a zajem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat |, ktery se zaméruje na udrzitelné
vyuZivani pfirodnich zdrojii a jemu? pfedseda €len EUD Nikolaos Milionis. Audit ved|
¢len EUD Jo3o Figueiredo a podporu mu poskytovali vy$$i manazer Michael Bain,
vedouci ukolu Lorenzo Pirelli a auditofi Aris Konstantinidis, Radostina Simeonova a
Jolanta Zemailaitéova. Jazykovou podporu zajistovali Miroslava Chakalova-Siddy a
Richard Moore.

Zleva doprava: Lorenzo Pirelli, Jodo Figueiredo, Paula Betencourtova, Aris
Konstantinidis, Terje Teppan-Niesenova a Michael Bain.



Harmonogram

Prijeti memoranda o planovani auditu / zahajeni auditu 23.1.2019

Oficialni zaslani navrhu zpravy Komisi (nebo jinému

, . 16.12. 201

kontrolovanému subjektu) 6 013
Prijeti konec¢né verze zpravy po sporném fizeni 30. 3. 2020
Oficialni odpovédi Komise (nebo jiného kontrolovaného 20. 4. 2020

subjektu) byly obdrzeny ve vsech jazycich
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Posuzovali jsme, zda investice do energetické ucinnosti budov
spolufinancované EU pfrispély nakladové efektivnim zplGsobem ke
splnéni cile EU pro Uspory energie do roku 2020. Dospéli jsme

k zavéru, Ze operacni programy a vybér projekti se nefidily
logikou nakladové efektivnosti. Clenské staty sice poZzadovaly, aby
se renovace budov zamérovaly na dosazeni urcité minimalni
urovné uspor energie a zlepseni energetického hodnoceni, avsak
nékdy se tak délo za vysokou cenu. JelikoZ se neprovadélo
srovnavaci posouzeni vysledkl projektti ani minimalnich a
maximalnich hodnot nakladové efektivnosti, neupirednostrovaly
se projekty, které pfi nizSich nakladech zajistuji vétsi uspory
energie nebo jiné pfinosy. Doporucujeme zlepsit planovani, vybér
a sledovani investic, aby se zlepsila nakladova efektivnost vydajti.

2Zvlastni zprava EUD podle ¢l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovani EU.
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