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Zhrnutie

Eurdpske centrum investicného poradenstva bolo zriadené zaroven s Eurépskym
fondom pre strategické investicie v roku 2015 v ramci Investi¢ného planu pre Eurdpu,
ktorého ciefom bolo podporit investicie po hospodarskej krize. Ulohou centra je
podporovat investicie do realnej ekonomiky poskytovanim poradenskych sluzieb
predkladatelom projektov navysSe k poradenstvu, ktoré maiju k dispozicii v ramci inych
programov EU. Centrum funguje na baze partnerstva medzi Komisiou a Eurépskou
investi¢nou bankou a spolupracuje s narodnymi podpornymi bankami alebo
inStituciami a Europskou bankou pre obnovu a rozvoj.

Ciefom nasho auditu bolo posudit, ¢i sa centrum osvedcilo ako ucinny nastroj
na podporu investicii. Konkrétne sme preskumali, Ci:

1) bolo centrum zriadené primerane na to, aby splnilo potreby dodato¢nych
poradenskych sluzieb navyse k tym, ktoré su uz dostupné z inych zdrojov EU;

2) centrum fungovalo v sulade s p6vodnym zamerom tak, aby plnilo svoje ciele
vratane spoluprace s partnermi;

3) centrum prispelo k zlepSeniu prisunu projektov, ktoré su vhodné na investovanie.

Nas audit sa tykal ¢innosti centra od jeho otvorenia v roku 2015 do decembra
2018. Preskumali sme dokumenty centra, uskutocnili rozhovory v prislusnych Gtvaroch
EIB a Komisie, analyzovali udaje o riadeni centra, preskimali vzorku uloh poradenskej
podpory centra a zrealizovali prieskum v narodnych podpornych bankach a instituciach
spolupracujucich s centrom a prieskum medzi konecnymi prijemcami poradenskych
sluzieb, ktorym centrum poskytlo podporu.

V juni 2018 Komisia predlozila ndvrh Programu InvestEU na programové obdobie
2021 - 2027 zahfnajuci poradenské centrum InvestEU, ktoré nahradi su¢asné centrum
a niekolko dalsich centrélne riadenych poradenskych iniciativ EU. Nasa sprava
obsahuje analyzu a odporucania, ktoré su relevantné pre planované nové centrum.

Dospeli sme k zaveru, Ze do konca roka 2018 sa centrum este neosvedcilo ako
ucinny nastroj na podporu investicii. Zistili sme, Ze centrum bolo zriadené ako ,ndastroj
zaloZzeny na dopyte”, pricom poradenské potreby, ktoré by riesilo, miera
pravdepodobného dopytu, ktorému by celilo, a mnozstvo zdrojov, ktoré by
potrebovalo, boli vopred zanalyzované len v obmedzenej miere. V skutoCnosti dostalo



centrum malo Ziadosti o podporu, ktoré by mohli viest k prideleniu uloh, v porovnani
so zdrojmi, ktoré malo k dispozicii.

Takisto sme zistili, Ze centrum do velkej miery dosiahlo ciel poskytovat
poradenské sluzby podla individualnych potrieb k znacnej spokojnosti prijimatelov.
Nemalo vSak dostatocne jasnu stratégiu a nestanovilo kritérid a postupy na zacielenie
podpory tam, kde by mohla potencialne zaistit najvyssiu pridant hodnotu z hladiska
prisunu investicnych projektov, napriek tomu, Ze zaznamendavalo vac¢sinu informacii,
ktoré boli na to potrebné. Zistili sme, Ze niektori prijimatelia spochybrnovali
doplnkovost podpory centra s ostatnymi zdrojmi poradenstva a len nieco vyse 1 %
financnych operacii, na ktoré bola vdanom obdobi poskytnuta podpora z Eurépskeho
fondu pre strategické investicie, malo prinos z toho, ze boli predmetom ulohy centra.
Hoci vacésina uloh sa tykala sektorov a ¢lenskych Statov s vysokou prioritou, len maly
pocet Uloh suvisel s prioritnymi sektormi v ¢lenskych Statoch, ktoré mali najvyssie
potreby poradenstva. Na lepSie zameranie sa na vSetky nesplnené potreby
poradenstva mal byt preto uplatneny aktivnejsi pristup. Napriek snaham centra sa
navyse spolupraca s partnermi na zlepseni geografického pokrytia rozvijala pomaly,

a to z dovodu pravnej zlozZitosti a r6znej miery ochoty a schopnosti narodnych
podpornych bank alebo institucii spolupracovat.

A napokon sme nasli len obmedzené dokazy o tom, Ze by centrum do konca roku
2018 vyrazne prispelo k prisunu projektov, ktoré su vhodné na investovanie. Centrum
nemalo v prisluSnom obdobi dostato¢né postupy na to, aby nasledne overovalo
investicie, ku ktorym doslo vdaka jeho uloham, v désledku ¢oho bolo tazké
monitorovat a vyhodnotit jeho vykonnost v tejto oblasti. Centrum okrem toho
do konca roku 2018 ukoncilo prilis malo uloh na to, aby mali vyznamny dosah
na podporu investicii. KedZe podpora centra sa tykala najma projektov v skorej faze, jej
uc¢inok sa navyse moéze prejavit az v dlhodobom horizonte.

Na zaklade nasich pripomienok predkladame odporucania tykajuce sa:
propagacie rozsahu ¢innosti centra,
lepSieho zamerania podpory centra na priority,

zlepsenia merania vykonnosti.

A na zaver odporucame vyuzit skisenosti ziskané pri prevadzkovani centra
pri poradenskom centre InvestEU v ramci Programu InvestEU na obdobie 2021 —2027.



Uvod

V novembri 2014 Eurdpska komisia (dalej len ,,Komisia) a Eurdpska investicna
banka (EIB) spustili Investiény plan pre Eurépu (IPE)* v reakcii na pokles investicii
v Eurdpe od zaciatku finan¢nej a hospodarskej krizy v roku 2008. IPE pozostaval z troch
pilierov:

Eurdpsky fond pre strategické investicie (EFSI)?, z ktorého sa poskytuje
financovanie na investicie podporené rozpoé&tovou zarukou EU,

Eurdpske centrum investicného poradenstva (dalej len ,,centrum®), ktoré
poskytuje technickd pomoc sukromnym aj verejnym predkladatefom
projektov, a Europsky portal investicnych projektov (EIPP) — online
platforma, ktord méa predkladatelom projektov so sidlom v EU pomdct

pri hladani investorov,

opatrenia na odstranenie prekazok a zlepSenie podmienok pre investicie
v Eurédpe.

Druhy pilier IPE mal zabezpecit, aby sa financie na investicie dostali az do redlnej
ekonomiky, a to podporou a rozvijanim prisunu projektov, ktoré si vhodné
na investovanie. EU prijala nariadenie, ktorym sa zriaduje fond EFSI, centrum a portal
EIPP, v roku 20153, Podla nariadenia je cielom centra nadviazat na existujice
poradenské sluzby EIB a Komisie s ciefom ,poskytovat poradenskd podporu
pri identifikdcii, priprave a vypracuvani investi¢nych projektov a pésobit ako jednotné
centrum technického poradenstva pre financovanie projektov v Unii“. Centrum malo
poskytovat podporu pre priority politik fondu EFSI vratane energetiky, dopravnej
infrastruktury, Zivotného prostredia a efektivneho vyuZivania zdrojov, a pre malé
a stredné podniky (MSP), a v pripade potreby pomahat predkladatelom projektov
pri plneni kritérii opravnenosti na vyuZivanie zaruky EU v ramci EFSI®. V nariadeni
o EFSI sa tieZ stanovuje, Ze centrum ma spolupracovat s podobnymi subjektmi

1 COM(2014) 903 final, Brusel, 26. novembra 2014.

2V roku 2019 EDA uverejnil osobitnd spravu s ndzvom Eurdpsky fond pre strategické
investicie: aby bol Uplne Uspesny, je potrebné prijat opatrenia.

* Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/1017 zmenené nariadenim
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/2396 (U. v. EU L 345, 27.12.2017, s. 34).

Clanok 6 nariadenia o EFSI.



na urovni EU a na narodnej, regionalnej a miestnej Grovni, aby sa zabezpetilo Siroké
pokrytie, vymena poznatkov a priprava projektov.

V sulade s viacro¢nym finanénym rdmcom (VFR) na obdobie 2014 — 2020
poskytovala EU poradenskud podporu uz v ramci mnozstva réznych iniciativ. Existujice
poradenské iniciativy tykajlce sa investicii sa od seba liSili sektorom politiky, suvisiacou
sumou, poskytovatefom pomoci a poplatkami pre prijimatelov. V ramci tychto iniciativ
sa mala celkovo poskytnut poradenska podpora v pribliznej hodnote 100 mil. EUR
ro¢ne (podrobnosti pozri v prilohe I), t. j. 700 mil. EUR za sedemrocné obdobie VFR
2014 - 2020. Centrum bolo zriadené v polovici roku 2015, aby poskytovalo poradenské
sluzby navyse k tym, ktoré uz boli k dispozicii°.

Centrum funguje na baze partnerstva medzi Komisiou a EIB. Mechanizmy centra
su stanovené v rdmcovej dohode o partnerstve podpisanej v sulade s platnou
finanénou a administrativnou rdmcovou dohodou (FAFA) medzi EU a EIB z roku 2014.
Centrum je tretim najvacsim zdrojom technickej pomoci EU poskytujicim poradenské
sluzby, po nastroji Spolo¢nej pomoci na podporu projektov v eurdpskych regidonoch
(JASPERS) a Eurépskom nastroji miestnej pomoci v oblasti energie (ELENA). Z rozpoctu
EU sa pokryva 75 % ro¢ného rozpoctu centra do vy$ky 20 mil. EUR a EIB poskytuje
zvySnych 25 % do vysky 6,6 mil. EUR. Rozpocet a plany prace centra su stanovené
v ro¢nych osobitnych dohodach o grante, ktoré sa zvycajne plnia v priebehu troch az
Styroch rokov. Centrum riadi Stvor¢lenny koordinaény vybor pozostavajuci z dvoch
zastupcov Komisie a dvoch zastupcov EIB. Koordinacny vybor je zodpovedny
za preskiimanie stratégie a politiky, dohlad nad ¢innostami centra, poddvanie sprav
zainteresovanym stranam, stanovenie sluzieb a schvalenie cenovej politiky. Tim
zamestnancov EIB zaistuje kazdodenny chod centra. EIB predklada kazdy rok
Eurdpskemu parlamentu, Rade a Komisii spravu o ¢innostiach a rozpocte centra.

Centrum spravuje Ziadosti o poradenské sluzby (ilustracia 1). Centrum dostava
Ziadosti o poradenstvo bud priamo cez webové sidlo centra alebo z tzv. odbornych
zdrojov, konkrétne od uUtvarov EIB, narodnych podpornych bank alebo institucii
Ci Komisie. Podporny tim centra zaznamenava Ziadosti a rozhoduje, akd odpoved sa
poskytne (tzv. skrining). Centrum méze poziadat o dodatocéné informacie, preposlat
véeobecné otazky najrelevantnej$im poskytovatelom sluZieb v EU, EIB alebo miestnym
poskytovatelom sluzieb (tzv. nasmerovanie), zaistit podrobnejsie vypracovanu
odpoved na otdzky za prispenia Utvarov EIB (tzv. jednoduché poradenstvo) alebo
pridelit zdroje centra a zaistit, aby poradenstvo poskytli Utvary EIB alebo externi
konzultanti (tzv. dloha). Ulohy sa mézu tykat konkrétneho investiéného projektu alebo

5 Clanok 14 ods. 2 nariadenia o EFSI.



skupiny projektov (Ulohy zamerané na dany projekt) alebo mozu prispievat
vSeobecnejsie k prisunu projektov vhodnych na investovanie (ulohy, ktoré nie su
zamerané na konkrétny projekt). Centrum sa tieZ snazi spolupracovat s narodnymi
podpornymi bankami alebo institiciami a prildkat tak Ziadosti o podporu a poskytovat
poradenské sluzby na mieste. Okrem toho poskytuje podporu pre program
poradenstva pre malé podniky v Styroch ¢lenskych statoch (Bulharsko, Chorvatsko,
Grécko a Rumunsko), ktory riadi Eurépska banka pre obnovu a rozvoj (EBOR).

llustracia 1 — Spracovanie Ziadosti o poradenské sluzby v centre

Ziadosti | Predkladatelia I |\ Ziadosti
1 projektov 1

Webové sidlo o’dbom; ;d;t;j:
centra (atvary 13, )
Komisia)

I |
y v

Automaticky CENTRUM
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Ziadosti Skrining
Jednoduché -
Presmerovanie ednoduene Uloha
poradenstvo

EU, EIB alebo

miestny Utvary EIB Externi

Utvar

konzultanti

Zdroj: Vypracované Dvorom auditorov.

Podpora centra je k dispozicii verejnym a sukromnym predkladatelom projektov
vratane narodnych podpornych bank alebo institucii, investi¢nych platforiem alebo
fondov a regionalnych a miestnych verejnych subjektov. Verejnym predkladatelom
projektov poskytuje centrum sluzby zdarma a poplatky Uétované malym a strednym
podnikom (MSP) si obmedzené na tretinu vysky nakladov. V ramceku 1 sa uvadza
priklad ulohy zameranej na dany projekt.



Centrum dostalo Ziadost o technicku radu od $tatnych organov v suvislosti

s prepracovanim dizajnu a vymenou cestného osvetlenia. Projekt sa mal realizovat
prostrednictvom verejno-sukromného partnerstva, v rdmci ktorého boli
potencialni zmluvni dodavatelia poziadani, aby predloZili svoje ponuky tykajlce sa
prac. Ziadost sa tykala technického poradenstva o stave existujlcej siete
osvetlenia, hlavne lamp, transformatorov a podzemnej infrastruktury, ktoré malo
vsetkym uchadzacom pomoéct odhadnut rozsah potrebnych prac a vysku
pravdepodobnych nakladov. Uloha mala takto prispiet k Uspechu verejnej sutaze
a zabezpedit vyber ekonomicky najvyhodnejsej ponuky.

Po preskiimani prvych dvoch rokov vykondavania nariadenia o EFSI sa EU rozhodla
prediZit trvanie fondu EFSI a rozsirit jeho zaber a v decembri 2017 nariadenie o EFSI
zmenila (EFSI 2.0)°. Nariadenim o EFSI 2.0 sa zaviedlo niekolko ustanoveni tykajucich
sa centra. V tychto novych ustanoveniach bola zdéraznena potreba cielenej podpory
pre Strukturovanie projektov, inovativne financné nastroje a verejno-sukromné
partnerstva, ako aj investi¢né platformy zahfiajuce viaceré Clenské Staty a regiony.
Centrum v nich bolo tiez vyzvané k prijatiu aktivnejSieho pristupu k podpore prisunu
projektov na financovanie z fondu EFSI v ¢lenskych statoch, ktoré s tym maju tazkosti,
ako aj k vymedzeniu politickych priorit ako klimatické opatrenia, obehové
hospodarstvo, digitalny sektor a cezhrani¢né investicie.

V juni 2018 Komisia predloZila navrh Programu InvestEU, ktory bol siéastou
balika ndvrhov pre nasledujici VFR’. V ndvrhu nariadenia sa ustanovuje poradenské
centrum InvestEU, ktoré bude riadit a zabezpecovat Komisia s EIB ako hlavnym
partnerom a ktoré nahradi sucasné centrum a 12 dalSich poradenskych iniciativ
existujucich v ramci VFR na obdobie 2014 — 2020. Tymto ndvrhom sa maju zjednodusit
a zefektivnit existujice poradenské iniciativy na podporu investicii, ktoré EU riadi
centralne. Nové centrum by malo rozpocet v pribliznej vySke 72 mil. EUR rocne.

® Nariadenie (EU) 2017/2356.

7 Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Program InvestEU

(COM(2018) 4309 final).
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

Cielom nasho auditu bolo posudit, ¢i sa centrum osvedcilo ako uc¢inny nastroj
na podporu investicii. Konkrétne sme preskumali, Ci:

1) bolo centrum zriadené primerane na to, aby splnilo potreby dodatocnych
poradenskych sluzieb navy3e k tym, ktoré st uz dostupné z inych zdrojov EU;

2) centrum fungovalo v sulade s pévodnym zamerom tak, aby plnilo svoje ciele
vratane spoluprdce s partnermi;

3) centrum prispelo k zvySeniu prisunu projektov, ktoré su vhodné na investovanie.

Audit bol zamerany na zriadenie centra a jeho fungovanie do konca roku 2018.
Centrum malo v obdobi 2015 — 2018 k dispozicii podporu z rozpoctu EU vo vyske
takmer 70 mil. EUR. Audit sa vztahoval len na jednu ¢ast druhého piliera IPE. Portal
EIPP nebol predmetom nasho auditu. Centrum je len jednym z r6znych zdrojov
technickej pomoci EU (priloha I).

Nasa sprava obsahuje analyzu, zavery a odporucania, ktoré su relevantné
pre poradenské centrum InvestEU napldanované na obdobie 2021 — 2027. Toto centrum
bude mat Sirsi zaber a viac zdrojov ako sucasné centrum.

Nase zistenia vyplynuli z preskimania klti¢ovych dokumentov tykajlcich sa centra
a poradenskych iniciativ, ktoré uz existovali predtym, z rozhovorov so zamestnancami
EIB a s uradnikmi Komisie, analyzy Udajov o riadeni centra, preskimania vzorky Ziadosti
spracovanych centrom a prieskumov zameranych na narodné podporné banky alebo
inStitucie spolupracujuice s centrom a na prijimatelov podpory centra, ktori dostali
vyznamnu poradensku podporu (podrobnosti o metodike si uvedené v prilohe Il).
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Pripomienky

S cielom preskumat, ¢i bolo centrum zriadené primerane na to, aby plnilo
potrebu dodatocnych poradenskych sluzieb, sme analyzovali pripravné posudky
a naslednu ¢innost centra a jeho vyuzivanie zdrojov. Domnievame sa, Ze na zacielenie
¢innosti centra a stanovenie primeraného rozpoc¢tu mala Komisia vopred vykonat
posudenie:

1) nesplnenych poradenskych potrieb, ktoré malo pokryt centrum, vratane tych
potrieb, ktoré neboli pokryté uz existujucimi poradenskymi iniciativami EU (t. j.
zabezpecit, aby bola podpora centra doplnkom k ostatnym dostupnym
poradenskym sluzbam?®);

2) pravdepodobného dopytu, t. j. poctu Ziadosti, ktoré by centrum pravdepodobne
dostalo a ktoré by boli opravnené na podporu centra.

Pred zriadenim centra sa vykonalo len obmedzené predbezné posudenie

Vietky navrhy ¢innosti, ktoré si vyzaduju vydavky z rozpoctu EU, by v zasade mali
byt predmetom ex ante hodnotenia®. V januari 2015 bola k legislativnemu navrhu
Komisie o EFSI pripojena sprdva osobitnej pracovnej skupiny (¢lenské staty, Komisia,
EIB) pre investicie v EU, v ktorej bola zd6éraznend vieobecnd potreba dodato¢nych
poradenskych sluZieb na trovni EU. Zistili sme, Ze pred tym, ako zacalo centrum
pracovat, sa nevykonalo Ziadne formalne ex ante hodnotenie osobitne zamerané
na centrum, ktorym by sa posudili finan¢né potreby tejto novej iniciativy.

8 Clanok 14 ods. 2 nariadenia o EFSI.

°  Clanok 18 ods. 1 delegovaného nariadenia Komisie (EU) ¢. 1268/2012 o pravidlach
uplatfiovania nariadenia o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na vSeobecny
rozpocet EU (U.v. EU L 362, 20.12.2012, s. 1).
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Tento nedostatok predbeZzného posudenia sa prejavil v ustanoveniach nariadenia
o EFSI tykajucich sa centra. V nariadeni sa sice stanovoval rozpocet pre centrum, neboli
vSak vymedzené Ziadne ciele ani o¢akavania, pokial ide o potrebnd mieru
poradenskych sluzieb podla geografickej oblasti, sektora politiky alebo ¢innosti centra
ani pokial ide o to, aky pristup zvolit pri rieseni poradenskych potrieb.

Kratko po zriadeni centra urobil jeho koordinacny vybor okam?zité kroky
na identifikovanie nesplnenych poradenskych potrieb v EU tym, Ze inicioval
vypracovanie $tudie’’. EIB a Komisia mali $tidiu vyuZit ako podporu pri vypractvani
strednodobej aZ dlhodobej stratégie, ktora mala centru konkrétne poméct stanovit
priority vratane toho, , kde, ako a na ¢o zamerat svoje zdroje“. Studia poukdzala
na &lenské staty EU s najvacsimi zistenymi poradenskymi potrebami z hladiska sektorov
(tabulka 1). Hlavnym zdverom Studie bolo, Ze nesulad medzi potrebami a ponukou
poradenskych sluZieb bol spdsobeny najma tazkostami, ktorym predkladatelia
projektov Celili v snahe o pristup k tymto sluzbam, dhradu tychto sluzieb a najdenie
poskytovatela. Tento zaver naznacuje, Ze je potrebné, aby centrum prijalo aktivne
opatrenia na rieSenie problému pristupu k sluzbam. Krajinami s najvyssou prioritou boli
tie, ktoré mali v ramci politiky sidrznosti nizku mieru ¢erpania prostriedkov z fondu
EFSI',

Tabulka 1 - Clenské $taty a odvetvia s poradenskymi potrebami

Bulharsko, Chorvatsko, Dopravna a energeticka
NaivVvEsi .. Madarsko, Litva, Lotyssko, infrastruktura, Zivotné
ajvyssia priorita Pol'sko, Rumunsko, Slovinsko prostredie a efektivne
a Slovensko vyuZivanie zdrojov
Cyprus, Ceska republika, Zivotné prostredie a efektivne
Vysoka priorita Esténsko, Grécko, Malta, vyuZivanie zdrojov

Portugalsko a Spanielsko

Stredna oriorita Belgicko, Finsko, Francuzsko, MSP a spolo¢nosti so strednou
P Nemecko, Taliansko a irsko trhovou kapitalizaciou
Rakusko, Dansko, MSP a spolo¢nosti so strednou
Nizka priorita Luxembursko, Holandsko, trhovou kapitalizaciou, vyskum,
Svédsko a Spojené kralovstvo. VyVoj a inovacie

Zdroj: Studia PWC o analyze medzery na trhu (2016).

10 Stidia s nazvom Market gap analysis for advisory services under the Hub, PWC, oktéber
2016.

1 Osobitnd sprava EDA €. 3/2019, s. 37.
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Pokial ide o zabezpetenie toho, aby podpora centra dopltiala poradenské sluzby
dostupné v rdmci inych programov EU, z nd$ho preskimania pravneho a zmluvného
ramca centra vyplynulo, Ze komplementarnost centra a tychto ostatnych poradenskych
sluzieb nebola pri zacati fungovania centra jasne vymedzend. Medzery v poskytovani
poradenstva, ktoré malo centrum vyplnit, neboli v nariadeni o EFSI opisané
so zretelom na poradenské sluzby, ktoré uz existovali v rémci ostatnych programov EU.
V zmluvnom ramci centra sme nasli len dve jasne vymedzené okolnosti, ked bola
podpora centra povazovanad za doplnok ostatnych existujucich poradenskych iniciativ.
Tieto sa tykali Eurdpskeho néstroja miestnej pomoci v oblasti energie (ELENA)
pre investicie v oblasti energetickej efektivnosti, energie z obnovitelnych zdrojov
a dopravy, a mandatu poradenskej sluzby pre vyskum a inovécie (InnovFin) zameranej
na investicie do vyskumu.

Domnievame sa, Ze Komisia a EIB zriadili centrum ako ,,nastroj zalozeny
na dopyte“, pricom poradenské potreby, ktoré by riesilo, miera pravdepodobného
dopytu, ktorému by €elilo, ani mnoZstvo zdrojov, ktoré by potrebovalo, boli vopred
zanalyzované len v obmedzenej miere. Inymi slovami centrum zacalo pracovat
predpokladajuc, ze Ziadosti o jeho podporu budu v znaénej miere odrazat nesplnené
poradenské potreby.

V porovnani s dostupnymi zdrojmi dostalo centrum do konca roku 2018
malo Ziadosti, ktoré by mohli viest k prideleniu uloh

Podiel centra na povzbudeni investicii zavisi do velkej miery od toho, aky pocet
Ziadosti dostane a aky podiel z nich je oprdvneny na podporu a stane sa teda ulohami.

V obdobi od polovice roka 2015 do konca roku 2018 dostalo centrum 1091
Ziadosti, teda v priemere menej neZ jednu Ziadost denne. Najviac Ziadosti centrum
dostalo priamo od predkladatelov projektov cez svoje webové sidlo (41 %) a zvySok
pochadzal od utvarov EIB, EBOR, narodnych podpornych bank alebo institucii a Komisie
(tzv. odborné zdroje). Hoci celkovy pocet Ziadosti kazdy rok narastal, pocet Ziadosti
podanych cez webové sidlo centra klesal (ilustrdcia 2). Cast tohto poklesu bola
dosledkom automatického presmerovania Ziadosti inym utvarom po pretvoreni dizajnu
webového sidla v roku 2017. Zaroven doslo k narastu poctu Ziadosti z odbornych
zdrojov, predovsetkym od utvarov EIB.



14

llustracia 2 — Vyvoj zdrojov Ziadosti v obdobi 2015 - 2018
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0 centra
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Zdroj: EDA, na zéklade Gdajov EIB k 31. decembru 2018. Centrum zacalo dostéavat Ziadosti po jeho
zriadeni v polovici roku 2015.

Vadsina Ziadosti v tomto obdobi neviedla k stanoveniu Glohy na poskytnutie
podpory centra. Z 1091 podanych Ziadosti bolo priblizne 22 % k 31. decembru 2018
vo faze skriningu a Ziadosti boli bud predmetom posudenia alebo sa ¢akalo na dalSie
informacie, a priblizne 52 % bolo vyhodnotenych ako Ziadosti, ktoré budu
presmerované alebo sa k nim poskytne jednoduché poradenstvo. Centrum pridelilo
ulohy k 26 % podanych Ziadosti (285 z 1 091 — ilustrdcia 3). Podiel Ziadosti, ktoré viedli
k prideleniu ulohy, zavisel od zdroja. Pri Ziadostiach, ktoré centrum dostalo cez svoje
webové sidlo, bola vyrazne mensia pravdepodobnost, Ze sa stan predmetom ulohy,
ako pri tych, ktoré prisli z odbornych zdrojov. Menej nez 3 % Ziadosti podanych cez
weboveé sidlo centra viedlo k prideleniu ulohy (14 zo 447). Aj po zavedeni
automatického presmerovania niektorych Ziadosti z webového sidla, ktoré sa vykondva
od roku 2017, vedie k stanoveniu uloh len maly pocet Ziadosti podanych cez webové
sidlo (4,1 % v roku 2018). Oproti tomu pokial ide o Ziadosti z odbornych zdrojov, tloha
bola pridelend v pripade 27 % Ziadosti. Do urcitej miery to zohladriovalo skuto¢nost,
Ze odborné zdroje vykondvali pred podanim Ziadosti o podporu centra urcity
predbezny skrining. EBOR vykonala skrining pri vSetkych Ziadostiach o podporu, ktoré
dostala, pred tym, ako ich posunula centru. Centrum nemalo informacie o pocte
Ziadosti, ktoré EBOR dostala, a teda ani o podiele Ziadosti, ktoré sa stali Ulohami.
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llustracia 3 — Maly podiel Ziadosti podanych cez webové sidlo centra
viedol k prideleniu tlohy v porovnani so Ziadostami z inych zdrojov
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centra

Zdroj: EDA, na zaklade udajov EIB k 31. decembru 2018.

Nizka miera zrealizovanych Uloh sa odraza na vyuZivani rozpoctu centra, kedZe
centrum pocas prvych tri a pol roka svojej ¢innosti nevynalozZilo velkd €ast finanénych
prostriedkov, ktoré malo k dispozicii (tabulka 2). Celkovo boli centru v obdobi 2015 —
2018 z rozpoctu EU spristupnené viazané rozpoctové prostriedky vo vyske 68,1 mil.
EUR. Zistili sme, Ze plnenie rozpoctu v prvych rokoch Cinnosti centra bolo nizsie, ako sa
predpokladalo (len 36 % v roku 2015 a 42 % v roku 2016). V d6sledku toho Komisia
presunula v rokoch 2015 a 2016 z rozpoctového riadka tykajuceho sa centra do inych
rozpoctovych riadkov EU platobné rozpoctové prostriedky vo vyske 18 mil. EUR. Suma
vo vyske 43,3 mil. EUR, ktoru Komisia vyplatila EIB v sUvislosti s ¢innostami centra
v tomto obdobi, zahfnala vyznamné sumy predbezného financovania v sulade
so zmluvnym rdamcom. K 31. decembru 2018 predstavovali skutoc¢né opravnené
naklady centra, ktoré mozno pripisat na tarchu rozpo¢tu EU za obdobie 2015 — 2018,
sumu 26,2 mil. EUR, t. j. len 26 % sumy, ktord bola z rozpo¢tu EU k dispozicii.
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Tabulka 2 — Plnenie rozpoctu centra bolo nizke

Zavazky z rozpoctu EU

. 10000000 | 19400000 | 19400000 19300000 68100000
(v eurach)

Platby uhradené
Komisiou

do 31. decembra
2018 (vratane
predbezného
financovania)

9978 768 15520000 | 10093500 7720000 @ 43312268

Cerpanie % 99,8 % 80,0 % 52,0% 40,0 % 63,6 %

Celkové opravnené
naklady pripisatelné
na tarchu rozpo¢tu EU
v obdobi 2015 — 2018

Zdroj: EDA, na zaklade udajov, ktoré poskytli GR ECFIN a EIB.

26 153039

Domnievame sa, Ze pri zriadovani centra sa vychddzalo z predpokladu, Ze dostane
vacsi pocet Ziadosti o podporu, na zaklade ktorych sa stanovi Uloha, ako to napokon
bolo. Centrum preto pocas prvych tri a pol roka svojho fungovania nevycerpalo velku
Cast finanénych prostriedkov, ktoré malo k dispozicii.

Hlavnym operaénym cielom centra bolo poskytovat kvalitnd poradenskd podporu
prisposobenu individualnym potrebam prijimatelov, ktora by odrazala priority
poradenskej podpory. Preskimali sme, Ci:

individualni prijimatelia boli spokojni s podporou, ktord dostali (zistovali sme
na zaklade prieskumu),

ulohy odrazali priority poradenskej podpory (zistovali sme prostrednictvom
analyzy stratégie, postupov a dostupnych informacii o riadeni centra),

vyvoj spoluprace s narodnymi podpornymi bankami alebo institdciami prispel
k zabezpeceniu dostatocného geografického pokrytia poradenskych potrieb.
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Prijimatelia boli velmi spokojni s poradenstvom poskytovanym na mieru

Centrum zrealizovalo v obdobi 2015 — 2018 pre prijimatelov z verejného
a sukromného sektora 285 uloh. Velky podiel Uloh spocival v poskytnuti technického
alebo finan¢ného poradenstva v suvislosti s konkrétnymi projektmi (88 %). Zostavajuca
Cast uloh sa tykala financného poradenstva, ktoré nebolo zamerané na konkrétny
projekt, spoluprace s narodnymi podpornymi bankami alebo institdciami
a vSeobecnych otazok (12 %) (ilustrdcia 4).

llustracia 4 — Prevazna vacsina prijimatelov dostala technické alebo
financné poradenstvo

Percentudlny podiel uloh podla typu poradenstva

Technické
67 %

Spolupraca
1%

Vseobecné
3%

Technické afinancné

. .. 21 %
Financné

8 %
Zdroj: EDA, na zaklade udajov EIB k 31. decembru 2018.

V nasom prieskume?? prijimatelia vo véeobecnosti ohodnotili spokojnost
s hlavnymi aspektmi poradenskych sluzieb, ktoré im boli poskytnuté, ako , vysoku*.
Takmer 80 % respondentov ohodnotilo prispenie centra k zabezpeceniu hladkého
priebehu poskytnutia poradenstva ako ,vysoké” alebo ,,velmi vysoké“ a vySe 90 %
z nich suhlasilo, Ze podpora bola prispésobena ich potrebam (ilustrdcia 5).

12 Na prieskum odpovedalo 43 z 88 prijimatelov, ktorym bol zaslany, a miera odpovedi bola
teda 48,86 %.
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llustracia 5 — Prijimatelia boli s podporou centra velmi spokojni

B Nizka Vysoka [ Velmivysoka Bez odpovede

Hladky priebeh poskytnutia
poradenstva
Poskytnutie technického
poradenstva
Podpora bola prispésobena
prijimatela

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Zdroj: EDA, na zaklade prieskumu prijimatelov poradenskej podpory centra.

27 Podra nagho nazoru centrum v pripade zrealizovanych uloh do velkej miery
splnilo ciel poskytovat poradenské sluzby podla individudlnych potrieb k spokojnosti
prijimatelov.

Centru chybala jasna stratégia a postupy na zacielenie podpory

28 Zistili sme, Ze do 31. decembra 2018 nebola prijata Ziadna formdlna stratégia
na zacielenie podpory centra, a to ani napriek tomu, Ze v zmluvnom ramci centra sa
stanovuje, Ze koordinaény vybor ma , preskimat a schvalit stratégiu“'?, a externy
konzultant najaty koordina¢nym vyborom dospel k zdveru, Ze centrum by malo svoje
aktivity zacielovat®®.

29 Vo februari 2018 koordinacny vybor rozhodol, Ze de facto stratégia centra bola
primerane reflektovand v jeho roénych planoch prace'®. My sme vsak zistili, Ze v tychto
planoch nebolo dostatocne vysvetlené, ako mali ¢innosti centra prispiet k povzbudeniu

2 Clanok 4 ods. 3 ramcovej dohody o partnerstve tykajlcej sa centra a uzatvorenej medzi EU

a EIB.

4 Studia s ndzvom Market gap analysis for advisory services under the Hub, PWC, oktéber

2016.

15 Zapisnica zo zasadnutia koordinaéného vyboru vo februari 2018.
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investicii, a nezahrfnali ani ciele Ci predpokladané vysledky v suvislosti s prioritami
poradenskej podpory, ktoré sa maju dosiahnut do konca obdobia financovania (t. j. rok
2020).

Centrum vypracovalo kritéria pre skrining opravnenosti Ziadosti. Zistili sme vsak,
Ze centrum nestanovilo kritéria a postupy, ktorymi by sa urcilo, ¢i potencialna uloha
mala z hladiska jej prispenia k prisunu investi¢nych projektov vysoku, strednu alebo
nizku hodnotu. Predpokladali sme, Ze centrum vypracovalo jasné kritéria na posudenie
hodnoty ulohy na zaklade priorit uvedenych v nariadeni o EFSI, ako su:

— doplnkovost — v nariadeni o EFSI sa stanovuje, 7e podpora centra ma dopifiat
existujlce iniciativy poradenskej podpory EU,

— typ podpory — zavedenou politikou centra bolo uprednostnenie Ziadosti
tykajucich sa konkrétneho projektu a potom Ziadosti, ktoré nie si zamerané
na konkrétny projekt a ktoré by mohli nepriamo prispiet k prisunu investi¢nych
projektov'®,

— potencialny vplyv na zaklade hlavnych vlastnosti projektov (napr. faza projektu
a objem investicii) — pri vacsich, pokrocilejsich projektoch je vyssia
pravdepodobnost, Ze budu pokracovat a viac prispeju k zvySeniu investicii, ako
pri mensich projektoch v skorsej faze pokrocilosti,

— sektor alebo geograficka oblast — Glohy zodpovedajlce prioritam ¢lenskych
Statov a sektorov stanovenym v posudeni potrieb by sa povaZzovali za Ulohy s
»VvysSou hodnotou” (bod 16).

Napriek nestanoveniu kritérii pre vyhodnotenie vyznamu potencialnych uloh,
centrum zaznamenalo vacsinu potrebnych informacii, nie vsak vsetky. Konkrétne:

— doplnkovost — opisy uloh obsahovali odkaz na prislusné ¢lanky nariadenia o EFSI.
Nevysvetlovalo sa vSak, preco ma na vykonanie Uloh najlepsie predpoklady
centrum a nie ostatné existujuce poradenské Gtvary EU. V rdméeku 2 sa uvadza
priklad, ked zdévodnenie nebolo dostatocne dolozené,

16 Z4sady a postup centra tykajlce sa spoluprace s generdlnymi riaditelstvami v rdmci
Komisie.
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Pri preskimani tohto pripadu sme zistili, Ze Uloha suvisela s legislativnym cieflom
EU zaviest do roku 2020 inteligentné merace asporfi pre 80 % obyvatelov.
Zastavame nazor, Ze Komisia mohla zadat vypracovanie studie v rdmci svojej
beZnej prace na rozvoji politiky v tejto oblasti. Komisia potvrdila, Ze $ttdia doplfia
pracu, ktord vykonava, a vystupy Studie by vlastne mohli tvorcom politiky

a regulacénym organom poskytnut spatnd vazbu na zlepsenie stratégie a ramca

v buducnosti.

— typ podpory — centrum zaznamenavalo informdcie o prioritach poradenskej
podpory zavedené v nariadeni o EFSI 2.0*” od roku 2018,

— potencialny vplyv — pokrocilost projektov sa v systémoch riadenia zacala
zaznamendavat len od druhého polroku 2018 a informacie o objeme investicii sa
v kontrolovanom obdobi systematicky nezaznamenavali,

— sektor a geograficka oblast — centrum primerane kategorizovalo ulohy podla
sektorov Cinnosti EFSI a ¢lenskych statov.

Podla nasho ndzoru centrum nemalo dostatocne jasnu stratégiu a nestanovilo
kritérid a postupy na zacielenie podpory tam, kde by mohla zaistit najvyssiu pridanu
hodnotu, napriek tomu, Ze zaznamenavalo informacie, ktoré boli na to potrebné.

Ulohy sa tykali prioritnych sektorov a élenskych $tatov, no na lepsie
zameranie sa na nesplnené potreby poradenstva sa mal uplatnit
aktivnejsi pristup

Na zaklade dostupnych informacii o riadeni centra a inych auditorskych dékazov
sme analyzovali, do akej miery ulohy centra odrazali hlavné priority poradenskej
podpory (body 30 a 31), najma:

doplnkovost s ostatnymi verejnymi a sikromnymi poradenskymi zdrojmi,

7 podla nariadenia o EFSI 2.0 nové priority poradenskej podpory zahffiali projekty opravnené
na podporu EFSI a klimatické opatrenia, digitdlne a cezhrani¢né projekty, ako aj projekty
zahfiajuce inovativne financéné nastroje, investic¢né platformy alebo verejno-sukromné
partnerstva.
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prispenie k zabezpeceniu prisunu projektov vhodnych na investovanie vratane:

a) projektov opravnenych na podporu z fondu EFSI, ako aj projektov v oblasti
klimatickych opatreni, obehového hospodarstva, digitalneho sektora
a cezhrani¢nych projektov;

b) financnych nastrojov, investicnych platforiem a verejno-siukromnych partnerstiev;

zahrnutie sektorov a oblasti s najvyssim potrebami poradenstva.

Prostrednictvom prieskumu sme oslovili vzorku prijimatelov s ciefom zistit, ¢i by
poradensku podporu, ktoru dostali, mohli ziskat aj od inych verejnych alebo
sukromnych poradenskych subjektov. Zistili sme, Ze takmer 50 % respondentov sa
domnieva, Ze rovnaku poradensku podporu, ktord dostali, mohli ziskat aj od inych
verejnych alebo sukromnych poradenskych subjektov.

Pokial' ide o prisun projektov vhodnych na investovanie, zistili sme, Ze takmer
vsetky ulohy sa tykali konkrétneho projektu (265 z 285, teda 92 %). Centrum
zaznamenalo 55 uloh tykajucich sa financnych operacii EIB. 28 uloh sa tykalo EFSI,

z ktorych 12 sa tykalo projektov, ktoré uz predtym ziskali podporu z EFSI, to znamen3,
Ze financna operdcia EIB bola schvalend, podpisana a vykonan3, tri sa tykali zrusenych
projektov a 13 projektov v procese vyhodnocovania. Celkovo do konca roku 2018 len

o nieco vySe 1 % vsetkych schvalenych financnych operacii, ktoré dostali podporu

z EFSI, malo prinos z toho, Ze boli predmetom ulohy centra (12 z 1 0318),

Zistili sme tiez, ze 45 z 285 uloh sa tykalo klimatickych opatreni (16 %), devat
obehového hospodarstva (3 %), 16 digitalneho sektora (6 %) a 12 cezhrani¢nych
projektov (4 %). Centrum okrem toho realizovalo 30 uloh tykajucich sa potencialnych
inovativnych finan¢nych nastrojov (17 v roku 2018), 12 uloh tykajucich sa
potencidlnych investi¢nych platforiem*® (7 v roku 2018) a 16 potencialnych verejno-
sukromnych partnerstiev (4 v roku 2018)%°. V tychto pripadoch mohlo centrum
poskytnut podporu vo velmi skorej faze bez zaruky, Ze sa tieto nastroje, platformy
Ci partnerstva zrealizuju (ramcek 3).

'8 7droj: Udaje EIB o EFSI — janudr 2019.
1 Definované v ¢lanku 2 ods. 4 nariadenia (EU) 2015/1017 o EFSI.

20 Tieto tri kategdrie sa moZu prekryvat, takZe vypocet percentuédlneho podielu nie je platny.
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V ramci jednej Ulohy v nasej vzorke centrum poskytlo podporu spocivajicu

v hodnoteni novych modelov financovania vratane urcenia novych zdrojov
financovania pre vladnu investiciu do vyskumu a vyvoja v niekolkych univerzitach.
Pridana hodnota ulohy centra bol zd6vodnena odkazom na politiku centra
podporovat miestne iniciativy na vytvorenie projektov vhodnych na investovanie
s inovativnymi finanénymi ndstrojmi pre regionalne a miestne verejné subjekty.
Jednym z vystupov Ulohy bola sprava externej poradenskej firmy v decembri 2018.
Na konci decembra 2018 bolo este prilis skoro na to, aby sa dalo povedat,

¢i podpora centra prispela k zavedeniu nového financ¢ného nastroja.

Dalsia Uloha v nasej vzorke sa tykala vytvorenia webového nastroja na ulahéenie
pristupu na investicnu platformu pre sektor polnohospodarstva. Vysledkom ulohy
nebude zriadenie novej investicnej platformy, uloha vsak pomdze konec¢nym
pouzivatelom ziskat pristup k financiam investi¢nej platformy, ¢o umozni vyuzit
zdroje EFSI a eurdpskych $trukturalnych a investi¢nych fondov (ESIF).

Pokial' ide o sektory, centrum kategorizovalo ulohy podla sektorov Cinnosti EFSI
(ilustracia 6). Vacsina uloh (215 z 285, teda 83 %) sa tykala sektorov s vy$Sou prioritou
vymedzenych v posudeni potrieb, teda dopravy, energetiky, Zivotného prostredia
a efektivneho vyuzivania zdrojov, malych a strednych podnikov (MSP) a spolo¢nosti
so strednou trhovou kapitalizaciou, a ostatné ulohy sa tykali sektorov s nizSou
prioritou. Velku ¢ast Gloh realizovala EBOR pre MSP v styroch krajinach (133 z 285,
teda 47 %).
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llustracia 6 — Vacsina uloh sa tykala sektorov s vysokou prioritou

Ulohy EIB Ulohy EBOR

Prioritné sektory

Podpora pre MSP a malé spolo¢nosti so strednou trhovou
kapitalizaciou

Zivotné prostredie a efektivne vyuzivanie zdrojov

Rozvoj sektora energetiky

Rozvoj dopravnych infrastruktdr a inovativnych technolégii v
doprave

Ludsky kapital, kultura a zdravie
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Rozvoj a zavadzanie informacnych a komunikaénych technoldgii
Polnohospodarstvo

Iné

Zdroj: EDA, na zaklade udajov EIB k 31. decembru 2018.

Pokial ide o geograficky povod, zistili sme, Ze 58 % uloh sa tykalo ¢lenskych
Statov, pri ktorych boli identifikované?! najvyssie potreby poradenstva (Bulharsko,
Chorvatsko, Grécko, Madarsko, Litva, Polsko, Rumunsko, Slovinsko a Slovensko). Zistili
sme tiez, ze ddvodom bol hlavne velky pocet uloh, ktoré realizovala EBOR v Rumunsku,
Bulharsku a Chorvatsku (113). Z naSej analyzy vyplynulo, Ze 32 % (49 zo 152) uloh,
ktoré priamo riadila EIB, sa tykalo ¢lenskych Statov s najvyssim potrebami poradenstva
(ilustracia 7). Osem Uloh sa tykalo operacii EFSI v piatich krajinach, ktoré vyuzivaju
financovanie v ramci politiky sudrznosti.

2L Studia o postudeni potrieb vypracované spolo¢nostou PWC pre centrum.
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llustracia 7 — Ulohy v élenskych $tatoch s najvy$Sou prioritou boli
koncentrované v Rumunsku a Bulharsku

Ulohy EIB 1 Ulohy EBOR
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Luxembursko
Svédsko

Spojené kralovstvo

Nizka priorita

Nezamerané na konkrétnu krajinu Ziadnapriorita

Zdroj: EDA, na zaklade udajov EIB k 31. decembru 2018.

Hoci 83 % uloh sa tykalo sektorov, ktoré boli v Studii o poradenskych potrebdch
identifikované ako sektory s vy$Sou prioritou, a 58 % sa tykalo ¢lenskych statov
s najvyssou prioritou (tabulka 1), zistili sme, Ze 10 % uloh suviselo s prioritnymi
sektormi pre clenské staty s najvysSou prioritou (t. j. energetika, doprava, a Zivotné
prostredie a efektivne vyuZivanie zdrojov, pozri ilustrdciu 8).
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llustracia 8 — Len maly podiel uloh sa tykal prioritnych sektorov
v ¢lenskych statoch s vySSou prioritou

Prioritné sektory pre Clenské staty Iné sektory

0% 10% 20% 30 % 40 % 50 % 60 %
Najvyssia priorita
Vysoka priorita
Stredna priorita

Nizka priorita

Nezamerané na
konkrétnu krajinu

Zdroj: EDA, na zaklade udajov EIB k 31. decembru 2018.

Zastavame nazor, Ze napriek tomu, Ze vacsina uloh sa tykala prioritnych sektorov
a ¢lenskych statov, na lepSie zameranie sa na vSetky nesplnené potreby poradenstva sa
mal uplatnit aktivnejsi pristup.

Napriek snaham centra sa spolupraca s narodnymi podpornymi bankami
alebo instituciami na zlepSeni geografického pokrytia rozvijala pomaly

Hlavny spdsob, ktory malo centrum na splnenie ciela vyplnit medzery v reakcii
na poradenské potreby v ¢lenskych Statoch, bola spolupraca s partnermi na miestnej
drovni. Na tento ucel sa centrum snaZzilo rozvinut siet dohdd s miestnymi partnerskymi
inStituciami, najma s narodnymi podpornymi bankami alebo insStitdciami v ¢lenskych
$tatoch a s EBOR. Tato spolupraca mala podporit vymenu poznatkov, zlepsit prisun
Ziadosti pre centrum a posilnit poskytovanie poradenskych sluzieb na miestnej Grovni.
Preskimali sme, ako v tomto obdobi napredovala spolupraca s narodnymi podpornymi
bankami alebo institiciami a EBOR.
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V nariadeni o EFSI?? sa stanovuje, Ze centrum ma uzavriet dohodu o spolupréaci
s narodnou podpornou bankou alebo instituciou z kazdého ¢lenského Statu alebo
aktivne poskytovat poradensku podporu vietkym élenskym Statom, ktoré narodnu
podpornu banku alebo institdciu nemaju. V rdmcovej dohode o partnerstve medzi
Komisiou a EIB bola ustanovena spoluprdaca s narodnymi podpornymi bankami alebo
instituciami v tychto oblastiach:

a) vymena a Sirenie poznatkov a osvedcenych postupov;

b) plnenie funkcie miestneho kontaktného bodu pre potencidlnych prijimatelov
podpory centra;

c) poskytovanie poradenskych sluzieb v mene centra.

Zistili sme, Ze do 31. decembra 2018 centrum podpisalo 25 doh6d o spolupraci
v podobe memorand o porozumeni s narodnymi podpornymi bankami alebo
inStituciami z 20 ¢lenskych Statov (priloha 1), v ktorych sa vymedzuje Uroven
spoluprace s centrom. V ilustrdcii 9 sa opisuje charakter spoluprace, ktora je
predmetom memorand o porozumeni. V piatich ¢lenskych statoch podpisalo centrum
memorandum o porozumeni s dvomi ndrodnymi bankami alebo institUciami
(Bulharsko, Franctzsko, Nemecko, Litva a Polsko). Osmimi ¢lenskymi §tatmi, s ktorymi
nebolo uzavreté memorandum o porozumeni, boli Cyprus, Dansko, Esténsko, Grécko,
Luxembursko, Malta, Rumunsko a Spojené kralovstvo. Podpis memoranda
o porozumeni pomohlo sformalizovat vymenu poznatkov, pokial ide o ¢innosti centra.
Hlavnym dévodom uzatvarania memorand o porozumeni, ktory narodné podporné
banky alebo institucie najcastejSie uvadzali v naSom prieskume, bola vymena
poznatkov a osvedcenych postupov. Hlavnym opatrenim, ktoré sa v tejto suvislosti
realizovalo v ramci tejto spoluprace, bolo organizovanie komunika¢nych podujati
na zvysenie informovanosti o aktivitach centra. Sedem z 20 narodnych podpornych
bank alebo institucii uviedlo, Ze do 31. decembra 2018 nedoslo k Ziadnej spolupraci.

22 Clanok 14 ods. 6 nariadenia o EFSI.



27

llustracia 9 — R6zna uroven spoluprace s narodnymi podpornymi
bankami alebo instituciami

Vymena poznatkov

PIneniefunkcie miestneho kontaktného bodu
PoskytovaniesluZieb na mieste
| Vsetky uvedené moznosti

Bez memoranda o porozumeni

-

© OpenStreetMap contributors

Zdroj: Mapa v pozadi od prispievatelov © OpenStreetMap s licenciouCreative Commons Attribution-
ShareAlike 2.0 license (CC BY-SA).

Aj ked podiel narodnych podpornych bank alebo institucii na prisune Ziadosti
pre centrum v obdobi 2015 — 2018 bol pomerne maly (62 z 1 091, teda 6 %), trend bol
v tomto obdobi rasttci, z troch Ziadosti v roku 2015 na 28 v roku 2018. Ziadosti prisli
z 18 ¢lenskych Statov, no takmer 80 % z nich podali narodné podporné banky alebo
institucie v deviatich ¢lenskych $tatoch (Chorvatsko, Ceska republika, Madarsko,
Lotyssko, Litva, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko). Do 31. decembra 2018 centrum
posudilo celkovo 17 z tychto Ziadosti ako opravnené na podporu centra (11 % uloh
priamo riadenych EIB).

Jednym z dévodov pomalého napredovania rozvoja spoluprdce boli problémy
pri zavadzani primeraného zmluvného ramca. Zistili sme, Ze uzatvaranie dohod medzi
EIB a narodnymi podpornymi bankami alebo instituciami o poskytovani poradenskych
sluzieb centrom financovanych z rozpo¢tu EU si vyzadovalo zmeny v zmluvnych
dohoddach medzi EU a EIB. To bol hlavne pripad zmeny rémcovej dohody o partnerstve
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v maji 2018. Okrem toho osobitnad dohoda o grante z roku 2016 bola pozmenena

v decembri 2017 tak, aby v nej boli stanovené podmienky poskytovania financnej
podpory centra ndrodnym podpornym bankam alebo institiciam vratane poZiadaviek,
aby tieto banky a instittcie viedli dostato¢né zaznamy, ktoré EIB umozZnia skontrolovat
vyuZivanie podpory centra.

Dalsim dévodom pomalého napredovania rozvoja spoluprace bola skuto¢nost,
Ze narodné podporné banky alebo instittcie potrebovali vybudovat kapacitu
na spracuvanie Ziadosti a poskytovanie sluzieb centra na mieste. Centrum urobilo
kroky na riesenie tohto problému. Rozpocet centra na rok 2016 zahfnal sumu vo vyske
7 mil. EUR na podporu a rieSenie potrieb narodnych podpornych bank alebo institucii
v oblasti budovania kapacit a na poskytovanie poradenskych sluzieb na miestnej
drovni?3. Centrum vyzvalo narodné podporné banky a instittcie, aby v rdmci ,,vyzvy
na predloZenie navrhov” prezentovali svoju iniciativu. Centrum ponuklo, Ze v pripade
akceptovanych navrhov bude financovat az 75 % opravnenych nakladov
na konzultantov a nakladov na zamestnancov. Navrhy mohli zahfniat:

poskytovanie investi¢nych poradenskych sluzieb v mene centra,
zriadenie alebo rozvoj organizaénej kapacity,

prenos znalosti na rozvoj miestnej poradenskej kapacity.

Vyzva na predloZenie navrhov v suvislosti s budovanim kapacit bola vyhlasena
v decembri 2017. Centrum vyzvalo narodné podporné banky k predkladaniu navrhov
iniciativ v hodnote od 100 000 do 500 000 EUR. Centrum planovalo ponechat vyzvu
otvorenu aZz do juna 2020 za predpokladu, Ze budu aj nadalej k dispozicii finan¢né
prostriedky. Navrhy by sa prijimali kazdé tri mesiace. Navrhy v prvom kole dostalo
centrum vo februari 2018. Navrhy predloZilo devat narodnych podpornych bank alebo
institucii, z ktorych Sest bolo vyhodnotenych kladne, a Uspesni Ziadatelia boli pozvani
na rokovanie o dohode o financovani. Do 31. decembra 2018 bola pre dlhé rokovania
podpisana len jedna dohoda o financovani. Do konca roku 2018 nevznikli Ziadne
naklady.

Pri preskimani postupov hodnotenia navrhov v ramci vyzvy sme zistili,
Ze niektoré kltuc¢ové hodnotiace kritérid nezohravali pri posudzovani navrhov
rozhodujucu ulohu. Napriklad v pripade jedinej dohody o financovani podpisanej
do konca roku 2018 ziskal Uspesny uchddza¢ menej nez polovicu moznych bodov
za kritérium ,pokrocilost navrhu a predpokladané vysledky”, ktoré spolu predstavovali

2V rdmci osobitnej dohody o grante z roku 2016.
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menej nez 20 % celkového poctu pridelenych bodov. Riziko spociva v tom,
Ze poskytnutad podpora mbze mat maly vplyv na poskytovanie poradenskych sluzieb
na miestnej urovni.

V suvislosti s EBOR podpisala EIB v marci 2017 dohodu, na zaklade ktorej malo
centrum poskytovat podporu pre program poradenstva EBOR pre malé podniky.
Podpora centra pre program mala pévodne pomact rozvijat hospodarsky rozvoj
a konkurencieschopnost v sektore MSP v Bulharsku, Grécku a Rumunsku. Neskor bolo
po novej zmene osobitnej dohody o grante z roku 2016 zahrnuté aj Chorvatsko?*. Aby
mohla EBOR plnit tuto ulohu, Komisia a EIB museli pozmenit ramcovi dohodu
o partnerstve aj osobitni dohodu o grante z roku 2016 vztahujlce sa na pracu centra.
Tieto zmeny zvysili celkovd komplexnost pravneho a zmluvného ramca centra. Na
spolupracu s EBOR centrum vyclenilo zo svojho rozpoctu 5,0 mil. EUR, pricom EBOR
prijala do konca roku 2018 zavazky k 2,4 mil. EUR z tejto sumy.

Zastavame ndzor, Ze pravna zloZitost, ako aj r6zna ochota a kapacita narodnych
podpornych bank alebo institlcii spolupracovat mali podiel na spomaleni
napredovania zlepSovania geografického pokrytia dopytu po poradenskych sluzbach
podporovanych centrom a ich poskytovania. Po zacati spoluprace s EBOR vznikol
znacny pocet uloh v sektore a v prislusnych Styroch ¢lenskych statoch (ilustrdcia 6
a ilustrdcia 7).

Na to, aby malo centrum dosah, bolo potrebné, aby zvysilo prisun projektov,
ktoré su vhodné na investovanie. Realizacia Uloh bola hlavnym spésobom, ako tento
ciel' dosiahnut. Preskimali sme dékazy, ktoré su k dispozicii o vplyve podpory centra
na prisun projektov vhodnych na investicie, najma v savislosti s EFSI?®,

24 Nova priloha tykajlca sa podmienok finanénej podpory, ktort Eurépskej banke pre obnovu
a rozvoj poskytuje EIB; osobitna dohoda do grante z roku 2016.

%5V ¢lanku 6 nariadenia o EFSI sa stanovuju kritérid opravnenosti EFSI na vyuZivanie zaruky
EU.
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Nedostatocna nasledna kontrola investicii, ku ktorym doslo po vykonani
uloh centra

Postupy centra umoziiovali len monitorovat dokoncenie uloh (,,vystupy”), nie
vSak naslednu kontrolu toho, ¢i sa projekty vdaka uloham stali vhodnymi
na investovanie (,vysledky“) (ramcek 4). Po dohodnuti tulohy poradca centra
komunikuje s prislusSnym Gtvarom EIB, aby sa zabezpecilo jej riadne splnenie. Poradca
centra mal zodpovednost zaistit, aby sa ulohy plnili nacas a v rdmci stanoveného
rozpoctu, a expert Utvaru EIB zodpovedal za poskytnutie podpory a komunikaciu
s prijimatelom. Centrum systematicky nevykonavalo naslednu kontrolu, aby v Utvaroch
EIB alebo u prijimatela zistilo, ¢i projekt ziskal financovanie prostrednictvom EIB, EFSI
alebo z inych zdrojov ani i sa investicia nakoniec realizovala. Centrum hlavne nemalo
ako zistit, aky pocet dokoncenych uloh prildkal inych investorov ako EIB.

V ramci jednej z Uloh v nasej vzorke sa riesila Ziadost o podporu postudenia réznych
moznosti financovania projektu v oblasti Spickovych technolégii. Verejny orgdn
vypracuval plan investicii (do budovania priestorov, vybavenia a vyskumu

a vyvoja), do ktorého by bolo zapojenych niekolko stran vratane sukromnych
subjektov, bank a EIB. Vystupom podpory centra bolo poskytnutie finanéného
poradenstva poradenskou sluzbou EIB InnovFin v janudri 2018. Centrum
nevykonalo naslednu kontrolu, aby zistilo, ¢i projekt ziskal financovanie (od EIB,

z EFSI alebo inych zdrojov) alebo viedol k investicii.

V oktdbri 2018 zacalo centrum zasielat prijimatelom, ktori vyuZili jeho sluzby,
formular o spatnej vazbe. Sucastou formuldra bolo niekolko aspektov spokojnosti
prijimatela s poradenskou sluzbou, ako napriklad miera splnenia ich potrieb, kvalita
poskytnutych odbornych znalosti a ¢o sa nasledne stalo s ich projektom. V ¢ase auditu
centrum eSte nezanalyzovalo spatnu vazbu od prijimatelov.

Centrum v juli 2017 vypracovalo klicové ukazovatele vykonnosti a monitorovania
a vo februdri 2018 ich prehodnotilo a aktualizovalo, aby zohladnovali nové priority
z nariadenia o EFSI 2.0 prijatého v decembri 2017. Zistili sme obmedzenia v suvislosti
s piatimi z dsmich klu€ovych ukazovatelov vystupov centra a so vSetkymi Siestimi
ukazovatelmi vysledkov (podrobnosti pozri v prilohe V). Takisto sme zistili, Ze rémec
nezahrnal ukazovatele tykajlce sa vyuZivania inovativnych finan¢nych nastrojov
a verejno-sukromnych partnerstiev, ktoré boli doplnené ako priority v nariadeni
o EFSI 2.0.
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Dospeli sme k zaveru, Ze centrum nemalo v danom obdobi dostatocné postupy
na ndaslednu kontrolu investicii, ku ktorym doslo po vykonani uloh zameranych
na konkrétny projekt. Chybajlce informacie o vysledkoch Gloh a obmedzenia, ktoré
mali vplyv na niektoré ukazovatele, staZovali monitorovanie a hodnotenie vykonnosti
centra v tomto ohlade.

Do konca roku 2018 bolo dokoncenych len niekol'ko uloh

Zistili sme, Ze do konca roku 2018 centrum dokoncilo len 89 uloh tykajucich sa
poskytnutia poradenstva, z ktorych 27 priamo riadili Utvary EIB, najma pre prijimatelov
z verejného sektora, a 62 sa realizovalo v spolupraci s EBOR a tykali sa MSP
v sukromnom sektore. Naklady na ulohy, ktoré riadila EIB, predstavovali v priemere
okolo 85 000 EUR a ich dokoncenie mierne prekrocilo 14 mesiacov, a naklady na ulohy,
ktoré riadila EBOR, prestavovali priblizne 18 000 EUR a ich realizacia trvala menej nez 6
mesiacov. V pripade 32 z 89 dokoncenych uloh, o ktorych boli k dispozicii informacie,
predstavoval priemerny odhad investicie v désledku dokonéenej tlohy, ktoru riadila
EIB, 301 mil. EUR v porovnani s 1,3 mil. EUR v pripade dokoncenych uloh v spolupraci
s EBOR a tykajucich sa MSP. Do 31. decembra 2018 sa schvalenych alebo podpisanych
operacii EFSI tykali tri dokoncené ulohy.

Vacsina dokoncenych uloh sa tykala MSP v Rumunsku (51 z 89, teda 57 %)
a dovodom bol velky pocet uloh realizovanych v tejto krajine v spolupraci s EBOR.
Pokial ide o 27 dokonéenych uloh, ktoré priamo riadili Gtvary EIB, do 31. decembra
2018 bol najvacsi pocet realizovanych uloh v jednom $tate Styri (v Pol'sku) a v 13
¢lenskych statoch sa nezrealizovali Ziadne ulohy.

Prevazna vacsina dokoncenych uloh bola zamerana na konkrétny projekt (85 z 89,
teda 96 %) a vacsina z nich zahrffiala technické poradenstvo pre projekty v skorom
Stadiu (77 z 85). V dosledku toho nie je isté, i tieto projekty nakoniec prilakaju
investicie.

Podla nasho nazoru centrum do konca roku 2018 dokoncilo prilis maly pocet uloh
na to, aby mali vyznamny dosah na prisun projektov vhodnych na investovanie, pricom
tri z nich suviseli so schvdlenymi alebo podpisanymi operaciami EFSI. Dokoncené ulohy
boli vyrazne koncentrované v sektore MSP v Rumunsku a Bulharsku. KedZe podpora
centra sa tykala najma projektov v skorej faze, jej uc¢inok sa méZe prejavit az
v dlhodobom horizonte. Jednotlivé tlohy vsak mozu tieZ prispiet k velkym investiciam,
ktoré mnohonasobne prevysia naklady na poskytnutie poradenskej sluzby.
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Zavery a odporucania

Nase zavery sa tykaju zriadenia a fungovania centra do konca roku 2018. Dospeli
sme k zaveru, Ze centrum sa do tej doby neosvedcilo ako ucinny nastroj na podporu
investicii v EU.

Zistili sme, Ze centrum bolo zriadené ako ,nastroj zalozeny na dopyte”, pricom
poradenské potreby, ktoré by riesilo, miera pravdepodobného dopytu, ktorému by
Celilo, a mnoZstvo zdrojov, ktoré by potrebovalo, boli vopred zanalyzované len
v obmedzenej miere. V skutocnosti dostalo centrum malo Ziadosti o podporu, ktoré by
mohli viest k prideleniu uloh, v porovnani so zdrojmi, ktoré malo k dispozicii.
Konkrétne na zaklade Ziadosti podanych priamo cez webové sidlo centra alebo od
narodnych podpornych bank alebo institucii bol prideleny len maly pocet uloh, ktoré si
vyZadovali podporu centra (body 13 — 23).

Koordinac¢ny vybor centra by mal dalej rozvijat spolupracu s narodnymi podpornymi
bankami alebo institiciami s cieflom zlepsit pristup k podpore centra na mieste.

Casovy ramec: pocas zostavajiceho obdobia fungovania centra (do konca roka 2020)

Zistili sme, Ze centrum do velkej miery dosiahlo ciel poskytovat poradenské
sluzby podla individualnych potrieb k zna¢nej spokojnosti prijimatelov. Nemalo vsak
dostatocne jasnu stratégiu a nestanovilo kritéria a postupy na zacielenie podpory tam,
kde by mohla zaistit najvyssiu pridani hodnotu, napriek tomu, Ze zaznamenavalo
informacie, ktoré boli na to potrebné. Zistili sme, Ze niektori prijimatelia spochybriovali
doplnkovost podpory centra s ostatnymi zdrojmi poradenstva a len nieco vyse 1 %
financnych operacii, na ktoré bola v danom obdobi poskytnuta podpora z fondu EFSI,
malo prinos z toho, Ze boli predmetom ulohy centra. Hoci vacsina Uloh sa tykala
sektorov a ¢lenskych Statov s vysokou prioritou, len maly pocet uloh suvisel
s prioritnymi sektormi v ¢lenskych Statoch, ktoré mali najvyssie potreby poradenstva.
Na lepsie zameranie sa na vsetky nesplnené potreby poradenstva mal byt preto
uplatneny aktivnejsi pristup. Napriek snaham centra sa navySe spoluprdca s partnermi
na zlepseni geografického pokrytia rozvijala pomaly, a to z dévodu pravnej zloZitosti
a r6znej miery ochoty a schopnosti narodnych podpornych bank alebo institucii
spolupracovat. Po zacati spoluprace s EBOR vznikol zna¢ny pocet uloh v sektore MSP
v prislusnych styroch ¢lenskych statoch (body 25 — 50).
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Koordinacény vybor centra by sa mal pokusit lepSie zamerat svoju podporu a zdroje,
a to:

i)  vymedzenim konkrétnych kritérii pre posudenie hodnoty poradenskej
podpory vratane doplnkovosti s ostatnymi programami EU, typu podpory,
potencialneho vplyvu a sektorov a geografickych oblasti;

i)  zlepSenim skriningovych postupov na posudenie hodnoty potencialnych
Uloh s cielom maximalizovat prispenie centra k stanovenym prioritam
poradenskej podpory;

iii) dalSim rozvijanim spoluprace s narodnymi podpornymi bankami alebo
institiciami s cielom zlepsit geografické pokrytie dopytu po poradenskych
sluzbach podporovanych centrom a ich poskytovanie.

Casovy ramec: pocas zostavajiceho obdobia fungovania centra (do konca roka 2020)

Dalej sme zistili, Ze centrum nemalo v danom obdobi dostato¢né postupy
na naslednu kontrolu investicii, ku ktorym doslo po vykonani tloh. Chybajice
informdcie o vysledkoch uloh a obmedzenia, ktoré mali vplyv na niektoré ukazovatele
vykonnosti centra, stazovali monitorovanie a hodnotenie vykonnosti centra v tomto
ohlade. V kazdom pripade centrum do konca roku 2018 ukoncilo prili§ malo uloh na to,
aby mali vyznamny dosah na prisun projektov vhodnych na investovanie. Do konca
roku 2018 centrum dokoncilo celkovo len 89 uloh, pricom tri z nich sa tykali
schvalenych alebo podpisanych operacii EFSI. Dokoncené ulohy boli vyrazne
koncentrované v sektore MSP v Rumunsku a Bulharsku. Vacsina uloh sa tykala skorych
faz projektového investi¢ného cyklu, takze ich ucinok sa moze prejavit az v dlhodobom
horizonte. Jednotlivé Ulohy mozZu tiez prispiet k velkym investiciam, ktoré
mnohondsobne prevysuju ndklady na poskytnutie poradenskej sluzby. Celkovo sme
nasli len obmedzené dokazy o tom, Ze by centrum do konca roku 2018 vyrazne prispelo
k prisunu projektov, ktoré su vhodné na investovanie (body 53 — 59).
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Na monitorovanie a zlepSenie vykonnosti centra by jeho koordinacny vybor mal:

i)  vykonavat naslednu kontrolu poskytnutia poradenskej podpory (¢i tlohy
viedli k projektom vhodnym na investovanie);

ii) vypracovat ukazovatele tykajlce sa vysledkov a v relevantnych pripadoch
stanovit ciele;

iii) s cielom prispiet k posudeniu vykonnosti podpory centra porovnat skuto¢né
naklady spojené s kazdou Ulohou centra zameranou na konkrétny projekt
s jej vysledkami z hladiska predpokladanych investicii.

Casovy ramec: pocas zostavajiceho obdobia fungovania centra (do konca roka 2020;
v pripade odporucania 3 pism. iii) do konca roku 2021)

A napokon sa pri naSom audite ukazalo, Ze nedostatky v spdsobe zriadenia centra
bolo vo faze implementdacie tazké napravit a mali vplyv na vykonnost. Podla navrhu
programu InvestEU na obdobie 2021 — 2027 ma poradenské centrum InvestEU, ktoré
bude riadit a zabezpecovat Komisia, nahradit 13 poradenskych iniciativ centralne
riadenych EU, ktoré funguju v si€asnosti, vratane centra. Tymto navrhom sa maju
zjednodusit a zlepsit existujuce mechanizmy koordinécie a poskytovania poradenskych
sluzieb na podporu investicii.

Na zabezpecenie hladkého prechodu z jednej iniciativy na druhd a zohladnenie
hlavnych poznatkov ziskanych z fungovania centra pri nasledujiucom poradenskom
centre InvestEU by Komisia mala:

i)  nazaklade skusenosti z obdobia 2015 — 2020 posudit potreby poradenstva
a pravdepodobny dopyt po cielenych poradenskych iniciativach;

ii) zamerat poradenskld pomoc na nesplnené potreby a na rozvoj projektov,
ktoré by potencialne mohli byt podporené pomocou zéruky InvestEU;

iii) nadviazat na priamu spolupracu s narodnymi podpornymi bankami alebo
instituciami s cielom zlepsit geografické pokrytie poradenskych sluZieb;
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iv) rozvijat aktivnejsi pristup v podobe pritomnosti na mieste, ktory povedie
k zvySeniu Ziadosti o poradenskeé sluzby;

v)  posilnit pristup k poradenskym sluzbam vytvorenim nového webového sidla
pre poradenské centrum InvestEU a propagovanim jeho vyuZivania;

vi) vytvorit primerany rdmec na monitorovanie vykonnosti, ktory by zahfial
naklady a prinosy poskytovania poradenskych sluzieb.

Casovy ramec: do konca roka 2021

Tuto spravu prijala komora V, ktorej predseda Tony Murphy, ¢len Dvora auditorov,
v Luxemburgu na svojom zasadnuti dna 31. marca 2020.

Za Eurdpsky dvor auditorov

Klaus-Heiner Lehne
predseda



Prilohy

Priloha | — Iniciativy centralne riadenej technickej pomoci EU v stéasnom VFR
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EIB/iné finanéné

len sikromné;

institucie pokrytie nakladov .
EIAH (centrum) EIB ; 75 % 25% z toho MSP az 110 000 000 2015 -2020
(EBOR/NPB)/externi (sadzby FAFA) 33 9%
konzultanti ’
. Minimalne 10 %
3 X 6 % poskytnutej .
ELENA EIB Externi konzultanti . .| 100% 0 poskytnutej 279 000 000 2014 -2020
technickej pomoci L .
technickej pomoci
H2020 - Vyzva
tykajuca sa
energetickej B X
. ) EASME Externi konzultanti - 50 000 000 2014 -2020
efektivnosti — pomoc
pri vytvarani
projektov
. pokrytie ndkladov
Poradenstvo InnovFin | EIB EIB 100 % 0 0 28 000 000 2014 -2020
(sadzby FAFA)
EEEF technicka , i i i
) X Dohoda o subdelegovani EIB , . 6,5 % poskytnutej 10 % pridelenej
pomoc Eurdpskej Externi konzultanti 100 % 0 20 000 000 2012 -2017

komisie

so spravcom fondu EEEF (DB)

technickej pomoci

technickej pomoci




1262 170 pre Jaspers v roku
2015
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EIB/externi pokrytie nakladov
NPE EIB X 90 % 10 % 0 3000 000 pre Jaspers v roku 2015 -2018
konzultanti (sadzby FAFA)
2018
)
0 (prijimatelia
mézu byt
3 , v jednotlivych L.
3 X 5 % prispevku EU ) 2015 —2019 + (uvaZuje
NCFF EIB Externi konzultanti L 100 % 0 pripadoch 10 000 000 o
na zavazky . B sa o predlzZeni)
poZiadani
o financny
prispevok)
EIB/finan¢ni 6 % prispevku EU
PFAEE EIB . . 100 % 0 0 3200 000 2014 -2019
sprostredkovatelia na zavazky
v zavislosti od dostupnosti
Ndstroj technickej , Externi konzultanti 20 % vyplatenej finan¢nych prostriedkov
i Spravca fondu EEEF L, L ol _ 0 i i K . 2017+
pomoci EEEF najati fondom EEEF technickej pomoci (hierarchia rozdelenia prijmu
EEEF)
. . Spravca Zeleznicnej ., . L
NPE — ¢lenské Staty X . , o , Externi konzultanti skuto¢né naklady 0 0 17 021 785 2014 - 2020
infrastruktdry/ministerstva 100 %
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Platforma
inteligentnej
Specializacie GROW Externi konzultanti - 1500 000 2018 - 2020
pre modernizéciu
priemyslu 100 %
City Facility ENER/EASME Vykonna agentura - 16 000 000 2019 -2023
Islands Facility ENER Externy poskytovatel - 10 000 000 2018 — 2020
Easl EMPL Externi konzultanti 13 000 000
pokrytie ndkladov
JASPERS EIB EIB 80 % 20% 233 650 000 2014 -2020
(sadzby FAFA)
SPOLU

795 633 955
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Priloha Il — Metodika auditu

— NasSe zistenia boli zaloZzené na:
— preskdmani hlavnych dokumentov tykajucich sa centra a poradenskych iniciativ, ktoré existovali uz predtym, vratane:

- pravneho rdmca a politickych dokumentov,

- finan¢ného a zmluvného ramca,

- dokumentacie tykajucej sa spravy (napr. dokumenty koordina¢ného vyboru centra),
- riadiacich postupov,

- rocnych planov prace,

- sprdv o ¢innosti,

— rozhovoroch so zamestnancami EIB/centra a s Uradnikmi z relevantnych utvarov Komisie (GR ECFIN, GR RTD, GR GROW, GR MOVE, GR
ENER, GR REGIO),

— analyze udajov v riadiacom systéme centra k 31. decembra 2018 o Ziadostiach o poradenské sluzby,

— preskdmani spracovania 18 Ziadosti o poskytnutie poradenskych sluzieb centrom vratane 15 Ziadosti, na ktoré boli pridelené osobitné
zdroje centra (Ulohy centra)

Cislo polozky

Cislo Ziadosti Rok Ziadosti Krajina Hlavny sektor poradenstva Stav Ziadosti

vzorky

Rozvoj dopravnych infrastruktur, zariadenie a inovativne

technoldgie pre dopravu Pridelené

1 0021 2015 Slovinsko

Rozvoj dopravnych infrastruktur, zariadenie a inovativne

technoldgie pre dopravu Uzavreté

2 0263 2016 Portugalsko

3 0228 2016 Cyprus Zivotné prostredie a efektivne vyuzivanie zdrojov Uzavreté




Cislo polozky
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T Cislo Ziadosti Rok Ziadosti Krajina Hlavny sektor poradenstva Stav Ziadosti
4 0187 2016 Rumunsko Ludsky kapital, kultdra a zdravie Pridelené
5 0196 2016 Luxembursko Rozvoj a zavédzanie informaénych a komunikacnych technoldgii Pridelené
6 0608 2017 {rsko Vyskum, vyvoj a inovécie Pridelené
7 0414 2017 Bulharsko Iné Pridelené
8 0440 2017 Nezamerané na konkreétnu Vyskum, wvo a inovécie Pridelené

krajinu
9 0405 2017 Nezamerané .r.1a konkrétnu Rozvoj sektora energetiky Pridelené
krajinu
, Rozvoj dopravnych infrastruktur, zariadenie a inovativne .
10 0521 2017 Francuzsko technolégie pre dopravu Uzavreté
11 0002ELENA 2017 Dansko Zivotné prostredie a efektivne vyuzivanie zdrojov Pridelené
12 0594 2017 Francuzsko Vyskum, vyvoj a inovécie Pridelené
13 0370 2017 Pol'sko Zivotné prostredie a efektivne vyuzivanie zdrojov Uzavreté
14 0437 2017 Pol'sko Ludsky kapital, kultira a zdravie Pridelené
15 0843 2018 Francutizsko Polnohospodarstvo Pridelené
16 0711 2018 Chorvatsko Iné Pridelené
Nezamerané na konkrétnu T ' ] - 4 . .
17 0777 2018 . Zivotné prostredie a efektivne vyuzivanie zdrojov Pridelené
krajinu
18 0016EBRD 2018 Rumunsko Rozvoj a zavédzanie informaénych a komunika¢nych technolégii Uzavreté

— Prieskum NPB spolupracujucich s centrom k 31. decembru 2018. 28. februara 2019 bol odoslany 25 narodnym podpornym bankam

a institucidm, ktoré spolupracuju s centrom. Konecny termin na zaslanie odpovedi bol 9. aprila 2019. Na dotaznik odpovedalo 20 institucii

z 18 ¢lenskych Statov.



Elektronicky prieskum medzi kone¢nymi prijimatelmi podpory centra v danom obdobi. Prieskum sme 4. marca 2019 zaslali 88 kone¢nym
prijimatelom podpory centra a konecny termin na odpoved bol 12. aprila 2019. Odpoved sme dostali od 43 prijimatelov podpory centra
z 24 &lenskych $tatov EU.
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Priloha lll - Memoranda o porozumeni podpisané medzi EIB a narodnymi podpornymi bankami alebo

Datum podpisu memoranda 0 > lUora
0 porozument roven spoluprace

instittciami (2015 — 2018)

Krajina Nazov NPB
Rakuisko Austria Wirtschaftsservice Gesellschaft mbH 2016 1
(AWS)
Belgicko Participatiemaatschappij Vlaanderen (PMV) 2018 1
Spravca fondu finanénych nastrojov v
Bulharsko Bulharsku (FMFIB) 2016 1,2
Bulharsko Bulharska rozvojova banka (BDB) 2015 1
Chorvatsko Hrvatska Banka za Obnovu i Razvitak (HBOR) 2015 1
x . . Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka
Ceska republika (CMZRB) 2016 1
Finsko Finnvera 2017 1,2
Francuzsko Bpifrance 2016 1,3
Francuzsko Caisse des Dépots et Consignations (CDC) 2016 1,2,3
Nemecko NRW.Bank 2017 1

% Uroven 1: vymena a $irenie poznatkov a osvedéenych postupov

Uroveri 2: plnenie funkcie miestneho kontaktného bodu pre potencialnych prijimatelov podpory centra

Urover 3: poskytovanie poradenskych sluZieb v mene centra




Krajina

Nazov NPB
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Datum podpisu memoranda . )
p ven spoluprace
0 porozumeni

Nemecko Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW) 2016 1
Madarsko Madarska rozvojova banka (MFB) 2015 1,2,3
frsko Strategic Banking Corporation of Ireland (SBCI) 2016 1,2,3
Taliansko Cassa Depositi e Prestiti (CDP) 2016 1,3
LotySsko Attistibas finansu institlcija Altum (ALTUM) 2015 1,2,3
Litva Investiciju ir versio garantijos (INVEGA) 2016 1,2
Litva Verejna investi¢na rozvojova agentura (VIPA) 2016 1,2,3
Holandsko Holandska investi¢na agentura (NIA) 2016 1
Pol'sko Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) 2016 1,2
Polsko Pol'ské bankové zdruien(i;:;:’lrodné kontaktné miesto 2016 12
Portugalsko Instituigdo Financeira de Desenvolvimento (IFD) 2018 1,2
Slovensko Slovak Investment Holding (SIH) 2016 1,2
Slovinsko SID Banka (SID) 2015 1,2,3
Spanielsko Instituto de Credito Oficial (ICO) 2016 2
Svédsko Almi Foretagspartner (ALMI) 2016 1




Priloha IV — Vykonnostny ramec centra

a) ukazovatele vstupov/cinnosti (1A) v stvislosti s ¢innostami centra (tzv. ciele)

b) ukazovatele vystupov (Ol) tykajuce sa priamych ucinkov tychto ¢innosti

c) ukazovatele vysledkov (OR) tykajuce sa toho, ¢o sa dosiahlo prostrednictvom poradenskych sluzieb poskytnutych prijimatelom

€. KPI -
ukazovatel
vystupov

Ol.1

9 kltucovych ukazovatelov vykonnosti (KPI1)

Pocet a rozloZenie spracovanych
a pridelenych Ziadosti (vratane investi¢nych
platforiem) (Ol1.1)

Definicia

Meria pocet Ziadosti pridelenych
a spracovanych centrom (rozloZenie podfa
sektora, krajiny, verejného/sikromného
predkladatela, typu pozadovanej pomoci).

12 kli€ovych ukazovatelov monitorovania

(K1)

Pévod Ziadosti: Webové sidlo
centra/Utvary EIB/externi partneri/EK/iné
(1A.1)

Definicia

Meria p6vod Ziadosti prijatych centrom
(webovy portal, EIB, NPB, EK, iné).
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IA.1

Ol.2

Podiel a rozloZenie Ziadosti, ktoré vedu
k poskytnutiu technickej pomoci (vratane
odhadovaného podielu dodato¢nych
Ziadosti) (01.2)

Meria percentualny podiel pridelenych
Ziadosti, ktoré vedu k poskytnutiu
technickej pomoci.

Odhadovany podiel projektov, ktoré
dosiahnu pripravenost na investicie,
a pocet vytvorenych investicii (OR.1)

Meria percentualny podiel prijatych

Ziadosti, ktoré dosiahli pripravenost

na investicie, a percentualny podiel

prijatych Ziadosti, ktoré sa realizovali
v redlnej ekonomike.

OR.1

Pocet a objem vytvorenych investicii
(prostrednictvom EFSI a mimo EFSI)

Meria pocet a objem investicii vytvorenych
po spracovani Ziadosti prijatych centrom.

OR.2
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C. KPI -
ukazovatel N . > . o 12 klaéovych ukazovatelov monitorovania o
wystupov 9 kl'icovych ukazovatel'ov vykonnosti (KPI) Definicia Sl (l‘(IMI) = OISRt Definicia
Pocet pripadov poskytnutia podpory Meria pocet investi¢nych platforiem,
. L s A . 3 OR.3
na zriadenie investi¢nych platforiem (OR.3) ku ktorym bolo poskytnuté poradenstvo.
Pocet vytvorenych investi¢nych platforiem Meria pocet vytvorenych investi¢nych OR.4
(OR.4) platforiem. :
Meria pocet projektov, ktorym centrum
. S poskytlo technickd pomoc v jednotlivych
Ukazovatel doplnkovosti vyuZivajuci Cix Y ) . .
. S . kategdriach ako zru¢nosti, opravnenost, OR.5
systém merania pridanej hodnoty (OR.5) . . .
objem a rozsah/viacrozmerné aspekty
Ziadosti.
Meria Casové rozpatie od datumu prijatia Meria spokojnost pouzivatelov sluzieb
ol.3 Priemerny ¢as prvej reakcie (OI.3) ZIadff‘Stl d? ddtumu prvej revakcu? Prieskum spokojnosti (O1.7) cent’ra a prijimatefov prctstre(:Fnlct\./.om. oL.7
na Ziadost. Mal by sa povaZzovat formdlneho postupu na ziskanie spatnej
za ukazovatel ¢innosti. vazby.
Meria pocet podpisanych memorand
o porozumeni alebo dohéd Pocet externych partnerov, ktori sa stanu . M , . .
L R s , o Meria pocet externych partnerstiev, ktoré
M , . s NPB/medzinarodnymi finanénymi poskytovatelmi sluZieb (Urover 3 g « .
olL4 Pocet externych partnerstiev (Ol.4) e gy i g ) . dosiahli Uroven 3 spoluprace ako OR.6
inStituciami/¢lenskymi statmi/riadiacimi spoluprace podla memoranda X . L
T . R . poskytovatelia sluZieb v ramci centra.
organmi/vnutrostatnymi organmi/inymi o spolupréci) (OR.6)
subjektmi (napr. zdruZzeniami).
. . , , Meria pocet podujati organizovanych ) M - .
Pocet organizovanych a absolvovanych " . . . A o . Meria pocet a typ Ucastnikov
. . .. . . centrom a kolkokrat sa zastupca Miera Ucasti na podujatiach, zasadnutiach . , L
ol.5 podujati, zasadnuti a semindrov s viacerymi , , 5 o . _ X na organizovanych podujatiach, 0ol1.8
R centra/dtvaru poradenskych sluzieb a semindroch s viacerymi partnermi (O1.8) R "
partnermi (OL.5) Ly . , . zasadnutiach a semindroch
zUcastnil na externych podujatiach.
Odhad casu, ktoru partneri centra ako
yr - . - . kytovatelia sluzieb prideli
Ukazovatel doplnkovosti vyuZivajuci Meria percentualny podiel viazaného posky ova' € |avs uzieb pri 'e @ 5
Ol.6 . L ) yiiz . , . . Y na poradenské sluzby centra (Uroven 3 ol.9
systém merania pridanej hodnoty (OI1.6) a vyuZitého prideleného ro¢ného rozpoctu. ., .
spoluprdce podla memoranda
o spoluprdci) (01.9)
Miera pokrodilosti pridelenych projektov Pocet podporenych projektov Meria pocet projektov podporenych
0l.10 pred poskytnutim podpory centra s kombinaciou s inymi zdrojmi financovania centrom v kombinacii s inymi zdrojmi
a po fiom EU (ESIF, NPE, H2020) (01.12) financovania EU




C. KPI—
ukazovatel
vystupov

9 kluc¢ovych ukazovatel'ov vykonnosti (KPI)

Pocet projektov, ktorym centrum poskytlo
podporu (klimatické opatrenia, obehové

Definicia

12 kl'uéovych ukazovatelov monitorovania
(KMI)

Geografické vyvazenie pomeru ¢lenskych
Statov, ktoré vyuZivaju a ktoré nevyuZzivaju

Definicia

Meria rozloZenie pridelenych projektov
centra medzi krajiny, ktoré vyuzivaju
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bank alebo institdcif

NPB.

o111 hospodarstvo, digitalny sektor, cezhrani¢né financovanie politiky sudrznosti, a ktoré nevyuZivaju financovanie politiky
projekty) pri pridelenych projektoch (01.13) sudrznosti.
A3 Pocet Ziadosti od narodnych podpornych Meria podet Ziadosti prijatych centrom od
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Priloha V — Analyza ukazovatelov monitorovania vystupov a vysledkov centra uskutocnena Dvorom

auditorov

1A.3

Ukazovatel vystupov centra

Opis

Pocet Ziadosti od narodnych podpornych bank alebo institucii

Obmedzenia

Tento novy ukazovatel nesuvisi so zmenenym nariadenim o EFSI
a mohol byt definovany uz predtym, kedZe sa nim meria
podkategoria pdvodu Ziadosti podanych centru, na ktoru sa
vztahoval uz iny KMI (1A.1: P6vod Ziadosti)

0l.2

Podiel a distribucia Ziadosti, ktoré viedli k poskytnutiu technickej
pomoci

Tento ukazovatel je zaloZeny na vypocte percentudlneho podielu
,pridelenych uloh”, ktoré viedli k poskytnutiu technickej pomoci.
Iné typy ziadosti viak méZzu viest k mobilizacii expertizy (napr.
vieobecné informdécie, navrhovana spolupraca, Ziadost

o financovanie ¢i finan¢né poradenstvo)

oL.3

Priemerny ¢as reakcie

Tymto ukazovatelom sa nemeria vystup ¢innosti centra. Cas
potrebny na prvotnu reakciu na Ziadost je mierou prvku procesu
poskytovania poradenstva.

oL5

Percentualny podiel viazaného a vycerpaného rocného rozpoctu

Tento ukazovatel meria vstup (vyuZitie grantu centra), a nie vystup
(poskytnuté sluzby).

0l.10

Miera pokrodilosti pridelenych projektov pred poskytnutim podpory
centra a po riom

V ¢ase auditu neboli k dispozicii idaje za tento novy ukazovatel (t. j.
v technickej sprave z roku 2018). Centrum zadalo zaznamenavat

do riadiacich systémov informaciu o pokrocilosti projektov pred
poskytnutim podpory aZ v polovici roku 2018 (zatial sa
nezaznamenali Ziadne informacie o pokrodilosti projektov

po poskytnuti podpory).

Ol.11

Pocet projektov, ktorym centrum poskytlo podporu (klimatické
opatrenia, obehové hospodarstvo, digitalny sektor, cezhranicné
projekty)

V Case auditu neboli k dispozicii Udaje za tento novy ukazovatel (t. j.
v technickej sprave z roku 2018), zistili sme v3ak, Ze uzito¢nost
zaznamendvanych informacii obmedzuje skutoénost,

Ze pre jednotlivé priority sa nepouzivaju samostatné kody.




OR.1

Ukazovatel vysledkov centra

Odhadovany podiel projektov, ktoré dosiahnu pripravenost
na investicie, a pocet vytvorenych investicii
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Obmedzenia

Tento ukazovatel ma merat percentudlny podiel prijatych Ziadosti,
ktoré dosiahli pripravenost na investicie, a percentualny podiel
prijatych Ziadosti, ktoré viedli k redlnym investiciam.

Vedenie centra informovalo, Zze do 31. decembra 2018 sa realne
investovalo do 47 zo 104 pridelenych projektov. Vykazany udaj
nezodpoveda definicii ukazovatela a nie je doloZeny zdznamom

v riadiacej databaze.

OR.2

Pocet a objem vytvorenych investicii (prostrednictvom EFSI a mimo
EFSI)

Vedenie centra informovalo, Ze do 31. decembra 2018 vytvorilo
investicie mimo EFSI 16 projektov a investicie prostrednictvom EFSI
28 projektov. Vykazané udaje nezodpovedaju definicii ukazovatela
(nie je jasné, na Co sa vztahuje ,pocet vytvorenych investicii).
Objem vytvorenych investicii v eurdch sa systematicky
nezaznamenava v riadiacej databdze a neuvadza sa ani v technickej
sprave.

OR.3aOR.4

Pocet pripadov poskytnutia podpory na zriadenie investi¢nych
platforiem
Pocet vytvorenych investi¢nych platforiem

Tymito ukazovatelmi sa meria pocet investi¢nych platforiem,

ku ktorym bolo poskytnuté poradenstvo a ktoré boli vytvorené.
Vedenie centra informovalo, Ze do 31. 12. 2018 bolo poskytnuté
poradenstvo v stvislosti s 33 potencialnymi investi¢nymi
platformami, z ktorych 16 bolo neskér vytvorenych. Vedenie centra
vo vysvetlujucej poznamke informovalo auditorov, Ze len 12
pridelenych Ziadosti sa tykalo potencidlneho zriadenia investi¢nych
platforiem. Centrum nevedie zdznamy o tom, kolko investi¢nych
platforiem bolo nakoniec vytvorenych.

OR.5

Ukazovatel doplnkovosti vyuZivajuci systém merania pridanej
hodnoty

Ukazovatel je definovany na zaklade poctu uloh, ktoré centrum
zrealizovalo v ,kazdej kategorii” (napr. zruénosti, opravnenost,
objem a rozsah/viacrozmerné aspekty Ziadosti). Nie je jasné, aké
,vysledky” sa maju v rdmci tohto ukazovatela vykazovat, kedze
v Castiach 2.5.2 a 2.5.3 technickej spravy sa uvadza Statisticka
analyza spracovania prijatych Ziadosti.

OR.6

Pocet externych partnerov, ktori sa stant poskytovatelmi sluzieb

Ukazovatelom sa meria pocet externych partnerstiev, ktoré dosiahli
,uroven 3“ spoluprace s centrom. Presnejsim opisom tohto
ukazovatela by mohlo byt, Ze meria ¢innost centra.
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Priloha VI — Ziadosti pre centrum tykajtice sa schvalenych alebo podpisanych operacii EIB/EFSI

) Zivotné prostredie a efektivne .
858 Polsko L . 25.10. 2018 Posudzuje sa 5.9.2018
vyuzivanie zdrojov

843 Francuzsko Polnohospodarstvo 1.10.2018 Pridelené 23.11.2018

Zivotné prostredie a efektivne i 3
815 Rumunsko ... . 13.8.2018 Pridelené 17.12.2018
vyuZivanie zdrojov

766 Polsko Rozvoj sektora energetiky 22.5.2018 Pridelené 2.1.2019

. Zivotné prostredie a efektivne . ,
706 Litva Y. i 13.3.2018 Pridelené 9.10. 2018
vyuzivanie zdrojov

. Zivotné prostredie a efektivne . i
622 Taliansko L X 8.12.2017 Pridelené 22.5.2019
vyuZivanie zdrojov

Rozvoj dopravnych infrastruktar, Uzavreté (Uloha nebola
621 Bulharsko zariadenie a inovativne 6.12.2017 pridelend, Ziadost bola 20.12.2018
technoldgie pre dopravu presmerovana)

590 Polsko Ludsky kapital, kultdra a zdravie 7.11.2017 Pridelené 15.5.2018
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Franclzsko, Spanielsko,

565 Iné 20.9.2017 Pridelené 12.11.2018
Portugalsko
461 Belgicko Rozvoj sektora energetiky 3.5.2017 Pridelené 15.5.2018
437 Polsko Ludsky kapital, kultira a zdravie 25.4.2017 Pridelené 18.10. 2017
Rozvoj dopravnych infrastruktur,
003 Lotyssko zariadenie a inovativne 22.7.2015 Pridelené 18.7.2017

technoldgie pre dopravu




51

Akronymy a skratky

Centrum: Eurdépske centrum investicného poradenstva

COP 21: 21. konferencia zmluvnych stran Ramcového dohovoru Organizacie Spojenych
narodov o zmene klimy

EaSl: Program EU v oblasti zamestnanosti a socialnej inovécie (EU programme for
Employment and Social Innovation)

EBOR: Eurdpska banka pre obnovu a rozvoj
EDA: Eurépsky dvor auditorov

EEEF: Eurdpsky fond pre energeticku efektivnost
EFSI: Eurdpsky fond pre strategické investicie

EIAH: Eurdpske centrum investicného poradenstva (European Investment Advisory
Hub)

EIB: Eurdpska investi¢na banka
EIPP: Eurdpsky portal investi¢nych projektov
EK: Eurdépska komisia

ELENA: Eurdpsky nastroj miestnej pomoci v oblasti energie (European Local Energy
Assistance)

EPEC: Eurdpske odborné centrum pre verejno-siukromné partnerstva (European PPP
Expertise Centre)

ESIF: Eurdpske $trukturalne a investi¢né fondy
EU: Eurépska Unia

FAFA: Finan¢nd a administrativna ramcova dohoda medzi EU a EIB (Financial and
Administrative Framework Agreement)

H2020: Horizont 2020
IFA: Financné poradenstvo v oblasti inovacii (Innovation Finance Advisory)

InnovFin: EIB — poradenstvo pre vyskumné a inovacné projekty
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IPE: Investi¢ny plan pre Eurépu
JASPERS: Spolo¢na pomoc na podporu projektov v eurdpskych regionoch

KPI/KMI: Klucovy ukazovatel vykonnosti (key performance indicator)/klG¢ovy
ukazovatel monitorovania (key monitoring indicator)

MSP: Maly a stredny podnik

Nariadenie o EFSI: Nariadenie EU 2015/2017 zmenené a doplnené nariadenim
2017/2356

NPB: Narodné podporné banky alebo institucie (national promotional banks or
institutions)

NPE: Ndastroj na prepajanie Eurdpy
PF4EE: Nastroj Sukromné financovanie energetickej efektivnosti
PPP: Verejno-sukromné partnerstva (Public-Private Partnerships)

VFR: Viacrocny finan¢ny ramec
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Glosar

Eurépske Strukturalne a investiéné fondy (ESIF): P4t hlavnych fondov EU, ktoré
spolo¢ne podporuju hospodarsky rozvoj v EU: Eurépsky fond regiondlneho rozvoja,
Eurdpsky socidlny fond, Kohézny fond, Eurépsky polfnohospodarsky fond pre rozvoj
vidieka a Eurdpsky namorny a rybarsky fond. Vztahuje sa na ne spoloény stbor
pravidiel.

Eurdpsky fond pre strategické investicie (EFSI): Investicny podporny mechanizmus
zriadeny Eurdpskou investi¢nou bankou (EIB) a Komisiou s ciefom mobilizovat
sukromné investicie do projektov strategického vyznamu pre EU. Oznaduje sa tiez ako
»Junckerov plan“. Teraz je integrovany do skupiny EIB.

Eurdpsky portal investicnych projektov (EIPP): Internetovy portal spravovany
Komisiou, prostrednictvom ktorého mozu verejni a sukromni predkladatelia projektov
so sidlom v EU kontaktovat potencialnych investorov z celého sveta.

Finanény nastroj: Finanénd podpora z rozpoctu EU v podobe kapitalovych alebo kvazi
kapitalovych investicii, verov alebo zaruk ¢i inych nastrojov na zdielanie rizika.

Fond InvestEU: Fond InvestEU bude nastupnickym programom fondu EFSI
a v sucasnosti centralne riadenych finanénych ndstrojov (s vynimkou finanénych
nastrojov na vonkajsiu ¢innost).

Investicna platforma: Osobitny mechanizmus zriadeny na pridelovanie financii
na viaceré investi¢né projekty v ramci jedného ¢lenského statu, SirSie vymedzenej
geografickej oblasti alebo v konkrétnom sektore.

JASPERS: Partnerstvo v oblasti technickej pomoci medzi Eurépskou komisiou, EIB
a EBOR, ktoré poskytuje nezavislé poradenstvo prijimatelskym krajinam

pri vypracuvani kvalitnych velkych projektov, ktoré maju byt spolufinancované

z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja a Kohézneho fondu.

Koordinacny vybor: Centrum riadi Stvorélenny koordinacny vybor pozostavajuci

z dvoch zastupcov Komisie a dvoch zastupcov EIB. Koordinacny vybor je zodpovedny
za preskiimanie stratégie a politiky, dohlad nad ¢innostami centra, poddvanie sprav
zainteresovanym stranam, stanovenie sluZieb a schvalenie cenovej politiky.

Ndarodné podporné banky alebo institucie: Pravne subjekty vykonavajuce financné
¢innosti na profesionalnom zaklade, ktorym ¢lensky Stat alebo subjekt ¢lenského Statu
na Ustrednej, regionalnej alebo miestnej Urovni udelil mandat vykondvat rozvojové
alebo podporné ¢innosti.
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Nastroj ELENA: Spoloc¢na iniciativa EIB a Eurdpskej komisie v ramci programu Horizont
2020, ktorej ciefom je poskytovat granty na technickd pomoc pri vykonavani
programov v oblasti energetickej efektivnosti, distribuovanej energie z obnovitelnych
zdrojov a mestskej dopravy.

Operaény program ,, Technickd pomoc“: U¢elom programu je posilnit administrativnu
kapacitu krajin pri riadeni a vynakladani financnych prostriedkov z eurdpskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov.

Poplatky centra: Poplatky, ktoré EIB uctuje za sluzby poskytované centrom.

Poradenské centrum InvestEU: Mechanizmus, ktory bude od roku 2021 nastupcom
centra a nadviaZe aj na dalsie iniciativy technickej pomoci (napr. ELENA a poradensku
sluZzbu InnovFin) a bude poskytovat podporu v stlade s cielmi Fondu InvestEU.

Poradenstvo InnovFin: Poradenska sluzba EIB o sposobe Strukturovania projektov

v oblasti vyskumu a inovacii tak, aby sa zlepsil ich pristup k financovaniu. DlIhodobo sa
tym zlepsuju ich Sance na realizaciu. Sluzba poskytuje poradenstvo aj o tom, ako zlepsit
investicné podmienky prostrednictvom c¢innosti, ktoré nie su Specificky zamerané

na projekt.

Rozpocet centra: Zdroje, ktoré su k dispozicii na pokrytie opravnenych nakladov
centra.

Technicka pomoc: Poradenskd podpora na zvysenie kapacity predkladatelov projektov
a finanénych sprostredkovatelov v suvislosti s finanénymi a investicnymi operaciami
vo vsetkych fazach investicného projektu.

Verejno-sukromné partnerstva: DlIhodoba zmluvna dohoda medzi viadou
a sikromnym partnerom, v sulade s ktorou sukromny partner zabezpedi a financuje
verejnu sluzbu a znasa suvisiace rizika.


https://www.eib.org/en/projects/sectors/energy/index.htm
https://www.eib.org/en/projects/sectors/transport/index.htm

SK

ODPOVEDE KOMISIE NA OSOBITNU SPRAVU EUROPSKEHO DVORA
AUDITOROV

,EUROPSKE CENTRUM INVESTICNEHO PORADENSTVA: ZRIADENE NA
PODPORU INVESTICIi V EU, JEHO VPLYV VSAK ZOSTAVA OBMEDZENY*

ZHRNUTIE

I. Eurépske centrum investicného poradenstva (EIAH) je stcastou Investicného planu pre
Europu abolo zriadené nariadenim o Europskom fonde pre strategické investicie (EFSI).
Fond EFSI bol navrhnuty ako ,,iniciativa zaloZzend na dopyte na podporu investicii a rieSenie
zlyhania trhu v Eurdpe bez akejkol'vek predbeznej odvetvovej alebo geografickej alokacie,
pricom sa zaroven zameriava na diverzifikdciu. To plati aj pre EIAH, ktoré je takisto
iniciativou zalozenou na dopyte, ktord bola zriadena s cielom zlepsit’ kvalitu investi¢nych
projektov tak, ze predkladatelom projektov ponuka poradensku podporu podla
individualnych potrieb, ako aj poradenstvo v oblasti budovania kapacit v skorej faze projektu.

V. Podl'a nariadenia o EFSI bolo EIAH zriadené s cielom vykonavat’ niekol’ko tloh vratane
plnenia funkcie , jediného miesta na poskytovanie technickej pomoci pre orgadny
a predkladatelov projektov*. Riadilo sa dopytom a muselo zvazit' vsetky ziadosti v sulade
s nariadenim o EFSI vratane Ziadosti o podporu Vv skorej faze projektu. Vsetky spracované
ziadosti o poradenstvo boli v sulade s prioritami EIAH stanovenymi v nariadeni o EFSI.

Komisia a Eurdpska investicna banka (EIB) sa domnievaju, Zze EIAH poskytuje cennu
podporu na zvysenie investicii do projektov v celej Unii. EIAH vynaloZilo znaéné usilie
najmi na dosiahnutie lepsej diverzifikacie s cielom uprednostiovat’ podporu krajin, ktoré
vyuzivaju financovanie politiky sudrznosti, ana posilnenie spoluprace s narodnymi
podpornymi bankami a instituciami.

Okrem toho sa podpora EIAH musi chapat v SirSom kontexte, kedze zivotny cyklus
investi¢ného projektu sa meria v rokoch, najma v zlozitejSom ramci rozhodovania vo verejnom
sektore, priom pred tym, ako sa projekt dostane do fazy realizdcie (ktord si vyzaduje
financovanie) a vyuzije sa ako skuto¢na investicia, sa musia skonsolidovat’ rozne fazy.

Komisia a EIB sa domnievaju, ze je priskoro na to, aby bolo vidno skutocny vplyv na
investicie do konca roku 2018, a vykonnost’ za rok 2019 uz poskytuje odli$ny obraz.

VI. Stratégia EIAH je stanovena v nariadeni o EFSI avramcovej dohode o partnerstve
tykajicej sa EIAH, pricom sa kazdoro¢ne spresiuje v planoch prace, ktoré vychadzajd
z osobitnych dohéd o grante. Koordina¢ny vybor EIAH navySe V poCiato¢nej faze procesu
suhlasil, Ze sa osobitne zameria na krajiny, ktoré vyuZzivaju financovanie politiky sudrznosti,
a na prioritné sektory. Pokial’ ide o geografické pokrytie, dve tretiny uloh boli zamerané na
krajiny, ktoré vyuzivaji financovanie politiky sudrznosti. Nariadenim o EFSI 2.0 sa posilnila
aktivna podpora EIAH v prioritnych sektoroch alebo regionoch, ako aj pri podpore EFSI.
V ramcovej dohode o partnerstve tykajucej sa EIAH, ktora bola zmenena v aprili 2018, sa
zohl'adiujt potreby v oblasti aktivnej podpory v konkrétnych sektoroch/regionoch.
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Doplnkovost’ sa vymedzuje v ¢lanku 14 ods. 2 nariadenia o EFSI, v ktorom sa uvadza, ze
EIAH ,.poskytuje sluzby doplnajiice sluzby uz poskytované v ramci inych programov Unie*.
To, Ze su takéto odborné znalosti dostupné na trhu a poskytuju ich d’alsie verejné a sukromné
poradenské zdroje, navySe neznamenad, ze ziadatelia o takéto poradenstvo maji vzdy nalezity
pristup k takymto odbornym znalostiam, a to v désledku nékladov, vzdialenosti, pochopenia
alebo d’alSich takychto prekazok.

Spolupraca s narodnymi podpornymi bankami alebo institiciami je jednym z hlavnych
nastrojov EIAH na zabezpecenie dosahu na miestnej trovni, pricom EIB vynalozila v tomto
smere znacné Usilie. EIAH vytvorilo rdmec spoluprace so 40 partnerskymi inStiticiami
s cielom stimulovat’ miestny dopyt po poradenstve ado konca roku 2018 uzavrelo
memoranda o porozumeni s25 narodnymi podpornymi bankami alebo institGciami. Pocas
obdobia auditu EIAH zorganizovalo aj putovné kampane a viaceré podujatia zamerané na
zvySovanie informovanosti, budovanie kapacit a vymenu poznatkov s narodnymi podpornymi
bankami alebo inStiticiami.

VII. Ako sa uvadza v ¢lanku 14 ods. 1 nariadenia o EFSI, EIAH bolo zriadené s cielom
poskytovat’ poradensku podporu pri identifikacii, priprave a vypractvani investi¢nych
projektov. EIAH preto podporovalo aj investicné projekty v skorej faze, kedZze tato
poradenska sluzba v skorej faze projektu je pri vypractvani rozsiahlych projektov casto
rozhodujuca. Ukdazalo sa, ze ide o Uspe$nu iniciativu na urychlenie identifikacie
a vypractvania perspektivnych projektov. Cas, ktory investi¢ny projekt zvy&ajne potrebuje na
dosiahnutie dostato¢nej pokrocilosti, aby sa jeho financovanie vobec mohlo zvazit', sa vSak
meria v rokoch.

Koncom roku 2018 bolo v tverovom systéme EIB 55 vicsich uloh EIAH (t.j. okrem
zastreSenych uloh) na podporu projektov s o¢akdvanymi investicnymi nakladmi vo vyske
14 mld. EUR. Dvadsatosem z nich podporovalo projekty, ktoré sa povazuju za potencialne
opravnené na zaruku EFSI. Situdcia vroku 2019 po audite EDA uz vykazuje znacné
zlepSenia, ¢o podporuje stanovisko, ze na presné posudenie vplyvu cinnosti EIAH na
vytvorenie rozsiahlej databazy projektov, a to najma v ramci EFSI, bude potrebné dostatocne
dIhé obdobie.

VIII. Komisia a EIB v ulohe vykonného organu EIAH prijimaja vSetky odportcania.
UvoD

02. Komisia a EIB poukazuju na to, ze v nariadeni o EFSI sa vyzaduje, aby EIAH
podporovalo projekty vtom, aby sa stali ekonomicky zivotaschopnymi a technicky
uskutoénitelnymi, aby boli vsllade s politikami Unie aaby tam, kde je to mozné,
maximalizovali mobilizaciu kapitdlu zo sikromného sektora. Takéto projekty nevyzaduju
nevyhnutne podporu EFSI.

05. Hlavnou ¢innost'ou EIAH je poskytovanie poradenskej podpory pri identifikécii, priprave
a vypracuvani investicnych projektov. K Ulohdm oddelenia EIAH vramci EIB patri
spracovanie Ziadosti spolu s d’al$imi tlohami vratane posudzovania, riadenia a monitorovania
poradenskych sluzieb, ktoré sa maju zaviest vramci EIAH, apodavania sprav o nich.
Cinnosti zahffiaji aj komunikéciu a udrziavanie vztahov s miestnymi partnermi.
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PRIPOMIENKY

14. Osobitna pracovna skupina pre investicie vEU vykonala predbezné posudenie
poradenskych potrieb. Vo svojej zaverenej sprave (december 2014) osobitnd pracovna
skupina stanovila niekol'’ko kIicovych opatreni vratane technickej pomoci. Pracovna skupina
v sprave jasne uviedla tieto potreby:

a) mala by sa d’alej zvySovat’ podpora pri priprave a vykonavani projektov/programov, aby sa
v ¢o najvacsej miere podporil aj vyber a navrhovanie databazy projektov/programov. Malo
by sa podporovat centrum investiného poradenstva EU s cielom zabezpeéit nepretrziti
a ucinnu poradensku sluzbu;

b) malo by sa rozvijat’ cielené poradenstvo zamerané na Struktirovanie projektov vratane
budovania kapacit a normalizécie postupov, ako napriklad v pripade verejno-sukromnych
partnerstiev, scielom prilakat dalSie stkromné investicie do projektov/programov
s vyznamom pre EU.

15. Komisia poznamenava, ze EIAH bolo zriadené ako nastroj zalozeny na dopyte s cielom
pokryt’ neuspokojenu potrebu poradenstva. To je dovodom, preco sa v nariadeni o EFSI
neuvadzaju konkrétne ciele EIAH. Okrem toho sa v nariadeni EFSI 2.0 uvadzaju ofakavania
v stvislosti s tlohou EIAH pri podpore osobitnych priorit EU a odvetvovej a geografickej
diverzifikacie EFSI, pricom sa vSak nekonkretizuji ziadne ciele.

Aj napriek tomu EIAH pokrac¢ovalo (a nad’alej pokracuje) vo svojom usili o dosiahnutie
odvetvovej diverzifikacie, pokial ide o zvySovanie informovanosti, budovanie kapacit
a poradenské sluzby v oblasti projektov a finan¢nych nastrojov. Cielom je predovsetkym
uprednostiiovat’ podporu krajin, ktoré vyuZzivaju financovanie politiky sidrznosti, zavadzat
nové poradenské sluzby (v zmysle nariadenia EFSI 2.0) a zvysit' spolupracu s narodnymi
podpornymi bankami. Koordina¢ny vybor EIAH v pociatocnej faze zriadenia EIAH sthlasil,
Ze sa osobitne zameria na krajiny, ktoré vyuzivaju financovanie politiky sudrznosti, a na
prioritné sektory, ako sa stanovuje v planoch prace EIAH, ako aj v sulade s ¢lankom 4 ods. 3
pism. a) ramcovej dohody o partnerstve.

16. Nariadenim o EFSI 2.0 sa posilnila aktivna podpora EIAH v prioritnych sektoroch alebo
regiénoch. V ramcovej dohode o partnerstve, ktord bola v suvislosti s EIAH podpisana s EIB
vaprili 2018, sa zohladiiuju potreby v oblasti aktivnej podpory v konkrétnych
sektoroch/regionoch, a to najma v krajinach, ktoré vyuzivaju financovanie politiky sudrznosti
a maju nizku mieru ¢erpania prostriedkov z fondu EFSI.

17. Komplementarnost EIAH je v plnej miere zakotvena v sucasnych postupoch EIAH.
Poradcovia EIAH zohravaju rozhodujicu ulohu pri skriningu prijatych ziadosti. Kazda uloha
ma svoju osobitost’ a okolnosti, na z&klade ktorych je alebo nie je opravnend na podporu
v ramci iniciativy EU. Ako sa uvadza v prilohe I, vaésinu poradenskej podpory pontikane;
vramci VFR na roky 2014 - 2020 realizuje EIB, ¢o zjednodusuje kontrolu
komplementarnosti pocas skriningu/pridelovania zo strany EIAH pri  skumani
prichadzajucich ziadosti o poradenstvo. Preto by kontrolu komplementarnosti mohol I'ahko
vykonavat’ tim EIAH a formdlne by sa mohla riesit’ prostrednictvom procesu skriningu (ako
sa uvadza v priruc¢ke postupov EIAH). Prave tieto aspekty maju byt predmetom skriningu
a posudenia zo strany poradcu EIAH pri rozhodovani, ¢i navrhované opatrenie EIAH moéze
byt komplementarne alebo nie.
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19. Ciele EIAH su $irSie nez len spracovanie prijatych ziadosti a poskytovanie poradenskej
podpory v savislosti s tymito ziadost'ami. Podl'a ¢lanku 14 nariadenia o EFSI zahffia mandat
EIAH aj zabezpecenie jediného miesta na poskytovanie technickej pomoci, spolupracu
s narodnymi podpornymi bankami alebo institiciami, podporu cielov EFSI a poskytovanie
platformy na partnerski vymenu aspolo¢né vyuZivanic know-how, pokial' ide
0 vypracUvanie projektov.

Okrem toho sa podpora predkladatel'om projektov poskytuje aj prostrednictvom prace timu
EIAH na tych ziadostiach, ktoré neboli formdlne klasifikované ako ,ulohy*. Patria sem
napriklad ziadosti tykajiice sa kombinovaného financovania v rdmci NPE, poskytovanie
jednoduchého poradenstva, podpora v podobe cieleného presmerovania ziadosti atd’.

20. Komisia a EIB sa domnievajt, ze pocet ziadosti prijatych centrom EIAH nie je nizky a od
spustenia centra sa kazdoro¢ne zvySuje. PoCet projektov pripustnych na ziskanie poradenskej
podpory sa zvysil aj vd’aka pouZivaniu sprievodcu a odbornych zdrojov.

Po aktualizacii webového sidla EIAH koncom roka 2017 toto webové sidlo ucinne
presmerovalo ziadatel'ov na individudlne prisposobeny balik ponuk alternativnej poradenske;j
podpory Vv krajine ich pdvodu. Poradenskd podpora sa poskytovala aj prostrednictvom
vyuzivania ,zastreSenych* uloh, ktoré odbornikom z EIB umoznili u¢innejSie poskytovat’
predkladatelom projektov Casovo obmedzené a strategické poradenstvo bez toho, aby sa
v riadiacom systéme EIAH evidovalo ako jednotlivé ulohy. Preto by sa mali zohl'adnit' aj
tieto d’alSie typy ziadosti, teda tlohy typu ,,presmerovanie sprievodcom® a ,,zastreSené*
ulohy.

21. V pripade vsetkych vykazanych ziadosti bolo technické a financné poradenstvo
poskytnuté prostrednictvom odbornikov z EIB, programov s partnerskymi institGciami
a externej poradenskej firmy, pricom vSetky Zziadosti boli podporené z finanénych
prostriedkov poskytnutych z rozpo¢tu EIAH.

22. V prostredi poradenskych ¢innosti podporovanych EU, ktoré boli vyvinuté od polovice
roku 2015, bola koncepcia EIAH novinkou. Jeho charakter zalozeny na dopyte (bez
napojenia na konkretny systém financovania) viedol k dlhsej faze zvySovania dopytu, nez sa
povodne ocakavalo. EIAH bolo najprv treba zriadit’ v rdmci EIB a takisto si muselo vytvorit’
siet s narodnymi podpornymi bankami. VSetky tieto ulohy zabrali pomerne dlhy cas
a nevyzadovali si obrovské rozpoctové zdroje.

Osobitné dohody o grante EIAH, rovnako ako iné grantové nastroje EU, maju obdobie
plnenia n+2/n+3, ¢o ma priamy vplyv na celkové Cerpanie rozpoc¢tu. Ked’ze implementacné
obdobie v pripade casti sumy 68,1 mil. EUR disponibilnej vo forme rozpoctovych zaviazkov
EU trva az do konca roku 2020, EIAH este nemohlo v plnej miere vy&erpat’ sumy, ktoré mu
boli spristupnené koncom roku 2018.

Vzhl'adom na zvySenie poctu poradenskych tloh vykondvanych EIAH sa ro¢né ¢erpanie jeho
rozpoctovych prostriedkov uz zvysilo.

24. Tretia zarazka: Cielom spoluprace s narodnymi podpornymi bankami alebo institiciami
je ,,zabezpecit Siroké pokrytie sluzieb* prostrednictvom miestneho poradenstva. Okrem toho
ma slizit' aj na budovanie kapacit narodnych podpornych bank alebo institucii s cielom
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rozvijat’ a poskytovat’ poradenski podporu, ¢o je v sucasnosti hlavnym ucelom vyzvy na
predloZenie navrhov adresovanej narodnym podpornym bankam.

28. Spolocna odpoved’ Komisie na body 28 a 29.

Stratégia EIAH je stanovena v nariadeni o EFSI a v ramcovej dohode o partnerstve tykajucej
sa EIAH, pri¢om sa kaZzdoro¢ne spresiuje v planoch prace, ktoré vychadzaju z osobitnych
doh6d o grante. Podl'a rozhodnutia koordina¢ného vyboru EIAH by sa ro¢né plany prace
EIAH mali povazovat’ za stratégiu EIAH.

Hoci v nariadeni o EFSI sa od EIAH, ktoré je koncipované ako iniciativa zalozena na dopyte,
nevyzaduje ziaden ciel’ ani ziadne ¢iastkové ciele, rocné plany prace EIAH prekrac¢uji ramec
poziadaviek nariadenia o EFSI, pricom v kazdom z nich sa stanovuju ciele a ciel'ové datumy,
ktoré sa pozorne monitoruju na zéklade celého radu ukazovatel'ov. Koordinacny vybor EIAH
konkrétne v pociatoénej faze procesu suhlasil, Ze sa osobitne zameria na krajiny, ktoré
vyuzivaju financovanie politiky sudrznosti, ana prioritné sektory EFSI. Pokial ide
0 geografickeé pokrytie, 65 % uloh bolo zameranych na krajiny, ktoré vyuzivaji financovanie
politiky sudrznosti.

Okrem toho koordinaény vybor v niekolkych hlavnych oblastiach v pripade potreby
zohladnil zistenia vyplyvajuce zo S$tadie o analyze medzery natrhu. To zahfialo cieleny
pristup pri ¢innostiach, ako je spolupraca s narodnymi podpornymi bankami alebo
institiciami a lokalizacia ¢innosti EIAH zameranych na zabezpeCenie dosahu a zvySovanie
informovanosti, ako aj pri poskytovani pokrytia na mieste nasadenim zamestnancov EIB
Vv pripade potreby.

Ako vSak vyplyva znariadenia o EFSI, nie vSetky ¢innosti EIAH moéZzu mat priamy
a meratelny vplyv na tvorbu investicii. Konkrétne by EIAH malo fungovat aj ako jediné
miesto na poskytovanie technickej pomoci pre predkladatel'ov projektov s cielom pomoct’ im
vo vhodnych pripadoch pri tvorbe ich projektov, malo by vyuzivat miestne vedomosti,
poskytovat’ platformu na partnerski vymenu a spolo¢né vyuzivanie know-how a poskytovat’
poradenstvo Vv oblasti investicnych platforiem.

30. Treba poukazat’ na rozhodujacu tlohu poradcov EIAH a d’alSich odbornikov z EIB pri
skriningu prijatych ziadosti. Kritéria stanovené v nariadeni o EFSI su dostato¢ne jasné a pri
posudzovani tychto Ziadosti sa jednotne uplatiiuja, pri¢om nie je potrebny formalny kontrolny
zoznam tykajuci sa opravnenosti ani politika opravnenosti.

Kazda uloha mé svoju osobitost” a okolnosti, ktoré si vyzaduji ucelené posudenie s cielom
zhodnotit’ ich vhodnost na podporu EIAH. To zahffia aj analyzu komplementarnosti
a pripadnej opravnenosti v rdmci inych programov EU v oblasti poradenstva.

Tretia zarazka: V Clanku 14 ods. 1 nariadenia o EFSI sa uvadza, ze cielom EIAH je
poskytovat” poradenskii podporu pri identifikécii, priprave a vypracivani investicnych
projektov. Preto je dolezité zohladnit, ze zivotny cyklus projektu sa meria v rokoch, najma
Vv zlozitejSom ramci rozhodovania vo verejnom sektore, pricom pred tym, ako sa projekt
dostane do fazy realizacie (ktord si vyzaduje financovanie) a vyuzije sa ako skutocna
investicia, sa musia skonsolidovat’ rozne fazy.
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Prisne kritérium opravnenosti zalozené na faze projektu by pripadne mohlo viest’ k tomu, Ze
EIAH by vykonavala poradenské ulohy iba v zavere¢nej faze. To by mohlo vyrazne
obmedzit’ schopnost’ EIAH zmysluplne zasiahnut’ v skorej faze projektu, ¢o sa ¢asto povazuje
za dolezité. V tom pripade by projekty, ktoré sa nachadzaju vo faze identifikacie a pripravy,
ani ulohy zamerané na dlhodobé vysledky, ako si verejno-sukromné partnerstva alebo
investicné platformy, nemohli byt opravnené, a preto by neboli splnené vsetky ciele
nariadenia o EFSI. EIAH bolo v tychto oblastiach aktivne, pricom prave za uvedenych
okolnosti bude ,,vplyv* z hl'adiska prisunu investi¢nych projektov uznany v dlh§om ¢asovom
ramci nez v tom, na ktory sa vzt'ahuje audit.

Podobne sa kritériom opravnenosti zalozenym na objeme investicii obmedzia zasahy zo
strany EIAH do ur¢itych prioritnych segmentov predkladatel'ov projektov a oblasti/sektorov
(napr. MSP).

Stvrta zarazka: EIAH je viazané poziadavkami stanovenymi v nariadeni o EFSI a prioritami
EU uréenymi spoluzikonodarcami. Geografické a sektorové priority uvedené v §tadii trhu
vykonanej externym poskytovatelom sluzieb maji orientaény charakter a nemaju rovnaku
hodnotu ako nariadenie o EFSI.

Podl'a zdovodnenia EFSI bolo EIAH zriadené ako iniciativa zalozend na dopyte s cielom
pokryt’ neuspokojent potrebu poradenstva, pricom muselo zohl'adnit’ vietky Ziadosti v sulade
s nariadenim o EFSI. Vsetky spracované ziadosti o poradenstvo boli v sulade s prioritami
EIAH stanovenymi v nariadeni o EFSI, ¢o sa zabezpecéilo skriningovymi postupmi EIAH.

Aj napriek tomu EIAH pokracuje vo svojom Usili o dosiahnutie odvetvovej a geografickej
diverzifikacie zvySovanim informovanosti, budovanim kapacit a poradenskymi sluzbami
v oblasti projektov a finanénych nastrojov. EIAH predovsetkym uprednostiiovalo podporu
krajin, ktoré vyuzivaju financovanie politiky sudrznosti, pokro¢ilo v zavadzani novych
poradenskych sluzieb (v zmysle nariadenia EFSI 2.0) a zvysilo spolupracu s narodnymi
podpornymi bankami.

EIAH vzdy zohladhiovalo osobitosti a potreby ¢lenskych Statov s menej rozvinutymi
finanénymi trhmi, ako aj situaciu v roznych sektoroch. Preto koordina¢ny vybor EIAH
Vv pociatoc¢nej faze zriadenia EIAH suhlasil, Ze bude osobitne podporovat krajiny, ktoré
vyuzivaju financovanie politiky stdrznosti, a prioritné sektory stanovené v planoch préace
EIAH. Pokial’ ide o geografické pokrytie, ku koncu roka 2018 bolo 65 % Gloh zameranych na
krajiny, ktoré vyuZivaji financovanie politiky sudrznosti. Pridelovanie 'udskych zdrojov sa
navyse dosledne riadilo prioritami stanovenymi v nariadeni o EFSI.

31. Prva zarazka: Postupy EIAH si vyzaduju, aby sa vramci skriningového postupu
systematicky posudzovala doplnkovost’ potencidlnych uloh. Pred tym, ako sa podniknt
dalsie kroky, vSetky tlohy prediskutuje skriningova skupina EIAH, ktora zahfna zastupcov
pre ostatné mandaty EU v oblasti poradenskych sluzieb (vratane néstrojov JASPERS
a ELENA, poradenskej sluzby InnovFin atd’.).

Komisia vSak uznava, ze tito zdsada doplnkovosti nebola systematicky zaznamenana vo
vsetkych opisoch uloh.

32. Pozri odpovede Komisie na body 15 a 28 — 31.
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33. Prva zarazka: Doplnkovost’ sa vymedzuje v ¢lanku 14 ods. 2 nariadenia o EFSI, v ktorom
sa uvadza, ze EIAH ,poskytuje sluzby dopliiajiice sluzby uz poskytované v ramci inych
programov Unie®.

To, Ze st takéto odborné znalosti dostupné na trhu a poskytuju ich d’alie verejné a sukromné
poradenské zdroje, navySe neznamena, ze ziadatelia o takéto poradenstvo maju vzdy nélezity
pristup k takymto odbornym znalostiam, a to v désledku nakladov, vzdialenosti, pochopenia
alebo d’alsich takychto prekazok.

35. EIB sa domnieva, Ze podpora EIAH sa vo vsetkych 28 pripadoch poskytla s ciel'om
pomdct’ identifikovat’ alebo pripravit’ projekty na financovanie z EFSI a bez ohl'adu na to,
ako ich nasledne vyhodnoti, schvali azmluvne dohodne EIB v radmci
samostatného/nezavislého procesu (ktory je mimo kontroly a vplyvu EIAH).

V nariadeni o EFSI 2.0 prijatom v decembri 2017 sa kladie dodato¢ny doraz na to, aby
podpora EIAH pokial’ mozno aktivne prispievala k odvetvovej a geografickej diverzifikacii
EFSI. Ocakavanie toho, ze podpora EIAH pre projekty EFSI uz mala viest’ k schvaleniam zo
strany EFSI vradmci 12-mesa¢ného obdobia auditorského preskimania, znamena, Ze sa
nezohladiiuje povaha poradenskych ¢innosti. Zivotny cyklus investiéného projektu od
prvotného navrhu az po jeho uskutocnitel'nost’ a pripravu sa zvycajne meria v rokoch, pri¢om
ma rozne fazy, ktoré sa musia riesit’ a podporovat’ a 0 ktorych sa musi rozhodovat’ pred tym,
ako projekt dosiahne dostatocnu pokrocilost’, aby sa vobec mohlo zvazit’ jeho financovanie.
Tieto faktory sa zohl'adnuju pri vypocte, ktorym sa nasledne porovna pocet uloh EIAH, ktoré
uz dosiahli fazu schvalenia, s celkovym poctom schvaleni zo strany EFSI od celkového
spustenia iniciativy (t. j. 1031 v menovateli). NavySe EIAH nenesie zodpovednost’ za tispech
nezavislého a samostatného procesu schvalovania ani za dizku & vysledok procesu
zmluvnych rokovani, ktoré mozu, ale nemusia viest' k dohode na podmienkach podpisania
zmluvy.

V roku 2018 bolo napriklad v rdmci okna EIB pre infraStruktaru a inovacie ziskanych len
161 schvaleni, ¢o je podl'a EIB lepsi ukazovatel na porovnanie.

Komisia a EIB sa preto domnievaju, ze EIAH prispelo do databazy EFSI, najma ak sa vezme
do uvahy relativne kratke casové obdobie, v ktorom to muselo robit’ (t.j. pocas obdobia
auditorského preskimania).

36. Préve v oblasti investicnych platforiem a v oblasti verejno-sikromnych partnerstiev,
okrem inych oblasti, je v€asné poradenstvo v skorej faze projektu rozhodujice pre neskorsi
kone¢ny uspech projektu (¢i uz je to platforma alebo verejno-sukromné partnerstvo).
Struktira investi¢nej platformy, ktora napriklad nezohl'adiiuje otazky, ako je §tatna pomoc,
riadenie a kritérid vyberu spravcu fondu — ¢o su vsetko prvky, ktoré treba zohl'adnit’ v skorej
faze procesu — moze neskor viest' k vyznamnym problémom pocas realizacie.

43. EIAH sa zapojilo do ¢innosti spoluprace s viac ako 40 inStituciami, priCom sa mu pocas
obdobia auditu podarilo podpisat’ 25 memorand o porozumeni s narodnymi podpornymi
bankami alebo institiciami v 20 ¢Elenskych Statoch. Zo zvy$nych 6smich sa za prioritné
Clenské Staty, na ktoré sa bolo treba zamerat’, povazovali iba Rumunsko a Grécko, pri¢om
usilie EIAH oslovit’ tieto krajiny prinieslo uréité vysledky. Pocas obdobia auditu EIAH
spolupracovalo s Generalnym riaditel'stvom Komisie REFORM s ciel'om pomdct’ Rumunsku
vytvorit’ narodni podpornu banku alebo institiciu, ako aj v Grécku. Vo vécSine ostatnych
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zostavajucich ¢lenskych Statov, s ktorymi sa nepodpisalo Ziadne memorandum o porozumeni,
prislusna narodna podporna banka alebo institucia pocas obdobia auditu neprejavila zaujem
0 formalnu spolupracu. Vsetky partnerské narodné podporné banky alebo institicie boli
pozvané na celounijné podujatia ,,.Dni EIAH®, ktoré sa konaju asponi raz rocne, ako aj na
cielenejSie regionalne seminare zamerané na zvySovanie informovanosti a budovanie kapacit,
ktoré sa konaju pocas tohto obdobia. Spitna vézba od zucastnenych narodnych podpornych
bank alebo institacii bola vo vS§eobecnosti pozitivna.

51. Jednym z kIa€ovych cielov EIAH bola podpora pripravy investi¢nych projektov.
V nariadeni o EFSI 2.0 prijatom v decembri 2017 sa kladie dodato¢ny doéraz na to, aby
podpora EIAH pokial’ mozno aktivne prispievala k odvetvovej a geografickej diverzifikacii
EFSI.

ZAVERY A ODPORUCANIA

60. Spolo¢na odpoved’ Komisie na body 60 a 61.

V. Podrla nariadenia o EFSI bolo EIAH zriadené s ciel'om vykonavat’ nickol'’ko uloh vratane
plnenia funkcie , jediného miesta na poskytovanie technickej pomoci pre orgadny
a predkladatelov projektov*. Riadi sa dopytom amusi zvazit' vSetky ziadosti v sUlade
s nariadenim o EFSI vratane Zziadosti o podporu v skorej faze projektu. Vsetky spracované
ziadosti o poradenstvo boli v stlade s prioritami EIAH stanovenymi v nariadeni o EFSI.

Komisia a EIB sa domnievajt, ze EIAH poskytuje cennti podporu na zvySenie investicii do
projektov v celej Unii. EIAH vynalozilo znaéné usilie najmi na dosiahnutie lepsej
diverzifikacie s cielom uprednostiiovat’ podporu krajin, ktoré vyuzivaju financovanie politiky
sudrznosti, a na posilnenie spoluprace s narodnymi podpornymi bankami a institaciami.

Okrem toho sa podpora EIAH musi chapat’ v SirSom kontexte, kedze zivotny cyklus
investicného projektu sa meria v rokoch, najmi v zlozitejSom ramci rozhodovania vo
verejnom sektore, priCom pred tym, ako sa projekt dostane do fazy realizacie (ktora si
vyzaduje financovanie) a vyuZije sa ako skuto¢na investicia, sa musia skonsolidovat’ rdzne
fazy. Komisia a EIB sa domnievaju, Ze je priskoro na to, aby bolo vidno skuto¢ny vplyv na
investicie do konca roku 2018, a vykonnost’ za rok 2019 uz poskytuje odlisny obraz.

Odporucanie 1 — Propagacia rozsahu ¢innosti centra

Komisia a EIB v ulohe vykonného organu EIAH toto odporucanie prijimaji. EIAH ho zacalo
vykonavat'.

62. Doplnkovost’ sa vymedzuje v ¢lanku 14 ods. 2 nariadenia o EFSI, v ktorom sa uvadza, ze
EIAH ,.poskytuje sluzby dopliajiice sluzby uz poskytované v ramci inych programov Unie*.
To, Ze su takéto odborné znalosti dostupné na trhu a poskytuju ich d’alsie verejné a sukromné
poradenské zdroje, navySe neznamena, ze ziadatelia o takéto poradenstvo maju vzdy nalezity
pristup k takymto odbornym znalostiam, a to v désledku nakladov, vzdialenosti, pochopenia
alebo d’alSich takychto prekazok.
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Koncom roku 2018 bolo v uverovom systéme EIB 55 vécsich uloh EIAH (t. . okrem
zastreSenych tloh) na podporu projektov s o¢akavanymi investiénymi nakladmi vo vyske
14 mld. EUR. Dvadsatosem z nich podporovalo projekty, ktoré sa povazuju za potencialne
opravnené na zaruku EFSI. Situacia vroku 2019 po audite EDA uz vykazuje znaéné
zlepsenia, ¢o podporuje stanovisko, Zze na presné¢ posudenie vplyvu cCinnosti EIAH na
vytvorenie rozsiahlej databazy projektov, a to najméa v ramci EFSI, bude potrebné dostato¢ne
dlhé obdobie.

Odporucanie 2 — LepSie zameranie podpory na priority

i) Komisia a EIB v Ulohe vykonného organu EIAH toto odportcanie prijimaju.
i) Komisia a EIB v tlohe vykonného organu EIAH toto odporacanie prijimaju.

iii) Komisia a EIB v ulohe vykonného organu EIAH toto odporucanie prijimajia. EIAH ho
zacalo vykonavat.

Odporucanie 3 — ZlepsSenie merania vykonnosti

i) Komisia a EIB v tlohe vykonného organu EIAH toto odportacanie prijimaju.
i) Komisia a EIB v tlohe vykonného organu EIAH toto odporacanie prijimaju.

iii) Komisia a EIB v tlohe vykonného organu EIAH toto odportac¢anie prijimaju.

Odporucanie 4 — Vvuzitie poznatkov ziskanvch zfungovania centra pri zriad’ovani
poradenského centra InvestEU

1) Komisia toto odporac¢anie prijima.
i1) Komisia toto odporticanie prijima.
iii) Komisia toto odporacanie prijima.
iv) Komisia toto odporucanie prijima.
v) Komisia toto odporucanie prijima.

vi) Komisia toto odporacanie prijima.
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Auditorsky tim

V osobitnych spravach Eurépskeho dvora auditorov sa predkladaju vysledky jeho
auditov, ktoré sa tykaju politik a programov EU alebo tém riadenia stvisiacich

s konkrétnymi rozpo¢tovymi oblastami. EDA vybera a navrhuje tieto auditorské ulohy
tak, aby mali maximalny vplyv, pricom sa zohladriuju rizika pre vykonnost ¢i zhodu,
vyska suvisiacich prijmov alebo vydavkov, buduci vyvoj a politicky a verejny zaujem.

Tento audit vykonnosti uskutoénila auditorska komora V — Financovanie a sprava Unie,
ktorej predseda ¢len EDA Tony Murphy. Audit viedla ¢lenka EDA Annemie Turtelboom,
podporu jej poskytla veduca kabinetu Florence Fornaroli a atasé kabinetu Celil Ishik,
asistent riaditela James Mcquade, hlavny manazér Ralph Otte, veduci ulohy

Felipe Andrés Miguélez a auditori Aino Nyholm, llias Nikolakopoulos a Martin Puc.

V désledku pandémie ochorenia COVID-19 a prisnych karanténnych podmienok
nebolo moZné vyhotovit fotografiu auditorského timu.



Harmonogram

Schvalenie memoranda o planovani auditu/zaciatok auditu 5.12.2018

Oficialne zaslanie navrhu spravy Komisii (pripadne inému

, . 28.1.202

kontrolovanému subjektu) 8 020
Schvalenie konecnej verzie spravy po namietkovom konani 31. 3. 2020
Prijatie oficidlnych odpovedi Komisie (alebo iného 21 4. 2020

kontrolovaného subjektu) vo vSetkych jazykoch
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ani dokumenty, ktoré podliehaju pravam priemyselného vlastnictva, ako su patenty,
ochranné znamky, zapisané dizajny, loga a ndzvy, a pouzivatelovi sa na ne licencia
neposkytuje.

V subore webovych sidiel institucii Eurdpskej unie v ramci domény europa.eu sa
uvadzaju odkazy na sidla tretich stran. KedZe si mimo kontroly EDA, odporic¢ame Vam,
aby ste preskumali ich politiky ochrany osobnych udajov a autorskych prav.

Pouzitie loga Eurépskeho dvora auditorov

Logo Eurdpskeho dvora auditorov sa nesmie pouzit bez predchadzajiceho suhlasu
Eurdpskeho dvora auditorov.
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Eurdpske centrum investicného poradenstva bolo zriadené
zaroven s Eurépskym fondom pre strategické investicie v roku
2015 v ramci Investicného planu pre Eurépu, ktorého ciefom bolo
podporit investicie. Centrum podporuje investicie poskytovanim
poradenskych sluzieb predkladatelom projektov navyse

k poradenstvu, ktoré maju k dispozicii v ramci inych programov
EU. Centrum funguje na baze partnerstva medzi Komisiou

a Eurépskou investi¢nou bankou. V obdobi 2015 — 2020 sa

z rozpoctu EU pokryva 75 % rocného rozpoctu centra do vysky
110 mil. EUR. V tejto sprave prezentujeme nase zistenia

o ¢innostiach centra od jeho otvorenia do decembra 2018.
Dospeli sme k zaveru, Ze do konca roka 2018 sa centrum este
neosvedcilo ako Gcinny nastroj na podporu investicii,

a predkladame odporucania tykajuce sa zlepSenia jeho
vykonnosti a vyuZitia skusenosti ziskanych pri prevadzkovani
centra pri novom poradenskom centre InvestEU, ktoré je stic¢astou
navrhu programu InvestEU na obdobie 2021 - 2027.

Osobitna sprava EDA podla ¢lanku 287 ods. 4 druhého pododseku
ZFEU.

EUROPSKY DVOR AUDITOROV

EUROPSKY A T T 12, rue Alcide De Gasperi
DVOR

AUDITOROV b Ll 1615 Luxemburg
e LUXEMBURSKO

Tel. +352 4398-1

Otazky: eca.europa.eu/sk/Pages/ContactForm.aspx
Webova stranka: eca.europa.eu

Urad pre vydavanie publikacii Twitter: @EUAuditors
Eurdpskej Gnie
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