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Kokkuvote

Auditis keskenduti Keeniale Euroopa Arengufondi (EAF) kaudu — mis on riigi peamine
ELi rahastamisallikas —antud arenguabi tulemuslikkusele. Aruandes kasutatakse Keenia
ndidet ka selleks, et hinnata ELi arenguabi eraldamise metoodikat ja aidata kavandada
uusi meetmeid jargmises mitmeaastases finantsraamistikus.

Euroopa Liidu toimimise lepingu kohaselt on arenguabi peamine eesmark vaesuse
vahendamine ja pikas perspektiivis selle kaotamine. Uurisime, kas Euroopa Komisjon ja
Euroopa vilisteenistus on suunanud EAFi toetust tulemuslikult sinna, kus see saaks
koige rohkem aidata vahendada vaesust Keenias. Leidsime, et Euroopa vilisteenistus
ega komisjon ei ole alati tdendanud, et on teinud optimaalseid valikuid selle eesmargi
saavutamiseks.

Oigusraamistik ei vdimalda siduda abi eraldamist ja selle jaotamist AKV riikide
vahel konkreetsete tingimustega, mis on seotud abi saavate riikide tulemuslikkuse,
valitsemistava, struktuurireformidele pihendumise voi korruptsiooni ohjeldamisega.
Komisjon ja Euroopa valisteenistus eraldasid umbes 90% Keenia rahastusest
jaotusvalemi alusel, ilma et nad oleksid konkreetselt riigi arengut takistavaid tegureid
ja arengueesmarke ise hinnanud. Samuti ei voetud riigile vahendite eraldamisel
arvesse teiste doonorite toetusi ja laene.

Keeniale eraldati 11. Euroopa Arengufondist 435 miljonit eurot, mis moodustab
ligikaudu 0,6% riigi maksutulust. See summa kattis vaid vdikese osa Keenia
arenguvajadustest ja jagunes paljude valdkondade vahel. ELi-Keenia 2014.—2020. aasta
riiklikus soovituskavas ei olnud selgitatud, kuidas ja miks aitavad valjavalitud
valdkonnad Keenial vahendada vaesust rohkem kui teised.

Paljudes riikides, kus on toimunud markimisvaarne arenguhipe, on toimunud
Uleminek pollumajanduselt todstusele. Keenias ei ole seda juhtunud: pdllumajanduse
osa moodustab riigi SKPst endiselt kolmandiku, samas kui tootlev to6stus moodustab
vaid 10% nagu 40 aastat tagasi. Peale selle suureneb URO prognooside kohaselt Keenia
rahvaarv 2050. aastaks praeguselt 48 miljonilt umbes 85 miljonini. Riigi linnastumise
maar touseb samuti kiiresti. See tdhendab, et ndudlus toévdimaluste jarele kasvab,
eriti linnapiirkondades ja noorte hulgas.



Suurim osa 11. EAFi vahenditest ehk 190 miljonit eurot (44% kogusummast) — mis
suurendati parast vahehindamist 228,5 miljoni euroni — eraldati sihtvaldkonnale
»Toiduga kindlustatus ja vastupanuvdime jarskudele kliimamuutustele®.
Markimisvaarse osa ELi selle valdkonna toetusest said kuivades ja poolkuivades
piirkondades asuvad kogukonnad ning vdiketalunikud, et tagada neile toiduga
kindlustatus ja suurem sissetulek. Toetus aitab toendoliselt parandada nende
kogukondade elatustaset, kuid mitte edendada pdllumajanduse kommertsialiseerimist
ja pollumajandustoodete to66tlemise laiendamist.

Kuigi ELi toetus energia- ja transporditaristule on iseenesest positiivne, ei piisa
kogu summast (175 miljonit eurot) riiklikus soovituskavas seatud vaga kdrgelennuliste
eesmarkide saavutamiseks. Vottes arvesse, et Keenias on tajutav korruptsiooni
ulatuslik levimine, leidsime, et EL on korruptsioonivastast voitlust otseselt toetanud
vahe.

Uurisime valikut Keenias elluviidud meetmeid, mille kulutused moodustasid
10. EAFi raames tehtud kulutustest 53%. Kuigi nende projektide oodatud valjundid ja
tulemid Uldiselt saavutati, ei ole nende moju riigi tildisele arengule veel téendatud.

Keenia ndite pohjal soovitame komisjonil ja Euroopa viélisteenistusel jargmist:

a) anallilisida ELi meetodit rahastuse jaotamiseks Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse
ookeani piirkonna riikide vahel, kaasates vajaduse korral Euroopa Parlamendi,
ndukogu ja liikkmesriigid;

b) kehtestada konkreetsed tingimused, mille abil seotakse rahaeraldised selgelt riigi
varasemate tulemuste ja valitsuse piihendumusega viia ellu struktuurireforme,
sealhulgas jargida Gigusriigi pohimotteid;

c) hinnata, kui tdenéoliselt aitavad Keenias igale sihtvaldkonnale eraldatud ja selle
raames jaotatud summad saavutada vajaliku kriitilise massi, et jduda
markimisvaadrsete tulemusteni, ning selgitada, kuidas see saavutatakse;

d) seada Keenias esmatahtsaks valdkonnad, mis voivad ligi meelitada valismaiseid
otseinvesteeringuid, luua tookohti ja suurendada eksporti, ning meetmed, mis
toetavad oigusriiki, sealhulgas korruptsioonivastast voitlust.



Sissejuhatus

Keenia

071 Keenia majandus on Ida-Aafrika piirkonnas Etioopia jarel suuruselt teine,
moodustades piirkondlikust toodangust 19%?, ja Sahara-taguses Aafrikas suuruselt
neljas. Alates 2014. aastast on Maailmapank liigitanud Keenia vaiksema keskmise
sissetulekuga riigiks. I lisa diagrammidel on naidatud inimareng Keenias.

2 Keenia rahvaarv on kasvanud 8 miljonist 1960. aastal ligikaudu 47 miljonini
2016. aastal. URO prognooside kohaselt on Keenia rahvaarv 2050. aastal ligikaudu
85 miljonit?. Rahvaarvu kasvu on naidatud joonisel 1.

Joonis 1. Keenia rahvaarvu kasv
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda Maailmapanga andmete pdhjal.

1 Aafrika Arengupank ,, 2018 African Economic Outlook: Kenya Country Note”, Ik 1.

2 Maailmapank (2010) ,,Demographic transition and growth in Kenya“, Wolfgang Fengler.



Ligikaudu 75% Keenia elanikest elab maapiirkondades. Linnades elavate inimeste
arv on aga alates 2000. aastast enam kui kahekordistunud. Prognooside kohaselt
Uletab Keenias linnas elavate inimeste arv 2030. aastal 22 miljonit ja on 2050. aastaks
ligikaudu 40 miljonit (peaaegu pool prognoositavast elanikkonnast)®. Rohkem kui
kolmandik linnaelanikkonnast elab suurimates linnades Nairobis ja Mombasas.

Ule 20% Keenia elanikkonnast kannatab alatoitumuse all. Vihem kui 25 aastat
tagasi oli see nditaja umbes 35%. 2016. aastal elas 36% elanikest allpool vaesuspiiri,
mis tdhendab, et nad pidid tulema toime vahem kui 1,9 USA dollariga pdevas®. See
nditaja on vahenenud alates 2005. aastast, mil see oli 43%. Riikliku statistika kohaselt
on vaesuspiir maapiirkondade puhul 30 eurot kuus ja linnapiirkondade puhul 60 eurot
kuus. Sellest maaratlusest lahtuvalt elab 56% Keenia vaesest elanikkonnast kuivadel ja
poolkuivadel aladel asuvates maakondades®.

Keenia SKP reaalkasv on viimasel kiimnel aastal olnud keskmiselt tile 5%. Kuid
ajavahemikul 2003-2018 on majanduskasv olnud piirkonna keskmisest aeglasem®.
Maailmapanga viimase Keenia majanduse uuringu kohaselt oleks Keenia keskmine
sissetulek olnud 2014. aastaks 15% suurem kui 2003. aastal, kui Keenia majandus oleks
kasvanud 2004.—2014. aastal sama kiiresti kui Sahara-taguse Aafrika teiste
vordvaarsete riikide majandus. Kui majandus oleks kasvanud sama kiiresti kui Aasia
vordvaarsete riikide majandus, oleks Keenia sissetulek elaniku kohta olnud 45%
suurem’,

Maailmapank (2016) ,Kenya Urbanization Review”, lk 25.

Maailmapanga andmebaas:
https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.DDAY?locations=KE.

> Keenia riiklik statistikaamet ,Kenya Integrated Household Budget Survey 2015/2016°, |k 44,
46 ja 49.

¢ Maailmapank ,2018 Kenya Economic Update”, lk 43 (aastad 2011-2018). Maailmapank
(2016) ,,Kenya Country Economic Memorandum: From Economic Growth to Jobs and
Shared Prosperity”, |k ix ja 2 (aastad 2003—2014).

Maailmapank (2016) ,Kenya Country Economic Memorandum: From Economic Growth to
Jobs and Shared Prosperity”, Ik ix ja 2.


https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.DDAY?locations=KE

SKP kasvule on kdige rohkem kaasa aidanud rahvaarvu kasvust tingitud
sisetarbimine®. Teine soodustav tegur on olnud avaliku sektori investeeringud®. Keenia
kaubandusbilanss, sealhulgas ELi liikmesriikidega peetavas kaubavahetuses, on olnud
pidevalt negatiivne. Tabelis 1 on esitatud Keenia peamised makromajanduslikud
naitajad ning I/ lisas riigi majandust iseloomustavad tabelid ja diagrammid.

Tabel 1. Makromajanduslikud naitajad (protsentides)

SKP reaalkasv 5,8 4,9 5,3 5,9
SKP reaalkasv elaniku kohta 3,2 2,6 2,8 3,2
Tarbijahinnaindeksi

muutumine 6,3 8,0 6,4 >3
Eelarve tasakaal (% SKPst) -8,2 -9,3 -7,8 -6,6
Jooksevkonto (% SKPst) -5,2 -6,1 -5,6 -5,2

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes Aafrika Arengupanga véljaandele ,,2018 African Economic
Outlook” (h — hinnang, p — prognoos).

Komisjoni sdnul'® on Keenia majandus piirkonna juhtiv majandus, kuid
edusammud aastatuhande arengueesmarkide tditmisel on olnud ebalhtlased. Riigi
sotsiaal-majandusliku arengu ebakindlus naitab, milline on pidevate rankade pdudade
mdju. Majanduse peamised prioriteedid on konkurentsivéime suurendamine,
sihtotstarbelised investeeringud uute t6okohtade loomiseks, nérkade kohtade
kdrvaldamine ja reformiprotsessi jatkamine.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 208 on satestatud, et ELi arengukoost6o
poliitika pohieesmark on vaesuse vihendamine ja pikemas perspektiivis selle
kaotamine. Euroopa Liidu lepingu artikli 21 16ike 2 punkti d kohaselt on ELi

8  Aafrika Arengupank ,,2018 African Economic Outlook: Kenya Country Note”, Ik 2.

9

Maailmapank ,, 2018 Kenya Economic Update”, |k 5.

10" ELi ja Keenia koostdd, riiklik soovituskava 2014-2020.



valistegevuse Uiks eesmérke ,toetada arengumaade sdastvat majanduslikku, sotsiaalset
ja keskkonnaalast arengut, pidades esmaseks eesmargiks vaesuse kaotamist”.

Majanduskoost6o ja Arengu Organisatsioon (OECD) madratleb ametlikku
arenguabi vastavalt selle peamisele eesmargile, milleks on ,arenguriikide
majandusarengu ja heaolu edendamine“*'. Arenguabi eesmark on vihendada vaesust,
sealhulgas aidata abi saaval riigil muuta oma majandus konkurentsivéimelisemaks ja
luua seeldbi to6kohti.

2011. aastal vottis komisjon vastu uue strateegilise dokumendi — muutuste
kava'?, et suurendada ELi arengupoliitika mdju ja tulemuslikkust. Selles kinnitatakse, et
kaasava ja kestliku majanduskasvu rakendamine inimarengu teenistusse on hea
valitsemistava korval Uiks ELi arengupoliitika kahest prioriteedist, ning nimetatakse
seda pikaajalise vaesuse vahendamise seisukohalt kdige tahtsamaks.

Cotonou leping, mis sdlmiti 2000. aasta juunis 20 aastaks’?, on Aafrika, Kariibi
mere ja Vaikse ookeani piirkonna (AKV) riikidele ning ELi Glemeremaadele ja -
territooriumidele antava ELi arenguabi peamine Gigusraamistik. Euroopa Arengufond
(EAF) on Cotonou lepingu alusel nende riikide, sealhulgas Keenia peamine
rahastamisallikas. EAFi vahendid koosnevad ELi liikmesriikide osamaksetest, kuid need
ei kuulu ELi eelarvesse. Iga EAFi finantsperiood kestab tavaliselt viis kuni seitse aastat.

11. EAFi raames rahastati 75 AKV riiki. AKV riike on 80, kuid Kuuba, Ekvatoriaal-
Guinea ja Sudaan ei olnud abikdlblikud, sest nad ei ole Cotonou lepingut allkirjastanud
vOi selle muudatusi ratifitseerinud. Bahama ei soovinud EAFi vahendeid kasutada ja
Louna-Aafrika Vabariigile kehtib lepingu jargi teistsugune kord, nii et ta ei kvalifitseeru
EAFi toetusele.

1 https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-

standards/official-development-assistance.htm

12 COM(2011) 637 final: Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa

Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Muutuste kava ELi
arengupoliitika mdju suurendamiseks”.

13 Cotonou leping 18ppes 2020. aasta veebruaris.


https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/official-development-assistance.htm
https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/official-development-assistance.htm
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NSukogu madruses'® ndhakse ette EAFi kavandamise ja rakendamise
Uldraamistik. Selle eesmark on tagada kooskdla ELi muude tegevusvaldkondadega,
sealhulgas asjakohaste arengupoliitika pdhimdtete ja raamistikega, naiteks Euroopa
arengukonsensuse ja muutuste kavaga. Samuti on ELi liikkmesriigid s6lminud ndukogus
sisekokkulepe, millega reguleeritakse muu hulgas seda, kui suur on iga liikmesriigi
makstav osamakse, mis maaratakse kindlaks jaotamispShimotete jargi.

Kuna EAF on valitsustevaheline vahend, on Euroopa Parlamendi roll piiratum kui
muude ELi eelarvest rahastatavate arengukoost66 rahastamisvahendite puhul. Naditeks
ei osale ta EAFi eelarve ja selle eeskirjade kindlaksmaaramisel ega vahendite
eraldamisel; need (ilesanded on koik ELi liikkmesriikide vastutusalas.

EAFi komitee, mis koosneb ELi liikkmesriikide esindajatest, osaleb EAFi
kavandamises ja selle rakendamise jarelevalves: ta esitab oma arvamuse Cotonou
lepingu kohaste riiklike ja piirkondlike strateegiadokumentide kohta.

Oluline etapp EAFi kavandamises on riiklike soovituskavade tihine allkirjastamine
Euroopa Komisjoni ja partnerriigi poolt. Riiklik soovituskava on Uhisstrateegiaga, milles
madratakse kindlaks ELi tegevuse prioriteedid EAFi perioodil, mida see hélmab. Keenia
riikliku soovituskava kulutused moodustasid 10. EAFi (2008—2013) raames 392 miljonit
eurot ja 11. EAFi (2014-2020) raames 435 miljonit eurot. 11. EAFi vahendid
moodustasid ligikaudu 0,6% Keenia maksutulust.

Riiklikes soovituskavades maaratakse iga riigi kohta kindlaks kolm valdkonda,
millele ELi abi peaks olema suunatud. Euroopa Komisjon haldab riiklike soovituskavade
alusel konkreetseid programme ja projekte. Euroopa vilisteenistus teeb komisjoniga
koostood kogu arenguabi programmit6o, kavandamise ja rakendamise tstikli jooksul.
AKV riikide ilesanne on madrata kindlaks oma riiklike soovituskavade aluseks olevad
eesmargid ja prioriteedid, valida projektid ja s6lmida lepingud.

4 Uheteistkimnendat EAFi kisitleb ndukogu 2. mértsi 2015. aasta maarus (EL) 2015/322
11. Euroopa Arengufondi rakendamise kohta.



11

Lisaks Keeniale eraldatud EAFi riigipGhisele rahastamisele (tema kahepoolne
rahastamispakett) toetab EL riiki rahaliselt ka Euroopa Arengufondi Ida-Aafrika, Lduna-
Aafrika ja India ookeani piirkondliku sihtprogrammi (2014-2020), Aafrika jaoks
md&eldud ELi hadaolukorra usaldusfondi ja ELi humanitaarabi raames. Asjaomased
summad moodustavad kokku ligikaudu 16% Keenia EAFi kahepoolsest
rahastamispaketist. Peale selle eraldati perioodil 2014—-2020 arengukoost6o
rahastamisvahendi temaatiliste eelarveridade kaudu 45 miljonit eurot.
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Auditi ulatus ja kasitlusviis

Auditis keskendusime Euroopa Arengufondi kaudu Keeniale antud kahepoolse
arenguabi tulemuslikkusele. Selles ei kasitleta muid vahendeid, nditeks humanitaarabi
vOi EAFi piirkondlikku programmi, mida on nimetatud punktis 18. Praegu kaivad
arutelud 2020. aasta veebruaris 16ppenud Cotonou lepingu jatkulepingu Ule. Alates
1. martsist 2020 kehtivate Gleminekumeetmetega pikendati Cotonou lepingu
kohaldamist kuni 2020. aasta detsembrini. Auditis kasutatakse Keenia naidet, et
hinnata nii AKV eri riikide kui ka iga riigi sektorite vahelise vahendite jaotamise
metoodikat. Meie hinnang projekti tulemustele véib aidata parandada uute meetmete
Ulesehitust jargmises mitmeaastases finantsraamistikus.

Meie peamine auditikiisimus oli: kas komisjon ja Euroopa valisteenistus suunasid
EAFi rahastuse tulemuslikult sinna, kus see saaks kdige rohkem aidata vdahendada
vaesust Keenias. Kiisimusele vastamiseks uurisime, kas

a) komisjon ja Euroopa valisteenistus tegid otsuse 11. EAFi (2014—2020) raames
Keeniale antava kogusumma kohta usaldusvadrse analiitsi pdhjal;

b) komisjon valis 11. EAFi raames Keenias sihtvaldkonnad, kus abi véimaldab
vaesuse vahendamiseks kdige rohkem ara teha;

c) Keeniale 10. EAFi raames juba antud ELi abi oli m&jus.

Meie tdhelepanekud pShinevad jargmistel auditi téendusmaterjalide allikatel:

a) Keeniale antava ELi arenguabiga seotud poliitikat, menetlusi ja meetmeid
kasitlevate dokumentide ldbivaatamine;

b) vestlused komisjoni rahvusvahelise koost6 ja arengu peadirektoraadi
(DG DEVCO) ning Euroopa valisteenistuse tootajatega;

c) Keenias toimunud vestlused ELi delegatsiooni ja Keenia valitsuse ministeeriumide
tootajatega;

d) Keenias toimunud vestlused ELi delegatsiooni abil valja valitud erasektori
esindajate, muude doonorite ja sidusrihmade, sealhulgas majandus- ja muude
valdkondade teadlaste ning rahvusvaheliste organisatsioonide ja valitsusvaliste
organisatsioonide esindajatega (vt /Il lisas esitatud kohtumiste loetelu);
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e) ELirahastatud valdkondade tegevuste kiilastamine (nende vaartus moodustab
53% Keenias 10. EAFi raames rahastatud meetmete vaartusest).

27 Me uurisime 11. EAFi (2014-2020) programmitsad. Et luua oma hindamise jaoks
riigist 1ahtuv kontekst, uurisime Keenia majanduse ja inimarengu suundumusi, tehes

kindlaks riigi arengupotentsiaaliga valdkonnad ja peamised probleemid, mis takistavad
riigi majandusarengut ja vaesuse kestlikku vahendamist. Anallusisime ka teiste riikide

kogemusi.

72 3 Me uurisime 10. EAFist (2008-2013) rahastatud projektide tulemusi, sest auditi
ajal ei olnud 11. EAFist rahastatud projektide tulemused veel kdttesaadavad. 10. ja

11. EAFi raames valitud sihtvaldkonnad olid sarnased. Tabelis 2 on esitatud auditi

kaigus labi vaadatud projektid.

Tabel 2. Auditi ulatus

10. EAFist Rahastamine
eraldatud Auditi 10. EAFist
auditeeritud valdkondade
ulatus (%
summa kaupa
S valdkonnast) S
(miljonites (miljonites
eurodes) eurodes)
Merille’i-Marsabiti maantee 88,2 49%
Kilastusteed (Galana jGe sild) 13,0 7%
Taristu 178,6
Linnatanavad 31,0 17%
Auditeeritud taristuprojektid kokku 132,2 74%
Keenia teraviljatoostuse edendamise 271 16%
programm
PoII_umaJanduse tootlikkuse uurimise 4,0 2%
projekt
Suurem tootlikkus ja kasumlikkus ning head
pdllumajandustavad kuivades ja 9,5 6%
Péllumajandus poolkuivades piirkondades
ja maaelu P&ua eriolukorra fondi projekt 9,7 6% 167,2
areng
Ku;nvade_Ja poolkuivade piirkondade 11,8 7%
pduaohje
Toimetulekutoetuse projektid kuivades ja
. - 1,7 1%
poolkuivades piirkondades
Auditeeritud pollumajandusprojektid 63,8 38%
kokku
Standardite ja turulepaasu programm 121 27% 456
(SMAP) ’ ? ’
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10. EAFist Rahastamine
sndteartad | A e
summa Ll kaupa
S valdkonnast) o p.
(miljonites (miljonites
eurodes) eurodes)
Valitsemine, Valitsemisvaldkonna auditeeritud projektid
kaubandus ja proj 12,1 27%
kokku
koost66
igk:ﬁF 208,1 53% 391,4

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

24 Nende projektide puhul hindasime, kas Keeniale antud ELi abi tulemusi on
vdimalik ndidata jargmiste aspektide seisukohast®’:

— viéljundid: sekkumisele eraldatud ressurssidega (sisendid, tegevused ja protsessid)
toodetu voi saavutatu (nt ehitatud teed);

— tulemid: sekkumisest tulenevad muutused (nt parem juurdepads piirkonnale tdnu
tee ehitamisele);

— moju: pikemaajalised sotsiaal-majanduslikud tulemused, mida vdib taheldada
parast sekkumise I8puleviimist.

5 Kontrollikoja eriaruanne nr 21/2015: ,,Ulevaade ELi arengu- ja koostédtegevuse tulemustele
suunatud Iahenemisviisis sisalduvatest riskidest”.



15

Tahelepanekud

Rahvusvahelist arenguabi antakse selleks, et aidata abi saavaid riike nende
arengupiidlustes. Nagu muutuste kavas tunnistatakse, tuleks ELi arenguabi eraldada
vastavalt riigi vajadustele, suutlikkusele, kohustustele, tulemusnaitajatele ja ELi abi
vbimalikule mdjule'®. See eeldab riigi vajaduste ning arengu ja muutuste nimel
tegutsemise pohjalikku anallsi.

Seet6ttu anallsisime, kas komisjon ja Euroopa valisteenistus hindasid 11. EAFi
(2014-2020) rahastamise kogusumma Ule otsustades pohjalikult Keenia vajadusi, abi
vastuvotmise suutlikkust, reformidele pihendumist ja varasemaid tulemusi. Samuti
hindasime seda, kas nad votsid arvesse toetusi, mida on andnud Keeniale ELi
liilkmesriigid ja teised doonorid, sealhulgas ELi liikmesriikide antud otsetoetust.

Komisjon eraldas Keeniale 90% EAFi vahenditest, kasutades koigi AKV
riikide suhtes kohaldatavat standardmeetodit

Uldiselt on k&ik AKV riigid Cotonou lepingu alusel abik&lblikud (vt punkt 11).
Seetottu tuli 11. EAFi vahendite eraldamise menetluses kdigepealt jaotada EAFi
kogusumma (15 miljardit eurot) 75 abikdlbliku riigi vahel. Riikide eraldiste le
otsustamisel oli kolm peamist etappi: a) jaotusvalem, mille aluseks on riigi
ajakohastatud ja vorreldavate andmetega tabel, b) kvalitatiivne korrigeerimine ja
c) EAFi komitee koosoleku jargne tdiendav korrigeerimine.

a) Jaotusvalemi aluseks on viis nditajat: rahvaarv, kogurahvatulu elaniku kohta,
inimvara indeks, majandusliku haavatavuse indeks ja tGlemaailmsed
valitsemistavade nditajad. Neist kolm viimast on koondnaitajad. Koik naitajad
normaliseeriti vahemikus 1-6 (valja arvatud rahvaarv, mis oli vahemikus 0-6,3) ja
korrutati omavahel.

16 Muutuste kava, Ik 9.
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b) Seejarel kohaldas komisjon kvalitatiivset korrigeerimist, et votta arvesse aspekte,
mida ei olnud jaotusvalemi abil lihtne kvantifitseerida, eelkdige véimalikku mdju.
Need korrigeerimised moodustasid 7,5% esialgsest kogusummast.

c) EAFi komitee 2013. aasta septembri koosolekul toimus liikkmesriikide arvamuste
vahetus, mille tulemusel korrigeeriti esialgset kogusummat veel 3%.
Korrigeerimised kajastasid mitmesuguseid murekiisimusi, nagu muutused
vorreldes eelmise EAFiga ning poliitiline ja julgeolekuolukord.

Cotonou lepingus nouti, et riikide eraldised pohineksid ,tlitpilistel, objektiivsetel
ja labipaistvatel vajadustel ning tulemuslikkuse kriteeriumidel”. Jaotusvalem, mida
komisjon kasutas 11. EAFi eraldiste puhul, vastas sellele ndudele, kuna kasutati Ghiseid
naitajaid, mis on kattesaadavad kdigi AKV riikide kohta (vt punkti 27 alapunkt (a)).
Kuigi need naitajad naitavad eri riikide vajaduste ulatust, ei anna need teavet vajaduste
tegeliku laadi ega ka rahastamispuudujaagi kohta, mis tuleb nende taitmiseks
kdrvaldada.

Kolm neist — kogurahvatulu, inimvara indeks ja majandusliku haavatavuse indeks
—on kriteeriumid, mida kasutatakse riikide liigitamiseks vahim arenenud riikideks. See
tdhendab, et nende arvulised tulemused on enamiku vahim arenenud riikide puhul
sarnased. Voimaliku moju kaalumisel kasutatud peamised naitajad, st Glemaailmsed
valitsemistavade naditajad, ei ole samuti riigiti vaga erinevad.

Komisjon ja Euroopa vilisteenistus maarasid Keenia rahastuse kindlaks ilma, et
nad oleksid konkreetselt riigi arengut takistavaid tegureid ja arengueesmarke ise
hinnanud. Samuti ei vOetud riigi eraldistes arvesse teistelt riikidelt voi
organisatsioonidelt saadud toetuste voi laenude summasid voi eesmarke.

Peale selle leidsime, et eraldamisprotsess ei vGimalda siduda abi eraldamist
konkreetsete tingimustega, mis on seotud abi saava riigi tulemuslikkuse,
valitsemistava, struktuurireformidele pihendumise voi korruptsiooni ohjeldamisega.
Naiteks kuigi Keenia on Transparency Internationali korruptsiooni tajumise pingereas
viimase 21% riikide hulgas, ei leidnud me toendeid selle kohta, et EL oleks seet&ttu
seadnud lisatingimusi riigi rahastamisele EAFist. Keeniale eraldatakse jatkuvalt sama
palju rahalisi vahendeid kui eelmise EAFi raames. Keenia korruptsiooniprobleemi
kirjeldatakse /V lisas, mis on valjavGte Transparancy Internationali valjaandest ,Global
Corruption Barometer Africa 2019. Citizens’ Views and Experiences of Corruption®.
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Jaotusvalemi alusel eraldati Keeniale esialgu 395 miljonit eurot. Summat
suurendati 435 miljoni euroni, arvestades vaesuse vihendamise probleemi ulatust, riigi
tahtsust piirkondliku integratsiooni ja stabiilsuse jaoks ning valitsuse valmisolekut anda
rohkem otsustusdigust piirkondadele. Kuna EAFi komitee koosolekul muudatusi ei
tehtud, oli eraldise I6ppsumma 435 miljonit eurot.

Sellised suure rahvaarvuga riigid nagu Keenia said proportsionaalselt
vahem rahastust

Kuna komisjon eraldas 90% vahenditest pelgalt jaotusvalemi alusel, uurisime selle
masju pShjalikumalt. Leidsime, et koosk&las oma eesmargiga oli komisjon 11. EAFi
raames eraldanud vaeseimatele riikidele rohkem vahendeid kui 10. EAFi raames.
Vahim arenenud riikide ja vaikese sissetulekuga riikide osa oli kogu 11. EAFi eraldisest
85%, samas kui 10. EAFi raames oli see 80%.

Kui jaotusvalem valja to6tati, oli selle sobivuse hindamise Uks kriteerium see, kui
suur oli selle abil arvutatud eraldiste kattuvus eelmise EAFi eraldistega (vt V lisa).
Parem kattuvus saavutati osaliselt sellega, et rahvaarvu nditaja mdju valemis
vahendati, millest tulenevalt oli suurema rahvaarvuga riikide abisumma inimese kohta
oluliselt vaiksem. Naiteks Etioopia (85 miljonit inimest) ja Kongo Demokraatlik Vabariik
(68 miljonit inimest) said ELi abi alla 8 euro inimese kohta, samas kui vaiksema
rahvaarvuga riigid, naiteks Gambia (1,8 miljonit inimest) ja Guinea-Bissau (1,5 miljonit
inimest) said tile 100 euro inimese kohta. Keenia, mille rahvaarv on suhteliselt suur —
vahendite eraldamise ajal 42 miljonit — sai 9 eurot inimese kohta. Joonisel 2 on
ndidatud jaotusvalemil phinevad summad enne kvalitatiivset korrigeerimist.
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Joonis 2. Vdahim arenenud riikidele ja vaikese sissetulekuga riikidele
11. EAFi raames eraldatud abi inimese kohta
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda rahvusvahelise koostd6 ja arengu peadirektoraadi eraldiste tabeli alusel
(ei hdlma riike, mille rahvaarv on alla 1 miljoni, et viltida moonutusi'’).

Suurema rahvaarvuga riigid said inimese kohta oluliselt vahem abi seet6ttu, et
rahvaarvu néitaja arvutamisel seati Glempiiriks 40 miljonit inimest*® ja aluseks ei
vOetud mitte riigi kogu rahvaarv, vaid ruutjuur sellest. 1. selgituses kirjeldatakse,
kuidas vahendatakse jaotusvalemis rahvaarvu moju.

17" Naiteks Tuvalu, mille rahvaarv on vahim arenenud riikide seas kdige vaiksem (vaid 10 000),
sai 380 eurot inimese kohta.

8 Ulempiiri kohaldati nelja vahim arenenud riigi / vaikese sissetulekuga riigi (Keenia,
Tansaania, Kongo Demokraatliku Vabariigi ja Etioopia) ja (ihe vaiksema keskmise
sissetulekuga riigi (Nigeeria) suhtes.



80 miljoni elanikuga vahim arenenud riigi vajadused peaksid loogiliselt olema

20 korda suuremad kui 4 miljoni elanikuga vahim arenenud riigi vajadused
(eeldades, et teised naitajad on neil Gihesugused). Kuna aga rahvaarvule on seatud
Ulempiir 40 miljonit ja rahvaarvu suhtes kohaldatakse ruutjuurt, saab ta rahalisi
vahendeid vaid kolm korda rohkem.

Riik A Riik B
Rahvaarv (miljonites) 80 4
Rahvaarvu tlempiir 40 -
Ruutjuur V40 V4
Tulemus =6.3 =2

Kuigi rahvaarv oli 11. EAFi raha jaotamise valemis vaid ks viiest vordse kaaluga
nditajast, mojutas see markimisvaarselt vahendite jaotamist vahim arenenud riikide
vahel. Kui komisjon ei oleks seadnud rahvaarvule tlempiiri, oleksid suurema osa
rahastusest saanud suuremad riigid.

Abi tuleks suunata abi saava riigi arengut kdige enam takistavate probleemide
lahendamisele. Et abi oleks tulemuslik, peab see (koos muude toetustega) saavutama
kriitilise massi (st piisava hulga inim- ja rahalisi ressursse, et saavutada
markimisvaarsed tulemused)*?, kuid riik (vdi valdkond vdi projekt) ei tohiks saada
rohkem raha, kui ta suudab ara kasutada.

19 Juhised programmitédks 11. Euroopa Arengufondi (EAF) ja arengukoostdd
rahastamisvahendi raames (2014—-2020), Il lisa Ik 2.

19
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Neid pohimotteid tunnustatakse ka muutuste kavas ja 11. EAFi programmit66
juhistes?®. Muutuste kavas réhutatakse, et ,,EL peab seadma eesmérgiks suunata oma
ressursid sinna, kus neid kdige rohkem vajatakse ja kus need aitavad kdige rohkem
vaesust vdhendada“?!. Programmitdo juhistes on margitud, et valdkonna valikul tuleks
kaaluda, kas ELi toetus tagab teadmiste, inimressursside vdi rahaliste vahendite
seisukohast kriitilise massi, et saavutada méarkimisvaarseid ja méddetavaid tulemusi??.

SeetGttu hindasime, kas komisjon ja Euroopa vélisteenistus valisid Keenias
11. EAFi raames sihtvaldkonnad, kus a) abi aitaks kdige rohkem vaesust vahendada ja
b) abisumma oleks markimisvaarsete tulemuste saavutamiseks piisavalt suur. Samuti
hindasime, kas komisjon ja Euroopa valisteenistus kooskdlastasid tulemuslikult oma
tegevust ELi liikmesriikide ja teiste doonoritega.

Muutuste kavas margitakse, et kaasava ja kestliku majanduskasvu rakendamine
inimarengu teenistusse on vaesuse pikaajalise vihendamise seisukohalt kdige tahtsam,
ning seatakse see tiheks kava prioriteediks. Majandusareng séltub mitmest tegurist,
millele doonorid véivad mdéju avaldada — valitsemistavast, digusraamistikust, taristust
ning inim-, sotsiaalsest ja finantskapitalist.

Valdkondade valimise pohjused ei ole piisavalt selged

Komisjon ja Euroopa vilisteenistus valisid valdkonnad vilja Ghiselt. Selle
tulemusena kiideti heaks iga partnerriigi mitmeaastane soovituskava, millele
kdnealune riik oli alla kirjutanud. ELi-Keenia riikliku soovituskava (2014—-2020)
sihtvaldkondi rahastati jargmiselt:

a) toiduga kindlustatus ja vastupanuvdime jarskudele kliimamuutustele —
190 miljonit eurot (44%);

b) kestlik taristu — 175 miljonit eurot (40%);

c) avaliku sektori asutuste vastutuse parandamine — 60 miljonit eurot (14%);

20 Juhised programmitédks 11. Euroopa Arengufondi (EAF) ja arengukoost6d
rahastamisvahendi raames (2014-2020).

21 Muutuste kava, Ik 9.

22 Juhised programmit6dks, Il lisa Ik 2.
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d) toetusmeetmed (ei ole sihtvaldkond) — 10 miljonit eurot (2%).

Koik kolm sihtvaldkonda hélmasid mitmesuguseid alavaldkondi. Naiteks
sihtvaldkond , Toiduga kindlustatus ja vastupanuvdime jarskudele kliimamuutustele”
hdlmas vaiketalunike p6éllumajandustavade muutmist, maa majandamist, pGuast
tingitud hadaolukordi, pduaohvritele raha maksmist ja kliimamuutustele
vastupanuvoimelist kogukonna taristut. Sihtvaldkond , Kestlik taristu“ hdlmas
transporditaristut ja energeetikat. Sihtvaldkond , Avaliku sektori asutuste vastutuse
parandamine” hélmas valimisi, avaliku sektori finantsjuhtimist, Gigusemaoistmist,
Oigusabi ja vangistuse alternatiive. Keenia rahastamise jaotamine nii paljude
valdkondade vahel suurendab ohtu, et see ei saavuta tiheski valdkonnas
markimisvaadrsete tulemuste saavutamiseks vajalikku kriitilist massi.

Komisjon tugines valdkondade valikul Keenia riiklikule arengukavale (,,Vision
2030“) ja selle rakendusprogrammidele, mida nimetatakse keskpika perioodi
kavadeks?®. Need dokumendid hdlmavad paljusid valdkondi, alates sotsiaalsetest
aspektidest, nagu sport, eluase ja sooline vérddiguslikkus, kuni erinevate
majandussektoriteni, nagu turism, finantsteenused ja kaubandus. Seetottu oleks
komisjon vGinud valida praeguste sihtvaldkondade asemel palju muid valdkondi ja
jaada endiselt kavaga ,,Vision 2030“ kooskdlla.

Keenia riiklikus soovituskavas on pdhjendatud, miks valitud sihtvaldkonnad on
olulised. Kuid selles puudus pdhjalik hinnang selle kohta, milline on teiste valdkondade
potentsiaal vaesust vahendada ja ELi suutlikkus neisse panustada. Samuti ei leidnud
me tdendeid, et sellist hindamist oleks tehtud valjaspool riiklikku soovituskava.
Seetottu jaab ebaselgeks, miks olid komisjon ja Euroopa vialisteenistus seisukohal, et
just véljavalitud valdkondade toetamine aitaks Keeniat kdige rohkem vaesuse
vahendamisel.

Komisjon ja Euroopa vilisteenistus ei selgitanud, miks otsustati mitte toetada
otse tootlevat toostust. Paljudes riikides, kus on toimunud markimisvaarne
arenguhiipe, on toimunud tleminek pdllumajanduselt tédstusele?®. Keenias ei ole seda

2 Kava ,,Vision 2030“ vdeti vastu 10. juunil 2008 ja see hdlmab ajavahemikku 2008-2030.
Keskpika perioodi kavad koostatakse viieks aastaks. Teine keskpika perioodi kava hdlmab
ajavahemikku 2013-2017, mis on ligikaudu sama, mis 11. EAF-il.

24 Simone Raudino, ,Development Aid and Sustainable Economic Growth in Africa“, 3.
peatikk, Ik 79-129. Vt ka Uchenna R. Efobi ja Simplice Asongu (toim), ,,Financing
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juhtunud: pollumajanduse osa moodustab riigi SKPst endiselt kolmandiku, samas kui
tootlev t66stus moodustab vaid 10% nagu 40 aastat tagasi?®. Tootleval té6stusel on
vaga head vGimalused luua t66kohti (sealhulgas vahem haritud inimestele), parandada
Keenia kaubandusbilanssi ja stimuleerida teisi sektoreid, naiteks péllumajandust ja
loodusvarade majandamist?®.

Maailmapank on iseloomustanud Keeniat ettevotliku riigina, méarkides, et tal on
olemas eeldused té8stuse edendamiseks?’. Seetdttu on tdenioline, et siistemaatiline
tegutsemine sektori struktuuriprobleemide kérvaldamise nimel vdib aidata jark-jargult
saavutada majanduskasvu. Samuti tuleks réhutada, et hilisema kinnituse kohaselt on
tootleva toostuse laiendamine (iks Keenia presidendi viimases arengut kasitlevas
Uldkavas (mida teatakse nimetusega ,Big 4 Agenda“) sGnastatud prioriteete. Lisaks
toovad rahvaarvu kiire kasv ja linnastumine kaasa (iha suureneva néudluse tookohtade
jarele noorte seas ning linnades ja nende imbruses. Selle néudluse rahuldamata
jatmine vOib tekitada tdiendavaid sotsiaalseid raskusi.

Teine ndide on seotud Keenia info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT)
sektoriga, mis kasvas 2017. aastal 10,9%2%. Samuti on riik tuntud oma suutlikkuse
poolest pakkuda uuenduslikke teenuseid. Alates 2008. aastast on Keenia valitsus koos
erasektoriga arendanud tehnoloogialinnakut Konza Technopolis, kuhu rajatakse uus
tehnoloogialilikool ning kus hakkavad asuma IKT, inseneriteaduste ja biotehnoloogia
ettevotted. Uus linnak, mis vajab endiselt suuri taristuinvesteeringuid, saab kava
kohaselt erimajandustsooniks, kus on kohapeal olemas kdik olmeteenused (elamud,
haiglad jms). Innovatsioon ja digitaalmajandus voimaldavad suurendada suure
lisandvaartusega eksporti ja luua tédkohti, mistdttu kasutavad arenenud riigid kogu
maailmas avaliku sektori vahendeid nende edendamiseks.

Sustainable Development in Africa“, Ik 421-450. Vt ka Carol Newman (toim),
»Manufacturing transformation”, lk 1-23.

%5 Dianah Ngui, Jacob Chege ja Peter Kimuyu, ,Kenya’s Industrial Development”, artikkel

védljaandes Manufacturing Transformation, Carol Newman (toim), Ik 80.

%6 Carol Newman jt (toim) ,,Manufacturing transformation®, Ik 5. Vt ka Uchenna R. Efobi ja

Simplice Asongu (toim), ,,Financing Sustainable Development in Africa“, Ik 428—429.

%7 Maailmapank (2016) ,,Kenya Country Economic Memorandum: From Economic Growth to

Jobs and Shared Prosperity“, |k xvii ja vii.

28 Aafrika Arengupank ,,2018 African Economic Outlook: Kenya Country Note”, Ik 9.
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Doonoritevaheline koordinatsioon oli kiill ulatuslik, kuid mojutas
sihtvaldkondade valikut vdahe

Riiklikus soovituskavas kirjeldab komisjon moningaid tegevusi, mille eesmark on
koordineerida oma tegevust teiste doonoritega (valdkonna doonorite t66riihmad ja
Uhine poliitiline dialoog). Dokumendis on ka maatriks, milles on naidatud, millistes
valdkondades osalevad teised doonorid, sealhulgas ELi mittekuuluvad riigid. See
maatriks on esitatud kokkuvétlikult joonisel 3, kus on toodud esile 11. EAFi
sihtvaldkonnad. Kuid me ei leidnud Uhtegi tdendit selle kohta, et koordineerimine
teiste doonoritega oleks méjutanud komisjoni valdkondade valikut.

Joonis 3. Doonorite maatriksi kokkuvote
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Sekkumise valdkonnad (ELi 11. EAFi sihtvaldkonnad on esile toodud)

Allikas: Euroopa Kontrollikoda ELi-Keenia riikliku soovituskava 2014—2020 alusel.

Lisaks maatriksile koostas komisjon koos (iheksa liikmesriigi ja Euroopa
Investeerimispangaga (EIP) Gihise programmit6o kdigus 2015. aasta mai ELi Gihise
koostddstrateegia, et toetada Keenia 2014.—2017. aasta keskpika perioodi kava. Selles
esimeses ELi Uihises koostoostrateegias oli ndidatud kavandatud té6jaotus nelja
prioriteetse valdkonna kasitlemiseks ELi 2014.-2017. aasta (ihises programmitd0s.
Kuna aga strateegia koostati parast viie aasta pikkuste keskpika perioodi kavade



24

rakendusperioodi, avaldati Gihine strateegia alles 2015. aasta mais, st peaaegu aasta
parast riiklikku soovituskava, ning seega ei mdjutanud see komisjoni sihtvaldkondade
valikut.

Keenias tegutsevast kiimnest ELi liikkmesriigist kaheksa on seotud taristusektoriga
ja seitse on seotud kas energeetika vdi transpordisektori vdi mélemaga. 2018.—
2022. aasta Uhisstrateegia?® prognooside kohaselt v&ib kogu doonorabi, mida EL, EIP ja
liilkmesriigid taristusektorile annavad, olla viieaastase perioodi jooksul kuni
2353,4 miljonit eurot (470,68 miljonit eurot aastas). See summa hélmab ka vee ja
kanalisatsiooni ning elamumajanduse alavaldkondi, milles EL ei osale. Teistelt
doonoritelt saadakse suurem osa rahastusest — kui mitte kogu summa — laenu vormis.

Majanduskasvu ja tootlikkuse suurendamise meetmed suurenesid, kuid
valdkondlik toetus keskendus peamiselt vdiketalunikele ning kuivadele
ja poolkuivadele piirkondadele

Sihtvaldkond , Toiduga kindlustatus ja vastupanuvdime jarskudele
kliimamuutustele”“ keskendub Keenia maaelanikkonnale, toetades meetmeid, mille
eesmark on

1) tugevdada tulevaste pGuaperioodide negatiivsete tagajargede leevendamiseks
loodud slisteeme;

2) muuta vaiketalunike pdllumajandusmudelit, minnes elatuspdllumajanduselt lle
pollumajandusettevotlusele;

3) arendada kliimamuutuste suhtes vastupanuvdimelist taristut ning parandada maa
haldamist, et tagada rahu ja julgeolek.

2020. aasta jaanuari Idpus oli 85% valdkonnale eraldatud rahastusest lepingutega
kaetud. VI lisas on esitatud Uksikasjalikum lilevaade valdkonna kuuest meetmest.
Suurim meede on 45 miljoni euro suurune programm AgriFl, mis hdlmab 20 miljoni
euro suurust toetust ettevotjatele ja 10 miljoni euro ulatuses segarahastamist EIPga.
Sellega toetatakse uute teenuste valjatéotamist ja kasutuselevottu, et aidata
vaiketalunikel oma toodangule lisavaartust anda ja seda turustada. Suuruselt teine
meede on 43,5 miljoni euro suurune programm Agri-Biz, millest 20 miljonit eurot
moodustab segarahastamine Aafrika Arengupangaga (AfDB). Programmi

29 Euroopa Uhine koostdostrateegia Keeniaga (2018-2022).
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kaasrahastavad ka Toidu- ja P6llumajandusorganisatsioon (FAO) ning Taani
Rahvusvaheline Arenguagentuur (DANIDA). Programmi eesmark on toetada
maapiirkondade noorte ja naiste ettevétlus- ja toohoivevéimaluste arendamist.

Kolm projekti, mille maht on vastavalt 20 miljonit, 30 miljonit ja 30,5 miljonit
eurot, kuuluvad Keenia valitsuse strateegiasse, mis kasitleb pduast tingitud
hidaolukordade kdrvaldamist. Uks keskendub pduariski ohjamise ja koordineerimise
toetamisele, teine kliimamuutuste suhtes vastupanuvdimelisele taristule, et parandada
kuivade ja poolkuivade piirkondade veevarustust ja kanalisatsiooni, ning kolmas
vastupanuvdimeliste elatusvahendite ja pouariski ohjamise toetamisele. Sihtvaldkond
hdlmab ka 16,5 miljoni euro suurust projekti, millega toetatakse péllumajandussektori
Umberkujundamist ja maa haldamise detsentraliseerimist. Projekti eesmark on
tugevdada vaiketalunike ja karjakasvatajate toiduga kindlustatust, parandades
juurdepaasu pollumajandusteenustele ja maale.

Vaid 17% Keenia maast sobib pdllukultuuride tootmiseks ja see asub
piirkondades, kus elab 80% elanikkonnast. Et suurendada p&llumaa pindala ja muuta
praegused pollud tootlikumaks, tuleb teha suuri investeeringuid
niisutussisteemidesse. Samal ajal kasutab ligikaudu 87% Keenia talunikest
pollukultuuride kasvatamiseks vahem kui 2 hektarit ja ligikaudu 67% vahem kui
1 hektarit maad?®'. Sellistel vdiketalunikel puudub krediidivdime, et investeerida
tootmistehnoloogiasse (nditeks masinatesse vdi kasvuhoonetesse) v6i muusse suurde
taristusse.

Maailmapank on markinud, et Keenial jaab suur osa sissetulekust saamata, kuna
ta ei lisa oma pdllumajandussaadustele vaartust®!. Pdllumajandustoodete tédtlemine,
millel on hea potentsiaal suurendada eksporditulu ja luua tookohti, soltub stabiilsest
tootmisest. Isegi kui vdiketalunikud suurendavad oma tootlikkust ja hakkavad osa oma
saagist miiima, ei suuda nad tagada pollumajandustoodete to6tlemiseks vajalikku
stabiilset mahtu ja kvaliteeti. Enkki moned 11. EAFi projektid kiill keskenduvad
vaiketalunike integreerimisele vaartusahelatesse, muudab vdiketalunike suur arv
iseenesest pollumajandustootmise korraldamise pollumajandustoodete tootlemise
jaoks ebatdhusamaks.

30 Maailmapank , Kenya Economic Update. Unbundling the Slack in Private Sector Investment.
Transforming Agriculture Sector Productivity and Linkages to Poverty Reduction”, Ik 30-31.

31 Samas, Ik 31.
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Taristu jaoks antav abi on asjakohane, kuid kavad ei ole kasutada olevat
rahastust arvesse vottes realistlikud

Riikliku soovituskava sihtvaldkond , Kestlik taristu” h6lmab kahte alavaldkonda —
energeetikat ja transporti — ning selles on sGnastatud kummagi valdkonna konkreetsed
eesmargid:

1) tootada vilja tdhusamad ja keskkonnasdbralikumad energiateenused, mis on
koigile kattesaadavad;

2) tootada valja téhusam ja ohutum transpordisiisteem tootlikkuse suurendamiseks
ja negatiivse keskkonnamdju vahendamiseks.

Nende eesmarkide saavutamiseks on riiklikus soovituskavas tile 20 algatuse,
sealhulgas

1) ressursimahukad meetmed, nagu tootmis-, ilekande- ja jaotusvoimsuse
arendamine ning detsentraliseeritud vorguvalised siisteemid;

2) uued péikese- ja tuuleenergia allikad;

3) kodumajapidamiste energiatdhususe programmid (toiduvalmistamine ja
valgustus);

4) transpordivérgud (nt maanteed, sadamad, Ghistransport, kergliiklus, ihendveod).

Oleme seisukohal, et taristuvajaduste rahuldamine on Keenia arengu jaoks
oluline, kuid 175 miljoni euro suurune eraldis on koigi riiklikus soovituskavas loetletud
kavade elluviimiseks ebapiisav. Keenia taristuvajadus on transpordisektoris 3 miljardit
USA dollarit aastas ja energeetikasektoris 2 miljardit USA dollarit aastas®?. Seetdttu
oleme seisukohal, et riikliku soovituskava eesmargid on ebarealistlikud ja taristu
sihtvaldkonnale eraldatud vahendid méarkimisvaarse moju saavutamiseks ebapiisavad.

Riiklikus soovituskavas ei ole selgitatud, kuidas saaks 175 miljoni euro suurune ELi
abi aidata neid vaga korgelennulisi algatusi ellu viia. Selles on margitud Gksnes
Uldsonaliselt, et eelistatud rahastamisviis oleks ELi toetuste kombineerimine Euroopa
finantseerimisasutuste (sh EIP) laenudega ning et kasutatakse avaliku ja erasektori
partnerluse véimalusi. Komisjoni esindajad, kellega me vestlesime, nimetasid samuti
kriitilise massi saavutamise viisidena segarahastamist ning avaliku ja erasektori

32 Aafrika Arengupank ,,2018 African Economic Outlook: Kenya Coutry Note”, lk 8 ja 9.
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partnerlust. Kuid komisjon ei prognoosinud, milline on segarahastamisest saadav
oodatav finantsvéimendus, ning me ei leidnud (ihtegi anallitisi, mis naitaks, kuidas
saavutatakse sellele valdkonnale eraldatud 175 miljoni euroga markimisvaarsed
tulemused.

2019. aasta detsembris oli 85% selle valdkonna rahastusest kaetud lepingute voi
kulukohustustega (vt VI lisa). Toetus holmab viit meedet ja neist neli segarahastamist.
Suurima, 45 miljoni euro suuruse linnalise liikkumiskeskkonna programmi eesmark on
parandada Keenia linnalise lilkumiskeskkonna kestlikkust ja tohusust. 30 miljoni euro
suuruse projekti raames toetatakse kliimamuutuste suhtes vastupanuvdimelisi
maapiirkonna teid kuivades ja poolkuivades piirkondades ning seda rakendatakse koos
asutuse Agence francaise de développement (AFD) laenude kaudu toimuva
segarahastusega. Mombasa sadama projekti raames on peaaegu 20 miljonit eurot ette
nahtud segarahastamiseks EIP laenudega ning selle eesmark on suurendada sadama
labilaskevbimet ja tGhusust.

Energeetika valdkonnas on 32 miljonit eurot ette nahtud Aafrika
investeerimisplatvormile, et toetada Keenia energeetikasektorit. Seni on sélmitud
lepingud 7 miljoni euro ulatuses segarahastamiseks AFD laenudega ja lisaks on
kavandatud 25 miljonit eurot segarahastamiseks Uhe teise finantseerimisasutusega.
Toetuse eesmark on 1) suurendada sadstvat energiatootmist, energia kdttesaadavust
ja energiatdohusust erasektori toetuse kaudu ning 2) parandada Keenia elektrivorgu
tookindlust, stabiilsust ja tdhusust. Keenia energia- ja transpordisektorite toetuseks on
eraldatud veel 22 miljonit eurot toetuse ja tehnilise abi kaudu, mis on suunatud Keenia
kdnealuste sektorite juhtimise parandamisele.

Komisjoni ja Euroopa vilisteenistuse esindajatega vesteldes saime kinnitust, et
Keenia valitsus oli ndudnud eelkdige taristusektori maaramist sihtvaldkonnaks, kuid ELi
poliitikast ajendatuna otsustati seda laiendada ka energeetikale. Muutuste kavas on
energeetikat nimetatud ELi tulevase abi iheks peamiseks sihtvaldkonnaks.

Valitsemissektorile antav abi ei keskendunud otseselt
korruptsioonivastasele voitlusele

Sihtvaldkonnale , Avaliku sektori asutuste vastutuse parandamine” on eraldatud
60 miljonit eurot, mis on suunatud kolmele valdkonnale: valimised, avaliku sektori
finantsjuhtimine ja digusemdistmine. Selle sihtvaldkonna kasusaajate hulgas on ka
kodanikuihiskonna organisatsioonid. 2020. aasta jaanuari IGpus oli 100% selles
valdkonnas voetud meetmetest lepingutega kaetud (vt VI lisa).
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Valimiste toetamise eesmark oli tagada, et 2017. aasta valimised oleksid eelmiste
valimistega vorreldes paremini ette valmistatud ja labi viidud ning vastaksid
pohiseadusele. Kokku eraldati selleks viis miljonit eurot.

Oigussiisteemi toetamise eesmiark on muuta digusabi kittesaadavaks suuremale
hulgale Keenia elanikele. Kokku on eraldatud 29 miljonit eurot projektile, mille
eesmark on parandada Gigusabi kaudu Giguskaitse kattesaadavust vaeste ja torjutud
kogukondade jaoks ning pakkuda alternatiive vangistusele.

Avaliku sektori finantsjuhtimise toetamise eesmark on suurendada selle
labipaistvust nii kesk- kui ka maakonna tasandil. ELi toetus eraldatakse
eelarvetoetusena ja see on ette nahtud mitme haldustsikli osa katmiseks, nagu
eelarve tditmine, raamatupidamine, audit ja jarelevalve. Meetme raames on sdlmitud
lepinguid kokku 26 miljoni euro ulatuses, mis sisaldab 23,5 miljoni euro suurust
eelarvetoetuse komponenti ja 2,5 miljoni euro suurust tdiendava toetuse komponenti.

Ei riiklikus soovituskavas ega tiheski muus dokumendis ei ole p&hjalikku analtiusi
selle kohta, kuidas EL valis meetmed digusriigi tugevdamiseks ja kuidas ta kavatseb
seelabi parandada riigi valitsemist. Naiteks ei leidnud me ihtegi p6hjendust selle
kohta, miks komisjon ja Euroopa valisteenistus valisid meetmetena vangistuse
alternatiivi ja digusabi vaesemate inimeste jaoks. Ukski neist toetustest ei
keskendunud otseselt korruptsioonile, kuigi on tdestatud, et sellel on kahjulik maju
majanduskasvule, rahvusvahelisele kaubandusele, turu avatusele, vélisinvesteeringute
sissevoolule, ettevdtete konkurentsivdimele ja tootlikkusele®3. Transparency
Internationali korruptsiooni tajumise indeksis (2018) on Keenia 180 riigi seas
144, kohal, st kuulub kdige halvemas seisus oleva 21% hulka. Peaaegu kdik Keenias
valitsusvéliseid organisatsioone esindavad isikud, kellega me vestlesime*, nimetasid
korruptsiooni tiheks suurimaks riigi arengut takistavaks teguriks.

33 Integrity risks for international businesses in Kenya“, U4 Anti-corruptioni ja Transparency

Internationali aruanne, |k 2-5.

3 Sealhulgas ELi Keenia delegatsiooni ja Euroopa organisatsioonide, néiteks Euroopa
Investeerimispanga ja Saksamaa kaubanduskoja esindajad.
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Uurisime Keenias voetud meetmetest koostatud valimit, mis hélmas 53% 10. EAFi

kuludest (vt tabel 2 ja VI lisa). Hindasime, kas nende meetmetega saavutati oodatud

valjundid, tulemid ja madju.

ELi toetus teedele parandas juurdepdasu pohiteenustele, kuid selle
panust majandusarengusse ei ole toendatud

Taristusektori suurim projekt oli Merille’i-Marsabiti maantee, mis sai 24,8%

kokkulepitud abist (88 miljonit eurot). Maantee valmis 2017. aasta mais. Selle projekti

eesmark oli kestlikum ja diglane majanduskasv. Seda eesmark ei kajastatud mitte

ainult kaubanduse ja SKP kasvu naitajates, vaid ka Gini koefitsienti (ebavordsuse

naitaja) mootvates naitajates, vaesuses elavate inimeste arvus, to0hdive maéras,

reisijate mugavuses ja liiklusohutuses.

a)

b)

Projekti valjund oli 122 km kdvakattega teeks muudetud kruusateid. See
moodustab 3% Keenia rahvusvahelistest pdhimaanteedest, mida on kokku
3600 km. Projektiga ajakohastati ka 6 km ulatuses Marsabiti linnatdnavaid.

Projekti tulemusel on tdnu paremale teekattele sGiduaeg vdahenenud. Eri
sidusrihmad kirjeldasid, kuidas 800 km pikkune teekond Moyale’ist Nairobisse
vOttis koos peatustega Marsabitis ja Isiolos aega kolm pdeva ning oli oht, et
soidukid vGivad mutta kinni jadda. Niiid saab selle vahemaa labida (ihe pdevaga.
Tegevuskulud on vdahenenud: nditeks veoautode rendi ja bussipiletite hinnad on
langenud kolmandiku vorra. Keskmine paevane liiklustihedus on kasvanud

123 soidukilt 2014. aastal 543 soidukini 2020. aasta jaanuaris, mis on kdll oluline
suurenemine, kuid endiselt vaike arv®.

%5 vdrdluseks vBib tuua, et 18iku Sabasaba Junction — Makupa Causeway — Changamwe

(ligikaudu 3,2 km) Iabib iga pdev keskmiselt 37 000 igat liiki sGidukeid. Neist umbes 12 000
on raskeveokid. Valjaspool kaubandustsooni asuvatel teelGikudel, st 16igul Miritini —
Mazeras — Mariakani (ligikaudu 26 km) liigub pdevas keskmiselt 9500 sdidukit, sealhulgas
4300 raskeveokit. Allikas: ,,Mombasa to Mariakani (A109) Road. Preliminary and Detailed
Engineering Design. Environmental and Social Impact Assessment (Esia) Report”, Ik 153—
154.



30

Maakonnavalitsuse esindajad ja mdned rahvusvahelised organisatsioonid
kinnitasid, et tervishoiu- ja haridusteenuste ning péllumajandustoodete kdttesaadavus
on paranenud (seda ei ole siiski mdddetud). Lisaks on seda projekti hdlmav piirkondlik
koridor olnud kasulik piirkonna toiduga kindlustatuse parandamisel®®. Kuna
pohiteenuste kattesaadavus on paranenud, saavutati projekti sotsiaalsed tulemid.
Samas ei ole veel Gihtegi tdendit selle kohta, et tee oleks soodustanud majanduskasvu.

Merille’i-Marsabiti maantee ldbib horedalt asustatud ala, kus enamik inimesi
elatub karjakasvatusest. See on traditsiooniline eluviis, kus inimesed liiguvad sageli, et
leida oma loomadele sobivaid alasid, ning tarbivad suhteliselt vihe valmistooteid.
Ebasoodsa kliima tdttu kasvab seal vahe taimi ning Marsabiti ja Merille’i vahel ja kahe
linna iimbruses on vaga vahe toostust.

Merille’i-Marsabiti maantee on osa kiirteest, mis ihendab Keenia pealinna
Nairobit Etioopia pealinna Addis Abebaga, ning see voiks aidata suurendada kahe riigi
vahelist kaubandust. Siiski nditab asjaolu, et maanteed kasutatakse endiselt suhteliselt
vahe (vt punkti 69 alapunkt (b)), et tee seisukord ei olnud kaubanduse kasvu peamine
takistus. Isegi kui kdik 543 soidukit, mis iga paev teed kasutavad, oleksid kaupu
vedavad veokid, moodustaks see siiski vaid murdosa Keenia transpordimahust. Keenia
ja Etioopia vahelist kaubandust takistavad kaks peamist asjaolu: Etioopia ei osale
siduvates piirkondlikes kaubanduslepingutes ja Etioopia-poolsel piiril on
julgeolekuolukord ebastabiilne, mis muudab piirkonna ldbimise ohtlikuks’.

Kolmandik Keeniale eraldatud 10. EAFi abist kulus kuivade ja
poolkuivade piirkondade vadiketalunike toetamiseks, kelle moju Keenia
majandusele tervikuna on vaike

EL eraldas 110,7 miljonit eurot (32% Keenia kogurahastamisest) kuivadele ja
poolkuivadele piirkondadele, kus valdav roll on karjakasvatusel ja
segapOdllumajandusel. Maakondades, kus kuivad ja poolkuivad piirkonnad asuvad, elab
51% Keenia kogurahvastikust ja 56% Keenia vaesest elanikkonnast, kusjuures

3 USAIDi uuring Keenia ja Etioopia vahelise kaubanduskoridori kohta ,,A pathway to
agricultural development, regional economic integration and food security”, 2018, Ik 1.

37 Samas, lk 43 ja 22.
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vaesuspiir on maapiirkondade puhul 30 eurot kuus ja linnapiirkondade puhul 60 eurot
kuus32.

Hea podllumajandustava projekti eesmark oli parandada kuivade ja poolkuivade
piirkondade vaiketalunike teadmisi sdastvast péllumajandusest ja headest
pollumajandustavadest, arendada sidemeid turgudega ja suurendada toiduga
kindlustatust.

a) Raakides projekti valjunditest, siis nlld kasutab uusi meetodeid 40 000 talunikku
(0,42% koigist Keenia talunikest).

b) Mis puudutab projekti tulemeid, siis kdnealuseid meetodeid kasutavate talunike
teravilja ja kaunviljade keskmine saagikus hektari kohta on kasvanud vastavalt
121% ja 98%, samas kui tootmiskulud on vahenenud vastavalt 22% ja 19%. Kui
head p6llumajandustavad on kasutusele vGetud, saavutatakse nende abil
tulemusi ka edaspidi ning uusi rahastamisallikaid ei ole vaja. Seega on projekti
kestlikkuse element tugev.

Riiklik pduaohjeasutus (NDMA) viis ellu projekte, mille eesmaérk oli parandada
kuivades ja poolkuivades piirkondades asuvate kogukondade vastupanuvdimet pduale.

a) Mis puudutab valjundeid, siis toetati nende projektidega 10 strateegilise
valmisoleku projekti abil 10 maakonnas ennetusvahendite loomist ja kohaliku
suutlikkuse suurendamist pouajuhtumite téhusaks ohjamiseks.

b) Raakides projektide tulemitest, siis vdhendati pdua fataalseid tagajargi. NDMA
andmetel registreeriti kariloomade surmasid ménes maakonnas oluliselt vihem
kui eelmise pbua ajal (2009-2011), mil suri 70% kariloomadest. Naiteks teatasid
Marsabiti ja Samburu maakonnad, et kariloomade surmad jaid vahemikku 20—
40%, samas kui Isiolo maakond teatas, et seal ei hukkunud pdua tagajarjel (ihtegi
looma.

Projektide mojul toiduga kindlustatus kuivades ja poolkuivades piirkondades
suurenes ja Keenia naitaja Glemaailmses néaljaindeksis paranes. 2018. aastal oli Keenia
nditaja 23,2, samas kui 2010. aastal oli see 28,0. Kuid kuivades ja poolkuivades

3 Keenia riiklik statistikaamet ,Kenya Integrated Household Budget Survey 2015/2016°, |k 44,
46 ja 49.
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piirkondades kasutavad vaiketalunikud toodangut peamiselt omatarbeks. See voib
vahendada projektide mdju Keenia lildisele arengule.

Standardite ja turulepaasu programmi (SMAP) projekt aitas suurendada
aiandustoodete eksporti

Standardite ja turulepdasu programmi (SMAP) eesmark oli suurendada Keenia
aiandustoodete konkurentsivéimet ja turulepadasu toiduohutuse parandamise kaudu.
Uks naide selle valjunditest oli Keenia taimetervise kontrolli teenistusele (Kenya Plant
Health Inspection Service (KEPHIS)) laboratoorsete analliliside tegemiseks vajalike
seadmete tagamine. Projekti tulemusena eemaldati aedoad ELi suunatud piiratud
ekspordi nimekirjast. Teine ndide on mangokasvatajatele puuviljakarbestevaba tsooni
rajamine, mis on praegu pooleli.

Leidsime, et projekt SMAP aitas suurendada ekspordimahte ja edendada
majanduse arengut. 12,1 miljoni euro (3% kogu rahastusest) suuruse investeeringuga
toetati asutust, millel on selge ja asendamatu roll péllumajandustoodete eksportimise
protsessis. Aiandustoodete eksport on viimastel aastatel kasvanud. Kuigi seda edu ei
saa omistada Uksnes projektile SMAP, aitas projekt sellele kaasa. Lisaks naitab
ekspordimahtude suurenemine, et Keenia aiandustoodetel on ekspordipotentsiaali
ning et KEPHIS aitab seda potentsiaali realiseerida. Joonisel 4 on kujutatud
aiandustoodete ekspordi suurenemine.

Joonis 4. Aiandustoodete ekspordi suurenemine
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda KEPHISe andmete pdhjal.
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Jareldused ja soovitused

Auditis keskenduti Keeniale Euroopa Arengufondi (EAF) kaudu — mis on riigi
peamine ELi rahastamisallikas — antud kahepoolse arenguabi tulemuslikkusele.
Uurisime, kas komisjon ja Euroopa vélisteenistus suunavad EAFi vahendeid
tulemuslikult sinna, kus need saaks kdige rohkem kaasa aidata vaesuse vihendamisele
Keenias. Joudsime jareldusele, et komisjon ja Euroopa vilisteenistus ei ole téendanud,
et Keeniale antud ELi abi pdhines piisavalt riigi erivajadustel ja oli suunatud sinna, kus
see aitaks vaesust kdige enam vdahendada. Leidsime ka, et 10. EAFi raames ELi
rahastatud meetmetega, mida me uurisime, saavutati kill oodatud véljundid ja
tulemid, kuid nende mdju Keenia lldisele arengule ei ole veel tdendatud.

11. EAFi raames eraldati Keeniale 435 miljonit eurot, mis moodustas ligikaudu
0,6% Keenia maksutulust. Umbes 90% sellest rahast eraldasid komisjon ja Euroopa
valisteenistus jaotusvalemi alusel, ilma et nad oleksid konkreetselt riigi arengut
takistavaid tegureid ja arengueesmarke ise hinnanud. Samuti ei véetud riigile
vahendite eraldamisel arvesse teiste doonorite toetusi ja laene.

EAFi vahendite eraldamisel voeti arvesse (ilemaailmseid valitsemitavade
naitajaid, kuid protsess ei vdimaldanud abi siduda abi saava riigi tulemuslikkuse,
valitsemistava, struktuurireformidele pihendumise vai korruptsiooni ohjamisega. Kuigi
Keenia on teinud viimastel aastakiimnetel vahe edusamme Gigusriigi edendamisel ja
korruptsioonivastases voitluses, ei leidnud me toendeid selle kohta, et EL oleks sellest
tulenevalt seadnud tdiendavaid tingimusi riigi rahastamisele EAFist.

Leidsime, et kooskdlas oma eesmargiga eraldas komisjon 11. EAFi raames
vaeseimatele riikidele rohkem raha kui 10. EAFi raames. Vahim arenenud riigid ja
vaikese sissetulekuga riigid said kogu eraldisest 85%, samas kui 10. EAFi raames said
nad 80%.

Jaotusvalemi alusel said aga suurema rahvaarvuga riigid inimese kohta vahem
abi. Seda seetdttu, et rahvaarvu nditaja arvutamisel seati Glempiiriks 40 miljonit
inimest ja aluseks ei voetud mitte kogu rahvaarv, vaid ruutjuur sellest. Kui komisjon ei
oleks seadnud sellist Glempiiri, oleksid suurema osa rahastusest saanud suuremad
riigid (vt punktid 25—-36).
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Vottes arvesse Keenia ndidet, soovitame komisjonil ja Euroopa valisteenistusel
jargmist:

a) analllsida ELi meetodit rahastuse jaotamiseks AKV riikide vahel, kaasates
vajaduse korral Euroopa Parlamendi, ndukogu ja lilkkmesriigid;

b) kehtestada konkreetsed tingimused, mille abil seotakse rahaeraldised selgelt riigi
varasemate tulemuste ja valitsuse pihendumusega viia ellu struktuurireforme,
sealhulgas jargida digusriigi pohimdtteid.

Tahtaeg: 2022. aasta IGpp.

Kuigi kasutada olev rahastus kattis vaid vaikese osa Keenia arenguvajadustest,
jagunes see paljude valdkondade vahel, sealhulgas pdllumajandus, pduaga seotud
hadaolukorrad, energeetika ja transporditaristu, valimised, avaliku sektori
finantsjuhtimine ja digusstisteem. Keenia riiklik soovituskava aastateks 2014—2020 ei
sisaldanud Uhtegi hinnangut selle kohta, kas ja kuidas jduavad nendele valdkondadele
eraldatud EAFi vahendid markimisvaarsete tulemuste saavutamiseks vajaliku kriitilise
massini. Samuti ei selgitatud selles, kuidas aitab véljavalitud valdkondade toetamine
Keenial vaesust rohkem vahendada kui muude valdkondade toetamine (vt punktid 41—
44).

Komisjon ja Euroopa valisteenistus peaksid hindama, kui tdendoliselt aitavad igale
sihtvaldkonnale eraldatud ja selle raames jaotatud summad saavutada piisava kriitilise
massi, et jduda markimisvaarsete tulemusteni, ning selgitama, kuidas seda
saavutatakse.

Tahtaeg: 2022. aasta |16pp.

Naiteks ei leidnud me Ghtegi pohjendust selle kohta, miks komisjon ja Euroopa
valisteenistus otsustasid mitte toetada otse to0stussektorit. Paljudes riikides, kus on
toimunud markimisvaarne arenguhipe, on toimunud tleminek pdllumajanduselt
toostusele. Keenias ei ole seda juhtunud: p&llumajanduse osa moodustab riigi SKPst
endiselt kolmandiku, samas kui to66tlev t66stus moodustab vaid 10% nagu 40 aastat
tagasi. Teine naide on Keenia info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) sektor, mis
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kasvas 2017. aastal 10,9%. Samuti on riik tuntud oma suutlikkuse poolest pakkuda
uuenduslikke teenuseid (vt punktid 45-47).

Suurim osa 11. EAFi vahenditest ehk 190 miljonit eurot (44% kogusummast)
eraldati sihtvaldkonnale ,Toiduga kindlustatus ja vastupanuvime jarskudele
kliimamuutustele”. Suurema osa selle valdkonna toetusest said kuivades ja
poolkuivades piirkondades asuvad kogukonnad ning vaiketalunikud, et tagada neile
toiduga kindlustatus ja suurem sissetulek. Toetus parandab tdendoliselt nende
kogukondade elatustaset, kuid ei aita kaasa péllumajanduse kommertsialiseerimisele
ja pollumajandustoodete to6tlemise laiendamisele (vt punktid 51-55).

Riiklikus soovituskavas on eraldatud taristusektorile 175 miljonit eurot ja
loetletud mitu kérgelennulist eesmarki, sealhulgas sellised ressursimahukad
ettevGtmised nagu uute pdikese- ja tuuleenergia allikate ning transpordivorkude (nt
maanteed ja sadamad) arendamine. Seadmata kahtluse alla nende kavade tahtsust,
leiame, et summa on liiga vadike selleks, et kdiki neid ellu viia ja sektori arengut
markimisvaarselt mojutada (vt punktid 56-62).

Avaliku sektori asutuste vastutuse parandamise valdkonnale eraldati 60 miljonit
eurot, mis oli suunatud kolmele siisteemile: valimised, avaliku sektori finantsjuhtimine
ja Gigusemdistmine. Kuigi ndrka oigusriiki ja korruptsiooni peetakse Keenia arengule
tOsisteks takistusteks, ei tegele ELi abi nendega otseselt. Me ei leidnud Uhtegi selgitust
selle kohta, miks suunati rahastust pigem vangistuse alternatiividele ja vaesemate
inimeste jaoks mdeldud digusabile kui otse korruptsioonivastasele voitlusele (vt
punktid 63—67).

Uurisime ka Keenias elluviidud meetmete valimit, mis hdlmas 53% 10. EAFi
kuludest, ning hindasime, kas nende meetmetega saavutati oodatud valjundid, tulemid
ja moju. Kuigi nende projektide oodatud véljundid ja tulemid Gldiselt saavutati, ei
leidnud me téendeid selle kohta, et neil oleks olnud ndahtav mdju riigi Gldisele arengule
(vt punktid 45-78).



Komisjon ja Euroopa vilisteenistus peaksid seadma esmatahtsaks valdkonnad, millel
on potentsiaali meelitada ligi valismaiseid otseinvesteeringuid, luua tédkohti ja
suurendada eksporti, ning meetmed, mis toetavad Gigusriiki, sealhulgas
korruptsioonivastast voitlust.

Tahtaeg: 2022. aasta IGpp.

Il auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Bettina JAKOBSEN, vottis kdesoleva
aruande vastu 16. juuni 2020. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel

president
Klaus-Heiner Lehne
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Lisad

I lisa. Inimarengu naitajad Keenias
Joonis 5a. Maakondade keskmine panus Keenia sisemajanduse
koguprodukti (2013-2017)

Nairobi " 27
Nakuru [ 6,1
Kiambu I 55
Mombasa [ 4,7
Machakos N 3,2
Kisumu I 2,9
Meru B 2,9
Nyandarua [ 2,6
Kakamega [ 2,4
Muranga [ 2,3
Bungoma [ 2,3
Uasin-Gishu [ 2,3
Nyeri [ 2,2
Narok [ 2,2
Kisii [ 2,1
Bomet [ 1,9
Kericho [ 1,8
Trans Nzoia [ 1,7
Elgeyo Marakwet [ 1,7
Nandi 0 1,6
Kilifi [ 1,6
Kajiado [ 1,5
Nyamira [0 1,4
Kirinyaga [0 1,4
Kitui 0 1,4
Embu [ 1,4
Makueni [ 1,4
Homa Bay [ 1,4
Siaya W 1,2
Migori [ 1,2
Baringo [ 1,1
Kwale B 1,1
Turkana [ 1,1
Laikipia [ 1
Busia I 1
Vihiga [ 0,8
Tharaka Nithi B 0,8
West Pokot [ 0,7
Taita Taveta [ 0,7
Garissa M 0,6
Marsabit [ 0,5
TanaRiver M 0,5
Mandera H 0,5
Wajir ¥ 0,5
Lamu [ 0,4
Samburu [ 0,3
Isiolo | 0,2

Allikas: Euroopa Kontrollikoda Maailmapanga andmete pdhjal.
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Joonis 5b. Inimarengu indeks
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes vadljaandele ,Human Development Indices and Indicators: 2018
Statistical Update”, URO Arenguprogramm.

Joonis 5c¢. Vaesuse maarad Keenias
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda 2015.—2016. aasta Keenia kodumajapidamiste eelarve integreeritud
uuringu alusel.



Joonis 5d. Osakaal rahvastikust, kes peab tulema toime vahem kui 1,90
USA dollariga paevas
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes Maailmapanga maailma arengunditajatele, oktoober 2019;
vaesuse maar 1,90 USA dollarit paevas (% elanikkonnast).

Joonis 5e. Keenia rahvaarv maakondade kaupa
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda 2015.—2016. aasta Keenia kodumajapidamiste eelarve integreeritud
uuringu alusel.



Joonis 5f. Alatoitumus
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes Maailmapanga maailma arengunditajatele, oktoober 2019.
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Il lisa. Arvandmed ja tabelid Keenia majanduse kohta
Joonis 6. Majandussektorite osakaal SKPs (2006-2016)

100%

45,4%
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes Maailmapanga andmetele (maailma arengunéitajad,
majandussektorite osakaal Keenia SKPs).

Tabel 3. SKP sektorite kaupa (protsent SKPst jooksevhindades)

P6llumajandus, metsamajandus, kalandus ja jahindus 29,3 35,6 31,5
sellest kalapk 0,8 0,8 0,5
Maetdostus 1,0 0,9 0,8
sellest nafta - - -
Tootlev t66stus 13,1 10,0 8,4
Elekter, gaas ja vesi 2,1 2,6 2,5
Ehitus 4,9 55 5,8
Hulgi- ja jaekaubandus; sdidukite remont; 10,5 8,7 8,4
majapidamistarbed; restoranid ja hotellid

sellest restoranid ja hotellid 1,5 0,8 0,8
Veondus, laondus ja side 9,8 9,6 9,1
Finants-, kinnisvara- ja driteenused 15,2 14,7 14,9
Avalik haldus ja riigikaitse ning julgeolek 4,7 4,4 4,3
Muud teenused 9,4 7,9 14,3
Sisemajanduse koguprodukt alushindades/tegurikuludes 100,0 100,0 100,0

Allikas: Aafrika Arengupank ,,2018 African Economic Outlook”.
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Tabel 4. Jooksevkonto (protsent SKPst)

Kaubandusbilanss -13,4 -17,4 -13,1 -11,2 -11,9 -11,7 -12,3
Kaupade eksport 12,2 10,1 9,4 8,1 7,7 7,0 7,3
Kaupade import 25,6 27,6 22,5 19,3 19,6 18,7 19,6
Teenused 2,9 2,7 2,1 2,4 2,7 2,7 3,1
Faktortulu

(esmane tulu) -0,4 -1,4 -1,1 -1,0 -1,2 -1,0 -0,9
Jooksvad siirded 6,2 5,7 5,4 4,6 4,3 4.4 4,9
Jooksevkonto -4,6 -10,4 -6,7 -5,2 -6,1 -5,6 -5,2

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes Aafrika Arengupanga véljaandele ,2018 African Economic
Outlook”.

Joonis 7. ELi ja Keenia vaheline kaubandus
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes Eurostati andmetele Euroopa Liidu ja Keenia vahelise
kaubavahetuse kohta.
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Joonis 8. Tootus Keenias ja majandusliku haavatavuse indeks
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda Maailmapanga
maailma arengunditajate pdhjal, oktoober 2019.
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda organisatsiooni
Fondation pour les études et recherches sur le
développement international (Ferdi)
retrospektiivse majandusliku haavatavuse indeksi
alusel, 2015. aasta ajakohastatud versioon.
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Kohtusime 4.-14. veebruaril 2019 toimunud auditikdigu ajal Keeniasse jargmiste
organisatsioonidega:

— Saksamaa kaubanduskoda

— Prantsusmaa kaubanduskojad

— German Business Association Kenya

— Ameerika kaubanduskoda

— Valisministeerium

— Riigikassa (NAO)

— Transpordi-, infrastruktuuri-, elamumajanduse ja linnaarengu ministeerium
— Pollumajandusministeerium

— Info-, kommunikatsiooni- ja tehnoloogiaministeerium

— Konza Technopolis Development Authority

— Euroopa Investeerimispank (EIP)

— Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW)

— Aafrika Arengupank (AfDB)

— Agence francaise de développement (AFD)

— Taani, Prantsusmaa, Saksamaa, Uhendkuningriigi, Madalmaade, Itaalia ja Rootsi esindajad
— USAID Kenya

— Maailmapank, piirkondlik biiroo

— URO Toidu- ja P8llumajandusorganisatsioon (FAO)

— Kenya Association of Manufacturers

— Kenya Plant Health Inspectorate Service (KEPHIS)

— Maanteeprojektide ning pdua- ja pollumajandusprojektide kiilastused

— Kenya Highways Authority (KENHA) esindajad

— Marsabiti, Isiolo ja Laikipia maakondade esindajad

— Kenya Wildlife Service’i (KWS) esindajad

— Anolei naistelihistu, Loglogo tltarlaste keskkooli, Isiolo tiitarlaste keskkooli,

Kamboe algkooli ja kariloomade vaktsineerimise programmi esindajad
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Peale selle osalesid jargmiste organisatsioonide soltumatud eksperdid seminaril,

kus arutati ELi sihtvaldkondade valiku asjakohasust:

— Critical Mass (jalgrattasoidu alase teadlikkuse suurendamise riihm)
— Flone Initiative (naiste toetamine transpordisektoris)

— Kenya Alliance of Resident Association

— Kenya Institute for Public Policy Research and Analysis (KIPPRA)

— Kenya National Commission on Human Rights

— Keenia Punase Risti Uhing

— Nairobi Ulikooli Arengu-uuringute Instituut

— Maailmapank

— Amnesty International, Keenia
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IV lisa. Korruptsiooni tajumine Keenias

67% arvab, et korruptsioon on viimase 12 kuu jooksul
suurenenud

A5% avalike teenuste kasutajatest on maksnud
o . . .
viimase 12 kuu jooksul altkaemaksu

71% arvab, et nende valitsus ei voitle tdhusalt

korruptsiooni vastu

54% on seisukohal, et tavakodanikud saavad

korruptsioonivastases voitluses midagi muuta

Tabel 5. Kodanike seisukohad ja kogemused seoses korruptsiooniga

Altkdemaksu andmise ja/voi votmise

maarad?

Kas korruptsiooni maar on viimase 12 kuu

glgérr\e altkdemaksu andmise ja/vdi votmise 37% 45%
Riigikoolid 9% 14%
Avaliku sektori kliinikud ja tervisekeskused 11% 18%
Isikut tdendavate dokumentidega seonduv 39% 38%
Kommunaalteenused 20% 35%
Politsei 49% 48%

jooksul muutunud?

On tdusnud 64% 67%
On langenud 18% 18%
Jaanud samaks 14% 10%
Ei tea 4% 5%
Ei vastanud 0% 0%




Kas tavakodanikud saavad

korruptsioonivastases voitluses midagi

muuta?
Jah 58% 54%
Ei 35% 36%
Ei jah ega ei 6% 5%
Ei tea / ei vastanud 2% 5%

Korruptsioon institutsioonide kaupa?

Kas valitsus voitleb tohusalt korruptsiooni

President/peaminister 27% 36%
Parlamendiliikmed 45% 47%
Valitsusametnikud 46% 47%
Kohaliku omavalitsuse ametnikud 36% 45%
Politsei 75% 66%
Kohtunikud 33% 28%
Usujuhid 13% 12%
Valitsusvélised organisatsioonid - 16%
Ettevotete juhid 38% 31%
Traditsioonilised juhid 12% 14%

vastu?
Jah 27% 25%
Ei 70% 71%
Ei tea 3% 4%
Ei vastanud 0% 0%

lvastavalt nendele vastajatele, kes on neid avalikke teenuseid viimase 12 kuu jooksul kasutanud
’Nende inimeste osakaal, kes arvab, et enamik véi kbik nendes asutustes téétavad inimesed on

korrumpeerunud

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, tuginedes dokumendile ,Global corruption barometer Africa 2019

citizens’ views and experiences of corruption”.
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Joonis 9. 11. EAFi Ioplikud rahaeraldised vorreldes 10. EAFi Ioplike rahaeraldistega (parast heakskiitmist liikmesriikide
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda DEVCO koostatud tabeli p&hjal 11. EAFi eraldiste kohta.
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Alavaldkond

Kirjeldus

Solmitud
lepingud
(miljonites
eurodes)

% kogueraldisest

Taristu

Tee-ehitus

Tee Merille’i j6est kuni Marsabitini; Keenia idapiirkonna maateed,
puuduvad maanteede tihenduskohad ja kergliiklusrajatised Nairobis;
teede ajakohastamine Keenia mae rahvuspargi ja Aberdare’i
rahvuspargi vahel ja nende piires ning silla ehitamine tle Galana joe
Tsavo Ida rahvuspargis

177,6

45,4%

P&llumajandus ja maaelu areng

P&llumajandussektori
arendamine

P6llumajanduse tootlikkuse uuringud (kuivad ja poolkuivad
piirkonnad); sorgo vaartusahela arendamine; kassaavakasvatamise
tagasitoomine ja kassaava turustamine elatusvahendite
parandamiseks kogu vaartusahelat hdlmava mudeli kaudu; kohvi
tootlikkus; elatusvahendite mitmekesistamine sorgo ja mungoa
vdartusahela arendamise kaudu; Keenia teraviljatoostuse
edendamise programm ning vaiketalunike tootlikkuse ja
kasumlikkuse parandamine hea p&llumajandustava ja sddstva
pdllumajanduse edendamise ja suurendamise kaudu tootlikes
poolkuivades piirkondades

46,2

11,8%

PSuariski ohje

Samburu karjakasvatajate elatusvahendite parandamine; kogukonna
suurem vastupanuvdime pduale tanu uuenduslikele turupdhistele
susteemidele; kogukonna parem pduaga toimetulek ja
vastupanuvdime; kogukonna keskkonnavahend IlI; pduaohje
kuivades ja poolkuivades piirkondades; pGuaohuga kuivade ja
poolkuivade piirkondade ettevotete ja turusisteemide edendamine
ja tugevdamine; kestlikud elatusvahendid Turkana
karjakasvatuskogukondadele vaartusahela arendamise kaudu;
indeksip&hine kariloomade kindlustus; teadustegevus kogukonna
tasandi meetmete ja poliitiliste otsuste kavandamiseks; 6kostisteemi
teenuste kvaliteedi ja kvantiteedi parandamine; veetornide kaitse
ning kliimamuutuste leevendamine ja nendega kohanemine ning
soltumatu teabekogumismissioon Embobuti metsas

40,4

10,3%

PGuaga toimetulek ja
vastupanuvdime
sellele

P&ua eriolukorra fond

9,7

2,5%

Institutsioonide
véljaarendamine

Tehniline abi NDMA-le ja pduaohjele kuivades ja poolkuivades
piirkondades

14,4

3,7%

Maaelu areng

Kogukondade arengu algatus

19,2

4,9%

Valitsemine, kaubandus ja koost66

Toetus vdoimu
detsentraliseerimisele

Mitmesugused vGimu detsentraliseerimist ja kohalikku
majandusarengut toetavad projektid

17,6

4,5%

Kodanikuthiskonna
toetamine

Kodanikuthiskonna tdhusam osalemine demokraatlikus valitsemises
ja reformides, Idhede vdhendamine vastutustundliku valitsemise
programmi kaudu

4,0

1,0%

Valimised

Valimisreformi ja p&hiseadusliku referendumi protsessi toetamine

2,4

0,6%

Oigus- ja kohtuabi

Tehniline abi justiitsministeeriumile

0,9

0,2%

Kaubandus ja
erasektori areng

Laiaulatusliku majanduspartnerluslepingu alaste labiraakimiste
toetamine; standardeid ja turulepaasu kasitlev ELi ja Keenia
programm SMAP (SMAPi komponendid: erasektor, KEPHIS, KEBS,
DVS, tehniline tugi); laboriseadmete tagamine KEBSile, DVSile ja
KEPHISele; haldusleping Maailmapangaga

14,1

3,6%

Tehniline koost6o

Ministeeriumidele antava tehnilise abi projektid

7,4

1,9%

Lepinguid ei ole s6lmitud

37,4

9,6%

Kokku

391,4

100,0%

Allikas: Euroopa Kontrollikoda komisjoni andmete pdhjal.
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Merille’i-Marsabiti maantee (EAFi toetus 88 miljonit eurot, mis moodustab 22%

10. EAFi ja 50% transporditaristu valdkonnast) oli viimane 16ik 1495 km pikkusest
maanteest, mis (ihendab Nairobit Etioopias asuva Addis Abebaga. Selle projekti
eesmark oli kiirem kestlik ja diglane majanduskasv. Seda eesmarki ei kajastatud mitte
ainult kaubanduse ja SKP kasvu nditajates, vaid ka Gini koefitsiendis (ebavordsuse
naitaja), vaesuses elavate inimeste arvus, toohdive maéras, reisijate mugavuses ja
liikklusohutuses, mis viitab tugevamale sotsiaalsele komponendile.

Rahvusparkide kiilastusteed (EAFi toetus 13 miljonit eurot) keskendus peamiselt
rahvusparkide kilastajate arvu suurendamisele, nditeks juurdepadsuteede uuendamise
kaudu Keenia mae ja Aberdare’i rahvusparkides.

Nairobi linnatanavate parandamise projektides (EAFi toetus 31 miljonit eurot)
keskenduti diglasele majanduskasvule, parandades liiklust ja liikluskorraldust Nairobi
linnas ja selle darealadel. Eeldatakse, et lisaks institutsioonidele, kelle suutlikkust
plitakse suurendada, saavad ka mitmesugused sotsiaalsed ja majanduslikud osalejad
kasu paremast juurdepddsust, transpordikulude vahenemisest, erasektori arengust ja
rohkematest tookohtadest. Projektis kasutati nditeks jargmisi naitajaid: SKP
kasvumaar, Gini koefitsient, kaubandusnaitajad, vaesuses elavate inimeste arv, t66tuse
maar, saaste vahendamine ning mugavuse ja ohutuse suurendamine.

Teravilja kvaliteedi parandamise programmi eesmark (EAFi toetus 27,1 miljonit eurot)
oli toetada vaiketalunikke elatuspollumajanduselt téostuslikule péllumajandusele
Gleminekul, parandades mitme pollukultuuri saagikust.

Pollumajanduse tootlikkuse projekt (EAFi toetus 4 miljonit eurot) oli ette ndhtud
kuivade ja poolkuivade piirkondade leibkondade heaolu parandamiseks, parandades
tootlikkust, toodete turustamist ja sissetulekute taset. Selle eesmark oli vahendada
allpool vaesuspiiri elavate karjakasvatajate arvu ja toitumisvaegusest tingitud
probleemidega laste osakaalu.

Meetmed, mis keskenduvad heale pollumajandustavale (EAFi toetus 9,5 miljonit
eurot), mille eesmark on toetada vaiketalunikke (eelkdige elatuspdllumajanduses)
nende tootlikkuse suurendamisel.

Poua eriolukorra fondi (EAFi toetus 9,7 miljonit eurot) eesmark oli kiirendada
reageerimist poua puhul, et kaitsta Keenia varabaasi. Selleks loodi eelnevalt
rahastamisreserv, mida oleks voimalik kasutusele votta ilma abilubaduste taitmist dra
ootamata. See peaks parandama kuivades ja poolkuivades piirkondades asuvate
kogukondade vastupanuvdimet pduale ja vahendama toiduabi vajavate inimeste arvu.
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Toimetulekutoetusega (EAFi toetus 1,7 miljonit eurot) seotud projektide eesmark oli
edendada loomakasvatuse mitmekesistamist, aidata tugevdada karilooma- ja
loomakasvatussaaduste turge ning parandada teadmistebaasi, mille abil edendada
kliimamuutusi ja turule orienteeritust.

Standardite ja turulepadsu programm SMAP (EAFi toetus 12,1 miljonit eurot) avaliku
sektori asutuste vastutuse parandamise valdkonnas; selle eesmark oli tugevdada
Oigusraamistikku ja institutsioonilist taristut taime- ja loomsete saaduste katsetamiseks
ja sertifitseerimiseks. Kuigi Gks projekti eesmarke oli toetada eksporti, olid toodete
laboratoorsest katsetamisest kasu saavate sidusriihmade hulgas ka vaiketalunikud.
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Jatkusuutlik taristu

Lepingud protsent
EAFi nr Alavaldkond Kirjeldus (mlj eurodes) | kogueraldisest
Energeetika ja Toetus Keenia energeetika- ja transpordisektoritele
transport 12,8 2,9%
Taristu Makse Aafrika investeerimisrahastusse Keenia energeetika- ja
transpordisektorite toetamiseks — Mombasa sadam 19,6 4,5%)
Transport Linnalise liilkumiskeskkonna programm - 0,0%|
11. EAF |Energeetika Makse Aafrika investeerimisplatvormi Keenia energeetikasektori
toetamiseks 7,0 1,6%
Maapiirkonna teed Kliimamuutuste suhtes vastupanuvdimelised maapiirkonna teed,
Aafrika investeerimisrahastu kaudu toimuva segarahastamise abil
(AFDga) 30,0 6,9%
Valdkond kokku 69,3 15,9%
Toiduga kindlustatus ja vastupanuvoime jarskudele kliimamuutustele
Lepingud protsent
EAFi nr Alavaldkond Kirjeldus (mlj eurodes) [ kogueraldisest
P&llumajandussektori |PSllumajandussektori imberkujundamise ja maa
arendamine detsentraliseeritud haldamise toetamine 15,8 3,6%
PSuariski ohje PSuast tingitud hdadaolukordade kdrvaldamine: pduariski ohjamise
ja koordineerimise toetamine 29,7 6,8%
PGuaga toimetulek ja |PBuast tingitud hadaolukordade kdrvaldamine: kliimamuutuste
vastupanuvdime suhtes vastupanuvGimeline taristu kuivade ja poolkuivade
sellele piirkondade veevarustuse ja kanalisatsiooni parandamiseks 19,3 4,4%
11. EAF |PGuaga toimetulek ja |PSuast tingitud hddaolukordade kdrvaldamine:
vastupanuvdime vastupanuvdimeliste elatusvahendite ja pduariski ohjamise
sellele toetamine 30,1 6,9%
PSllumajandussektori |Agri-biz: inimvaarsed tookohad noortele ja naistele Keenia
arendamine p6llumajanduse vaartusahelates 23,2 5,3%
P&llumajandussektori |Agri-Fi: tootlikuma pdllumajanduse toetamine
arendamine 45,0 10,3%
Valdkond kokku 163,0 37,5%
Avaliku sektori asutuste vastutuse suurendamine
Valimisabi Pikaajaline valimisabiprogramm (Long Term Elections Assistance
Programme — LEAP) 5,0 1,1%
Oigusriik Juriidilise m&juvéimu suurendamise ja abi andmise programm
11. EAF (Programme for Legal Empowerment and Aid Delivery — PLEAD) 29,1 6,7%
Avaliku sektori Avaliku sektori vastutus ja teenuste osutamine
finantsjuhtimine (Public Accountability and Service Delivery — PASEDE) 26,0 6,0%
Valdkond kokku 60,1 13,8%
Toetusmeede
Toetusmeede Toetusmeede 2,9 0,7%|
11. EAF Koostdo ja dialoog Koostdo ja dialoogi vahend 5,0 1,1%
Valdkond kokku 7,9 1,8%
KOKKU 300,4 69,0%

Allikas: Euroopa Kontrollikoda komisjoni andmete pdhjal.
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Moisted

Aastatuhande arengueesmargid: lleilmsed eesmargid vahendada vaesust ja selle
ilminguid 2015. aastaks. Eesmargid seadsid maailma riikide juhid ja peamised
arenguasutused URO aastatuhande tippkohtumisel 2000. aasta septembris.

Arengu valdkonna programmitdo: otsustusprotsess, mille kdigus kehtestavad Euroopa
valisteenistus ja komisjon abi strateegiad, prioriteedid ja eraldised.

ELi delegatsioon: Euroopa Komisjoni struktuur, mis esindab ELi ja selle kodanike huve
vastuvotvates riikides kogu maailmas.

Euroopa Arengufond: peamine vahend, mille alusel annab EL arenguabi Aafrika, Kariibi
mere ja Vaikse ookeani piirkonna riikidele ning lilemeremaadele ja -territooriumidele.

Euroopa Investeerimispank: ELi pank, mille omanikud on ELi liikmesriigid ja mis
esindab liikmesriikide huve. ELi poliitika elluviimisel teeb pank tihedat koost6dd ELi
teiste institutsioonidega.

Kestlikkus: vGime sailitada arenguprojekti tulemusi seni, kuni vaja (st omadus, mis
naitab, et projekt on jatkumiseks piisavalt hasti valja kujunenud, séltumatu ja/voi
rahastatud).

Muutuste kava: ELi arengupoliitika tegevuskava, milles esitatakse mitu peamist
pohimdtet ja prioriteeti abi mdju ja tdhususe parandamiseks.

MGjunaditaja: moodetav muutuja, mis annab teavet I6petatud projekti v6i programmi
pikaajalise mdju kohta, mis vdib olla sotsiaal-majanduslik, keskkonnaalane voi rahaline.

Segarahastamine: laenude ja toetuste kombineerimine taiendava kapitali kaasamise
eesmargil.

Sisendnditaja: moddetav muutuja, mis annab teavet projekti voi programmi
elluviimiseks kasutatud inimressurside voi rahaliste, flusiliste, haldus- voi
regulatiivsete vahendite kohta.

Tulemus: projekti voi programmi vahetu mdju kohe parast selle I6puleviimist, nditeks
kursusel osalejate paranenud té6alane konkurentsivoime voi parem juurdepdasetavus
parast uue tee valmimist.

Tulemusnditaja: méddetav muutuja, mis annab teavet, et hinnata vadljundite moju
abisaajatele.
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Vaesus: seisund, kus isikul puuduvad vahendid pohivajaduste rahuldamiseks ja tal ei
ole vBimalik Ghiskonnas osaleda.

Viéljundnditaja (ka protsessinditaja): moddetav muutuja, mis annab teavet projekti voi
programmi abil toodetu vdi saavutatu hindamiseks.
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Kasutatud luihendite loetelu

AFD: Agence francaise de développement

AfDB: Aafrika Arengupank

AKV: Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riigid
ASAL: kuivad ja poolkuivad piirkonnad

DEVCO: arengu ja koostd0 peadirektoraat

DG: Euroopa Komisjoni peadirektoraat

EAF: Euroopa Arengufond

EEAS: Euroopa valisteenistus

EIP: Euroopa Investeerimispank

ELTL: Euroopa Liidu toimimise leping

FAO: URO Toidu- ja P8llumajandusorganisatsioon

IPP-GAP: suurem tootlikkus ja kasumlikkus ning head pdllumajandustavad kuivades ja
poolkuivades piirkondades

KEBS: Keenia Standardite Biiroo (Kenya Bureau of Standards)

KEPHIS: Keenia taimetervise kontrolli teenistus (Kenya Plant Health Inspectorate
Service)

LDC: vdahim arenenud riik (least developed country)

LIC: vaikese sissetulekuga riik (low income country)

LMIC: vaiksema keskmise sissetulekuga riigid (low and middle-income countries)
NDMA: riiklik pouaohjeasutus (National Drought Management Authority)
OECD: Majanduskoostdo ja Arengu Organisatsioon

SKP: sisemajanduse koguproduktIKT: info- ja kommunikatsioonitehnoloogia



SMAP: standardite ja turulepadsu programm

URO: Uhinenud Rahvaste Organisatsioon
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KOMISJONI JA EUROOPA VALISTEENISTUSE VASTUSED EUROOPA
KONTROLLIKOJA ERIARUANDELE

»ELI ARENGUABI KEENIALE*

KOKKUVOTE

Keenia on toimiva demokraatiaga riik, kdige suurema ja mitmekesisema majandusega riik
Ida-Aafrikas ning piirkondlik transpordi-, finants- ja kaubanduskeskus. 2014. aastal sai riigist
vaiksema keskmise sissetulekuga riik, milleks liigitub Ida-Aafrikas veel vaid Sudaan. Keenia
vaelksused osalevad Aafrika Liidu rahuvalvemissioonil Somaalias (AMISOM) ning Keenia
on vastu votnud ligikaudu pool miljonit pagulast Somaaliast ja Louna-Sudaanist. Keenia on
Aafrika Sarve suurpiirkonna strateegiline riik, millega EL jagab thiseid huve, liberaalseid ja
demokraatlikke vaartusi ning mitmepoolseid tegevuskavu. Riigil on potentsiaal mangida
piirkonnas stabiliseerivat rolli.

Demokraatia on Keenias endiselt habras ning riigil tuleb pidevalt silmitsi seista ebavordsuse,
etnilise 16he ja valitsemisprobleemidega, nagu korruptsioon ja valimistega seotud végivald.
Nende kusimustega tuleb tegeleda, sest need vdivad takistada nii digusriigi pdhimotte
jargimist kui ka majandusarengut riigis. President Uhuru Kenyatta kéivitas pérast
tagasivalimist  2017. aastal  korgelennulise arengukava ,Suur nelik, hoogustas
korruptsioonivastast v@itlust, mis tdi kaasa mitme kdrge poliitiku vahistamise, ning algatas
koos opositsiooni juhiga lepitamiskava.

Sellega seoses ja olles olnud tunnistajaks mdonele raskele hetkele Keenia 2017. aasta
uldvalimiste ajal, soovib EL parandada oma suhteid Keeniaga. EL on dialoogi ja koosto
kaudu juba panustanud Keenia majanduslikku ja sotsiaalsesse arengusse. Niud soovib EL
seada Keeniaga sisse partnerluse, laiendades Keenia arengukava toetavaid investeeringuid,
stvendades dialoogi ja koostdod whist huvi pakkuvates kiisimustes, nagu tookohti tekitav
kestlik areng, voitlus terrorismi vastu voi tegelemine kliimamuutustega, ning Gihendades joud
rahu ja julgeoleku edendamiseks piirkonnas laiemalt ning mitmepoolsete tegevuskavade
elluviimiseks.

ELi koost60 toel on Keenia majanduses, Uhiskonnas ja institutsioonides toimunud
markimisvaarne areng.

- Allpool rahvusvahelist vaesuspiiri (1,90 USA dollarit pdevas 2011. aasta ostujou pariteedi
alusel) elavate keenialaste osakaal on kahenenud 43,6 %-It 2005./2006. aastal 35,6 %-le
2015./2016. aastal. VVaesuse esinemissagedus on (ks véiksemaid Ida-Aafrikas ja vaiksem
kui Sahara-taguse Aafrika piirkondlik keskmine.

- Maailmapanga viimases dritegevuse lihtsuse alusel koostatud 2020. aasta pingereas on
Keenia atraktiivsus investorite jaoks paranenud veel kuue koha vdrra ja riik on tdusnud
selles arvestuses 190 riigi seas 56. kohale. Keenia on kerkinud selles pingereas kolm
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korda: 2017. aasta 92. kohalt, 2018. aasta 80. kohalt ja 2019. aasta 61. kohalt. 2019. aastal
oli ELi suursaadikul president Kenyattaga drikohtumine, mis andis erasektori esindajatele
vOBimaluse véljendada oma muresid ja kutsuda ules reformidele.

- Euroopa Liit on teinud lakkamatult t60d soolise voOrddiguslikkuse nimel, eriti
poliitikamaastikul. 2010. aastal vottis Keenia vastu uue pdhiseaduse, millega muudeti
pdhjalikult riigi poliitiliste institutsioonide korraldust. See sisaldab olulisi satteid parema
soolise esindatuse kohta. Euroopa Liit toetab ka edaspidi algatusi, mille eesmark on
edendada soolist vorddiguslikkust. Naiteks 2019. aastal aitas Euroopa Liit rahastada véga
edukat televisiooni tdsielusarja ,,Miss president™.

SISSEJUHATUS

Punktid 8-10. Arenguabi

ELi arengupoliitika elluviimisel tuleb jargida liidu vélistegevuse pohimdtteid ja eesmarke.
Aluslepingu artiklis 21 on satestatud he ELi valistegevuse eesmérgina eesméark toetada
arengumaade séastvat majanduslikku, sotsiaalset ja keskkonnaalast arengut, eelkBige vaesuse
kaotamiseks. Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping*) artiklis 208
on 6eldud, et ELi arengukoostdd poliitika pdhieesmérk on véhendada vaesust ja pikemas
perspektiivis see kaotada.

NOukogu 2. martsi 2015. aasta mé&&ruses (EL) 2015/322 11. Euroopa Arengufondi
rakendamise kohta on sétestatud, et Euroopa Arengufondi (EAF) raames tehtav koostdo
peaks aitama

Q) edendada saastvat ja kaasavat majanduslikku, sotsiaalset ja keskkonnaalast
arengut;

(i) tugevdada ja toetada demokraatiat, digusriigi pdhimotet, head valitsemistava,
inimAigusi ja rahvusvahelise diguse asjaomaseid péhimdtteid ning

(iti)  rakendada digustel pohinevat lahenemisviisi, mis hdlmab k&iki inim@igusi.

Seepérast voetakse ELIi arengukoostdds arvesse arengupoliitikas taotletavat keeruliste
eesmarkide tasakaalu.

Komisjon ja Euroopa Vvélisteenistus peavad oluliseks votta Keeniale antava ELi arenguabi
hindamisel arvesse ELi arengukoost6d digusraamistikku.

TAHELEPANEKUD

Punktid 25-36. EAFi vahendite eraldamine

Punktid 27-32. Komisjon eraldas Keeniale 90 % EAFi vahenditest kdikide AKV riikide
suhtes kohaldatavat standardmeetodit kasutades
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Metoodika, mida kasutatakse EAFist rahastatavatele riikidele vahendite jaotamisel, on osa
uldisest programmit06st, mitte midagi eraldiseisvat.

Komisjon ja Euroopa valisteenistus on eraldanud Keeniale vahendeid, Idhtudes kvantitatiivsel
ja kvalitatiivsel analliiisil pdhinevast riigi vajaduste, suutlikkuse ja tulemuslikkuse
hinnangust, kooskdlas muutuste kavas ja Cotonou lepingus satestatud kriteeriumidega.
Komisjon ja Euroopa valisteenistus tuletavad meelde, et riikide arengueesmarkide
kindlaksmé&aramine ja rahastamispuudujddkide hindamine (ja vordlemine) jai valjapoole
jaotamismetoodika eesmarki.

Mistahes rahaeraldiste tegemise meetodi rakendamine eeldab vérreldavaid hinnanguid.
Keenia erivajadusi ja varasemaid tulemusi kajastasid jaotamismudeli jaoks valitud néitajad.
Kvalitatiivne korrigeerimine andis lisavGimaluse vd&tta arvesse riigi kohta koostatud
konkreetset hinnangut ja kohandada algset eraldist kuni 25 %, mille tulemusel korrigeeriti
Keenia eraldist 10 %. Liikmesriigid vaatasid 16pliku hinnangu labi ja pidasid seda
asjakohaseks — uhtki taiendavat korrigeerimisettepanekut ei tehtud.

Komisjon ja Euroopa valisteenistus on kasutanud riikide hindamisel ja vordlemisel jargmisi
vorreldavaid néitajaid, mis kajastavad vajadusi (vOttes muu hulgas arvesse majandus- ja
sotsiaal-/inimarengu suundumusi ja kasvukdverat ning haavatavuse ja ebakindluse naitajaid),
suutlikkust ja tulemuslikkust, nagu ndutakse Cotonou lepingus ja muutuste kavas:

- rahvaarv; positiivne korrelatsioon: mida suurem rahvaarv, seda suurem eraldis;

- kogurahvatulu elaniku kohta kui vajaduste, suutlikkuse ja vaesuse néitaja; negatiivne
korrelatsioon: mida suurem kogurahvatulu elaniku kohta, seda véiksem eraldis;

- inimvara indeks kui vajaduste néitaja, mis kajastab inimarengu olukorda riigis tihedas
seoses aastatuhande arengueesmarkidega; negatiivne Kkorrelatsioon: mida suurem
inimvara indeks elaniku kohta, seda véiksem eraldis;

- majandusliku haavatavuse indeks kui haavatavuse ja ebakindluse nditaja, millega
mdddetakse struktuurseid kasvupiiranguid, mis tulenevad kokkupuutumisest valiste
vapustustega; positiivne korrelatsioon: mida suurem haavatavus, seda suurem eraldis;

- (leilmsed valitsemistavade néitajad kui kohustuste, tulemuslikkuse ja méju naitajad,
mis hdlmavad kuut valitsemise mdddet, mistdttu voeti jaotamismeetodis arvesse
valitsemistavasid, digusriigi pohimdtte jargimist ja korruptsiooni ohjeldamist ning
puudujaakidel kahes viimases oli Keenia eraldisele negatiivne mdju.

Kuna enamik eespool nimetatud néitajatest on koondnéitajad, vaadeldi Keenia hindamisel ja
teiste AKV riikidega vordlemisel mitut vajaduste ja tulemuslikkusega seotud mdddet:

- majanduse loodud véartus elaniku kohta;

- alatoitumuse all kannatava rahvastiku osakaal,
- viieaastaste v0i nooremate laste suremus;

- keskhariduse omandajate suhtarv;

- kirjaoskusega téiskasvanute suhtarv;

- riigi kaugus;
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- kaupade ekspordi kontsentreerumine ning kaupade ja teenuste ekspordi ebastabiilsus;

- poOllumajanduse, metsanduse ja kalanduse osatdhtsus majanduses ning
pdllumajandusliku tootmise ebastabiilsus;

- madalatel rannikualadel elava rahvastiku osakaal; loodusdnnetuste ohvrite arv;

- osalemine ja vastutus;

- poliitiline stabiilsus ja vagivalla puudumine; valitsemistavade tulemuslikkus;

- 0igusloome kvaliteet;

- 0Oigusriigi pdhimote;

- korruptsiooni ohjeldamine®.

Vordlemisi viletsate tulemuste t6ttu Oigusriigi pohimotte jargimisel ja korruptsiooni
ohjeldamisel on Keeniale tehtud eraldis vahenenud, kuid mitte nullini, kuna koos
valitsemistavade tulemuslikkusega v@eti arvesse ka muid vajaduste ja suutlikkusega seotud
kriteeriume. Eraldise eesmérk ei olnud jatta riigid ilma tulevasest kahepoolsest koostdost,
tuginedes Uhele néitajale vOi néitajate kogumile. See ei oleks kooskdlas Cotonou lepinguga.
Riigi kohustus teha struktuurimuutusi on madratlemata kriteerium, mida ei ole
poliitikasuunistega ette nahtud.

Paralleelselt vahendite eraldamisega analliusisid ELi delegatsioonid partnerriikide riiklikes
arengukavades kindlaks madratud vajadusi ja arengueesmdarke. Keenia arengustrateegia
,,Vision 2030 on ldimitud riiklikku soovituskavva, seega tehti p@hjalik riigi vajaduste
hindamine.

e Punktid 32-36. Sellised suure rahvaarvuga riigid nagu Keenia said
proportsionaalselt vahem rahalisi vahendeid

Eesmark oli eraldada rohkem vahendeid riikidele, kus puudus on k&ige suurem, nagu on ette
nadhtud muutuste kavas. See eesméark saavutati vahim arenenud riikidele ja vaikese
sissetulekuga riikidele ette nahtud eraldiste suurendamisega ning suurema keskmise
sissetulekuga riikidele ja suure sissetulekuga riikidele ette nahtud eraldiste vahendamisega,
mida tunnistas ka kontrollikoda. Eesmark ei olnud korrata 10. EAFi eraldisi, mida tfestab
asjaolu, 11. EAFi eraldised erinesid 10.EAFi eraldistest (vt V lisa).

! Rahvastiku ning elaniku kohta teenitud kogurahvatulu (rahvusvahelistes dollarites) m&&tmisel kasutati
Maailmapanga 2012. aasta naitajaid (vt https://databank.worldbank.org/reports.aspx?source=world-
development-indicators). Muud nditajad on osa eespool nimetatud koondnditajatest — inimvara indeksist,
majandusliku haavatavuse indeksist ja Uleilmsetest valitsemistavade néitajatest. Vahendite eraldamisel kasutati
Maailmapanga 2011. aasta iileilmseid valitsemistavade naitajaid ning URO majandus- ja sotsiaalosakonna
majandusliku haavatavuse indeksi ja inimvara indeksi 2012. aasta nditajaid. Nende nditajate praegu kehtivad
uksikasjalikud méadratlused leiab aadressidelt http://info.worldbank.org/governance/wgi/,
https://www.un.org/development/desa/dpad/least-developed-country-category/evi-indicators-ldc.html ja
https://www.un.org/development/desa/dpad/least-developed-country-category/hai-indicators.html.
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Keenia sai proportsionaalselt vahem rahalisi vahendeid, kuna riik on uks viiest kdige suurema
rahvaarvuga AKV riigist. Rahvaarvule Ulempiiri seadmine abi eraldamise mudelites on
levinud tava, seda kasutavad néiteks mitmepoolsed arengupangad vahendite tulemuspdhisel
eraldamisel. See on oluline, valtimaks olukorda, kus kdige suurema rahvaarvuga riigid saavad
suure osa abi kogusummast®.

Peale selle ei kasuta komisjon abi jaotamisel vordsustava kriteeriumina kriteeriumit ,,abi
elaniku kohta®. Komisjon ei leia, et sarnasel tasemel abi andmine elaniku kohta kdikides
riikides oleks ideaalne eesmdrk abi jaotamisel. Lisaks eirataks selle Idhenemisviisi
rakendamisega ametliku arenguabi mastaabisééstu diinaamikat.

Punktid 37-67. 11. EAFi kavandamine Keenias

e Punktid 37-40. Muutuste kava

Komisjoni programmitdd juhiste kohaselt tuleb selleks, et saavutada sektori valimisel
kriitiline mass, arvesse votta teadmisi, inimressursse (sh suutlikkust pidada poliitilist
dialoogi) ja rahalisi vahendeid. Muutuste kavaga asetatakse programmitfd raamidesse,
kohustudes suurendama vahendeid i) hea valitsemistava, inim@iguste ja demokraatia jaoks
ning ii) kaasava ja jatkusuutliku majanduskasvu rakendamiseks inimarengu
teenistusse. Selle teise prioriteedi all keskendutakse muutuste kavas sotsiaalkaitsele,
tervishoiule ja haridusele, ettevdtluskeskkonna parandamisele, piirkondliku integratsiooni
edendamisele ning sdastvale pdllumajandusele ja energeetikale.

Kaasav ja jatkusuutlik majanduskasv on véga oluline pikaajaliseks vaesuse vahendamiseks.
Sama téhtis kui kasvu kiirus on kasvu laad. Seda silmas pidades puiab EL edendada
kaasavamat majanduskasvu, mille puhul inimestel on vdimalik osaleda joukuse ja uute
tookohtade loomises ning sellest kasu saada. Vdaga oluline on edendada inimvéaarsete
tookohtade loomist, Giguste tagamist tookohal, sotsiaalkaitset ja sotsiaaldialoogi.

e Punktid 41-47. Valdkondade valimise pdhjused ei ole piisavalt selged

Komisjon ja Euroopa Vélisteenistus tuginesid 2014. aastal toetatavate sihtvaldkondade
véljavalimisel Keenia riiklikule arengukavale ,,Vision 2030* ja selle rakendusprogrammidele,
mida nimetatakse keskpika perioodi kavadeks. Pdllumajanduse ja transpordi alavaldkonna
valimisel aitas Euroopa Liidu ja Keenia 2006.—2012. aasta koost66 hindamine, millega oldi
11. EAFi riikliku soovituskava koostamise ajaks juba kaugele joutud, tdiendavalt pdhjendada,
miks neile valdkondadele antaval toetusel on mérkimisvaarne potentsiaal véhendada vaesust
ja mérkimisvéarne mdoju, mistdttu nende valdkondade toetamist tuleks jatkata. Euroopa Liit
kohandas 2018. aastal 11. EAFi riiklikku soovituskava vastavalt ,,Suure neliku®
tegevuskavale, vottes pdllumajandusega seotud esimeses sihtvaldkonnas téhelepanu
keskmesse tookohtade loomise ja vastupanuvéime.

2Vt P. Guillaumont jt, ,,How to take into account vulnerability in aid allocation criteria and lack of human
capital as well: improving the performance based allocation®, 2017.
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Pdllumajanduse valdkonnas voiks Keenia suurim suhteline eelis olla p6llumajanduse
vadrtusahelate edendamine té6tlemise laiendamise teel. Komisjon soovib markida, et sellele
on keskendutud kahes 11. EAFi rahastatud projektis, mis kannavad nime ,,Toetus tootlikule,
kohandatud ja turuga integreeritud véikepollundusele® (AgriFI), mille raames toetati Aafrika
investeerimisrahastut, ning ,,P6llumajandustéostus: inimvaérsed tookohad noortele ja naistele
Keenia pollumajanduse védrtusahelates* (AgriBiz).

Komisjon ja Euroopa vélisteenistus on ndus, et eeskatt linnastumise ja rahvaarvu kasvu tottu
tuleb luua linnades ja nende imbruses tookohti. Samas tuleks mérkida, et mérkimisvaarne osa
toetusest oli kavandatud linnataristu parandamiseks (10. EAF: ,Puuduvad iihendused —
Nairobi linnatdnavad®; 11. EAF: Nairobi liikumiskeskkonna programm) ning seega puti
selle abil kaotada (ks peamistest takistustest, mis ei lasknud Nairobil kasutada koiki
tookohtade loomise vdimalusi. Samuti soovib komisjon r6hutada, et tddkohi saab luua lisaks
tootmissektorile ka teenustesektoris. Uks Nairobi peamistest teenustesektoritest on
finantsteenuste sektor. ELi toetus, mis on mdeldud selleks, et parandada juurdepaasu
rahastamisele pdllumajanduse ja energeetika valdkonnas (oluline 11. EAFi riikliku
soovituskava element), toob sellele sektorile otsest kasu.

Komisjon ja Euroopa valisteenistus toetavad kohaliku erasektori ja Keenia valitsusega
tehtava koostd6 kaudu ettevdtluskeskkonna reformimist, pooldades kohalikule
tootmissektorile  vBimalusi andvaid labipaistvaid ja d&iglasi hankeprotsesse ja
investeerimisotsuseid, nagu 10. EAFi standardite ja turulepéésu programm.

Komisjon on kontrollikojaga ndus, et Keenia IKT-sektor on dunaamiline ja seal on head
valjavaated luua tookohti. Just sel pdhjusel kilastas komisjoni juhtiv asepresident Margrethe
Vestager 2020. aasta alguses Keeniat, millele jargnes ELi delegatsiooni ja URO
uhiskohtumine Keenia IKT-ministriga. Sellele sektorile podratakse asjakohast tdhelepanu
praegu ELis toimuval 11. EAFi jatkuvahendi eelkavandamisel.

e Punktid 48-50. Doonoritega kooskdlastamine mdjutas sihtvaldkondade valikut
vahe

Komisjon ja Euroopa valisteenistus soovivad rbhutada, et nad teevad valdkondlikes
toorihmades véga tihedalt koost6dd teiste doonoritega. Seega olid nad igati teadlikud — nagu
on nédha ka riikliku soovituskava doonorite maatriksist — teiste doonorite prioriteetidest.
Koostdd teiste doonoritega on mojutanud komisjoni ja Euroopa vélisteenistuse
sihtvaldkondade valikut. Ehkki komisjoni riikliku soovituskava, piirkondliku sihtprogrammi
ja valdkondlike meetmetega olid tagatud terviklik l&henemine ja mérkimisvaarsed summad,
oleks neist Uksi ilmselt véheks jaanud, et téita vajadused, mis olid liiga suured mis tahes
Uksiku arengupartneri jaoks. Eri arengupartnerite joupingutuste Uhendamisel suurenes iga
arengupartneri moju.
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Kuigi on 0Oige, et 2015. aastal avaldatud Uhine koostd0strateegia kui dokument ei saanud
mdjutada 11. EAFi riikliku soovituskava kavandamist aasta varem, ei tohiks see varjutada
tdsiasja, et tihe koost6d ELi liikmesriikide vahel ja dinaamika, mis viis valja Ghise
koostoostrateegiani, oli olemas juba 2014. aastal. Seega voeti 11. EAFi riikliku soovituskava
koostamisel lisaks konkreetsetele valdkondadele, milles ELi liikmesriigid (sh liikmesriikide
asutused, kes rahastavad arengut) ja Euroopa Investeerimispank tegutsesid, arvesse ka
mitmesugust pikaajalist kavandamist. Naiteks kui raékida pollumajanduse toetamisest, siis on
11. EAFiI rakendamise raames vastu vdetud komisjoni otsuses C(2015) 7454 satestatud Uhise
poliitilise toe jatkuv pakkumine p6llumajandussektoris. Seda tuge hakkasid pakkuma
10. EAFi rakendamise ajal EL, Saksamaa ja Rootsi. Nimetatud otsus mdjutas valdkondade
valikut 11. EAFi jaoks.

e Punktid 51-55. Pdllumajandusabiga toetati toiduga kindlustatust, kuid ei
keskendutud piisavalt sektori kasvule ja tootlikkusele

Komisjon ja Euroopa valisteenistus soovivad juhtida tdhelepanu mitmes uuringus tdestatud
asjaolule, et investeeringute  potentsiaal vahendada vaesust on  Aafrikas
pdllumajandussektoris suurem kui koikides muudes sektorites. Naiteks Maailmapanga
hinnangul on pdllumajanduse kasvu mdju (vaesuse vahendamisele) keskmiselt 1,5-2 korda
suurem muude sektorite arengu méjust’. Parast 11. EAFi 2017.aasta vahehindamist
keskenduti sektoris valdkonna ,toiduga kindlustatus ja vastupanuvdoime jdrskudele
kliimamuutustele asemel valdkonnale ,to0kohtade loomine ja vastupanuvdime™ ning
sektorile tehtud eraldist suurendati 228,5 miljonile eurole. Seega kohandati ELi toetust
Keeniale just selleks, et lahendada probleeme, mis on seotud noortele to6kohtade loomisega
Keenias, ning toetada pollumajandustoostust ja pdllumajandustoodete toGtlemist. Naiteks
alates 2020. aasta maist on programmi AgriFl raames antud Keenias toetust 14 ettevotjale,
kaasrahastades drikavu, mis hélmavad 124 545 vaikepGllumajandustootjat, eesmargiga luua
vahemalt 10 000 otsest tookohta.

Komisjon soovib réhutada ka seda, et suur osa riikliku soovituskava vahenditest on suunatud
pdllumajanduse kasvu ja tootlikkuse edendamisse. Sektori kasvu ja tootlikkust toetati enam
kui poolega (60 %) esimesele sihtvaldkonnale eraldatud 145,5 miljonist eurost (vahemalt
88,5 miljonit eurot segarahastamisprogrammi AgriFl kaudu (45 miljonit eurot) ja
segarahastamisprogrammi AgriBiz kaudu (43,5 miljonit eurot)). Peale selle on alles
kasutamisel 36,6 miljonit eurot 10. EAFi, Keenia teraviljatdostuse edendamise programmi

® Vt Luc Christiaensen ja Lionel Demery, ,,Down to earth: agriculture and poverty reduction in Africa®,
Maailmapank, 2007.
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ning algatuse ,,Viikepdllumajandustootjate tootlikkuse ja kasumlikkuse parandamine hea
pdllumajandustava ja séastva pdllumajanduse edendamise ja suurendamise kaudu tootlikes
poolkuivades piirkondades vahendeid, mis samuti aitavad suurendada kasvu ja tootlikkust
pdllumajandussektoris.

e Punktid 56-62. Taristu jaoks antav abi on asjakohane, kuid kavad ei ole
kattesaadavaid rahalisi vahendeid arvesse vottes realistlikud

Sihtvaldkonna ,jatkusuutlik taristu® valimisel tugineti 10. EAFi rakendamisel saadud
kogemustele, aastatel 2006-2012 Keeniale antud ELi toetuse tollal pooleli olnud hindamisele
ning partnerriigi valitsuse kindlatele seisukohtadele, millest oli n&ha, et selle valdkonna md&ju
majanduskasvule on suur.

Komisjon on kontrollikojaga ndus, et 175 miljonit eurot on taristusektori vajadustega
vorreldes liiga vaike summa. Samas to6tati 11. EAFi riiklik soovituskava vélja teadmisega, et
a) valdkondlike ja piirkondlike programmide* kaudu tuli nendesse valdkondadesse ka muid
ELi vahendeid ning segarahastamine vdimendab méarkimisvaarselt ELi toetuse mdju; b) ELi
liilkmesriikide meetmed suurendavad EL.i jalajalge ning ¢) oma rahaliste vahenditega l166vad
kaasa ka teised arengupartnerid. Kui méne olulise sektori vajadused on liiga suured, et
arengupartner saaks neid Uksi téita, on ainus lahendus vahendid koondada, rakendades
muutuste kava uht aluspdhimatet, partnerlust.

Riiklikus soovituskavas energia- ja transporditaristule eraldatud ELi toetusele (175 miljonit
eurot) tuleb liita ELi valdkondlikest ja piirkondlikest programmidest parit vahendid, mis
rakendamisel koos arengut rahastavatelt asutustelt saadud laenudega mitmekordistasid moju.
Segarahastamine — ELi toetuse v8imendamine arengut rahastavate asutuste laenudega — oli
sétestatud eelistatud rakendamise viisiks ka 11. EAFi riiklikus soovituskavas.

Peale selle toonitab komisjon, et kaaludes uusi rahastamisviise, nagu segarahastamine ja
eelarvelised tagatised, tuleks arvesse votta voimendatud rahalisi vahendeid, mitte Uksnes
toetuskomponenti (vdi tagatiste puhul eraldatud vahendeid). Kontrollikoja aruandes on
keskendutud segarahastamise kasitlemisel vaid toetuskomponendile, millega on j&etud
tdhelepanu nende vahendite finantsv8imendust, mis voib olla kiimnekordne. Seda on oluline
rohutada, sest see on koosdlas Addis Abeba tegevuskavaga ja eesmérgiga vOimendada
praeguse rahastamispuudujdagi kaotamiseks erasektori vahendeid, et saavutada kestliku
arengu eesmargid.

* Naiteks Malindi — Lunga Lunga / Horohoro — Bagamoyo teeprojekti esimene etapp, mille jaoks EL eraldas
11. EAFi piirkondlikust sihtprogrammist 30 miljonit eurot, ja Turkana jérve tuuleenergiaprojekt, mille tarvis EL
eraldas ELi-Aafrika infrastruktuuri sihtfondist 25 miljonit eurot (eelisaktsiad).

ET



ET

LOpetuseks soovivad komisjon ja Euroopa vélisteenistus korrata, et Euroopa Liit ei tegutse
isolatsioonis ja et Euroopa Liidu vahendid tdiendavad teiste doonorite eraldatud vahendeid.
Koostoime suurendamiseks osales Euroopa Liit koos Keenias esindatud ELi liikmesriikidega
ja Euroopa Investeerimispangaga Keenias tihises programmit6os.

e Punktid 63-67. Valitsemissektorile antud abi ei keskendunud otseselt
korruptsioonivastasele vditlusele

Komisjon ja Euroopa vélisteenistus on ndus, et korruptsioon on (iks suurimaid Keenia arengu
takistajaid, ent tegemist on slgavalt juurdunud Ghiskondliku probleemiga, mida ei saa
lahendada tormates. Valimissuisteemide toetamine, soodustamaks probleemipdhise poliitika
tekkimist, Oiguskaitse kattesaadavuse parandamine ja riigi rahanduse l&bipaistvuse
suurendamine on olulised valdkonnad, millega tegeleda, et aidata Keenia tihiskonnal loobuda
korruptsioonil ja patronaazil pdhinevast iihiskondlikust leppest tdnapdevase toimiva
demokraatia kasuks.

Mis puudutab valikut votta tdhelepanu keskmesse vaeste juurdepaas Gigusemdistmisele ja
vangistuse alternatiivid, siis see valik tehti selgelt koosk6las ELi digus- ja inimdiguste
poliitikaga. Selles otsuses vOeti arvesse vaeste puudulikku juurdepdasu Gigusemdistmisele
riigis ning ebainimlikke tingimusi ja Ulerahvastatust Keenia kinnipidamisasutustes ja
vanglates, mille pohjuseks on eelvangistuse ulatuslik kasutamine ja sage kuritarvitamine.

Samuti pdddis EL oma 6igusemdistmise alaste sekkumistega Keenias parandada
kriminaalGigussiisteemi  kvaliteeti ja tdhusust, sealhulgas edendada peaprokuratuuri
suutlikkust ja organisatsioonilist arengut. Kriminaal®igussisteemi/-ahela ja eelkdige
peaprokuratuuri tugevdamine peaks vdimaldama partnerriigil suurendad oma suutlikkust
uurida kriminaalasju, sealhulgas korruptsioonijuhtumeid, ja esitada nendega seoses
studistusi.

Peale selle keskendus EL Keeniale toetuse andmisel riigi rahanduse juhtimisele. On
tdestatud, et riigi rahanduse parem juhtimine on seotud muudatustega korruptsiooni tajumises
parast muude tegurite kontrollimist. Riigi rahanduse juhtimise kontrolli parandamine tundub
oleva olulisem kui l&bipaistvuse suurendamine. Seeparast mdjutab riigi rahanduse juhtimise
(eelarve taitmise, arvepidamise, auditite ja jarelevalve) tugevdamine korruptsiooni ja see on
moistlik reformide eesmérk, kui soovitakse véahendada korruptsiooni.

Euroopa Liit panustas korruptsioonivastasesse voitlusse ka diplomaatilise tegevuse kaudu.
ELi suursaadikud tdstatasid selle kiisimuse pidevalt, kohtudes Keenia eri valitsemistasandite
esindajatega ja eelkdige artikli 8 alusel peetava dialoogi raames. Lisaks tuleks esile tOsta
korruptsioonivastast vOitlust, mille president Kenyatta algatas péarast tagasivalimist
2018. aastal.
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Ning viimasena, kuid mitte vdhem tdhtsana soovivad komisjon ja Euroopa vélisteenistus
rbhutada, et korruptsiooni ei ole ainus néitaja, mis Kkajastab riigi pihendumist
struktuurireformide elluviimisele. Maailmapanga viimases daritegevuse lihtsuse alusel
koostatud 2020. aasta pingereas on Keenia atraktiivsus investorite jaoks paranenud eelmise
aastaga vorreldes veel kuue koha vdrra ja riik on téusnud selles arvestuses 190 riigi seas
56. kohale (kusjuures 2017. aastal oli Keenia 92. kohal).

Punktid 68-78. 10.EAFi mdju/saavutused Keenias

e Punktid 69-72. ELi toetus teedele parandab juurdepaadsu pdhiteenustele, kuid
selle panus majandusarengusse ei ole téendatud

Komisjon leiab, et teede jaoks antud ELi toetus parandas juurdepaasu pohiteenustele ja et
seda mdju on voimalik jilgida. Hea ndide on ELi vahenditega ehitatud Merille’i-Marsabiti
maantee. 2018. aasta detsembrist 2020. aasta jaanuarini oli keskmine paevane liiklustihedus
mdlemal suunal kdikide so6idukikategooriate arvestuses 543 sdidukit. See tahendab
2017. aastaga vOrreldes umbes 22 % ja 2014. aastaga vorreldes peaaegu 400 % suurust kasvu.
Need andmed osutavad sellele, et mdju sellele varem tdsiselt unarusse jaetud ja eraldatud
Keenia osale on olnud markimisvéarne.

Enamik ELi projektipartnereid tunnistavad maantee suurt, majandust imberkujundavat méju.
Kontrollikoja kulastatud kaamelipiima tehas esitas seda kinnitavaid lisatdendeid. Tehas on
laiendanud ja suurendanud oma mudiki. Tanu ELi rahastatud maanteele saab nild tuua piima
tehasesse marksa laiemast piirkonnast, mis véimaldab tarnijatel teenida sissetulekut. See on
hea ndide maantee majanduslikust mdjust piirkonna elanikkonnale.

Komisjon tunnistab, et tee puudumine on vaid Uks Etioopia ja Keenia vahelist kaubandust
parssiv toke. Muid tdokkeid korvaldatakse muu ELi rahastatava tegevusega, nagu Moyale’is
asuva uhekordse kontrolliga piiripunkti taielikum kasutuselevott (mida rahastatakse 11. EAFi
piirkondliku sihtprogrammi kaudu), vGi komisjoni algatustega, nagu praegune Aafrika Sarve
algatus (koos Maailmapanga ja Aafrika Arengupangaga), mille eesmark on vahendada
piirkondliku segregatsiooni kahjulikku moju.

e Punktid 73-76. Kolmandik Keeniale eraldatud 10. EAFi abist kulus kuivade ja
poolkuivade piirkondade véaikep6llumajandustootjate toetamiseks, kelle mdju
Keenia majandusele tervikuna on vaike

Komisjon soovib juhtida t&helepanu asjaolule, et Keenia pdllumajandussektorile antud
10. EAFi abi eesmark oli laiem kui avaldada mdju Keenia majandusele tervikuna. Komisjon
leiab, et projektide mdju hindamisel tuleks ldhtuda sellest, milline oli projektide eesmark
nende kavandamise ja heakskiitmise ajal — eesmark oli parandada toiduga kindlustatust,
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suurendada valmisolekut pouaks ja vdimet pduale vastu panna ning aidata vahendada vaesust
maapiirkondades, suurendades tootlikkust ja parandades turulepaasu.

Komisjon on kontrollikojaga ndus, et p6llumajanduse véartusahelate edendamine to6tlemise
laiendamise teel vOib aidata suurendada eksporditulu ja luua tookohti. Komisjon soovib
korrata, et véikepdllumajandustootjate I8imimine pd&llumajandustoodete t66tlemise
vadrtusahelatesse on olnud eespool nimetatud projektide AgriFl ja AgriBiz keskmes.

JARELDUSED

Komisjon ja Euroopa valisteenistus leiavad, et Keeniale antud ELi abi pdhines Keenia
erivajadustel ning oli mdeldud eeskatt selleks, et aidata saavutada ELi lepingus satestatud EL.i
uleilmne eesmérk védhendada vaesust. Kuna vahendid on piiratud ja arengu kontekstis
ebapusivad, on kavandamisetapis vaja teha valikud, mida tuleb rakendamise ajal kohandada,
et votta arvesse viliseid ja riigisiseseid vapustusi. Tehtud valikud olid mdistlikud ning
pdhinesid usaldusvééarsel analiitsil ja ELi koostoo tugevatel kiilgedel, ent hdlmasid ka uusi
valdkondi ja lahenemisviise ning tuginesid partnerlusele Keeniaga, kelle valitsus soovitas ja
toetas igati valitud sektoreid.

Kontrollikoda tunnistab oma aruande punktides 69, 75 ja 78 mdju Keenia vastupanuvdime
suurenemisele. Seet6ttu leiavad komisjon ja Euroopa vélisteenistus, et kontrollikoda peaks
tunnistama programmide mdoju sotsiaalsele heaolule ja riigi vastupanuvéimele. Naiteks rida
pduast tingitud hadaolukordade ko&rvaldamise programme, mille eesmérk oli suurendada
Keenia vastupanuvdimet, oli nii edukas, et Keenia valitsus otsustas asja (le votta ja rahastada
riiklikku pduaohjeametit riigi eelarvest. Riiklik pduaohjeamet on nuld valitsusasutus, millele
on antud ulesanne luua mehhanismid, mis tagavad, et pdud ei too kaasa hadaolukordi ja et
kliimamuutuste mdju on piisavalt leevendatud.

SOOVITUSED

1. soovitus: vaadata labi ELi arenguabi jaotamisel rakendatav ldhenemisviis

Soltuvalt naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koostdd rahastamisvahendiga seotud
k&imasoleva seadusandliku tavamenetluse tulemusest — diguslikust alusest, mille komisjon on
kavandanud jargmiseks mitmeaastaseks finantsraamistikuks (2021-2027) — on komisjon ja
Euroopa vélisteenistus ndus soovitusega 1a, kuid ei ole ndus soovitusega 1b.

Soovituse la puhul soovivad komisjon ja Euroopa vélisteenistus rdhutada, et vahendite
jaotamise madrab Uksikasjalikult kindlaks komisjon, kes on péadev tditma eelarvet ja haldama
programme (ELi lepingu artikkel 17), vastavalt kriteeriumidele, mille on asjaomaste
vahendite eraldamiseks vastu votnud kaasseadusandjad (vt eraldamiskriteeriumid, mis on
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satestatud ettepanekus votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega luuakse
naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koost6d rahastamisvahend (artikli 11 I8ige 2)°).

Nagu varemgi, teavitab komisjon nduetekohaselt asjaomaseid EL.i institutsioone meetodist,
mida rakendatakse vahendite jaotamisel kolmandate riikide, sh AKV riikide vahel. Tuleks
rohutada, et kuna komisjon on teinud ettepaneku integreerida koosto6 AKYV riikidega ELi
eelarvesse, suureneb Euroopa Parlamendi roll vorreldes tema rolliga Euroopa Arengufondi
rakendamisel, eriti  mis puudutab parlamendi seadusandlikke, eelarvealaseid ja
kontrollivolitusi. Seda, kuidas tapselt kaasata liikmesriigid (naabruspoliitika, arengu- ja
rahvusvahelise koost66 komitee kaudu) ning ndukogu ja Euroopa Parlament naabruspoliitika,
arengu- ja rahvusvahelise  koosto0 rahastamisvahendi  juhtimisse, tuleb selle
rahastamisvahendiga seotud digusloomealastel labirdakimistel alles arutada.

Mis puudutab soovitust 1b, siis komisjon ja Euroopa vélisteenistus ei ole sellega néus
peamiselt kahel pdhjusel. Esiteks on ndude ,kehtestada konkreetsed tingimused™ tdhendus
komisjoni ja Euroopa vélisteenistuse meelest rahaeraldiste kontekstis ebaselge, kuna riikide
tulemused ja kohustused olid kriteeriumid — koos vajaduste ja mdjuga —, mida rakendati
11. EAFi vahendite eraldamisel. Tulemuslikkuse kriteeriumid hdlmasid digusriigi pdhimotte
jargimist ja korruptsiooni ohjeldamist kui valitsemise mdotmeid.

Teiseks leiavad komisjon ja Euroopa valisteenistus, et soovituse sBnastusest tuleneva
tingimuslikkuse pdhimotte kasutuselevdtuga mindaks kaugemale tulevase kahepoolse
koostdd vahendite jaotamisel rakendatavast partnerriikide kohustuste ja tulemuslikkuse
kriteeriumist (mis pdhineb thel néitajate kogumil). See ei oleks kooskdlas Cotonou lepinguga
ega— tulevikku silmas pidades — komisjoni kavandatud naabruspoliitika, arengu- ja
rahvusvahelise koost6od rahastamisvahendi maaruse artikli 11 I6ikega 2, milles on sétestatud,
et geograafiliste programmide puhul tuleb ldhtuda jargmisest:

,,a) partnerite vajadused, mis maaratakse kindlaks konkreetsete kriteeriumide alusel, véttes
arvesse rahvaarvu, vaesust, ebavodrdsust, inimarengut, majanduslikku ja keskkonnaalast
haavatavust ning riigi ja Uhiskonna vastupanuvdimet;

b) partnerite suutlikkus luua rahalisi vahendeid ja tagada neile juurdepaas ning suutlikkus abi
vastu votta;

c) partnerite kohustused ja tulemuslikkus, mis mé&é&ratakse kindlaks selliste kriteeriumide
alusel nagu poliitiline reform ning majanduslik ja sotsiaalne areng;

d) liidupoolse rahastamise vdimalik moju partnerriikides ja -piirkondades*.

> Komisjon ja Euroopa valisteenistus margivad, et vastustes esitatud viited kavandatud naabruspoliitika, arengu-
ja rahvusvahelise koostd rahastamisvahendile ei mdjuta kdimasoleva seadusandliku menetluse tulemust.
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Oigusloomealased labiraakimised selle madruse vastuvdtmiseks ei ole veel Ippenud ning
enne nende labiradkimiste tulemuste selgumist ei ole komisjonil ega Euroopa vélisteenistusel
voimalik selle soovitusega ndustuda.

2. soovitus: hinnata sihtvaldkondade valimisel Keenias Kriitilist massi

Komisjon ja Euroopa valisteenistus on 2. soovitusega ndus, eeldusel et kriitilise massi puhul
peetakse silmas teadmisi, inimressursse (sh suutlikkus pidada poliitilist dialoogi) ja rahalisi
vahendeid.

2017. aasta uues Euroopa arengukonsensuses kohustusid EL ja liikmesriigid tugevdama
koostdod, suurendades Ghist programmitddd ja Uhist rakendamist. Jairgmise mitmeaastase
finantsraamistiku raames kavandatud naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koost6o
rahastamisvahendi puhul eelistatakse Uhist programmitéod. Kriitilise massi pdhimdtet tuleb
vaadelda joupingutuste raames, mida EL ja liikmesriigid teevad thiselt tihise eesmérgi nimel,
mitte Uhe Uksiku organisatsiooni jaoks. Tulevikus kasvab kavandatud naabruspoliitika,
arengu- ja rahvusvahelise koost6d rahastamisvahendi madruse rakendamisel eelarveliste
tagatiste maht, millega suureneb komisjoni suutlikkus vBimendada erasektori vahendeid ja
saavutada kriitiline mass.

3. soovitus: seada Keenias prioriteediks kestlik majandusareng ja digusriik

Komisjon ja Euroopa valisteenistus néustuvad 3. soovitusega osaliselt. Euroopa vélisteenistus
ja komisjon peavad esmatahtsaks kestlikku majandusarengut Keenias, kuid ei saa auditi
tegemisel ajal seada esmatahtsale kohale Gigusriiki ja sektoreid, mis vdivad ligi meelitada
valismaiseid otseinvesteeringuid ja suurendada eksporti. Need sektorid ei pruugi olla koht,
kus saavutatakse suurim mdju vaesuse vahendamisele. Lisaks vdivad teistel arengupartneritel
olla nende sektorite toetamiseks paremad v@imalused.

Komisjon ja Euroopa valisteenistus jatkavad koost6dd Keeniaga Lissaboni lepingu raames
ning toetavad edaspidigi vaesuse kaotamist ja kestlikku arengut, nagu on sétestatud ka
2030. aasta tegevuskavas ja selle kestliku arengu eesmarkides kdikide ELi tulevaste
rahvusvaheliste partnerluste jaoks.

Peale selle tuleks markida, et kavandatud naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koost6o
rahastamisvahendi maaruse artiklis 12 on satestatud, et mitmeaastaste sihtprogrammidega
méaératakse Kkindlaks liidupoolse rahastamise prioriteetsed valdkonnad, mis pdhinevad
jargmisel:

,a) riiklik voi piirkondlik strateegia, mis on vormistatud arengukava vOi sarnase
dokumendina [---1;
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b) raamdokument, milles sétestatakse liidu poliitika asjaomase partneri voi partnerite suhtes,
sealhulgas liidu ja liikmesriikide ihisdokument®.

Lisaks partnerriigi riiklikust arengukavast tulenevatele prioriteetsetele valdkondadele ning
naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koostd6 rahastamisvahendi maaruses kindlaks
méaaratud ELi liikmesriikide prioriteetidele ja huvidele h6lmavad komisjoni jargmise viie
aasta prioriteedid arengukoost66 valdkonnas rohelist kokkulepet, digi- ja andmetehnoloogiat,
randepartnerlust, jatkusuutlikku majanduskasvu ja toé0kohti ning valitsemist, rahu ja
julgeolekut. Sellega seoses kuuluvad jatkusuutliku majanduskasvu ja inimvéarsete
tookohtade loomise edendamine ELi praeguse ja tulevase koostd6 prioriteetide hulka.

Komisjon ja Euroopa valisteenistus soovivad rdhutada, et isegi vaiksema keskmise
sissetulekuga riigis, nagu Keenia, tuleks osa vahenditest suunata riigi vastupanuvGime
suurendamisse ja kdige vaesemate inimeste (sh pagulaste ja nende vastuvdtjate) toetamisse.
Peale selle i) ei loe Uksnes vélismaiste otseinvesteeringute kasutamine, vaid téhtis on ka riigi
vahendite (nagu pension, fondid) ja rahasiirete kaasamine tootlikel eesmarkidel; ii) voitluses
marginaliseerumise vastu ei tohiks tdhelepanuta jatta ebavdrdsust ja vaesust ebasoodsas
olukorras olevates piirkondades.
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Auditirithm
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