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Osszefoglalas

Ellenérzésiink az Eurdpai Fejlesztési Alap révén Kenyanak nyujtott fejlesztési
tdmogatas — az orszag unids tamogatasanak f6 forrasa — eredményességére iranyult.
Jelentésilink emellett Kenya példajan keresztil az unids fejlesztési tdmogatas
elosztdsdnak modszereit is értékelni kivanja, és célja el6segiteni a kovetkezé tobbéves
pénziigyi keretben bevezetendd Uj fellépések megtervezését is.

Az Eurdpai Unié mikodésérdl szold szerz6dés értelmében a fejlesztési tdmogatas
els6dleges célja a szegénység mérséklése, hosszu tavon pedig annak felszamolasa.
Megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag és az Eurdpai Kiilligyi Szolgalat eredményesen
irdnyitotta-e az Eurdpai Fejlesztési Alapbdl nyujtott tdmogatast azokra a teriletekre
Kenyaban, ahol az a leginkdbb hozzajarulhat a szegénység mérsékléséhez.
Megallapitdsunk szerint az EKSZ és a Bizottsag nem minden esetben mutattdak ki, hogy
valasztasaik e cél eléréséhez optimalisnak tekinthet6ek.

A jogszabalyi keretek nem teszik lehet6vé, hogy a tamogatas elkiilonitése és
AKCS-orszagok kozotti elosztasa olyan konkrét feltételekhez legyen kotve, amelyek
a kedvezményezett orszagok teljesitményére, irdnyitasara, illetve amelletti
elkodtelezettségére vonatkoznak, hogy strukturdlis reformokat hajtsanak végre és gatat
vessenek a korrupcionak. A Bizottsag és az Eurdpai Kiilligyi Szolgalat Kenya részére
a forrasok mintegy 90%-at egy altalanos képlet szerint kiilonitette el, és nem végzett
sajat értékelést a Kenya fejl6dése el6tt allé akadalyokra és az orszag fejlesztési
célkitlizéseire nézve. Az orszag részére elkilonitett 6sszegek meghatdrozdsakor a mas
adomadnyozdktdl beérkez6 tdmogatdsokat vagy hiteleket sem vették figyelembe.

Kenya a 11. Eurdpai Fejlesztési Alapbol 435 millid eurds tdamogatasban részesiilt,
amely 0sszeg az orszdg addbevétele mintegy 0,6%-anak felel meg. Ez az 6sszeg csak
toredék részben fedezte a kenyai fejlesztési igényeket, és szamos teriilet kozott oszlott
meg. A 2014 és 2020 kozotti id6szakra vonatkozé EU-Kenya nemzeti indikativ program
nem fejtette ki, hogy a kivalasztott dgazatok hogyan és miért segitenék el6 mas
agazatoknal jobban a szegénység enyhitését Kenyaban.

Szamos, jelentls elGrelépést tett gazdasag esetében tortént olyan atalakulds, hogy
a mez6gazdasagi agazatrol az ipari agazatra kerdlt at a hangsuly. Kenyaban azonban
erre nem kerilt sor: a mez6gazdasag tovabbra is az orszag GDP-jének egyharmadat
adja, mig a feldolgozdipar ardnya — csakugy mint 40 évvel ezel6tt — mindossze 10%.
Raadasul az ENSZ el6rejelzése szerint Kenya jelenleg 48 millié f6s népessége 2050-re



85 milliora né majd. Az orszagban a varosiasodas liteme is gyorsan fokozddik. Emiatt
egyre né az allaskeres6k szama, kilondsen a varosokban és azok kérnyékén, illetve
a fiatalok korében.

A 11. Eurdpai Fejlesztési Alap forrdsaibdl a legnagyobb 6sszeg, 190 millié eurd
(a teljes 6sszeg 44%-a), amelyet a félidés fellilvizsgalatot kovetSen 228,5 millid eurdra
noveltek, az , Elelmezésbiztonsag és az éghajlati sokkhatasokkal szembeni ellenéllé
képesség” kiemelt agazatra iranyult. Ebben az agazatban az Unié a tamogatasanak
jelent@s részét a szaraz és félszaraz terileteken é16 kozosségeknek, valamint
a kistermelSknek folydsitotta, az élelmezésbiztonsag szavatoldsdnak és magasabb
jovedelem biztositasanak céljaval. A tamogatdastdl ugyan varhaté e kozosségek
életszinvonaldnak javuldsa, de az mar kevésbé, hogy elére tudjanak Iépni a piaci
szemléletl gazdalkodas és termékeik feldolgozasa felé.

Az energetikai és kozlekedési infrastruktura unios tdmogatasa 6nmagaban ugyan
kedvez6 tényezG6, am teljes 6sszege (175 millié eurd) nem elegendé a nemzeti indikativ
programban megfogalmazott igen ambicidzus célkitlizések megvaldsitasahoz. Ahhoz
képest, hogy Kenyaban magas az érzékelt korrupcié, megallapitasunk szerint az Unid
kevés kozvetlen tamogatast nyudjtott a korrupcidellenes kiizdelemhez.

Megvizsgaltunk egy a Kenyaban végrehajtott intézkedésekbdl allé mintat, amely
intézkedések a 10. Eurdpai Fejlesztési Alap keretében felmeriilt kiadasok 53%-anak
feleltek meg. Noha ezek a projektek altaldban megvaldsitottak a vart outputokat
és végeredményeket, az orszag atfogd fejl6désére gyakorolt hatasuk mindeddig nincs
bizonyitva.

Kenya példaja alapjan a kovetkez6ket javasoljuk a Bizottsagnak és az Eurdpai
Kullgyi Szolgalatnak:

a) szlikség szerint a Parlamentet, a Tanacsot és a tagallamokat is bevonva vizsgaljak
meg a forrdsok afrikai, karibi és csendes-6cedni orszagok kozotti elosztasanak
unios modszerét;

b) vezessenek be olyan konkrét feltételeket, amelyek az elGiranyzott pénzdsszegeket
egyértelmdien az orszag korabbi teljesitményéhez és ahhoz kotik, hogy
a kormanyzat mennyire elkotelezett a strukturdlis — tobbek kdzott jogallamisagi —
reformok mellett;



c)

d)

mérjék fel, hogy a Kenyaban az egyes kiemelt dgazatokra, illetve azok
részterileteire elklldnitett 0sszegek valdszinlileg elérik-e a jelent8s eredmények
megvaldsulasahoz szikséges kritikus tomeget, és ismertessék ennek maédjat;

kezeljék prioritasként azokat az agazatokat Kenyaban, amelyek potencialisan
vonzzak a kilfoldi kézvetlen beruhazasokat, munkahelyeket teremtenek és bdvitik
a kivitelt, valamint azokat az intézkedéseket, amelyek tamogatjak

a jogallamisagot, beleértve a korrupcidellenes kiizdelmet is.



Bevezetés

Kenya

01 A kelet-afrikai régidban Etidpia utdn Kenya gazdasaga a masodik legnagyobb:

a regiondlis kibocsatas 19%-a* ebbdl az orszdgbdl szarmazik; a szubszaharai Afrika
orszagai kozil pedig Kenyaé a negyedik legnagyobb gazdasag. 2014-t6l kezdve

a Vildgbank Kenyat a kozepes jovedelm(i orszagok alsé savjaba sorolja. Kenya human
fejlettségét az I. melléklet abrdi szemléltetik.

02 1960 és 2016 kéz6tt Kenya népessége 8 milliérél mintegy 47 milliéra nétt.
Az ENSZ el6rejelzése szerint 2050-re Kenya népessége eléri a mintegy 85 milli6 fét?.
A népesség novekedését az 1. dbra szemlélteti.

1. dbra. Kenya népességének novekedése
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Vilagbanktdl szdrmazé adatok alapjan.

L Afrikai Fejlesztési Bank, 2018 African Economic Outlook: Kenya Country Note, 1. o.

2 Vildgbank (2010), Demographic transition and growth in Kenya, Wolfgang Fengler.



A kenyai népesség korulbelll 75%-a ugyan vidéki teriileteken él, am 2000 6ta
a varosi lakossag szama igy is tobb mint kétszeresére nétt. A Kenya varosaiban él6k
szama 2030-ra varhatdéan meghaladja a 22 milliét, 2050-re pedig eléri a mintegy
40 milli6 f6t (a varhaté népességszam kozel felét)®. A varosi lakossag tébb mint
egyharmada a két legnagyobb vdrosban, Nairobiban és Mombasdaban él.

Kenya népességének tobb mint 20%-a alultaplalt, ami alacsonyabb a 25 évvel
ezel6tti mintegy 35%-0s ardnynal. 2016-ban a népesség 36%-a élt a szegénységi kliszob
alatt, vagyis napi 1,90 dollarnal kevesebbdl*. Ez az arany a 2005-6s 43%-hoz képest
csokkent. Az orszagos statisztikdk meghatarozasa szerint a szegénység a vidéki
teriileteken havi 30 eurénadl kevesebb, varosban pedig 60 eurdnal kevesebb
jovedelmet jelent. E meghatarozas szerint Kenya szegény lakossaganak 56%-a szaraz
és félszaraz terllet(i megyékben él°.

Kenydaban a real-GDP atlagos novekedése a mult évtizedben meghaladta az
5%-ot. Ez a névekedés azonban elmaradt a régidra 2003 és 2018 kozott jellemzé
atlagos ndvekedés mértékétdl®. A Vildgbank Kenya gazdasagardl sz6l6 tanulménya
szerint ha 2004 és 2014 kozott Kenya gazdasaga olyan gyorsan béviilt volna, mint
a szubszaharai Afrika egyéb orszagaié, akkor 2014-re az orszag jovedelme 15%-kal
haladta volna meg a 2003-as értéket. Ha a gazdasag ugyanolyan titemben béviilt volna,
mint a hasonld azsiai orszagoké, akkor Kenya egy fére jutd brutté nemzeti jovedelme
45%-kal lett volna magasabb’.

Vilagbank (2016), Kenya Urbanization Review, 25. o.
* A Vildgbank adatbazisa: https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.DDAY?locations=KE.

> Kenyai Nemzeti Statisztikai Hivatal: Kenya Integrated Household Budget Survey 2015/2016,
44., 46. és 49. o.

¢ Vildgbank-csoport: 2018 Kenya Economic Update, 43. 0. (2011-2018). Vildgbank-csoport
(2016): Kenya Country Economic Memorandum: From Economic Growth to Jobs and Shared
Prosperity, ix. 0. és 2. 0. (2003-2014).

Vilagbank-csoport (2016): Kenya Country Economic Memorandum: From Economic Growth
to Jobs and Shared Prosperity, ix. 0. és 2. o.


https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.DDAY?locations=KE

A GDP novekedéséhez leginkdbb a belfoldi fogyasztds népességnovekedésbdl
adddé bévilése jarult hozza®, de fontos szerepet jatszottak az dllami beruhazésok is®.
Kenya kilkereskedelmi egyenlege, az unids tagdllamokkal folytatott kereskedelmet
is beleértve, folyamatosan negativ volt. Az 1. tabldzat Kenya f6 makrogazdasagi
mutatdit tartalmazza, a Il. melléklet az orszag gazdasagat jellemz6 tablazatokat
és abrakat mutat be.

1. tablazat. Makrogazdasagi mutatdk (%)

A redl-GDP novekedése 5,8 4,9 5,3 5,9
AE egy folre juté redl GDP 32 26 28 32
novekedése

Fogyasztoiar-inflacié 6,3 8,0 6,4 5,5
Koltségvetési egyenleg

- 2 - ’ - 7I - ’

(a GDP %-aban) 8 93 8 6.6
Folyo fizetési mérleg 52 -6,1 _56 52

(a GDP %-aban)

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az AfDB 2018, African Economic Outlook alapjan (b: becslés,
e: elGrejelzés).

Noha a Bizottsag szerint'® Kenya a régié vezets gazdasaga, az orszagnak
a millenniumi fejlesztési célok felé tett el6rehaladdsa nem volt teljesnek mondhaté.
J6l szemlélteti az orszag tarsadalmi-gazdasagi fejlédésének instabil voltat, hogy milyen
nagy hatassal jarhattak a sorozatosan el6forduld sulyos aszalyok. A f6 gazdasagi
prioritasok a versenyképesség fokozasa, a foglalkoztatas ndvelését célzé beruhazasok,
a gazdasagi sebezhetbség enyhitése, valamint a reformfolyamat folytatasa.

8  Afrikai Fejlesztési Bank, 2018 African Economic Outlook: Country Note Kenya, 2. o.

°  Vildgbank-csoport, 2018 Kenya Economic Update, 5. o.

10 EU-Kenya egyiittm(ikddés, nemzeti indikativ program, 2014-2020.
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Az Eurdpai Unié mikodésérél szold szerz6dés (EUMSZ) 208. cikke kimondja,
hogy az Unio fejlesztési egylttmikodési politikajanak els6dleges célja a szegénység
csokkentése, hosszu tdvon pedig annak felszamolasa. Az Eurépai Uniordl szolo
szerz6dés 21. cikke (2) bekezdésének d) pontja értelmében az Unid kiils6
tevékenységével kapcsolatos célkitlizések egyike, hogy az Unid ,elGsegitse a fejl6dé
orszagok fenntarthaté gazdasagi, tarsadalmi és kdrnyezeti fejl6dését, elsédlegesen

III

a szegénység felszamoldsa céljabo

Az OECD a hivatalos fejlesztési tamogatast annak f6 célkitlzése, ,a fejl6dé
orszagok gazdasagi fejlédésének és jélétének elémozditdsa” szempontjabdl hatarozza
meg''. A fejlesztési tdmogatds célja a szegénység csokkentése, és ebbe beletartozik az,
hogy el8segitse a kedvezményezett orszag gazdasaganak versenyképesebbé tételét
és ezaltal munkahelyek teremtését.

2011-ben a Bizottsag Uj stratégiai dokumentumot fogadott el (valtoztatasi
program?*?) azzal a céllal, hogy névelje az Unid fejlesztési politikdjanak hatdsat
és eredményességét. Ebben kijelenti, hogy a jo kormanyzas mellett a human fejlédést
szolgdld inkluziv és fenntarthat6 gazdasagi ndvekedést kezeli masik f6 prioritasaként,
mivel anélkiil nem lehetséges a szegénység hosszu tavu csokkentése.

1 https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-
standards/official-development-assistance.htm

12 COM(2011) 637 végleges: A Bizottsag kdzleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak,
az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — ,, Valtoztatasi
program: az EU fejlesztéspolitikajanak hathatdsabba tétele”.


https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/official-development-assistance.htm
https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/official-development-assistance.htm
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Az afrikai, karibi és csendes-6cedni (AKCS) orszagoknak, valamint az Unio
tengerentuli orszagainak és teriileteinek nyujtott unids fejlesztési tamogatas f6 jogi
keretét a 2000 juniusaban 20 évre alairt Cotonoui Megéllapoddas®® adja. Ennek
keretében ezen orszagok, kdzottik Kenya f6 finanszirozasi forrdsa az Eurdpai
Fejlesztési Alap (EFA). Az EFA az unids tagallamok hozzajaruldsaibdl all 6ssze, de kiviil
esik az Unid koltségvetésén. Egyes pénziigyi id6szakainak id6tartama altalaban 6t-hét
év.

A 11. EFA keretében 75 AKCS-orszag részesilt finanszirozdsban. Az AKCS-orszagok
szama 80, de Kuba, Egyenlit6i-Guinea és Szudan nem volt jogosult tamogatasra, mivel
nem irtdk ald a Cotonoui Megallapodast, illetve nem erdsitették meg annak
modositasait. A Bahama-szigetek nem tartott igényt EFA-tamogatasra, mig Dél-Afrikara
a megallapodas értelmében mas szabalyok vonatkoznak, igy ilyen tamogatasra nem
jogosult.

Az EFA programozésanak és végrehajtasanak éltalanos keretét tanacsi rendelet®*
hatarozza meg. A rendelet egyik célja, hogy biztositsa az 6sszhangot az unids fellépés
mas terileteivel, tobbek kozott a vonatkozo fejlesztéspolitikai elvekkel és keretekkel,
példaul a fejlesztési politikardl sz6l6 eurdpai konszenzussal és a valtoztatasi
programmal. A Tandcson belil |étezik egy unios tagallamok kézotti bels6 megallapodas
is, amely tobbek kozott az egyes tagallamok altal fizetend6 hozzajarulasok — egy
»,hozzdjarulasi kulcs” segitségével meghatarozott — 6sszegét szabdlyozza.

Az EFA kormanykozi jellegébdl addddan az Eurdpai Parlament szerepe kisebb,
mint az egyéb, az unids koltségvetésbdl finanszirozott fejlesztési egyluttmdikodési
eszkozok esetében. Nincs szerepe példaul az EFA koltségvetésének és szabalyainak
meghatdrozasaban, illetve a forrasok elosztasaban: e feladatok mindegyike tovabbra
is az unios tagdllamok hatdskorébe tartozik.

13 A Cotonoui Megallapodas 2020 februarjiban lejart.

4 A 11. EFA esetében a 11. Eurdpai Fejlesztési Alap végrehajtasardl sz616, 2015. marcius 2-i
(EU) 2015/322 tanacsi rendelet.
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Az unids tagallamok képviselGibdl 8116 EFA-bizottsag részt vesz az EFA
programozasaban és végrehajtasanak nyomon kovetésében: véleményezi a
Cotonoui Megallapodas értelmében kidolgozott orszdgos és regionalis stratégiai
dokumentumokat.

Az EFA programozdasanak egyik fontos Iépése, amikor az Eurdpai Bizottsag és
a partnerorszag kozosen aldirja a nemzeti indikativ programot (NIP). A nemzeti
indikativ program az a k6z0s stratégia, amely a hatdlya ala tartozé EFA-id&szakra
meghatdrozza az unios fellépés prioritdsait. Kenya esetében a 10. EFA-ra (2008-2013)
vonatkozé nemzeti indikativ program kiadasi 6sszege 392 millié eurd, a 11. EFA-ra
(2014-2020) vonatkozé nemzeti indikativ program kiadasi 6sszege pedig 435 millid
eurd volt. A 11. EFA tekintetében ez az 6sszeg a kenyai addbevételek mintegy
0,6%-anak felelt meg.

Az egyes nemzeti indikativ programok orszagonként harom agazatot hataroznak
meg az unids tdmogatas elsédleges célpontjaként. Az Eurdpai Bizottsag a nemzeti
indikativ programok alapjan iranyitja az egyedi programokat és projekteket. Az EKSZ
a fejlesztési tamogatds teljes programozasi, tervezési és végrehajtasi ciklusa soran
egyuttmUkodik a Bizottsaggal. A nemzeti indikativ programok alapjat képezé
célkitlizések és prioritdsok meghatarozasaért, a projektek kivalasztasaért és
a szerz8dések megkotéséért maguk az AKCS-allamok a felelések.

Az EFA-bél Kenydnak juttatott orszdgspecifikus finanszirozas (a , kétoldalu keret”)
mellett az Unid az EFA Kelet-Afrikara, Dél-Afrikara és az Indiai-6ceanra vonatkozo
regionalis indikativ programja (2014-2020), az Unids Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért,
illetve az Unié humanitarius segitségnyujtasa keretében is nyujt finanszirozast az
orszagnak. A teljes érintett 6sszeg Kenya EFA keretében felhaszndlhato kétoldalu
keretének korulbellil 16%-at teszi ki. A Fejlesztési Egyittmikodési Eszkoz (DCI)
tematikus koltségvetési soraibdl szintén részesllt tAmogatasban az orszag, ennek
Osszege a 2014 és 2020 kozotti idGszakra nézve 45 millié eurd volt.
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Az ellenorzés hatokore és modszere

Ellenérzésiink elsGsorban az Eurdpai Fejlesztési Alapon keresztil Kenyanak
nyujtott kétoldalu fejlesztési tdmogatas eredményességére iranyul. Olyan mas
eszkozok, mint példaul a humanitarius segitségnyujtas vagy az EFA regionalis
programja (lasd: 18. bekezdés), nem tartoztak az ellenérzésiink hatékorébe.

A 2020 februdrjaban hatalyat vesztett Cotonoui Megadllapodas helyébe 1ép6 Uj
megallapodasrdl jelenleg folynak a targyalasok. 2020. marcius 1-jétél 2020
decemberéig azonban dtmeneti intézkedések meghosszabbitjak a Cotonoui
Megadllapodas alkalmazasat. Ellen6rzésiink Kenya példajan keresztiil igyekszik értékelni
a finanszirozas egyes AKCS-orszagok, illetve az orszagokon beliil az egyes dgazatok
kozotti elosztasanak maédszereit. A projektek eredményeire irdnyuld értékelésiink
segitheti a kovetkezG tobbéves pénziigyi keret (j intézkedéseinek jobb megtervezését.

FG ellen6rzési kérdéslink az volt, hogy a Bizottsdg és az EKSZ eredményesen
irdnyitotta-e az Eurdpai Fejlesztési Alapbdl nyujtott tdmogatast oda, ahol az
a leginkdbb hozzajarulhatott a szegénység mérsékléséhez Kenydban. E kérdés
megvdlaszolasahoz a kovetkezbket vizsgdltuk meg:

a) a Bizottsag és az EKSZ megalapozott elemzés alapjan dontott-e a 11. EFA
(2014-2020) keretében Kenyanak nyujtott teljes finanszirozasi 6sszegrdl;

b) aBizottsaga 11. EFA keretében kivdlasztotta-e Kenyan beliil azokat a kiemelt
agazatokat, ahol a tamogatas a leginkabb el&segitheti a szegénység csokkentését;

c) eredményes volt-e a Kenyanak a 10. EFA keretében mar eddig folydsitott unios
tdmogatas.

Az észrevételeinket megalapozd ellen6rzési bizonyitékokat a kovetkezd
forrasokbdl szereztik:

a) aKenyanak nyujtott unids fejlesztési tdmogatassal 6sszefligg6 szakpolitikakra,
eljarasokra és fellépésekre iranyulé dokumentumok attekintése;

b) interjuk a Nemzetkozi Egylittmikodési és Fejlesztési Féigazgatdsag (DG DEVCO)
és az EKSZ munkatarsaival;

c) interjuk Kenyaban az unids kiilképviselet és kenyai minisztériumok
munkatarsaival,
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d) interjuk Kenyaban a maganszektor, mas adomanyozok és érdekeltek, koztiik
tudomanyos szakemberek, kdozgazddszok, nemzetkozi szervezetek és nem
kormanyzati szervezetek — az unids kilképviselet segitségével kivalasztott —
képviselGivel (az lilések listdjat 1asd: /ll. melléklet);

e) a10. EFA keretében Kenyaban finanszirozott fellépések értékének 53%-at kitevd,
uniés finanszirozasu tevékenységek helyszini vizsgalata.

Megvizsgéltuk a 11. EFA (2014—2020) programozasat is. Ertékeléseink
orszagspecifikus hatterének feltarasa érdekében megvizsgaltuk Kenya gazdasagi
és human fejl6dési tendenciait, meghatarozva, hogy melyek a potencialt jelentd
teriletek, és melyek a gazdasagi fejlédést és a szegénység fenntarthato csokkentését
gatld f6 problémadk. Vizsgdlataink mas orszagok tapasztalataira is kiterjedtek.

Mivel ellen6rzésiink idején a 11. EFA-bdl finanszirozott projektek eredményei
még nem alltak rendelkezésre, a 10. EFA-bdl (2008—2013) finanszirozott projektek
eredményeit vettlik gorcsé ald. A 11. EFA keretében hasonld kiemelt dgazatokra esett
a valasztas, mint a 10. EFA keretében. Az altalunk ellen6rzott projekteket a 2. tablazat
mutatja be.



2. tablazat. Az ellenérzés hatokore
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Ellen6rzott Af > Finanszirozas
o ellendrzés > >
osszeg hatékére agazatonként
(10. EFA) s (10. EFA)
(millié eurs) | 22833 | (il eur)
%-aban
Merille-Marsabit autéut 88,2 49%
Turistautak (Hid a Galana folydn) 13,0 7%
Infrastruktura 178,6
Varosi kozutak 31,0 17%
Ellenérzétt infrastruktiura sszesen 132,2 74%
A’ke,nyal gabonatermesztés fejlesztését 271 16%
célzd program
Me?ogazdasagl termelékenységi kutatasi 40 2%
projekt
Nagyobb termelékenység és
Jovetjelmezo'se'g, illetve helyef 9,5 6%
Mezégazdasag mezG6gazdasagi gyakorlat a szdraz
és és félszaraz terlleteken 167,2
vidékfejlesztés Rendkiviili Aszalyalap projekt 9,7 6%
Asz:alykezeles a szaraz és félszaraz 11,8 7%
teriileteken
Megélhetési tamogatasi projektek a szaraz
 eAlx . 1,7 1%
és félszaraz terileteken
Ellenérzétt mezégazdasdg Gsszesen 63,8 38%
:::2:2;:7:;“ (ASK/?;TDE))vanyok és piacra jutas” programja 121 27%
és 45,6
egyiittmiikodés | Ellenérzétt kormdnyzds dsszesen 12,1 27%
:,I:O' EFA 208,1 53% 391,4
Gsszesen

Forrds: Eurdépai Szamvev&szék.

24 ¢ projektek esetében megvizsgaltuk, hogy a Kenydnak nyujtott unids tdmogatas

eredményei kimutathatdak-e a kévetkez8k tekintetében:

— outputok: amit a beavatkozashoz rendelt eréforrasokkal (inputok, tevékenységek

7 1

és folyamatok) elGallitottak vagy megvaldsitottak (pl. megépilt utak),

5 A SzdmvevBszék 21/2015. sz. kiilénjelentése: , Az unids fejlesztési és egylittm(ikodési

fellépések eredményorientdlt megkozelitésével kapcsolatos kockazatok vizsgalata”.




végeredmények: a beavatkozas nyoman létrejott valtozasok (pl. egy terilet jobb
elérhetGsége egy megépiilt Utnak kdszonhetden),

hatasok: a beavatkozas befejezését koveten megfigyelhetd hosszabb tavu
tarsadalmi-gazdasagi kévetkezmények.

16
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Eszrevételek

A nemzetkozi fejlesztési tamogatds szerepe abban dll, hogy tamogassa
a kedvezményezett orszagok sajat fejlesztési torekvéseit. Amint azt a valtoztatasi
program is kijelenti, az unids fejlesztési tdmogatast az egyes orszagok sziikségleteinek,
kapacitasanak, kotelezettségvallalasainak, teljesitményének és az unids tdmogatas
potencidlis hatasanak tekintetbe vételével kell elosztani*®. Ehhez az orszag
szikségleteinek, valamint a fejlesztés és a valtozas irdnti elkotelezettségének atfogd
elemzésére van sziikség.

Ezért értékeltiik, hogy a Bizottsdg és az EKSZ a 11. EFA (2014-2020) teljes
O0sszegének meghatarozasa el6tt alaposan értékelte-e Kenya sziikségleteit, tdmogatas-
felhasznald, azaz ,,tamogatds-felvevs” képességét, az orszdg reformok irdnti
elkotelezettségét és korabbi teljesitményét. Azt is értékeltik tovabba, hogy figyelembe
vették-e az unids tagdllamok és mas adomdanyozok Kenyanak nyujtott hozzajaruldsat,
beleértve az unids tagallamok kdzvetlen tamogatdsat is.

A Bizottsag a Kenyanak nyujtott EFA-forrasok 90%-at ugy kiilonitette el,
hogy az 6sszes AKCS-orszagra vonatkozo, egységes modszert alkalmazott

Elvben valamennyi AKCS-orszag jogosult a Cotonoui Megallapodas szerinti
finanszirozasra (l1asd: 11. bekezdés). A 11. EFA keretében tehat a forraselosztasi eljaras
elsé |épéseként az EFA-finanszirozas teljes 6sszegét (15 millidrd eurd) felosztottdk a 75
jogosult orszag kozott. Az egyes orszagok részére elkilonitett 6sszegek meghatarozasa
e hdrom f6 lépés szerint tortént: a) egy 0sszevethets és aktualizalt orszdgadatokat
tartalmazé tablazaton alapuld képlet, b) min&ségi kiigazitas és c) tovabbi kiigazitasok
az EFA-bizottsdag lilését kovetben:

16 valtoztatdsi program, 9. o.
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a) Aképlet a kovetkez6 6t mutaton alapult: népességszam, egy fére jutd bruttd
nemzeti jovedelem, humantéke-mutatod, a gazdasagi sebezhetfség mutatdja,
globalis kormanyzati mutatok. Ezek kozil az utébbi harom 6sszevont mutato.
Az 6sszes mutatot 1 és 6 kozott normalizaltak (kivéve a népességszamét, amely
0 és 6,3 kdzott mozgott). Ezt kdvetGen az 6t mutatot 6sszeszoroztak.

b) A Bizottsag ezt kdvet6en mindségi kiigazitastalkalmazott, hogy figyelembe vegye
a képlettel nehezen szamszerisithetd szempontokat, kiléndsen a lehetséges
hatast. Ezek a kiigazitasok a teljes eredeti 6sszeg 7,5%-anak feleltek meg.

c) Az EFA-bizottsag 2013. szeptemberi iilésén véleménycserére keriilt sor
a tagdllamok kozott, ami az eredeti teljes 6sszeg tovabbi 3%-os kiigazitdsat
eredményezte. E kiigazitdsok tobb olyan tényez6t tiikroztek, mint példaul
a korabbi EFA-hoz viszonyitott valtozasok, illetve a politikai és biztonsagi helyzet.

A Cotonoui Megdllapodas azt szorgalmazta, hogy az orszagok kozotti
forraselosztds ,,szabvanyos, targyilagos és atlathatd sziikséglet- és
teljesitménykritériumok” alapjan torténjen. A Bizottsag altal a 11. EFA
forraselosztasahoz hasznalt képlet megfelelt ennek a kdvetelménynek, mivel
valamennyi AKCS-orszag szamara rendelkezésre allé k6z6s mutatdkat haszndlt
(lasd: a 27. bekezdés a) pontja). Bar ezek a mutatok jé képet adnak az egyes orszagok
szikségleteinek mértékérdl, arrdl mar nem tdjékoztatnak, hogy mik a tényleges
szikségletek, sem arrdl, hogy milyen finanszirozasi hianyt kellene megsziintetni ezek
kezelése érdekében.

E mutatok kozdl harom (bruttd nemzeti jovedelem, humaneszkoz-index és
gazdasagi sebezhetGségi index) kritériuma annak, hogy egy orszagot a legkevésbé
fejlett orszagok kozé sorolnak-e. Ez azt jelenti, hogy ezek pontszdmai a legkevésbé
fejlett orszagok tobbsége esetében hasonldak. A lehetséges hatas vizsgalatdhoz
hasznalt f6 mutatdk, a globdlis kormanyzati mutatdk szintén nem mutatnak nagy
eltéréseket az egyes orszagok kozott.

A Bizottsag és az EKSZ lgy allapitotta meg Kenya pénzligyi elGiranyzatait, hogy
nem végzett sajat értékelést az orszag fejlédése el6tt allé akaddlyokra és fejlesztési
célkitlizéseire nézve. Az egyes orszagok forrasainak elkilonitésekor a mas orszagoktadl
vagy szervezetektdl kapott vissza nem téritend6 tamogatasok vagy kdlcsonok dsszegét,
illetve célkitlizéseit sem vették figyelembe.
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Megallapitottuk tovabbd, hogy a tamogatas folyamata nem teszi lehet6vé, hogy
a folydsitas olyan konkrét feltételekhez legyen kdtve, amelyek a kedvezményezett
orszag teljesitményére, iranyitasara, illetve amelletti elkotelezettségére vonatkoznak,
hogy strukturalis reformokat hajtson végre és gatat vessen a korrupcidnak. Annak
ellenére példaul, hogy Kenya tovabbra is a Transparency International
korrupcidérzékelési indexe szerint rangsorolt orszagok utolsé 21%-aba tartozik, nem
taldltunk arra utalé bizonyitékot, hogy az Unio tovabbi feltételekhez kétotte volna
az orszag EFA-finanszirozasat. Kenya tovabbra is hasonld szintl finanszirozasban
részesllt, mint az el6z6 EFA keretében. A kenyai korrupcid problémajat a IV. melléklet
— kivonat a ,Transparency International Global Corruption Barometer Africa 2019
Citizens’ Views and Experiences of Corruption” nevi felmérésbél — mutatja be.

A képlet alapjan Kenya eredetileg 395 millié eurd tdmogatasban részesiilt. Ezt
az 0sszeget azért emelték 435 millié eurdra, mert Kenyaban kilondsen nagy kihivas
a szegénység csokkentése, mert Kenya a regionalis integracio és stabilitas egyik
sarkkove, és mert az orszdg kormdanya kész hataskoroket atruhazni a régidkra. Mivel
az EFA-bizottsag llése nem hatdrozott tovabbi valtoztatasokrol, a tamogatds végleges
Osszege 435 millié eurd maradt.

Olyan nagy népességti orszagok, mint példaul Kenya, aranyosan
kevesebb tamogatasban részesiiltek

Mivel a Bizottsag a forrasok 90%-at kizardlag a képlet alapjan kiilonitette el,
alaposabban megvizsgaltuk ennek kdvetkezményeit. Megallapitottuk, hogy —
célkitlizésével 6sszhangban — a Bizottsdg a 11. EFA keretében tobb forrast kiilonitett el
a legszegényebb orszagok részére, mint a 10. EFA keretében. A 11. EFA keretében
a legkevésbé fejlett orszagok (LDC) és az alacsony jovedelm( orszagok (LIC) teljes
allokacidjanak aranya 85% volt, szemben a 10. EFA 80%-aval.
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Az elosztasi képlet kidolgozasakor az alkalmassag egyik kritériumaként azt vették
tekintetbe, hogy az milyen szorosan kovette a korabbi EFA-allokacidkat
(lasd:V. melléklet). Ez utdbbit részben ugy érték el, hogy csokkentették
a népességszam mutatdjanak hatdsat a képleten belil, ami a nagyobb népességl
orszagok esetében joval alacsonyabb egy f6re jutd tdmogatast eredményezett. Etidpia
(85 millid lakos) és a Kongdi Demokratikus Koztarsasag (68 millié lakos) példaul
személyenként kevesebb mint 8 eurd unids tdmogatasban részeslilt, mig kisebb
népességl orszagok, példaul Gambia (1,8 millié lakos) és Bissau-Guinea (1,5 millié
lakos), személyenként tobb mint 100 eurdt kaptak. A viszonylag nagy lakossagszamu,
az elosztas id6pontjaban 42 milliés Kenya személyenként 9 eurdt kapott. A 2. dbra
a képlet alapjan kiszamitott, a min6ségi kiigazitas el6tti 6sszegeket mutatja.

2. abra. A 11. EFA-bAl juttatott tamogatas személyenként a legkevésbé
fejlett orszagok (LDC) és az alacsony jovedelm(i orszagok (LIC) részére
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a DG DEVCO allokacids tablazata alapjan (a torzulasok elkeriilése
érdekében nem tartalmazza azokat az orszagokat, amelyek lakossédga nem éri el az 1 millié fét'7).

7" Tuvalu példaul, mint az LDC-orszagok kéziil a legkisebb, 10 000 f8s népesség(i orszag,
személyenként 380 eurd 6sszegli tdmogatasban részesiilt.
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A nagyobb népességli orszagok azért kaptak jelentésen kevesebb tdmogatast
személyenként, mert a népességre vonatkozé mutatét egyrészt 40 millioban
maximaltdk'®, masrészt nem az orszag teljes népességszamat, hanem annak
négyzetgyokét vették alapul. Az 1. hattérmagyardzat azt mutatja be, hogy a képlet
miatt hogyan csokken a népesség nagysaganak hatdsa.

Egy 80 millié f6s LDC-orszagnak logikusan 20-szor akkora volna a sziikséglete, mint
egy 4 millié fésnek (feltételezve, hogy a tobbi mutaté azonos pontszamot kap).

A nagyobbik orszag azonban a 40 millids felsé hatar és a népességszam
négyzetgyokének alkalmazasa miatt mégis csupan haromszor annyi
finanszirozasban részestlne, mint a kisebbik.

A orszag B orszag
Népesség (millio f6) 80 4
rI:l{j\é;:;:iz]ségsza'lm felsé 40 na.
Négyzetgyok V40 V4
Eredmény = 6.3 =2

Bar a népességszam csak az egyike volt a 11. EFA allokacios képletében szereplé
ot egyforman sulyozott mutatdonak, mégis jelent6s hatassal volt arra, hogy a forrasok
hogyan oszlottak meg a legkevésbé fejlett orszagok kdzott. Ha a Bizottsag nem
maximalizalta volna a népességszamot mint tényez6t, a finanszirozas zéme a nagyobb

orszagoknak jutott volna.

8 A felsd hatar négy LDC-/LIC-orszagra (Kenya, Tanzénia, Kongdi Demokratikus Kéztarsasag
és Etiopia) és egy LMIC-orszagra (Nigéria) vonatkozott.
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A tamogatasnak a kedvezményezett orszag fejlédését leginkabb akadalyozo
problémak kezelésére kell iranyulnia. Ahhoz, hogy eredményes legyen, a tdmogatasnak
(mds hozzajarulasokkal egyitt) el kell érnie a kritikus tomeget (vagyis a human- és
pénzligyi eréforrasok legyenek elegend6ek ahhoz, hogy jelent6s eredmények
sziilessenek)'®, de egy orszag (dgazat, projekt) ne kapjon a felvevéképességét
felilmulo 6sszeget.

A valtoztatasi programban és a 11. EFA programozasara vonatkozé
utasitdsokban?’ szintén szerepelnek ezek az alapelvek. A véltoztatasi program kiemeli:
az Unidnak ,arra kell térekednie, hogy azokra a tertletekre koncentralja tamogatdsat,
ahol a legnagyobb sziikség van ra a szegénység csokkentéséhez, valamint ahol
a legnagyobb hatast tudja kifejteni”?*. A programozasi utasitdsok szerint annak
érdekében, hogy jelent6s és mérhet6 eredmények sziilessenek, az dgazatok
kivalasztdsa soran figyelembe kell venni, hogy az unids tamogatas eléri-e a kritikus
tomeget az ismeretek, az emberi er6forrasok vagy a pénzligyi er6forrasok
tekintetében??.

Ezért megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag és az EKSZ a 11. EFA keretében Kenydban
olyan kiemelt dgazatokat valasztott-e ki, ahol a tdmogatas: a) leginkdbb el&segitheti
a szegénység csOkkentését és b) elég nagy mértékl ahhoz, hogy jelent6s
eredményeket hozzon. Azt is értékeltik, hogy a Bizottsag és az EKSZ eredményesen
0sszehangolta-e tevékenységét az unids tagallamokkal és mas adomanyozdkkal.

19 Utasitasok a 11. Eurépai Fejlesztési Alap (EFA) és a Fejlesztési Egylttm(ikédési Eszkéz (DCI)

programozasahoz (2014-2020), IIl. melléklet, 2. o.

20 Utasitasok a 11. Eurdpai Fejlesztési Alap (EFA) és a Fejlesztési Egylittm(ikédési Eszkdz

programozdasahoz (2014-2020).

21 Vdltoztatasi program, 9. o.

22 Utasitdsok a programozashoz, Il. melléklet, 2. o.



23

A valtoztatasi program szerint a human fejlédést szolgdld inkluziv és fenntarthaté
gazdasagi novekedés nélkil nem lehetséges a szegénység hosszu tavu csokkentése, és
azt az egyik prioritasaként hatarozza meg. A gazdasagi fejlédés tobb olyan tényez6tél
fligg, amelyekre az adomanyozdk befolydssal lehetnek, ilyenek példaul a kormanyzas,
a szabalyozasi keret, az infrastruktura, valamint az emberi, tarsadalmi és pénzigyi
téke.

Nem eléggé egyértelmii, hogy miért éppen ezekre az agazatokra esett a
valasztas

Az agazatok kivalasztdsa a Bizottsag és az EKSZ koz0s feladata volt. Ennek
eredményeként minden partnerorszag tekintetében tébbéves indikativ programot
hagytak jova, amelyet az adott orszag aldirt. A 2014 és 2020 kozotti id6szakra
vonatkozé EU-Kenya nemzeti indikativ program (NIP) kiemelt dgazatai a kovetkezd
finanszirozdsban részesiiltek:

a) élelmezésbiztonsdg és az éghajlati sokkhatasokkal szembeni ellendllé képesség —
190 millié eurd (44%);

b) fenntarthatd infrastruktira — 175 millié eurd (40%);
c) akozintézmények elszamoltathatdsaga — 60 millié eurd (14%);

d) tamogatasiintézkedések (nem kiemelt dgazat) — 10 millié eurd (2%).

E harom kiemelt 4gazat mindegyike tobb kilénboz6 teriletet olelt fel.
Az ,élelmezésbiztonsag és az éghajlati sokkhatdsokkal szembeni ellenalld képesség”
példaul magdban foglalta a mez&gazdasagi kistermel6k gyakorlatainak atalakitasat,
a foldgazdalkodast, az aszalyhelyzetek kezelését, az aszaly aldozatainak készpénzzel
vald ellatasat és az éghajlatvdltozas hatdsaival szemben ellendllé kozosségi
infrastrukturat. A ,fenntarthatd infrastruktirahoz” tartozik a kozlekedési infrastruktura
és az energia teriilete. ,A kozintézmények elszamoltathatdosaga” kérébe tartoznak a
valasztasok,
a kdozpénzgazdalkodas, az igazsagszolgaltatas, a jogi segitségnyujtds, valamint a
szabadsagvesztés alternativai. A Kenyanak juttatott forrasok ilyen sok terileten valé
felhasznaldsa noveli annak kockazatat, hogy azok egyetlen dgazatban sem érik el
a jelent6s eredmények eléréséhez sziikséges kritikus tomeget.
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A Bizottsag az agazatok kivalasztasakor Kenya nemzeti fejlesztési tervét
(,,Vision 2030”) és annak végrehajtasi programjait (un. kdzéptavu tervek)? vette
alapul. Ezek a dokumentumok szamos teriiletet érintenek a szocialis szempontoktdl
kezdve a sporton, a lakhatdson és a nemek kozotti egyenl&ségen at a kiilonbo6zé olyan
gazdasagi agazatokig, mint az idegenforgalom, a pénziigyi szolgaltatasok és
a kereskedelem. A Bizottsag ezért a jelenlegi kiemelt dgazatoktdl eltéré szamos mas
agazatot is valaszthatott volna ugy, hogy 6sszhangban marad a ,,Vision 2030” tervvel.

A kenyai nemzeti indikativ program tartalmazott indokoldst arra vonatkozéan,
hogy miért fontosak a kivalasztott kiemelt agazatok. Arrél azonban nem adott atfogd
értékelést, hogy mas agazatoknak milyen a szegénységcsokkentd potencidljuk, illetve
hogy az Unid milyen szerepet jatszhatna ezekre nézve. Nem talaltunk bizonyitékot arra
sem, hogy a nemzeti indikativ programon kivil késziilt volna ilyen értékelés. Ezért nem
volt vilagos, miért itélte Ugy a Bizottsag és az EKSZ, hogy éppen ezeknek a kivalasztott
agazatoknak a tamogatasa segitheti leginkabb Kenyat a szegénység csokkentésében.

23 A 2008 és 2030 kozotti idészakra vonatkozé ,,Vision 2030” cim(i dokumentumot 2008.
junius 10-én fogadtak el. A kozéptavu tervek 6téves idészakokra késziilnek. A masodik
kozéptavu terv a 2013 és 2017 kozotti id6szakra vonatkozik, ami nagyjabdl megegyezik
a 11. EFA id&szakaval.
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A Bizottsag és az EKSZ nem indokolta azt a dontést, hogy nem tamogatja
kozvetlendl a feldolgozdipart. Szamos, jelent8s elSrelépést tett gazdasag esetében
tortént olyan atalakulas, hogy a mez6gazdasagi agazatrdl az ipari dgazatra kertlt at
a hangsuly?®. Kenyaban azonban erre nem kerdlt sor: a mezégazdasag tovabbra is az
orszag GDP-jének egyharmad részét adja, mig a feldolgozdipar aranya — csakugy, mint
40 évvel ezelStt — minddssze 10%%°. A feldolgozdiparban nagy a munkahelyteremtési
potencidl (az alacsonyabb képzettségliek szdmara is), egyben javithatja a kenyai
kereskedelmi mérleget és 6sztondzhet mas agazatokat, példaul a mez6gazdasagot és
a természeti er6forrasokkal valé gazdalkodast?®.

A Vilagbank elemzése szerint Kenyara jellemzé a vallalkozoi készség, és az orszag
rendelkezik gyartasi bazissal?’. Ezért modszeres fellépéssel valdszinlien elérhetd az
agazat strukturalis problémadinak megsziintetése, ami fokozatos gazdasagi
novekedéshez vezethet. Fontos megjegyezni tovabba, hogy a feldolgozdipar bbvitése
kés6bb a kenyai elndk legutdbbi fejlesztési f6tervében (az un. ,Big 4 Agenda”) szereplé
egyik prioritasként is megerGsitést nyert. Emellett a gyors népességnovekedés és
az urbanizacié kovetkeztében egyre n6 az allaskeres6k szama, kiildndsen a varosokban
és azok kornyékén él6 fiatalok korében. Ha az allashelyteremtés elmarad ettdl
a novekedéstél, az tovabbi szocialis nehézségeket okozhat.

Egy masik példa Kenya IKT-agazata, amely 2017-ben 10,9%-kal n6tt?2, és az orszag
ismert innovativ szolgaltatasi kapacitasardl. A kenyai kormany a maganszektor
bevonasaval 2008-tdl folytatja a Konza Technopolis néven ismert technolégiai kozpont
kiépitését, amely egy Uj mliszaki egyetemnek, valamint IKT- és technoldgiai, tobbek
kozott biotechnoldgiai vallalatoknak ad majd otthont. Az Uj kézpont, amelynek
elkésziiltéhez még tovabbi jelentds infrastrukturalis beruhdzasokra van sziikség,

24 Simone Raudino. Development Aid and Sustainable Economic Growth in Africa. 3. fejezet,

79-129. o. Lasd még: Uchenna R. Efobi, Simplice Asongu (szerk.) Financing Sustainable
Development in Africa, 421-450. o. Lasd még: Carol Newman (szerk.) Manufacturing
transformation, 1-23. o.

% Dianah Ngui, Jacob Chege, Peter Kimuyu. Kenya’s Industrial Development. in Manufacturing

Transformation. Carol Newman (szerk.), 80. o.

%6 Carol Newman, etc. (szerk.) Manufacturing transformation, 5. o. Lisd még: Uchenna R.

Efobi, Simplice Asongu (szerk.) Financing Sustainable Development in Africa, 428—429. o.

27 Vildgbank-csoport (2016): Kenya Country Economic Memorandum: From Economic Growth

to Jobs and Shared Prosperity, xvii és vii. o.

2 AfDB 2018 African Economic Outlook: Kenya Country Note, 9. o.
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a tervek szerint minden helyi szolgdltatassal (lakas, kérhazak stb.) is ellatott kilonleges
gazdasagi Ovezetté ndvi majd ki magat. Az innovacio és a digitalis gazdasag
potencialisan noveli a nagy hozzaadott értéket képvisel6 exportot, illetve
munkahelyeket teremt: a fejlett orszagok ezért szannak kdzforrasokat azok
elémozditasara.

Az adomanyozdk koordinacidja széles kori volt ugyan, de kevéssé
befolyasolta azt, hogy mely kiemelt dgazatokra esett a valasztas

A nemzeti indikativ programban a Bizottsag ismertet néhany olyan
tevékenységet, amelyek célja a fellépések mas adomanyozodkkal vald 6sszehangolasa
(pl. adomanyozok dgazati munkacsoportjai és kdzos szakpolitikai parbeszéd
keretében). A dokumentum egy matrixot is tartalmaz arrdl, hogy mely dgazatokban
vesznek részt mas adomanyozék, kdztiik nem unids orszagok is. Ezt a matrixot a
3. dbra mutatja be 6sszefoglaldan, kilon figyelmet szentelve a 11. EFA kiemelt
agazatainak. Arra utalo bizonyitékot azonban nem taldltunk, hogy a mas
adomanyozdkkal valé koordinacid befolyasolta volna, milyen agazatokat valasztott ki
a Bizottsag.

3. abra. Adomanyozoi matrix: dsszefoglalas
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a 2014—2020-as EU-Kenya nemzeti indikativ program (NIP) alapjan.
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E matrixon kivil a Bizottsag — kilenc tagdllammal és az Eurdépai Beruhazasi
Bankkal (EBB) egylitt megvaldsitott kozos programozas keretében — kidolgozta a Kenya
2014-2017-es kozéptavu tervét tamogatd 2015. majusi kozos unids egylttmiikodési
stratégiat. Ez az els6 k6z6s unids egylttmiikodési stratégia megmutatta, hogy a tervek
szerint milyen munkamegosztasban torténik majd a 2014 és 2017 kdzotti id6szakra
vonatkozo k6z0s unids programozas négy kiemelt dgazatanak kezelése. Mivel azonban
a koz0s stratégia az 6téves kdzéptavu tervek végrehajtasi id6szakahoz igazodik,

a stratégiat csak 2015 majusaban, csaknem egy évvel a nemzeti indikativ program utan
tették kozzé, igy az nem befolyasolta, hogy a Bizottsag mely agazatokat valasztott
kiemelt 4gazatnak.

A Kenyaban jelenlévé tiz tagallam kozil nyolc az infrastrukturalis agazatban, hét
pedig az energiadgazatban, a kozlekedésben vagy mindkett6ben vallal szerepet.
A 2018 és 2022 kozotti id6szakra vonatkozd kdzds stratégia®® becslései szerint
az EU/EBB/tagallami adomanyozok teljes hozzajaruldsa az infrastrukturalis 4gazathoz
az Otéves idGszakban elérheti akar a 2353,4 millid eurdt (vagyis az évi 470,68 milliot) is.
Ez az 6sszeg magaban foglalja a vizellatas és a szennyvizelvezetés, illetve a lakhatas
részagazatait is, amelyekben azonban az Unié nem jatszik szerepet. A tobbi
adomanyoz6tdl szarmazé finanszirozds — vagy legaldbbis annak legnagyobb része —
hitel formajaban valdsul meg.

A novekedést és a termelékenységet célzo intézkedések szama nétt, de
az agazati tamogatas elsdsorban a kistermel6kre, valamint a szaraz
és félszaraz régiokra iranyult

Az ,Elelmezésbiztonsag és az éghajlati sokkhatasokkal szembeni ellendllé
képesség” kiemelt agazat Kenya vidéki lakossagara 0sszpontosit, és az alabbi
intézkedéseket tdmogatja:

1) ajovGbeli aszalyos id6szakok negativ kovetkezményeinek enyhitésére létrehozott
rendszerek megerdsitése;

2) a mez6gazdasagi kistermel6k mezégazdasagi modelljének atalakitasa: attérés
az 6nellaté gazdalkodasrdl az Uzleti célu gazdalkodasra;

29 Eurdpai Unié—Kenya kézds egylittmiikddési stratégia, 2018—2022.
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3) azéghajlatvaltozas hatasaival szemben ellendllé infrastruktura kifejlesztése és
a foldgazdalkodas javitasa a béke és a biztonsag szavatoldsa érdekében.

2020 janudr végeéig az agazat részére elkilonitett forrasok 85%-ara kotottek
szerz6dést. A VII. melléklet részletesebb attekintést nydjt az agazatban végrehajtott
hat fellépésrél. A legnagyobb 6sszegl intézkedés az AgriFl, egy 45 millié eurds
program, amely egy 20 millié eurds, vallalkozasoknak nyujtandd vissza nem téritendd
tdmogatast és egy 10 millié eurds, az EBB-vel k6zds tamogatasotvozési elemet is
tartalmaz. A program célja, hogy tdmogassa az Uj szolgaltatasok kidolgozasat és
elterjesztését, és ily mdédon segitse a kistermelGket termékeik forgalomba hozatalaban
és hozzaadott értékének novelésében. A masodik legnagyobb 6sszegli intézkedés az
Agri-biz nev( 43,5 millié eurds program, amelybdl 20 millié eurdt az Afrikai Fejlesztési
Bank (AfDB) altal biztositott finanszirozassal 6tvdznek. A projektet az ENSZ Elelmezési
és Mez6gazdasagi Szervezete (FAO) és a Dan Nemzetkozi Fejlesztési Ugynokség
(DANIDA) is tarsfinanszirozza. A program célja a vidéki térségekben éI6 fiatalok és n6k
Uzleti és foglalkoztatasi lehetGségei fejlesztésének tdmogatdsa.

Harom, egyenként 20, 30, illetve 30,5 millié eurds projekt illeszkedett a kenyai
kormany ,Véget vetni az aszaly miatti vészhelyzeteknek” elnevezés( stratégiajaba.
Az egyik elsGsorban az aszdlykockazat-kezelés és -koordinacié tdmogatasara, a masik
a szdraz és félszaraz régidkban a vizellatas és szennyvizkezelés javitasat célzo,
az éghajlatvdltozas hatasaival szemben ellendlléképes infrastruktarakra, a harmadik
pedig a reziliens megélhetési modok és az aszalykockazat-kezelés tdmogatasara
irdnyul. Az 4gazat emellett a mez6gazdasagi agazat atalakitasahoz és a decentralizalt
foldgazdalkodashoz nyujtott 16,5 millid eurds projekttamogatdsban is részesiil.

E projekt célja a mezGgazdasagi kistermel6k és a pasztorkdzosségek
élelmezésbiztonsaganak megerd@sitése a mezégazdasagi szolgaltatdsokhoz és a foldhoz
valod jobb hozzaférés révén.



29

Kenya teriletének csupan 17%-a alkalmas novénytermesztésre, az ilyen foldekkel
is rendelkez6 teriileteken él a lakossag 80%-a. A szantdteriletek ndvelése és a meglévé
teriletek termelékenyebbé tétele érdekében fejleszteni kell az 6ntéz6rendszereket,
amihez jelent6s beruhdzdsokra van sziikség. Ugyanakkor a kenyai mez6gazdasagi
termel8k mintegy 87%-a 2 hektarnal, korilbellil 67%-uk pedig 1 hektarnal kisebb
foldteriletet miivel meg3°. Az ilyen kisméret(i lzemek nem kaphatnak hitelt
a termelési technoldgidkba (példaul gépekbe vagy Gveghdazakba) vagy mas jelent&sebb
infrastruktiraba valé beruhazashoz.

A Vilagbank jelentése szerint Kenya jelent6s bevételtél esik el amiatt, hogy
mez8gazdasagi arucikkei nem képviselnek hozzdadott értéket'. A mezégazdasagi
termékek feldolgozasahoz, amely jelentGs exportbevétel-nével§ és munkahelyteremté
potenciallal bir, a termelés stabilitasa sziikséges. llyen mennyiségi és mindségi
stabilitds azonban még azaltal sem érhet6 el, ha a kistermel6k novelik
termelékenységliket és értékesiteni kezdik hozamuk egy részét. A 11. EFA egyes
projektjei ugyan a kistermel6k értéklancokba vald integralasara iranyulnak, am
egyszerlien ezek nagy szdma miatt nem lehetséges, hogy a mez6gazdasagi termelés
az élelmiszer-feldolgozé ipar szempontjabdl eléggé hatékonyan legyen megszervezve.

Az infrastruktura relevans tamogatasban részesiil, de a tervek a
rendelkezésre allo forrasok fényében nem realisak

A nemzeti indikativ program ,,Fenntarthaté infrastruktura” nevi kiemelt agazata
két részagazatot foglalt magaban, az energialigyet és a kozlekedést, és mindkettére
vonatkozdan konkrét célkitlizéseket fogalmazott meg:

1) hatékonyabb és kornyezetbaratabb, mindenki szamara hozzaférhet6
energiaszolgdltatasok kialakitasa;

2) hatékonyabb és biztonsagosabb kodzlekedési rendszer kialakitasa a
termelékenység novelése és a negativ kornyezeti hatdsok csdkkentése érdekében.

30 vilagbank: Kenya Economic Update. Unbundling the Slack in Private Sector Investment.
Transforming Agriculture Sector Productivity and Linkages to Poverty Reduction, 30-31. o.

31 Ugyanott, 31. o.
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E célkitlizések megvaldsitdsahoz a nemzeti indikativ program tobb mint 20
kezdeményezést tartalmazott, tobbek kozott a kovetkezbket:

1) er6forras-igényes intézkedések, példaul a termelési, szallitasi és elosztasi
kapacitds, valamint a halézaton kivili decentralizalt rendszerek fejlesztése;

2)  Uj nap- és szélenergia-forrasok tamogatdsa;
3) energiahatékonysagi programok haztartasok szamara (f6zés és vilagitas);

4) kozlekedési halézatok (pl. utak, kikoték, tomegkdzlekedés, nem motorizalt
kozlekedés, intermodalitas).

Megitélésiink szerint Kenya fejlédése szempontjabdl igen fontos az
infrastrukturalis igények kielégitése. A 175 millié eurds elSiranyzat azonban nem
elégséges a nemzeti indikativ programban felsorolt valamennyi terv végrehajtasahoz.
Kenya infrastrukturalis igényei a kdzlekedés teriiletén évi 3 millidrd, az energia
tertletén pedig évi 2 millidrd USA-dollart tesznek ki*?. Véleménylink szerint ezért
a nemzeti indikativ program céljai nem életszerdek, és az infrastruktira mint kiemelt
agazat részére elkilonitett 6sszeg nem elegend6 ahhoz, hogy érdemi hatast fejtsen ki.

A nemzeti indikativ program nem nyujtott magyarazatot arra vonatkozdan, hogy
ez a 175 millié eurd 6sszegl unids tdmogatas hogyan segithetné el e nagyratoré
tervek végrehajtasat. A program csak altalanossagban szogezte le, hogy az elényben
részesitett finanszirozasi mod az unids tdmogatasoknak az eurdpai pénzigyi
intézményektdl (koztiik az EBB-t6l) szarmazo hitelekkel vald 6tvozése (vegyes
finanszirozas) lenne, és hogy a koz- és maganszféra kdzotti partnerség (PPP)
lehetGségeit is igyekeznének kihasznalni. A Bizottsag altalunk megkérdezett képviselGi
szintén megemlitették mind a vegyes finanszirozast, mind a PPP-t, mint a kritikus
tomeg elérésének maddjait. A Bizottsag azonban nem végzett becslést a vegyes
finanszirozastoél vart t6keattételrél, és nem taldltunk olyan elemzést, amely
bemutatna, hogy az dgazat részére elkllonitett 175 millié eurd hogyan érne el jelent8s
eredményeket.

2019 decemberében ebben az dgazatban a pénzosszegek 85%-a volt szerz6désbe
véve vagy lekotve (lasd: VII. melléklet). Ez a tamogatds ot intézkedésbdl all, amelyek
kozil négy tartalmaz vegyes finanszirozasi elemet. A legnagyobb, 45 millié eurds varosi
mobilitasi program célja a kenyai varosi mobilitas fenntarthatésaganak és

32 AfBD 2018 African Economic Outlook: Kenya Coutry Note, 8. és 9. o.
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hatékonysaganak javitasa. Egy masik, 30 millié eurd 6sszeg(i projekt, amely az Agence
Frangaise de Développement (AFD) altal nyujtott hitelekkel valé 6tvozés révén valdsul
meg, vidéki utak éghajlatvaltozas hatasaival szembeni ellendlléképességének novelését
fogja tdmogatni a szdraz és félszaraz régidkban. A mombasai kikotdi projektre a tervek
szerint kozel 20 millié eurdt biztositanak EBB-hitelekkel torténd forrasétvozés
keretében; a projekt célja a kikdté kapacitasanak és hatékonysaganak novelése.

Az energialigy teriiletén az Afrikai Beruhazasi Platformhoz (AIP) vald
hozzajarulasként 32 millié eurdt kilonitettek el a kenyai energiadgazat tamogatdsara.
Mostanadig 7 millié eurd 6sszegben kotottek szerz6dést AFD-hitelekkel torténd
forrasotvozésre, mig egy masik pénziigyi intézménnyel torténs forrasotvozésre tovabbi
25 millié eurd 6sszegben terveznek szerzédést kotni. A tdmogatas céljai:

1) a fenntarthato energiatermelés, az energiahoz valé hozzaférés és az
energiahatékonysdg novelése a maganszektorbdl érkez6 tdmogatas révén; 2) a kenyai
villamosenergia-hdaldzat ellenalld képességének, stabilitasanak és hatékonysaganak
noévelése. Tovabbi 22 millié eurdt biztositanak a kenyai energia- és kozlekedési dgazat
tdmogatasara vissza nem téritend6 tdmogatas és technikai segitségnyujtas révén,
amelyek e két dgazat irdnyitasanak javitasat célozzak.

Amint a Bizottsdgnadl és az EKSZ-nél készitett interjuink megerésitették, a kenyai
kormany els6sorban ahhoz ragaszkodott, hogy az infrastruktira kiemelt agazat legyen,
mig az energiadgazat kiemelt dgazatok kdzé vald felvétele inkabb az unids
szakpolitikdbdl kovetkezd dontés volt. A valtoztatasi program az energiat a jovébeli
unids tdmogatasok egyik kiemelt tertileteként hatdrozza meg.

A kormanyzati agazatnak nyujtott tamogatas nem kozvetleniil
a korrupcio elleni kiizdelemre iranyult

A ,Kozintézmények elszdmoltathatdsaga” agazat szamara 60 millié eurdt
kilonitettek el, a kdvetkez6 harom teriiletre: valasztasok, kozpénzgazddalkodas és
igazsaglgy. Az e kiemelt dgazatban végzett tevékenységek kedvezményezettjei kozott
vannak civil tarsadalmi szervezetek is. 2020 januar végéig ebben az dgazatban mar
az intézkedések 100%-ara megkototték a szerz6déseket (lasd: VII. melléklet).

A valasztdsok tdmogatasa azt igyekezett biztositani, hogy az el6z6 vélasztasokhoz
képest a 2017. évi valasztds jobban teljesitsen az el6készités, a szavazds és
az alkotmannyal valé 6sszhang szempontjabdl. Erre a célra 6sszesen 5 millié eurd
tdmogatast nyujtottak.
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Az igazsagszolgaltatdsi rendszer tamogatasa azt célozza, hogy a rendszer tobb
kenyai szdmdra legyen hozzaférhetd. Osszesen 29 millié eurd értékben kétottek
szerz6dést azon projekt keretében, amelynek célja, hogy jogsegély révén javitsa
a szegény és marginalizalédott kozosségek hozzaférését az igazsdgszolgaltatashoz,
valamint a szabadsagvesztés alternativ lehet8ségeinek biztositasa.

A kozpénzgazdalkodasnak nydjtott tdmogatds célja az atlathatdsag javitdsa mind
kézponti, mind megyei szinten. Az uniés tdmogatds — koltségvetés-tdmogatas
formajdban — az iranyitasi ciklus tobb kiilonb6z6 részére van betervezve, ilyenek
példaul a koltségvetés végrehajtasa, az elszamolds, az ellenbrzés és a felligyelet. Ezen
intézkedés keretében dsszesen 26 millid eurd értékben kotottek szerzédést, ebbdl
23,5 millié eurd volt a koltségvetés-tamogatasi 6sszetevd, 2,5 millid eurd pedig
kiegészit6 tamogatas.

Sem a nemzeti indikativ program, sem mas dokumentum nem adott atfogé
elemzést arrdl, hogy az Unié hogyan vdlasztotta ki a jogallamisag meger@sitését és
ezdltal a kormanyzas javitasat szolgdld beavatkozdsokat. Nem talaltunk példaul
indokoldst arra nézve, hogy a Bizottsag és az EKSZ miért a szabadsagvesztés
alternativait és a szegényebb embereknek nyujtott jogsegélyt vdlasztotta. E tdmogatds
egyik része sem dsszpontosult kozvetlenil a korrupcidra, noha az bizonyitottan
karosan hat a novekedésre, a nemzetkozi kereskedelemre, a piac nyitottsagara,

a kilfoldi beruhdzdsok bedramlasara, a versenyképességre és a termelékenységre.

A Transparency International 2018. évi korrupciéérzékelési indexe (180 orszag koziil)
a 144. helyre, vagyis a leggyengébb 21%-ba sorolja be Kenyat. A Kenyaban
megkérdezett, nem kormanyzati szervezeteket képvisel6 beszélgetépartnereink szinte
mindannyian* a korrupcidt tartottdk az orszag fejl6dése egyik legf6bb akadalyanak.

3 Integrity risks for international businesses in Kenya. Az U4 Anti-Corruption és
a Transparency International jelentése, 2-5. o.

3 Beleértve a kenyai uniés kiilképviselet, valamint az olyan eurdpai szervezetek képvisel8it,
mint az Eurépai Beruhazdsi Bank és a Német Kereskedelmi Kamara.
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Megvizsgaltunk egy a Kenyaban végrehajtott intézkedésekbdl allé mintat, amely
intézkedések 0sszege a 10. EFA keretében felmeriilt kiadasok 53%-at tette ki
(Iasd: 2. tabldzat és VI. melléklet). Ertékeltiik, hogy ezek az intézkedések elérték-e
a vart outputokat, végeredményeket és hatast.

Az utakra nyujtott unids tamogatas javitotta az alapszolgaltatasokhoz
vald hozzaférést, de az nincs bizonyitva, hogy a gazdasagi fejlodést
el6segitette-e

Az infrastrukturalis agazat legnagyobb projektje a Merille—Marsabit autout volt,
amely a jovahagyott tdmogatas 24,8%-aban (88 millié eurd) részesiilt és 2017
majusaban fejez6dott be. A projekt célja a nagyobb fenntarthatd és méltanyos
gazdasagi novekedés volt. Ez a célkitlizés nemcsak a kereskedelemre és a GDP
novekedésére vonatkozd, hanem a kovetkezéket méré mutatokban is tikrozédott:

a Gini-egyltthatdé (egyenl6tlenségi mérdszam), a szegénységben él6k szama,
a foglalkoztatasi arany, az utasok kényelme és a kozuti biztonsag.

a) Az outputot tekintve a projekt 122 km kavicsutat latott el burkolattal. Ez a szakasz
Kenya 3600 km hosszi nemzetkdzi f6athalézatanak 3%-at teszi ki. A projekt
keretében egy 6 km hosszUsagu varosi Utszakasz korszerdsitésére is sor kerult
Marsabit varosban.

b) A jobb utfellletnek tulajdonithaté végeredmény, hogy csdkkent az utazasi idé.
Tobb érdekelt fél is elmondta, hogy korabban a Moyale és Nairobi kozotti
800 km-es Ut megtétele harom napba kerilt, egy marsabiti és egy isioldi
megalldssal, és a jarmdvek konnyen elakadhattak a sdrban: ugyanez az it ma mar
egy nap alatt megtehet6. A miikodési koltségek csokkentek; a tehergépjarma-
kdlcsdnzés és az autdbusz-menetdijak példaul egyharmadukkal keriilnek
kevesebbe. Az atlagos napi forgalom a 2014. évi 123 jarm(irdl 2020 januarjara
543 jarmdre nétt: a forgalom tehat jelentésen megndétt, de a szintje tovdbbra is

alacsony®*.

35 (Osszehasonlitasképpen: a Sabasaba csomépont—Makupa Causeway—Changamwe (~ 3,2 km)
szakaszon naponta atlagosan 37 000 jarm( vegyes forgalom halad at. Ezekbél kb. 12 000
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Habar ezt nem mérték, megyei kormanyhivatali képvisel6k és néhdany nemzetkozi
szervezet is megerdsitette hogy javult az egészségligyi és oktatdsi szolgaltatdsokhoz,
valamint a mez&gazdasagi termékekhez vald hozzaférés. Ezenkiviil a projektet
magaban foglald regionalis folyosd fontos szerepet jatszott a régid
élelmezésbiztonsdganak elémozditdsaban®®. A projekt tarsadalmi jelleg(
végeredményei tehat az alapszolgaltatasokhoz valé jobb hozzaférés formajaban
nyilvanultak meg. Arra azonban még nem volt bizonyiték, hogy az Ut el6segitette volna
a gazdasagi novekedést.

A Merille-Marsabit autéut ritkan lakott teriileten halad at, ahol a legtébben
legeltet6 allattartdsbodl élnek. E hagyomanyos életmadd keretében az emberek gyakran
koltoznek, hogy allataiknak megfelelG teriiletet taldljanak, és viszonylag kevés ipari
terméket fogyasztanak. A zord éghajlat miatt ezen a vidéken kevés ndévény terem, és
ipari tevékenység is alig folyik Marsabit és Merille kozott, illetve a két varos kornyékén.

A Merille-Marsabit autéut része a Kenya f6varosat, Nairobit és az etidp févarost,
Addisz Abebat 6sszekots autdpalydnak, és potencidlisan serkentheti a két orszag
kozotti kereskedelmet. A tovabbra is viszonylag gyér Uthasznalat (Iasd: a 69. bekezdés
b) pontja) azonban arra utal, hogy nem az Gt allapota volt a kereskedelem
novekedésének f6 akaddlya. Még ha a napi 543 jarm{ mindegyike aruszallitd
tehergépjarm( lenne is, az is csak a toredékét tenné ki Kenya szallitadsi volumenének.
A Kenya és Etidpia kozotti kereskedelem két f6 akadalya az volt, hogy Etidpia nem irt
ala kotelez6 erejli regionalis kereskedelmi megallapodast, valamint hogy a hatar
etidpiai oldalan fennallé ingatag biztonsagi helyzet miatt a térségen valo athaladas
nem volt biztonsagos®’.

a nehéz tehergépjarm. A kereskedelmi 6vezeten kiviili itszakaszokon (Miritini-Mazeras—
Mariakani, ~ 26 km) napi atlagban 9500 jarm( halad at, ezekb&l 4300 nehéz tehergépjarmd.
Forrds: Mombasa to Mariakani (A109) Road. Preliminary and Detailed Engineering Design.
Environmental and Social Impact Assessment (Esia) Report, 153—154. o.

36 USAID study of Kenya—Ethiopia trade corridor: A pathway to agricultural development,

regional economic integration and food security, 2018, 1. o.

37 Ugyanott, 43. és 22. 0.



A Kenyanak a 10. EFA-bdIl nyujtott tamogatas egyharmada a szaraz és
félszaraz régiok kistermeldinek jutott, akik csekély hatast gyakorolnak
Kenya gazdasagara

Az Unié 110,7 millié eurd tdmogatdst (a Kenyanak nyujtott teljes tamogatds
32% -at) juttatott a szaraz és félszaraz régidknak, ahol donté szerepet jatszik a
legeltet6 allattartas és a foldmdvel6-allattenyésztd életmaod. A szaraz és félszaraz
régiok megyéiben él Kenya teljes népességének 51%-a, illetve szegényeinek 56%-a.
Szegénynek az mindgsiil, aki vidéki teriileten 30 eurdnal, varosi teriileten pedig
60 eurdnal kevesebbdl él meg havonta®2.

A ,Helyes mezGgazdasagi gyakorlat” projekt célja az volt, hogy a szaraz és
félszaraz tertleteken él6 kistermelSkkel jobban megismertesse a talajmegdrzé
gazdalkodast és a helyes mez6gazdasagi gyakorlatokat, valamint hogy kapcsolatokat
épitsen ki a piacokkal és novelje az élelmezésbiztonsagot.

a) Az outputokat tekintve mar 40 000 mezGgazdasagi termeld (az 6sszes kenyai
termeld 0,42% -a) alkalmazza az Uj mddszereket.

b) A végeredményeket tekintve az ezen mddszereket alkalmazé termel6k atlagos
hektaronkénti gabonahozama 121% -kal, hiivelyeshozama 98%-kal n6tt, mig
a gabona esetében a termelési koltségek 22%-kal, a hiivelyeseknél 19%-kal

35

csokkentek. A helyes mezogazdasagi gyakorlat bevezetése utan az eredményeket

Uj finanszirozasi forrasoktdl fliggetlenil is tovabb lehet vinni, ami erGsiti a projekt

fenntarthatdsagi jellemzait.

A Nemzeti Aszalykezel6 Hatosdag (NDMA) projektek révén igyekezett javitani
az aszalyokkal szembeni ellenalld képességet a szdraz és félszaraz régidkban él6
kozosségek korében.

a) Azoutputokat tekintve ezek a projektek 10 megyében 10 stratégiai felkésziltségi

projekt révén tdmogattak megel6z6 eszk0zok bevezetését és az alkalmi
szarazsagok hatékony kezelésére szolgald helyi kapacitasok névelését.

3 Kenyai Nemzeti Statisztikai Hivatal: Kenya Integrated Household Budget Survey 2015/2016,

44.,46. és 49. o.
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b) A végeredmények szempontjabodl a projektek enyhitették az aszalyok végzetes
kovetkezményeit. Az NDMA szerint az egyes megyékbdl szignifikansan
alacsonyabb mértékd elhullast jelentettek az allatallomany kérébdl, mint az el6z6,
2009-2011-es szarazsag idején tapasztalt 70%. Marsabit és Samburu megyékben
példaul 20-40%-os volt az elhullasok aranya, mig Isiolo megyébdl nem jelentettek
elhullast.

Ami a hatast illeti, a projektek javitottak a szaraz és félszaraz régiodk
élelmezésbiztonsagat, és javitottak Kenya globalis éhezési index szerinti besorolasat.
Az index szerint Kenyanak 2018-ban 23,2 pontja volt, mig 2010-ben még 28,0. A szaraz
és félszaraz régidkban él6 kistermel6k azonban nagyrészt sajat fogyasztasra termelnek.
Ezért a Kenya altaldnos fejlédésére gyakorolt hatas alkalmasint szerény.

Az SMAP projekt el6segitette a kertészeti termékek exportjanak
boviilését

A ,Szabvanyok és piacra jutds” programjanak (SMAP) célja Kenya kertészeti
termékei versenyképességének és piacra jutasanak fokozasa volt az
élelmiszerbiztonsag javitasa révén. A projekt egyik outputja volt, hogy eszkdzoket
biztositott a kenyai Novény-egészségligyi Ellen6rz6 Szolgalatnak (KEPHIS)
laboratériumi vizsgalatok elvégzéséhez. Végeredményei kozott pedig tobbek kézott az
szerepel, hogy a zéldbab lekerilt az Unidba korlatozottan kivihet6 termékek listajardl,
valamint hogy a mangdtermeszt6k szamara létrehozas alatt all egy
gylimolcslégymentes Ovezet.

Megallapitasunk szerint a SMAP el8segitette az exportvolumen novelését és a
gazdasagi fejlédést. Egy 12,1 millié eurds beruhdzas (a teljes finanszirozas 3%-a) egy
olyan intézményt tdmogatott, amely egyértelm(i és nélkilozhetetlen szerepet tolt be
a mezd&gazdasagi termékek kivitelének folyamataban. Az elmult években nétt a
kertészeti termékek exportja. Bar ez az el6relépés nem tulajdonithaté kizarélag
a SMAP-projektnek, az utébbi mindenképpen elGsegitette azt. Ezenkivil
az exportvolumen novekedése azt mutatja, hogy Kenya kertészeti termékei
rendelkeznek exportpotencidllal, és a KEPHIS hozzajarul e potencial kiaknazasahoz.

A 4. dbra a kertészeti termékek exportjanak novekedését mutat;ja.



37

4. abra. A kertészeti termékek exportjanak novekedése
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Kovetkeztetések és ajanlasok

Ellenérzésiink a Kenya unios tamogatasanak f6 forrasa, az EFA révén az orszagnak
nyujtott kétoldalu fejlesztési tamogatds eredményességére iranyult. Megvizsgaltuk,
hogy a Bizottsag és az EKSZ eredményesen iranyitja-e Kenydban az EFA-tamogatast
azokra a tertletekre, ahol az a legnagyobb mértékben el6segitheti a szegénység
csokkentését. Kovetkeztetésiink szerint a Bizottsag és az EKSZ nem mutatta ki, hogy
a Kenyanak nyujtott unids tdmogatas kell6 mértékben az orszag egyedi sziikségletein
alapult, és hogy oda iranyult, ahol a legtobbet érhette el a szegénység csokkentése
érdekében. Azt is megallapitottuk, hogy a 10. EFA keretében az Unio¢ dltal
finanszirozott, altalunk megvizsgalt intézkedések megvaldsitottak a vart outputokat és
végeredményeket, az orszag atfogd fejlédésére gyakorolt hatdsuk azonban mindeddig
nem volt bizonyitva.

A 11. EFA keretében Kenydnak juttatott forrasok 6sszege 435 millié eurd volt, ami
Kenya addébevételei mintegy 0,6%-anak felelt meg. A Bizottsag és az EKSZ a Kenydra
elkilonitett forrasok mintegy 90%-ara nézve egy altalanos képletet alkalmazott, és
nem végzett sajat értékelést az orszag fejlédése el6tt allé akaddlyokra és fejlesztési
célkitlizéseire nézve. Az orszag részére elkilonitett 6sszegek meghatarozdsakor a mas
adomanyozdktol beérkez6 tamogatasokat vagy hiteleket sem vették figyelembe.

Az EFA-tdmogatasok elosztasakor figyelembe vették a globalis kormanyzati
mutatokat, de a tdmogatas folyamata nem tette lehet6vé, hogy a folydsitast
a kedvezményezett orszdgok teljesitménye, irdnyitdsa és strukturdlis reformok melletti
elkotelezettsége terén elért haladdshoz, illetve ahhoz kdssék, hogy azok mennyire
tudnak gatat vetni a korrupcidonak. Noha Kenya az elmult évtizedekben kevés
el6relépést tett a jogallamisag elémozditasa és a korrupcid elleni kiizdelem terén,
mégsem taldltunk arra utald bizonyitékot, hogy az Unié emiatt tovabbi feltételekhez
kototte volna az orszag EFA-finanszirozasat.

Megallapitottuk, hogy — célkitlizésével 6sszhangban — a Bizottsag a 11. EFA
keretében tobb forrast kilonitett el a legszegényebb orszagok szamara, mint az 10.
EFA keretében. A legkevésbé fejlett orszagok (LDC-orszagok) és az alacsony jovedelm
orszagok (LIC-orszagok) 85%-kal részesedtek a teljes juttatdsbdl, szemben az 10. EFA
keretében nyujtott 80%-kal.
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Az elosztdsi képlet azonban személyenként kevesebb tdmogatdast nyudjtott
a nagyobb népességli orszagoknak, egyrészt mert a népességre vonatkozé mutatot
40 millidban maximaltak, masrészt mert nem az orszag teljes népességszamat, hanem
annak négyzetgyokét vették alapul. Ha a Bizottsag nem folyamodik ehhez
a maximalizalashoz, akkor a finanszirozas legnagyobb része a nagyobb orszagoknak
jutott volna (lasd: 25-36. bekezdés).

Kenya példajanak alapjan véve a kovetkez6ket javasoljuk a Bizottsagnak
és az EKSZ-nek:

a) szukség szerint a Parlamentet, a Tandcsot és a tagdllamokat is bevonva vizsgdljak
meg a forrasok AKCS-orszagok kozotti elosztasanak unidés moédszerét;

b) vezessenek be olyan konkrét feltételeket, amelyek az elGiranyzott pénzdsszegeket
egyértelmdien az orszag korabbi teljesitményéhez és a kormanyzat strukturalis
reformok, és ezeken beliil a jogallamisag melletti elkdtelezettségéhez kotik;

Hatarid6: 2022 vége.

Noha a rendelkezésre all6 forrasok csak toredék részben fedezték Kenya
fejlesztési igényeit, még igy is nagyszamu teriilet k6zott oszlottak el, tobbek kozott
a mez6gazdasag, az aszalyhelyzetek kezelése, az energia- és kozlekedési infrastruktura,
a valasztasok, a kozpénzgazdalkodas és az igazsagszolgaltatasi rendszer kdzott. A 2014
és 2020 kozotti id6szakra vonatkozd kenyai nemzeti indikativ program semmilyen
modon nem értékelte, hogy az e teriletekre elkllonitett EFA-forrasok elérik-e
a jelent6s eredmények eléréséhez sziikséges kritikus tomeget, és ha igen, hogyan.
Azt sem fejtette ki, hogy a kivalasztott agazatok tdmogatasa hogyan segitené el6 mas
agazatokénadl jobban a szegénység enyhitését Kenyaban (lasd: 41-44. bekezdés).
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A Bizottsag és az EKSZ mérje fel, hogy az egyes kiemelt agazatokra, illetve azok
részterileteire elkllonitett 6sszegek valdszinlleg elérik-e a jelent8s eredmények
megvaldsulasahoz sziikséges kritikus tomeget, és ismertessék ennek maédjat.

Hataridd: 2022 vége.

Nem taldltunk példaul indoklast arra a dontésre, hogy a Bizottsag és az EKSZ nem
tdmogatja kozvetleniil a feldolgozdipart. Szamos, jelentds elGrelépést tett gazdasag
esetében tortént olyan atalakulds, hogy a mez6gazdasagi agazatrdl az ipari agazatra
keriilt 4t a hangsuly. Kenyaban azonban erre nem keriilt sor: a mez6gazdasag tovabbra
is az orszag GDP-jének egyharmadat adja, mig a feldolgozdipar aranya — csakugy, mint
40 évvel ezel6tt — mindossze 10%. Egy masik példa Kenya IKT-agazata, amely 2017-ben
10,9%-kal nétt, és az orszag ismert innovativ szolgaltatasi kapacitasardl (lasd: 45-47.
bekezdés).

A 11. EFA forrdsaibdl a legnagyobb 0sszeg, 190 millidé eurd (a teljes 6sszeg 44%-a)
az ,Elelmezésbiztonsag és az éghajlati sokkhatasokkal szembeni ellenallé képesség”
kiemelt dgazatra iranyult. Ebben az agazatban a tamogatasok zomét a szaraz és
félszaraz terileteken él6 k6zosségek, valamint a mezégazdasagi kistermelSk kaptak
az élelmezésbiztonsaguk és a magasabb jovedelem biztositasa érdekében. A tdmogatas
ugyan el6relathatdlag javitja majd ezeknek a k6zosségeknek az életszinvonalat, a piaci
szemléletl gazdalkodas és a mezGgazdasagi termékek feldolgozasanak elterjedése felé
torténd haladast azonban nem segiti el (lasd: 51-55. bekezdés).

A nemzeti indikativ program 175 millié eurdt kildnitett el az infrastrukturalis
agazat szamara, és szamos torekvést sorolt fel, olyan eréforras-igényeseket is, mint
az Uj nap- és szélenergia-forrasok és a kdzlekedési haldzatok (példaul utak és kikotdk)
fejlesztése. Nem kérdGjelezziik meg e tervek jelentGségét, am ugy véljik, hogy ilyen kis
0sszeggel nem lehet e tervek mindegyikét végrehajtani, vagy akar csak az agazat
fejl6édését érdemben befolyasolni (1dsd: 56—-62. bekezdés).

A ,Kozintézmények elszamoltathatdsaga” agazat 60 millid eurd 6sszegl
tdmogatasban részesiilt, amely a kdvetkez6 harom teriletre irdnyult: valasztasok,
kozpénzgazdalkodas és igazsagligy. Noha a gyenge jogallamisagot és a korrupciét
Kenya fejl6dése sulyos akadalyainak tekintik, az unids tdmogatas ezekre kozvetleniil
nem iranyul. Nem talaltunk magyarazatot arra, hogy a tdmogatas miért a
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szabadsagvesztés alternativainak biztositasat és a szegényebb embereknek nyujtott
jogsegélyt célozta a korrupcid elleni kozvetlen kiizdelem helyett (I1asd: 63-67.
bekezdés).

Megvizsgaltunk egy a kenyai intézkedésekbdl vett, a 10. EFA kiaddsainak 53%-at
lefed6 mintat, és értékeltiik, hogy ezek az intézkedések megvaldsitottak-e a vart
outputokat és végeredményeket, illetve elérték-e a vart hatast. Noha ezek a projektek
altalaban megvaldsitottak a vart outputokat és végeredményeket, arra nem talaltunk
bizonyitékot, hogy érezhets hatast gyakoroltak volna az orszag altalanos fejlédésére
(lasd: 45-78. bekezdés).

A Bizottsag és az EKSZ kezelje prioritasként egyrészt a kilfoldi kozvetlen beruhazasokat
potencialisan vonzd, munkahelyeket teremtd és kivitelbGvit6 agazatokat, masrészt

a jogallamisagot és ennek részeként a korrupciéellenes kiizdelmet tamogaté
intézkedéseket.

Hatarid6: 2022 vége.

A jelentést 2020. junius 16-i luxembourgi Gilésén fogadta el a Bettina JAKOBSEN
szamvevGszéki tag elndkalte lll. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Klaus-Heiner LEHNE
elnék



Mellékletek

I. melléklet. Human fejlettségi mutatok Kenyaban
5a. abra. A megyék hozzajaruldsa a bruttd hazai termékhez Kenyaban,
a 2013 és 2017 kozotti idoszak atlaga

Nairobi [ 21,7
Nakuru [ 6,1
Kiambu I 55
Mombasa I 4,7
Machakos [ 3,2
Kisumu B 2,9
Meru [ 2,9
Nyandarua N 2,6
Kakamega [ 2,4
Muranga [ 2,3
Bungoma [ 23
Uasin-Gishu [ 2,3
Nyeri [N 2,2
Narok B 2,2
Kisi [ 2,1
Bomet I 1,9
Kericho [ 1,8
Trans Nzoia [ 1,7
Elgeyo Marakwet [0 1,7
Nandi B 1,6
Kilifi I 1,6
Kajiado B0 1,5
Nyamira [ 1,4
Kirinyaga [0 1,4
Kitui 0 1,4
Embu [ 1,4
Makueni [ 1,4
HomaBay [ 1,4
Siaya [ 1,2
Migori [ 1,2
Baringo [ 1,1
Kwale B 1,1
Turkana [0 1,1
Laikipia B 1
Busia I 1
Vihiga [ 0,8
Tharaka Nithi [ 0,8
West Pokot [ 0,7
Taita Taveta [ 0,7
Garissa M 0,6
Marsabit [ 0,5
Tanafolyé [ 0,5
Mandera M 0,5
Wajir M 0,5
lamu § 0,4
Samburu | 0,3
Isiolo | 0,2

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Vilagbanktdl szdrmazé adatok alapjan.
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5b. abra. Human fejlettségi mutato
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Forrds: Eurdpai Szamvev@szék, a Human fejlettségi indexek és mutatok: 2018. évi statisztikai frissités,
az ENSZ Fejlesztési Programja alapjan.

’

5c. abra. Kenya szegénységi ratai
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék a 2015/2016. évi. sz. kenyai integralt haztartasi koltségvetési felmérés
alapjan.
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5d. abra. A naponta kevesebb mint 1,90 USA-dollar jovedelembdl élé

népesség aranya
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Vilagbank, Vilagfejlettségi mutatok, 2019. oktdber, A szegénységi
kliszob alatt él6k szazalékos ardnya napi 1,90 dollar jovedelem mellett (a népesség %-aban) adatai
alapjan.

5e. abra. Kenya népessége megyénként
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Forrds: Eurépai Szamvevdszék a 2015/2016. évi. sz. kenyai integralt haztartasi koltségvetési felmérés
alapjan.



5f. abra. Alultaplaltsag
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Vilagbank, Vilagfejlettségi mutatok, 2019. oktdber adatai alapjan.
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Il. melléklet. Szamadatok és tablazatok Kenya gazdasagarol

6. abra. A gazdasagi agazatok GDP-hez valo hozzajarulasa, 2006-2016

100 %
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Vilagbank, Vilagfejlettségi mutatok, Az egyes gazdasagi agazatok
részesedése Kenya GDP-jébdl adatai alapjan.

3. tablazat. Az egyes agazatok GDP-je (a GDP szazalékos aranya
foly6 aron)

Mez6gazdasag, erd6gazdalkodas, hal- és vadgazdalkodas 29,3 35,6 31,5
ebbdl halaszat 0,8 0,8 0,5
Banyaszat és kdfejtés 1,0 0,9 0,8
ebbdl olaj — — —
Feldolgozéipar 13,1 10,0 8,4
Villamos energia, gaz és viz 2,1 2,6 2,5
Epit&ipar 4,9 5,5 5,8
Nagy- és kiskereskedelem; jarm(javitas; haztartasi cikkek; 10,5 8,7 8,4
éttermek és szallodak

ebbdl éttermek és szallodak 1,5 0,8 0,8
Szallitas, raktarozas és tavkozlés 9,8 9,6 9,1
Pénzligyi, ingatlan- és Uzleti szolgaltatasok 15,2 14,7 14,9
Kozigazgatas és védelem; biztonsag 4,7 4,4 43
Egyéb szolgaltatasok 9,4 7,9 14,3
Bruttd hazai termék alaparon/tényezékoltségen 100,0 100,0 100,0

Forrds: AfDB 2018 African Economic Outlook.
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4. tablazat. Folyo fizetési mérleg (a GDP szazalékaban)

_m 2014 2015 2016 2017 (e) | 2018(p) 2019(p) ‘

Kereskedelmi mérleg -13,4 -17,4 -13,1 -11,2 -11,9 -11,7 -12,3
Termékexport 12,2 10,1 9,4 8,1 7,7 7,0 7,3
Termékimport 25,6 27,6 22,5 19,3 19,6 18,7 19,6
Szolgaltatasok 2,9 2,7 2,1 2,4 2,7 2,7 3,1
Tényez6 (elsGdleges) 04 14 11 -1,0 1,2 -1,0 0,9
jovedelem

Folyo transzferek 6,2 57 54 4,6 4,3 4,4 4,9
Folyé fizetési mérleg -4,6 -10,4 -6,7 -5,2 -6,1 -5,6 -5,2

Forrds: ECA, az AfDB 2018 African Economic Outlook alapjan.

7. abra. Az Unio és Kenya kozotti kereskedelem
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Forrds: Eurdépai SzamvevGszék, az European Union, Trade in goods with Kenya, Eurostat adatai alapjan.



48

abra. Munkanélkiiliség Kenyaban és a gazdasagi sebezhetdségi mutaté
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Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Vildgbank 2019. Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Fondation pour
oktdberi vildgfejlettségi mutatdi alapjan. les études et recherches sur le développement

international (Ferdi) visszatekinté gazdasdgi
sebezhetdségi indexe alapjdan, 2015. évi frissités.
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2019. februar 4-14-i kenyai ellen6rzé latogatasunk soran e szervezetekkel
talalkoztunk:

— Német Kereskedelmi Kamara

— Francia Kereskedelmi Kamara

— Kenyai Német Vallalkozdsok Egyesiilete

— Amerikai Kereskedelmi Kamara

— Kaldgyminisztérium

— Nemzeti Pénziigyminisztérium (NAO)

— Kozlekedési, Infrastrukturalis, Lakastigyi és Varosfejlesztési Minisztérium

— Mez6gazdasagi Minisztérium

— Informacids, Kommunikacids és Technoldgialigyi Minisztérium

— Konza Technopolis Fejlesztési Hatdsag

— Eurdpai Beruhazasi Bank (EBB)

— Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW)

— Afrikai Fejlesztési Bank (AfDB)

— Francia Fejlesztési Ugynokség (Agence Francaise de Développement, AFD)

— Dania, Franciaorszag, Németorszag, az Egyesilt Kiralysag, Hollandia, Olaszorszag
és Svédorszag képviseldi.

— USAID Kenya

— Vilagbank, regionalis iroda

— az ENSZ Elelmezési és Mez&gazdasagi Szervezete (FAO)

— Kenyai Feldolgozdipari Szovetség

— Kenya Novényegészségligyi Ellen6rz6 Szolgdlata (KEPHIS)

— Utépitési projektek, aszalyokkal kapcsolatos és mez&gazdasagi projektek
felkeresése

— Akenyai autépalyahatosag képviselGi: KENHA

— Marsabit, Isiolo és Laikipia megye képviselGi

— A Kenya Wildlife Service (KWS) képviselGi



— Az Anolei Women'’s Cooperative, Loglogo Girls Secondary School, Isiolo Girls
High School, Kamboe Primary School, Livestock Vaccination Programme

képviselGi

Az alabbi szervezetek filiggetlen szakértGi vettek részt tovabba egy
munkaértekezleten, amelynek témaja az volt, hogy helyesen valasztotta-e ki

az Unié a kiemelt dgazatokat:

— Critical Mass (kerékparos tudatossaggal foglalkozo csoport)

— Flone kezdeményezés (a n6k tamogatasa a kozlekedési agazatban)
— Kenya Alliance of Resident Association (Kenyai Lakék Szovetsége)
— Kenyai Kozpolitikai Kutato- és ElemzGintézet (KIPPRA)

— Kenya Nemzeti Emberi Jogi Bizottsaga

— Kenyai Voroskereszt Tarsasag

— Fejlesztési Tanulmanyok Intézete, Nairobi Egyetem

— Vilagbank

— Amnesty International, Kenya

50
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IV. melléklet. Korrupcidérzékelés Kenyaban

67%

45%

71%

54%

véli ugy, hogy az elmult 12 hénapban nétt a
korrupcio

az elmult 12 hénapban a kdzszolgaltatdsok
igénybevevdinek ekkora hanyada fizetett
csuszopénzt

véli ugy, hogy a kormany nem I|ép fel
megfelel6en a korrupcié ellen

véli ugy, hogy az atlagpolgarok is érdemi
valtozast érhetnek el a korrupcié elleni
kiizdelemben

5. tablazat. A polgarok korrupcidval kapcsolatos véleménye és

tapasztalatai

A cstszopénz-fizetés ardnya? 2015 2019
A csuszépénz-fizetés atfogd ardnya 37% 45%
Allami iskoldk 9% 14%
Allami kérhézak és egészségiigyi kdzpontok 11% 18%
Személyazonosité okmanyok 39% 38%
Koézmivek 20% 35%
Rendé6rség 49% 48%

Az elmult 12 hénapban valtozott a

korrupcié mértéke?

Nott 64% 67%
Csokkent 18% 18%
Nem valtozott 14% 10%
Nem tudom 4% 5%
Nem valaszolok 0% 0%
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Az atlagpolgarok is érhetnek el érdemi

valtozast a korrupcio elleni kiizdelemben?

Igen 58% 54%
Nem 35% 36%
Igen is, meg nem is 6% 5%
Nem tudom/Nem valaszolok 2% 5%
Korrupcié intézményenként?
Elnék/miniszterelnok 27% 36%
Parlamenti képvisel6k 45% 47%
Kormanyzati tisztvisel6k 46% 47%
Helyi 6nkormanyzati hatdsagok 36% 45%
Rendé6rség 75% 66%
Birak 33% 28%
Vallasi vezet6k 13% 12%
Civil szervezetek - 16%
Uzleti vezet6k 38% 31%
Hagyomanyos vezetdk 12% 14%

Megfelel6en lép fel a kormany a korrupcié

ellen?
MegfelelGen 27% 25%
Nem megfelel6en 70% 71%
Nem tudom 3% 4%
Nem valaszolok 0% 0%

1 Azon személyek széma alapjdn, akik ezeket a kézszolgdltatdsokat az elmult 12 hénapban igénybe

vették

2Azoknak a szdzalékos ardnya, akik szerint ezekben az intézményekben mindenki vagy a legtébben

korruptak

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a ,,Global corruption barometer Africa 2019 citizens’ views and

experiences of corruption” alapjan.
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7 e

V. melléklet. A 10. és 11. EFA keretében az egyes orszagoknak nyujtott tamogatasok osszevetése
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Részagazat

Leiras

millié eurd,
szerz6désbe
véve

Teljes
elGiranyzat %-a

Infrastruktura

Utépités

Merille folyé — Marsabit autdut, vidéki utak Kenya keleti régidjaban,
hidnyzé 6sszekoté kozutak és nem motorizalt kozlekedési eszk6zok
Nairobiban, a Mt. Kenya Nemzeti Parkba, illetve az Aberdare
Nemzeti Parkba vezet6 és azokon beliili utak korszertisitése, hid
épitése a Galana folyon a Tsavo Keleti Nemzeti Parkban

177,6

45,4%

Mez6gazdasag és vidékfejlesztés

A mez8gazdasagi
agazat fejlesztése

MezGgazdasagi termelékenységi kutatas (ASAL), a cirok
értéklancanak fejlesztése, a kasszava Ujbdli bevezetése és
forgalomba hozatala teljes értékd lancmodell segitségével a javuld
megélhetés érdekében, a kavétermesztés termelékenysége, a
megélhetés diverzifikdlasa a cirok és a mungdbab értéklancanak
fejlesztése révén, Kenya gabonatermesztését fejleszt6 program, a
kistermelSk termelékenységének és jovedelmez&ségének novelése a
helyes mezégazdasagi gyakorlat és a meg6rz6 mezégazdasag
elémozditasan és novelésén keresztil a termékeny félszaraz
terileteken.

46,2

11,8%

Az aszalykockazat
kezelése

A samburui legeltet6k megélhetésének javitasa, a kozosség aszallyal
szembeni ellenalld képességének fokozdsa innovativ piaci alapu
rendszerek révén, a kozosség szdrazsagra valo reagalasanak és
ellendlld képességének javitasa, a Kozosségi Kornyezetvédelmi Alap
I, aszdlykezelés a szdraz és félszaraz terileteken, a vallalkozdsok és
piaci rendszerek segitése és erdGsitése az aszalyos ASAL-terileteken,
fenntarthaté megélhetés értéklancfejlesztés révén a turkanai
legeltetd kozosségek szamara, indexalapu allatallomany-biztositas, a
kozosségi szintl fellépések és politikai dontések megtervezése
tudomanyos ismeretek alapjan, az 6koszisztéma-szolgaltatdsok
mindségének és mennyiségének javitasa, a viztoronyvédelmi,
valamint az éghajlatvaltozas enyhitésére és az ahhoz valé
alkalmazkodasaéra iranyul6 program, fuggetlen tényfeltard kildetés
az Embobut erdébe.

40,4

10,3%

Szarazsagtlirés és
aszalyreziliencia

Rendkivuli Aszalyalap

9,7

2,5%

Intézményfejlesztés

Technikai segitségnyujtas az NDMA és az aszalykezelés szamara a
szaraz és félszdraz régiokban

14,4

3,7%

Vidékfejlesztés

Kozosségi fejlesztési kezdeményezések

19,2

4,9%

Kormanyzas, kereskedelem és egyiittmiikodés

A decentralizaciora
nyujtott tdmogatas

Kulonféle projektek a decentralizacio és a helyi gazdasagi fejlédés
tamogatasara

17,6

4,5%

A civil tarsadalom
tamogatasa

A civil tarsadalom ergsitése a demokratikus kormanyzasban és
reformokban valé eredményesebb részvétel érdekében, a
kilonbségek athidalasa az elszamoltathatd kormanyzasi program
révén.

4,0

1,0%

Valasztasok

A vélasztasi reform és az alkotmanyos népszavazasi folyamat
tdmogatasa

2,4

0,6%

Jogi és igazsagugyi
tamogatas

Technikai segitségnyujtas az Igazsagiigyi Minisztérium szamara

0,9

0,2%

A kereskedelem és
a maganszektor
fejlesztése

Az atfogd gazdasagi partnerségi megéllapodasra iranyuld
targyalasok tamogatdsa, az EU-Kenya Szabvanyok és piacra jutasi
program (SMAP) — az SMAP magénszektorral kapcsolatos
komponense, az SMAP KEPHIS komponense, SMAP (KEBS), SMAP
(DVS), Technikai segitségnyujtas az SMAP részére, a KEBS, DVS és
KEPHIS laboratériumi felszereléssel valé ellatdsa, a Vilagbankkal
kotott igazgatasi megallapodas.

14,1

3,6%

Technikai
egyuttmuikodés

Technikai segitségnyujtasi projektek kiilonb6zé minisztériumok
szamara

7,4

1,9%

Nem kotottek szerz6dést

37,4

9,6%

Osszesen

391,4

100,0%

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag adatai alapjan.
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A Merille-Marsabit autout (EFA-hozzajarulas: 88 millio eurd, vagyis a 10. EFA 22%-a és
a , Kozlekedési infrastruktura” agazat 50%-a), a Nairobit és az etiopiai Addisz-Abebat
0sszekotd 1495 km-es autdpalya utolsd szakasza volt. A projekt célja a nagyobb
fenntarthatd és méltanyos gazdasagi ndvekedés volt. Ez a célkitlizés nemcsak

a kereskedelemre és a GDP ndvekedésére vonatkozd mutatdkban tikroz6dott, hanem
a kovetkezdékben is: a Gini-egyutthaté (az egyenl6tlenség mérdszama),

a szegénységben él6k szama, a foglalkoztatasi arany, az utasok kényelme és a kozuti
biztonsdg. Mindez a szocidlis komponens erésebb jelenlétét mutatja.

A nemzeti parkok turistautjai (az EFA hozzajarulasa: 13 millié eurd) elsésorban

a nemzeti parkokba latogatok szamdanak névelésére 6sszpontositott, példaul a Kenyai
Nemzeti Parkban és az Aberdares nemzeti parkban taldlhaté bekotSutak
korszer(sitése révén.

A nairobi varosi utak javitasat célzo projektek (EFA-hozzajarulas: 31 millié eurd)
Nairobi belvarosaban és kilvarosaiban a kozlekedési mUiveletek és a forgalomiranyitas
javitasa révén megvaldsuld méltanyos gazdasagi ndvekedésre 6sszpontositottak.

A kapacitasépités céljaval megcélzott intézményeken kivil a tarsadalmi és gazdasagi
szerepl8k széles kore lathatja hasznat a jobb hozzaférhet8ségnek, a csokkentett
szallitasi koltségeknek, a maganszektor fejl6désének és a foglalkoztatasi
lehetdségeknek. Példak a projekthez haszndlt mutatdkra: a GDP novekedési ratdja,

a Gini-egyutthatd, kereskedelmi adatok, a szegénységben élGk szama,
munkanélkiliségi rata, a szennyezés csokkentése, valamint fokozott kényelem és
biztonsag.

A gabonajavitasi program célkitlizése (EFA-hozzajarulds: 27,1 millid eurd)
a kisgazdalkoddk tdamogatdsa az 6nelldté mez6gazdasagbodl a kereskedelmi célu
mezd6gazdasagba vald atmenetben egyes novények terméshozamanak javitasa révén.

A mez6gazdasagi termelékenységi projekt (EFA-hozzajarulds: 4 millié eurd) egyik célja
az volt, hogy a szaraz és félszaraz teriileteken névelje a haztartasok jolétét

a termelékenység javitasa, a termékek jobb forgalmazdasa és a jévedelemszint novelése
révén, egy masik célja pedig az, hogy csokkentse a szegénységi kiiszob alatt él6
legeltetéses allattenyészték szamat, valamint a tapldlkozassal 6sszefliggd
hidnybetegségekben szenved6 gyermekek aranyat.

A helyes mez6gazdasagi gyakorlatra 6sszpontosulé intézkedések (EFA-hozzajarulds:
9,5 millid eurd) célja, hogy — els6sorban az 6nellaté mez6gazdasagban — tamogassa
a kistermel6ket termelékenységlik novelésében.
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A Rendkiviili Aszalyalap (EFA-hozzajarulas: 9,7 millio eurd) célja Kenya meglévé
eszkozallomanyanak védelmében az volt, hogy finanszirozasi tartalék el6zetes
|étrehozdasaval felgyorsitsa az aszalyokra vald reagaldst, hiszen a tartalékot

a segitségnyujtdsra vonatkozé felajanldsok teljesitése el6tt is be lehetne vetni.

Ez varhatdan javitani fogja a a szaraz és félszaraz teriileteken él6 kozosségek
aszalyokkal szembeni ellendlld képességét, és csokkenteni fogja az élelmezési segélyre
szoruldk szamat.

A megélhetési tamogatas keretében megvaldsuld projektek (EFA-hozzajarulas:

1,7 millié eurd) célja az allattenyésztés diverzifikacidjanak el6mozditasa,

az allatallomany és az allattenyésztési termékek stabil piacanak elGsegitése, valamint
az éghajlatvaltozas- és piacorientaltsag fokozdasa érdekében a tudasbazis
megszilarditasa volt.

A ,,Szabvanyok és piacra jutas” programja (SMAP, EFA-hozzajarulds: 12,1 millié eurd)
a ,kozintézmények elszamoltathatdsaga” teriletén azzal a céllal jott l1étre, hogy
megerdsitse a novényi és allati eredetl termékek tesztelésére és tanusitdsara szolgdld
jogi keretet és intézményi infrastrukturat. Mig a projekt egyik célja az export
tdmogatasa volt, a termékek laboratériumi vizsgdlataban el6nyt 1ato érdekelt felek
kozott voltak a mez6gazdasagi kistermelbk is.
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Fenntarthat6 infrastruktara

millié euré
Szerz6désbe | Teljes iranyzat
EFA szdama|Részagazat Megnevezés véve %-a
Energia és kozlekedés [Tamogatas a kenyai energia- és kozlekedési dgazat szamara 12,8 2,9%|
Infrastruktdra Hozzéjarulas az afrikai beruhdzasi eszkdzhéz a kenyai energia- és
kozlekedési dgazat tamogatasa érdekében - Mombasai kikoté
19,6 4,5%
Kozlekedés Vdrosi mobilitdsi program - 0,0%)
11. EFA Energia Hozzdjarulds az Afrikai Beruhazasi Platformhoz (AIP) a kenyai
energiadgazat tdmogatdsa érdekében 7,0 1,6%)
Vidéki utak Az éghajlatvaltozas hatasaival szembeni ellendllé képesség
novelése vidéki utak esetében, az afrikai beruhdzasi eszkozzel (AFiF)
— az AFD-vel kozosen biztositott vegyes finanszirozds révén.
30,0 6,9%|
Az dgazat Gsszesen 69,3 15,9%
Elelmezésbiztonsag és az éghajlati sokkhatasokkal szembeni ellenéll6 képesség
millié euré
Szerz6désbe Teljes
EFA szama|Részagazat Megnevezés véve elGiranyzat %-a
A mezbgazdasagi A mezdgazdasagi atalakitasi folyamat és a decentralizalt
dgazat fejlesztése féldgazdédlkodds tdmogatdsa 15,8 3,6%)
Az aszdlykockdzat »Véget vetni az aszaly miatti vészhelyzeteknek”: Az aszélykockdzat
kezelése és a koordindcié tdmogatdsa 29,7 6,8%|
Szérazsagt(irés és ,Véget vetni az aszédly miatti vészhelyzeteknek”: Az éghajlatvéltozas
aszalyokkal szembeni |hatdsaival szemben ellenalldképes infrastruktira a jobb vizellatas
ellenallé képesség és szennyvizkezelés érdekében szdraz és félszaraz terileteken
11. EFA 19,3 4,4%
Szérazsagtlirés és Véget vetni az aszaly miatti vészhelyzeteknek: Tamogatas a reziliens
aszélyreziliencia megélhetési modok és az aszdlykockazat-kezelés részére
30,1 6,9%
A mezégazdasagi Agri-biz: Tisztességes munkahelyek a fiatalok és a nék szdmdra a
dgazat fejlesztése kenyai mez6gazdasagi értéklancokban 23,2 5,3%|
A mezégazdasagi Agri-Fi: A produktiv mezégazdasdg tdmogatdsa
dgazat fejlesztése 45,0 10,3%
Az dgazat Osszesen 163,0 37,5%
A kozintézmények elszamoltathat6saga
Valasztdsi tdmogatas |Hosszu tavu vdlasztdsi tdmogatasi program (LEAP) 5,0 1,1%
11. EFA Jogallamisdg Jogérvényesitési és segélynyujtasi program (PLEAD) 29,1 6,7%)
K6zpénzgazdalkodas |Nyilvanos elszamoltathatdsag és szolgaltatasnyujtds (PASEDE) 26,0 6,0%)
Az adgazat Gsszesen 60,1 13,8%
Tamogatasi intézkedés
Tamogatasi Tamogatasi intézkedés
intézkedés 2,9 0,7%
11. EFA Egyuttmiikodés és Az egylttm(ikodés és parbeszéd eszkoze
parbeszéd 5,0 1,1%)
Az dgazat OGsszesen 7,9 1,8%
OSSZESEN 300,4 69,0%

Forrds Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag adatai alapjan.
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Glosszarium

A valtozas programja: Az Unid fejlesztési politikara vonatkozé tervezete, amely egy sor
alapelvet és prioritdst hataroz meg a tdmogatdsok hatdsanak és eredményességének
javitasa érdekében.

Eredmény: Az egyes projekt vagy program teljesitését kovetd azonnali hatas, mint
példaul egy tanfolyam résztvevGinek javulo foglalkoztathatdsaga, vagy egy hely jobb
elérhet6sége egy Uj Ut megéplilése utan.

Eurdpai Beruhdazasi Bank: Az unids tagallamok tulajdonaban 3allé és érdekeiket
képvisel6 unids bank. Az unids szakpolitika végrehajtasa céljabdl szorosan
egylUttmikodik mas unids intézményekkel.

Europai Fejlesztési Alap: Az afrikai, karibi és csendes-6cedni allamoknak, illetve
a tengerentuli orszagoknak és teriileteknek fejlesztési tamogatdsok nyujtasahoz
alkalmazott f6 unids eszkoz.

Fejlesztési programozas: Az a dontéshozatali folyamat, amelynek sordn az Eurdpai
Kiullgyi Szolgalat és a Bizottsdg meghatdrozza a tdmogatasi stratégidkat, prioritasokat
és elGiranyzatokat.

Fenntarthatdsag: Egy fejlesztési projekt azon képessége, hogy eredményeit mindaddig
fenntartsa, amig szilikséges (pl. a folytatashoz kell6en bevezetett, 6nellato, illetve
megfelel6en finanszirozott projekt).

Hatasmutatd: Egy befejezett projekt vagy program hosszu tava — akar tarsadalmi-
gazdasagi, akar kdrnyezeti vagy pénzigyi jellegli — kovetkezményeirdl informaciot
nyujté, mérendé valtozo.

Inputmutatd: Egy projekt vagy program végrehajtasahoz felhasznalt emberi, pénzigyi,
fizikai, igazgatasi vagy szabalyozasi eréforrasokrol informaciot nydjté, mérendd
valtozo.

Millenniumi fejlesztési célok: A szegénységnek és megnyilvanuldsainak csokkentésével
kapcsolatos, 2015-re elérendé globalis célok, amelyeket 2000 szeptemberében az ENSZ
millenniumi csucstalalkozojan tlztek ki a vilag vezetdi és meghatarozo fejlesztési
intézményei.

Outputmutato (mas néven folyamatmutato): Egy projekt vagy egy program révén
|étrejott vagy elért dologrél informacidt nydjtd, mérendd valtozo.
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Szegénység: Olyan allapot, amikor egy egyén nem rendelkezik kellé forrasokkal
az alapvetd sziikségleteinek kielégitéséhez és nincs lehetdsége a tarsadalomban vald
részvételre.

Unids kiilképviselet: Szerkezetileg az Eurdpai Bizottsaghoz tartozd hivatalok, amelyek
az Unid és az unids polgarok érdekeit képviselik vilagszerte az egyes befogado
orszagokban.

Végeredmény-mutatoék: Arrdl informacidt nyujté, mérendé valtozo, hogy az outputok
milyen kovetkezményekkel jarnak a kedvezményezettekre nézve.

Vegyes finanszirozas: Hitelek és vissza nem téritendd tamogatasok 6tvozése tovabbi
t6kebevonads céljabal.
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Roviditések jegyzéke

AFD: Agence francgaise de développement

AfDB: Afrikai Fejlesztési Bank

AKCS-EU Az afrikai, karibi és csendes-6ceani allamok
ASAL: Szaraz és félszaraz terlletek

CA: Meg6rz6 mez6gazdasag

DCI: Fejlesztési egylttm(ikodési eszkoz

DEVCO: Fejlesztési és EgyuttmUkodési FGigazgatdsag
DG: Az Eurdpai Bizottsag fGigazgatdsaga

EBB: Eurdpai Beruhazasi Bank

ECHO: Humanitdrius Segélyek és Polgdri Védelem FGigazgatdsaga
EFA: Eurdpai Fejlesztési Alap

EKSZ: Eurdpai Kiillgyi Szolgalat

ENSZ: az Egyesiilt Nemzetek Szervezete

EUMSZ Az Eurdpai Unié m(ikodésérél sz6l6 szerz6dés
EVI: Gazdasagi sebezhetb6ségi mutato

FAO: Az Egyesiilt Nemzetek Elelmezésiigyi és Mez3gazdasagi Szervezete
GAP: Helyes mez6gazdasagi gyakorlat

GDP: Brutto hazai termék

HAI: Humant6ke-mutato

IKT: Informacios és kommunikacids technoldgia

ILO: Nemzetk6zi Munkaligyi Szervezet

IMF: Nemzetkozi Valutaalap



IPP-GAP: Nagyobb termelékenység és jovedelmezGség, illetve helyes mez6gazdasagi
gyakorlat félszaraz tertileteken

KEBS: Kenyai Szabvanyligyi Hivatal

KEPHIS: Kenyai N6vényegészségligyi Ellen6rz6 Szolgalat
LDC: A legkevésbé fejlett orszagok

LIC: Alacsony jovedelm orszag

LMIC: Alacsony és kdzepes jovedelm(i orszagok

NDMA: Nemzeti Aszalykezel6 Hatdsdag

NGO: Nem kormanyzati szervezet

NIP: Nemzeti indikativ program

ODA: Hivatalos fejlesztési tamogatas

OECD: Gazdasagi Egyuttm(ikodési és Fejlesztési Szervezet
PPP: A koz- és maganszféra kdzotti partnerség

SMAP: A ,Szabvanyok és piacra jutas” programja

WGI: Globalis kormanyzati mutatok
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A BIZOTTSAG ES AZ E,UROPAI" KU!_UGYI SZOLGALAT V,ALASZAI AZ EUROPAI
SZAMVEVOSZEK KULONJELENTESERE

A KENYANAK NYUJTOTT UNIOS FEJLESZTESI TAMOGATAS”

VEZETOI OSSZEFOGLALO

Kenya miikodé demokracia, az egyik legnagyobb és leginkdbb diverzifikalt gazdasaggal
rendelkezik Kelet-Afrikdban, emellett regionalis kozlekedési, pénziigyi és kereskedelmi
kdzpont. 2014-ben Szudan mellett az egyetlen kelet-afrikai orszagként a kozepes jovedelmii
orszagok alsé savjaba keriilt. Kenya csapatkiildoként hozzdjarul az Afrikai Uni6 szomaliai
békefenntartd misszidjadhoz (AMISOM) és mintegy félmilli6 menekiltet fogadott be
Szomaliabol és Dél-Szudanbol. Kenya stratégiai jelent6ségili orszag Afrika szarvanak tagabb
térségében, ugyanis az Europai Unidval kozos érdekekkel rendelkezik, liberalis és
demokratikus értékeket vall, valamint hasonld nézeteket képvisel a multilateralis forumokon.
Stabilizal6 szerepet tdlthet be a térségben.

A kenyai demokracia tovabbra is torékeny, az orszagnak tartosan fennalld
egyenldtlenségekkel, etnikai megosztottsdggal ¢és korméanyzati problémakkal, példaul
korrupcioval és valasztasi erdszakkal kell szembenéznie. Ezeket a problémakat orvosolni
kell, mivel a jogallamisag érvényesiilését és a gazdasagi fejlodést egyarant gatolhatjak. 2017-
es Ujravalasztasat kovetden Uhuru Kenyatta elnok megkezdte nagyratord fejlesztési tervét, a
,Big Four” (Négy nagy) program végrehajtasat és a korrupcid elleni hatarozottabb fellépést,
amely tébb prominens politikus letartoztatasahoz vezetett. Az elndk emellett Gtjara inditotta
az ellenzék vezetdjével valod beékiilést szolgalo tervet.

Ennek kapcsan és a 2017. évi kenyai parlamenti valasztasok soran tapasztalt néhany nehéz
pillanat utan az Eurdpai Unié kész tovabbfejleszteni az orszaghoz fliz6dé kapcsolatat. Az
Eurdpai Uni6 parbeszéd €s egyiittmiikodés atjan mar eddig is hozzéjarult Kenya gazdasagi és
tarsadalmi fejlddéséhez. Az Unid jelenleg partnerséget kivan kialakitani Kenyéaval annak
érdekében, hogy bdvitse a ,Big Four” program tamogatasat célzd beruhazasok korét,
elmélyitse a parbeszédet €s az egylittmikodeést olyan, kozos érdekii kérdések kapcsan, mint
példaul a fenntarthatd, munkahelyteremtéssel jaro fejlodés, a terrorizmus elleni kiizdelem
vagy az éghajlatvaltozas kezelése, valamint 6sszefogjon vele a tagabb térség békeje és
biztonsaga érdekében €s a multilaterdlis forumok napirendjén szerepld kérdések tekintetében.

Az unids egylittmiikodésbol fakadd tamogatasnak koszonhetden jelentds gazdasagi,
tarsadalmi és intézményi fejlédés ment végbe Kenyaban.

- A nemzetkdzi szegénysegi kiiszob (1,90 USD/nap 2011. évi vasarloer6-paritason) alatt
€16 kenyaiak aranya a 2005-2006. évi 43,6 %-rol 35,6 %-ra csokkent 2015-2016-ra. A
szegénység el6fordulasa itt az egyik legalacsonyabb Kelet-Afrikéban, és a szubszaharai
Afrika regionalis atlaga alatt van.
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- A Vilagbank {iizleti kdrnyezet mindségérdl készitett legjabb, 2020. évi rangsoradban
Kenya tjabb 6 helyet Iépett elére, igy 190 gazdasag koziil az 56. lett, ami azt jelzi, hogy
2017-ben még a 92. volt, 2018-ban mar a 80. helyre kertlt, 2019-ben pedig mar 61-ik
volt. 2019-ben az unios nagykovet vezeteésével Uzleti talalkozot tartottak Kenyatta
elnokkel, ahol a maganszektor képviseldi lehetdséget kaptak arra, hogy megfogalmazzak
aggalyaikat, és reformok bevezetésére szélitsanak fel.

- Az Eurdpai Uni6 kitartéoan dolgozik a nemek kozotti egyenldségért, kiilondsen a politikai
szintéren. Kenya 2010-ben Uj alkotmanyt fogadott el, amely gyokeres valtozast hozott
politikai intézményei szervezesében. Legfontosabb rendelkezesei kozé tartozott a nemek
képviseletének javitdsa. Az Eurdpai Unid tovabbra is tdmogatja a nemek kdzotti
egyenldség elémozditasara iranyuld kezdeményezéseket. Példaul 2019-ben részben unios
finanszirozasbol késziilt a nagy sikert, ,,Ms President” cim televizios valosagshow.

BEVEZETES

8-10. pont — Fejlesztési tamogatas

Az unids fejlesztéspolitikat az Unid kiilsé tevékenységének elvei és célkitlizései altal
meghatarozott keretek kozott kell végrehajtani. A Szerzédés 21. cikke szerint az Unid kiilsé
tevékenységének céljai kozé tartozik, hogy d) eldsegitse a fejlédé orszagok fenntarthatd
gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti fejlodését, elsédlegesen a szegénység felszdmolasa
céljabol. Az Europai Unid miikodésérdl szolo szerzodés (EUMSZ) 208. cikke kimondija,
hogy az Unio fejlesztési egyiittmiikodési politikajanak elsédleges célja a szegénység
csokkentése, idovel pedig annak felszdmolasa.

A 11. Eurdpai Fejlesztési Alap végrehajtasardl szolo, 2015. mércius 2-i (EU) 2015/322
tanécsi rendelet rogziti, hogy az EFA-val kapcsolatos egylittmiikodésnek hozza kell jarulnia:

Q) a fenntarthatd és inkluziv gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti fejlodés
eldsegitéséhez;

(i) a demokracia, a jogallamiség, a jo kormanyzas, az emberi jogok és a nemzetkozi
jog vonatkoz6 elveinek megerdsitéséhez és tdimogatasdhoz; tovabba

(ili)  egy jogalapu megkozelités megvalositasahoz, amelybe valamennyi emberi jog
beletartozik.

Ezért az uniods fejlesztési egyiittmiikodés soran iigyelni kell a fejlesztéspolitikaban elérni
kivant dsszetett célok egyensulyara.

A Bizottsag és az Eurdpai Kullgyi Szolgalat (EKSZ) fontosnak tartja a Kenyanak nyujtott
unios fejlesztési tamogatasnak az unids fejlesztési egyiittmiikodés jogi keretében torténd
értékelését.

ESZREVETELEK
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25-36. pont — az EFA-forrasok elosztasa altalaban

27-32. pont —A Bizottsag a Kenyanak nyujtott EFA-forrasok 90 %-at az 6sszes AKCS-
orszégra vonatkozo egységes modszer alkalmazasaval kilonitette el.

A forrasoknak az EFA-tamogatasra jogosult orszagok korében torténd felosztasahoz hasznalt
modszer at atfogd programozasi folyamat részét képezi, tehat nem kiilonallé miivelet.

A Bizottsdg és az EKSZ a Kenyanak elkilonitett 0sszeget az orszag sziksegleteinek,
kapacitasanak és teljesitményének felmérése alapjan Allapitotta meg, amely célbol
mennyiségi €s mindségi elemzést végzett a Valtoztatdsi programban és a Cotonoui
Megéllapodasban foglalt kritériumok figyelembevételével. A Bizottsdg és az EKSZ
emlékeztetni kivan arra, hogy az egyes orszagok fejlodési prioritdsainak meghatdrozasa és a
finanszirozasi hianyok becslése (és Osszevetése) nem tartozott az elosztasi modszer céljai
kozé.

A pénziigyi elosztdsi mddszer minden esetben Osszevethetd értékeléseket igényel. Kenya
egyedi szikségleteit és maltbeli teljesitményét az elosztasi modellhez valasztott mutatok
tikrozték. A min6ségi kiigazitas Gjabb lehetOséget kinalt az orszag egyedi értékelésének
elkészitéseére és az eredetileg elkulonitett 6sszeg legfeljebb 25 %-kal torténd kiigazitasara.
Kenya esetében 10 %-os kiigazitas tortént. A tagallamok attekintették ¢és megfelelonek
talaltik a végleges értékelést, mivel tovabbi kiigazitasra nem érkezett javaslat.

Az orszagok eértékeléséhez és Osszevetésehez a Bizottsag és az EKSZ a Cotonoui
Megallapodasban és a Valtoztatasi programban keért mddon 0sszehasonlithatd mutatokat
hasznéltak a szlikségletek (figyelembe véve egyebek mellett a gazdasagi és tarsadalmi/human
fejlédési tendenciakat és a novekedési palyat, valamint sebezhetdségi és instabilitasi
mutatdkat), a kapacitas és a teljesitmény kifejezésére az alabbiak szerint:

- népességszam (P); pozitivan korrelal: minél nagyobb a népességszam, annél tébb az
elkilonitett 6sszeg;

- egy fore jutd bruttdé nemzeti jovedelem (GNI), a sziikségletek és a kapacitas mutatdja
és a szegénység kozelitd mutatdja; negativan korrelal: minél nagyobb az egy fére jutd
GNI, annal kevesebb az elkilonitett 0sszeg;

- humant6éke-mutatdé (HAI), a sziikségletek mutatoja, amely a human fejlédés allasat
fejezi ki az adott orszagban, szoros 6sszeftiggesben a millenniumi fejlesztesi célokkal;
negativan korreldl: minél nagyobb az egy fOre jutd6 HAIL anndl kevesebb az
elkilonitett 6sszeg;

- gazdasagi sebezhetdségi mutatd (EVI), a sebezhetdség és az instabilitas mutatoja,
amely a kiilsé sokkhatasoknak valo kitettség és azok el6forduldsa miatt a novekedést
gatld strukturalis korlatokat méri; pozitivan korreldl: minél nagyobb a sebezhetdség,
annal tobb az elkllonitett 6sszeg;

- vildgszintli kormanyzati mutatok (WGI), a kotelezettségvallalasok, a teljesitmény és a
hatds mutatdja, amely a kormanyzas hat dimenziojat 6sszesiti, ezért a kormanyzas, a
jogallamisag és a korrupcié megfékezése is bekerilt a képletbe, a jogallamisag és a
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korrupcié megfékezése terén tapasztalhatdo hidnyossagok pedig negativ irdnyba
befolyasolta a Kenyanak elkilonitett 6sszeget.

Mivel a fentiek tobbsége 6sszesitett mutatd, Kenyat a sziikségletek és a teljesitmény szamos
dimenzidja alapjan ertékeltlik, és az alabbi szempontok szerint 6sszehasonlitottuk més
AKCS-orszaggal:

- agazdasag altal termelt, egy fore juto értek;

- az alultdplalt népesség arénya;

- halanddsag az 6t év alatti gyermekek korében;

- akozepfoku oktatasban valo részvétel brutté aranya;

- azirni-olvasni tud6 felnéttek aranya;

- az orszag tavolisaga;

- az arukivitel 6sszpontosulasa, valamint a termék- és szolgaltatasexport instabilitasa;

- amezbégazdasdg, az erdégazdalkodas és a haldszat gazdasdgon beliili részaranya és a
mez6gazdasagi termelés instabilitasa;

- anépesség alacsonyan fekvo, part menti térségekben fekvo hanyada: természeti
katasztrofak aldozatai;

- véleménynyilvanitas és az elszamoltathatdsag;

- politikai stabilitas és erdszakmentesség; korméanyzati haté¢konysag;

- szabalyozasi mindség;

- jogallamisag;

- akorrupcié megfékezése®.

A jogallamisag és a korrupcio megfékezése terén tapasztalt viszonylag gyenge teljesitmény
miatt alacsonyabb lett a Kenyanak elkulonitett 6sszeg, de nem csokkent nullara, mivel a
korméanyzat terén nyujtott teljesitmény, illetve a szlikségletek és a kapacitas mas kritériumai
kolcsonosen hatnak egymasra. A forrasok elosztdsdnak nem az volt a célja, hogy egyetlen
mutatd vagy a mutatok egy része alapjan kizarjunk orszagokat a késébbi kétoldalu
egylittmiikodésb6l. Ez nem lenne Gsszhangban a Cotonoui Megallapodassal. Az orszdgok
szerkezetvaltds iranti elkotelezettsége nem meghatarozott kritérium, amely szerepelt a
politikai iranymutatasban.

YA népességszam ¢€s az (aktualis nemzetkozi dollarban megadott) egy fore juté GNI kifejezéséhez a Vilagbank
2012. évi adatait hasznaltuk. (Lasd: https://databank.worldbank.org/reports.aspx?source=world-development-
indicators). A tobbi mutaté a fent emlitett 6sszetett mutatok, vagyis a HAI, az EVI és a WGI részét képezi. A
forrasok elosztasa soran a Vilagbank vilagszinti kormanyzati mutatéinak 2011. évi értékeit és az ENSZ
Gazdasagi és Szocialis Ugyek Fosztalya EVI és HAI mutatoinak 2012. értékeit vettiik alapul. E mutatok
hatalyos meghatarozasanak részletes ismertetése elérhetd a kdvetkezo internetcimeken:
http://info.worldbank.org/governance/wgi/, https://www.un.org/development/desa/dpad/least-developed-
country-category/evi-indicators-ldc.html és https://www.un.org/development/desa/dpad/least-developed-
country-category/hai-indicators.html.
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A forrdsok elosztasaval egyidejlileg az unids kiildottségek elemezték a partnerorszagok
sziikségleteit és fejlesztési célkitlizéseit a nemzeti fejlesztési terveik alapjan. Kenya esetében
a ,,Vision 2030 (Jovokép 2030) cimii orszagfejlesztési stratégia a nemzeti indikativ program
(NIP) szerves részet kepezi, ezért elvégeztilk az orszag sziikségleteinek atfogd felméréset.

e 32-36. pont —Olyan nagy népességii orszagok, mint Kenya, aranyosan kevesebb
tdmogatasban részestltek

A forrasok elosztasanak célja az volt, hogy a leginkabb raszoruld orszagok nagyobb 0sszegli
tamogatasban részesiiljenek a Valtoztatasi programban foglaltaknak megfeleléen. Az Eurdpai
Szamvevdszék elismerte, hogy ez a cél teljesiilt: a legkevésbé fejlett orszagok és az alacsony
jovedelmii orszagok részére elkiilonitett 6sszegek néttek, a kozepes jovedelmii orszagok felsd
savjaba tartozo orszagok és a magas jovedelml orszagok pedig kevesebb tamogatésban
részestltek. Nem volt cél, hogy a forrasokat ugyanugy osszuk el, mint a 10. EFA esetében.
Ezt bizonyitja, hogy a 11. EFA keretébdl juttatott 6sszegek eltérnek a 10. EFA forrdsaibol
nyujtott tAmogatasoktél (lasd az V. mellékletet).

Kenya az 0t legnépesebb AKCS-orszag egyikeként aranyosan kevesebb tdmogatasban
részesiilt. A népességszdm felsé hatardnak meghatdrozdsa 4ltalanos gyakorlat a
tdmogataselosztasi modellekben. llyen példaul a multilateralis fejlesztési bankok altal
alkalmazott teljesitményalaptl forraselosztas. Ez elengedhetetlen ,,annak elkeriiléséhez, hogy
a legnépesebb orszagok nagyobb aranyban részesedjenek a timogatas teljes dsszegéb81™2.

Ezenkivil a Bizottsag a tdmogataselosztas kritériumaként nem alkalmaz kiegyenlit6 ,.egy
fore jutd tdmogatast”, és nem tekinti az Osszes orszag esetében hasonld mérteki
személyenkénti tAmogatas elérését a timogataselosztas idedlis referenciamutatdjanak. Ezzel a
megkdzelitéssel a méretgazdasagossagi dinamikat sem lehetnek figyelembe venni a hivatalos
fejlesztési tamogatasban.

37-67. pont — A 11. EFA programozésa Kenydban

e 37-40. pont — Véltoztatasi program

A Bizottsag programozasi irdnymutatasai szerint agazat kivalasztasakor kritikus témeg
eléréséhez figyelembe kell venni a tudast, az emberi er6forrasokat (ideértve a szakpolitikai
parbeszédhez rendelkezésre allo kapacitast) és a pénzugyi forrdsokat. A Valtoztatasi program
a programozas kereteinek meghatarozasaként kotelezettségvallalast fogalmaz meg az
er6forrasok novelésére a jO kormanyzas, az emberi jogok biztositasa es a demokracia,
masrészt a human fejlodést szolgaldo inkluziv és fenntarthato gazdasagi novekedés
érdekében. E mésodik prioritdsnak megfelelden a Valtoztatasi program a szocialis védelemre,

? Lasd: P. Guillaumont et al. How to take into account vulnerability in Aid allocation Criteria and lack of
human capital as well: improving the Performance Based Allocation (Hogyan kell figyelembe venni a
sebezhetdséget és a human tSke hidnyat a tdmogatdselosztdsi kritériumok kozott? — A teljesitményalapu
forraselosztas fejlesztése), 2017.
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az egészséglgyre és az oktatdsra, az Uzleti kornyezet megszilarditdsara és a regiondlis
integracid elmélyitésére, valamint a mezdégazdasag és az energetika fenntarthatova
tételére Gsszpontosit.

Az inkluziv és fenntarthatd gazdasagi novekedés nélkiulozhetetlen szerepet jatszik a
szegénység hosszu tavl csokkentésében, a gazdasagi novekedés szerkezete pedig legalabb
olyan fontos, mint a novekedés iiteme. Ennek érdekében az Eurdpai Unid eld kivanja
mozditani az inkluzivabb ndvekedést, amelynek lényege, hogy a lakossag képes hozzajarulni
a joléthez és a munkahelyteremtéshez, és élvezheti azok elényeit. Ehhez feltétleniil tamogatni
kell a tisztesseges munkat, amely magaban foglalja a munkahelyteremtést, a munkahelyi
jogok biztositasat, a szocialis védelmet és a szocialis parbeszédet.

o 41-47. pont — Az agazatok kivalasztasa mogotti érvek nem kellden egyértelmiiek

A Bizottsag és az EKSZ a tamogatando, kiemelt terlileteket 2014-ben Kenya nemzeti
fejlesztési terve (,,Vision 2030”) és annak végrehajtasi programjai, az igynevezett kdzéptavi
tervek alapjan valasztotta ki. A mezOgazdasagi és a kozlekedési alagazat kivalasztdsakor az
Eurdépai Uni6 Kenyaval 2006 és 2012 kozott folytatott egyiittmiikodésének értékelése, amely
a 11. EFA nemzeti indikativ programjanak (NIP) kidolgozasakor mar jol haladt, tovabbi
érvekkel szolgalt annak alatdmasztasara, hogy ezeknek a teriileteknek a tamogatasa jelentds
hatast gyakorolhat a szegénység csokkentése terén, ezert érdemes folytatni. Az Eurdpai Unid
a 2018-ban a ,,Big Four” programra tekintettel kiigazitotta a 11. EFA nemzeti indikativ
programjat: a mezOgazdasaghoz kapcsolodo elsé kiemelt terlilet irdnyvonala moédosult a
,munkahelyteremtés €s ellendllo képesség” jegyében.

A mezOgazdasagi agazatot illetden Kenya egyik legnagyobb komparativ eldnye lehet, ha a
mez6gazdasagi értéklancokat kiterjeszti a feldolgozasra. A Bizottsag meg kivanja jegyezni,
hogy két, a 11. EFA forrésaibol finanszirozott projekt is erre 6sszpontositott: ez egyik a
,»Support to productive, adapted and market integrated smallholder agriculture, including a
contribution to the Africa Investment Facility” (A termelékeny, alkalmazkodd és a piacha
integralodott kistermeldi mezdgazdasag tamogatdsa tobbek kozott az Afrikai Beruhazasi
Kerethez vald hozzajarulassal, AgriFi), a masik pedig az ,,Agri-biz: Decent jobs for Youth
and Women in Agricultural Value Chains in Kenya” (Tisztességes munkahelyek fiatalok és
nok szamara Kenya mezdgazdasagi értéklancaiban, AgriBiz) volt.

A Bizottsadg és az EKSZ egyetért abban, hogy az urbanizacid és a népességndvekedés a
varosi és varos kornyéki munkahelyteremtést leginkabb siirgetd tényezOok kozé tartozik.
Ugyanakkor megjegyzendd, hogy jelentds Osszegli tdmogatdst irdnyoztunk eld a varosi
infrastruktdra fejlesztésére (10. EFA: Missing Links - Nairobi Urban Roads [Hidnyz6
Osszekottetések: varosi utak Nairobiban]; 11. EFA: Nairobi Urban Mobility Programme
[Nairobi varosi mobilitasi program]), ami a Nairobiban rejlé munkahelyteremtési lehetdségek
maradéktalan kiaknazasa eldtt allo legnagyobb akadalyok megsziintetésére irdnyult. A
Bizottsag tovabba kiemeli, hogy a munkahelyteremtés nemcsak a feldolgozoiparban, hanem a
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szolgaltatoiparban is megvalosulhat. Nairobi egyik kiemelkedd szolgaltatéipari dgazata a
pénziigyi szolgaltatasi szektor. A mezOgazdasagban és az energetikdban a finanszirozasi
eszk6zokhoz vald hozzéférés biztositasara iranyuld uniés tamogatas (a 11. EFA nemzeti
indikativ programjanak egyik 1ényeges eleme) kozvetleniil kedvezd hatast gyakorol ra.

A Bizottsag ¢és az EKSZ az helyi maganszektor szerepldivel és a kenyai kormannyal valo
egyiittmiikodésén keresztiil tamogatja az Uzleti kornyezetet érintdé reformokat a helyi
feldolgozoipari szereplok szamara lehetdségeket biztositod, atlathatd és tisztességes
kozbeszerzési eljarasok és beruhazasi dontések eldsegitése, példaul a 10. EFA ,,Standards and
Market Access” (Szabvanyok és piacra jutas) programja (SMAP) réveén.

A Bizottsag egyetért az Europai SzamvevOszékkel abban, hogy Kenya IKT-agazat
dinamikusan fejlédik, és jelentds munkahelyteremtési lehetdségekkel rendelkezik. Ezért a
Bizottsag ligyvezetd alelnoke, Margrethe Vestager 2020 elején Kenyaba latogatott, azt
kovetden pedig az Unid és az ENSZ kiildottsége tartott kozos talalkozét Kenya IKT-
miniszterével. Osszességében véve ez az agazat kell figyelmet kap a 11. EFA helyébe 1épd
eszkdz programozasdnak jelenlegi unios elokészitési szakaszéaban.

e 48-50. pont — A donorok koordinacioja kevessé befolyasolta, hogy mely kiemelt
tertletekre esett a valasztas

A Bizottsag és az EKSZ hangsulyozni kivanja, hogy az 4gazati munkacsoportokban nagyon
szorosan egyiittmiikodik mas donorokkal. Ennélfogva nagyon jol ismerik mas donorok
prioritasait, amint azt a nemzeti indikativ program donormatrixa is alatamasztja. A mas
donorokkal folytatott egylittmiikddés hatassal volt arra, hogy a Bizottsadg és az EKSZ mely
kiemelt teriileteket valasztotta. A Bizottsdg nemzeti indikativ programja (NIP), regionalis
indikativ programja (RIP) és tematikus beavatkozasai egyuttesen atfogé valaszt adtak, és
szamottevd Osszeget tettek ki, Snmagukban viszont nem feltétlenil tudtak volna kielégiteni a
szlikségleteket, amelyek tul nagyok voltak egyetlen fejlesztési partner szamara. Azonban a
kiilonboz6 fejlesztési partnerek erdfeszitései egylittes hatasa felerdsitette az egyes fejlesztési
partnerek altal killon-kilén gyakorolt hatast.

Valdban helytallé az a megallapitas, hogy a dokumentumként 2015-ben kozzétett kozos
egyiittmiikddési stratégia nem befolyasolhatta a 11. EFA nemzeti indikativ programjanak az
azt megel6z0 évben végzett programozasat, ennek ellenére tagadhatatlan, hogy az unids
tagallamok kozotti szoros egylittmiikodés és a dinamika, amelynek eredményeként letrejott a
kozos egyiittmiikodési stratégia, mar 2014-ben is megvolt. igy a 11. EFA nemzeti indikativ
programja nemcsak az uniés tagallamok (ideértve a tagallami fejlesztésfinanszirozasi
intézmenyeket is), illetve az Europai Beruhazasi Bank tevékenységével érintett konkret
teriiletek, hanem a kiilonbozd tervezési iddtavok figyelembevételével késziilt. Példaul a
mezdgazdasag tamogatasat illetéen a 11. EFA végrehajtasa keretében hozott C (2015)7454
final bizottsagi hatarozat a mez6gazdasagi agazatban nyujtott k6z0s szakpolitikai tdmogatas
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folytatdsar6l rendelkezik. Ez a mezdgazdasagi agazatban nyujtott kozds szakpolitikai
tdmogatas a 10. EFA keretében indult az EU, Németorszag és Svédorszag részvételével. Ez a
hatarozat hatassal volt az agazatok kivalasztasara a 11. EFA esetében.

e 51-55. pont — A mezdgazdasagi tamogatas javitotta az élelmezésbiztonsagot, de
nem osszpontosult kelléen az agazat novekedésére és termelékenységére

A Bizottsag és az EKSZ hangsulyozni kivanja, hogy tobb vizsgélat is alatdmasztja, hogy a
mezdgazdasagi agazatban megvaldsitott beruhazasok nagyobb eséllyel csokkentik a
szegénységet Afrikdban, mint barmely mas agazatbeli beruhazds. A Vilagbank becslése
szerint példaul ,,a mezdgazdasagi novekedés (szegénység csokkentésében vald) szerepének
hatésa atlagosan 1,5-2-szer nagyobb, mint a nem mezégazdasagi agazatoké™. A 11. EFA
2017. évi félidds feliilvizsgalatat kdvetden az dgazat irdnyvonala az ,,élelmezésbiztonsagi és
éghajlati sokkhatasokkal szembeni ellenalld képesség” helyett a ,,munkahelyteremtés és
ellenallo képesség” lett, és az agazat szamara elkiilonitett 6sszeg 228,5 millio EUR-ra nétt.
Kovetkezésképpen a Kenyanak nydjtott unids tamogatast kifejezetten a kenyai fiataloknak
tortén6 munkahelyteremtéssel, illetve az agrariparnak és a mezOgazdasdgi termékek
feldolgozéséanak a tamogatasaval kapcsolatos kérdések megoldasa érdekében kiigazitottuk.
2020. majusi adatok alapjan példaul az AgriFi Kenya program 14 véllalkozasnak nyujtott
tdmogatast, ezzel 0sszesen 124 545 mezOgazdasagi kistermel6t érintd lizleti terveket
tarsfinanszirozott azzal a céllal, hogy legaldbb 10 000 ujabb kdzvetlen munkahely j6jjon
létre.

A Bizottsag emellett hangsulyozni kivanja, hogy a nemzeti indikativ program forrasainak
jelentés része a mezbgazdasagi novekedésre és termelékenységre 0Osszpontosult. A
145,5 milli6 EUR-bol az els6 kiemelt teriiletre elkiilonitett forrasok tobb mint fele (60 %) az
dgazat novekedésének és termelékenységenek tamogatasara szolgélt  (legalabb
88,5 millio EUR a vegyes finanszirozasu AgriFi programon [45 milli6 EUR] és a vegyes
finanszirozasu AgriBiz programon [43,5 millio EUR] keresztil). Ezenkivil a 10. EFA-bol, a
kenyai gabonatermesztés fejlesztését célzd programbdl (KCEP), illetve a szaraz és félszaraz
teriileteken a termelékenység és a jovedelmezdség novelésére, illetve a helyes mezdgazdasagi
gyakorlat alkalmazasara iranyuld projektbol (IPP-GAP) szarmazé 36,6 millio EUR
felhaszndlasa még folyamatban van, és szintén hozzdjarul majd a mezdgazdasagi agazat
novekedéséhez és termelékenységének javulasahoz.

® Lasd: Lasd: Down to Earth: Agriculture and Poverty Reduction in Africa (Féldkdzelben: mezégazdasag és a
szegényséeg csokkentése Afrikaban), Luc Christiaensen és Lionel Demery, Vilagbank, 2007.
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e 56-62. pont — Az infrastruktura relevans tamogatasban részesul, de a tervek a
rendelkezésre allé forrasok fényében nem realisak

A fenntarthato infrastruktara kiemelt teriiletére a 10. EFA soran szerzett tapasztalatok alapjan
esett a valasztas, a 2006 és 2012 kozott Kenyanak nyujtott unids tamogatas akkoriban zajlé
értekelésébdl s a partnerorszag kormanya altal megfogalmazott hatarozott allaspontbdl pedig
kitlint, hogy jelentds hatast gyakorolt a gazdasagi ndvekedésre.

A Bizottsag egyetért az Europai Szamvevészékkel abban, hogy a 175 millié EUR 06sszeg az
infrastrukturalis dgazatban fenndllo sziikségletekhez képest elenyészd. A 11. EFA nemzeti
indikativ programja azonban annak ismeretében készilt, hogy a) tematikus és regionalis
programokon® keresztiil mas uniés forrasok is érkeznek ezekre a teriiletekre, és vegyes
finanszirozds nagymértékben felerdsitené az unids tamogatasok hatdsat; b) az unids
tagallamok fellépései is novelik az unids jelenlétet; c) méas fejlesztesi partnerek szintén
hozzéjarulnak sajat forrasaikkal. Ha valamely kiemelt agazatban a szikségletek tulsagosan
nagynak bizonyulnak egyetlen fejlesztési partner szamara, akkor a forrasok egyesitése jelenti
az egyetlen megoldast, a Valtoztatasi program egyik f6 témakorének a partnerségnek
megfelelden.

A nemzeti indikativ programban az energetikai és kozlekedési infrastruktirara szant uniés
tdmogatas 0sszegét (175 milli6é EUR) 6ssze kell vonni az Unid tematikus és regiondlis
programjaibol szarmazo forrasokkal, ami a fejlesztésfinanszirozasi intézmények altal nydjtott
kolcsonokkel valo 6tvozés révén tobbszorosére noveli a kivaltott hatdst. Emellett a 11. EFA
nemzeti indikativ programja szerint az unios tdmogatasokat és a fejlesztésfinanszirozasi
intézmények altal nyujtott koélcsondket mozgositd vegyes finanszirozasi mddozatot kell
elényben részesiteni.

A Bizottsdg ezenkivil kiemeli, hogy az 0j finanszirozasi mddozatok, példaul a vegyes
finanszirozas és a koltségvetési garanciak mérlegelésekor a mozgositott pénziigyi forrasokat
kell figyelembe venni, tehat nem kizarolag a felhasznalt tamogatasi Osszetevét (vagy
garancidk esetében a rendelkezésre bocsatott forrasokat). Az Eurdpai Szamvevdszek a vegyes
finanszirozéasi miiveletek kapcsan csak a tdmogatési Gsszetevore dsszpontosit, igy figyelmen
kivul hagyja e forrasok multiplikatorhatasat, amely akar tizszeres is lehet. Ezt azért kell
hangsulyozni, mert 6sszhangban van az addisz-abebai cselekvési programmal és azzal a

* Illyen példaul a Malindi—Lunga Lunga/Horohoro—Bagamoyo (it kivitelezésének I. szakasza, amely 30 milli6
EUR uni6s hozzéjarulasban részesilt a 11. Eurdpai Fejlesztési Alap regionalis indikativ programjabél, vagy a
Turkana-tavi szélenergia-projekt, amely 25 milli6 EUR unids hozzajarulasban részesiilt (els6bbségi
torzsrészesedés formajaban) az EU-Afrika Infrastruktraalapbél.
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célkitlizéssel, hogy maganszektorbeli forrasok mozgodsitasaval kell athidalni a jelenlegi
finanszirozasi hianyt a fenntarthat6 fejlodési célok elérése érdekében.

Végil, de nem utolsé sorban a Bizottsag és az EKSZ ismételten emlékeztetni kivan arra,
hogy az Eurdpai Unié nem elszigetelten tevekenykedik, és az altala biztositott forrdsok
kiegészitik a mas donorok altal juttatott forrasokat. A szinergiak fokozasa érdekében az
Eurdpai Unid kozos programozast végzett Kenyaban az ott képviselettel rendelkezo
tagallamokkal és az Eurdpai Beruhézasi Bankkal.

e 63-67. pont — A kormanyzati agazatnak nyujtott tdmogatas nem kozvetlendl a
korrupcio elleni kiizdelemre iranyult

A Bizottsdg és az EKSZ egyetért abban, hogy a korrupcié az egyik legnagyobb akadaly
Kenya fejlodése elott, ugyanakkor mélyen gydkerezO tarsadalmi kihivast jelent, amely
frontalis modszerekkel nem kiizdhet6 le. A valasztasi rendszereknek a kérdések koré épiild
politika meghonositasa érdekében torténd tdmogatadsa, az igazsagszolgaltatishoz vald jog
eldmozditasa és az allamhaztartas 4tlathatosaganak novelése mind fontos szempont, amellyel
foglalkozni kell, hogy a kenyai tarsadalom maga mogott hagyja a korrupcion és a politikai
patronazson alapul6 tarsadalmi szerzddést és korszerli, miikodé demokréacidva valjon.

Ami szegények igazsagszolgaltatdshoz valo joganak és a szabadsagvesztés alternativainak
elotérbe helyezését illeti, egyértelmlien az Unid igazsagszolgaltatdsi és emberi jogi
politikajaval 6sszhangban sziletett esett rd a valasztas. A dontés meghozatalakor figyelembe
vettlik, hogy érdemben nem biztositott az igazsagszolgaltatashoz val6 jog az orszagban €16
szegények szamara, a kenyai blntetés-végrehajtasi intézetekben pedig embertelen
koriilmények és tulzstfoltsag tapasztalhatd az eldzetes letartoztatds tulzott és gyakran
vissza¢lésszerl alkalmazasa miatt.

Az Eurdpai Unié igazsagszolgaltatassal kapcsolatos kenyai beavatkozasanak célja volt
tovabba, hogy novelje a biintetd igazsagszolgaltatasi rendszer szinvonalat és hatékonysagat,
ami az ugyészség kapacitasépitésére €s szervezetfejlesztésére is Kkiterjedt. A biintetd
igazsdgszolgaltatasi rendszernek/lancnak és kiilonosen az ligyészségnek elvben lehet6vé
kellene tennie, hogy a partnerorszag bdvitse kapacitasait a biinligyek, kiilondsen a korrupcids
tigyek kivizsgalasa és biintetdeljards ald vonasa terén.

Ezenkivil az Eurdpai Unidé Kenyanak nyujtott tamogatasa az allamhéaztartasi gazdalkodasra
iranyult. Bebizonyosodott, hogy az allamhdztartasi gazdalkodast érintd fejlesztések mas
tényezOk figyelembevétele mellett Osszefiiggenek az érzékelt korrupcié terén tapasztalhatd
javulassal. Az allamhaztartasi gazdalkodas ellenérzésének fejlesztése fontosabbnak tiinik,
mint az atlathatésag novelése. Ezért az allamhdaztartadsi gazdalkodds — a koltségvetes
végrehajtasa, a szamvitel, az ellendrzés és a felligyelet — erdsitése kihat a korrupciora, és
észszerl reformtorekvés, ha korrupcid visszaszoritasa a cél.
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Az Eurdpai Unid diplomaciai tevékenységek utjan is kdzremikodott a korrupcid elleni
kiizdelemben. Az uniés nagykdvetek rendszeresen felvetették ezt a kérdéskort a kenyai
kormanyzat valamennyi szintjén miikodé partnereikkel tartott taldlkozok soran, kulénésen a
8. cikk szerinti parbeszéd alkalméaval. VVégezetil elismerést érdemel, hogy Kenyatta elndk a
2018-as yjravalasztasat kovetden felvette a kiizdelmet a korrupcio ellen.

Végil, de nem utolsésorban a Bizottsdg és az EKSZ hangsulyozni kivanja, hogy nem a
korrupcié az orszag strukturdlis reformok iranti elkotelezettségének egyetlen mutatdja. A
Vilagbank tizleti kornyezet mindségérdl készitett legtijabb, 2020. évi rangsordban Kenya az
el6z6 évhez képest ijabb 6 helyet Iépett elore, igy 190 gazdasag kozil az 56. lett, ami azt
jelzi, hogy vonzobba valt a befekteték korében. Az orszag 2017-ben még csak a 92. helyen
volt.

68—78. pont — A 10. EFA hatasa/eredményei Kenyaban

e 69-72.pont - Az utakra nydjtott unidés tamogatas javitotta az
alapszolgaltatasokhoz valo hozzaférést, de nem bizonyitott, hogy elésegitette a
gazdasagi fejlodést

A Bizottsag szerint az utakra nyujtott uniés tamogatas javitotta az alapszolgaltatasokhoz vald
hozzaférést, ez a hatas pedig nyomon kovethetd. Erre kivalo példa az unids forrasbol épult
Merille—Marsabit Gt. A 2018. december és 2020. januar ko6zotti idészakban az atlagos napi
forgalom az Gsszes jarmiikategoriat figyelembe véve 543 jarmi volt mindkét irdnyban. 2017-
hez képest 22 %-0s, 2014 Ota pedig kdzel 400 %-os forgalomndvekedés mutathato ki. Ezek
az adatok 1s aldtamasztjdk, hogy a beruhazas kimondottan jelentds hatast valtott ki Kenya
kordbban sulyosan elhanyagolt, tavoli részére.

Az Eurdpai Unid projektpartnereinek tobbsége elismerte az ut jelents gazdasagi atalakitd
hatasat. Az Europai SzamvevOszék 4altal felkeresett tevetejiizem tovabbi megerdsitd
bizonyitékkal szolgalt. Az lizem bdoviilt, €s novelte értékesitési forgalmat. Immar sokkal
nagyobb teriiletrdl szallithatd tej az ilizembe, ezaltal pedig tobb beszallito juthat
jovedelemhez, ami éppen az unids finanszirozasa Utnak koszonhetd. Ez jol szemlélteti, az Gt
gazdasagi hatasat a térség népességére.

A Bizottsag elismeri, hogy az Ut hidnya csak egy az Etidpia és Kenya kdzotti kereskedelem
akadalyai kozll. Mas unios finanszirozasu tevékenységek, példaul a moyalei egymegallos
hataratkeldhely (11. EFA regiondlis indikativ programjan keresztiil finanszirozott) teljesebb
korh mitkodésbe 1éptetése vagy olyan bizottsagi kezdeményezések, mint a regionalis
szegregacio karos hatasainak lektzdésére iranyulo, jelenlegi (a Vilagbankkal és az Afrikai
Fejlesztési Bankkal k6z0s) ,,Afrika szarva” kezdeményezés, mind ezeknek az akadalyoknak a
felszdmolasat célozzak.
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e 73-76.pont — A Kenyanak a 10. EFA-b4l nyudjtott tdmogatas egyharmada a
széraz és félszaraz régiok Kkistermeldinek jutott, akik csekély hatast gyakorolnak
Kenya gazdasagara

A Bizottsag fel kivanja hivni a figyelmet arra, hogy a Kenyanak a 10. EFA-bol a
mezbgazdasagi agazatban nyujtott tamogatas tagabb célokat szolgal, mint hogy Kenya egeész
gazdasagara hatdst gyakoroljon. A Bizottsdg ugy veéli, hogy a projektek hatdsat a
kidolgozasuk és jovahagyasuk idején megfogalmazott céljaval kell Osszevetni, amely az
élelmezéshiztonsag javitasa, az aszalyokra vald felkésziltség és a veluk szembeni ellenalld
képesség fokozédsa és a vidéki teruleten tapasztalhatd szegénység csokkentéséhez valo
hozzajarulas volt a termelékenység ndvelése és a piacra jutas javitasa révén.

A Bizottsag egyetért az Europai Szamvevdszékkel abban, hogy a mez6gazdasagi értéklancok
feldolgozasra vald Kiterjesztése hozzajarulhat az exportbevételek novekedéséhez és a
munkahelyteremtéshez. A Bizottsag ismételten emlékeztetni kivan arra, hogy a kistermeldk
mez6gazdasagi feldolgozasi értéklancokba vald integralasa allt a fent emlitett AgriFi és
AgriBiz projekt kdzéppontjaban.

KOVETKEZTETESEK

A Bizottsag és az EKSZ szerint a Kenyanak nyujtott unids tdmogatas az orszag egyedi
sziikségletein alapult, és elsOsorban a szegénység csokkentésére vonatkozdan az Europai
Uniordl szolo szerzddésben megfogalmazott atfogd unids célkitlizés elérésére iranyul. A
forrasok végességére és a fejlesztés bizonytalansagara tekintettel a programozasi szakaszban
dontéseket kell hozni, a dontéseket pedig a végrehajtas soran a kiilsé €s belsd sokkhatasok
figyelembevételével ki kell igazitani. A dontések észszeriiek voltak és megalapozott
elemzésen €s az unids egyiittmiikodés meglévd erdsségeire épiiltek, egyuttal pedig 1)
tertiletekre és megkozelitésekre is Kiterjedtek, és partnerségi szemléletet tiikroztek Kenya
irant, amelynek kormanya keérte és hatarozottan timogatta a kivalasztott agazatokat.

Az Europai Szamvevoszék a jelentése 69., 75. és 78. pontjaban elismeri a Kenya ellenalld
képességének kialakitasa tekintetében elért hatast. Kévetkezésképpen a Bizottsag és az EKSZ
ugy Vvéli, hogy a programok szociélis jolétre és nemzeti ellenallo képességre gyakorolt hatasat
el kell ismernie az Eurdpai Szdmvevdszéknek. Példaul a Kenya ellendlld képességének
erfsitésére iranyuld ,,Ending Drought Emergency” (Az aszaly miatti veszélyhelyzetek
felszamolasa) programsorozat annyira sikeres volt, hogy a kenyai kormany ugy dontott, hogy
atveszi ¢és az allami koltségvetésbdl finanszirozza a Nemzeti Aszalykezel¢ Hatdsagot. A
Nemzeti Aszalykezel6 Hatosag immar a kenyai kormany szerve, és felhatalmazast kapott
olyan mechanizmusok kidolgozasara, amelyekkel biztosithatd, hogy az aszélyok ne
idézzenek el6 veszélyhelyzeteket, ¢és kelloképpen mérsékelhetéek legyenek az
éghajlatvaltozas hatasai.
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AJANLASOK

1. ajanlas — Az unids fejlesztési tAmogatas elosztasaval kapcsolatos megkozelités
felulvizsgélata

A Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszkozre (NDICI) vonatkozdan
jelenleg folyamatban 1évé rendes jogalkotasi eljaras kimenetelétél, tehat a Bizottsag altal a
kovetkezd, 2021 ¢és 2027 kozotti iddszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretre (TPK)
vonatkozodan javasolt jogalaptol fiiggben a Bizottsag és az EKSZ elfogadja az 1. ajanlés
a) pontjat, és elutasitja az 1. ajanlas b) pontjét.

Az 1. ajanlas a) pontjaval Osszefuiggésben a Bizottsag és az EKSZ hangsulyozni kivanja,
hogy a forrdsok elosztasanak részletes meghatarozasa a Bizottsag koltségvetés-végrehajtasi
¢és programiranyitasi hataskorébe tartozik (az Eurdpai Uniordl szolo szerz6dés 17. cikkének
(1) bekezdése) és az e forraselosztas tekintetében a tarsjogalkotok altal elfogadott
kritériumokon alapul (lasd a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egylittmiikodési
Eszkoz létrehozasarél sz6l6 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyuld javaslat®
11. cikkének (2) bekezdéseben foglalt forraselosztasi kritériumokat).

A Bizottsag a korabbiakhoz hasonloan ez esetben is megfelelden tajékoztatja az érintett unids
intézményeket a forrasok harmadik orszagok, koztik az AKCS-orszagok korében torténd
elosztasanak modszerérdl. Kiemelendd, hogy mivel a Bizottsag az AKCS-orszagokkal
folytatott egyiittmiikodés unids koltségvetésbe vald beépitésére tett javaslatot, az Eurdpai
Parlamentre az Eurdpai Fejlesztési Alap esetében jatszott szerepéhez képest nagyobb szerep
hérul, kiilonosen a jogalkotasi, koltségvetési és ellendrzési hataskort illetden. A tagallamok
NDICI-bizottsagban, illetve a Tanacs és az Eurdpai Parlament NDICI iranyitasaban valo
kozremiikodésének pontos modozatait még megvitatasra var az NDICI-r6l folyd jogalkotési
targyalasok keretében.

Az 1. gjanlas b) pontjaval kapcsolatosan két f6 oka van annak, hogy a Bizottsag és az EKSZ
nem fogadja el azt. El0szor 1s a Bizottsag és az EKSZ szerint nem egyértelmii, mit jelent a
konkrét feltételek bevezetése az elbiranyzott pénzosszegekkel Osszefliggésben, mivel az
orszagok teljesitménye és kotelezettségvallalasai a szikségletekkel és a hatassal egyltt az
alkalmazott kritériumok kozé tartoztak a 11. EFA elosztasa soréan. A teljesitménykritériumok
kozott volt a kormanyzas dimenzioikeént a jogallamisag és a korrupcid megfekezése.

Masrészrdl a Bizottsag és az EKSZ tigy itéli meg, hogy a feltételesség fogalmanak bevezetése
(ahogy arra az ajanlas szovege utal) tulmutat a partnerorszagok kotelezettsegvallalasaihoz

> A Bizottsag és az EKSZ megjegyzi, hogy a vélaszokban a Szomszédségi, Fejlesztési és Nemzetkozi
Egyiittmiikédési Eszkozre (NDICI) vonatkozo javaslatra tett utalasok nem érintik és nem vetitik elére a
jogalkotasi eljaras kimenetelét.
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vagy teljesitményéhez kapcsolodod kritériumokon a késobbi kétoldalt egyiittmiikodés
keretében torténd forraselosztasban (egyetlen mutatok vagy a mutatok egy része alapjan). Ez
nem lenne 6sszhangban a Cotonoui Megallapodassal és — a jovét illeten — a Bizottsag altal a
Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszkozrdl szold rendelet
11. cikkének (2) bekezdésében javasolt szOveggel, miszerint a féldrajzi programoknak az
alabbi szempontokon kell alapulniuk:

,a) a partnerek egyedi kritériumok alapjan azonositott szlkségletei, figyelembe véve a
lakossagot, a szegénységet, az egyenldtlenséget, a human fejlodést, a gazdasagi és kornyezeti
sebezhetdséget, valamint az allam és a tarsadalom reziliencidjat;

b) a partnerek pénzigyi forrasok elGteremtésére és forrashoz jutdsra, tovabba
forrasfelvevésre iranyul6 képessége;

c) a partnerek kotelezettsegvallaldsai és olyan kritériumok alapjan meghatarozott
teljesitménye, mint példaul a politikai reform, vagy a gazdasagi és tarsadalmi fejlodés;

d) az unids finanszirozés potencialis hatdsa a partnerorszagokban és -régiokban”.

Az NDICI elfogadéasaval kapcsolatos jogalkotasi targyaldasok még nem zérultak le, a
Bizottsagnak és az EKSZ-nek pedig nem all modjaban elfogadni ezt az ajanlast, amig e
targyalasok eredménye meg nem sziletik.

2. ajanlas — A kenvai kiemelt 4gazatok kivélasztasakor értékelni kell a kritikus tomeqg
nagysagat

A Bizottsag és az EKSZ elfogadja a 2. ajanlast azzal, hogy a kritikus tdmeget a tudas, az
emberi er6forrasok (ideértve a szakpolitikai parbeszédhez rendelkezésre all6 kapacitast) és a
pénzigyi forrasok szempontjabdl kell mérlegelni.

A fejlesztési politikara vonatkozd aj, 2017. évi eurdpai konszenzus szerint az Eurdpai Unid
és a tagallamok elkotelezték magukat amellett, hogy koz0s programozéds és egyuttes
végrehajtas Utjan erdsitik az egyiittmiikddést. A kdvetkezd tobbéves pénziigyi keret kapcsan
javasolt Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egylittmiikodési Eszkoéz (NDICI)
keretében a kozOs programozas az elényben részesitett megkozelités. A kritikus tomeg
fogalmat az Uni6 és a tagallamok ko6zos cél érdekében tett egyiittes erdfeszitéseivel
osszefliggésben és nem elszigetelten, egyetlen szervezetre vonatkozoan kell értelmezni. A
tovabbiakban a javasolt NDICI noveli majd a koltségvetési garancidk kapacitasat, ezzel
erésitve a Bizottsag azon képességét, hogy maganszektorbeli forrasokat mozgositson és elérje
a kritikus témeget.

3. ajanlas — Eldtérbe kell helyezni a fenntarthatd gazdasagi fejlddést és a jogdllamisagot
Kenyaban
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A Bizottsag és az EKSZ részben elfogadja a 3. ajanlast. A Bizottsag és az EKSZ prioritasként
kezeli Kenya fenntarthatd gazdasagi fejlodését, de az ellendrzés idején nem tudja
prioritdsként kezelni a jogallamisagot és azokat az &gazatokat, amelyek potencialisan
vonzzak a kilfoldi kbzvetlen beruhazasokat, és bovitik a kivitelt. Nem feltétleniil ezekben az
agazatokban gyakorolhaté a legnagyobb hatas a szegénység csokkentésére, és mas fejlesztési
partnerek alkalmasabbak lehetnek arra, hogy tamogatast nyujtsanak ezeken a teriileteken.

A Bizottsag és az EKSZ tovabbra is egylittmikodik Kenyaval a Lisszaboni Szerzédés
keretében, és tdmogatja a szegénység felszamolasat és a fenntarthato fejlodést, ahogy arrdl a
2030-ig tarto iddszakra sz6ld menetrend és annak fenntarthat6 fejlodési céljai is rendelkeznek
az Unio Gsszes jovobeli nemzetkdzi partnerségére vonatkozoan.

Ezenkivill megjegyzendd, hogy a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkdzi Egytittmiikodési
Eszkozrél szold  rendeletre iranyuld javaslat 12. cikke szerint tobbéves indikativ
programokban kell meghatérozni az unios finanszirozasra kivalasztott kiemelt terileteket, és
ezeknek a tobbéves indikativ programoknak az alabbiakra kell épllnitk:

,»a) nemzeti vagy regionalis stratégia akdr fejlesztési terv, akar egy ahhoz hasonl6 [...]
dokumentum forméajéban;
b) az ¢érintett partnerre vagy partnerekre vonatkozé unids szakpolitikat lefektetd
keretdokumentum, ideértve az Unio és a tagallamok kozotti kozos dokumentumot is”.

Az agazatok fontossagi sorrendjének a partnerorszag nemzeti fejlesztési terve és az unios
tagallamok NDICI-ben foglalt prioritasai és érdekei szerinti meghatarozasan tilmenéen a
Bizottsag fejlesztési egyiittmitkddés terén a kovetkezd Gtéves iddszakra vonatkozoan kijeldlt
prioritasai kozott szerepel a zold megallapodas, a digitalis és adattechnologidk, a migracios
partnerségek, a fenntarthatd névekedés és foglalkoztatas, valamint a kormanyzas, a béke €s a
biztonsdg. Ezzel 0&sszefliggésben a fenntarthatd novekedés és a tisztesseges
munkahelyteremtés a jelenlegi és jovébeli unios egyiittmiikodés prioritasai kozé tartozik.

A Bizottsadg és az EKSZ hangsulyozni kivanja, hogy még az olyan, a kézepes jovedelmii
orszagok also savjaba tartozd orszagban is, mint Kenya, bizonyos forrasokat kiemelten kell
kezelni az orszag ellenalld képességének erdsitése és a legszegényebbek (koztlk a
menekiltek eés a befogadd kozOsségek) tamogatasa erdekében. Ezenkivil egyrészt nem
kizarolag a kozvetlen kiilfoldi tokebefektetés mozgositdsa szamit, hanem a hazai forrasok
(példaul nyugdijak, pénzeszkdzok), valamint a kivandorldk altali hazautaldsok produktiv
felhasznalasi célokra valé mozgositasa is, masrészt a hatranyos helyzetli teriileteken a
marginalizal6das, az egyenl6tlenség €s a szegénység ellen folytatott kiizdelmet sem szabad
elhanyagolni.
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Ellen6rzé csoport

Ezt a jelentést a kiils6 fellépések, biztonsagpolitika és jogérvényesiilés kiadasi
terileteiért felelGs lll. Kamara fogadta el. A dokumentum Juhan Parts szdmvevGszéki
tag iranyitasaval készilt Ken-Marti Vaher kabinetfénok és Margus Kurm kabinetattasé

tdmogatasaval.
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Ellendrzésiink az Eurdpai Fejlesztési Alapok (EFA) révén Kenyanak
nyujtott fejlesztési tamogatas — az orszag uniés tamogatasanak f6
forrasa — felhasznaldasara iranyult. A 2014 és 2020 kozotti
id6szakban Kenya az EFA keretében 435 millié eurd 6sszegti
tdmogatasban részesiilt. Megvizsgaltuk az Eurdpai Fejlesztési
Alapokbdl torténé tamogatasnyujtas folyamatat. Megallapitasunk
szerint az nem tette lehet6vé, hogy a tamogatas az egyes orszagok
teljesitménye, irdnyitasa és strukturalis reformok melletti
elkotelezettsége alapjan keriiljon elosztasra. Megallapitottuk
tovabba, hogy a tamogatas nagyszamu teriilet kozott oszlott el, és
a Bizottsag nem fejtette ki, hogy miért éppen a tamogatott
agazatok segitenék leginkabb Kenyat a szegénység
csokkentésében, illetve hogyan tennék ezt. Noha a vizsgalt
projektek altalaban megvaldsitottak a vart outputokat és
végeredményeket, az orszag atfogo fejlédésére gyakorolt hatasuk
mindeddig nincs bizonyitva. Kenyaban végzett ellen6rzésiink
alapjan azt javasoljuk, hogy vizsgaljak feliil az AKCS-orszagoknak
nyujtandé tamogatasok elosztasanak moédszerét. Javasoljuk
tovabba, hogy egyes agazatokat kezeljenek prioritasként
Kenydaban, és forditsanak kiilonos figyelmet arra, hogy a
tamogatasok oda iranyuljanak, ahol eredmények sziiletnek a
réviikon.

A Szamvevdészék kilonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének masodik albekezdése alapjan.
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