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Komisja i ESDZ przydzielity finansowanie na rzecz Kenii zgodnie
z Programem dziatan na rzecz zmian, ale w ramach tego procesu
nie przeprowadzono szczegétowej oceny celow i przeszkod dla
rozwoju w tym kraju

90% Srodkow z EFR dla Kenii zostato przydzielonych przez Komisje

z wykorzystaniem szablonowego podejscia stosowanego w przypadku
wszystkich panstw AKP

Kraje o duzej liczbie ludnosci takie jak Kenia otrzymaty proporcjonalnie
mniej Srodkéw

W programowaniu 11. EFR nie wykazano w wystarczajacym
stopniu, ze pomoc jest ukierunkowana w taki sposdb, aby mogta
najbardziej przyczynic sie do zmniejszenia ubdstwa

Powody, dla ktorych wybrano poszczegodlne sektory, nie sg wystarczajaco
jasne

Koordynacja dziatan z innymi darczyfincami byta wprawdzie prowadzona na
szeroka skale, lecz miata ograniczony wptyw na wybér sektoréw kluczowych

Zintensyfikowano dziatania na rzecz wzrostu gospodarczego

i produktywnosci, lecz wsparcie sektorowe koncentrowato sie przede
wszystkim na matych gospodarstwach rolnych oraz regionach suchych
i potsuchych

Wsparcie na rzecz infrastruktury jest istotne, ale plany w tym zakresie sg
nierealistyczne, zwazywszy na dostepne srodki finansowe
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Pomoc dla sektora zarzadzania publicznego nie koncentrowata sie
bezposrednio na walce z korupcja

Ogodlnie rzecz biorgc, w projektach w ramach 10. EFR uzyskano
zaktadane produkty i wyniki, ale jak dotychczas nie wykazano ich
wptywu na ogdlny rozwaj Kenii

Wsparcie UE na rzecz drég zapewnito lepszy dostep do podstawowych ustug,

ale nie wykazano, w jaki sposob przyczynito sie ono do rozwoju
gospodarczego kraju

Jedna trzecia pomocy udzielonej z 10. EFR trafita do matych gospodarstw
rolnych na obszarach suchych i pétsuchych, ktére nie majg duzego wptywu
na ogolng gospodarke Kenii

Projekt SMAP przyczynit sie do wzrostu eksportu produktéw ogrodniczych
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Streszczenie

Niniejsza kontrola dotyczyta skutecznosci pomocy rozwojowej na rzecz Kenii
udzielanej za posrednictwem Europejskiego Funduszu Rozwoju, ktéry jest gtdéwnym
zrodtem finansowania unijnego dla tego kraju. W sprawozdaniu postuzono sie
przyktadem Kenii, by oceni¢ metodyke przydzielania unijnej pomocy rozwojowej oraz
by pomdc w opracowaniu koncepcji nowych dziatan, ktére bedg realizowane
w kolejnych wieloletnich ramach finansowych.

Zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej gtéwnym celem pomocy
rozwojowej jest zmniejszenie, a docelowo likwidacja ubdstwa. W zwigzku z tym
Trybunat zbadat, czy Komisja i Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych skutecznie
ukierunkowaty wsparcie z Europejskiego Funduszu Rozwoju na te obszary, w ktérych
mogto ono w najwiekszym stopniu przyczynic sie do zmniejszenia ubdstwa w Kenii. Jak
wynika z ustalen Trybunatu, ESDZ i Komisja nie zawsze byty w stanie wykazac¢, ze
podejmowaty optymalne decyzje prowadzgce do osiggniecia tego celu.

W ramach prawnych nie przewidziano mozliwosci, by przydziat Srodkéw i ich
dystrybucja pomiedzy panstwa AKP zostaty powigzane z koniecznoscig spetnienia
okreslonych warunkdéw przez panstwa bedace beneficjentami, takich jak wyniki
osiggane przez te panstwa, dobre rzadzenie, zaangazowanie na rzecz reform
strukturalnych czy zwalczanie korupcji. Okoto 90% srodkéw dla Kenii zostato
przydzielonych przez Komisje i Europejskg Stuzbe Dziatan Zewnetrznych w oparciu
o formute obliczeniowg, bez przeprowadzenia szczegdétowej oceny celdw i przeszkdd
dla rozwoju w tym kraju. Przy alokacji funduszy nie uwzgledniono ponadto dotacji ani
pozyczek od innych darczyncow.

Kwota srodkow przydzielonych na rzecz Kenii w ramach 11. Europejskiego
Funduszu Rozwoju wyniosta 435 min euro, co odpowiadato okoto 0,6% przychodow
podatkowych tego kraju. Srodki te obejmowaty jedynie niewielki utamek potrzeb
rozwojowych Kenii i byty rozproszone na wiele obszaréw. W krajowym programie
orientacyjnym uzgodnionym przez UE z Kenig na lata 2014—-2020 nie wyjasniono, w jaki
sposéb i dlaczego sektory wytypowane do objecia pomocg miatyby w wiekszym
stopniu niz inne pomdc w zmniejszeniu ubdstwa w Kenii.

Szereg gospodarek, ktdre poczynity znaczne postepy w rozwoju, przeszedt
transformacje — od gospodarki rolnej do przemystowej. W Kenii do takiej transformacji
nie doszto: jedna trzecia krajowego PKB nadal przypada na rolnictwo, podczas gdy



przemyst odpowiada za zaledwie 10% PKB, a wiec tyle samo co 40 lat temu. Ponadto,
jak wynika z prognoz ONZ, liczba ludnosci w Kenii zwiekszy sie i z obecnego poziomu
48 miliondw wzros$nie do 2050 r do okoto 85 miliondw. Gwattownie wzrasta rowniez
wskaznik urbanizacji w tym kraju, co wigze sie z rosngcym zapotrzebowaniem na
miejsca pracy, zwtaszcza na obszarach miejskich i w ich poblizu oraz wsréd mtodych
ludzi.

Najwieksza czes$¢ alokacji z 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju — 190 min euro
(44% tacznej kwoty przydzielonych srodkéw), ktérg to kwote zwiekszono do 228,5 min
euro w nastepstwie przegladu srddokresowego — zostata przeznaczona na kluczowy
sektor ,,Bezpieczenstwo zywnosciowe i odpornosé na gwattowne zmiany klimatyczne”.
Znaczna cze$¢ wsparcia unijnego w tym sektorze trafita do spotecznosci
zamieszkujgcych regiony suche i pétsuche, a takze do rolnikéw prowadzgcych mate
gospodarstwa, tak aby zapewnic im bezpieczerstwo zywnosciowe i wyzsze dochody.
Wsparcie to powinno przetozy¢ sie na podniesienie standardu zycia w tych
spotecznosciach, nie przyczynia sie jednak do postepdw w zakresie komercjalizacji
rolnictwa czy rozwoju przetwdrstwa rolnego.

Wsparcie UE na rzecz infrastruktury energetycznej i transportowej samo w sobie
jest wprawdzie korzystne, ale taczna jego kwota (175 min euro) nie wystarczy do tego,
by osiggngc¢ bardzo ambitne cele wyznaczone w krajowym programie orientacyjnym
Kenii. Majac na wzgledzie, ze Kenia to kraj o wysokim wskazniku postrzeganej korupcji,
Trybunat stwierdzit, ze unijne wsparcie bezpos$rednie na rzecz walki z korupcjg w tym
kraju byto ograniczone.

Trybunat przeanalizowat probe dziatan zrealizowanych w Kenii, na ktore
przypadto 53% wydatkdw poniesionych w ramach 10. Europejskiego Funduszu
Rozwoju. Choé, ogdlnie rzecz biorac, w projektach tych uzyskano zaktadane produkty
i wyniki, jak dotad nie wykazano ich wptywu na ogdlny rozwdj kraju.

Opierajac sie na przyktadzie Kenii, Trybunat zaleca, by Komisja i Europejska Stuzba
Dziatan Zewnetrznych:

a) przeanalizowaty unijng metode podziatu Srodkéw pomiedzy panstwa Afryki,
Karaibéw i Pacyfiku, konsultujac sie w razie potrzeby z Parlamentem, Radg
i panstwami cztonkowskimi;

b) ustanowity szczegétowe warunki, dzieki ktérym wysokos¢ alokacji zostanie Scisle
powigzana z wynikami osiggnietymi przez dany kraj w przesztosci oraz



d)

zaangazowaniem ze strony rzadu na rzecz reform strukturalnych, w tym
praworzadnosci;

ocenity i wyjasnity, czy i w jaki sposéb srodki przyznane na rzecz poszczegdlnych
sektoréw kluczowych w Kenii moga osiggngé mase krytyczng wystarczajacg do
tego, by mozna byto uzyskac istotne rezultaty;

priorytetowo traktowaty te sektory w Kenii, ktére majg potencjat do tego, by
przyciggac bezposrednie inwestycje zagraniczne, tworzy¢ miejsca pracy

i przyczyniac sie do wzrostu eksportu, a takze premiowaty dziatania wspierajgce
praworzadnosé, w tym walke z korupcja.



Wstep

Kenia

01 Kenia, na ktdrg przypada 19% produkcji w regionie?, to druga po Etiopii
najwieksza gospodarka w Afryce Wschodniej oraz czwarta pod wzgledem wielkosci
gospodarka w Afryce Subsaharyjskiej. Zgodnie z klasyfikacja Banku Swiatowego od
2014 r. jest to kraj o srednim nizszym dochodzie. Na wykresach

w zafgczniku | przedstawiono, jak ksztattowat sie rozwéj spoteczny w Kenii.

07 Liczba ludnoéci w Kenii wzrosta z 8 milionéw w 1960 r. do okoto 47 milionéw
w 2016 r. Jak wynika z prognoz ONZ, do 2050 r. wyniesie ona okoto 85 milionéw?. Ten
wzrost zilustrowano na rys. 1.

Rys. 1 - Rosngaca liczba ludnosci w Kenii
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Banku Swiatowego.

! Afrykanski Bank Rozwoju, , 2018 African Economic Outlook: Kenya Country Note”, s. 1.

2 Bank Swiatowy (2010), ,Demographic transition and growth in Kenya”, Wolfgang Fengler.



Okoto 75% Kenijczykdw zamieszkuje na obszarach wiejskich. Niemniej od 2000 r.
liczba mieszkancow miast zwiekszyta sie ponad dwukrotnie. Szacuje sie, ze do 2030 .
liczba oséb mieszkajacych w kenijskich miastach przekroczy 22 miliony, a do 2050 r.
siegnie okoto 40 milionédw (niemal potowa prognozowanej liczby ludnosci)?. Wiecej niz
jedna trzecia tej ludnosci mieszka obecnie w dwdch najwiekszych miastach — Nairobi
i Mombasie.

Okoto 20% populacji Kenii cierpi na niedozywienie. Wskaznik ten jest obecnie
nizszy niz 25 lat temu, kiedy ksztattowat sie na poziomie okoto 35%. W 2016 r. 36%
ludnosci zyto ponizej granicy ubdstwa, czyli za mniej niz 1,90 USD dziennie®. Odsetek
ten obnizyt sie od 2005 r., kiedy to wynosit 43%. W krajowych statystykach ubdstwo
definiowane jest jako dochody ponizej 30 euro miesiecznie na obszarach wiejskich
i 60 euro miesiecznie w miastach. Jesli przyjaé taka definicje, 56% ludzi ubogich w Kenii
mieszka na obszarach suchych i pétsuchych?.

Na przestrzeni ostatniego dziesieciolecia wzrost realnego PKB w Kenii wynosit
srednio ponad 5% rocznie. Ksztattowat sie on jednak ponizej sredniej dla catego
regionu za lata 2003-2018°. Jak wynika z ostatniego badania Banku Swiatowego
dotyczgcego gospodarki Kenii, gdyby w latach 2004-2014 rozwijata sie ona w takim
samym tempie jak podobne kraje w Afryce Subsaharyskiej, Sredni dochdd na
mieszkarica w 2014 r. bytby 0 15% wyzszy niz w 2003 r. Gdyby z kolei Kenia rozwijata
sie tak szybko jak kraje azjatyckie, dochdd na mieszkarica bytby wyzszy o 45%’.

Do wzrostu PKB w najwiekszym stopniu przyczynito sie spozycie krajowe
wspierane przez wzrost liczby ludnosci®. Kolejnym czynnikiem byty inwestycje

Bank Swiatowy (2016), , Kenya Urbanization Review”, s. 25.

Baza danych Banku Swiatowego:
https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.DDAY?locations=KE.

®  Kenijski Urzad Statystyczny, ,Kenya Integrated Household Budget Survey 2015-2016”, s. 44,
46 i 49.

¢ Grupa Banku Swiatowego, ,,2018 Kenya Ecomomic Update”, s. 43 (lata 2011-2018). Grupa
Banku Swiatowego (2016), ,,Kenya Country Economic Memorandum: From Economic
Growth to Jobs and Shared Prosperity”, s. ixi 2 (lata 2003—2014).

7 Grupa Banku Swiatowego (2016), ,Kenya Country Economic Memorandum: From Economic
Growth to Jobs and Shared Prosperity”, s. ix i 2.

8 Afrykaniski Bank Rozwoiju, ,2018 African Economic Outlook: Country Note Kenya”, s. 2.


https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.DDAY?locations=KE

publiczne®. Bilans handlowy Kenii, w tym z pafistwami cztonkowskimi UE, byt
konsekwentnie ujemny. W tabeli 1 przedstawiono najwazniejsze wskazniki
makroekonomiczne Kenii, a w zafgczniku Il zamieszczono tabele i wykresy

z informacjami na temat gospodarki tego kraju.

Tabela 1 — Wskazniki makroekonomiczne (w %)

Wozrost realnego PKB 5,8 4,9 5,3 5,9

W.zrost r,ealnego PKB na 32 26 28 32

mieszkanca

Inflacja CPI 6,3 8,0 6,4 55

Saldo budzetowe (% PKB) -8,2 -9,3 -7,8 -6,6
L o

Saldo obrotow biezgcych (% 52 6,1 56 52

PKB)

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie publikacji Afrykariskiego Banku Rozwoju
pt. ,,2018 African Economic Outlook” (szac. — szacunki; pr. — prognozy).

Jak wynika z dokumentéw Komisji'?, Kenia to wiodgca gospodarka w regionie, ale
poczynione przez nig postepy w realizacji milenijnych celdw rozwoju sg niepetne.
O kruchosci rozwoju spoteczno-gospodarczego swiadczg skutki powtarzajgcych sie
dotkliwych susz. Kluczowe priorytety gospodarcze to dziatania na rzecz zwiekszenia
konkurencyjnosci, inwestycje ukierunkowane na tworzenie nowych miejsc pracy,
wyeliminowanie podatnosci na zagrozenia oraz kontynuacja procesu reform.

Art. 208 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) stanowi, ze gtdwnym
celem polityki unijnej w dziedzinie wspofpracy na rzecz rozwoju jest zmniejszenie,
a docelowo likwidacja ubdstwa. Jak wynika z art. 21 ust. 2 lit. d) Traktatu o Unii
Europejskiej, jednym z celdw dziatan zewnetrznych Unii jest wspieranie ,trwatego
rozwoju gospodarczego i spotecznego oraz srodowiskowego krajow rozwijajgcych sie,
przyjmujac za nadrzedny cel likwidacje ubdstwa”.

°  Grupa Banku Swiatowego, ,,2018 Kenya Economic Update”, s. 5.

10 Wspétpraca UE—Kenia, krajowy program orientacyjny 2014—2020.
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OECD definiuje oficjalng pomoc rozwojowaq poprzez odwotanie do jej gtéwnego
celu, jakim jest ,, wspieranie rozwoju gospodarczego i dobrobytu w krajach
rozwijajgcych sie”*'. Pomoc rozwojowa ma prowadzi¢ do ograniczenia ubdstwa, w tym
wspierac konkurencyjnos¢ gospodarek krajow bedgcych beneficjentami tej pomocy
i tym samym przyczyniac sie do tworzenia miejsc pracy.

W 2011 r. Komisja przyjeta nowy dokument strategiczny pod nazwa ,,Program
dziatan na rzecz zmian”*?, ktéry ma na celu zwiekszenie oddziatywania i skutecznosci
unijnej polityki rozwojowej. W dokumencie tym uznano, ze obok dobrych rzagdow
jednym z dwéch priorytetéw tej polityki jest zrdwnowazony i sprzyjajacy wtgczeniu
spotecznemu wzrost gospodarczy na rzecz rozwoju spotecznego, ktdry ma zasadnicze
znaczenie w diugoterminowej perspektywie ograniczenia ubdstwa.

Umowa z Kotonu, podpisana w czerwcu 2000 r. na okres 20 lat'?, zapewnia
podstawowe ramy prawne unijnej pomocy rozwojowej dla panstw Afryki, Karaibéw
i Pacyfiku (AKP) oraz krajow i terytoriéw zamorskich UE. Zgodnie z tg umowa gtéwnym
zrodtem finansowania dla tych krajéw, w tym takze dla Kenii, jest Europejski Fundusz
Rozwoju (EFR). EFR opiera sie na wktadach przekazywanych przez panstwa
cztonkowskie UE i jako taki nie wchodzi w zakres budzetu UE. Co do zasady okres
finansowy kazdego EFR trwa od pieciu do siedmiu lat.

W ramach 11. EFR finansowanie otrzymato 75 panstw AKP. tacznie do tej grupy
nalezy wprawdzie 80 krajow, ale Kuba, Gwinea Rownikowa i Sudan nie kwalifikujg sie
do objecia pomocg, poniewaz nie podpisaty umowy z Kotonu badz nie ratyfikowaty
zmian do niej. Bahamy nie wystgpity o Srodki z EFR, natomiast RPA jest objeta innymi
rozwigzaniami w ramach tej umowy, w zwigzku z czym nie kwalifikuje sie do
finansowania z EFR.

1 https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-

standards/official-development-assistance.htm

12 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,,Zwiekszanie wptywu unijnej polityki
rozwoju — Program dziatan na rzecz zmian” (COM(2011) 637 final).

13 Umowa z Kotonu wygasta w lutym 2020 r.


https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/official-development-assistance.htm
https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/official-development-assistance.htm
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Ogdlne ramy programowania i realizacji EFR sg okreslone w rozporzadzeniach
Rady'®. Majg one gwarantowacd spdjnosé z innymi obszarami dziatari UE, w tym
z odnosnymi zasadami i ramami polityki rozwoju takimi jak konsensus europejski
w sprawie rozwoju i Program dziatan na rzecz zmian. Istnieje réwniez umowa
wewnetrzna miedzy panstwami cztonkowskimi UE zebranymi w Radzie, okreslajaca
miedzy innymi wysokos$¢ wkitaddw (ustalanych z wykorzystaniem klucza), jakie majg
by¢ przekazywane przez poszczegdlne panstwa.

Ze wzgledu na miedzyrzagdowy charakter EFR rola Parlamentu Europejskiego jest
bardziej ograniczona niz w przypadku innych instrumentéw wspotpracy na rzecz
rozwoju finansowanych z budzetu UE. Przyktadowo nie bierze on udziatu
w ustanawianiu budzetu EFR i okreslaniu jego zasad ani w procesie przydziatu srodkdw.
Zadania te lezg w gestii panstw cztonkowskich UE.

Komitet EFR, ktéry sktada sie z przedstawicieli paristw cztonkowskich UE,
uczestniczy w programowaniu EFR i monitorowaniu jego wdrazania. Wydaje on opinie
na temat krajowych i regionalnych dokumentdw strategicznych w ramach umowy
z Kotonu.

Waznym krokiem w procesie programowania EFR jest wspdlne podpisanie przez
Komisje Europejskg i kraj partnerski krajowego programu orientacyjnego (KPO).
Program taki ma posta¢ wspdlnej strategii okreslajacej priorytetowe dziatania UE
w okresie obowigzywania danego EFR. Wydatki w ramach krajowych programow
orientacyjnych Kenii na okres obowigzywania 10. EFR (lata 2008—2013) i 11. EFR (lata
2014-2020) wynosity odpowiednio 392 mlin euro i 435 mIn euro. W przypadku 11. EFR
kwota ta odpowiadata okoto 0,6% przychodéw podatkowych tego kraju.

W KPO poszczegdlnych krajow wskazuje sie trzy sektory, na ktérych powinna
koncentrowac sie pomoc unijna. W oparciu o KPO Komisja Europejska zarzgdza
konkretnymi programami i projektami. ESDZ wspodtfpracuje z Komisjg na wszystkich
etapach cyklu programowania, planowania i wdrazania pomocy rozwojowej. Paristwa
AKP s3 z kolei odpowiedzialne za okreslenie celéw i priorytetéw, na ktérych opierajg
sie ich KPO, jak réwniez za wybor projektow i zawieranie umow.

14 W przypadku 11. EFR — rozporzadzenie Rady (UE) 2015/322 z dnia 2 marca 2015 r.
w sprawie realizacji 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju.
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Oprocz srodkow finansowych z EFR przydzielonych na rzecz okreslonego kraju
(,Srodki dwustronne”) Kenia objeta jest réwniez finansowaniem unijnym w ramach
regionalnego programu orientacyjnego EFR na rzecz Afryki Wschodniej i Potudniowe;j
oraz Oceanu Indyjskiego (na lata 2014-2020), kryzysowego funduszu powierniczego UE
dla Afryki oraz unijnej pomocy humanitarnej. taczna wielkos¢ wsparcia z tych
instrumentow odpowiada okoto 16% Srodkdw dwustronnych z EFR dla Kenii. Ponadto
na okres 2014—-2020 dostepne byto finansowanie w wysokosci 45 min euro
z tematycznych linii budzetowych instrumentu finansowania wspétpracy na rzecz
rozwoju (DCl).
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Zakres kontroli i podejscie kontrolne

Przeprowadzona przez Trybunat kontrola dotyczy skutecznosci dwustronnej
pomocy rozwojowej na rzecz Kenii udzielanej za posrednictwem EFR. W jej zakres nie
wchodzg inne instrumenty, takie jak pomoc humanitarna czy program regionalny EFR
wspomniany w pkt 18. Obecnie trwajg dyskusje na temat porozumienia majgcego
zastgpi¢ umowe z Kotonu, ktora wygasta w lutym 2020 r. Dzieki rozwigzaniom
przejsciowym przyjetym 1 marca 2020 r. okres obowigzywania umowy z Kotonu zostat
wydtuzony do grudnia 2020 r. W ramach kontroli postuzono sie przyktadem Kenii, aby
oceni¢ metodyke przydzielania srodkow finansowych zaréwno na rzecz poszczegdlnych
panstw AKP, jak i dla konkretnych sektoréw w tych krajach. Dokonana przez Trybunat
ocena rezultatéw projektéw moze pomodc w udoskonaleniu koncepcji nowych dziatan,
ktore beda realizowane w kolejnych wieloletnich ramach finansowych.

Gtéwne pytanie kontrolne Trybunatu dotyczyto tego, czy Komisja i ESDZ
skutecznie ukierunkowywaty wsparcie z EFR na te obszary, w ktérych mogto ono
w najwiekszym stopniu przyczyni¢ sie do zmniejszenia ubdstwa w Kenii. Aby na nie
odpowiedzieé, Trybunat ocenit:

a) czy Komisja i ESDZ podjety decyzje co do ogdlnej kwoty wsparcia dla Kenii z 11.
EFR (na lata 2014—-2020) w oparciu o rzetelng analize;

b) czy Komisja wytypowata kluczowe sektory w Kenii do objecia wsparciem z 11. EFR,
majac na wzgledzie obszary tematyczne, w ktérych pomoc moze w najwiekszym
stopniu przyczynic sie do zmniejszenia ubdstwa;

c) czy pomoc, jakiej UE udzielita Kenii w ramach 10. EFR, byta skuteczna.

Trybunat sformutowat swoje uwagi w oparciu o nastepujgce zrodta dowodow
kontrolnych:

a) przeglad dokumentacji na temat polityki, procedur i dziatarn dotyczgcych unijnej
pomocy rozwojowej na rzecz Kenii;

b) wywiady z pracownikami Dyrekcji Generalnej Komisji ds. Wspotpracy
Miedzynarodowej i Rozwoju (DG DEVCO) i ESDZ;

c) przeprowadzone w Kenii wywiady z pracownikami delegatury UE i kenijskich
ministerstw;
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d) przeprowadzone w Kenii wywiady z wybranymi —z pomocg delegatury UE —
przedstawicielami sektora prywatnego, innymi darczyncami i zainteresowanymi
podmiotami, w tym z naukowcami, ekonomistami, przedstawicielami organizacji
miedzynarodowych i pozarzagdowych (zob. wykaz spotkan w zafgczniku Ill);

e) wizyty w terenie dotyczace dziatan finansowanych przez UE. Warto$¢ dziatan
objetych wizytami stanowita 53% tacznej wartosci dziatan sfinansowanych
w ramach 10. EFR w Kenii.

Trybunat sprawdzit, w jaki sposéb zaprogramowany zostat 11. EFR (na lata 2014-
2020). W celu uwzglednienia kontekstu krajowego w swoich ocenach Trybunat
przeanalizowat, jak ksztattowat sie w rozwdj gospodarczy i spoteczny w Kenii, a takze
okreslit obszary tematyczne o najwiekszym potencjale i gtdwne problemy utrudniajace
rozwaoj gospodarczy i trwate zmniejszenie ubdstwa w tym kraju. W analizie wzieto
rowniez pod uwage doswiadczenia z innych krajow.

Trybunat przeanalizowat rezultaty projektéw sfinansowanych w ramach 10. EFR
(na lata 2008—-2013), poniewaz w momencie przeprowadzania kontroli brak byto
jeszcze informacji na temat wynikéw projektéw zrealizowanych ze srodkéw 11. EFR.
Kluczowe sektory wybrane do objecia finansowaniem z 10. EFR byty podobne do tych
z11. EFR. W tabeli 2 przedstawiono projekty objete kontrola.
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Tabela 2 — Zakres dziatan objetych kontrola

Finansowanie

%

Skontrolowana sektora 210. EFR
kwota z 10. EFR obiet w rozbiciu na
(mln EUR) konjtero‘ll sektory
3 (min EUR)

Droga tgczaca Merille z Marsabit 88,2 49%

Drogi turystyczne (most nad rzekg Galana) 13,0 7%
Infrastruktura Drogi miejskie 31,0 17% 178,6

l.:qczna skontrolowana kwota w obszarze 132,2 74%

infrastruktury

Kerl1!Jsk| program na rzecz poprawy jakosci 271 16%

zb6z

Projekt badawczy dotyczacy wydajnosci 40 2%

upraw rolnych

Zwiekszenie wydajnosci i rentownosci oraz

wykorzystania dobrych praktyk rolniczych 9,5 6%

na obszarach suchych i pétsuchych
Rolnictwo
i rozwo’j Projekt dotyczacy funduszu nadzwyczajnego 9,7 6% 167,2
obszaréw na wypadek susz
wiejskich

Zarzadzanie ryzykiem wystgpienia suszy na

L 11,8 7%

obszarach suchych i pétsuchych

Projekty zapewniajgce wsparcie w zakresie

zrédet utrzymania na obszarach suchych 1,7 1%

i potsuchych

tqcz'na skontrolowana kwota w obszarze 63,8 38%

rolnictwa
Dobre ProErar:I\;AzlaDkresu standardow i dostepu do 12,1 27%
rzadzenie, rynku ( ) 456
.hande’l tqczna skontrolowana kwota w obszarze o
i wspoétpraca dobrych rzqdéw 12,1 27%
10',EFR 208,1 53% 391,4
ogoétem

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

24 w przypadku tych projektéw Trybunat ocenit, czy mozna byto wykazac rezultaty
pomocy unijnej na rzecz Kenii, majgc na wzgledzie®:

> Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 21/2015 pt.
,Przeglad zagrozen zwigzanych z przyjeciem podejscia zorientowanego na rezultaty
w unijnych dziataniach na rzecz rozwoju i wspotpracy”.
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produkty — to, co wyprodukowano lub osiggnieto za pomocg zasobow (wktaddw,
dziatan i proceséw) przydzielonych na przeprowadzenie interwenc;ji (np.
wybudowane drogi);

wyniki —zmiany, ktéra wynikajg z przeprowadzenia interwenc;ji (np. lepszy dostep
do danego terenu w nastepstwie wybudowania drogi);

oddziatywanie — dtugoterminowe skutki spoteczno-ekonomiczne zauwazalne po

zakonczeniu interwencji.
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Uwagi

Miedzynarodowa pomoc rozwojowa stuzy wspieraniu krajéw bedgacych
beneficjentami w ich dgzeniach do rozwoju. Jak zauwazono w Programie dziatan na
rzecz zmian, pomoc rozwojowa UE powinna byé przydzielana stosownie do potrzeb
danego kraju, jego potencjatu, zaangazowania odnosnych wtadz, osigganych wynikéw
i potencjalnego wptywu pomocy UE'®. Stgd niezbedna jest kompleksowa analiza
potrzeb kraju, jak rowniez zaangazowanie ze strony wiadz krajowych w dazeniu do

rozwoju i zmian.

W tym kontekscie Trybunat przeanalizowat, czy przy podejmowaniu decyzji co do
ogolnej kwoty wsparcia dla Kenii z 11. EFR (na lata 2014—-2020) Komisja i ESDZ
dokonaty rzetelnej oceny potrzeb tego kraju, jego zdolnosci do wykorzystania lub
absorpcji Srodkéw, zaangazowania na rzecz reform oraz wynikdéw osiggnietych
w przesztosci. Sprawdzit rowniez, czy Komisja i ESDZ wziety pod uwage wktady
finansowe panstw cztonkowskich UE i innych darczyncow, w tym wsparcie
bezposrednie na rzecz Kenii ze strony panstw cztonkowskich UE.

90% srodkow z EFR dla Kenii zostato przydzielonych przez Komisje
z wykorzystaniem szablonowego podejscia stosowanego w przypadku
wszystkich panstw AKP

Zasadniczo zgodnie z umowa z Kotonu do objecia finansowaniem kwalifikujg sie
wszystkie paristwa AKP (zob. pkt 11). W ramach 11. EFR pierwszy etap w procedurze
przydziatu srodkéw polegat na rozdystrybuowaniu tgcznej kwoty srodkéw finansowych
(15 mld euro) pomiedzy 75 kwalifikujgcych sie krajéw. Proces podejmowania decyzji co
do wielkosci alokacji dla danego kraju obejmowat trzy etapy: a) zastosowanie
okreslonej formuty obliczeniowej z wykorzystaniem arkusza kalkulacyjnego

6 Program dziatai na rzecz zmian, s. 9.
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zawierajgcego poréwnywalne i aktualne dane na temat poszczegdlnych krajow; b)
korekta jakosciowa; c) dalsze korekty w nastepstwie posiedzenia Komitetu EFR.

a) Zastosowana formuta obliczeniowa opierata sie na pieciu wskaznikach: liczbie
ludnosci, dochodzie narodowym brutto na mieszkanca, indeksie zasobow
ludzkich, wskazniku narazenia na kryzysy gospodarcze oraz Swiatowych
wskaznikach dobrego rzadzenia. Ostatnie trzy z tych wskaznikdéw to wskazniki
zbiorcze. Wszystkie te wskazniki zostaty znormalizowane, tak aby miescity sie
w przedziale od 1 do 6 (z wyjatkiem liczby ludnosci, w przypadku ktérej przyjeto
przedziat od 0 do 6,3). Nastepnie wskazniki te przemnozono przez siebie.

b) Na kolejnym etapie Komisja zastosowata korekte jakosciowg, tak aby uwzglednic
aspekty, ktorych nie dato sie w tatwy sposob skwantyfikowaé za posrednictwem
formuty obliczeniowej (zwtaszcza potencjalne oddziatywanie). Korekty te wyniosty
7,5% poczatkowo obliczonej kwoty.

c) Na posiedzeniu Komitetu EFR we wrzesniu 2013 r. miata miejsce wymiana
pogladdw miedzy panstwami cztonkowskimi, w nastepstwie ktorej dokonano
kolejnych korekt na poziomie 3% poczatkowej kwoty. Korekty te byty skutkiem
rozmaitych obaw, takich jak zmiany w poréwnaniu z poprzednim EFR czy kontekst
polityczny i sytuacja w zakresie bezpieczenstwa.

W umowie z Kotonu podkreslono, ze przydziat srodkéw dla poszczegdlnych
krajéw powinien opieraé sie na ,znormalizowanych, obiektywnych i przejrzystych
kryteriach potrzeb i wynikdw”. Formuta obliczeniowa zastosowana przez Komisje
w odniesieniu do przydziatu srodkdw z 11. EFR spetniata ten wymadg, poniewaz
obejmowata wspdlne wskazniki, ktére byty dostepne dla wszystkich panstw AKP (zob.
pkt 27 lit. a)). Wskazniki te obrazujg wprawdzie skale potrzeb w poszczegdlnych
krajach, nie zapewniajg jednak zadnych informacji na temat faktycznego charakteru
tych potrzeb badz wielkosci luki w finansowaniu, ktérg nalezatoby wyeliminowac, aby
je zaspokoic.

Trzy z tych wskaznikéw (dochdd narodowy brutto, indeks zasobow ludzkich
i wskaznik narazenia na kryzysy gospodarcze) stuzg za kryteria klasyfikowania krajow
jako najstabiej rozwinietych. Oznacza to, ze ich wartosci sg zblizone w przypadku
wiekszosci krajow najstabiej rozwinietych. Gtéwne wskazniki wykorzystywane w celu
ustalenia potencjalnego oddziatywania (Swiatowe wskazniki dobrego rzadzenia)

rowniez nie wykazujg sie duzym zréznicowaniem miedzy poszczegdlnymi krajami.
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Komisja i ESDZ podjety decyzje co do wielkosci wsparcia finansowego dla Kenii
bez przeprowadzenia szczegdtowej oceny celdw i przeszkdd dla rozwoju w tym kraju.
Ponadto przy przydziale sSrodkdéw nie wzieto pod uwage kwot badz przeznaczenia
dotacji lub pozyczek od innych krajow lub organizacji.

Trybunat stwierdzit réwniez, ze w catym procesie nie przewidziano mozliwosci, by
przydziat Srodkéw zostat powigzany z koniecznoscig spetnienia okreslonych warunkow
przez panstwa bedace beneficjentami, takich jak wyniki osiggane przez te panstwa,
dobre rzadzenie, ich zaangazowanie na rzecz reform strukturalnych badz zwalczanie
korupcji. Przyktadowo Kenia znajduje sie w dalszym ciggu w grupie 21% panstw
o najstabszych wynikach wedtug wskaznika postrzegania korupcji publikowanego przez
Transparency International. Mimo to Trybunat nie znalazt zadnych dowoddw na to, by
UE okreslita dodatkowe warunki uzyskania przez ten kraj sSrodkéw finansowych z EFR.
Obecnie poziom finansowania dla Kenii jest podobny jak w ramach poprzedniego EFR.
Problem korupcji w Kenii przedstawiono w zafgczniku 1V, ktéry zawiera informacje
zaczerpniete z opracowania Transparency International ,,Global Corruption Barometer
Africa 2019 — Citizens’ Views and Experiences of Corruption”.

Z pierwotnych wyliczen z zastosowaniem formuty obliczeniowej wynikato, ze
kwota wsparcia finansowego dla Kenii powinna wynie$¢ 395 min euro. Kwota ta
zostata zwiekszona do 435 min euro ze wzgledu na skale wyzwania, jakim jest
zmniejszenie ubdstwa, jak rowniez ze wzgledu na znaczenie tego kraju dla integracji
i stabilnosci w regionie oraz gotowo$¢ ze strony rzgdu do przekazania pewnych
uprawnien wtadzom nizszego szczebla. Jako ze na posiedzeniu Komitetu EFR nie
wprowadzono zadnych dodatkowych zmian, ostateczna kwota przydzielona Kenii

wyniosta 435 min euro.

Kraje o duzej liczbie ludnosci takie jak Kenia otrzymaty proporcjonalnie
mniej Srodkow

Poniewaz Komisja przydzielita 90% srodkow finansowych, korzystajgc wytgcznie
z formuty obliczeniowej, Trybunat bardziej wnikliwie przeanalizowat skutki takiego
podejscia. Z jego ustalen wynika, ze w ramach 11. EFR Komisja — zgodnie z przyjetym
celem — przyznata wiecej sSrodkéw najbiedniejszym krajom niz z 10. EFR. Odsetek
Srodkow z 11. EFR przydzielonych krajom najstabiej rozwinietym i krajom o niskim
dochodzie wynosit 85%, podczas gdy w przypadku 10. EFR ksztattowat sie on na
poziomie 80%.
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W trakcie prac nad formutg obliczeniowa jednym z kryteridw przyjetych w celu
oceny jej adekwatnosci byto to, na ile doktadnie powielita ona kwoty przydzielone
w ramach poprzedniego EFR (zob. zafgcznik V). Takie powielenie kwot z poprzedniego
okresu udato sie osiggnac¢ po czesci dzieki zmniejszeniu znaczenia w tej formule
wskaznika dotyczacego liczby ludnosci, co spowodowato, ze kraje o wiekszej populacji
uzyskaty znacznie mniejszg pomoc w przeliczeniu na mieszkarica. Przyktadowo pomoc
unijna dla Etiopii (85 miliondw mieszkarncow) i Demokratycznej Republiki Konga
(68 milionow mieszkarncdw) wynosita mniej niz 8 euro na osobe, podczas gdy kraje
o mniejszej liczbie ludnosci, takie jak Gambia (1,8 miliona) czy Gwinea Bissau (1,5
miliona), otrzymaty ponad 100 euro na osobe. Kenia — kraj o wzglednie duzej populacji,
ktora w momencie przydziatu srodkéw wynosita okoto 42 min oséb — otrzymata pomoc
w wysokosci 9 euro na osobe. Na wykresie 2 pokazano, jak wygladat podziat srodkow
z wykorzystaniem formuty obliczeniowej przed korektg jako$ciows.

Wykres 2 - Pomoc z 11. EFR na osobe w przypadku krajow najstabiej
rozwinietych i krajow o niskim dochodzie
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Liczba ludnosci

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie arkusza kalkulacyjnego DG DEVCO
wykorzystanego w celu obliczenia wielkosci alokacji (z wytgczeniem krajow o liczbie ludnosci
nieprzekraczajacej 1 miliona, tak by unikngé znieksztatcer w obliczeniach?’).

7" Na przyktad Tuvalu, najmniejszy kraj z grupy krajéw najstabiej rozwinietych liczacy zaledwie
10 000 mieszkancow, otrzymat pomoc w wysokosci 380 euro na osobe.
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Fakt, ze kraje o wiekszej liczbie ludnosci otrzymaty znacznie mniejsza pomoc
w przeliczeniu na osobe, wynikat z tego, ze w przypadku wskaznika dotyczgcego liczby
ludnosci wyznaczono putap na poziomie 40 milionéw mieszkaricéw?é, a ponadto
w obliczeniach wykorzystano nie tgczng liczbe mieszkancéw, lecz pierwiastek
kwadratowy z tej wartosci. W ramce 1 opisano, w jaki sposéb w ramach formuty
obliczeniowej ograniczony zostat wptyw liczby ludnosci.

Logicznie rzecz biorac, kraj najstabiej rozwiniety zamieszkiwany przez 80 miliondw
ludzi miatby dwudziestokrotnie wieksze potrzeby niz analogiczny kraj o populacji
liczagcej 4 miliony mieszkancéw (przy zatozeniu, ze wartosci dla pozostatych
wskaznikow bytyby identyczne). Tymczasem ze wzgledu na wprowadzenie
gornego progu liczby ludnosci wynoszgcego 40 miliondw oraz zastosowanie

w obliczeniach pierwiastka kwadratowego z liczby mieszkancow pomoc dla takiego
kraju bytaby jedynie trzykrotnie wieksza.

Kraj A Kraj B
Liczba ludnosci 20 .
(w min)
Putap wyznaczony dla '
liczby ludnosci 40 nie dotyczy
Pierwiastek
kwadratowy V40 V4
Wynik =63 ->

Cho¢ w formule zastosowanej do obliczenia wysokosci alokacji z 11. EFR liczba
ludnosci stanowita tylko jeden z pieciu wskaznikow o takiej samej wadze, miata ona
istotny wptyw na dystrybucje srodkdw pomiedzy kraje najstabiej rozwiniete. Gdyby
Komisja nie wyznaczyta putapu w odniesieniu do liczby ludnosci, zdecydowana
wiekszos¢ srodkdw finansowych trafitaby do wiekszych krajéw.

18 putap miat zastosowanie do czterech krajow najstabiej rozwinietych / o niskim dochodzie
(Kenia, Tanzania, Demokratyczna Republika Konga i Etiopia) i jednego kraju o $rednim

nizszym dochodzie (Nigeria).
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Pomoc powinna by¢ ukierunkowana na wyeliminowanie problemoéw, ktére
stanowig najwieksze bariery dla rozwoju kraju bedacego beneficjentem. Aby pomoc
byta skuteczna, musi ona (wraz z innymi wktadami finansowymi) osiggng¢ mase
krytyczng (pod wzgledem zasobdw ludzkich i finansowych wystarczajgcych do
uzyskania istotnych rezultatéw)*°. Jednoczesnie dany kraj (badZ sektor lub projekt) nie
powinien otrzymywac wiecej Srodkéw, niz bytby w stanie absorbowac.

Zasady te znalazty odzwierciedlenie rowniez w Programie dziatan na rzecz zmian
oraz w instrukcjach dotyczacych programowania 11. EFR?°. W Programie dziatan na
rzecz zmian podkreslono, ze ,UE musi dgzy¢ do skoncentrowania swoich zasobéw tam,
gdzie sg one najbardziej potrzebne dla ograniczania ubdstwa i gdzie mogtyby mieé
najwiekszy wptyw”?%, Z kolei z instrukcji dotyczgcych programowania wynika, ze przy
wyborze sektoréw nalezy rozwazy¢, czy wsparcie UE osiggnie mase krytyczng pod
wzgledem wiedzy, zasobdw ludzkich lub finansowych, tak by mozna byto uzyskac
istotne i wymierne rezultaty?.

W zwigzku z tym Trybunat ocenit, czy w ramach 11. EFR Komisja i ESDZ wybraty
sektory kluczowe w Kenii, w ktérych: a) pomoc mogta w najwiekszym stopniu
przyczynic sie do zmniejszenia ubdstwa; b) pomoc byta na tyle pokazna, by przynies¢
istotne rezultaty. Trybunat przeanalizowat rowniez, czy Komisja i ESDZ skutecznie
koordynowaty swoje dziatania z panstwami cztonkowskimi UE i innymi darczyricami.

W Programie dziatan na rzecz zmian stwierdzono, ze w dfugoterminowej
perspektywie ograniczenia ubdstwa zasadnicze znaczenie ma zréwnowazony
i sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu wzrost gospodarczy, ktéry ma stuzyé rozwojowi
spoteczenstwa. W zwigzku z tym zostat on uznany za jeden z priorytetdw. Rozwdj

9 Instrukcje dotyczgce programowania 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR)

i instrumentu finansowania wspotpracy na rzecz rozwoju na lata 2014-2020, s. 2 zatacznika
Il.

20 Instrukcje dotyczace programowania 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR)
i instrumentu finansowania wspotpracy na rzecz rozwoju na lata 2014-2020.

21 program dziatan na rzecz zmian, s. 9.

22 Instrukcje dotyczace programowania, s. 2 zatgcznika Il.
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gospodarczy zalezy od szeregu czynnikdw, na ktdre wptyw mogg wywrzec¢ darczyncy.
Sa to m.in. dobre rzadzenie, ramy regulacyjne, infrastruktura oraz kapitat ludzki,
spoteczny i finansowy.

Powody, dla ktdrych wybrano poszczegdlne sektory, nie sg
wystarczajaco jasne

Za wytypowanie sektorow odpowiadaty wspdlnie Komisja i ESDZ. Nastepnie dla
kazdego kraju partnerskiego zatwierdzono wieloletni program orientacyjny, ktéry
zostat przez ten kraj podpisany. Na rzecz kluczowych sektoréw wskazanych
w krajowym programie orientacyjnym uzgodnionym przez UE z Kenig na lata 2014—-
2020 przyznano nastepujace srodki:

a) sektor ,Bezpieczenstwo zywnosciowe i odpornos¢ na gwattowne zmiany
klimatyczne” — 190 min euro (44%);

b) sektor,Zrownowazona infrastruktura” — 175 min euro (40%);
c) sektor ,Rozliczalnos$¢ instytucji publicznych” — 60 min euro (14%);

d) dziatania wspierajgce (nie byt to sektor kluczowy) — 10 min euro (2%).

Kazdy z tych trzech sektorow kluczowych obejmowat wiele réznych obszarow
tematycznych. Przyktadowo sektor ,Bezpieczenstwo zywnosciowe i odpornos¢ na
gwattowne zmiany klimatyczne” obejmowat zmiane praktyk matych gospodarstw
rolnych, gospodarke gruntami, zarzgdzanie kryzysowe w przypadku suszy, pomoc
pieniezng dla ofiar suszy oraz infrastrukture lokalng odporng na zmiany klimatu. Sektor
»Zréwnowazona infrastruktura” obejmowat infrastrukture transportowa i energie,
natomiast sektor ,Rozliczalnos¢ instytucji publicznych” — wybory, zarzadzanie
finansami publicznymi, wymiar sprawiedliwosci, pomoc prawng oraz alternatywy dla
kary pozbawienia wolnosci. Fakt, ze finansowanie dla Kenii rozktada sie na tak wiele
obszarow, zwieksza ryzyko, ze w zadnym z tych obszardow nie zostanie osiggnieta masa
krytyczna niezbedna do wygenerowania istotnych rezultatow.

Dokonujgc wyboru sektoréw, Komisja oparta sie na krajowym planie rozwoju
Kenii (,,Wizja na 2030 r.”) i towarzyszacych mu programach wdrazania okreslanych
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mianem plandw $rednioterminowych?3. Dokumenty te dotyczg ogromnej liczby
obszaréw, od aspektédw spotecznych takich jak sport, mieszkalnictwo czy réwnos¢ ptci,
po rozmaite sektory gospodarki, jak np. turystyka, ustugi finansowe i handel. Komisja
mogta zatem wybrac inne sektory niz obecnie wytypowane sektory kluczowe, nie
naruszajgc zatozen dokumentu ,Wizja na 2030 r.”.

W kenijskim KPO przedstawiono argumenty, dlaczego wybrane sektory kluczowe
byty istotne. Zabrakto w nim jednak kompleksowej oceny innych sektoréw pod katem
potencjatu w zakresie ograniczania ubdstwa, a takze oceny zdolnosci UE w tym
wzgledzie. Trybunat nie stwierdzit tez, by taka ocene przeprowadzono poza ramami
KPO. Z tego wzgledu nie jest jasne, na jakiej podstawie Komisja i ESDZ uznaty, ze
wspieranie akurat tych, a nie innych sektoréw pomoze w zmniejszeniu ubdstwa
w Kenii.

Komisja i ESDZ nie wyttumaczyly, dlaczego podjety decyzje, by nie wspieraé
bezposrednio sektora przemystu wytworczego. Wiele gospodarek, ktére poczynity
znaczny postep w rozwoju, przeszto transformacje — od gospodarki rolnej do
przemystowej?*. W Kenii do takiej transformacji nie doszto: jedna trzecia krajowego
PKB nadal przypada na rolnictwo, podczas gdy przemyst wytwérczy odpowiada za
zaledwie 10% PKB, a wiec tyle samo co 40 lat temu?°. Tymczasem przemyst ma wielki
potencjat w zakresie tworzenia miejsc pracy (w tym rowniez dla oséb mniej
wyksztatconych), a ponadto moze wptywaé pozytywnie na bilans handlowy Kenii
i stymulowad inne sektory, takie jak rolnictwo i gospodarowanie zasobami
naturalnymi?®.

2 Dokument ,Wizja na 2030 r.” zostat przyjety 10.6.2008 r. i obejmuje lata 2008-2030. Plany
$rednioterminowe sg sporzadzane na okresy pieciu lat. Drugi plan Srednioterminowy
obejmuje lata 2013—-2017, a wiec w przyblizeniu ten sam okres co 11. EFR.

24 Simone Raudino, ,Development Aid and Sustainable Economic Growth in Africa”, rozdziat 3,

s. 79-129. Zob. réwniez Uchenna R. Efobi i Simplice Asongu (red.), ,,Financing Sustainable
Development in Africa”, s. 421-450. Zob. rowniez Carol Newman (red.), ,Manufacturing
transformation”, s. 1-23.

%5 Dianah Ngui, Jacob Chege i Peter Kimuyu, ,Kenya’s Industrial Development”, artykut w:

»Manufacturing Transformation” pod red. Carol Newman, s. 80.

%6 Carol Newman i in. (red.), ,Manufacturing transformation”, s. 5. Zob. rodwniez Uchenna R.

Efobi i Simplice Asongu (red.), ,,Financing Sustainable Development in Africa”, s. 428—-429.
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Bank Swiatowy uznat Kenie za kraj o wysokim poziomie przedsiebiorczosci
i odnotowat, ze dysponuje ona bazg produkcyjng?’. Jest zatem prawdopodobne, ze
podjecie systematycznych dziatan w celu rozwigzania problemoéw strukturalnych
w sektorze przemystu mogtoby przetozy¢ sie na stopniowy wzrost gospodarczy. Nalezy
takze podkresli¢, ze rozwdj przemystu wytworczego zostat uznany za jeden z wyraznie
wskazanych priorytetéw w najnowszym centralnym planie rozwoju pod nazwg ,,Big 4
Agenda” przedstawionym przez prezydenta Kenii. Co wiecej, szybki wzrost liczby
ludnosci oraz postepujgca urbanizacja wigzg sie rosngcym zapotrzebowaniem na
miejsca pracy wsrod mtodych ludzi na obszarach miejskich i przedmiesciach. Brak
wiasciwej odpowiedzi na to zapotrzebowanie moze wywota¢ dodatkowe problemy
spoteczne.

Kolejny przyktad dotyczy kenijskiego sektora technologii informacyjno-
komunikacyjnych (ICT), ktéry w 2017 r. odnotowat wzrost na poziomie 10,9%%%. Kenia
stynie ze swojego potencjatu w zakresie innowacyjnych ustug. Od 2008 r. rzad Kenii
prowadzi, we wspotpracy z sektorem prywatnym, prace nad stworzeniem centrum
nowych technologii pod nazwg Konza Technopolis, gdzie bedzie sie miescita siedziba
nowej politechniki, a takze przedsiebiorstwa z branzy informacyjno-komunikacyjnej,
inzynierii i biotechnologii. Planuje sie, ze nowy kompleks — ktéry wcigz wymaga
znacznych inwestycji w infrastrukture — zyska status specjalnej strefy ekonomiczne;j
i bedzie obejmowat wszelkiego rodzaju lokalne obiekty uzytecznosci publicznej
(budynki mieszkaniowe, szpitale itd.). Innowacje i gospodarka cyfrowa moga
w istotnym zakresie przyczyniac sie do zwiekszania eksportu o duzej wartosci dodanej
i tworzenia miejsc pracy. Z tego wzgledu kraje rozwiniete wydatkujg srodki publiczne
w celu ich promowania.

Koordynacja dziatan z innymi darczyncami byta wprawdzie prowadzona
na szerokg skale, lecz miata ograniczony wptyw na wybodr sektorow
kluczowych

W KPO Komisja opisata pewne dziatania majace na celu koordynacje dziatan
z innymi darczyricami (np. grupy robocze darczyricow z danego sektora czy wspdlny
dialog dotyczacy polityki). W dokumencie tym przedstawiono réwniez macierz
obrazujaca sektory, w ktérych aktywni sg inni darczyncy, w tym kraje spoza UE.

27" Grupa Banku Swiatowego (2016), ,Kenya Country Economic Memorandum: From Economic
Growth to Jobs and Shared Prosperity”, s. xvii i vii.

28 Afrykaniski Bank Rozwoju, ,2018 African Economic Outlook: Kenya Country Note”, s. 9.
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Macierz ta zostata ukazana w uproszczonej formie na rys. 3 ze wskazaniem sektorow
kluczowych w ramach 11. EFR. Trybunat nie znalazt jednak zadnych dowodoéw na to, ze
koordynacja dziatan z innymi darczyricami miata wptyw na wybor przez Komisje

okreslonych sektoréw.
Rys. 3 — Podsumowanie macierzy darczyncéw
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie KPO uzgodnionego przez UE z Kenia na lata
2014-2020.

Oprécz opracowania matrycy Komisja przeprowadzita rowniez wspdlne
programowanie wraz z dziewiecioma panstwami cztonkowskimi i Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym (EBI), w wyniku czego w maju 2015 r. opracowano Wspdlng strategie
UE na rzecz wsparcia planu srednioterminowego Kenii na lata 2014-2017. W tej
pierwszej wspdlnej strategii UE ustalono planowany podziat prac, tak aby uwzglednic
cztery sektory priorytetowe objete wspolnym programowaniem UE na okres 2014—
2017. Poniewaz jednak do opracowywania strategii przystepuje sie po rozpoczeciu
wdrazania piecioletnich planow srednioterminowych, wspomniana strategia zostata
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opublikowana dopiero w maju 2015 r., a wiec niemal rok po KPO. Tym samym nie
miata ona wptywu na wybér sektoréw kluczowych przez Komisje.

Osiem z dziesieciu panstw cztonkowskich obecnych w Kenii jest zaangazowanych
w sektorze infrastruktury, a siedem w sektorze energetycznym, transportowym lub
obydwu. Jak wynika z szacunkéw podanych we wspdlnej strategii na lata 2018-2022%°,
taczna kwota wktadow ze strony UE/EBI/panstw cztonkowskich na rzecz sektora
infrastruktury moze wynosi¢ nawet 2 353,4 min euro w okresie pieciu lat (470,68 min
euro rocznie). Kwota ta obejmuje réwniez podsektory gospodarki wodnej,
infrastruktury sanitarnej i gospodarki mieszkaniowej, w ktére UE sie nie angazuje.
Wiekszos¢ (jesli nie catosc) finansowania od innych darczyncéw bedzie miata forme
pozyczek.

Zintensyfikowano dziatania na rzecz wzrostu gospodarczego

i produktywnosci, lecz wsparcie sektorowe koncentrowato sie przede
wszystkim na matych gospodarstwach rolnych oraz regionach suchych
i pétsuchych

W sektorze kluczowym ,Bezpieczenstwo zywnosciowe i odpornos¢ na gwattowne
zmiany klimatyczne” szczegélng uwage zwrdcono na ludnosé wiejskg w Kenii,
a wsparciem objete sg dziatania majgce na celu:

1) wzmocnienie systemdw ustanowionych z myslg o tagodzeniu negatywnych
skutkéw ewentualnych susz w przysztosci;

2) transformacje modelu dziatalnosci matych gospodarstw rolnych — przejscie
z produkcji rolnej prowadzonej catkowicie na wiasne potrzeby na rolnictwo jako
dziatalno$¢ gospodarczg;

3) stworzenie infrastruktury odpornej na zmiany klimatu i usprawnienie gospodarki
gruntami, tak aby zapewnic pokdj i bezpieczenstwo.

Na koniec stycznia 2020 r. 85% srodkow finansowych przydzielonych dla tego
sektora byto zakontraktowanych. W zafgczniku VIl przedstawiono bardziej
szczegotowe informacje na temat szesciu dziatan realizowanych w tym sektorze.
Najwiekszym z nich jest AgriFl, program o budzecie 45 min euro obejmujacy pule
srodkéw w kwocie 20 mIn euro na dotacje dla przedsiebiorstw oraz komponent

29 Europejska wspdlna strategia wspétpracy z Kenig na lata 2018-2022.
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finansowania tgczonego z udziatem EBI w kwocie 10 min euro. Celem programu jest
wspieranie rozwoju i upowszechnienia nowych ustug, tak aby poméc matym
gospodarstwom rolnym w wypracowywaniu wartosci dodanej i wprowadzaniu
produktdw na rynek. Drugim pod wzgledem rozmiaréw dziataniem jest Agri-biz,
program o budzecie 43,5 min euro, z czego 20 mln euro zostanie potgczone

z finansowaniem zapewnianym przez Afrykanski Bank Rozwoju. Srodki na rzecz tego
programu bedg réwniez pochodzi¢ od Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds.
Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) i Dunskiej Agencji Rozwoju Miedzynarodowego
(DANIDA). Celem jest zapewnienie wsparcia na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci

i zwiekszenia mozliwosci zatrudnienia dla oséb mtodych i kobiet na obszarach
wiejskich.

Trzy kolejne projekty o budzetach wynoszacych odpowiednio 20 min euro, 30 min
euro i 30,5 mln euro stanowig czes¢ rzadowej strategii majgcej na celu potozenie kresu
stanom suszy. Pierwszy z nich koncentruje sie na zapewnianiu wsparcia na rzecz
koordynacji i zarzgdzania ryzykiem wystgpienia suszy, drugi dotyczy odpornej na
zmiany klimatu infrastruktury w celu poprawy ustug zaopatrzenia w wode
i kanalizacyjnych w regionach suchych i potsuchych, a w ramach trzeciego wsparcie
udostepnia sie na odporne zrddta utrzymania i na zarzagdzanie ryzykiem wystgpienia
suszy. W tym obszarze realizowany jest rowniez projekt o budzecie 16,5 min euro
polegajgcy na wspieraniu transformacji sektora rolnictwa oraz decentralizacji
gospodarki gruntami. Ma on na celu poprawe bezpieczenstwa zywnosciowego matych
gospodarstw rolnych i wspdlnot pasterskich poprzez lepszy dostep do ustug rolnych
i gruntéw.

Jedynie 17% powierzchni Kenii nadaje sie pod uprawe, przy czym tereny te
zamieszkuje 80% ludnosci kraju. Aby zwiekszy¢ powierzchnie gruntéw ornych
i podnies¢ produktywnosé istniejgcych juz upraw rolnych, niezbedne sg ogromne
inwestycje w systemy nawadniania. Jednoczesnie okoto 87% rolnikow kenijskich
uprawia grunty o powierzchni mniejszej niz 2 ha, a okoto 67% — ponizej 1 ha°. Tak
mate gospodarstwa nie sg w stanie uzyskac kredytow na inwestycje w technologie
produkcyjne (np. maszyny lub szklarnie) badz inng duzg infrastrukture.

3% Bank Swiatowy, ,Kenya Economic Update: Unbundling the Slack in Private Sector
Investment — Transforming Agriculture Sector Productivity and Linkages to Poverty
Reduction”, s. 30-31.
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Ze sprawozdania Banku Swiatowego?®* wynika, ze Kenia traci znaczne dochody,
poniewaz wytwarzane przez nig towary rolne nie majg wartosci dodanej. Przetwdrstwo
rolne, ktdre moze w duzym zakresie przyczyniac sie do zwiekszenia dochodow
z eksportu i tworzenia miejsc pracy, jest uzaleznione od stabilnej produkcji. Tymczasem
nawet jesli mate gospodarstwa rolne zwiekszg swojg produktywnos¢ i zaczng
sprzedawac czes¢ zbiordow, nie bedg w stanie zapewni¢ produkgc;ji stabilnej pod
wzgledem iloSciowym i jakosciowym, jaka jest niezbedna z punktu widzenia przemystu
przetworstwa rolnego. Niektére z projektow finansowanych z 11. EFR majg wprawdzie
na celu wtgczenie matych gospodarstw do tanicuchdw wartosci, jednak sam fakt
istnienia duzej liczby matych gospodarstw sprawia, ze organizacja produkcji rolnej jest
mniej wydajna w kontekscie potrzeb branzy przetwdrcze;.

Wsparcie na rzecz infrastruktury jest istotne, ale plany w tym zakresie sg
nierealistyczne, zwazywszy na dostepne srodki finansowe

Sektor kluczowy KPO ,,Zréwnowazona infrastruktura” obejmowat dwa podsektory
—energie i transport. Dla kazdego z nich okre$lono szczegdtowe cele:

1) rozwdj bardziej wydajnych i przyjaznych dla sSrodowiska ustug energetycznych,
ktére bedg powszechnie dostepne;

2) stworzenie bardziej wydajnego i bezpiecznego systemu transportu, ktory bedzie
sie przyczyniat do wzrostu produktywnosci i wywierat mniejszy negatywny wptyw
na Srodowisko.

Z myslg o osiggnieciu tych celéw w KPO przewidziano ponad 20 inicjatyw, w tym:

1) dziatania zasobochtonne, takie jak zwiekszanie zdolnosci wytwarzania, przesytu
i dystrybucji energii czy tworzenie zdecentralizowanych systemow
pozasieciowych;

2) nowe Zrodta energii stonecznej i wiatrowej;

3) programy na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej w gospodarstwach
domowych (jesli chodzi o przygotowywanie positkow i oswietlenie);

31 Tamze, s. 31.
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4) sieci transportu (np. drogi, porty, transport publiczny, transport
niezmotoryzowany, intermodalnosc).

W opinii Trybunatu zaspokojenie tych potrzeb infrastrukturalnych jest istotne dla
rozwoju Kenii. Alokacja w kwocie 175 min euro jest jednak niewystarczajgca do tego,
by mdc zrealizowac wszystkie przedsiewziecia zaplanowane w KPO. Zapotrzebowanie
ze strony Kenii na inwestycje w infrastrukture wynosi 3 mld USD rocznie w przypadku
transportu i 2 mld USD w przypadku energii®?. Z tego wzgledu Trybunat jest zdania, ze
cele wyznaczone w KPO sg nierealistyczne, a kwota Srodkdw przydzielonych na rzecz
kluczowego sektora infrastruktury jest niewystarczajaca do tego, by przynies¢ znaczace
skutki.

W KPO nie przedstawiono zadnych wyjasnien, w jaki sposdb wsparcie unijne
w wysokosci 175 min euro miatoby pomdc w realizacji tych bardzo ambitnych planéw.
W ogdlny sposdb zaznaczono jedynie, ze preferowang metodga finansowania bytoby
taczenie dotacji unijnych z pozyczkami udzielanymi przez europejskie instytucje
finansowe (w tym EBI). Rozwazano takze mozliwo$¢ wykorzystania partnerstw
publiczno-prywatnych. Przedstawiciele Komisji, z ktdrymi przeprowadzono wywiady,
rowniez wskazali na taczenie réznych zrodet finansowania i partnerstwa publiczno-
prywatne jako sposoby na osiggniecie masy krytycznej. Komisja nie oszacowata jednak
efektu dzwigni w przypadku finansowania tgczonego. Trybunat nie znalazt tez zadnej
analizy, z ktorej wynikatoby, jak kwota 175 mIn euro przydzielona na rzecz tego sektora
miataby umozliwié osiggniecie znaczacych rezultatow.

Wedtug stanu na grudzien 2019 r. 85% srodkdw w tym sektorze byto
zakontraktowanych lub zaciggnieto na nie zobowigzania (zob. zafgcznik VII). Wsparcia
udzielano w ramach pieciu dziatan, z ktorych cztery obejmowaty element finansowania
taczonego. Najwieksze z tych dziatan — program o budzecie 45 mIn euro na rzecz
mobilnosci w miastach — miato na celu zapewnienie bardziej zréwnowazonej i wydajnej
mobilnosci na obszarach miejskich w Kenii. Kolejne z dziatan to projekt o budzecie
30 min euro zapewniajacy wsparcie na rzecz odpornych na zmiany klimatu dréog
wiejskich w regionach suchych i pétsuchych, realizowany w ramach finansowania
taczonego z pozyczkami udzielanymi przez Francuska Agencje Rozwoju (AFD).

W przypadku projektu dotyczgcego portu w Mombasie, ktéry ma na celu zwiekszenie
przepustowosci i wydajnosci portu, przewidziano z kolei, ze finansowanie w wysokosci
niemal 20 mIn euro bedzie fgczone z pozyczkami z EBI.

32 Afrykanski Bank Rozwoiju, ,2018 African Economic Outlook: Kenya Country Note”, s. 81 9.
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W obszarze energii kwote 32 mIn euro przeznaczono na rzecz platformy
inwestycyjnej dla Afryki. Srodki te majag postuzy¢ na wsparcie sektora energii w Kenii.
Jak dotad 7 miIn euro zakontraktowano na zasadzie finansowania tgczonego
z pozyczkami udzielanymi przez AFD, a kolejne 25 min euro ma by¢ przeznaczone na
finansowanie faczone z pozyczkami od innej instytucji finansowej. Wsparcie to ma
przyczynic sie do: 1) zwiekszenia produkcji energii ze zrodet odnawialnych, polepszenia
dostepu do energii oraz zwiekszenia efektywno$ci energetycznej poprzez pomoc
finansowg dla sektora prywatnego, 2) zwiekszenia odpornosci, stabilnosci i sprawnosci
kenijskiej sieci elektroenergetycznej. Kolejne 22 mln euro na rzecz sektoréw energii
i transportu w Kenii to wsparcie w postaci dotacji i pomocy technicznej przeznaczone
na usprawnienie zarzagdzania w tych dwdch sektorach.

W trakcie wywiaddw przeprowadzonych w ramach kontroli Komisja i ESDZ
potwierdzity, ze rzad kenijski nalegat wprawdzie na uznanie infrastruktury za jeden
z kluczowych sektordw, ale decyzja o wigczeniu do tej kategorii sektora
energetycznego wynikata raczej z polityki UE. W Programie dziatan na rzecz zmian
energia zostata uznana za jeden z gtéwnych obszardow dziatan, ktory bedzie
w przysztosSci objety pomocg UE.

Pomoc dla sektora zarzadzania publicznego nie koncentrowata sie
bezposrednio na walce z korupcja

Kwota srodkow przydzielonych na rzecz sektora ,,Rozliczalnos¢ instytucji
publicznych” wyniosta 60 min euro. Wsparcie to jest ukierunkowane na trzy obszary:
wybory, zarzadzanie finansami publicznymi oraz wymiar sprawiedliwosci.
Beneficjentami dziatan w tym sektorze kluczowym bedg m.in. organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego. Na koniec stycznia 2020 r. 100% dziatan w tym
sektorze byto zakontraktowanych (zob. zafgcznik VII).

Celem wsparcia na rzecz wyboréw byto zapewnienie, by wybory w 2017 r. byty
lepiej przygotowane i odbyty sie zgodnie z konstytucjg oraz by gfosowanie przebiegato
sprawniej niz w poprzednich wyborach. Na ten cel przyznano tgcznie 5 min euro.

Wsparcie przeznaczone na wymiar sprawiedliwosci ma z kolei utatwi¢ wiekszej
liczbie Kenijczykdw dostep do systemu sgdownictwa. tacznie 29 min euro przyznano
na projekt, ktéry ma umozliwi¢ ubogim i zmarginalizowanym spotecznosciom lepszy
dostep do wymiaru sprawiedliwosci dzieki pomocy prawnej, a takze zapewnié
alternatywy dla kary pozbawienia wolnosci.
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Wsparcie UE na rzecz zarzadzania finansami publicznymi ma przyczyniac sie do
wiekszej przejrzystosci zarowno na szczeblu centralnym, jak i lokalnym. Jest ono
udzielane w postaci wsparcia budzetowego i ma objgc¢ rézne elementy cyklu
zarzadzania, takie jak wykonanie budzetu, rachunkowos¢, kontrole i nadzér. tgcznie
26 mln euro przydzielono na dziatanie, na ktére sktada sie komponent wsparcia
budzetowego w wysokosci 23,5 min euro oraz komponent wsparcia uzupetniajgcego
w kwocie 2,5 min euro.

Ani w KPO, ani w zadnym innym dokumencie nie przedstawiono kompleksowej
analizy, z ktorej wynikatoby, w jaki sposdb UE wybrata interwencje majgce na celu
wzmocnienie praworzadnosci i poprawe rzadzenia. Przyktadowo Trybunat nie znalazt
powododw, dla ktorych Komisja i ESDZ zdecydowaty sie wspiera¢ projekty dotyczgce
alternatyw dla kary pozbawienia wolnosci oraz pomocy prawnej dla oséb ubogich.
Zadne z dziatan objetych wsparciem nie koncentrowato sie bezposrednio na zwalczaniu
korupcji, mimo ze z rozmaitych badan wynika, iz korupcja ma negatywny wptyw na
wzrost gospodarczy, handel miedzynarodowy, otwartos¢ rynku, naptyw inwestycji
zagranicznych, konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw i produktywno$é?3. Wedtug wskaznika
postrzegania korupcji za 2018 r. opublikowanego przez Transparency International
Kenia zajmuje 144. miejsce sposrod 180 krajéw, a wiec znajduje sie grupie 21% krajow
o najstabszych wynikach. Niemal wszyscy rozmdéwcy>* reprezentujgcy organizacje
pozarzagdowe w Kenii, z ktérymi Trybunat przeprowadzit wywiady, wskazali korupcje
jako jedng z najwiekszych przeszkod dla rozwoju kraju.

Trybunat przeanalizowat prdbe dziatan zrealizowanych w Kenii, na ktére przypada
53% wydatkéw poniesionych w ramach 10. EFR (zob. tabela 2 i zafgcznik VI), i ocenit,
czy przyniosty one oczekiwane produkty, wyniki i oddziatywanie.

33 Integrity risks for international businesses in Kenya”, sprawozdanie opracowane przez U4

Anti-Corruption i Transparency International, s. 2-5.

3 W tym przedstawiciele delegatury UE w Kenii oraz przedstawiciele organizacji europejskich,
takich jak Europejski Bank Inwestycyjny czy niemiecka Izba Przemystowo-Handlowa.



Wsparcie UE na rzecz drég zapewnito lepszy dostep do podstawowych
ustug, ale nie wykazano, w jaki sposdb przyczynito sie ono do rozwoju
gospodarczego kraju

Najwiekszy projekt w sektorze infrastruktury dotyczyt drogi tgczacej Merille
z Marsabit. Na rzecz tego projektu przyznano 24,8% tgcznej uzgodnionej kwoty
pomocy (88 min euro). Zostat on ukoriczony w maju 2017 r. Jego celem byt wiekszy
zréwnowazony i sprawiedliwy wzrost gospodarczy. Ow cel zostat wyrazony za

posrednictwem nie tylko wskaznikdw dotyczgcych handlu i wzrostu PKB, ale rowniez za

posrednictwem wskaznikdw mierzacych wspotczynnik Giniego (stanowigcy miare
nierownosci) i dotyczacych liczby oséb ubogich, stopy bezrobocia oraz komfortu
pasazerow i bezpieczeristwa na drodze.

a) Jesli chodzi o produkty, w ramach projektu utwardzono droge zwirowa na odcinku

122 km, co odpowiada 3% gtéwnych drég miedzynarodowych w Kenii, ktére
tacznie majg dtugos¢ 3 600 km. Ponadto zmodernizowano 6 km drég miejskich
w miescie Marsabit.

b) Z punktu widzenia osiggnietych wynikow dzieki lepszej powierzchni drogi skrocit
sie czas podrozy. Jak wynika z informacji udzielonych przez rézne podmioty,
pokonanie 800 km z Moyale do Nairobi zajmowato w przesztosci trzy dni,

z przystankami w Marsabit i Isiolo. Co wiecej, istniato ryzyko, ze pojazd ugrzeznie
w btfocie. Obecnie podrdz na tej trasie zajmuje jeden dzien. Odnotowano tez
spadek kosztéw operacyjnych — przyktadowo koszty wynajmu ciezarowki oraz

optaty za przejazdy autobusowe spadty o jedna trzecia. Srednie dzienne natezenie

ruchu wzrosto wprawdzie ze 123 pojazdow w 2014 r. do 543 pojazddow w styczniu

2020 r., ale mimo tej znacznej poprawy wcigz jest niewielkie®®.

Przedstawiciele wtadz lokalnych i niektérych organizacji miedzynarodowych
potwierdzili, ze polepszyt sie dostep do ustug zdrowotnych i edukacyjnych, jak i do
produktéw rolniczych, choé nie jest w zaden sposéb mierzone. Co wiecej, regionalny

35 Dla poréwnania na odcinku wezet Sabasaba — grobla Makupa — Changamwe o dtugosci
okoto 3,2 km natezenie ruchu mieszanego wynosi $rednio 37 000 pojazdéw wszelkiego
rodzaju dziennie, z czego okoto 12 000 to pojazdy ciezarowe. Na odcinkach drogi poza
strefg handlowag, tj. na trasie Miritini — Mazeras — Mariakani o dtugosci okoto 26 km, ruch
ksztattuje sie na poziomie Srednio 9 500 pojazdéw dziennie, w tym 4 300 ciezaréwek.

Zrédto: Droga z Mombasy do Mariakani (A109) — wstepny i szczegdtowy projekt techniczny.

Sprawozdanie z oceny oddziatywania na sSrodowisko i oceny skutkow spotecznych, s. 153—
154.
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korytarz handlowy, ktérego czesci dotyczyt projekt, w istotnym stopniu przyczynit sie
do zwiekszenia bezpieczeristwa zywnos$ciowego w regionie¢. Tym samym projekt
przyniost zaktadane wyniki spoteczne w postaci lepszego dostepu do podstawowych
ustug. Brak byto jednak dowoddw na to, ze poprawa stanu drogi przetozyta sie na
zwiekszenie wzrostu gospodarczego.

Droga tgczaca Merille z Marsabit przebiega przez obszar stabo zaludniony, na
ktdrym wiekszos¢ ludnosci utrzymuje sie z hodowli pasterskiej. Osoby te prowadza
tradycyjny styl zycia i czesto sie przemieszczajg w poszukiwaniu odpowiednich terenow
pod wypas zwierzat. Konsumujg one stosunkowo niewiele wyrobdw gotowych. Ze
wzgledu na niesprzyjajacy klimat roslinno$¢ na tych terenach jest skgpa, a przemyst
w rejonie miast Marsabit i Merille jest bardzo stabo rozwiniety.

Droga z Merille do Marsabit to czes¢ potgczenia drogowego miedzy stolicg Kenii
Nairobi i stolicg Etiopii Addis Abebg. W zwigzku z tym ma ona potencjat, by przyczyniac
sie do wzrostu handlu miedzy tymi krajami. Fakt, ze ruch na tej drodze w dalszym ciggu
jest stosunkowo niewielki (zob. pkt 69 lit. b)), wskazuje jednak, ze jej zty stan nie byt
najwazniejszg przeszkoda dla rozwoju handlu. Nawet jesli przyja¢, ze wszystkie
543 pojazdy dziennie to ciezarowki przewozgce towary, taka liczba stanowitaby mimo
wszystko jedynie niewielki odsetek przewozéw w Kenii. Dwie najpowazniejsze
przeszkody w handlu miedzy Kenig i Etiopig to fakt, ze Etiopia nie podpisata zadnych
wigzacych regionalnych umoéw handlowych, oraz niestabilna sytuacja w zakresie
bezpieczenstwa po etiopskiej stronie granicy, co sprawia, ze przejazd przez ten region
jest niebezpieczny®’.

Jedna trzecia pomocy udzielonej z 10. EFR trafita do matych gospodarstw
rolnych na obszarach suchych i pétsuchych, ktore nie maja duzego
wptywu na ogdlng gospodarke Kenii

UE przeznaczyta srodki w wysokosci 110,7 mIn euro (32% tgcznej puli Srodkéw dla
Kenii) na rzecz regionéw suchych i pétsuchych, na ktérych dominuje dziatalnosé
pasterska i rolniczo-pasterska. Regiony te zamieszkuje 51% ludnosci Kenii, a zarazem

3 Badanie USAID na temat korytarza handlowego miedzy Kenig i Etiopig pt. ,A pathway to
agricultural development, regional economic integration and food security”, 2018, s. 1.

37 Tamze, s. 43 22.
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56% ludnosci ubogiej, przy czym za ,,ubogie” uznaje sie osoby o dochodach ponizej
30 euro miesiecznie na obszarach wiejskich i 60 euro miesiecznie w miastach3,

Projekt dotyczacy dobrych praktyk rolniczych miat na celu podniesienie poziomu
wiedzy na temat rolnictwa konserwujgcego i dobrych praktyk rolniczych wsréd
rolnikdw prowadzacych mate gospodarstwa na obszarach suchych i pétsuchych, a takze
rozwiniecie powigzan z rynkiem i zwiekszenie bezpieczenstwa zywnosciowego.

a) Jesli chodzi o produkty osiggniete w ramach projektu, 40 000 rolnikéw (0,42%
wszystkich rolnikdw w Kenii) stosuje obecnie nowe metody.

b) Z punktu widzenia osiggnietych wynikéw srednia wielkosé zbioréw z hektara
upraw zboz i roslin strgczkowych w przypadku rolnikdw stosujgcych te metody
wzrosta o odpowiednio 121% i 98%, podczas gdy koszty produkcji spadty 0 22%

w przypadku zbdz i 19% w przypadku roslin strgczkowych. Dobre praktyki rolnicze,
po tym jak zostang wprowadzone, nie wymagaja nowych zrédet finansowania, by
w dalszym ciggu przynosic rezultaty, dzieki czemu projekt charakteryzuje sie duzg
trwatoscia.

Krajowy Urzad Zarzgdzania na wypadek Suszy (NDMA) zrealizowat projekty
majgce na celu zwiekszenie odpornosci na susze, skierowane do spotecznosci
zamieszkujgcych obszary suche i pétsuche.

a) Jesli chodzi o produkty uzyskane w ramach tych projektéw, ustanowiono
narzedzia zapobiegawcze i zwiekszono zdolnosci na poziomie lokalnym, by
wydajniej zarzgdzad sytuacjg w przypadku wystgpienia suszy. tacznie
zrealizowano 10 projektéw z zakresu gotowosci na wypadek suszy
w 10 hrabstwach.

b) Z punktu widzenia osiggnietych wynikow projekty te pomogty ograniczy¢ skutki
Smiertelne susz. Jak wynika z informacji NDMA, odsetek padtego bydta zgtoszony
w niektérych hrabstwach ksztattowat sie znacznie ponizej poziomu 70%
odnotowanego w trakcie poprzedniej suszy w latach 2009-2011. Przyktadowo
w hrabstwach Marsabit i Samburu poziom ten wynosit miedzy 20 a 40%, podczas
gdy w hrabstwie Isiolo nie zgtoszono ani jednego przypadku.

3 Kenijski Urzad Statystyczny, ,Kenya Integrated Household Budget Survey 2015-2016”, s. 44,
46 i 49.
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Jesli spojrze¢ na oddziatywanie, projekty te przyczynity sie do wiekszego
bezpieczenstwa zywnosciowego na obszarach suchych i pdtsuchych, a takze przyniosty
poprawe sytuacji mierzonej wskaznikiem gtodu na swiecie. W 2018 r. wskaznik ten
w Kenii wynidst 23,2, co oznacza spadek z poziomu 28,0 w 2010 r. Produkcja rolna
matych gospodarstw na obszarach suchych i pétsuchych przeznaczana jest jednak
w wiekszosci na konsumpcje wtasng, co mogto ograniczy¢ wptyw tych projektow na
ogoblny rozwdj kraju.

Projekt SMAP przyczynit sie do wzrostu eksportu produktow
ogrodniczych

Program z zakresu standardéw i dostepu do rynku (SMAP) miat na celu
zwiekszenie konkurencyjnosci i dostepu do rynku kenijskich produktéw ogrodniczych
dzieki wiekszemu bezpieczenstwu zywnosci. Jednym z efektow projektu byto
zapewnienie Kenijskiej Inspekcji Ochrony Roslin (KEPHIS) sprzetu do przeprowadzania
analiz laboratoryjnych, wsréd osiggnietych wynikow nalezy zas wskazac wykreslenie
fasoli zwyktej z listy produktéw podlegajgcych ograniczeniom wywozowym do UE oraz
bedacy obecnie w trakcie proces tworzenia strefy wolnej od muszek owocowych dla
rolnikdw uprawiajacych mango.

Trybunat stwierdzit, ze program SMAP przyczynit sie do zwiekszenia eksportu i do
wzrostu gospodarczego. Inwestycja w wysokosci 12,1 mIn (3% tgcznych srodkow)
zostatfa przeznaczona na wsparcie instytucji, ktéra odgrywa bezposrednia i niezbedna
role w eksporcie produktow rolnych. Dzieki temu w minionych latach odnotowano
wzrost eksportu produktéw ogrodniczych. Cho¢ postepy te nie sg wyfacznie zastuga
programu SMAP, to jednak wnidst on znaczny wktad. Ponadto wzrost wywozu Swiadczy
o tym, ze kenijskie produkty ogrodnicze majg potencjat eksportowy, a KEPHIS pomaga
ten potencjat wykorzystac¢. Wzrost eksportu tych produktéw zilustrowano na rys. 4.
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Rys. 4 — Wzrost eksportu produktow ogrodniczych
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie danych KEPHIS.
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Whioski i zalecenia

Niniejsza kontrola dotyczyta skutecznosci dwustronnej pomocy rozwojowej na
rzecz Kenii udzielanej za posrednictwem Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR), ktéry
jest gtéwnym Zrédtem finansowania unijnego dla tego kraju. Trybunat sprawdzit, czy
Komisja i ESDZ skutecznie ukierunkowuja EFR w taki sposéb, aby wsparcie finansowe
mogto w najwiekszym stopniu przyczynic sie do zmniejszenia ubdstwa w Kenii. Jak
wynika z jego ustalen, Komisja i ESDZ nie byty w stanie wykazaé, ze przy przyznawaniu
pomocy UE dla Kenii w wystarczajgcym stopniu uwzgledniono potrzeby tego kraju i ze
pomoc ta zostata pokierowana tam, gdzie mogta najbardziej przyczynic sie do
ograniczenia ubodstwa. Trybunat stwierdzit réwniez, ze skontrolowane dziatania
zrealizowane ze srodkow 10. EFR przyniosty oczekiwane produkty i wyniki, lecz jak
dotad nie wykazano ich wptywu na ogdlny rozwdj kraju.

Kwota srodkow przydzielonych na rzecz Kenii w ramach 11. EFR wyniosta 435 min
euro, co odpowiadato okoto 0,6% przychoddw podatkowych tego kraju. Komisja i ESDZ
przydzielity okoto 90% srodkéw dla Kenii w oparciu o formute obliczeniowg, bez
przeprowadzenia szczegétowe]j oceny celdw i przeszkdd dla rozwoju w tym kraju. Przy
alokacji funduszy nie uwzgledniono ponadto dotacji ani pozyczek od innych
darczyncow.

W procesie przyznawania srodkow z EFR wzieto wprawdzie pod uwage Swiatowe
wskazniki dobrego rzadzenia, nie przewidziano jednak mozliwosci, by wysokos¢
pomocy zostata powigzana z postepami w wynikach osigganych przez panstwa bedgce
beneficjentami bgdz z dobrym rzagdzeniem, zaangazowaniem ze strony tych panstw na
rzecz reform strukturalnych czy zwalczaniem korupcji. W minionych dziesiecioleciach
Kenia poczynita niewielkie postepy w zakresie promowania praworzgdnosci
i zwalczania korupcji. Trybunat nie znalazt jednak zadnych dowoddw na to, by
z powyzszego wzgledu UE uzaleznita przyznanie finansowania z EFR od spetnienia
dodatkowych warunkéw.

Z ustalen Trybunatu wynika, ze w ramach 11. EFR Komisja — zgodnie ze swoim
celem — przyznata wiecej Srodkow najbiedniejszym krajom niz z 10. EFR. Odsetek
sSrodkow przydzielonych krajom najstabiej rozwinietym i krajom o niskim dochodzie
wynosit 85%, podczas gdy w przypadku 10. EFR ksztattowat sie on na poziomie 80%.

Ze wzgledu na formute przyjetg w celu obliczenia wielkosci alokacji kraje
o wiekszej liczbie ludnosci uzyskaty jednak mniejsza pomoc w przeliczeniu na
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mieszkanca, co wynikato z tego, ze w przypadku wskaznika dotyczgcego liczby ludnosci
wyznaczono putap na poziomie 40 miliondw, a ponadto w obliczeniach wykorzystano
nie taczng liczbe mieszkancow, lecz pierwiastek kwadratowy z tej wartosci. Gdyby
Komisja nie zastosowata takiego putapu, wiekszos$¢ srodkow finansowych trafitaby do
wiekszych krajow (zob. pkt 25-36).

Opierajac sie na przyktadzie Kenii, Komisja i ESDZ powinny:

a) przeanalizowac unijng metode podziatu srodkdw pomiedzy panstwa AKP,
konsultujgc sie w razie potrzeby z Parlamentem, Radg i panstwami cztonkowskimi;

b) ustanowié szczegétowe warunki, dzieki ktorym wysokos$¢ alokacji zostanie Scisle
powigzana z wynikami osiggnietymi przez dany kraj w przesztosci oraz
zaangazowaniem ze strony rzadu na rzecz reform strukturalnych, w tym
praworzgdnosci.

Termin realizacji: koniec 2022 r.

Cho¢ dostepne srodki finansowe obejmowaty jedynie niewielki utamek potrzeb
rozwojowych Kenii, byty rozproszone na wiele obszaréw tematycznych, w tym
rolnictwo, zarzgdzanie kryzysowe w przypadku suszy, infrastrukture energetyczng
i transportowa, wybory, zarzgdzanie finansami publicznymi i wymiar sprawiedliwosci.
W KPO Kenii na lata 2014-2020 nie przedstawiono analizy, czy i w jaki sposob srodki
z EFR przydzielone na te obszary pozwolg osiggng¢ mase krytyczng wystarczajgcg do
tego, by przynies¢ istotne rezultaty. Nie wyjasniono rowniez, dlaczego wsparcie na
rzecz wybranych — a nie innych — sektoréow miatoby w wiekszym stopniu poméc
w zmniejszeniu ubdstwa w Kenii (zob. pkt 41-44).

Komisja i ESDZ powinny ocenic¢ i wyjasnic, czy i w jaki sposdb srodki przyznane na rzecz
poszczegodlnych sektorow kluczowych mogg osiggnac mase krytyczng wystarczajacg do
tego, by mozna byto uzyskac istotne rezultaty.

Termin realizacji: koniec 2022 r.
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Przyktadowo Trybunat nie znalazt uzasadnienia, dlaczego Komisja i ESDZ podjety
decyzje, by nie wspiera¢ bezposrednio przemystu wytwoérczego. Wiele gospodarek,
ktore poczynity znaczne postepy w rozwoju, przeszto transformacje — od gospodarki
rolnej do przemystowej. W Kenii do takiej transformacji nie doszto: jedna trzecia
krajowego PKB nadal przypada na rolnictwo, podczas gdy przemyst odpowiada za
zaledwie 10% PKB, a wiec tyle samo co 40 lat temu. Kolejny przyktad dotyczy
kenijskiego sektora technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT), ktéry w 2017 r.
odnotowat wzrost na poziomie 10,9%. Kenia stynie ze swojego potencjatu w zakresie
innowacyjnych ustug (zob. pkt 45-47).

Najwieksza czes¢ alokacji z 11. EFR, 190 mlIn euro (44% tacznej kwoty
przydzielonych srodkoéw), zostata przeznaczona na kluczowy sektor ,,Bezpieczernstwo
zywnosciowe i odpornos¢ na gwattowne zmiany klimatyczne”. Wiekszos¢ wsparcia
w tym sektorze trafita do spotecznosci zamieszkujgcych obszary suche i potsuche,

a takze do rolnikdw prowadzacych mate gospodarstwa, tak aby zapewnic im
bezpieczenstwo zywnosciowe i wyzsze dochody. Wsparcie to powinno przetozy¢ sie na
podniesienie standardu zycia w tych spotecznosciach, nie przyczynia sie natomiast do
postepow w zakresie komercjalizacji rolnictwa czy rozwoju przetwadrstwa rolnego (zob.
pkt 51-55).

W KPO przydzielono 175 min euro na sektor infrastruktury, wskazujac
jednoczesnie szereg ambitnych projektéw do realizacji, w tym zasobochtonne
przedsiewziecia takie jak rozwijanie nowych zrédet energii stonecznej i wiatrowej czy
rozbudowa sieci transportowych (np. drég i portéw). Trybunat nie kwestionuje duzego
znaczenia tych plandw, jest jednak zdania, ze kwota finansowania jest zbyt mata, by
zrealizowac wszystkie zaplanowane przedsiewziecia badz w istotnym stopniu wptyngc
na rozwoj tego sektora (zob. pkt 56-62).

Kwota srodkow przydzielonych na rzecz sektora ,,Rozliczalnos¢ instytucji
publicznych” wyniosta 60 min euro. Wsparcie to jest ukierunkowane na trzy systemy:
wybory, zarzadzanie finansami publicznymi oraz wymiar sprawiedliwosci. Cho¢ niski
poziom praworzgdnosci i korupcja uznawane sg za powazne przeszkody dla rozwoju
Kenii, pomoc unijna nie jest bezposrednio ukierunkowana na te kwestie. Trybunat nie
znalazt uzasadnienia, dlaczego finansowanie przyznano na projekty dotyczgce
alternatyw dla kary pozbawienia wolnosci oraz pomocy prawnej dla oséb ubogich,

a nie na bezposrednig walke z korupcjg (zob. pkt 63-67).

Trybunat przeanalizowat ponadto probe dziatan zrealizowanych w Kenii, na ktére
przypadto 53% wydatkéw poniesionych w ramach 10. EFR, i ocenit, czy w ich ramach
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uzyskano oczekiwane produkty, wyniki i oddziatywanie. Cho¢, ogdlnie rzecz biorac,

w projektach tych udato sie uzyskaé zaktadane produkty i wyniki, Trybunat nie znalazt
zadnych dowoddw $wiadczacych o tym, ze miaty one wymierny wptyw na ogdlny
rozwoj kraju (zob. pkt 45-78).

Komisja i ESDZ powinny priorytetowo traktowac te sektory, ktore majg potencjat do
tego, by przycigga¢ bezposrednie inwestycje zagraniczne, tworzy¢ miejsca pracy

i przyczyniac sie do wzrostu eksportu, a takze premiowac dziatania wspierajgce
praworzadnosé, w tym walke z korupcja.

Termin realizacji: koniec 2022 .

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe lll, ktérej przewodniczyta Bettina
JAKOBSEN, cztonkini Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu
w dniu 16 czerwca 2020 .

W imieniu Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

Klaus-Heiner LEHNE
Prezes
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Zataczniki

Zatacznik | — Wskazniki rozwoju spotecznego w Kenii

Rys. 5a — Sredni udziat hrabstw w produkcie krajowym brutto Kenii (lata

2013-2017)

Nairobi [ 21,7
Nakuru T 6,1
Kiambu I 5,5
Mombasa [T 4,7
Machakos [N 3,2
Kisumu B 2,9
Meru [ 2,9
Nyandarua [ 2,6
Kakamega I 2,4
Murang’a [ 2,3
Bungoma [ 2,3
Uasin Gishu [ 2,3
Nyeri [ 2,2
Narok B 2,2
Kisii [ 2,1
Bomet [ 1,9
Kericho I 1,8
Trans Nzoia [ 1,7
Elgeyo-Marakwet [ 1,7
Nandi B 1,6
Kilifi I 1,6
Kajiado [ 1,5
Nyamira [ 1,4
Kirinyaga [ 1,4
Kitui [ 1,4
Embu [ 1,4
Makueni [0 1,4
HomaBay [ 1,4
Siaya B 1,2
Migori [0 1,2
Baringo [ 1,1
Kwale B 1,1
Turkana B 1,1
Laikipia B 1
Busia [ 1
Vihiga [ 0,8
Tharaka-Nithi [ 0,8
West Pokot || 0,7
Taita Taveta [ 0,7
Garissa M 0,6
Marsabit [ 0,5
TanaRiver [ 0,5
Mandera M 0,5
Wajir H 0,5
Lamu § 0,4
Samburu [ 0,3
Isiolo | 0,2

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Banku Swiatowego.
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Rys. 5b — Wskaznik rozwoju spotecznego
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie wskaznikéw rozwoju spotecznego —
aktualizacja statystyczna za 2018 r., UNDP.

Rys. 5¢ — Wskazniki ubdstwa w Kenii
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie badania , Kenya Integrated Household Budget
Survey 2015-2016".
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Rys. 5d — Odsetek ludnosci zyjgcej za mniej niz 1,90 USD dziennie
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie danych Banku Swiatowego; $wiatowe
wskazniki rozwoju, pazdziernik 2019 r., odsetek ludnosci ubogiej z dochodami ponizej 1,90 USD dziennie
(jako % populacji).
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Rys. 5e — Liczba ludnosci Kenii w rozbiciu na hrabstwa
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie badania ,Kenya Integrated Household Budget
Survey 2015-2016".

Rys. 5f — Wskaznik niedozywienia
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie danych Banku Swiatowego; $wiatowe
wskazniki rozwoju, pazdziernik 2019 r.
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Zatacznik Il = Wykresy i tabele dotyczace gospodarki Kenii
Rys. 6 — Udziat sektorow gospodarki w PKB Kenii (lata 2006-2016)

100%

0
75%  coom  saou  542%  529%  514%  497%  502%  505%  503%  47.6% o
,0% ) D g

50%
19,1%

Udziat w PKB

50,8% 21,0% 19,3%

21,9%
25%

35,6%
27,8Y% 29,3% 30,4%
23,2% #3 N 1

0%
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

H Rolnictwo B Przemyst Ustugi

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie danych Banku Swiatowego; $wiatowe
wskazniki rozwoju, udziat poszczegdlnych sektoréow gospodarki w PKB Kenii.

Tabela 3 — PKB w podziale na sektory (odsetek PKB w cenach biezgcych)

Rolnictwo, lesnictwo, rybotéwstwo i myslistwo 29,3 35,6 31,5
w tym rybotéwstwo 0,8 0,8 0,5
Gérnictwo i przemyst wydobywczy 1,0 0,9 0,8
w tym ropa - - -
Przemyst wytworczy 13,1 10,0 8,4
Energia elektryczna, gaz i woda 2,1 2,6 2,5
Budownictwo 49 5,5 5,8
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw; artykuty 10,5 8,7 8,4
uzytku domowego; restauracje i hotele

w tym restauracje i hotele 1,5 0,8 0,8
Transport, gospodarka magazynowa i facznosc 9,8 9,6 9,1
Po§redn|ctwo flnansovye, obs.’fuga nlfarluchomosu i u.s’fugl 15,2 14.7 14.9
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej

Administracja publiczna i obrona narodowa, bezpieczenstwo 4,7 4,4 4,3
Inne ustugi 9,4 7,9 14,3
Produ.kt'krajowy ertto w cenach bazowych/cenach 100,0 100,0 100,0
czynnikow produkcji

Zrédto: Afrykariski Bank Rozwoju, ,2018 African Economic Outlook”.
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Tabela 4 - Saldo obrotéw biezacych (jako odsetek PKB)

2019 (pr.)
Bilans handlowy -13,4 -17,4 -13,1 -11,2 -11,9 -11,7 -12,3
Eksport towarow 12,2 10,1 9,4 8,1 7,7 7,0 7,3
Import towaréw 25,6 27,6 22,5 19,3 19,6 18,7 19,6
Ustugi 2,9 2,7 2,1 2,4 2,7 2,7 3,1

Dochéd z czynnikow

produkcji (dochéd -0,4 -1,4 -1,1 -1,0 -1,2 -1,0 -0,9
pierwotny)
Transfery biezgce 6,2 5,7 5,4 4,6 4,3 4,4 49

Saldo obrotow

- -4,6 -10,4 -6,7 -5,2 -6,1 -5,6 -5,2
biezacych

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie publikacji Afrykanskiego Banku Rozwoju
pt. ,, 2018 African Economic Outlook”.

Rys. 7 — Wymiana handlowa UE-Kenia
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie danych Unii Europejskiej; handel towarami
z Kenig, Eurostat.
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Rys. 8 — Bezrobocie w Kenii i wskaznik narazenia na kryzysy gospodarcze

=
[e)]

kobiety
14
© 12
3
a 10
< mezczyini
o 8
e
8 6
[e]
% 4
2
0

1990 1995 2000 2005 2010 2015

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na
podstawie swiatowych wskaznikow rozwoju
opracowanych przez Bank Swiatowy, pazdziernik
2019r.
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na
podstawie retrospektywnego wskaznika
narazenia na kryzysy gospodarcze opracowanego
przez Fondation pour les études et recherches
sur le développement international (Ferdi),
zaktualizowanego w 2015 r.
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Organizacje, z ktdrych przedstawicielami przeprowadzono spotkania w trakcie wizyty
kontrolnej w Kenii w dniach 4-14 lutego 2019 r.

— Niemiecka lzba Przemystowo-Handlowa

— Francuskie izby przemystowo-handlowe

— Stowarzyszenie Niemieckiego Biznesu w Kenii

— Amerykanska Izba Przemystowo-Handlowa

— Ministerstwo Spraw Zagranicznych

— Skarb Panstwa

— Ministerstwo Transportu, Infrastruktury, Mieszkalnictwa i Rozwoju Obszaréw
Miejskich

— Ministerstwo Rolnictwa

— Ministerstwo Informacji, Komunikacji i Technologii

— Urzad ds. Rozwoju Centrum Konza Technopolis

— Europejski Bank Inwestycyjny (EBI)

— Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW)

— Afrykanski Bank Rozwoju

— Agence francaise de développement (AFD)

— Przedstawiciele Danii, Francji, Niemiec, Zjednoczonego Krélestwa, Niderlandéw, Wtoch
i Szwecji

— USAID Kenia

— Regionalne biuro Banku Swiatowego

— Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO)

— Kenijskie Stowarzyszenie Producentéw Przemystowych

— Kenijska Inspekcja Ochrony Roslin (KEPHIS)

— Wizyty dotyczgce projektéw drogowych oraz projektow z zakresu susz
i rolnictwa

— Przedstawiciele Kenijskiego Urzedu ds. Autostrad (KENHA)

— Przedstawiciele hrabstw Marsabit, Isiolo i Laikipia

— Przedstawiciele Kenijskiej Stuzby Ochrony Przyrody
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— Przedstawiciele Spotdzielni Kobiet Anolei, szkoty sredniej dla dziewczat w Log-
Logo, szkoty sredniej dla dziewczat w Isiolo, szkoty podstawowej w Kamboe

i programu szczepienia zwierzat gospodarskich

Ponadto niezalezni eksperci z nastepujacych organizacji wzieli udziat
w warsztatach w celu przedyskutowania dokonanego przez UE wyboru sektoréw

kluczowych:

Rowerowa Masa Krytyczna (grupa propagujaca transport rowerowy)
— Inicjatywa Flone (wspierajgca kobiety w sektorze transportu)

— Kenijski Sojusz Stowarzyszen Mieszkancow

— Kenijski Instytut Badan i Analiz Polityki Publicznej (KIPPRA)

— Krajowa Komisja ds. Praw Cztowieka w Kenii

— Kenijskie Stowarzyszenie Czerwonego Krzyza

— Instytut Badan nad Rozwojem, Uniwersytet Nairobi

— Bank Swiatowy

— Kenijski oddziat Amnesty International
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Zatgcznik IV — Postrzeganie korupcji w Kenii

67(y respondentdw jest zdania, ze poziom korupcji
(0] 2 . . .
wzrdst w ciggu ostatnich 12 miesiecy

45% uzytkownikow ustug publicznych dato tapowke

W Ciggu ostatnich 12 miesiecy

71% respondentdw jest zdania, ze rzad nie

wywigzuje sie dobrze ze swoich zadan w walce

z korupcja

54% respondentdw jest zdania, ze zwykli obywatele

moga przyczynic sie do walki z korupcjg

Tabela 5 — Opinie obywateli na temat korupcji i ich doswiadczenia w tym

zakresie

Wskazniki tapownictwa'?

Jak poziom korupcji zmienit sie w ciggu

Ogolny wskaznik korupcji 37% 45%
Szkoty publiczne 9% 14%
ZP:rl-::)li;:lzr;E:jzpitale i placowki opieki 11% 18%
Dokumenty tozsamosci 39% 38%
Stuzby uzytecznosci publicznej 20% 35%
Policja 49% 48%

ostatnich 12 miesiecy?

Czy zwykli obywatele mogg przyczynic sie

do walki z korupcja?

Wzrost 64% 67%
Spadt 18% 18%
Nie zmienit sie 14% 10%
Nie wiem 4% 5%
Brak odpowiedzi 0% 0%

Tak

58%

54%




Nie 35% 36%
Ani tak, ani nie 6% 5%
Nie wiem / Brak odpowiedzi 2% 5%

Korupcja w poszczegdlnych instytucjach?

Prezydent/premier 27% 36%
Postowie do parlamentu 45% 47%
Urzednicy administracji rzgdowej 46% 47%
Urzednicy wtadz lokalnych 36% 45%
Policja 75% 66%
Sedziowie i urzednicy sadowi 33% 28%
Przywddcy religijni 13% 12%
Organizacje pozarzagdowe - 16%
Przedsiebiorcy 38% 31%
Tradycyjni przywddcy spotecznosci 12% 14%

Czy rzad dobrze czy Zle wywigzuje sie ze

swoich obowigzkéw w walce z korupcja?

Dobrze 27% 25%
Zle 70% 71%
Nie wiem 3% 4%
Brak odpowiedzi 0% 0%

1Za podstawe postuzyta liczba 0séb, ktére skorzystaty z takich ustug w ciggu ostatnich 12 miesiecy.

2 Odsetek respondentdw, ktdrych zdaniem wiekszosé lub wszystkie osoby w tych instytucjach sq

skorumpowane.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie publikacji pt. ,Global corruption barometer
Africa 2019. Citizens’ views and experiences of corruption”.
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h 10.i11. EFR

Rys. 9 — Ostateczne kwoty Srodkéw przydzielonych z 11. EFR w porownaniu z kwotami w ramach 10. EFR (po
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Podsektor

Opis

zakontraktowana
kwota w min
EUR

% catkowitej
kwoty
przydzielonych
sSrodkow

Infrastruktura

Budowa drég

Droga z Merille do Marsabit, wiejskie drogi we wschodniej Kenii,
brakujace potaczenia drogowe i infrastruktura dla transportu
niezmotoryzowanego w Nairobi, modernizacja drég dojazdowych do
parkéw narodowych Mount Kenya i Aberdare i drég na terenie tych
parkéw, budowa mostu nad rzeka Galana w parku narodowym
Tsavo East

177,6

45,4%

Rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich

Rozwdj sektora
rolnictwa

Badania dotyczace wydajnosci upraw rolnych (na obszarach suchych
i pétsuchych), rozwoj faricucha wartosci sorgo, ponowne
wprowadzenie i komercjalizacja upraw manioku w celu polepszenia
Zrédet utrzymania dzieki modelowi catosciowego taricucha wartosci,
wydajnos¢ upraw kawy, dywersyfikacja zrodet utrzymania dzieki
rozwojowi taricucha wartosci sorgo i fasoli ztotej, kenijski program
na rzecz poprawy jakosci zb6z, zwiekszenie wydajnosci i rentownosci
matych gospodarstw rolnych dzieki promowaniu i korzystaniu na
wiekszg skale z rolnictwa konserwujacego i dobrych praktyk
rolniczych na pétsuchych terenach produkcyjnych

46,2

11,8%

Zarzadzanie
ryzykiem
wystgpienia suszy

Polepszenie zrédet utrzymania pasterzy z hrabstwa Samburu,
zwiekszenie odpornosci spotecznosci na susze dzieki innowacyjnym
systemom rynkowym, poprawa systemoéw reagowania i zwigkszenie
odpornosci spotecznosci na susze, Spotecznosciowy Fundusz na
Rzecz Srodowiska Il, zarzadzanie na wypadek suszy na terenach
suchych i pétsuchych, promowanie i wzmacnianie przedsiebiorstw

i systemow rynkowych na terenach suchych i pétsuchych
nawiedzanych przez susze, zapewnienie trwatych zZrédet utrzymania
dzieki rozwojowi taricucha wartosci w spotecznosciach pasterskich
w Turkanie, ubezpieczenie indeksowe dla zwierzat gospodarskich,
wykorzystanie rezultatéw naukowych przy opracowywaniu
koncepcji dziatan na szczeblu spotecznosci lokalnych

i podejmowaniu decyzji w sprawie ksztattu polityki, poprawa jakosci
i zwiekszenie ilosci ustug ekosystemowych, program na rzecz
ochrony wiezy cisnien oraz tagodzenia zmiany klimatu

i dostosowania sie do niej, niezalezna misja informacyjna do lasu
Embobut

40,4

10,3%

Wytrzymatosé
i odpornosc¢ na
susze

Fundusz nadzwyczajny na wypadek susz

9,7

2,5%

Rozwdj
instytucjonalny

Pomoc techniczna dla NDMA i na rzecz zarzadzania na wypadek
suszy w regionach suchych i pétsuchych

14,4

3,7%

Rozwdj obszarow
wiejskich

Inicjatywy na rzecz rozwoju spotecznosci lokalnych

19,2

4,9%

Dobre rzadzenie, handel i wspétpraca

Wsparcie na rzecz
decentralizacji

Rozmaite projekty wspierajace decentralizacje terytorialng i rozwdj
gospodarczy na szczeblu lokalnym

17,6

4,5%

Wsparcie na rzecz
spoteczenstwa
obywatelskiego

Wzmacnianie spoteczeristwa obywatelskiego w celu zapewnienia
bardziej skutecznej partycypacji w rzgdach demokratycznych

i procesie reform, program na rzecz pokonywania podziatéw poprzez
odpowiedzialne rzady

4,0

1,0%

Wybory

Wsparcie na rzecz reformy ordynacji wyborczej i przeprowadzenia
referendum konstytucyjnego

2,4

0,6%

Pomoc prawna
i sgdowa

Pomoc techniczna dla Ministerstwa Sprawiedliwosci

0,9

0,2%




55

Wsparcie na rzecz negocjacji kompleksowej umowy o partnerstwie
gospodarczym, realizowany przez UE i Kenie program z zakresu
. standarddw i dostepu do rynku (SMAP) — komponent sektora
Rozwdj handlu
. prywatnego programu SMAP, komponent KEPHIS programu SMAP,
i sektora 14,1 3,6%
. komponent KEBS programu SMAP, komponent programu SMAP
Pry g dotyczacy Stuzb Weterynaryjnych (DVS), pomoc techniczna na rzecz
programu SMAP, zapewnienie sprzetu laboratoryjnego dla KEBS,
DVS i KEPHIS, umowa o zarzgdzanie z Bankiem §wiatowym
Wspotpraca X X X L. . o
techniczna Projekty dotyczace pomocy technicznej dla réznych ministerstw 7,4 1,9%
kwota niezakontraktowana 37,4 9,6%
Ogétem 391,4 100,0%

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Komisji.

Droga z Merille do Marsabit (wktad z EFR: 88 min euro, co stanowi 22% srodkow z 10.

EFR i 50% srodkdéw przydzielonych na sektor , Infrastruktura transportowa”) to ostatni

odcinek potaczenia drogowego o dfugosci 1 495 km miedzy Nairobi i Addis Abebg
w Etiopii. Celem projektu byt wiekszy zréwnowazony i sprawiedliwy wzrost
gospodarczy. Ow cel zostat wyrazony za posrednictwem nie tylko wskaznikdw
dotyczgcych wymiany handlowej i wzrostu PKB, ale rowniez za posrednictwem
wspodtczynnika Giniego (stanowigcego miare nierdwnosci) oraz wskaznikéw
dotyczacych liczby osdb ubogich, stopy bezrobocia oraz komfortu pasazeréw

i bezpieczenstwa na drodze. Takie podejscie wskazuje, ze w wiekszym stopniu
uwzgledniono komponent spoteczny.

Projekt dotyczacy drég turystycznych na terenie parkéw narodowych (wktad z EFR:
13 min euro) za cel miat przede wszystkim zwiekszenie liczby oséb odwiedzajgcych
parki narodowe, na przyktad dzieki modernizacji drég dojazdowych do parkow
narodowych Mount Kenya i Aberdares.

Projekty dotyczace poprawy jakosci drog miejskich w Nairobi (wktad z EFR: 31 mIn
euro) miaty na celu przede wszystkim sprawiedliwy wzrost gospodarczy, do ktérego
przyczyniac sie miato usprawnienie transportu i zarzgdzania ruchem w Nairobi i na

obrzezach. Z projektdw majg skorzystac nie tylko same instytucje objete dziataniami na

rzecz budowania zdolnosci. Oczekuje sie, ze zwiekszona dostepnosé, nizsze koszty

transportu, rozwoj sektora prywatnego i wieksze mozliwosci zatrudnienia przetozg sie

na korzysci dla szerokiej grupy podmiotow spotecznych i gospodarczych. Przyktadowe

wskazniki wykorzystane w ramach tego projektu to: stopa wzrostu PKB, wspdétczynnik

Giniego, wielkos¢ wymiany handlowe], wskazniki dotyczgce liczby oséb ubogich, stopy

bezrobocia, ograniczenia zanieczyszczen oraz zwiekszenia komfortu i bezpieczenstwa

jazdy.

Celem programu na rzecz poprawy jakosci zb6z (wktad z EFR: 27,1 min euro) byto
wspieranie matych gospodarstw rolnych w przechodzeniu z produkcji rolnej
prowadzonej catkowicie na wtasne potrzeby na rolnictwo komercyjne dzieki
zwiekszeniu plonéw rozmaitych upraw.
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Celem projektu dotyczgcego wydajnosci upraw rolnych (wktad z EFR: 4 mIn euro) bytfa
poprawa dobrobytu gospodarstw domowych w regionach suchych i pétsuchych
poprzez zwiekszenie wydajnosci, sprawniejsze wprowadzanie produktéw rolnych na
rynek i zapewnienie wyzszych dochoddéw. Tym samym projekt miat przyczynic sie do
zmniejszenia liczby rolnikdw zajmujgcych sie hodowlg pasterska, ktérzy zyjg ponizej
granicy ubdstwa, oraz odsetka dzieci niedozywionych.

Dziatania dotyczgce dobrych praktyk rolniczych (wktad z EFR: 9,5 min euro) miaty na
celu zapewnianie wsparcia matym gospodarstwom rolnym, zwtaszcza prowadzacym
produkcje catkowicie na wtasne potrzeby, poprzez zwiekszenie ich wydajnosci.

Celem funduszu nadzwyczajnego na wypadek susz (wktad z EFR: 9,7 mIn euro) byto
zapewnianie szybszego reagowania w przypadku wystapienia suszy, a tym samym
ochrona istniejgcej bazy zasobow, poprzez stworzenie z wyprzedzeniem rezerwy
finansowej, z ktérej bedzie mozna skorzysta¢ bez koniecznosci oczekiwania na
realizacje deklaracji pomocy sktadanych przez inne podmioty. Takie rozwigzanie ma
przetozyc sie na wiekszg odpornosc na susze spotecznosci w regionach suchych

i pétsuchych, a takze ograniczy¢ liczbe oséb wymagajgcych pomocy zywnosciowe;j.

Celem projektow zapewniajgcych wsparcie w zakresie Zzrodet utrzymania (wktad z EFR:
1,7 min euro) byto promowanie dywersyfikacji gospodarstw prowadzgcych chéw
zwierzat, wspieranie solidnie dziatajgcych rynkdw inwentarza zywego i produktéw
pochodzenia zwierzecego oraz konsolidacja bazy wiedzy w celu zwiekszenia odpornosci
na zmiane klimatu i zorientowania na rynek.

Program z zakresu standardow i dostepu do rynku (SMAP) (wkfad z EFR: 12,1 mIn
euro) realizowany w sektorze ,,Rozliczalnos¢ instytucji publicznych” miat na celu
wzmocnienie ram prawnych i infrastruktury instytucjonalnej w obszarze badania

i certyfikowania produktéw pochodzenia roslinnego i zwierzecego. Jednym z celéw
projektu byto wprawdzie wsparcie dla ekspertéw, jednak mozliwos$¢ badania
produktow w warunkach laboratoryjnych przyniosta korzysci rowniez matym
gospodarstwom rolnym.
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Zroéwnowazona infrastruktura

% catkowitej

Kwota kwoty
zakontraktowana | przydzielonych
Nr EFR Podsektor Opis w min euro Srodkow
Energia i transport Wsparcie dla sektoréw energii i transportu w Kenii 12,8 2,9%)
Infrastruktura Whktad na rzecz Instrumentu Inwestycyjnego dla Afryki w celu
wsparcia sektoréw energii i transportu w Kenii — port w
Mombasie 19,6 4,5%)
Transport Program na rzecz mobilno$ci w miastach - 0,0%)|
11. EFR |Energia Whktad na rzecz platformy inwestycyjnej dla Afryki na wsparcie
sektora energii w Kenii 7,0 1,6%)
Drogi wiejskie Drogi wiejskie odporne na zmiany klimatu — finansowanie
taczone udostepniane za posrednictwem Instrumentu
Inwestycyjnego dla Afryki przy zaangazowaniu $rodkéw AFD 30,0 6,9%
Kwota ogdtem dla sektora 69,3 15,9%
Bezpieczenstwo zywnosciowe i odpornos$¢ na gwattowne zmiany klimatyczne
% catkowitej
Kwota kwoty
zakontraktowana | przydzielonych
Nr EFR Podsektor Opis w min euro Srodkow
Rozwdj sektora Wsparcie na rzecz transformacji sektora rolnictwa oraz
rolnictwa zdecentralizowanej gospodarki gruntami 15,8 3,6%)
Zarzadzanie ryzykiem |Potozenie kresu stanom suszy — wsparcie na rzecz koordynacji
wystgpienia suszy i zarzgdzania ryzykiem wystgpienia suszy 29,7 6,8%
Wytrzymato$¢ i Potozenie kresu stanom suszy — odporna na zmiany klimatu
odpornos¢ na susze |infrastruktura w celu poprawy ustug zaopatrzenia w wode i
kanalizacyjnych w regionach suchych i pétsuchych 19,3 4,4%)
11. EFR |Wytrzymatosc¢ i Potozenie kresu stanom suszy — wsparcie na rzecz odpornych
odpornosé na susze  |zrédet utrzymania i na rzecz zarzadzania ryzykiem wystgpienia
suszy 30,1 6,9%
Rozwdj sektora Agri-biz: godne miejsca pracy dla ludzi mtodych i kobiet w
rolnictwa tancuchu warto$ci w rolnictwie w Kenii 23,2 5,3%
Rozwdj sektora Agri-Fi: wsparcie na rzecz wydajnego rolnictwa
rolnictwa 45,0 10,3%
Kwota ogdtem dla sektora 163,0 37,5%
Rozliczalnos¢ instytucji publicznych
Wsparcie procesu Dtugofalowy program wsparcia w organizacji wyboréw (LEAP)
wyborczego 5,0 1,1%|
Praworzgdnos¢ Program na rzecz upodmiotowienia w sytuacjach prawnych i
11. EFR pomocy prawnej (PLEAD) 29,1 6,7%|
Rozliczalno$¢ publiczna i Swiadczenie ustug publicznych
Zarzadzanie finansami|(PASEDE)
publicznymi 26,0 6,0%)
Kwota ogétem dla sektora 60,1 13,8%
Srodek wspierajacy
Srodek wspierajagcy  |Srodek wspierajgcy 2,9 0,7%
11. EFR Wspétpraca i dialog |Instrument na rzecz wspétpracy i dialogu 5,0 1,1%|
Kwota ogdtem dla sektora 7,9 1,8%
RAZEM 300,4 69,0%

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Komisji.
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Glosariusz

Delegatura UE — podmiot w strukturach Komisji Europejskiej reprezentujacy interesy
UE i jej obywateli w painstwach przyjmujgcych na catym swiecie.

Europejski Bank Inwestycyjny — bank Unii Europejskiej nalezgcy do panstw
cztonkowskich UE i reprezentujacy ich interesy. Prowadzi $cistg wspdtprace z innymi
instytucjami UE majgca na celu realizacje polityki unijne;j.

Europejski Fundusz Rozwoju — gtdéwny instrument, za posrednictwem ktérego UE
udziela pomocy rozwojowej panstwom Afryki, Karaibéw i Pacyfiku oraz krajom
i terytoriom zamorskim.

taczenie finansowania — fgczenie pozyczek i dotacji w celu pozyskania dodatkowego
kapitatu.

Milenijne cele rozwoju — globalne cele zaktadajgce zmniejszenie ubdstwa i jego
przejawoéw do 2015 r. Zostaty przyjete przez swiatowych przywddcédw i najwieksze
instytucje rozwojowe na szczycie milenijnym ONZ we wrzes$niu 2000 r.

Program dziatan na rzecz zmian — unijny plan dziatania w zakresie polityki rozwoju,
w ktérym okreslono szereg podstawowych zasad i priorytetéw z myslg o zwiekszeniu
oddziatywania i skutecznosci pomocy.

Programowanie w zakresie pomocy rozwojowej — proces decyzyjny, w ramach
ktdrego Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych i Komisja ustalajg strategie pomocy,
priorytety i przydziat srodkéw.

Rezultat — natychmiastowy skutek projektu lub programu po jego zakonczeniu, np.
wieksze szanse na zatrudnienie uczestnikéw kursu lub ulepszony dostep do danego
miejsca dzieki budowie nowej drogi.

Trwatos$é — mozliwos¢ utrzymania rezultatéw w ramach projektu na rzecz rozwoju tak
dtugo, jak jest to konieczne (oznacza to, ze projekt jest wystarczajgco dobrze
ugruntowany, samowystarczalny badz objety finansowaniem w celu zachowania
ciggtosci).
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Ubdstwo — stan, w ktérym osoba nie posiada wystarczajgcych zasobow, by zaspokoic
podstawowe potrzeby zyciowe, i nie ma mozliwosci uczestniczenia w zyciu
spotecznym.

Wskaznik oddziatywania — zmienna pomiarowa zapewniajgca informacje na temat
dtugofalowych skutkéw ukoniczonego projektu lub programu, ktdre mogg miec
charakter spoteczno-gospodarczy, sSrodowiskowy lub finansowy.

Wskaznik produktu (zwany réwniez wskaznikiem procesu) — zmienna pomiarowa
zapewniajgca informacje na potrzeby oceny tego, co wypracowano lub osiggnieto
w ramach projektu badz programu.

Wskaznik wktadu — zmienna pomiarowa zapewniajgca informacje na temat zasobow
kadrowych, finansowych i materialnych oraz srodkéw administracyjnych
i regulacyjnych wykorzystywanych do wdrozenia danego projektu lub programu.

Wskaznik wyniku —zmienna pomiarowa zapewniajgca informacje pozwalajgce ocenic,
jakie skutki dla beneficjentow przyniosty wypracowane produkty.



Wykaz skrotow

AFD - Francuska Agencja Rozwoju (fr. Agence francaise de développement)
AKP - panstwa Afryki, Karaibow i Pacyfiku

DCI — instrument wspotpracy na rzecz rozwoju

DG - Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej

DG DEVCO — Dyrekcja Generalna ds. Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwoju
DG ECHO - Dyrekcja Generalna ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony Ludnosci
EBI — Europejski Bank Inwestycyjny

EFR — Europejski Fundusz Rozwoju

ESDZ — Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych

FAO - Organizacja Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa

ICT — technologie informacyjno-komunikacyjne

ILO — Miedzynarodowa Organizacja Pracy

KEBS — Kenijski Instytut Standaryzacji

KEPHIS — Kenijska Inspekcja Ochrony Roslin

KPO — krajowy program orientacyjny

MFW - Miedzynarodowy Fundusz Walutowy

NDMA - Krajowa Agencja Zarzadzania na wypadek Suszy

ODA - oficjalna pomoc rozwojowa

OECD - Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju

ONZ - Organizacja Narodéw Zjednoczonych

PKB — produkt krajowy brutto

PPP — partnerstwo publiczno-prywatne
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SMAP — Program z zakresu standardoéw i dostepu do rynku
TFUE - Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

WGI - sSwiatowe wskazniki dobrego rzagdzenia (Worldwide Governance Indicators)
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ODPOWIEDZI KOMISJI I EUROPEJSKIEJ SLUZBY DZIALAN ZEWNETRZNYCH NA
SPRAWOZDANIE SPECJALNE EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO

»UNIJNA POMOC ROZWOJOWA DLA KENII”

STRESZCZENIE

Kenia jest funkcjonujaca demokracja, najwicksza inajbardziej zréznicowana gospodarka
w Afryce Wschodniej oraz regionalnym centrum transportu, finanséw i handlu. W 2014 .
stata si¢ krajem o nizszym S$rednim dochodzie, jedynym w Afryce Wschodniej oprocz
Sudanu. Kenia udziela pomocy wojskowej misji pokojowej Unii Afrykanskiej w Somalii
(AMISOM) i przyjmuje okoto 0,5 min uchodzcow z Somalii i Sudanu Poludniowego. Kenia
jest krajem strategicznym w szerszym regionie Rogu Afryki, z ktorym Uni¢ Europejska tacza
wspdlne interesy, liberalne i demokratyczne warto$ci oraz wielostronne programy. Ma
potencjal do odegrania stabilizujacej roli w regionie.

Demokracja w Kenii wcigz jest niestabilna, akraj ten boryka si¢ z utrzymujacymi si¢
nierownos$ciami, podzialami etnicznymi 1 problemami zwigzanymi ze sprawowaniem rzadow,
takimi jak korupcja oraz przemoc wyborcza. Problemy te nalezy rozwigza¢, poniewaz moga
utrudnia¢ zaré6wno upowszechnienie praworzadno$ci, jak irozwodj gospodarczy kraju. Po
ponownym wyborze na kolejng kadencj¢ w 2017 r. prezydent Uhuru Kenyatta rozpoczat
realizacj¢ ambitnego planu rozwoju — swojego programu ,,Wielka Czworka”, zintensyfikowat
walke z korupcjg, co doprowadzito do aresztowania wielu wysoko postawionych politykdw,
oraz zainicjowal plan pojednania z liderem opozycji.

W tym kontek$cie — po kilku trudnych momentach podczas wyboréw parlamentarnych
w Kenii w 2017 r. — UE jest sktonna zacie$ni¢ swoje stosunki z tym krajem. Poprzez dialog
I wspolprace UE przyczynita si¢ juz do postepu gospodarczego i spotecznego Kenii. UE dazy
obecnie do nawigzania partnerstwa z Kenig poprzez rozszerzenie inwestycji na rzecz
wsparcia ,,Wielkiej Czworki”; poglebienie dialogu i zacie$nienie wspotpracy w kwestiach
bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania, takich jak zrownowazony rozwoj
sprzyjajacy tworzeniu miejsc pracy, zwalczanie terroryzmu czy przeciwdziatanie zmianie
klimatu oraz wspolne dziatanie na rzecz pokoju i bezpieczenstwa w Szerszym regionie oraz
w ramach programéw wielostronnych.

Dzieki wsparciu w ramach wspotpracy z UE Kenia osiggneta znaczny postep gospodarczy,
spoteczny i instytucjonalny.

- Odsetek Kenijczykow zyjacych ponizej miedzynarodowej granicy ubdstwa (1,90 USD na
dzien wedlug PPP z 2011r.) spadt z 43,6 % w latach 2005-2006 do 35,6 % w latach
2015-2016. Poziom ubostwa w Kenii nalezy do najnizszych w Afryce Wschodniej i jest
nizszy od $redniej regionalnej dla Afryki Subsaharyjskie;.
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- W najnowszym rankingu ,,Doing Business 2020” Banku Swiatowego, obrazujacym
tatwos$¢ prowadzenia intereséw pod wzgledem atrakcyjnosci dla inwestorow, pozycja
Kenii poprawita si¢ o kolejne 6 miejsc; kraj ten znalazt si¢ na 56. pozycji wsrod 190
gospodarek. Dzigki tej trzeciej poprawie Kenia przesuneta si¢ z pozycji 92. w 2017 r., 80.
w2018r. i61. w2019r. W 2019r. ambasador UE przewodniczyl spotkaniu
biznesowemu z prezydentem Kenyatta, na ktorym przedstawiciele sektora prywatnego
mogli wyrazi¢ swoje obawy i wezwac do przeprowadzenia reform.

- Unia Europejska nieprzerwanie prowadzi dzialania na rzecz réwnouprawnienia pici,
W szczegdlnosci na scenie politycznej. W 2010 r. Kenia przyjeta nowa konstytucje,
w ktérej gruntownie zmieniono struktur¢ organizacyjng instytucji politycznych.
Zasadnicze znaczenie mialy w niej przepisy dotyczace wiekszej reprezentacji pici. Unia
Europejska w dalszym ciagu wspiera inicjatywy majace na celu propagowanie rownosci
ptci. Przyktadowo w 2019 r. Unia Europejska czgsciowo sfinansowata cieszacy si¢ duza
popularno$cig telewizyjny reality show ,,Ms President” (,,Pani Prezydent”).

WPROWADZENIE

Pkt 8-10 — Pomoc rozwojowa

Polityka rozwojowa UE jest prowadzona zgodnie z zasadami i celami dziatan zewnetrznych
Unii. W art. 21 lit. d) Traktatu jako jeden z celow dziatan zewngtrznych UE wymienia si¢
wspieranie trwatego rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz $rodowiskowego krajow
rozwijajacych sig, czego nadrzednym celem jest likwidacja ubostwa. Art. 208 Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) stanowi, ze gtownym celem polityki unijnej
w dziedzinie wspotpracy na rzecz rozwoju jest zmniejszenie, a docelowo likwidacja ubostwa.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/322 zdnia 2 marca 2015r. w sprawie realizacji 11.
Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR), stanowi, ze wspotpraca w ramach EFR powinna
przyczyniac si¢ do:

Q) stwarzania korzystnych warunkéw dla trwalego, sprzyjajacego wlaczeniu
spolecznemu rozwoju gospodarczego, spotecznego 1 W dziedzinie srodowiska;

(i) konsolidacji i wspierania demokracji, praworzadno$ci, dobrych rzadow, praw
cztowieka i odpowiednich zasad prawa migdzynarodowego oraz

(iii)  realizowania podejScia opartego na poszanowaniu praw obejmujacych wszystkie
prawa cztowieka.

W zwigzku ztym wspdlpraca UE na rzecz rozwoju uwzglednia réwnowage migdzy
ztozonymi celami, do ktorych nalezy dazy¢ w ramach polityki rozwojowej.

Komisja oraz Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych (ESDZ) uwazaja za istotne, aby
pomoc rozwojowa UE dla Kenii byla oceniana zgodnie zramami prawnymi unijnej
wspolpracy na rzecz rozwoju.
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UWAGI

Pkt 25-36 — Ogolny przydzial srodkéw z EDF

Pkt 27-32 — Komisja przydzielita 90 % s$rodkow z EFR dla Kenii z wykorzystaniem
szablonowego podejscia zastosowanego w odniesieniu do wszystkich panstw AKP.

Metodyka stosowana przy przydziale srodkow dla krajéw objetych EFR stanowi cze$¢
0g0llnego procesu programowania, a nie odrebne dziatanie.

Komisja i ESDZ przyznaty Kenii $rodki finansowe na podstawie oceny potrzeb, zdolnos$ci
I wynikow tego kraju okreslonych w drodze analizy ilosciowej i jakosciowej zgodnie
z kryteriami zawartymi w Programie dzialan na rzecz zmian oraz w umowie z Kotonu.
Komisja i ESDZ przypominaja, ze metodyka przydzialu $rodkéw nie miala na celu
ustanowienia priorytetdw poszczegolnych krajow w zakresie rozwoju ani oszacowania (i
poréwnywania) luk w finansowaniu.

Kazda metoda alokacji finansowej wymaga porownywalnej oceny. Potrzeby Kenii i wyniKi
osiggnigte przez ten kraj w przesztosci znalazty odzwierciedlenie we wskaznikach, ktore
wybrano do celéw modelu przydziatu srodkow. Korekta jakosciowa dodatkowo umozliwita
przedstawienie konkretnej oceny kraju i skorygowanie pierwotnego przydziatu do 25 %,
aw przypadku Kenii skutkiem tego dziatania byla korekta wynoszaca 10 %. Panstwa
cztonkowskie dokonaly przegladu oceny koncowej iuznaty ja za wlasciwg, poniewaz nie
zaproponowano zadnych dalszych korekt.

Komisja i ESDZ przeanalizowaty iporownaty kraje, korzystajac z porownywalnych
wskaznikow potrzeb (z uwzglednieniem m.in. tendencji w rozwoju gospodarczym
i spotecznym/ludzkim oraz $ciezki wzrostu, a takze wskaznikow podatno$ci na zagrozenia
oraz niestabilnos¢) dotyczacych zdolnosci i wynikow zgodnie z wymogami okreslonymi
w umowie z Kotonu oraz Programie dziatan na rzecz zmian. Do poréwnania wykorzystano
nastepujace wskazniki:

- liczba ludnos$ci; dodatnia korelacja: im wigksza liczba ludno$ci, tym wiekszy
przydziat;

- dochdod narodowy brutto na mieszkanca — wskaznik potrzeb 1zdolnosci oraz
orientacyjny wskaznik ubdstwa; ujemna korelacja: im wyzszy dochdd narodowy
brutto na mieszkanca, tym nizszy przydziat;

- indeks zasobow ludzkich (HAI) — wskaznik potrzeb odzwierciedlajgcy stan rozwoju
spotecznego w danym kraju w $cistym zwigzku z milenijnymi celami rozwoju;
ujemna korelacja: im wyzszy indeks zasobow ludzkich na mieszkanca, tym nizszy
przydziat;

- wskaznik narazenia na kryzysy gospodarcze (EVI) — wskaznik podatnosci na
zagrozenia 1 niestabilno$¢, za pomoca ktoérego mierzy si¢ strukturalne ograniczenia
WwZrostu reprezentowane przez narazenie na wstrzasy zewnetrzne i czgstotliwos¢ ich
wystepowania; dodatnia korelacja: im wyzszy wskaznik narazenia na kryzysy
gospodarcze, tym wigkszy przydziat;
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- wskazniki dobrego rzadzenia na $wiecie (WGI) — wskaznik zobowigzan, wynikow
I wptywu, ktory tgczy sze$¢ wymiaréw zarzadzania; dlatego sprawowanie rzgdow,
praworzadno$¢ 1kontrole korupcji uwzgledniono we wzorze, a slabe punkty
w zakresie praworzadnosci i1 kontroli korupcji miaty negatywny wpltyw na przydziat
srodkow dla Kenii.

Poniewaz wigksza cze$¢ powyzszych wskaznikdéw to wskazniki ztozone, Keni¢ oceniono pod
wzgledem wielu wymiarow potrzeb i wynikow, ktdre nastgpnie poréwnano z pozostalymi
panstwami AKP:

- warto$¢ wytwarzana przez gospodarke na mieszkanca;

- niedozywiona ludnos¢;

- wspotczynnik umieralnos$ci dzieci do pigtego roku zycia;

- wspotczynnik skolaryzacji brutto dotyczacy ksztalcenia sredniego;

- wspotezynnik umiejetnosci czytania i pisania wsrod dorostych;

- oddalenie kraju;

- koncentracja wywozu towarow i niestabilno$¢ wywozu towaroéw i ushug;

- udziatl rolnictwa, le$nictwa i rybotowstwa w gospodarce oraz niestabilnos¢ produkcji
rolnej;

- odsetek ludnosci na nisko potozonych obszarach przybrzeznych — ofiary klesk
zywiotowych;

- wskaznik glosu obywateli i rozliczalnos$ci rzadzacych;

- wskaznik stabilnosci politycznej oraz niestosowania przemocy; skutecznos¢ rzadu;

- jakos$¢ regulacji;

- praworzadnosc¢;

kontrola korupcji’.

Stosunkowo stabe wyniki w odniesieniu do praworzadnosci oraz kontroli korupcji
spowodowaty obnizenie przydzialu $rodkow dla Kenii, lecz nie zmniejszyly go do zera,
poniewaz wyniki w zakresie sprawowania rzagdow wspotgraja z innymi kryteriami w zakresie
potrzeb i zdolnosci. Celem przydzialu nie bylo wykluczenie krajow z przysziej wspotpracy

' Do celow okreslenia liczby ludnos$ci i DNB na mieszkanca (w dolarach miedzynarodowych wedtug biezacych
kurséw) wykorzystano dane Banku Swiatowego z 2012 r. (zob.
https://databank.worldbank.org/reports.aspx?source=world-development-indicators). Pozostate wskazniki
stanowig czg$¢ wspomnianych powyzej wskaznikow ztozonych: indeksu zasobow ludzkich, wskaznika
narazenia na kryzysy gospodarcze i wskaznikow dobrego rzadzenia na $wiecie. Na potrzeby procesu przydziatu
srodkoéw wykorzystano §wiatowe wskazniki dobrego rzadzenia Banku Swiatowego z 2011 r. oraz wskaznik
narazenia na kryzysy gospodarcze i indeks zasob6w ludzkich Departamentu Spraw Gospodarczych

i Spotecznych ONZ z 2012 r. Szczegdtowe i aktualne definicje tych wskaznikow mozna znalez¢ pod adresem:
http://info.worldbank.org/governance/wgi/, https://www.un.org/development/desa/dpad/least-developed-
country-category/evi-indicators-ldc.html, and https://www.un.org/development/desa/dpad/least-developed-
country-category/hai-indicators.html.
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dwustronnej na podstawie jednego wskaznika czy podzbioru wskaznikow. Byloby to
niezgodne zumowg =z Kotonu. Zobowigzanie krajow do przeprowadzenia zmian
strukturalnych jest niezdefiniowanym kryterium, ktéore nie =zostalo przewidziane
w wytycznych politycznych.

Rownolegle z procesem przydziatu srodkow delegatury Unii analizowaly potrzeby krajow
partnerskich oraz cele rozwojowe zgodnie z ich krajowymi planami rozwoju. W przypadku
Kenii krajowa strategie¢ rozwoju ,,Wizja na 2030 r.” wiaczono do krajowego programu
orientacyjnego (KPO), dlatego tez przeprowadzono kompleksowa ocen¢ potrzeb tego kraju.

e Pkt 32-36 - Kraje o0duzej liczbie ludno$ci, takie jak Kenia, otrzymaly
proporcjonalnie mniej Srodkow

Celem przydzialu bylo przekazanie wigkszej ilosci $rodkéw krajom najbardziej
potrzebujacym zgodnie z ustaleniami Programu dzialan na rzecz zmian. Cel ten zostal
osiggniety dzieki zwigkszeniu przydziatu $rodkow dla krajow najstabiej rozwinietych
i krajow o niskim dochodzie, atakze zmniejszeniu przydziatu $rodkow dla krajow
0 wyzszym $rednim dochodzie oraz krajow o wysokim dochodzie (HIC), co tez potwierdzit
Europejski Trybunat Obrachunkowy. Celem nie byto powtorzenie przydziatu srodkéw z 10.
EFR, 0 czym $wiadczy fakt, ze przydzialy w ramach 11. EFR r6znig si¢ od tych z 10. EFR
(zob. zatacznik V).

Kenia otrzymata proporcjonalnie mniej srodkdéw, poniewaz jest jednym z pigciu panstw AKP
0 najwigkszej liczbie ludnos$ci. Ustanawianie limitu W odniesieniu do liczby ludnosci jest
powszechng praktyka w modelach przydziatu pomocy, takich jak przydziat oparty na
wynikach stosowany przez wielostronne banki rozwoju. Jest to niezbgdne aby ,,unikngc
sytuacji, w ktorej kraje o najwigkszej liczbie ludno$ci otrzymywatyby znaczng cze$é
calkowitej kwoty pomocy”z.

Ponadto Komisja nie stosuje zréwnania ,,pomocy na mieszkanca” jako kryterium przydziatu
pomocy i nie uwaza, aby uzyskanie podobnych pozioméw pomocy na osobe we wszystkich
krajach byto idealnym poziomem odniesienia dla przydzialu pomocy. Podejscie to nie
uwzglednialoby rowniez dynamiki korzysci skali w ramach oficjalnej pomocy rozwojowej
(ODA).

Pkt 37—67 — Tresci programowe 11. EFR w Kenii

e Pkt 3740 — ,,Program dzialan na rzecz zmian”

Z wytycznych Komisji dotyczacych programowania wynika, ze aby osiagna¢ masg¢ krytyczng
przy wyborze sektora, pod uwage nalezy wzia¢ wiedzg, zasoby ludzkie (w tym zdolnos$¢ do

? Zob. P. Guillaumont i in., ,,How to take into account vulnerability in Aid allocation Criteria and lack of human
capital as well: improving the Performance Based Allocation, 2017.
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prowadzenia dialogu merytorycznego) oraz zasoby finansowe. W Programie dziatan na rzecz
zmian okreslono ramy tresci programowych poprzez zobowigzanie si¢ do zwigkszenia
srodkow na (i) dobre rzady, prawa czlowieka idemokracje oraz (ii) zrownowazony
i sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu wzrost gospodarczy na rzecz rozwoju spolecznego.
W ramach tego drugiego priorytetu Program dziatan na rzecz zmian koncentruje si¢ na opiece
spotecznej, opiece zdrowotnej iedukacji; lepszym otoczeniu biznesu i glgbszej integracji
regionalnej oraz zréwnowazonym rolnictwie i energii.

Zréwnowazony wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu ma zasadnicze
znaczenie w dlugoterminowej perspektywie ograniczenia ubdstwa, a model wzrostu jest nie
mniej wazny jak jego tempo. W tym celu UE promuje wzrost gospodarczy bardziej
sprzyjajacy wilaczeniu spolecznemu, w ktorym spoteczenstwo moze uczestniczy¢
w tworzeniu dobrobytu i miejsc pracy oraz czerpac z tego korzysci. Zasadnicze znaczenie ma
wspieranie godnej pracy, obejmujgce tworzenie miejsc pracy, gwarantowanie praw w miejscu
pracy, opieke spoteczng i dialog spoteczny.

e Pkt 41-47 — Powody, dla ktérych wybrano poszczegolne sektory, nie sa
wystarczajaco jasne

Komisja i ESDZ wybraty sektory kluczowe do objecia wsparciem w 2014 r. w oparciu
0 krajowy plan rozwoju Kenii (,,Wizja na 2030 r.”) 1 towarzyszace mu programy wdrazania
okreslane mianem planow S$rednioterminowych. Jezeli chodzi o wybdr podsektoréw
rolnictwa i transportu, ocena wspotpracy Unii Europejskiej z Kenig w latach 2006-2012,
W odniesieniu do ktorej juz w momencie opracowywania KPO wramach 11. EFR
poczyniono znaczne postepy, zapewnita dodatkowe uzasadnienie, dlaczego wsparcie dla tych
obszaréw miato znaczgcy potencjat i skutek w zakresie ograniczania ubdstwa, w zwigzku
Z czym powinno by¢ kontynuowane. W 2018 r. Unia Europejska dostosowata KPO w ramach
11. EFR do programu Wielka Czwoérka, zmieniajac ukierunkowanie pierwszego sektora
kluczowego zwigzanego z rolnictwem na ,,tworzenie miejsc pracy i odpornosc”.

Jezeli chodzi o sektor rolnictwa, najwigksza przewaga komparatywna Kenii mogloby by¢
wzmocnienie tancuchéw wartosci w rolnictwie w kierunku przetworstwa. Komisja pragnie
zauwazy¢, ze dziatanie to stanowito gtdéwny cel dwoch projektéw finansowanych w ramach
11. EFR pod nazwg ,,Wsparcie dla wydajnej, dostosowanej i zintegrowanej rynkowo drobnej
produkcji rolnej”, w tym wklad na rzecz Instrumentu Inwestycyjnego dla Afryki (AgriFi),
oraz ,,Agri-biz: godne miejsca pracy dla os6b mtodych i kobiet w rolniczych tancuchach
wartosci w Kenii” (,,AgriBiz”).

Komisja i ESDZ zgadzaja si¢, ze urbanizacja i wzrost liczby ludno$ci stanowig gléwne
czynniki powodujgce konieczno$¢ tworzenia miejsc pracy w miastach i wokot nich. Nalezy
jednak zauwazy€, ze znaczng cze$S¢ wsparcia przeznaczono na poprawe infrastruktury
miejskiej (10. EFR: ,,Brakujace potaczenia — drogi miejskie w Nairobi”; 11. EFR: ,,Program
mobilnosci miejskiej w Nairobi”), czyli dziatania ukierunkowane na wyeliminowanie jednej
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z gtdéwnych przeszkéd na drodze do uwolnienia pelnego potencjalu Nairobi w zakresie
tworzenia miejsc pracy. Komisja pragnie rowniez podkresli¢, ze nowe miejsca pracy nie
moga by¢ tworzone wylgcznie w sektorze produkcji, ale takze w sektorze ustug. Jednym
z najwazniejszych sektoréw ustugowych w Nairobi jest sektor ustug finansowych. Wsparcie
UE ukierunkowane na dost¢p do finansowania w rolnictwie i energetyce (wazny element
w krajowym programie orientacyjnym w ramach 11. EFR) ma na nie bezposredni korzystny

wplyw.

Komisja i ESDZ wspieraja reformy otoczenia biznesu poprzez dzialania we wspotpracy
z lokalnym sektorem prywatnym i rzadem Kenii, propagujac przejrzyste i uczciwe procedury
udzielania zaméwien oraz decyzje inwestycyjne, ktore stwarzajg mozliwosci dla lokalnego
przemyshu wytworczego, jak np. program z zakresu standardow i dostepu do rynku (SMAP)
zrealizowany w ramach 10. EFR.

Komisja zgadza si¢ z Europejskim Trybunatem Obrachunkowym, ze kenijski sektor
technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) jest dynamiczny i ma znaczny potencjat
w zakresie tworzenia miejsc pracy. Dlatego na poczatku 2020 r. wiceprzewodniczaca
wykonawcza Komisji Margrethe Vestager odbyla wizyte do Kenii, w nastgpstwie ktorej
zorganizowano wspolne spotkanie delegatury Unii i ONZ z kenijskim ministrem ds.
technologii informacyjno-komunikacyjnych. Ogolnie rzecz biorac, sektorowi temu
poswigcono nalezyta uwage w obecnej fazie wstgpnego programowania UE w odniesieniu do
instrumentu, ktory zastapi 11. EFR.

e Pkt 48-50 - Koordynacja dzialan z innymi darczyncami miala ograniczony
wplyw na wybor sektorow kluczowych

Komisja 1 ESDZ pragna podkresli¢, ze bardzo $cisle wspotpracuja z innymi darczyncami
w ramach sektorowych grup roboczych. Dzigki temu byly w pelni §wiadome — na co
wskazuje rowniez matryca darczyncow KPO — priorytetow innych darczyncoéw. Wspodipraca
Z innymi darczyncami ma wptyw na wybor sektorow kluczowych przez Komisje 1 ESDZ.
Podczas gdy facznie krajowy program orientacyjny, regionalny program orientacyjny oraz
interwencje tematyczne Komisji stanowily kompleksowa odpowiedz i osiagnely znaczne
kwoty, w przypadku ich osobnego wdrazania istnialoby ryzyko, ze nie zaspokoja one
potrzeb, ktore byly zbyt wysokie dla jakiegokolwiek pojedynczego partnera w obszarze
rozwoju. Laczny efekt dziatan réznych partnerow w obszarze rozwoju zwigkszyt jednak
wplyw kazdego z nich.

Chociaz prawdg jest, ze wspdlna strategia wspotpracy opublikowana w formie dokumentu
w 2015 r. nie moglta wplyngé na treSci programowe krajowego programu orientacyjnego
w ramach 11. EFR opracowane rok wcze$niej, nie powinno to przestania¢ faktu, ze $cista
wspotpraca migdzy panstwami cztonkowskimi UE oraz dynamika, ktorej wynikiem jest
wspoélna strategia wspotpracy, istnialy juz w 2014 r. W zwigzku z tym przy opracowywaniu
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krajowego programu orientacyjnego w ramach 11. EFR uwzgledniono nie tylko konkretne
obszary, w ktérych dziataly panstwa cztonkowskie UE (w tym instytucje finansowania
rozwoju panstw cztonkowskich) oraz Europejski Bank Inwestycyjny, ale takze zr6znicowane
perspektywy planowania. Na przyktad — w kwestii wspierania rolnictwa — w decyzji Komisji
C (2015)7454 final, przyjetej w ramach realizacji 11. EFR, przewidziano kontynuacje
wspolnego wsparcia polityki w sektorze rolnictwa. To wspdlne wsparcie polityki w sektorze
rolnictwa zapoczatkowano podczas 10. EFR miedzy UE, Niemcami i Szwecja. Decyzja ta
miata wptyw na wybor sektorow w ramach 11. EFR.

e Pkt 51-55 — Pomoc na rzecz rolnictwa byla ukierunkowana na bezpieczenstwo
zywnosciowe, lecz nie uwzgledniala w wystarczajagcym stopniu wzrostu
i produktywnosci w tym sektorze

Komisja i ESDZ pragna podkresli¢, ze zkilku badan wynika, ze potencjal w zakresie
ograniczania ubostwa, jaki majg inwestycje w sektorze rolnictwa w Afryce, jest wigkszy niz
we wszystkich innych sektorach. Na przyktad Bank Swiatowy oszacowal, ze ,skutki
uczestnictwa w odniesieniu do rozwoju rolnictwa (dla ograniczenia ubostwa) sg S$rednio
od1,5 do2 razy wicksze niz w sektorach nierolniczych™. W nastepstwie przegladu
srédokresowego 11. EFR w 2017 r. zmieniono ukierunkowanie sektora z ,.bezpieczenstwa
zywno$ciowego 1odpornosci na wstrzasy klimatyczne” na ,tworzenie miejsc pracy
i odpornos$¢”, a przydziat srodkow dla tego sektora zwigekszono do 228,5 min EUR.
W zwiazku z tym wsparcie UE dla Kenii zostato dostosowane wtasnie w celu zaradzenia
problemom zwigzanym z tworzeniem miejsc pracy dla osob miodych w Kenii oraz
wsparciem dla przemystu i przetworstwa rolnego. Przyktadowo od maja 2020 r. w ramach
programu AgriFi Kenia przyznano dotacje 14 przedsigbiorstwom, wspotfinansujgc
biznesplany skierowane do 124 545 matych gospodarstw rolnych w celu stworzenia co
najmniej dodatkowych 10 000 bezposrednich miejsc pracy.

Komisja pragnie rowniez podkresli¢, ze znaczng cze$¢ Srodkéw w ramach krajowych
programow orientacyjnych przeznacza si¢ na rozwdj rolnictwa oraz poprawe wydajnosci tego
sektora. Z kwoty 145,5 mIln EUR ponad potowe srodkow przyznanych na rzecz pierwszego
sektora kluczowego (60 %) przeznaczono na wsparcie rozwoju i wydajnosci sektora [co
najmniej 88,5 mln EUR, poprzez laczenie Srodkow w ramach programu AgriFi (45 min
EUR) oraz programu AgriBiz (43,5 min EUR)]. Ponadto $rodki w kwocie 36,6 min EUR
nadal s3 wdrazane w ramach 10. EFR, kenijskiego programu na rzecz poprawy jakosci zboz

*Zob. ,Down to Earth: Agriculture and Poverty Reduction in Africa”, Luc Christiaensen i Lionel Demery, Bank
Swiatowy, 2007.
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oraz programu na rzecz poprawy wydajnosci i rentownosci rolnictwa oraz dobrej praktyki
rolniczej na obszarach suchych i pétsuchych (IPP-GAP), co takze przyczynia si¢ do rozwoju
I poprawy rentownosci sektora rolniczego.

e Pkt 56-62 — Wsparcie na rzecz infrastruktury jest istotne, ale plany w tym
zakresie sg nierealistyczne, zwazywszy na dostepne srodki finansowe

Sektor kluczowy zréwnowazonej infrastruktury wybrano w oparciu 0 doswiadczenia
zgromadzone podczas realizacji 10. EFR, a trwajgca wowczas ocena wsparcia UE dla Kenii
w latach 20062012 oraz zdecydowane opinie rzadu kraju partnerskiego wykazaty, ze jego
wplyw na wzrost gospodarczy jest znaczacy.

Komisja podziela opini¢ Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, ze kwota 175 min EUR
jest zbyt niska wobec potrzeb w sektorze infrastruktury. Krajowy program orientacyjny
w ramach 11. EFR opracowano jednak ze §wiadomoscia, ze a) inne $rodki z UE naptywaty
do tych obszaréw w ramach programéw tematycznych i regionalnych? ataczenie ich
zasobOw znaczaco zwigkszy wpltyw dotacji unijnych; b) dzialania panstw cztonkowskich
wzmocnig wptyw UE; ¢) inni partnerzy w obszarze rozwoju réwniez dotacza swoje Srodki
finansowe. Jesli potrzeby w sektorze kluczowym sa zbyt duze, aby partner w obszarze
rozwoju mogl dziata¢ samodzielnie, jedynym sposobem na osiggnigcie postepoéw jest
polaczenie zasobdw przy zastosowaniu jednego z gldwnych tematéw Programu dziatan na
rzecz zmian, a mianowicie partnerstwa.

Kwota wsparcia UE na rzecz infrastruktury energetycznej i transportowej przydzielona
W ramach krajowego programu orientacyjnego (175 miln EUR) musi by¢ potaczona ze
srodkami pochodzacymi z programow tematycznych i regionalnych UE, co zwielokrotnito
efekty tych srodkow dzigki potaczeniu ich z pozyczkami od instytucji finansowania rozwoju.
Metode 1aczenia zasobdw, zgodnie z ktorg dotacje unijne s taczone z pozyczkami od
instytucji finansowania rozwoju, przewidziano rowniez jako preferowang metod¢ wdrazania
w ramach krajowego programu orientacyjnego 11. EFR.

Ponadto Komisja podkresla, ze rozwazajagc nowe metody finansowania, takie jak laczenie
zasobOw i gwarancje budzetowe, nalezy wzig¢ pod uwage wykorzystywane zasoby
finansowe, a nie tylko zastosowany sktadnik dotacji (lub zarezerwowane $rodki w przypadku
gwarancji). W sprawozdaniu Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego skoncentrowano si¢
na sktadniku dotacji tylko w odniesieniu do dziatan tgczonych, tym samym pomijajac efekt

*Na przyktad ,,Malindi — Lunga Lunga/Horohoro — Bagamoyo Road Project: Phase I”” z wktadem UE

w wysokosci 30 mln EUR z regionalnego programu orientacyjnego w ramach 11. Europejskiego Funduszu
Rozwoju oraz projekt dotyczacy energii wiatrowej na jeziorze Turkana z wktadem UE w wysokosci 25 min
EUR (preferencyjny udziat kapitatowy) z funduszu powierniczego UE na rzecz infrastruktury w Afryce.
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mnoznikowy tych §rodkéw, ktory moze by¢ nawet dziesigciokrotny. Nalezy to podkreslic,
poniewaz jest to zgodne z planem dziatania z Addis Abeby oraz celem pozyskiwania
funduszy z sektora prywatnego na potrzeby wypeknienia istniejacej obecnie luki
w finansowaniu na rzecz osiggni¢cia celow zroOwnowazonego rozwoju.

Ponadto Komisja i ESDZ pragng ponownie podkresli¢, ze Unia Europejska nie dziata
W odosobnieniu 1 ze S$rodki przez nig przyznawane s3 uzupelnieniem Srodkow
przyznawanych przez innych darczyncow. Celem osiagniecia lepszej synergii Unia
Europejska zaangazowata si¢ w inicjatywe wspolnego programowania w Kenii we
wspolpracy z panstwami cztonkowskimi UE reprezentowanymi w tym Kkraju oraz
Europejskim Bankiem Inwestycyjnym.

e Pkt 63-67 — Pomoc dla sektora dobrych rzadow nie koncentrowala sie
bezposrednio na walce z korupcja

Komisja i ESDZ sg zgodne co do tego, ze korupcja stanowi jedng z najwigkszych przeszkod
dla rozwoju Kenii, jednak jest to gleboko zakorzeniony problem spoteczny, ktérego nie da si¢
rozwigza¢ w Sposob radykalny. Wspieranie systeméw wyborczych w celu wprowadzenia
polityki opartej na rozwigzywaniu probleméw, propagowanie dostgpu do wymiaru
sprawiedliwo$ci 1 zwigkszanie przejrzystosci finansow publicznych to wazne aspekty, nad
ktérymi nalezy pracowac, aby pomodc spoteczenstwu kenijskiemu porzuci¢ umowe spoteczng
napedzang przez korupcje irozdawanie stanowisk publicznych na rzecz nowoczesnej,
sprawnie funkcjonujacej demokracji.

Jezeli chodzi o decyzj¢ o ukierunkowaniu dziatah na zapewnienie dostgpu do wymiaru
sprawiedliwo$ci dla os6b ubogich oraz rozwigzania alternatywne dla uwigzienia, wyboru
tego dokonano wyraznie w zgodzie z polityka UE w zakresie wymiaru sprawiedliwos$ci
i praw czlowieka. W decyzji uwzgledniono brak rzeczywistego dostepu do wymiaru
sprawiedliwos$ci dla osob ubogich, nieludzkie warunki oraz przeludnienie w kenijskich
osrodkach detencyjnych i zakladach karnych, wynikajace z powszechnie naduzywanych
srodkow tymczasowego aresztowania.

Interwencja UE dotyczaca kenijskiego wymiaru sprawiedliwo$ci miata rowniez na celu
podniesienie jakos$ci 1 wydajnosci systemu sadownictwa karnego, co obejmowato budowanie
zdolnos$ci 1 rozw0j organizacyjny prokuratury. Co do zasady wzmocnienie systemu/tancucha
sagdownictwa karnego, a W szczegdlnosci prokuratury, powinno umozliwi¢ krajowi
partnerskiemu poprawe zdolnosci w zakresie prowadzenia dochodzen i postegpowan karnych,
w tym w sprawach dotyczacych korupc;ji.

Ponadto wsparcie UE dla Kenii koncentrowato si¢ na zarzadzaniu finansami publicznymi.
Wykazano, ze po uwzglednieniu wptywu innych czynnikoéw usprawnienia w zarzadzaniu
finansami publicznymi sg powigzane z poprawa w zakresie postrzegania korupcji.
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Usprawnienie kontroli zarzadzania finansami publicznymi wydaje si¢ by¢ bardziej istotne niz
poprawa przejrzysto$ci. Skuteczniejsze zarzadzanie finansami publicznymi — w zakresie
wykonania budzetu, rachunkowosci, audytu inadzoru — ma zatem wplyw na korupcje
I stanowi uzasadniony przedmiot reform, gdy celem jest ograniczenie korupcji.

Unia Europejska przyczynita si¢ rowniez do walki zkorupcja poprzez dziatania
dyplomatyczne. Ambasadorzy UE regularnie podnosili te kwestie podczas spotkan
Z partnerami na wszystkich szczeblach rzadu Kenii, w szczegdlnosci przy okazji dialogu na
podstawie art. 8. Nalezy doceni¢ role prezydenta Kenyatty w walce z korupcja, ktora
rozpoczat po wyborze na kolejng kadencje w 2018 r.

Komisja i ESDZ pragng ponadto podkresli¢, ze kwestia korupcji nie jest jedynym
wskaznikiem zaangazowania kraju na rzecz reform strukturalnych. W najnowszym rankingu
,.Doing Business 2020” Banku Swiatowego obrazujacym latwo$é prowadzenia interesow pod
wzgledem atrakcyjnosci dla inwestorow pozycja Kenii poprawita si¢ o kolejne 6 miejsc
w poréwnaniu z rokiem poprzednim; kraj ten awansowal na 56. miejsce wsrod 190
gospodarek, podczas gdy w 2017 r. plasowat si¢ na 92. pozycji.

Pkt 68-78 — Wplyw/osiagniecia 10. EFR w Kenii

e Pkt 69-72 — Wsparcie UE na rzecz drég zapewnilo lepszy dostep do
podstawowych uslug, ale nie wykazano, w jaki sposob przyczynilo si¢ ono do
rozwoju gospodarczego kraju

Komisja uwaza, ze wsparcie UE na rzecz drog przyczynito si¢ do lepszego dostepu do
podstawowych ustug, a wptyw ten mozna przesledzi¢. Dobry przykiad stanowi droga taczaca
Merille z Marsabit, zbudowana z wykorzystaniem funduszy unijnych. W okresie od grudnia
2018 r. do stycznia 2020 r. $redni ruch dobowy wyniost 543 pojazdy wszystkich kategorii
poruszajace si¢ w obie strony. Stanowi to wzrost 0 okoto 22 % od 2017 r. i o prawie 400 %
od 2014 r. Dane te pokazujg bardzo znaczacy wptyw na te cz¢$¢ Kenii, ktora dotychczas byta
bardzo zaniedbana i oddalona.

Wiegkszo$¢ partnerOw UE w projekcie przyznaje, ze droga ta ma znaczgcy wplyw na
przemiany gospodarcze. Dalsze potwierdzenie uzyskano po wizycie Europejskiego
Trybunatu  Obrachunkowego w zaktadzie produkcji mleka wielbtadziego. Zaklad
rozbudowano i zwigkszono sprzedaz. To wilasnie dzieki drodze sfinansowanej przez UE
zaklad moze teraz odbiera¢ mleko ze znacznie wigkszego obszaru, stajac si¢ tym samym
zrédlem dochoddéw dla dostawcow. Jest to dobry przyktad wptywu gospodarczego drogi na
ludno$¢ w regionie.

Komisja przyznaje, ze brak drogi to tylko jedna z barier w handlu migdzy Etiopig a Kenig.
Inne dzialania finansowane przez UE, takie jak zapewnienie pelniejszej operacyjnosci punktu
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kompleksowej odprawy granicznej w Moyale (dziatanie finansowane z regionalnego
programu orientacyjnego w ramach 11. EFR) lub inicjatywy Komisji, jak np. realizowana
obecnie inicjatywa na rzecz Rogu Afryki (we wspélpracy z Bankiem Swiatowym
I Afrykanskim Bankiem Rozwoju), ktorej celem jest przezwyciezenie negatywnych skutkow
segregacji regionalnej, stuzg wyeliminowaniu tych pozostatych przeszkod.

e Pkt 73-76 — Jedna trzecia pomocy udzielonej z 10. EFR trafila do malych
gospodarstw rolnych na obszarach suchych i pélsuchych, ktére nie maja duzego
wplywu na ogolna gospodarke Kenii

Komisja pragnie zwroci¢ uwage, ze pomoc na rzecz sektora rolniczego przyznana w ramach
10. EFR dla Kenii uwzgledniata szersze cele niz wplyw na ogdlng gospodarke Kenii.
Komisja stwierdza, ze wptyw projektow nalezy ocenia¢ w pordwnaniu zich celem
okreslonym na etapie opracowywania i zatwierdzenia, ktory obejmowat zapewnienie
wiekszego bezpieczenstwa zywnosciowego, lepsze przygotowanie i odporno$¢ na susze,
a takze przyczynienie si¢ do zmniejszenia poziomu ubodstwa na obszarach wiejskich poprzez
poprawe produktywnosci i dostepu do rynkow.

Komisja podziela opini¢ Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, zgodnie z ktora
rozszerzenie rolniczych tancuchow wartosci na przetworstwo mogloby przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia przychodow z eksportu i stworzenia miejsc pracy. Komisja pragnie ponownie
podkresli¢, ze wlaczenie malych gospodarstw rolnych do tancuchow wartosci przetworstwa
rolnego byto gtownym celem wyzej wymienionych projektow AgriFi i AgriBiz.

WNIOSKI

Komisja i ESDZ uwazaja, ze pomoc UE przyznana Kenii opierata si¢ na szczegodlnych
potrzebach tego kraju ibyta ukierunkowana przede wszystkim na realizacje zapisanego
w traktacie UE globalnego celu Unii, jakim jest zmniejszenie ubostwa. Poniewaz zasoby sa
ograniczone, akontekst rozwoju podatny na zmiany, na etapie programowania nalezy
podejmowaé decyzje i dostosowywaé je w trakcie wdrazania wcelu uwzglgdnienia
zewnetrznych 1 wewnetrznych wstrzagsow. Przedmiotowe decyzje byly racjonalne, poparte
rzetelng analizg 1istniejgcymi mocnymi stronami wspOtpracy UE, a jednocze$nie
uwzglednialy nowe obszary ipodejscia oraz opieraly si¢ na podejéciu partnerskim do
wspotpracy z Kenia, ktorej rzad wnioskowat o pomoc dla wybranych sektorow i silnie je
wspieral.

W pkt 69, 75 178 sprawozdania Europejski Trybunal Obrachunkowy dostrzega réwniez
wplyw w zakresie budowania odpornosci Kenii. W zwigzku z tym Komisja i ESDZ uwazaja,
ze Europejski Trybunat Obrachunkowy powinien uzna¢ wplyw programéw w zakresie
budowania dobrobytu spotecznego i odpornosci kraju. Na przyktad seria programéw ,,Ending
Droughts Emergency” (,,Zakonczenie sytuacji nadzwyczajnej wywotanej suszg”) majacych
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na celu wzmocnienie odpornosci Kenii odniosta tak duzy sukces, ze rzad Kenii postanowit
przejac 1 sfinansowaé z budzetu panstwa Krajowa Agencje Zarzadzania na wypadek Suszy
(NDMA). NDMA jest obecnie agencja rzadu kenijskiego upowazniong do ustanawiania
mechanizmow, ktore shuza zapewnianiu, by susza nie prowadzita do sytuacji nadzwyczajnych
oraz by skutki zmiany klimatu byly wystarczajaco tagodzone.

ZALECENIA

Zalecenie 1 — Ponowne rozpatrzenie podejscia do przydzielania pomocy rozwojowej UE

W zaleznosci od wyniku trwajacej zwyktej procedury ustawodawczej dotyczacej Instrumentu
Sasiedztwa oraz Wspolpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR) i podstawy prawnej
zaproponowanej przez Komisje dla kolejnych wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata
20212027, Komisja i ESDZ przyjmuja zalecenie 1 lit. a) i nie przyjmuja zalecenia 1 lit. b).

W odniesieniu do zalecenia 1 lit. a) Komisja i ESDZ pragng podkresli¢, ze szczegdtowe
okreslenie przydziatlu $rodkéw wchodzi w zakres kompetencji Komisji dotyczacych
wykonania budzetu i zarzadzania programami (art. 17 Traktatu UE) na podstawie kryteriow
przyjetych przez wspotprawodawcoéw w odniesieniu do takiego przydziatu — zob. Kryteria
przydziatu w art. 11 ust. 2 wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
I Rady ustanawiajgcego Instrument Sgsiedztwa oraz Wspolpracy Migdzynarodowe;j
i Rozwojowej°.

W tym kontek$cie Komisja, tak jak mialo to miejsce w przesztosci, w Sposob nalezyty
poinformuje zainteresowane instytucje Unii Europejskiej 0 metodzie przydziatu $rodkoéw
panstwom trzecim, w tym panstwom AKP. Nalezy podkresli¢, ze poniewaz Komisja
zaproponowata wilaczenie wspotpracy z krajami AKP do budzetu UE, rola Parlamentu
Europejskiego zostanie wzmocniona w poréwnaniu z rola, jakg instytucja ta odgrywa
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju, w szczegdlnosci w odniesieniu do uprawnien
w zakresie prawodawstwa, budzetu ikontroli. Dokladne metody angazowania panstw
cztonkowskich  wramach Komitetu ISWMR, Rady i Parlamentu Europejskiego
w zarzgdzanie ISWMR zostang omowione podczas negocjacji legislacyjnych w sprawie
ISWMR.

Jezeli chodzi o zalecenie 1 lit. b), Komisja i ESDZ nie przyjmuja go z dwoch gtdéwnych
przyczyn. Po pierwsze Komisja i ESDZ uwazaja, ze znaczenie sformutowania ,,ustanowic
szczegdtowe warunki” jest niejasne w kontek$cie przydzialu $rodkéw, poniewaz wyniki
I zobowigzania panstw, obok potrzeb i wptywu, znalazly si¢ wsrod kryteriow stosowanych

* Komisja i ESDZ zwracajq uwage, ze odniesienia zawarte w odpowiedziach dotyczgcych proponowanego
Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspoilpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej pozostajg bez uszczerbku dla wyniku
procedury ustawodawczej oraz nie przesqdzajq o wyniku toczqcej si¢ procedury ustawodawczej.

13

PL



PL

przy dokonywaniu przydziatow srodkow w ramach 11. EFR. Kryteria dotyczace wynikow
obejmowaty praworzadnosc¢ i1 kontrole korupcji jako wymiary sprawowania rzagdow.

Po drugie Komisja i ESDZ uwazaja, ze wprowadzenie ,,warunkowosci” (wynikajacej z tresci
zalecenia) wykracza poza kryteria ,,zobowigzan” lub ,,wynikoéw” krajow partnerskich przy
dokonywaniu przydzialdow w ramach przysztej wspotpracy dwustronnej (na podstawie
jednego wskaznika lub podzbioru wskaznikéw). Nie bytoby to zgodne z umowa z Kotonu
ani, w odniesieniu do przysztosci, z trescig zaproponowang przez Komisj¢ zgodnie z art. 11
ust. 2 wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu  Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego Instrument Sgsiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej,
ktory stanowi, ze programy o okre§lonym zasi¢gu geograficznym funkcjonujg w oparciu o:

,»a) potrzeby partnerow okreslone na podstawie szczegdlnych kryteridw, z uwzglednieniem
spolecznosci, ubdstwa, nierowno$ci, rozwoju spotecznego, narazenia w aspekcie
srodowiskowym 1 gospodarczym oraz odpornos$ci panstwa i spoteczenstwa;

b) zdolnosci partneréw do generowania zasobow finansowych, mozliwo$ci dostepu do zrodet
finansowania i zdolnosci ich absorpcji;

c) zobowigzania i rezultaty partneréw okreslone na podstawie kryteriow takich jak reformy
polityczne i rozw0j gospodarczo-spoteczny;

d) potencjalny wptyw finansowania Unii w Krajach i regionach partnerskich”.

Negocjacje legislacyjne w sprawie przyjecia ISWMR nie zostaly jeszcze zakonczone,
a Komisja i ESDZ, poniewaz oczekujg na ich wynik, nie sg w stanie przyja¢ niniejszego

zalecenia.

Zalecenie 2 — Ocena masy Krytycznej przy wyborze sektoréw kluczowych w Kenii

Komisja i ESDZ przyjmuja zalecenie 2 przy zalozeniu, Zze masa krytyczna jest rozpatrywana
Zz uwzglednieniem wiedzy, zasobow ludzkich (w tym zdolnosci do prowadzenia dialogu
merytorycznego) oraz zasobow finansowych.

W ramach nowego europejskiego konsensusu w sprawie rozwoju z 2017 r. Unia Europejska
I panstwa czlonkowskie zobowigzaly si¢ do zacie$nienia wspotpracy poprzez zwigkszenie
wykorzystania inicjatyw wspolnego programowania i wspoélnej realizacji dziatan.
W proponowanym  Instrumencie  Sagsiedztwa oraz ~ Wspolpracy Miedzynarodowe;j
i Rozwojowej (ISWMR) w ramach kolejnych wieloletnich ram finansowych preferowanym
podejsciem jest wspdlne programowanie. Pojecie masy krytycznej bedzie nalezato postrzegac
w kontekscie wspolnych dziatan UE i panstw cztonkowskich na rzecz wspolnego celu, a nie
w odosobnieniu, w odniesieniu do pojedynczej organizacji. W przysztosci proponowany
ISWMR zwigkszy zdolnos¢ w zakresie gwarancji budzetowych, poprawiajagc tym samym
zdolno$¢ Komisji do wykorzystywania srodkow z sektora prywatnego i osiggania masy
krytycznej.
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Zalecenie 3 — Uznanie zrOwnowazonego rozwoju gospodarczego i praworzadno$ci za
priorytety w Kenii

Komisja i ESDZ cz¢éciowo przyjmujg zalecenie 3. ESDZ i Komisja be¢da priorytetowo
traktowaé zrownowazony rozwdj gospodarczy w Kenii, jednak w czasie kontroli nie moga
zobowigza¢ si¢ do priorytetowego traktowania praworzadnosci i sektorow, ktore maja
potencjat do przyciaggniecia bezposrednich inwestycji zagranicznych i zwigkszenia wywozu.
Sektory te niekoniecznie bedg obszarami, w ktorych osiagnigty zostanie najwigkszy wplyw
na ograniczanie ubOstwa, alepsze wsparcie dla nich moga zapewni¢ inni partnerzy
w dziedzinie rozwoju.

Komisja i ESDZ beda nadal wspotpracowac z Kenig w ramach traktatu lizbonskiego, a takze
wspiera¢ walke z ubdstwem oraz zrownowazony rozwoj, jak okreslono rowniez w Agendzie
2030 oraz jej celach na rzecz zréwnowazonego rozwoju (Agenda 2030) w odniesieniu do
wszystkich przysztych partnerstw migdzynarodowych UE.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze art. 12 wniosku dotyczacego rozporzadzenia ustanawiajacego
ISWMR stanowi, ze w wieloletnich programach indykatywnych okresla si¢ priorytetowe
obszary wybrane do finansowania przez Uni¢ oraz ze wieloletnie programy indykatywne
oparte s3 mi¢dzy innymi na:

,a) krajowej lub regionalnej strategii w formie narodowego planu rozwoju lub podobnego
dokumentu lub
b) dokumencie ramowym ustanawiajagcym polityke Unii wzgledem danego partnera lub
partnerow, wtym na wspdlnym dokumencie uzgodnionym migdzy Unig a panstwami
cztonkowskimi”.

Oprdcz priorytetowego traktowania pewnych sektorow zgodnie z krajowym planem rozwoju
kraju partnerskiego oraz priorytetow i interesow panstw cztonkowskich UE okreslonych
w ramach ISWMR priorytety Komisji w zakresie wspOlpracy na rzecz rozwoju na okres
kolejnych pigciu lat obejmuja Zielony Lad, technologie cyfrowe i technologie dotyczace
danych, partnerstwa w dziedzinie migracji, zrownowazony wzrost i zatrudnienie, a takze
sprawowanie  rzadow, pokdj ibezpieczenstwo. W tym  kontek$cie = wspieranie
zrOwnowazonego wzrostu itworzenie godnych miejsc pracy jest jednym z priorytetow
obecnej i przysztej wspotpracy UE.

Komisja i ESDZ pragng podkresli¢, ze nawet w Kraju 0 nizszym $rednim dochodzie, takim
jak Kenia, niektore $rodki powinno si¢ nadal traktowaé priorytetowo w celu wzmocnienia
odpornosci  kraju 1zapewnienia wsparcia najbiedniejszym (w tym uchodZzcom
I spolecznosciom przyjmujacym). Ponadto (i) znaczenie ma nie tylko mobilizacja
bezposrednich inwestycji zagranicznych, lecz takze mobilizacja zasobow krajowych (takich
jak emerytury irenty czy fundusze), atakze przekazéw pienieznych do produktywnych
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zastosowan; (ii) nie nalezy zaniedbywa¢ walki z marginalizacja, nierbwnoscig i ubdstwem na
obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania.
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Zespot kontrolny

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe Il zajmujgcg sie obszarami wydatkéw
dotyczacymi dziatan zewnetrznych, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Zadaniem kierowat
Juhan Parts, cztonek Trybunatu, a w prace zaangazowani byli Ken-Marti Vaher, szef
gabinetu, oraz Margus Kurm, attaché.



Kalendarium

“

Zatwierdzenie ramowego programu kontroli / rozpoczecie 16.10.2018
kontroli
Oficjalne przestanie wstepnej wersji sprawozdania Komisji (lub 13.3.2020

innej jednostce kontrolowanej)

Przyjecie ostatecznej wersji sprawozdania po postepowaniu 16.6.2020
kontradyktoryjnym
Otrzymanie oficjalnych odpowiedzi Komisji (lub innej jednostki 23.7.2020

kontrolowanej) we wszystkich jezykach
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W ramach niniejszej kontroli Trybunat przeanalizowat wykorzystanie pomocy
rozwojowej na rzecz Kenii udzielanej za posrednictwem Europejskich Funduszy
Rozwoju (EFR), ktore sg gtownym zrédtem finansowania unijnego dla tego kraju.
Na okres 2014-2020 Kenii przyznano wsparcie w wysokosci 435 min euro z EFR.
Trybunat przeanalizowat proces przydzielania srodkéw z EFR i stwierdzit, ze w jego
ramach nie przewidziano mozliwosci powigzania pomocy z wynikami osigganymi
przez dany kraj, dobrym rzadzeniem czy zaangazowaniem danego kraju na rzecz
reform strukturalnych. Z ustalen Trybunatu wynika, ze finansowania udzielono
jednoczesnie w wielu obszarach, a Komisja nie wyjasnita, w jaki sposob i dlaczego
sektory wybrane do objecia wsparciem miatyby w najwiekszym stopniu przyczynié
sie do zmniejszenia ubdstwa w Kenii. Cho¢, ogélnie rzecz biorac,

w skontrolowanych projektach uzyskano zaktadane produkty i wyniki, jak dotad
nie wykazano ich wptywu na ogdlny rozwdj kraju. Trybunat zaleca w zwigzku z tym,
by na podstawie wynikow jego prac kontrolnych dotyczacych Kenii zrewidowa¢
metode przydzielania wsparcia pannstwom AKP. Zaleca rowniez, by przyznac
priorytet niektérym sektorom w Kenii, zwracajgc jednoczesnie szczegélng uwage
na odpowiednie ukierunkowanie wsparcia, tak by osiggnac lepsze rezultaty.

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego przedstawiono
na mocy art. 287 ust. 4 akapit drugi TFUE.
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