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Zhrnutie

Tento audit sa zameral na uc¢innost rozvojovej pomoci poskytovanej Keni
prostrednictvom Eurépskeho rozvojového fondu, ktory je pre tuto krajinu hlavnym
zdrojom financovania z finanénych prostriedkov EU. V sprave sa priklad Kene vyuziva
aj na posudenie metodiky pridelovania rozvojovej pomoci EU a na pomoc
pri navrhovani novych opatreni v dalSom viacrocnom finanénom ramci.

Podla Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie je hlavhym ciefom rozvojovej pomoci
obmedzovanie a z dlhodobého hladiska odstranenie chudoby. Preskimali sme, ¢i sa
Komisia a Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost u¢inne zameriavali na podporu
z Eurépskeho rozvojového fondu tam, kde by mohla najviac prispiet k zniZzeniu chudoby
v Keni. Zistili sme, Ze ESVC a Komisia nie vzdy preukazali, e na dosiahnutie tohto ciela
robili optimalne rozhodnutia.

Pravny radmec neumozniuje, aby bolo pridelovanie pomoci a prerozdelovanie
pomoci medzi krajiny AKT viazané na konkrétne podmienky, pokial ide o vykonnost
prijimatelskych krajin, spravu veci verejnych a zavazok uskutoénovat strukturalne
reformy ¢i kontrolu korupcie. Komisia a Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost pridelili
priblizne 90 % finan¢nych prostriedkov pre Kefu s pouZitim vzorca bez toho,
aby vykonali vlastné osobitné posudenie prekazok a cielov v oblasti rozvoja krajiny.

V pridelenych rozpoctovych prostriedkoch neboli zohladnené ani granty alebo po6zicky
od inych darcov.

Kena mala z 11. Eurdpskeho rozvojového fondu pridelené finanéné prostriedky
vo vyske 435 mil. EUR, ¢o zodpoveda priblizne 0,6 % darnovych prijmov krajiny. Tato
suma zahrnala len malu ¢ast potrieb Kene v oblasti rozvoja a bola pridelena na mnohé
oblasti. V ndrodnom indikativnom programe EU a Kene na roky 2014 — 2020 nebolo
vysvetlené, ako a preco by vybrané odvetvia pomohli Keni zniZit chudobu viac ako iné
odvetvia.

Viacero ekonomik, ktoré vo svojom rozvoji zaznamenali vyrazny pokrok, preslo
transformdaciou — z polnohospodarskej ekonomiky na priemyselnu. V Keni sa tak
nestalo: polnohospodarstvo stale prispieva k HDP krajiny jednou tretinou, zatial ¢o
vyroba rovnako ako pred 40 rokmi predstavuje len 10 %. Okrem toho podla prognéz
OSN sa pocet obyvatelov Kene do roku 2050 zvysi zo suc¢asnych 48 miliénov
na priblizne 85 miliénov. Rychlo rastie aj miera urbanizacie krajiny. To znamen3,

Ze rastie dopyt po pracovnych prilezitostiach, najma v mestach a v okoli miest a medzi
mladymi ludmi.



Najvacsia Cast finanénych prostriedkov z 11. Eurépskeho rozvojového fondu
vo vyske 190 mil. EUR (44 % z celkovej sumy), ktoré sa po preskimani v polovici trvania
zvysili na 228,5 mil. EUR, bola pridelenda na klti¢ové odvetvie , potravinova bezpecénost
a odolnost voéi klimatickym otrasom”. Znaény podiel podpory EU v tomto odvetvi
smeroval v prospech spolocenstiev v suchych a polosuchych oblastiach a drobnym
polnohospodarom s cielom zabezpecit im potravinovu bezpeénost a vyssie prijmy. Tato
pri dosahovani pokroku, pokial ide o komercializaciu polnohospodarstva a rozsirenie
agropriemyslu.

Napriek tomu, Ze podpora EU uréend na energetickt a dopravnu infrastrukturu je
sama o sebe pozitivnou vecou, celkova suma (175 mil. EUR) nie je dostato¢na na to,
aby sa dosiahli velmi ambicidzne ciele stanovené v narodnom indikativnom programe.
Korupcia je v Keni vnimand ako rozsirena a zistili sme, Ze priama podpora EU na boj
proti korupcii je obmedzena.

Preskdamali sme vzorku opatreni v Keni, ktora sa tyka 53 % vydavkov vzniknutych
v ramci 10. Eurdpskeho rozvojového fondu. Napriek tomu, Ze tieto projekty
vo vSeobecnosti priniesli o¢akavané vystupy a vysledky, ich dosah na celkovy rozvoj
krajiny zatial nebol preukazany.

Na zaklade prikladu Kene odporuéame, aby Komisia a Eurdpska sluzba
pre vonkajsiu ¢innost:

a) preskimali metédu EU tykajicu sa pridelovania finanénych prostriedkov medzi
africké, karibské a tichomorské krajiny a v pripade potreby zapojili Parlament,
Radu a Clenské Staty,

b) zaviedli osobitné podmienky, ktoré stanovia jasné prepojenie medzi pridelenymi
finan¢nymi prostriedkami a vykonnostou krajiny v minulosti a zdvazkom vlady
uskutocnovat strukturalne reformy vratane pravneho statu;

c) posudili, ¢&i sumy pridelené na kazdé kltuc¢ové odvetvie v Keni, ako aj v jeho ramci,
pravdepodobne dosiahnu dostato¢né kritické mnozstvo, aby priniesli vyznamné
vysledky, a vysvetlili, ako toto kritické mnozstvo pravdepodobne dosiahnu;

d) uprednostnili odvetvia v Keni, ktoré maju potencial prilakat priame zahrani¢né
investicie, vytvarat pracovné miesta a zvySovat vyvoz, a opatrenia podporujtce
pravny Stat, vratane boja proti korupcii.



Uvod

Kena

01 Kena ma po Etiépii druhud najvacsiu ekonomiku vo vychodoafrickom regiéne,
na ktoru pripada 19 % regionalnej produkcie?, a $tvrtd najvacésiu ekonomiku

v subsaharskej Afrike. Svetova banka od roku 2014 radi Kefiu medzi krajiny s nizSimi
strednymi prijmami. Grafy v prilohe I ilustruju ludsky rozvoj v Keni.

072 potet obyvatelov Kene vzrastol z 8 milionov v roku 1960 na priblizne 47 miliénov
v roku 2016. Podla odhadov OSN bude mat Keria do roku 2050 priblizne 85 miliénov
obyvatelov?. Tento populaény rast je znazorneny v ilustrdcii 1.

llustracia 1 — Rastuce obyvatel'stvo Kene
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Zdroj: EDA na zaklade udajov Svetovej banky.
03 Priblizne 75 % Kenanov Zije vo vidieckych oblastiach. Od roku 2000 sa vSak pocet

obyvatelov v mestach viac nez zdvojnasobil. Predpoklada sa, Ze do roku 2030
presiahne pocet Kenanov Zijucich v mestach 22 miliénov a do roku 2050 dosiahne

1 Africka rozvojové banka, 2018 African Economic Outlook: Kenya Country Note, s. 1.

2 Svetovd banka (2010) Demographic transition and growth in Kenya, Wolfgang Fengler.



zhruba 40 miliénov (takmer polovicu predpokladaného obyvatelstva)®. Viac neZ tretina
mestského obyvatelstva Zije vo velkych mestach v Nairobi a Mombase.

Vyse 20 % obyvatelstva Kene trpi podvyZivou. Je to menej nezZ pred 25 rokmi,
ked bol tento udaj priblizne 35 %. V roku 2016 Zilo 36 % obyvatelstva pod hranicou
chudoby, ¢o znamena, Ze Zili z menej nez 1,90 USD na deri®. Toto &islo sa od roku 2005,
ked predstavovalo 43 %, znizilo. Narodné Statistiky vymedzuju chudobu ako zZivot
s menej nez 30 EUR na mesiac vo vidieckych oblastiach a 60 EUR na mesiac
v mestskych oblastiach. Na zaklade tejto definicie Zije 56 % chudobnych obyvatelov
Kene v okresoch so suchou a polosuchou pédou (ASAL)®.

Skutocny rast HDP Kene bol v poslednom desatroci v priemere viac nez 5 %.
V rokoch 2003 az 2018 v3ak bol niz3i neZ regionalny priemer®. V poslednej studii
Svetovej banky zameranej na kenské hospodarstvo sa uvadza, Ze ak by kenské
hospodarstvo v obdobi 2004 — 2014 rastlo rovnako rychlo ako v ostatnych krajinach
v subsaharskej Afrike, priemerny prijem v Keni v roku 2014 by bol o 15 % vyssi nez
v roku 2003. Ak by sa rast kenského hospodarstva vyrovnal azijskym krajindm, bol by
prijem na obyvatela v Keni 0 45 % vyssi’.

K rastu HDP najviac prispela domdca spotreba vyvolana populaénym rastom?®.
Dal3im ¢initefom su verejné investicie®. Obchodnd bilancia Kene, vratane bilancie
s ¢lenskymi $tatmi EU, je trvalo zapornd. V tabulke 1 sa uvadzaju hlavné
makroekonomické ukazovatele Kene a priloha Il obsahuje tabulky a grafy
charakterizujuce hospodarstvo v krajine.

Svetova banka (2016) Kenya Urbanization Review, s. 25.
*  Databdza Svetovej banky: https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.DDAY?locations=KE.

Kensky narodny Statisticky drad: Kenya Integrated Household Budget Survey 2015/2016,
s. 44, 46 a 49.

& Skupina Svetovej banky: 2018 Kenya Ecomomic Update, s. 43 (roky 2011 — 2018). Skupina
Svetovej banky (2016): Kenya Country Economic Memorandum: From Economic Growth to
Jobs and Shared Prosperity, s. ix a 2 (roky 2003 — 2014).

Skupina Svetovej banky (2016): Kenya Country Economic Memorandum: From Economic
Growth to Jobs and Shared Prosperity, s. ix a 2.

Africka rozvojova banka, 2018 African Economic Outlook: Country Note Kenya, s. 2.

Skupina Svetovej banky, 2018 Kenya Economic Update, s. 5.


https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.DDAY?locations=KE

Tabulka 1 — Makroekonomické ukazovatele (v percentach)

Rast redlneho HDP 5,8 4,9 5,3 5,9

Rast redlneho HDP

, 3,2 2,6 2,8 3,2
na obyvatela
Inflacia podla indexu
spotrebitel'skych cien 6.3 8,0 6.4 2,5
Rozpoctové saldo (% HDP) -8,2 -9,3 -7,8 -6,6
BeZny ucet (% HDP) -5,2 -6,1 -5,6 -5,2

Zdroj: EDA na zaklade publikacie 2018 African Economic Outlook (o: odhady, p: prognoézy) Africkej
rozvojovej banky.

Podla Komisie'? je Kefia vedicou ekonomikou v regidne, ale pokrok pri plneni
miléniovych rozvojovych cielov bol doteraz netplny. U¢inky opakujiceho sa vaZzneho
sucha su dokazom nestability socialno-ekonomického rozvoja krajiny. Klu¢ovymi
hospodarskymi prioritami su podpora konkurencieschopnosti, cielené investicie
do tvorby pracovnych miest, rieSenie zranitelnych oblasti a pokracovanie reformného
procesu.

V ¢lanku 208 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) sa uvadza, ze hlavnym
cielom politiky EU v oblasti rozvojovej spoluprace je obmedzovanie a z dlhodobého
hladiska odstranenie chudoby. Clanok 21 ods. 2 pism. d) Zmluvy o Eurépskej Unii
obsahuje okrem iného ciele vonkaj$ej pomoci EU, medzi ktoré patri ,podporovat trvalo
udrzatelny hospodarsky, socidlny a environmentalny rozvoj rozvojovych krajin
s hlavnym cielom odstranit chudobu®”.

OECD definuje oficialnu rozvojovi pomoc (ODA) z hladiska jej hlavného ciela,
ktorym je , presadzovanie hospodarskeho rozvoja a dobrych Zivotnych podmienok
v rozvojovych krajinach“*. Rozvojova pomoc ma znizit chudobu, ¢o zahffia pomoc
prijimatelskej krajine zvysit jej konkurencieschopnost, a tym vytvarat pracovné miesta.

1 Spolupraca EU — Kefia, Narodny indikativny program na roky 2014 — 2020.

1 https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-
standards/official-development-assistance.htm


https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/official-development-assistance.htm
https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/official-development-assistance.htm

V roku 2011 Komisia prijala novy strategicky dokument program zmien??, ktorého
cielom je zvysit dosah a Uginnost politiky rozvoja EU. Ako jednu zo svojich dvoch priorit
(spolu s dobrou spravou veci verejnych) vyhlasuje inkluzivny a udrzatelny hospodarsky
rast, ktory bude podporovat [udsky rozvoj, a oznacuje ho za kluc¢ovy pre dlhodobé
zniZovanie chudoby.

Dohoda z Cotonou podpisana v juni 2000 na obdobie 20 rokov*® poskytuje hlavny
pravny ramec pre rozvojovt pomoc EU pre africké, karibské a tichomorské krajiny
(AKT) a zdmorské krajiny a Uzemia EU. Hlavnym zdrojom financovania v ramci dohody
z Cotonou pre tieto krajiny vratane Kene je Eurépsky rozvojovy fond (ERF). ERF sa
financuje prostrednictvom prispevkov &lenskych $tatov EU, je véak mimo rozpoétu EU.
Kazdé finanéné obdobie ERF trva spravidla pat az sedem rokov.

V ramci 11. ERF dostalo financné prostriedky 75 krajin AKT. Krajin AKT je 80,
ale Kuba, Rovnikova Guinea a Sudan neboli opravnené na ziskanie pomoci, pretoze
nepodpisali dohodu z Cotonou alebo neratifikovali jej zmeny. Bahamy o financovanie
z Eurdpskych rozvojovych fondov nemali zaujem a Juhoafrickd republika podlieha
v ramci tejto dohody odliSnym opatreniam, a preto nie je opravnend na vyuzivanie
financovania z ERF.

Nariadenie Rady'* stanovuje vieobecny rdmec pre programovanie a vykonavanie
ERF. Jeho ciefom je zabezpetit stlad s dal$imi oblastami ¢innosti EU vratane
prislusnych zasad a ramcov rozvojovej politiky, ako je Europsky konsenzus o rozvoji
a program zmien. Existuje tieZ vnutorna dohoda medzi ¢lenskymi $tatmi EU v ramci
Rady, ktord upravuje okrem iného prispevok kazdého ¢lenského Statu, ktory je

stanoveny pomocou , klti¢a na urcenie prispevkov”.

Vzhladom na medzivladnu povahu ERF ma Eurdpsky parlament obmedzenejsiu
ulohu ako pri ostatnych nastrojoch rozvojovej spoluprace financovanych

12 cOM(2011) 637 final: Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurédpskemu

hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regidonov ZvySovanie vplyvu rozvojovej
politiky EU: program zmien.

13 Platnost dohody z Cotonou skonéila vo februdri 2020.

4 Pre 11. ERF nariadenie Rady (EU) 2015/322 z 2. marca 2015 o vykondavani 11. Eurépskeho
rozvojového fondu.
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z0 véeobecného rozpo¢tu EU. Nepodiela sa napriklad na zostavovani rozpo&tu ERF
a jeho pravidiel ani na pridelovani zdrojov. Za tieto ulohy su nadalej zodpovedné
¢lenské staty EU.

Vybor ERF, ktory sa sklada zo zastupcov €lenskych $tatov EU, je zapojeny
do programovania ERF a monitorovania jeho vykonavania: predklada stanoviska
k celostatnym a regionalnym strategickym dokumentom podla dohody z Cotonou.

Délezitym krokom v programovani ERF je spolo¢ny podpis narodnych
indikativnych programov Eurdpskou komisiou a partnerskou krajinou. Narodny
indikativny program je spolo&nd stratégia, v ktorej sa stanovuju priority pre &innost EU
pocas obdobia, na ktoré sa vztahuje ERF. Vydavky v ramci narodnych indikativnych
programov Kene pre 10. ERF (2008 — 2013) predstavovali 392 mil. EUR a pre 11. ERF
(2014 — 2020) 435 mil. EUR. V pripade 11. ERF to zodpovedalo priblizne 0,6 % danovych
prijmov Kene.

V narodnych indikativnych programoch su uvedené tri odvetvia v kazdej krajine,
na ktoré by sa mala pomoc EU zamerat. Na zdklade narodnych indikativnych
programov Eurdpska komisia riadi konkrétne programy a projekty. V ramci cyklu
programovania, planovania a vykonavania rozvojovej pomoci spolupracuje ESVC
s Komisiou. Krajiny AKT zodpovedaju za stanovenie cielov a priorit, z ktorych ich
narodné indikativne programy vychadzaju, vyberaju projekty a uzatvaraju zmluvy.

Okrem financnych prostriedkov pridelenych Keni z ERF pre jednotlivé krajiny (jej
tzv. dvojstranného finanéného krytia), poskytuje EU krajine pefiazné prostriedky
z regionalneho indikativneho programu ERF pre vychodnu Afriku, juznu Afriku a Indicky
ocedn (2014 — 2020), nudzového trustového fondu EU pre Afriku a humanitarnej
pomoci EU. Celkova suma predstavuje priblizne 16 % dvojstranného finan¢ného krytia
Kene z ERF. V obdobi 2014 —2020 fungovalo aj financovanie z tematickych
rozpoctovych riadkov vo vyske 45 mil. EUR z nastroja rozvojovej spoluprace (DCl).
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

Nas audit sa zameriava na ucinnost bilateralnej rozvojovej pomoci poskytnutej
Keni prostrednictvom ERF. Nevztahuje sa na iné nastroje, ako je napriklad humanitarna
pomoc alebo regiondlny program ERF uvedeny v bode 18. V sucasnosti prebiehaju
rozhovory o dohode, ktora nahradi dohodu z Cotonou, ktorej platnost skoncila
vo februari 2020. Prechodnymi opatreniami sa vSak od 1. marca 2020 uplatfiovanie
dohody z Cotonou predi?i do decembra 2020. V tomto audite slGzi Keria ako priklad
na posudenie metodiky pridelovania finanénych prostriedkov medzi jednotlivé krajiny
AKT a medzi jednotlivé odvetvia v kazdej krajine. Nase posudenie vysledkov projektov
moze pomoct zlepsit koncepciu novych opatreni v budidcom viacrocnom finanénom
ramci.

Nasou hlavnou otdzkou v ramci auditu bolo, ¢i Komisia a ESVC Géinne zameriavali
financovanie z ERF tam, kde by mohlo najviac prispiet k zniZzeniu chudoby v Keni. Na
zodpovedanie tejto otdzky sme preskamali, ci:

a) Komisia a ESVC rozhodli o celkovej vy$ke financovania z 11. ERF (2014 — 2020)
pre Kenu na zaklade dékladnej analyzy;

b) Komisia v ramci 11. ERF vybrala klicové odvetvia v Keni, kde pomoc mo6Ze najviac
pomact znizit chudobu;

c) pomoc, ktort EU v ramci 10. ERF uz Keni poskytla, bola Gcinna.

Nase pripomienky vychddzaju z tychto zdrojov auditorskych dékazov:

a) preskiumanie dokumentdcie o politikach, postupoch a opatreniach tykajdcich sa
rozvojovej pomoci EU pre Keriu;

b) pohovory so zamestnancami Generalneho riaditelstva Komisie pre medzindrodnu
spolupracu a rozvoj (GR DEVCO) a ESVC;

c) pohovory v Keni so zamestnancami delegécie EU a kenskych ministerstiev;

d) pohovory v Kenis vyberom zastupcov sukromného sektora, inymi darcami
a zainteresovanymi stranami, vratane akademickych pracovnikov, ekonémov,
medzinarodnych organizdcii a nevladnych organizacii, ktory pomahala zostavit
delegécia EU (pozri zoznam stretnuti v prilohe Il);

e) navstevy &innosti financovanych EU v tejto oblasti, ktoré pokryvaju 53 %
(hodnoty) akcii financovanych v rdmci 10. ERF v Keni.
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27 skamali sme programovanie 11. ERF (2014 — 2020). Aby sme mohli nase
posudenia zasadit do kontextu krajiny, preverovali sme trendy v oblasti hospodarskeho
a ludského rozvoja v Keni a zistovali, v ktorych oblastiach ma krajina potencial a aké su
hlavné problémy, ktoré brzdia jej hospodarsky rozvoj a udrzatelné zniZzovanie chudoby.
Skamali sme tieZ skdsenosti inych krajin.

23 Ppreskimali sme vysledky projektov financovanych v rdmci 10. ERF (2008 — 2013),
pretoze v Case konania nasho auditu esSte neboli k dispozicii vysledky projektov
financovanych z 11. ERF. KId¢ové odvetvia vybrané v ramci 10. ERF boli podobné
odvetviam vybranym v ramci 11. ERF. Projekty, na ktoré sa audit vztahoval, su uvedené

v tabulke 2.

Tabulka 2 — Rozsah auditu

Kontrolovana Rozsah Financovanie
auditu z 10. ERF podla
suma z 10. ERF :
(mil. EUR) ako % odvetvia
' odvetvia (mil. EUR)
Cesta Merille — Marsabit 88,2 49 %
Turistické cesty (most cez rieku Galana) 13,0 7%
Infrastruktura 178,6
Mestské cesty 31,0 17 %
Kontrolovand infrastruktira spolu 132,2 74 %
Program na zlepSenie akosti obilnin v Keni 27,1 16 %
Vyskumm{ projekt pofnohospodarske;j 40 2%
produktivity
Zvysend produktivita a ziskovost a spravna 95 6%
polnohospodarska prax v oblastiach ASAL ! ?
Polnohospodarstvo 167.2
a rozvoj vidieka Projekt rezervného fondu v pripade sucha 9,7 6% !
Zvladanie sucha v oblastiach ASAL 11,8 7%
Projekty na podporu Zivobytia v oblastiach 0
ASAL L7 1%
Kontrolované polnohospoddrstvo spolu 63,8 38%
Sprava veci Program pre normy a pristup na trh (SMAP) 12,1 27 %
verejnych, obchod 45,6
a spolupraca Kontrolovand sprdva veci verejnych spolu 12,1 27 %
10.E
0. ERF 208,1 53% 391,4
spolu

Zdroj: EDA.
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Pri tychto projektoch sme posudzovali, ¢i mozno vysledky pomoci EU pre Kefiu

preukazat, pokial ide 0*°:

— vystupy: nieco, Co je priamo vytvorené alebo dosiahnuté pomocou zdrojov
(vstupov, Cinnosti a procesov) pridelenych na opatrenie;

— vysledky: zmeny, ktoré su vysledkom pomoci (napr. zlepseny pristup do oblasti

v dosledku vybudovania cesty);

— vplyvy: dlhodobejsie socialno-ekonomické désledky, ktoré mozno pozorovat

po ukoncéeni pomoci.

5 Osobitnd sprava EDA €. 21/2015: Preskimanie rizik spojenych s pristupom k opatreniam EU
v oblasti rozvoja a spoluprdce zameranym na vysledky.
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Pripomienky

Ulohou medzinarodnej rozvojovej pomoci je poméahat prijimatelskym krajindm
v ich rozvojovom Usili. V programe zmien sa uvadza, Ze rozvojova pomoc EU by mala
byt pridelend s ohladom na potreby, kapacity, zavazky a vysledky krajiny a podla
potencialneho vplyvu pomoci EU. To vyzaduje komplexnu analyzu potrieb krajiny,
ako aj jej zavazku, pokial ide o rozvoj a zmeny.

Preto sme posudzovali, & Komisia a ESVC pri rozhodovani o celkovej sume 11. ERF
(2014 - 2020) vykonali dokladné posudenie potrieb Kene, schopnosti vyuzit alebo
»vycerpat” pomoc, zavazku uskutocnit reformy a vykonnosti v minulosti. Posudzovali
sme tieZ, ¢i brali do Uvahy prispevky ¢lenskych $tatov EU a inych darcov pre Kefiu,
vratane priamej podpory poskytovanej ¢lenskymi $tatmi EU.

Komisia pridelila 90 % financnych prostriedkov z ERF pre Kenu
za pouzitia Standardizovaného pristupu uplatneného pre vsetky krajiny
AKT

Podla dohody z Cotonou maju v zasade narok na financovanie vsSetky krajiny AKT
(pozri bod 11). V rdmci 11. ERF bolo teda prvym krokom v procese pridelovania
finanénych prostriedkov rozdelenie celkového objemu finanénych prostriedkov z ERF
(15 mld. EUR) medzi 75 opravnenych krajin. O pridelenych finanénych prostriedkoch
pre jednotlivé krajiny sa rozhodovalo v troch hlavnych krokoch: a) vzorec s pouzitim
tabulkového procesoru s porovnatelnymi a aktudlnymi udajmi o krajine, b) kvalitativna
Uprava a c) dalSie Upravy po stretnuti Vyboru pre ERF:

a) Vzorec bol zaloZeny na piatich ukazovateloch: obyvatelstve, hrubom narodnom
doéchodku na obyvatela, indexe fudského kapitalu, indexe ekonomicke;j
zranitelnosti a celosvetovych ukazovateloch riadenia a spravy, z toho posledné tri
su zloZzené ukazovatele. VSetky ukazovatele boli normalizované v rozmedzi od 1

6 Program zmien, s. 9.
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do 6 (okrem ukazovatela obyvatelstva, ktory sa pohyboval od 0 do 6,3). Tychto
pat ukazovatelov bolo potom medzi sebou vynasobenych.

b) Komisia potom uplatnila kvalitativnu tpravu, pri ktorej zohladnila aspekty, ktoré
nebolo moZné pomocou vzorca lahko vydislit, najma potencialny dosah. Tieto
Upravy predstavovali 7,5 % pévodnej celkovej sumy.

c) Nastretnuti Vyboru pre ERF v septembri 2013 prebehla medzi ¢lenskymi statmi
vymena nazorov, ktora potom viedla k dalSim Upravdm vo vyske 3 % povodnej
celkovej sumy. Tieto Upravy odrazali r6zne aspekty, ako su zmeny v porovnani
s predchadzajucim ERF a politicka a bezpecnostna situacia.

Podla dohody z Cotonou sa pridelovanie prostriedkov jednotlivym krajinam
zaklada na ,Standardnych, objektivnych a transparentnych potrebach a vykonnostnych
kritériach”. Vzorec, ktory Komisia pouZila na pridefovanie prostriedkov z 11. ERF, tuto
poziadavku spifial, pretoZe sa v iom uplatiiovali spolo¢né ukazovatele, ktoré su
dostupné pre vsetky krajiny AKT (pozri bod 27 a)). Hoci tieto ukazovatele ilustruju
rozsah potrieb jednotlivych krajin, nehovoria ni¢ o tom, aké tieto potreby v skuto¢nosti
su, ani o nedostatku finanénych prostriedkov, ktory je potrebné odstranit, aby sa mohli

tieto potreby riesit.

Tri z tychto ukazovatelov (hruby narodny dochodok, index ludskych aktiv a index
ekonomickej zranitelnosti) sa pouZivaju ako kritéria na klasifikovanie najmenej
rozvinutych krajin. To znamena3, Ze tieto hodnotenia su podobné pre vacsinu najmene;j
rozvinutych krajin. Hlavné ukazovatele, ktoré sa pouzivaju na posudenie potencidlneho
vplyvu, ukazovatele celosvetového riadenia, takisto nevykazuju velké rozdiely medzi

jednotlivymi krajinami.

Komisia a ESVC stanovili finanéné prostriedky pre Kefiu bez toho, aby vykonali
vlastné osobitné posudenie prekazok a cielov v oblasti rozvoja krajiny. Vo finan¢nych
prostriedkoch pridelenych pre jednotlivé krajiny takisto neboli zohfadnené sumy alebo
ciele grantov alebo p6ziciek od inych krajin alebo organizacii.

Zistili sme tiez, ze proces pridelovania financ¢nych prostriedkov neumoznuje,
aby bolo pridelovanie pomoci viazané na konkrétne podmienky, pokial ide o vykonnost
prijimatelskej krajiny, spravu veci verejnych, zavazok uskutocriovat Strukturalne
umiestnenych krajin hodnotenych podla indexu vnimania korupcie Transparency
International, nenasli sme Ziadne dokazy o tom, ze by EU z tohto dévodu pripojila
k financovaniu krajiny z ERF dalSie podmienky. Keria nadalej dostavala rovnaky objem
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financovania ako z predchadzajuceho EFR. Problém korupcie v Keni sa opisuje
v prilohe IV, ktora je vynatkom dokumentu Global Corruption Barometer Africa 2019
Citizens’ Views and Experiences of Corruption organizacie Transparency International.

Povodne pridelené finan¢né prostriedky pre Kenu vypocitané pomocou vzorca
predstavovali 395 mil. EUR. Tato suma bola zvy$end na 435 mil. EUR v dosledku
rozsahu problému, ktorym je zniZzovanie chudoby, vyznamu krajiny pre regionalnu
integraciu a stabilitu a ochoty vlady preniest pravomoci na regidny. Stretnutie Vyboru
pre EFR neprinieslo Ziadne dalSie zmeny, takze konecné pridelené financné prostriedky
predstavovali 435 mil. EUR.

Krajiny s velkym poctom obyvatelov ako Kena ziskali imerne menej
financnych prostriedkov

Vzhladom na to, Ze Komisia pridelila 90 % prostriedkov len na zdklade vzorca,
skumali sme jeho dosledky dokladnejsie. Zistili sme, Ze v sulade so svojim ciefom
Komisia pridelila viac finan¢nych prostriedkov najchudobnejsim krajindm v rdmci 11.
ERF ako 10. ERF. Podiel celkovych pridelenych prostriedkov, ktoré dostali najmenej
rozvinuté Staty a krajiny s nizkymi prijmami v ramci 11. ERF, bol 85 % v porovnani
s 80 % v ramci 10. ERF.

Ked'sa vypracoval vzorec na pridelovanie finan¢nych prostriedkov, jednym
z kritérii na posudenie jeho vhodnosti bolo, ako presne reprodukuje predchadzajice
financné prostriedky pridelené z EFR (pozri prilohu V). Tuto reprodukciu bolo mozné
dosiahnut ¢iastocne tym, Ze sa zniZil dosah ukazovatela poctu obyvatelov vo vzorci, ¢o
viedlo k vyrazne nizSiemu objemu pomoci na osobu v krajinach s va¢sim poctom
obyvatelov. Napriklad Etidpia (85 miliénov obyvatelov) a Demokratickd republika
Kongo (68 miliénov obyvatelov) dostali menej nez 8 EUR pomoci EU na obyvatela,
zatial ¢o krajiny s mensim po¢tom obyvatelov, napriklad Gambia (1,8 miliénov
obyvatelov) a Guinea-Bissau (1,5 miliénov obyvatelov), ziskali viac nez 100 EUR
na obyvatela. Kena s relativne velkym poctom obyvatelov, 42 miliénov, v ¢ase
pridelovania financnych prostriedkov dostala 9 EUR na osobu. Pridelené financ¢né
prostriedky stanovené podla vzorca pred kvalitativnou Upravou su zobrazené
Vv ilustrdcii 2.
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llustracia 2 — Pomoc na obyvatela z 11. ERF pre najmenej rozvinuté
krajiny a krajiny s nizkymi prijmami
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Zdroj: EDA na zaklade tabulkového procesoru GR DEVCO pre vypocet pridelenych finanénych
prostriedkov (s vyliéenim krajin s menej nez jednym milionom obyvatelov, aby sa vylucilo skreslenie’).

Dovodom, preco krajiny s vacsim poctom obyvatelov ziskali vyrazne nizsiu mieru
podpory na osobu, bola skutoénost, Ze pre ukazovatel poc¢tu obyvatelov bol stanoveny
strop 40 miliénov obyvatelov'® a ukazovatel nebol zaloZeny na celkovom pocte
obyvatelov krajiny, ale na jeho druhej odmocnine. V ramceku 1 sa uvadza, ako vzorec
zniZzuje vplyv poctu obyvatelov.

evvs

17 Napriklad Tuvalu, ktoré ma s len 10 000 obyvatelmi najnizsi poéet obyvatelov medzi
najmenej rozvinutymi krajinami, dostalo 360 EUR na osobu.

18 Strop sa vztahoval na tyri najmenej rozvinuté krajiny a krajiny s nizkymi prijmami (Kefiu,

Tanzaniu, Demokratickd republiku Kongo a Etidpiu) a jednu krajinu s nizkymi a strednymi
prijmami (Nigériu).
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Najmenej rozvinutd krajina s 80 milionmi obyvatelov by logicky mala dvadsatkrat
vacsie potreby ako najmenej rozvinuta krajina so 4 miliénmi obyvatelov

(za predpokladu, Ze maju rovnaké hodnotenie v pripade ostatnych ukazovatelov).
Avsak vzhladom na strop pre pocet obyvatelov vo vyske 40 milidnov a poutzitie
druhej odmocniny poctu obyvatelov by dostala len trojnasobok finanénych
prostriedkov.

Krajina A Krajina B
Obyvatelstvo (v miliénoch) 80 4
Strop pre pocet obyvatelov 40 Nevztahuje sa
Druha odmocnina V40 4
Vysledok =6.3 =2

Napriek tomu, Ze pocet obyvatelov bol len jeden z piatich vaZzenych ukazovatelov
vo vzorci na pridefovanie finan¢nych prostriedkov z 11. ERF, mal na rozdelenie zdrojov
medzi najmenej rozvinuté krajiny vyznamny vplyv. Keby Komisia strop pre pocet
obyvatelov nestanovila, vaésinu finanénych prostriedkov by ziskali vacsie krajiny.

Pomoc by mala byt zamerand na rieSenie problémov, ktoré najviac brania rozvoju
prijimatelskej krajiny. Aby bola podpora ucinna, musi (spolu s dalSimi prispevkami)
dosiahnut kritické mnozZstvo (t. j. fudské a financné zdroje, ktoré su dostatocné
na dosiahnutie vyznamnych vysledkov)*?, ale krajina (alebo odvetvie ¢&i projekt) by
nemala ziskat viac pefazi, ako moze vycerpat.

19 Pokyny pre programovanie 11. Eurdpskeho rozvojového fondu (ERF) a nastroja rozvojovej
spoluprace (DCI) — 2014 — 2020, s. 2 prilohy Il
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Tieto zdsady sa uzndvaju aj v programe zmien a pokynoch pre programovanie 11.
ERF?°. V programe zmien sa zdorazfiuje, 7e ,EU sa musi snaZit nasmerovat svoje zdroje
tam, kde su najviac potrebné pri rieSeni problémov v ramci zniZovania chudoby a kde
moZzu mat najvacsi vplyv“?t. V pokynoch k programovaniu sa stanovuje, Ze pri vybere
odvetvia by sa malo zohladfiovat, & podpora EU dosahuje kritické mnozstvo, pokial ide
o znalosti, ludské zdroje alebo financné zdroje, aby sa dosiahli vyznamné a meratelné
vysledky??.

Posudzovali sme preto, ¢i Komisia a ESVC vybrali v rdmci 11. ERF klti¢ové odvetvia
v Keni, kde: a) by pomoc mohla najviac znizit chudobu a b) pomoc bola dostato¢ne
podstatna na to, aby sa dosiahli vyznamné vysledky. TaktieZz sme posudzovali,
&i Komisia a ESVC vykonavali Gginnu koordindciu s Elenskymi $tatmi EU a dal$imi
darcami.

V programe zmien sa uvadza, Ze inkluzivny a udrzatelny hospodarsky rast
pre ludsky rozvoj je klucovy z hladiska dlhodobého zniZzovania chudoby, a je stanoveny
ako jedna z jeho priorit. Hospodarsky rozvoj zavisi od niekolkych faktorov, na ktoré
mo&zu mat darcovia dosah — spravy veci verejnych, regulacného ramca, infrastruktury
a ludského, socialneho a finan¢ného kapitalu.

Vyber odvetvi nie je dostatocne jasne odovodneny

Vyber odvetvi vykonavala Komisia a ESVC spoloéne. Vysledkom bolo schvélenie
viacroc¢ného indikativneho programu pre kazdu partnersku krajinu, ktord tato krajina
podpisala. Na kli¢ové odvetvia v ndrodnom indikativnom programe EU — Kefia
na obdobie 2014 — 2020 boli pridelené tieto financné prostriedky:

a) potravinova bezpecnost a odolnost voci klimatickym otrasom — 190 mil. EUR
(44 %);

b) udrzatelna infrastruktura — 175 mil. EUR (40 %);

c) zodpovednost verejnych institucii — 60 mil. EUR (14 %);

20 pokyny pre programovanie 11. Eurépskeho rozvojového fondu (ERF) a nastroja rozvojovej
spoluprace (DCI) — 2014 - 2020.

21 Program zmien, s. 9.

22 pokyny pre programovanie, s. 2 prilohy II.
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d) podporné opatrenia (nejde o kltic¢ové odvetvie) — 10 mil. EUR (2 %).

Kazdé z tychto troch kltuc¢ovych odvetvi zahfrialo mnoho réznych oblasti.
Napriklad ,,potravinova bezpecénost a odolnost voci klimatickym otrasom* zahfriala
transformdciu postupov drobnych polfnohospodarov, spravu pody, mimoriadne
udalosti spésobené suchom, hotovost pre obete sucha a komunitnud infrastruktdru
odolnu voci zmene klimy. ,,Udrzatelna infrastruktira® zahfiia dopravnu infrastrukturu
a energetiku. ,Zodpovednost verejnych institucii“ zahfria volby, riadenie verejnych
financii, vykon spravodlivosti, pravnu pomoc a alternativy k uvazneniu. Rozdelenie
financovania pre Kenu do tolkych oblasti zvySuje riziko, Ze finanéné prostriedky
nedosiahnu potrebny kriticky objem v Ziadnom z odvetvi, aby mohli priniest vyznamné
vysledky.

Komisia svoj vyber odvetvi zalozZila na narodnom rozvojom plane Kene (,Vizia
2030“) a na jeho vykonavacich programoch oznacovanych ako strednodobé plany?3.
Tieto dokumenty sa tykaju velkého mnozstva oblasti, od socidlnych aspektov, ako je
Sport, byvanie a rodova rovnost, az po rozne hospodarske odvetvia, ako je cestovny
ruch, finan¢né sluzby a obchod. Komisia teda mohla vybrat mnoho inych odvetvi, nez
su sucasné kltucové odvetvia, pricom by zostala v stlade s planom Vizia 2030.

V kenskom ndrodnom indikativnom plane bolo zdévodnené, preco su vybrané
klfucové odvetvia dolezité. Chybalo v nom vSak komplexné hodnotenie potencialu inych
odvetvi znizovat chudobu a hodnotenie kapacity EU sa na tieto odvetvia zamerat.
Nenasli sme ani dokazy o tom, Ze by takéto posudenie bolo vykonané nad ramec
narodného indikativneho programu. Bolo teda nejasné, pre¢o sa Komisia a ESVC
domnievali, Ze najviac pri zniZovani chudoby pomoZe Keni podpora vybranych a nie
inych odvetvi.

Komisia a ESVC nevysvetlili, pre¢o sa rozhodli nepodporovat priamo vyrobné
odvetvie. Mnoho ekonomik, ktoré vo svojom rozvoji zaznamenali vyrazny pokrok,
preslo transformaciou — z polnohospodarskej ekonomiky na priemyselni?4. V Keni

2 Plan Vizia 2030 bol prijaty 10.6.2008 a tyka sa obdobia 2008 — 2030. Strednodobé plany sa
vytvdraju na patrocné obdobia. Druhy strednodoby plan sa tyka obdobia 2013 — 2017,
zhruba rovnakého obdobia ako 11. ERF.

24 Simone Raudino. Development Aid and Sustainable Economic Growth in Africa. kapitola 3,

strana 79 — 129. Pozri tiez Uchenna R. Efobi a Simplice Asongu (ed.) Financing Sustainable
Development in Africa, s. 421 — 450. Pozri tiez: Carol Newman. (ed.) Manufacturing
transformation, s. 1 — 23.
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k tomu nedoslo: polnohospodarstvo stéle prispieva k HDP krajiny jednou tretinou,
zatial ¢o vyroba rovnako ako pred 40 rokmi predstavuje len 10 %2°. Vyroba ma velky
potencidl vytvarat pracovné miesta (i pre menej vzdelané osoby), zlepsit obchodnu
bilanciu Kene a stimulovat dalsie odvetvia, ako je polnohospodarstvo a riadenie
prirodnych zdrojov?®.

Svetova banka charakterizovala Kefiu ako podnikatelsku krajinu a uviedla,
Ze krajina ma vyrobnu zakladriu?’. Je preto pravdepodobné, Ze systematické opatrenia
na odstranenie strukturdlnych problémov v tomto odvetvi by mohli viest
k postupnému hospodarskemu rastu. Malo by sa tiez zdoéraznit, Ze rozsirenie
vyrobného odvetvia bolo neskér potvrdené ako jedna z priorit uvedenych v najnovsom
hlavhom rozvojovom plane kenského prezidenta, oznacovanom ako ,Big 4 Agenda“.
Okrem toho rychly populaény rast a urbanizacia prindsaju zvySujuci sa dopyt
po pracovnych prilezitostiach medzi mladymi ludmi v mestach a v ich okoli. Ak tento
dopyt nebude uspokojeny, mdze to viest k dalsim socidlnym problémom.

Dal3i priklad sa tyka odvetvia IKT v Keni, ktoré v roku 2017 vzrastlo o 10,9 %%,
a krajina je znama svojou schopnostou inovac¢nych sluzieb. Od roku 2008 buduje
kenska vlada spolu so sukromnym sektorom technologické mesto oznacované ako
Konza Technopolis, kde bude sidlit nova technologicka univerzita a spolo¢nosti
v oblasti IKT, strojarenské a biotechnologické spolo¢nosti. Nové mesto, ktoré stale
potrebuje rozsiahle investicie do infrastruktury, sa ma stat osobitnou hospodarskou
zénou so vsetkym vybavenim na mieste (byvanie, nemocnice atd'.). Inovacie a digitalne
hospodarstvo maju potencial zvySovat vyvoz s vysokou pridanou hodnotou a vytvarat
pracovné miesta. Rozvojové krajiny preto vynakladaju verejné finanéné prostriedky
na ich podporu.

5 Dianah Ngui, Jacob Chege a Peter Kimuyu. Kenya’s Industrial Development. Clanok

v Manufacturing Transformation. ed. Carol Newman, s. 80.

%6 Carol Newman, atd. (ed.) Manufacturing transformation, s. 5. Pozri tiez: Uchenna R. Efobi

a Simplice Asongu (ed.) Financing Sustainable Development in Africa, s. 428 — 429.

27 Skupina Svetovej banky (2016): Kenya Country Economic Memorandum: From Economic

Growth to Jobs and Shared Prosperity, s. xvii a vii.

28 publikacia 2018 African Economic Outlook: Kenya Country Note, s. 9, uverejnend Africkou

rozvojovou bankou.
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Koordinacia darcov bola sice vyznamna, no na vyber kltcovych odvetvi
mala obmedzeny vplyv

V narodnom indikativnom programe opisuje Komisia niektoré ¢innosti zamerané
na koordinaciu svojej ¢innosti s dalSimi darcami (t. j. odvetvové pracovné skupiny
darcov a dialdg o spolo¢nych politikdch). Dokument obsahuje aj tabulku znazorfujicu
odvetvia, v ktorych st zapojeni ini darcovia, vratane krajin mimo EU. Tato tabulka je
zhrnuta nailustrdcii 3, kde su zdéraznené klucové odvetvia 11. ERF. Nenasli sme vSak
dokazy o tom, Ze by koordindacia s inymi darcami ovplyvnila, akym sp6sobom Komisia
odvetvia vyberala.

llustracia 3 — Zhrnutie tabulky darcov
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Odvetvie intervencie (prioritné odvetvia 11. ERF EU zddraznené)

Zdroj: EDA na zaklade Narodného indikativneho programu EU a Kene na obdobie 2014 — 2020.

Okrem tejto tabulky vykonala Komisia spolo¢né programovanie s deviatimi
¢lenskymi $tatmi a Eurdpskou investi¢nou bankou (EIB), ktorého vysledkom bola
spolo&nd stratégia spoluprace EU z méja 2015 na podporu vykondavania strednodobého
planu Kene na obdobie 2014 — 2017. V tejto prvej spoloénej stratégii spoluprace EU sa
opisovalo planované rozdelenie prace na rieSenie Styroch prioritnych odvetvi
spoloéného programovania EU na obdobie 2014 — 2017. Vzhladom na to, Ze stratégia
sa riadi obdobim vykonavania patrocnych strednodobych planov, tato spolo¢na
stratégia bola uverejnend az v maji 2015, teda takmer rok po narodnom indikativnom
plane, takZze nemala vplyv na vyber kltuc¢ovych odvetvi vykonany Komisiou.
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Osem z desiatich ¢lenskych statov, ktoré su pritomné v Keni, je zapojenych
do odvetvia infrastruktiry a sedem bud' do energetiky, dopravy alebo do obidvoch.
Podla odhadov v spoloénej stratégii na obdobie 2018 — 2022%° méze celkova vyska
prispevkov darcov z EU, EIB a &lenskych $tatov v odvetvi infrastruktiry na patrocné
obdobie dosahovat az 2 353,4 mil. EUR (470,68 mil. EUR ro¢ne). Tato suma zahfna
aj pododvetvia vody a hygieny a byvania, na ktorych sa EU nepodiela. Vac3ina
financovania, ak nie vsetky finanéné prostriedky, sa bude poskytovat v podobe
poziciek.

Zvysili sa opatrenia pre rast a produktivitu, ale podpora v odvetviach
bola v prvom rade zamerana na drobnych polnohospodarov a regiony
v suchych a polosuchych oblastiach

Kltucové odvetvie ,potravinova bezpecnost a odolnost voci klimatickym otrasom*”
sa zameriava na vidiecke obyvatelstvo Kene a v ramci neho sa podporuju opatrenia na:

1) posilnenie zavedenych systémov s cielom zmiernit negativne dosledky budtcich
obdobi sucha;

2) transformaciu polnohospodarskeho modelu drobnych polfnohospodarov
zo samozasobitelského polnohospodarstva na polnohospodarstvo ako
podnikanie;

3) wvytvorenie infrastruktury odolnej voci zmene klimy a zlepSenie spravy pédy
s ciefom zabezpecit mier a bezpecnost.

Do konca janudra 2020 bolo zazmluvnenych 85 % finan¢nych prostriedkov
pridelenych tomuto odvetviu. Podrobnejsi prehlad o Siestich opatreniach v tomto
odvetvi sa uvadza v prilohe VII. Najvacsim opatrenim je tzv. AgriFi, ¢o je program
v hodnote 45 mil. EUR, ktory bude obsahovat grantovy prvok pre podniky v hodnote
20 mil. EUR a zlozku kombinovaného financovania s EIB vo vyske 10 mil. EUR.
Prostrednictvom tohto opatrenia sa bude podporovat vyvoj a zavadzanie novych
sluZieb, aby mohli drobni polnohospodari svojim vyrobkom dodat pridant hodnotu
a obchodovat s nimi. Druhym najvacsim opatrenim je tzv. Agri-biz, program v hodnote
43,5 mil. EUR, z ktorého bude suma 20 mil. EUR kombinovana s financovanim Africkej
rozvojovej banky (AfDB). Projekt bude tieZ spolufinancovat Organizacia OSN pre vyZivu
a polnohospodarstvo (FAO) a Danska agentura pre medzinarodny rozvoj (DANIDA).

29 Eurdpska spoloénd stratégia spoluprdce s Kefiou na obdobie 2018 — 2022.
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Cielom programu bude podporovat rozvoj podnikatelskych a pracovnych prileZitosti
pre mladych ludi a Zeny vo vidieckych oblastiach.

Tri projekty v hodnote 20 mil. EUR, 30 mil. EUR a 30,5 mil. EUR patria
pod stratégiu kenskej viady s nazvom Ukoncéenie mimoriadnych udalosti spdsobenych
suchom. Jeden sa zameriava na podporu riadenia rizik a koordinaciu v pripade sucha,
jeden na infrastrukturu odolnu vocli zmene klimy pre lepSie dodavky vody a hygienu
v regionoch ASAL a treti je urceny na podporu odolnych podmienok pre Zivobytie
a riadenie rizika sucha. Do tohto odvetvia patri tieZ podpora projektu v hodnote
16,5 mil. EUR, ktord je urcena na proces transformdcie polnohospodarskeho odvetvia
a decentralizovanu spravu pody. Cielom projektu je posilnit potravinovu bezpeénost
drobnych polnohospodarov a komunit pastierov lepsim pristupom
k polnohospodarskym sluzbam a péde.

Len 17 % p6dy Kene je vhodnych na pestovanie plodin a tato p6da sa nachadza
v oblastiach, kde Zije 80 % obyvatelov. Na zvysenie plochy ornej pédy a produktivity
existujucich poli su potrebné rozsiahle investicie do zavlaZzovacich systémov. Zaroven
priblizne 87 % kenskych polnohospodarov obraba menej nez 2 hektare pdédy a priblizne
67 % menej nez 1 hektar3’. Takéto malé polhohospodarske podniky nie st schopné
ziskat Uver na investicie v oblasti vyrobnej technoldgie (ako su stroje alebo skleniky)
alebo inej rozsiahlej infrastruktury.

Svetova banka uviedla, Ze Kena prichadza o vyznamné prijmy tym, Ze k svojim
polnohospoddrskym komoditdm nepriddva Ziadnu hodnotu®*. Agropriemysel, ktory ma
velky potencial zvysit prijmy z vyvozu a vytvarat pracovné miesta, zavisi od stabilnej
produkcie. Ak aj drobni polnohospodari zvysia svoju produktivitu a za¢nu ¢ast svojich
vynosov predavat, nebudu schopni zabezpecit stabilny objem a kvalitu, ktoré
agropriemysel vyZaduje. Zatial ¢o niektoré projekty 11. ERF sU zamerané na integraciu
drobnych polnohospodarov do hodnotového retazca, vysoky pocet drobnych
polnohospodarov sdm osebe spbdsobuje, Ze organizacia polnohospodarskej produkcie
je pre agropriemysel neucinnejsia.

30 Svetova banka: Kenya Economic Update. Unbundling the Slack in Private Sector Investment.
Transforming Agriculture Sector Productivity and Linkages to Poverty Reduction, s. 30 — 31.

31 Tamze, s. 31.
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Pomoc pre infrastruktiru ma vyznam, ale plany nie su s ohladom
na dostupné financovanie realistické

Kl'i¢ové odvetvie ,udrzatelna infrastruktdra” v narodnom indikativnom plane
zahrnalo dve pododvetvia, energetiku a dopravu, a pre kazdé z nich bol stanoveny
konkrétny ciel:

1) rozvijat Ulinnejsie energetické sluzby Setrné k Zivotnému prostrediu, ktoré su
dostupné vsetkym;

2) rozvijat efektivnejsi a bezpecnejsi dopravny systém na zvysenie produktivity
a zniZzenie negativneho dosahu na Zivotné prostredie.

Na dosiahnutie tychto cielov bolo v narodnom indikativnom programe
stanovenych viac nez 20 iniciativ, napriklad:

1) opatrenia ndro¢né na zdroje, ako je rozvoj vyrobnej, prenosovej a distribucnej
kapacity a decentralizovanych mimosietovych systémov;

2) nové zdroje solarnej a veternej energie;
3) programy energetickej efektivnosti pre domacnosti (varenie a osvetlenie);

4) dopravné siete (napriklad cesty, pristavy, verejna doprava, nemotorizovana
doprava, intermoddlna doprava).

Domnievame sa, Ze rieSenie potrieb v oblasti infrastruktiry ma pre rozvoj Kene
vyznam. Pridelené prostriedky vo vyske 175 mil. EUR su vSak pre realizaciu vSetkych
planov uvedenych v ndrodnom indikativnom programe nedostato¢né. Keria na svoju
infrastruktiru potrebuje 3 mld. USD na dopravu a 2 mld. USD na energetiku3?.
PovaZujeme preto ciele v ndarodnom indikativnom programe za nerealistické
a pridelené financné prostriedky uréené na infrastrukturu za nedostatocné na to,
aby mali vyznamny dosah.

Narodny indikativny program neobsahoval Ziadne vysvetlenie, ako by tato pomoc
EU vo vyske 175 mil. EUR mohla poméct pri vykonavani tychto velmi ambiciéznych
pldnov. VSeobecne sa v nom len uvadzalo, Ze uprednostriovanym spésobom
financovania bude kombinovanie grantov EU s pézickami od eurdpskych finanénych
inStitucii (vratane EIB) a Ze sa budu presadzovat moznosti verejno-sikromného
partnerstva (PPP). Aj zastupcovia Komisie, s ktorymi sme hovorili, uvadzali

32 AfBD 2018 African Economic Outlook: Kenya Coutry Note, s. 8 a 9.
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kombinované financovanie a PPP ako sp&soby na dosiahnutie kritického mnozstva.
Komisia vSak neodhadla predpokladany pakovy efekt kombinovaného financovania
a nenasli sme Ziadnu analyzu, z ktorej by vyplyvalo, ako by sa so 175 mil. EUR
pridelenymi na toto odvetvie dosiahli vyznamné vysledky.

V decembri 2019 boli uzavreté zmluvy alebo prijaté zavazky na 85 % financnych
prostriedkov v tomto odvetvi (pozri prilohu VII). Tato podpora sa sklada z piatich
opatreni, z ktorych Styri obsahuju prvok kombinovaného financovania. Cielom
najvacsieho programu, ktorym je program mestskej mobility vo vyske 45 mil. EUR, je
zlepsit udrzatelnost a efektivnost mestskej mobility v Keni. Projekt v hodnote 30 mil.
EUR bude podporovat vidiecke cesty v regiénoch ASAL odolnych proti zmene klimy
a bude sa realizovat prostrednictvom kombinovaného financovania s pézickami od
Francuzskej agentury pre rozvoj (AFD). Na projekt pristavu v Mombase sa planuje
poskytnut takmer 20 mil. EUR ako kombinované financovanie s p6Zickami od EIB a jeho
cielom je zvysit kapacitu a efektivnost v pristave.

V oblasti energetiky je 32 mil. EUR urcenych na Africku investi¢nu platformu
na podporu odvetvia energetiky v Keni. Na kombinované financovanie s p6zi¢kami od
AFD boli doteraz uzavreté zmluvy vo vyske 7 mil. EUR a na kombinované financovanie
s pbzickami od dalsej financ¢nej institucie sa planuje s dalSimi 25 mil. EUR. Cielom
podpory je 1) zvysit udrzatelnu vyrobu energie, pristup k energii a energetickd
efektivnost prostrednictvom podpory sukromného sektora a 2) zvysit odolnost,
stabilitu a efektivnost kenskej elektriza¢nej sustavy. Dal$ia suma, 22 mil. EUR, sa
poskytuje na podporu odvetvia energetiky a dopravy v Keni prostrednictvom grantu
a technickej pomoci zameranych na zlepsSenie spravy v odvetvi energetiky a dopravy
v Keni.

Nase rozhovory s Komisiou a ESVC potvrdili, Ze hoci kenskd vlada trvala najma
na zacleneni infrastruktdry ako klti¢ového odvetvia, rozhodnutie rozsirit ho
o energetiku bolo skér vysledkom politiky EU. V programe zmien sa energetika
oznacuje ako jedna z hlavnych oblasti budticej pomoci EU.

Podpora urcena na spravu veci verejnych sa nezameriavala priamo
na boj proti korupcii

Na odvetvie ,, Zodpovednost verejnych institucii“ bolo pridelenych 60 mil. EUR
so zameranim na tri oblasti: volby, riadenie verejnych financii a spravodlivost.
Prijimatelmi ¢innosti v tomto kli¢ovom odvetvi budu aj organizacie obcianskej
spolocnosti. Do konca janudra 2020 boli uzavreté zmluvy na 100 % opatreni vtomto
odvetvi (pozri prilohu VII).
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Ciefom podpory volieb bolo zabezpecit, aby volby v roku 2017 prebehli lepsie ako

predchdadzajuce volby, pokial ide o pripravu, priebeh volieb a sulad s Ustavou. Na tento

ucel bolo poskytnutych spolu 5 mil. EUR.

Ciefom podpory systému sudnictva je zabezpecit, aby bol sidny systém pristupny

vacSiemu poctu Kenlanov. V suvislosti s projektom boli uzavreté zmluvy v celkovej
hodnote 29 mil. EUR. Projekt by mal zlepsit pristup chudobnych a marginalizovanych
komunit k spravodlivosti prostrednictvom pravnej pomoci a poskytnut alternativy

k uvazneniu.

Ciefom podpory riadenia verejnych financii je zvysit jeho transparentnost
na Ustrednej Grovni, ako aj na trovni okresov. Podpora EU v podobe rozpoctove;j
podpory je napldanovana na niekolko Casti cyklu riadenia, ako je plnenie rozpoctu,
Gétovnictvo, audit a dohlad. Vo vztahu k opatreniu, ktoré sa sklada zo zlozky
rozpoctovej podpory v vyske 23,5 mil. EUR a zloZzky doplnkovej podpory vo vyske
2,5 mil. EUR, boli uzavreté zmluvy v celkovej hodnote 26 mil. EUR.

Ani v narodnom indikativnom programe, ani v Ziadnom inom dokumente sa
neanalyzovalo, akym spésobom EU vybrala intervencie s cielom posilnit pravny $tat
a zlepsit tak spravu veci verejnych. Napriklad sme nenasli Ziadne dévody, preco
Komisia a ESVC vybrali alternativy k uvdzneniu a pravnej pomoci pre chudobnejsich
ludi. Ziadna ¢ast tejto podpory sa nezameriavala priamo na korupciu, hoci je
preukazané, Ze korupcia ma nepriaznivy vplyv na rast, medzinarodny obchod,
otvorenost trhu, prilev zahrani¢nych investicii, konkurencieschopnost podnikov
a produktivitu®3. Podla indexu vnimania korupcie organizécie Transparency

International z roku 2018 je Kefia na 144. mieste (zo 180 krajin), teda medzi spodnymi

21 %. Takmer kazdy, s ktorym sme viedli rozhovory3*, zastupujuci mimovladne
organizacie v Keni, oznacil korupciu za jednu z najvacsich prekazok rozvoja krajiny.

3 Integrity risks for international businesses in Kenya. Sprava U4 Anti-Corruption
a Transparency International, s. 2 — 5.

3 Vratane zastupcov delegécie EU v Keni a eurdpskych organizacii, ako s Eurépska investi¢na

banka a Nemecka obchodna komora.
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Preskimali sme vzorku opatreni v Keni, na ktoré pripadalo 53 % vydavkov z 10.
ERF (pozri tabulku 2 a prilohu VI). Posudzovali sme, Ci tieto opatrenia dosiahli
oCakavané vystupy, vysledky a vplyv.

Podpora EU uréend na cesty zlepsila pristup k zakladnym sluzbam, ale jej
prispevok k hospodarskemu rozvoju nebol preukazany

Najvacsim projektom v odvetvi infrastruktury bola cesta Merille — Marsabit. Na
tento projekt bolo poskytnutych 24,8 % zo schvalenej podpory (88 mil. EUR) a projekt
bol dokonceny v maji 2017. Ciefom tohto projektu bol vyssi udrzatelny a spravodlivy
hospodarsky rast. Tento ciel sa premietol nielen do ukazovatelov rastu obchodu
a rastu HDP, ale aj do ukazovatelov, ktoré meraju Giniho koeficient (meranie
nerovnosti) a miery chudoby, miery zamestnanosti, pohodlia cestujlcich a bezpecnosti
cestnej premavky.

a) Pokial ide o vystupy, vdaka tomuto projektu sa modernizovalo 122 km Strkovych
ciest na cesty asfaltové. To predstavuje 3 % z 3 600 km medzinarodnych hlavnych
ciest. V ramci projektu sa tiez zmodernizovalo 6 km mestskych ciest v meste
Marsabit.

b) Pokial ide o vysledky, ktoré mozno pripisat zlepseniu povrchu vozovky, skratila sa
doba cestovania. R6zne zainteresované strany opisovali, ako 800 km dIha cesta
z Moyale do Nairobi predtym trvala tri dni so zastavkami v Marsabite a Isiole a ako
hrozilo, Ze vozidla zapadnu do bahna. Teraz mozno cestu uskutocnit za jeden den.
Klesli prevadzkové naklady. Napriklad prenajom nakladnych vozidiel a cestovné
klesli o tretinu. Priemernd dennd premavka sa zvysila zo 123 vozidiel v roku 2014
na 543 vozidiel v janudri 2020, Co je sice vyrazne zvysena, ale stale nizka
hodnota®*.

35 Na porovnanie, Gsekom Sabasaba Junction — Makupa Causeway — Changamwe (priblizne
3,2 km) prejde kazdy den v priemere 37 000 vozidiel kazdého typu. Asi 12 000 z nich tvoria
tazké nakladné vozidla. Na usekoch cesty mimo obchodnej zény, t. j. Miritini — Mazeras —
Mariakani (priblizne 26 km) prejde denne v priemere 9 500 vozidiel vratane 4 300 tazkych
nakladnych vozidiel. Zdroj: Mombasa to Mariakani (A109) Road. Preliminary and Detailed
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Hoci neboli vykonané Ziadne merania, zastupcovia okresnej spravy a niektorych
medzinarodnych organizacii potvrdili, Ze sa zlepsil pristup k zdravotnym a vzdeldvacim
sluzbam a k polnohospodarskym vyrobkom. Okrem toho regionalny koridor,
do ktorého tento projekt spada, vyznamne prispieva k pokroku v oblasti potravinove;j
bezpelnosti v regione®. Vdaka projektu sa dosiahli socidlne efekty v podobe lepsieho
pristupu k zakladnym sluzbdm. Doteraz sa vSak nepreukdzalo, Ze by cesta podporila
hospodarsky rast.

Cesta Merille — Marsabit prechadza cez riedko osidlent oblast, v ktorej sa vacsina
[udi Zivi pastierskym chovom hospodarskych zvierat. Ide o tradi¢ny spdsob Zivota,
pri ktorom sa ludia premiestiuju a hladaju vhodné oblasti pre svoje zvierata a maju
pomerne malu spotrebu vyrobeného tovaru. Z dévodu nepriaznivého podnebia tu
rastie len skromna vegetdcia a medzi mestami Marsabit a Merille a okolo tychto dvoch
miest je len velmi malo priemyslu.

Cesta Merille — Marsabit je sucastou dialnice, ktord spaja kenské hlavné mesto
Nairobi s etiopskym hlavnym mestom Addis Abebou a ma potencial zvysit obchod
medzi dvoma krajinami. Skuto¢nost, Ze pouZivanie ciest zostava pomerne nizke (pozri
bod 69 pism. b)), naznacuje, Ze stav ciest nebol hlavnou prekazkou rastu obchodu. Aj
keby vsetkych 543 vozidiel denne boli nakladné vozidla prepravujuce tovar, stale by to
predstavovalo len zlomok objemu dopravy v Keni. Dve velké prekazky obchodu medzi
Keriou a Etidpiou su neucast Etidpie na zavaznych regionalnych obchodnych dohodach
a nestabilna bezpecnostna situdcia na etidpskej strane hranice, kvoli ktorej je prejazd
regiénom riskantny?®’.

Jedna tretina pomoci z 10. ERF pre Kenu sluzila na podporu drobnych
polnohospodarov v regionoch ASAL, ktorych dosah na celkové
hospodarstvo Kene je maly

EU poskytla financovanie vo vy$ke 110,7 mil. EUR (32 % celkovych finanénych
prostriedkov pre Keru) v regiénoch ASAL, v ktorych hra dominantnu ulohu pastierstvo
a polnohospodarsko-pastiersky systém. Regidony ASAL si domovom 51 % celkového

Engineering Design. Environmental and Social Impact Assessment (Esia) Report, s. 153 —
154.

36 USAID study of Kenya—Ethiopia trade corridor: A pathway to agricultural development,
regional economic integration and food security, 2018, s. 1.

37 Tamtie?, s. 43 a 22.
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obyvatelstva Kene a 56 % chudobnych ludi Kene, pricom ,,chudobni ludia“ su
definovani ako ludia, ktori Ziju z menej nez 30 EUR na mesiac vo vidieckych oblastiach
a 60 EUR na mesiac v mestskych oblastiach®2,

Cielom projektu tykajuceho sa vhodnych postupov v pofnohospodarstve bolo
zlepsit poznatky a vhodné postupy v polnohospodarstve medzi drobnymi
polnohospodarmi v suchych a polosuchych oblastiach, rozvijat vazby na trhy a zvysit
potravinovu bezpeénost.

a) Pokial ide o vystupy, nové metddy teraz vyuziva 40 000 polnohospodarov (0,42 %
vsetkych polhohospodarov z Kene).

b) Pokial ide o vysledky, priemerné hektarové vynosy obilnin a strukovin tych
polnohospodarov, ktori pouzivaju tieto metddy, sa zvysili o 121 % v pripade
obilnin a 98 % v pripade strukovin, zatial ¢o vyrobné ndklady pri obilnindch sa
znizili 0 22 % a pri strukovinach o 19 %. Vhodné postupy v polnohospodarstve
po svojom zavedeni nie su zavislé od novych zdrojov financovania, aby dalej
prinasali vysledky, takZe projekt obsahuje silny prvok udrzatelnosti.

Narodny orgdn pre zvladanie sucha (NDMA) realizoval projekty na zlepSenie
odolnosti komunit v oblastiach ASAL voci suchu.

a) Z hladiska vystupov tieto projekty podporili zavedenie preventivnych nastrojov
a posilnili miestne kapacity na efektivne zvladanie obdobi sucha, a to
prostrednictvom desiatich projektov strategickej pripravenosti v desiatich
okresoch.

b) Z hladiska vysledkov tieto projekty zniZili katastrofalne nasledky sucha. Podla
NDMA bola miera umrti hospodarskych zvierat v niektorych okresoch vyrazne
nizsia nez 70 % zaznamenanych v priebehu predchadzajuceho sucha v obdobi
2009 — 2011; napriklad miera umrti hospodarskych zvierat vykazana v okresoch
Marsabit a Samburu bola 20 % az 40 %, zatial ¢o v okrese Isiolo bola nulova.

Pokial ide o vplyv, tieto projekty zvysili potravinovu bezpecnost v oblastiach ASAL
a pomohli Keni dosiahnut pokrok na globalnom indexe hladu. Keria v roku 2018
dosiahla hodnotu 23,2, ¢o je pokles z 28,0 v roku 2010. Polnohospodarska vyroba

3 Kenya National Bureau of Statistics: Kenya Integrated Household Budget Survey 2015/2016,
s. 44,46 a 49.



drobnych polnohospoddrov v oblastiach ASAL sa vSak vyuZiva prevazne na vlastnu
spotrebu. Je mozné, Ze to malo obmedzeny vplyv na celkovy rozvoj Kene.

Projekt SMAP prispel k zvySeniu vyvozu zahradnickych produktov

Program pre normy a pristup na trh (SMAP) bol zamerany na zvysenie
konkurencieschopnosti kenskych zdhradnickych produktov a ich pristupu na trh
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prostrednictvom zvySenej bezpecnosti potravin. Jednym z prikladov jeho vystupov bolo

poskytnutie vybavenia Kenskému uradu pre inSpekciu zdravia rastlin (KEPHIS)
na vykonanie laboratdrneho rozboru. K vysledkom projektu patri odstranenie fazule
zahradnej zo zoznamu obmedzeného vyvozu do EU. Dal3im prikladom je oblast bez

vinnych musiek pre pestovatelov manga, ktora sa prave zriaduje.

Zistili sme, Ze projekt SMAP prispel k vaéSiemu objemu vyvozu a hospodarskemu

rozvoju. Investicie vo vyske 12,1 mil. EUR (3 % celkového financovania) podporili
inStituciu s jasnou a nenahraditelnou ulohou v procese vyvozu polhohospodarskych
produktov. Vyvoz zdhradnickych produktov sa v poslednych rokoch zvysil. Hoci tento

pokrok nemozno pripocitat len projektu SMAP, projekt k nemu prispel. Narast objemu

vyvozu navyse ukazuje, Ze kenské polnohospoddrske produkty maju vyvozny potencidl

a Zze KEPHIS pomaha tento potencial realizovat. Narast vyvozu zahradnickych
produktov je zndzorneny v ilustrdcii 4.

llustracia 4 — Zvysenie vyvozu zahradnickych produktov
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Zdroj: EDA na zaklade KEPHIS.
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Zavery a odporucania

Audit sa zameral na ucinnost bilaterdlnej rozvojovej pomoci pre Keru
prostrednictvom ERF, hlavného zdroja financovania krajiny z finan¢nych prostriedkov
EU. Preskimali sme, ¢ Komisia a ESVC Géinne zameriavaju ERF do oblasti, v ktorych by
mohol najviac prispiet k znizovaniu chudoby v Keni. Dospeli sme k zaveru, Ze Komisia
a ESVC nepreukazali, e pomoc EU poskytnuta Keni bola dostatoéne zalozend
na konkrétnych potrebach krajiny a Ze bola zamerand na tie oblasti, kde by mohla
najviac znizit chudobu. Zistili sme tieZ, e opatrenia financované EU, ktoré sme v rdmci
10. ERF preverovali, priniesli o¢akavané vystupy a vysledky, no dosah na celkovy rozvoj
Kene zatial nebol preukazany.

Financné prostriedky pridelené Keni v ramci 11. ERF predstavovali 435 mil. EUR,
¢o zodpoveda priblizne 0,6 % dafiovych prijmov Kene. Komisia a ESVC pridelili priblizne
90 % finan¢nych prostriedkov pre Keriu s pouzitim vzorca bez toho, aby vykonali
vlastné osobitné posudenie prekazok a cielov v oblasti rozvoja krajiny. V pridelenych
rozpoctovych prostriedkoch neboli zohladnené ani granty alebo p6zicky od inych
darcov.

Pri pridelovani finanénych prostriedkov z EFR sa zohladrovali celosvetové
ukazovatele riadenia, ale tento proces neumoznoval, aby bola pomoc viazana
na dosiahnutie pokroku prijimatelskych krajin, pokial ide o vykonnost, spravu veci
verejnych, zavazok uskutoc¢novat Strukturalne reformy ¢i kontrolu korupcie. Hoci Kena
v priebehu poslednych desatroci dosiahla len maly pokrok v presadzovani pravneho
$tatu a boji proti korupcii, nenasli sme dékazy o tom, Ze by EU z tohto dévodu
k financovaniu z ERF uréenému pre krajinu pripojila dalSie podmienky.

Zistili sme, Ze Komisia v sulade so svojimi cielmi pridelila najchudobnejsim
krajinam viac finan¢nych prostriedkov v rdmci 11. ERF nez 10. ERF. Podiel celkovych
pridelenych finan¢nych prostriedkov, ktoré dostali najmenej rozvinuté krajiny (LDC)
a krajiny s nizkymi prijmami (LIC), bol 85 % v porovnani s 80 % v ramci 10. ERF.

Podla vzorca na pridelovanie finanénych prostriedkov sa vsak krajindm s vacsim
poétom obyvatelov pridelila mensia suma pomoci. Ddvodom bola skutoc¢nost,
Ze pre ukazovatel poctu obyvatelov bol stanoveny strop 40 milionov obyvatelov
a ukazovatel nebol zalozeny na celkovom pocte obyvatelov krajiny, ale na jeho druhej
odmocnine. Keby Komisia nebola uplatnila tento strop, vacsie krajiny by boli ziskali
vacsinu finanénych prostriedkov (pozri body 25 az 36).
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Na zaklade prikladu Kene by Komisia a ESVC mali:

a) preskiimat metédu EU tykajlcu sa pridelovania finanénych prostriedkov medzi
krajiny AKT, a v pripade potreby zapojili Parlament, Radu a Clenské Staty;

b) zaviest osobitné podmienky, ktoré stanovia jasné prepojenie medzi pridelenymi
finanénymi prostriedkami a vykonnostou krajiny v minulosti a zavazkom vlady
uskutocnovat strukturdlne reformy vratane pravneho statu.

Casovy ramec: koniec roka 2022.

Napriek tomu, Ze dostupné financné prostriedky sa tykali len malej Casti
rozvojovych potrieb Kene, peniaze boli rozptylené medzi mnoho oblasti, ku ktorym
patrilo polnohospoddrstvo, mimoriadne udalosti spésobené suchom, energeticka
a dopravna infrastruktara, volby, sprava veci verejnych a sudny systém. Narodny
indikativny program Kene na obdobie 2014 — 2020 neobsahoval posudenie toho,

Ci a ako finan¢né prostriedky ERF vyclenené na tieto oblasti dosiahnu dostato¢né
kritické mnozZstvo, aby priniesli vyznamné vysledky. Nebolo v nich ani vysvetlené, ako
by skutoénost, Ze sa budu podporovat vybrané odvetvia, a nie iné odvetvia, mohla viac
poméct Keni pri znizovani chudoby (pozri body 41 az 44).

Komisia a ESVC by mali posudit, & sumy pridelené na kazdé klti¢ové odvetvie, ako

aj v rdmci kldcovych odvetvi, pravdepodobne dosiahnu dostatocné kritické mnozstvo,
aby priniesli vyznamné vysledky, a vysvetlit, ako toto kritické mnoZstvo
pravdepodobne dosiahnu.

Casovy ramec: koniec roka 2022.

Nenasli sme napriklad Ziadne dévody, pre¢o sa Komisia a ESVC rozhodli priamo
nepodporovat vyrobné odvetvie. Mnoho ekonomik, ktoré vo svojom rozvoji
zaznamenali znacny pokrok, preslo transformaciou — od pofnohospodarskej ekonomiky
k priemyselnej. V Keni sa tak nestalo: polhohospodarstvo stale prispieva k HDP krajiny
jednou tretinou, zatial ¢o vyroba rovnako ako pred 40 rokmi predstavuje len 10 %. Iny
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priklad sa tyka odvetvia IKT v Keni, ktoré v roku 2017 vzrastlo o 10,9 %, a krajina je
pritom znama svojou schopnostou ponukat inovacné sluzby (pozri body 45 az 47).

Najvadsia Cast finanénych prostriedkov z 11. ERF, 190 mil. EUR (44 % celkového
objemu), bola pridelena na klu¢ové odvetvie , potravinova bezpecnost a odolnost voci
klimatickym otrasom®. Vacsina podpory v tomto odvetvi bola poskytnutd v prospech
spoloéenstiev ASAL a drobnych polnohospodarov s cielom zabezpedit im potravinovu
spolocenstiev, avsak nenapomdha dalej komercializovat polnohospodarstvo a rozsirit
agropriemysel (pozri body 51 az 55).

V narodnom indikativnom programe bolo 175 mil. EUR vy¢lenenych na odvetvie
infrastruktury a uvadzalo sa v nom niekolko ambicidéznych ciefov, vratane opatreni
narocnych na zdroje, ako je rozvoj novych zdrojov sInecnej a veternej energie
a dopravnych sieti (cesty a pristavy). Bez toho, aby sme spochybnili vyznam tychto
planov, povaZujeme tuto sumu za prilis malld na to, aby bolo mozné uskutocnit vsetky
plany alebo podstatne ovplyvnit rozvoj tohto odvetvia (pozri body 56 az 62).

Na odvetvie ,,zodpovednost verejnych instittcii“ bolo pridelenych 60 mil. EUR
so zameranim na tri systémy: volby, riadenie verejnych financii a spravodlivost. Hoci
slaby pravny $tét a korupcia s povaZzované za vaine prekazky rozvoja Kene, EU sa
na ne priamo nezameriava. Nenasli sme Ziadne vysvetlenie, preco bolo financovanie
zamerané na alternativy k uvdazneniu a pravnu pomoc pre chudobnejsie osoby, a nie
na priamy boj proti korupcii (pozri body 63 az 67).

Preskimali sme aj vzorku opatreni v Keni, na ktoré sa vztahuje 53 % vydavkov
v ramci 10. ERF, a posudili sme, Ci tieto opatrenia dosiahli o¢akavané vystupy, vysledky
a vplyv. Hoci tieto projekty vo vSeobecnosti priniesli o¢akavané vystupy a vysledky,
nenasli sme Ziadne dokazy o tom, Ze by mali viditelny vplyv na celkovy rozvoj krajiny
(pozri body 45 az 78).

Komisia a ESVC by mali stanovit ako prioritu odvetvia, ktoré mézu prildkat priame
zahrani¢né investicie, vytvarat pracovné miesta a zvySovat vyvoz, a opatrenia
podporujuce pravny $tat, vratane boja proti korupcii.

Casovy ramec: koniec roka 2022.



Tuto spravu prijala komora lll, ktorej predsedd Bettina JAKOBSEN, ¢lenka Dvora
auditorov, v Luxemburgu na svojom zasadnuti diia 16. juna 2020.

Za Eurdpsky dvor auditorov

Klaus-Heiner LEHNE
predseda
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Prilohy

Priloha | — Ukazovatele l'udského rozvoja v Keni
llustracia 5a — Priemerny prispevok okresov k hrubému domacemu
produktu v Keni v obdobi 2013 - 2017

Nairobi [ 21,7
Nakuru [ 6,1
Kiambu I 5,5
Mombasa I 4,7
Machakos [ 3,2
Kisumu [ 2,9
Meru I 2,9
Nyandarua [ 2,6
Kakamega I 2,4
Muranga [ 2,3
Bungoma [ 2,3
Uasin-Gishu [ 2,3
Nyeri [ 2,2
Narok [ 2,2
Kisii T 2,1
Bomet [ 1,9
Kericho [ 1,8
Trans Nzoia [ 1,7
Elgeyo Marakwet [ 1,7
Nandi 0 1,6
Kilifi B 1,6
Kajiado B0 1,5
Nyamira [ 1,4
Kirinyaga [0 1,4
Kitui [0 1,4
Embu [ 1,4
Makueni [ 1,4
HomaBay [ 1,4
Siaya [ 1,2
Migori [ 1,2
Baringo I 1,1
Kwale B 1,1
Turkana [ 1,1
Laikipia B 1
Busia I 1
Vihiga [ 0,8
Tharaka Nithi [ 0,8
West Pokot [l 0,7
Taita Taveta [ 0,7
Garissa [ 0,6
Marsabit M 0,5
rieckaTana [ 0,5
Mandera [ 0,5
Wajir | 0,5
Lamu § 0,4
Samburu [ 0,3
Isiolo | 0,2

Zdroj: EDA na zaklade udajov Svetovej banky.



llustracia 5b — Index ludského rozvoja
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Zdroj: EDA na zaklade Human Development Indices and Indicators: 2018 Statistical Update, UNDP.

llustracia 5¢ — Miera chudoby v Keni
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Zdroj: EDA na zaklade $tudie Kenya integrated Household Budget Survey 2015/2016.
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llustracia 5d — Percentuadlny podiel obyvatel'stva s menej nez 1,90 USD na den
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Zdroj: EDA na zaklade Udajov Svetovej banky, ukazovatelov svetového rozvoja, oktdber 2019 — Podiel
chudobnych na zdklade 1,90 USD na deri (% poctu obyvatelov).

Graf 5e — Pocet obyvatelov Kene podla okresov
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llustracia 5f — Podvyziva
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Zdroj: EDA na zaklade Uudajov Svetovej banky, ukazovatelov svetového rozvoja, oktéber 2019.



Priloha Il — llustracie a tabulky vztahujtce sa na kenské

hospodarstvo
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llustracia 6 — Podiel hospodarskych odvetvi na HDP v rokoch 2006 az 2016
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Zdroj: EDA na zaklade udajov Svetovej banky, ukazovatelov svetového rozvoja, Share of economic sectors in

Kenya’s GDP.

Tabulka 3 — HDP podla odvetvia (percentualny podiel HDP v beZnych

cenach)

Polnohospodarstvo, lesnictvo, rybarstvo a polovnictvo 29,3 35,6 31,5
z toho rybolov 0,8 0,8 0,5
Tazba a dobyvanie 1,0 0,9 0,8
z toho ropa - - -
Vyroba 13,1 10,0 8,4
Elektrina, plyn a voda 2,1 2,6 2,5
Vystavba 49 5,5 5,8
Velkoobchod a maloobchod, opravy vozidiel, vyrobky 10,5 8,7 8,4
pre domdacnost, restauracie a hotely

z toho reStauracie a hotely 1,5 0,8 0,8
Doprava, skladovanie, posty a telekomunikacie 9,8 9,6 9,1
Financie, sluzby v oblasti nehnutelnosti a podnikatelské sluzby 15,2 14,7 14,9
Verejna sprava a obrana, bezpecnost 4,7 4,4 4,3




Ostatné sluzby 9,4 7,9 14,3

Hruby domaci produkt v zakladnych cenach / v nakladoch

, S 100,0 100,0 100,0
vyrobnych Cinitelov

Zdroj: Publikacia 2018 African Economic Outlook uverejnend Africkou rozvojovou bankou.

Tabulka 4 — Aktudlny Gctovny zostatok (percentualny podiel HDP)

2014 ’ 2015 ‘ 2016 ‘2017(0) ‘ 2018(p)‘ 2019(p)

Obchodna bilancia -134 | -174  -13,1 | -11,2 -119 -11,7 -12,3
Vyvoz tovaru 12,2 10,1 9,4 8,1 7,7 7,0 7,3
Dovoz tovaru 25,6 27,6 22,5 19,3 19,6 18,7 19,6
Sluzby 2,9 2,7 2,1 2,4 2,7 2,7 3,1
Prijem na (primarny)

vyrobny faktor 04 14 11 1,0 1,2 1,0 0,9
Bezné prevody 6,2 5,7 5,4 4,6 4,3 4,4 4,9
Saldo bezného uctu -46  -104 -6,7 -5,2 -6,1 -5,6 -5,2

Zdroj: EDA na zaklade publikdcie 2018 African Economic Outlook uverejnenej Africkou rozvojovou bankou.

llustracia 7 - Obchod medzi EU a Keriou
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Zdroj: EDA na zaklade udajov Eurdpskej unie, Trade in goods with Kenya, Eurostat.



42

llustracia 8 — Nezamestnanost v Keni a index ekonomickej zranitelnosti
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Zdroj: EDA na zaklade ukazovatelov svetového
rozvoja Svetovej banky, oktéber 2019.
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Organizacie, s ktorymi sme sa stretli pocas auditorskej misie v Keni v dioch 4. -

14.

februara 2019:

— Nemecka obchodna komora

— Francuzske obchodné komory

— German Business Association Kenya (Nemecké obchodné zdruzenie v Keni)

— American Chamber of Commerce (Americka obchodna komora)

— Ministerstvo zahrani¢nych veci

— Statna pokladnia

— Ministerstvo dopravy, infrastruktury, byvania a rozvoja miest

— Ministerstvo pédohospodarstva

— Ministerstvo pre informacie, komunikaciu a technoldgie

— Konza Technopolis Development Authority (Urad pre rozvoj Konza Technopolis)

— Eurdpska investi¢nd banka (EIB)

— Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW)

— Africka rozvojova banka (AfDB)

— Francuzska agentura pre rozvoj (AFD)

— Zastupcovia Danska, Francuzska, Nemecka, Spojeného kralovstva, Holandska, Talianska
a Svédska

— USAID Kena

— Svetova banka, regionalny Urad

— Organizacia pre vyzivu a polnohospodarstvo (FAO)

— Kenské zdruZenie vyrobcov

— Kenya Plant Health Inspectorate Service (Kensky inSpektorat zdravia rastlin,
KEPHIS)

— Navstevy projektov v oblasti cestnej dopravy, ndvstevy projektov v oblasti
zvladania sucha a pofnohospodarstva

— Representatives of Kenya Highways Authority (Zastupcovia kenskej spravy
dialnic: KENHA)

— Zastupcovia okresov Marsabit, Isiolo a Laikipia

— Zastupcovia Kenya Wildlife Service (KWS)
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— Zastupcovia Zzenského druzstva Anolei, dievéenskej strednej Skoly Loglogo,
dievCenskej strednej skoly Isiolo, zakladnej skoly Kamboe, programu vakcinacie

hospodarskych zvierat

Na seminari sa dalej zucastnili nezavisli odbornici z tychto organizacii, ktori

s v

diskutovali o vyzname vyberu kluéovych odvetvi v EU:

— Critical mass (skupina pre rozvoj cyklistiky)
— Iniciativa Flone (podpora Zien v odvetvi dopravy)
— Kenya Alliance of Resident Association (Kenskd aliancia zdruZenia obyvatelov)
— Kenya Institute for Public Policy Research and Analysis (Kensky Ustav
pre vyskum a analyzu verejnej politiky, KIPPRA)
— Kensky narodny vybor pre ludské prava
— Kenska spolo¢nost ¢erveného kriza
— InStitdat pre rozvojové studie, Univerzita v Nairobi
— Svetova banka

— Amnesty International Kena
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Priloha IV — Vnimanie korupcie v Keni

67 % si mysli, Ze za poslednych 12 mesiacov korupcia
vzrastla

45 % pouzivatelov verejnych sluzieb zaplatilo
v predchadzajucich 12 mesiacoch Uplatok

71 % si mysli, Ze ich vlada nezvlada boj proti korupcii

54 (y si mysli, Ze v boji proti korupcii mézu vela
(o} 20 TP P N
dokdzat obycajni ob¢ania

Tabulka 5 — Nazory a skusenosti ob¢anov ohfadom korupcie

Miera podplacania? ’ 2015 ‘ 2019
Celkova miera podplacania 37% 45 %
Verejné skoly 9% 14 %
Verejné kliniky a zdravotné strediska 11% 18 %
Preukazy totoZznosti 39% 38%
Verejné sluzby 20% 35%
Policia 49 % 48 %

Zmenila sa miera korupcie v poslednych

12 mesiacoch?

Zvysila sa 64 % 67 %
Znizila sa 18 % 18 %
Zostala rovnaka 14 % 10 %
Neviem 4 % 5%
Odmietli odpovedat 0% 0%
MéZu oby¢ajni ludia ovplyvnit boj proti
korupcii?
Ano 58 % 54 %
Nie 35% 36 %
Ani ano ani nie 6 % 5%
Neviem/odmietli odpovedat 2% 5%




2

Korupcia podla institucie

Zvlada ¢i nezvlada vlada boj proti korupcii?

Prezident/premiér 27 % 36%
Poslanci 45 % 47 %
VIadni dradnici 46 % 47 %
Uradnici miestnej samospravy 36 % 45 %
Policia 75 % 66 %
Sudcovia a sudni uradnici 33% 28%
NaboZenski vodcovia 13 % 12 %
MVO - 16 %
Riaditelia podnikov 38% 31%
Tradi¢ni veduci predstavitelia 12 % 14 %

Dobre 27 % 25%
Zle 70 % 71 %
Neviem 3% 4%
Odmietli odpovedat 0% 0%

INg zéklade ludi, ktori tieto verejné sluZby vyuZivali v poslednych 12 mesiacoch

2Percentudlny podiel, ktory si mysli, Ze vdcsina, pripadne vietci ludia v tychto institucidch su

skorumpovani

Zdroj: EDA na zaklade Global corruption barometer Africa 2019 citizens’ views and experiences of

corruption.
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Uzavreté % celkovych
Pododvetvie Opis zmluvy pridelenych
v mil. EUR prostriedkov
Infrastruktura
Cesta od rieky Merille do Marsabitu, vidiecke cesty vo vychodnom
regione Kene, chybajuce cestné Useky a vybavenie
, X pre nemotorizovant dopravu v Nairobi, modernizacia ciest o
MRS do narodného parku Mt. Kena a narodného parku Aberdare 177,6 454 %
a v tychto parkoch a vystavba mosta cez rieku Galana, narodny park
vychodné Tsavo.
Polnohospodarstvo a rozvoj vidieka
Vyskum polnohospodarskej produktivity (ASAL), rozvoj hodnotového
retazca ciroku, znovuzavedenie a komercializécia maniokov s cielom
zlepsit Zivobytie prostrednictvom modelu celého hodnotového
Rozvoj retazca, produktivita pestovania kavy, diverzifikacia obZivy
polnohospodarskeho | prostrednictvom rozvoja hodnotového retazca ciroku a fazule zlatej, 46,2 11,8 %
odvetvia program podpory obilnin v Keni a zvy$end produktivita a ziskovost
drobnych polnohospodarov prostrednictvom podpory a rozsirovania
vhodnych postupov v pofnohospodarstve a konzervativneho
polnohospodarstva v produktivnych polosuchych oblastiach.
Zlepsenie Zivobytia pastierov v Samburu, zvy$ena odolnost
spolocenstva vodi suchu prostrednictvom inovacnych trhovych
systémov, lepsia reakcia spolo¢enstva na sucho a odolnost voci
suchu, Community Environment Facility Il, zvladanie sucha
v oblastiach ASAL, podpora a posilnenie podnikov a trhovych
systémov v oblastiach ASAL nachylnych na sucho, udrzatelné
Riadenie rizika sucha 2iv0bytit? prostrednl’gtvom fozvoja hodnot'ovéh'o retazca ) 40,4 103 %
pre pastierske spolocenstva v Turkane, poistenie hospodarskych
zvierat zaloZené na indexe, koncepcia opatreni na trovni
spolocenstva a politickych rozhodnuti zaloZzena na vedeckych
poznatkoch, zlepsenie kvality a kvantity ekosystémovych sluzieb,
program ochrany vodnych veZi a zmierfiovania zmeny klimy
a adaptacie na tuto zmenu, nezavisla vysetrovacia misia do lesa
Embobut.
Rezistentnost
a odolnost voci Rezervny fond pre pripad sucha 9,7 2,5%
suchu
Budovanie institucii Technickd pomoc pre NDMA a zvladanie sucha v regione ASAL 14,4 3,7%
Rozvoj vidieka Iniciativy pre rozvoj spoloéenstva 19,2 4,9 %
Sprava veci verejnych, obchod a spolupraca
AE[FEE) Rozli¢né projekty na podporu prenesenia prdvomoci a miestneho
pre prenesenie , Rk 17,6 4,5 %
. . hospoddrskeho rozvoja
pravomoci
Posilnenie obcianskej spolo¢nosti, aby sa efektivnejsie zapajalo
Podpora obcianskej do demokratickej spravy veci verejnych a reforiem, preklenutie 40 10%
spoloc¢nosti rozdielov prostrednictvom programu pre zodpovednu spravu veci ! !
verejnych.
Volby Podpora volebnej reformy a procesu Ustavného referenda 2,4 0,6 %
Pravna a justicna Technickd pomoc ministerstvu spravodlivosti 0,9 0,2%
podpora
Podpora rokovani o komplexnej dohode o hospodarskom
e @eieds partrlerstve, progran} pre nqrmy a prl’Stl;Ip na trh EU — Keria (SMAP)
a sikromného —zlozka SMAP pre sukromrw fektor, zlozka SMAP pre ’KEPHIS, SMAP 141 36%
SRS (KEBS), SMAP (DVS), technicka pomoc pre SMAP, dodavky ! !
laboratérneho vybavenia pre KEBS, DVS a KEPHIS, dohoda o sprave
so Svetovou bankou.
Techmclfa Projekty technickej pomoci réznym vladnym ministerstvam 74 1,9%
spolupraca
Neuzavreté zmluvy 37,4 9,6 %
Spolu 391,4 100,0 %

Zdroj: EDA na zaklade udajov Komisie.
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Cesta Merille — Marsabit (prispevok z ERF: 88 mil. EUR, ¢o predstavuje 22 % z 10. ERF
a 50 % z odvetvia dopravnej infrastruktury) bola poslednym dsekom 1 495 km dlhej
dialnice spajajucej Nairobi s Addis Abebou v Etiépii. Cieflom tohto projektu bol vyssi
udrzatelny a spravodlivy hospodarsky rast. Tento ciel sa premietol nielen

do ukazovatelov rastu obchodu a rastu HDP, ale aj do Giniho koeficientu (meranie
nerovnosti) a miery chudoby, miery zamestnanosti, pohodlia cestujicich a bezpecénosti
cestnej premavky.

Turistické cesty v narodnych parkoch (prispevok z ERF: 13 mil. EUR) sa zameriavali
hlavne na zvysenie poctu navstevnikov narodnych parkov, napriklad prostrednictvom
modernizacie pristupovych ciest do narodného parku Mount Keria a Narodného parku
Aberdares.

Projekty na zlepsenie mestskych ciest v Nairobi (prispevok z ERF vo vyske 31 mil. EUR)
boli zamerané na spravodlivy hospodarsky rast prostrednictvom zlepsenia prevadzky
dopravy a riadenia dopravy v meste Nairobi a v jeho predmestiach. Predpoklada sa,
Ze okrem institucii, na ktoré bolo zamerané budovanie kapacit, bude mat zo zvysenej
dostupnosti, znizenych nakladov na dopravu, rozvoja suikromného sektora

a pracovnych prilezitosti prospech aj Siroka skdla socidlnych a hospodarskych
subjektov. Pre projekt boli pouzité napriklad tieto ukazovatele: miera rastu HDP,
Giniho koeficient, Udaje o obchode, miera chudoby, miera nezamestnanosti, znizenie
znecistenia a vacSie pohodlie a bezpecnost.

Cielom programu podpory obilnin (prispevok z ERF: 27, mil. EUR) bolo podporit
drobnych polnohospodarov pri prechode zo samozasobitel'ského polnohospodarstva
na komercné polnohospodarstvo zlepSenim vynosov viacerych plodin.

Cielom projektu polnohospodarskej produktivity (prispevok z ERF: 4 mil. EUR) bolo
zlepsit Zivotné podmienky domdcnosti v regidonoch so suchou a polosuchou pédou
(ASAL) zlepsenim produktivity, uvadzania produktov na trh a drovne prijmov. Jeho
cielom bolo zniZit pocet pastierskych chovatelov hospodarskych zvierat Zijucich
pod hranicou chudoby a zniZit podiel deti s nedostatkami stvisiacimi s vyZivou.

Opatrenia zamerané na vhodné postupy v polnohospodarstve (prispevok z ERF:
vo vyske 9,5 mil. EUR) mali za ciel pomahat drobnym polnohospodarom prevazne
v samozdsobitelskom polnohospodarstve zvySovat ich produktivitu.

Cielom Rezervného fondu pre pripad sucha (prispevok z ERF vo vyske 9,7 mil. EUR)
bolo urychlit reakciu na obdobie sucha s cieflom chranit existujuci zaklad pre aktiva

Kene tak, Ze sa vopred vytvori finanéna rezerva, ktord bude mozné pouzit bez toho,
aby sa muselo ¢akat na splnenie prisflubov pomoci. O¢akava sa, Ze sa tym zlepsi
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odolnost spolocenstiev v oblastiach ASAL voci suchu a zniZi sa pocet ludi, ktori
potrebuju potravinovd pomoc.

Cielom projektov v ramci podpory Zivobytia (prispevok z ERF vo vyske 1,7 mil. EUR)
bolo podporit diverzifikaciu chovu hospodarskych zvierat, ulahcit stabilné trhy

s hospodarskymi zvieratami a produktmi ZivociSnej vyroby a konsolidovat vedomostnu
zdkladniu v zaujme zlepsSenia zmeny klimy a trhovej orientacie.

Program pre normy a pristup na trh (SMAP) (prispevok z ERF vo vySke 12,1 mil. EUR)
v odvetvi zodpovednosti verejnych institucii, ktorého cielom je posilnit pravny ramec
a inStitucionalnu infrastrukturu na testovanie a certifikaciu vyrobkov z rastlin a zvierat.
Hoci jednym z cielov projektu bolo podporit vyvoz, zainteresované strany, ktoré
vyuZzivaju laboratdrne testovanie vyrobkov, zahtnali aj drobnych polnohospodarov.
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Udrzatelna infrastruktura

% celkovych

Uzavreté pridelenych
zmluvy finanénych
ERF ¢. Pododvetvie Opis v mil. EUR | prostriedkov
Energetika a doprava |Podpora odvetviam energetiky a dopravy v Keni 12,8 2,9 %
Infrastruktira Prispevok na Africky investi¢ny nastroj na podporu odvetvia
energetiky a dopravy — pristav v Mombase 19,6 4,5 %
Doprava Program mestskej mobility - 0,0 %
11. ERF |Energetika Prispevok na Africkd investi¢nu platformu (AIP) na podporu
odvetvia energetiky v Keni 7,0 1,6 %|
Vidiecke cesty Vidiecke cesty odolné voc¢i zmene klimy prostrednictvom
Afrického investicného nastroja — AFIF (s AFD) 30,0 6,9 %
Odvetvie spolu 69,3 15,9 %
Potravinova bezpeénost a odolnost voéi klimatickym otrasom
% celkovych
Uzavreté pridelenych
zmluvy finanénych
ERF ¢. Pododvetvie Opis v mil. EUR | prostriedkov
Rozvoj Podpora uréend na proces transformacie polhohospodarstva a
polnohospodarskeho |decentralizovanu spravu pody
odvetvia 15,8 3,6 %
Riadenie rizika sucha |Ukonc¢enie mimoriadnych udalosti spdsobenych suchom: podpora
urcena na riadenie rizika sucha a koordinaciu 29,7 6,8 %
Rezistentnost a Ukonc¢enie mimoriadnych udalosti spésobenych suchom:
odolnost voci suchu |infrastruktira odolnd voci zmene klimy na zlepSenie dodavky vody
a hygieny v regiénoch ASAL 19,3 4,4 %)
11. ERF Rezistentnost a Ukoncenie mimoriadnych udalosti sposobenych suchom: podpora
odolnost voéi suchu  |uréena pre odolné spdsoby Zivobytia a riadenie rizika sucha
30,1 6,9 %
Rozvoj Agri-biz: Prijatelné pracovné miesta pre mladych [udi a Zeny v
polnohospodarskeho |polnohospodarskych hodnotovych retazcoch v Keni
odvetvia 23,2 5,3 %
Rozvoj Agri-Fi: Podpora produktivneho polnohospodarstva
polnohospodarskeho
odvetvia 45,0 10,3 %
Odvetvie spolu 163,0 37,5%
Zodpovednost verejnych institucii
Pomoc pri volbach Program dlhodobej pomoci pri volbach (LEAP) 5,0 1,1%
Pravny stat Program lepSieho uplatiiovania prdva a poskytovania pomoci
11 ERF (PLEAD) 29,1 6,7 %
Riadenie verejnych Verejna zodpovednost a poskytovanie sluzieb (PASEDE)
financii 26,0 6,0 %
Odvetvie spolu 60,1 13,8 %
Podporné opatrenie
Podporné opatrenie  |Podporné opatrenie 2,9 0,7 %
11. ERF Spolupraca a dialég  [Nastroj pre spolupracu a dialdg 5,0 1,1%
Odvetvie spolu 7,9 1,8%
SPOLU 300,4 69,0 %

Zdroj: EDA na zaklade udajov Komisie.
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Glosar

Delegéacia EU: $truktura Eurépskej komisie zastupujica zaujmy EU a jej ob&anov
v hostitel'skych krajinach po celom svete.

Eurépska investiéna banka: banka EU, ktoru vlastnia ¢lenské $taty EU a ktora zastupuje
ich zaujmy. Uzko spolupracuje s ostatnymi instittciami EU pri vykondvani politik EU.

Eurdpsky rozvojovy fond: hlavny néstroj, z ktorého EU poskytuje rozvojovi pomoc
africkym, karibskym a tichomorskym Statom a zdmorskym krajinam a tzemiam.

Chudoba: stav, ked jednotlivcovi chybaju zdroje na naplifianie svojich zakladnych
potrieb na Zivobytie a je mu odopierana moznost zapajat sa do spolo¢nosti.

Kombinované financovanie: kombinacia pozZiciek a grantov s cielom mobilizovat
dodatocny kapital.

Miléniové rozvojové ciele: globalne ciele na zniZzenie chudoby a jej prejavov do roku
2015. Stanovené svetovymi lidrami a vyznamnymi rozvojovymi institiciami
na miléniovom samite OSN v septembri 2000.

Program zmien: podrobny plan EU pre rozvojovu politiku, ktory zavadza sériu
kfucovych zasad a priorit na zlepSenie dosahu a ucinnosti pomoci.

Programovanie v oblasti rozvoja: rozhodovaci proces, pocas ktorého Eurdpska sluzba
pre vonkajsiu ¢innost a Komisia stanovia stratégie a priority v oblasti pomoci
a pridelené financéné prostriedky na tuto oblast.

Udrzatelnost: schopnost rozvojového projektu nadalej si udrzat vysledky
na nevyhnutne dlhé obdobie (t. j. schopnost byt dostatocne dobre etablovany,
sebestacny a/alebo financovany s ciefom pokracovat).

Ukazovatel vplyvu: meratelna premenna, ktord poskytuje informacie o dlhodobych
dosledkoch dokonéeného projektu alebo programu, ktoré mozu byt socialno-
ekonomické, environmentalne alebo financ¢né.

Ukazovatel vstupu: meratelna premenna, ktora poskytuje informacie o fudskych,
finanénych, materialnych, administrativnych a regulacnych prostriedkoch pouZitych
na realizaciu projektu alebo programu.

Ukazovatel vystupov (tiez sa nazyva procesny ukazovatel): meratelna premennj,
ktora poskytuje informacie na hodnotenie nieCoho, ¢o sa vyrobilo alebo dosiahlo
v ramci projektu alebo programu.
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Ukazovatele vysledkov: meratelnd premennd, ktora poskytuje informacie
na hodnotenie désledkov vystupov pre prijimatelov.

Vysledok: okamzity ucinok projektu alebo programu po jeho dokonceni, napriklad
lepsia zamestnatelnost Ucastnikov Skolenia alebo lepsia dostupnost po vybudovani
novej cesty.
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Zoznam skratiek

AFD: Francuzska agentura pre rozvoj

AfDB: Africka rozvojova banka (African Development Bank)
AKT: africké, karibské a tichomorské krajiny

ASAL: sucha a polosucha p6da

DCI: nastroj rozvojovej spoluprace

DEVCO Generalne riaditelstvo pre rozvoj a spolupracu
ECHO: Generalne riaditelstvo pre humanitarnu pomoc a civilnu ochranu
EIB: Eurdpska investi¢na banka

ERF: Eurdpsky rozvojovy fond

ESVC: Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost

EVI: index ekonomickej zranitelnosti

FAO: Organizacia OSN pre vyZivu a polnohospodarstvo
GR: Generalne riaditelstvo Eurdpskej komisie

HDP: hruby domaci produkt

IKT: informacné a komunikacné technoldgie

KEBS: Kensky normaliza¢ny urad

KEPHIS: Kensky urad pre inSpekciu zdravia rastlin

LDC: najmenej rozvinuta krajina

LIC: krajina s nizkymi prijmami

LMIC: krajiny s nizkymi a strednymi prijmami

MMF: Medzinarodny menovy fond

MOP: Medzindrodna organizacia prace

MVO: mimovladna organizacia
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NDMA: Narodny organ pre zvladanie sucha

NIP: ndrodny indikativny program

ODA: oficidlna rozvojova pomoc

OECD: Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj

OSN: Organizdacia Spojenych narodov

PPP: verejno-sikromné partnerstvo

SMAP: program pre normy a pristup na trh (Standards and Market Access Programme)
WGI: celosvetové ukazovatele riadenia a spravy

ZFEU: Zmluva o fungovani Eurépskej Unie
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ODPOVEDE KOMISIE A EUROPSKEJ SLUZBY PRE VONKAJSIU CINNOST NA
OSOBITNU SPRAVU EUROPSKEHO DVORA AUDITOROV

,ROZVOJOVA POMOC EU PRE KENU*

ZHRNUTIE

Kena je fungujuca demokracia, najvacsie a najdiverzifikovanejsie hospodarstvo vo vychodne;j
Afrike aregionélne centrum dopravy, financii a obchodu. V roku 2014 sa stala krajinou
S niz§imi strednymi prijmami, jedinou vo vychodnej Afrike spolo¢ne so Sudanom. Kena
posiela vojenské jednotky do mierovej misie Africkej Unie v Somalsku (AMISOM) a na jej
uzemi zije priblizne 0,5 miliona uteencov zo Somalska a Juzného Sudanu. Kena je
strategicka krajina v SirSom regione Afrického rohu, ktora ma rovnaké zaujmy, vyznéva
rovnaké liberalne ademokratické hodnoty aje stcastou tych istych mnohostrannych
programov ako EU. Kefia ma potencial plnit’ stabiliza¢na alohu v regione.

Demokracia v Keni je nad’alej nestabilnd akrajina trpi pretrvavajucimi nerovnostami,
etnickymi rozdielmi a problémami v oblasti spravy veci verejnych, ako je korupcia a volebné
nasilie. Tieto problémy sa musia vyriesit, ked’ze mozu branit’ rozSirovaniu pravneho Statu
a hospodarskemu rozvoju v krajine. Prezident Uhuru Kenyatta po svojom znovuzvoleni
vroku 2017 zacal ambicidzny rozvojovy plan [program ,Big Four® (Velka Stvorka),
zintenzivnenie boja proti korupcii], ktory viedol k zatknutiu niekol’kych vysokopostavenych
politikov, a inicioval plan zmierenia s vodcom opozicie.

V tejto savislosti a po uréitych t'azkostiach pocas vSeobecnych volieb v Keni v roku 2017 je
EU pripravena posilnit’ svoje vztahy s touto krajinou. Prostrednictvom dialdgu a spolupréce
uz EU prispela k hospodarskemu a socialnemu pokroku Kene. Eurépska tinia sa teraz snazi
nadviazat’ partnerstvo s Kenou prostrednictvom rozsirenia investicii na podporu programu
Big Four; prehibenia dialogu a spolupréce v stvislosti s otazkami spoloéného zaujmu, ako je
udrzatel'ny rozvoj prispievajuci k vytvaraniu pracovnych miest, boj proti terorizmu alebo
rieSenie  zmeny Kklimy; a prostrednictvom vytvorenia spojenectva v oblasti mieru
a bezpecnosti v SirSom regione a v oblasti mnohostrannych programov.

Spodporou Vvramci spoluprice EU Kena zaziva velky hospodarsky, socidlny
a inStitucionalny pokrok.

— Podiel Kenanov Zijicich pod medzinarodnou hranicou chudoby (1,90 USD na den
v parite kupnej sily za rok 2011) sa z Grovne 43,6 % v rokoch 2005/2006 znizil na 35,6 %
Afriky, priCom je niz$i neZ regionalny priemer krajin subsaharskej Afriky.

— V poslednom rebri¢ku Svetovej banky o jednoduchosti podnikania za rok 2020 sa
pritazlivost Kene pre investorov zlepSila o d’al§ich Sest’ miest na 56. miesto zo 190
hospodarstiev. Tretie zlepSenie Kenu posunulo z 92. miesta v roku 2017 na 80. miesto

SK
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vroku 2018 ana 61. miesto vroku 2019. Vroku 2019 velvyslanec EU viedol
s prezidentom Kenyattom obchodné rokovanie, na ktorom dostali zastupcovia
stkromného sektora prilezitost’ vyjadrit’ svoje obavy a pozadovat’ reformy.

— Europska unia netnavne bojuje za rodovi rovnost’ najmi na politickej scéne. V roku
2010 Kena prijala novu ustavu, ktorou sa radikalne zmenilo usporiadanie jej politickych
institucii. Medzi hlavné ustanovenia patria dolozky tykajuce sa vicSej vyvazenosti
zastipenia zien a muzov. Eurdpska unia nad’alej podporuje iniciativy, ktoré s zamerané
na podporu rovnosti medzi Zenami a muzmi. Napriklad v roku 2019 Eurdpska Unia
Ciastocne financovala vel'mi Uspes$nu televiznu reality show s ndzvom ,,Ms President™
(Pani prezidentka).

UVvoD

Body 8 — 10 — Rozvojova pomoc

Rozvojova politika EU sa méa vykonavat v rdmci zasad a cielov vonkajsej &innosti Unie.
Clanok 21 zmluvy obsahuje medzi ciemi vonkajsej ¢innosti EU ciel’ d) podporovat trvalo
udrzate'ny hospodarsky, socialny a environmentalny rozvoj rozvojovych krajin s hlavhym
cielom odstranit’ chudobu. V &lanku 208 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Gnie (ZFEU) sa
uvadza, ze hlavnym cielom politiky EU v oblasti rozvojovej spoluprace je obmedzovanie
chudoby a v dlhodobom horizonte jej odstranenie.

V nariadeni Rady (EU) 2015/322 z 2. marca 2015 o vykonavani 11. Europskeho rozvojového
fondu (ERF) sa stanovuje, ze spolupraca v ramci ERF by mala prispievat’ k:

i) posilneniu  udrzatelného  ainkluzivneho  hospodarskeho,  socialneho
a environmentalneho rozvoja;

i) upevneniu a podpore demokracie, pravneho Statu, dobrej spravy veci verejnych,
I'udskych prav a prislusnych zasad medzindrodného prava a

iii) zacleneniu pristupu vychadzajiuceho z prav, zahimajuceho vsetky l'udské prava.

V ramci rozvojovej spolupraci EU sa preto zohl'adiiuje rovnovaha zlozitych cielov, ktorych
dosiahnutie je predmetom rozvojovej politiky.

Komisia a Europska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’” povazuji za dolezité, aby sa rozvojova
pomoc EU pre Kenu posudzovala v rdmci pravneho rdmca rozvojovej spoluprace EU.

PRIPOMIENKY

Body 25 — 36 — Pridelenie finanénvch prostriedkov z ERF vo v§eobecnosti

Body 27 — 32 — Komisia pridelila 90 % finan¢nych prostriedkov z ERF pre Keiu za
pouzitia Standardizovaného pristupu platného pre vSetky krajiny AKT.

SK



Metodika pouzitd na pridelenie financnych prostriedkov krajindm ERF je sucastou
vSeobecného procesu programovania a nie je samostatnou ¢innost'ou.

Komisia a ESVC pridelili Keni finanéné prostriedky na zaklade posudenia potrieb, kapacit
a vykonnosti krajiny vyjadrenych prostrednictvom kvantitativnej a kvalitativnej analyzy
v stlade s kritériami stanovenymi v programe zmien a s Dohodou z Cotonou. Komisia
a ESVC pripominaju, Ze uréenie rozvojovych priorit kazdej krajiny a odhad (a porovnanie)
medzier vo financovani neboli sucastou ciela metodiky pridelovania finanénych
prostriedkov.

Pri kazdej metode pridel'ovania finanénych prostriedkov je potrebné porovnavacie postdenie.
Osobitné potreby a minula vykonnost Kene boli zachytené v ukazovatel'och, ktoré boli
zvolené pre model pridel'ovania prostriedkov. Kvalitativna Uprava poskytla d’alSiu prileZitost’
na zachytenie Specifického hodnotenia krajiny ana Upravu povodne pridelenych
rozpodtovych prostriedkov az o 25 % a v pripade Kene viedla k Gprave o 10 %. Clenské $taty
preskimali konecné postdenie a povazovali ho za vhodné, ked’ze neboli navrhnuté Ziadne
d’al$ie upravy.

Komisia a ESVC posudili a porovnali krajiny s pouzitim porovnatenych ukazovatel'ov
potrieb (s ohl'adom okrem iného na trendy v oblasti hospodarskeho a socialneho/I'udského
rozvoja ana krivku rastu, ako aj na ukazovatele zranitelnosti a nestability), kapacity
a vykonnosti, ako sa vyzaduje v Dohode z Cotonou a v programe zmien, a to takto:

— Obyvatel'stvo (O); pozitivna korelacia: ¢im vys$si poCet obyvatel'ov, tym vysSia suma
pridelenych finanénych prostriedkov.

— Hruby narodny déchodok na obyvatel'a (HND/obyv.), ukazovatel’ potreby a kapacity
a ndhradny ukazovatel za chudobu; negativna korelacia: ¢im vy$§i HND na
obyvatel’a, tym niz§ia suma pridelenych financnych prostriedkov.

— Index l'udského kapitalu (HAI), ukazovatel potreby, ktory odzrkadl'uje stav I'udského
rozvoja Vv krajine v Uzkej suvislosti s miléniovymi rozvojovymi cielmi (MRC);
negativna koreldcia: ¢im vyss$i index 'udského kapitalu na obyvatela, tym nizsia suma
pridelenych finanénych prostriedkov.

— Index ekonomickej zranitel'nosti (EVI), ukazovatel’ zranitel'nosti a nestability, ktorym
sa meraju Strukturdlne obmedzenia rastu, ktoré predstavuje vystavenie vonkaj$im
otrasom a ich vyskyt; pozitivna korelacia: ¢im vysSia zranitel'nost, tym vyS$Sia suma
pridelenych finanénych prostriedkov.

— Celosvetovy ukazovatel riadenia a spravy (WGI), ukazovatel' zavizkov, vykonnosti
a vplyvu, ktorym sa agreguje Sest’ rozmerov spravy veci verejnych: preto je sprava
veci verejnych, pravny §tat a kontrola korupcie sucastou vzorca, a preto nedostatky
v oblasti pravneho Statu a kontroly Kkorupcie mali negativny vplyv na finan¢né
prostriedky pridelené Keni.

KedZe vécSina uvedenych ukazovatelov su zloZzené ukazovatele, Kenla sa posudzovala
v mnohych rozmeroch potrieb a vykonnosti a porovnavala sa na zaklade tychto rozmerov
s ostatnymi krajinami AKT:
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— hodnota vytvorena v hospodarstve na obyvatela,

— obyvatel’stvo trpiace podvyzivou,

— umrtnost’ deti vo veku pét’ rokov alebo mladsich,

— hrub& miera zapisu v rdmci sekundarneho vzdelavania,

— miera gramotnosti dospelych,

— odlahlost’ krajiny,

— koncentracia vyvozu tovaru a nestability vyvozu tovaru a sluZieb,

— podiely polnohospodarstva, lesného hospodarstva arybarstva v hospodarstve
a nestabilita poI'nohospodarskej vyroby,

— podiel obyvatel'stva v nizko polozenych pobreznych oblastiach: obete prirodnych
katastrof,

— hlas a zodpovednost’,

— politickd stabilita a absencia nasilia, efektivnost’ verejnej spravy,

— kvalita v regulaénej oblasti,

— pravny Stat,

— kontrola korupcie®.

V désledku pomerne slabych vysledkov v oblasti pravneho $tatu a kontroly korupcie doslo
k zniZeniu pridelenych finan¢nych prostriedkov pre Kefu, neznizili sa vSak az na nulu, ked’ze
vykonnost’ v oblasti spravy a riadenia funguje vo vzdjomnom pdsobeni s ostatnymi kritériami
potreby a kapacity. Cielom pridel'ovania finanénych prostriedkov nebolo vyltéenie krajin
Z buducej dvojstrannej spoluprace na zaklade jediného ukazovatela alebo podmnoziny
ukazovatel'ov. Takyto pristup by nebol v sulade s Dohodou z Cotonou. Zavdzok krajin
vykonavat’ §trukturalne zmeny je neurcité kritérium, s ktorym sa v politickych usmerneniach
nepocitalo.

Stbezne s procesom pridel'ovania finanénych prostriedkov delegacie EU analyzovali potreby
arozvojové ciele partnerskych krajin na zaklade ich narodnych rozvojovych planov.
V pripade Kene je stratégia rozvoja krajiny, Vizia 2030, zaclenena do néarodného
indikativneho programu (NIP), a preto sa vykonalo komplexné postdenie potrieb krajiny.

'Na ucely merania obyvatel'stva a HND na obyvatel’a (v beznych medzinarodnych doléroch) sa pouzili idaje
Svetovej banky za rok 2012. (Pozri https://databank.worldbank.org/reports.aspx?source=world-development-
indicators). Dal3ie ukazovatele st su¢astou uvedenych zlozenych ukazovatel'ov: index l'udského kapitalu, index
ekonomicke;j zranitel'nosti a celosvetovy ukazovatel’ riadenia a spravy. V pripade procesu pridelovania
finanénych prostriedkov boli pouzité tidaje z roku 2011 pre celosvetovy ukazovatel’ riadenia a spravy Svetovej
banky a Udaje z roku 2012 pre index ekonomickej zranitel'nosti a index P'udského kapitalu UN DESA. Podrobné
aktuélne definicie tychto ukazovatel'ov sa nachadzaju na adresach: http://info.worldbank.org/governance/wgi/,
https://www.un.org/development/desa/dpad/least-developed-country-category/evi-indicators-ldc.html

a https://www.un.org/development/desa/dpad/least-developed-country-category/hai-indicators.html.
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e Body 32 - 36 — Krajiny s veI’kym po¢tom obyvatelov ako Kena ziskali imerne
menej finanénych prostriedkov

Cielom pridelovania finan¢nych prostriedkov je pridelit’ viac prostriedkov krajindm, ktoré
ich najviac potrebuju, ako sa stanovuje v programe zmien. Tento ciel’ sa dosiahol zvySenim
finanénych prostriedkov pridelenych najmenej rozvinutym krajinam a Krajinam s nizkymi
prijmami aznizenim prispevkov pre krajiny s vy$§imi strednymi prijmami a krajiny
s vysokymi prijmami, ako to potvrdzuje Eurdpsky dvor auditorov. Cielom nebolo
zopakovanie pridelenia financnych prostriedkov z 10. ERF, 0 com sved¢i skutocnost’, Ze
pridel'ovanie finan¢nych prostriedkov z 11. ERF sa lisilo od pridel'ovania z 10. ERF (pozri
prilohu V).

Keta dostala imerne menej finanénych prostriedkov, pretoze patri medzi pat’ najl'udnatejSich
krajin AKT. Stanovenie stropu na pocet obyvatelov je bezny postup v modeloch
pridelovania pomoci, ako je pridelovanie finan¢nych prostriedkov zaloZené na dosiahnutych
vysledkoch pouzivané multilateralnymi rozvojovymi bankami, aje dolezité ,,v zaujme
zabranenia tomu, aby najludnatejSie krajiny dostavali velky podiel celkového objemu

pomoci‘?.

Komisia okrem toho na pridelovanie pomoci ako kritérium nevyuziva vyrovnavacie
kritérium pomoci na obyvatela a ziskavanie podobnych Urovni pomoci na obyvatela vo
vSetkych krajinach nepovazuje za idedlnu referen¢ni hodnotu pridelovanej pomoci. V tomto
pristupe sa nezohl'adfiuje dynamika Gspor z rozsahu v oficialnej rozvojovej pomoci (ODA).
Body 37 — 67 — Programovanie 11. ERF v Keni

e Body 37 — 40: ,,program zmien*“

V usmerneniach Komisie k programovaniu sa uvadza, ze na dosiahnutie kritického mnozstva
pri vybere odvetvia sa musia zohl'adnit’ znalosti, l'udské zdroje (vratane kapacity na dialdg
o0 politike) a finanéné zdroje. Program zmien tvori ramec pre programovanie tym, Ze sa
v iom sl'ubuje zvySovanie prostriedkov na i) dobru spravu veci verejnych, l'udské prava
a demokraciu a ii) inkluzivny a udrzatel’ny hospodarsky rast, ktory bude podporovat’
Pudsky rozvoj. V ramci druhej priority je program zmien zamerany na socialnu ochranu,
zdravie avzdelavanie, silnejSie podnikatel'ské prostredie a hlbsiu regionalnu integraciu
a udrzatel’né pol’nohospodarstvo a energetiku.

Inkluzivny a udrzatel'ny rast, ktory bude podporovat’ I'udsky rozvoj, je kIai¢ovy pre dlhodobé
zniZenie chudoby, pricom spdsoby rastu su rovnako dolezité ako jeho miera. Eurdpska tnia
by sa preto mala snazit’ podporovat’ viac inkluzivny rast, ktory sa vyznacuje schopnostou
obyvatel'stva podielat’ sa na vyuzivani bohatstva a na tvorbe pracovnych miest a mat’ z nich

2 Pozri P. Guillaumont and al. ,,How to take into account vulnerability in Aid allocation Criteria and lack of
human capital as well: improving the Performance Based Allocation* (Ako zohladiiovat’ zranite'nost’ v rdmci
kritérii pridelovania pomoci a nedostatok 'udského kapitalu: zlepSenie pridel'ovania finanénych prostriedkov
zaloZeného na dosiahnutych vysledkoch), 2017.
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prospech. Kl'icovy vyznam ma podpora dostojnej prace, ktora zahifia tvorbu pracovnych
miest, dodrziavanie prav pri praci, socialne zabezpecenie a socialny dial6g.

e Body 41 — 47 — Vyber odvetvi nie je dostato¢ne jasne odovodneny

Komisia a ESVC vybrali kPG¢ové odvetvia uréené na podporu v roku 2014 na zaklade
narodného rozvojového planu Kene (,,Vizia 2030“) ajeho vykonavacich programov
oznacovanych ako strednodobé plany. V pripade vyberu pododvetvi pol'nohospodarstva
a dopravy sa vo vyhodnoteni spoluprace Europskej Unie s Kenou v rokoch 2006 — 2012,
Vv ktorej uz bol zaznamenany znac¢ny pokrok v ¢ase formulovania ndrodného indikativneho
programu (NIP) 11. ERF, uvadzalo dodatocné odovodnenie, preco podpora uvedenych
oblasti mala zna¢ny potencidl aefekt na zniZenie chudoby apre¢o sa v nej teda malo
pokracovat’. Eurdpska tnia upravila ndrodny indikativny program 11. ERF v roku 2018 podla
programu Big Four tym, Ze preorientovala prvé klucové odvetvie suvisiace
S poI'nohospodarstvom na ,,vytvaranie pracovnych miest a odolnost™.

Pokial’ ide o pol'nohospodarstvo, najvicsou komparativnou vyhodou Kene by mohla byt
zmena pol'nohospodarskych hodnotovych retazcov tak, aby zahfnali spracovanie. Komisia
chce pripomenut, Ze tato zmena bola predmetom dvoch projektov financovanych z 11. ERF
snazvom Podpora produktivnych malych polnohospodarskych podnikov adaptovanych
a integrovanych na trhu vratane prispevku do investicného nastroja pre Afriku (AgriFi)
a Agri-biz: Dostojné pracovné miesta pre mladych Tudi a zeny v polnohospodarskych
hodnotovych ret'azcoch v Keni (AgriBiz).

Komisia a ESVC stihlasia, e urbanizicia a populaény rast sa hlavné ¢initele, ktoré si
vyzaduju vytvaranie pracovnych miest v mestach a v ich okoli. Treba vSak pripomentit, ze
zna¢né mnozstvo podpory bolo napldnované na zlepSenie mestskej infrastruktiry (10. ERF:
Chybajuce prepojenia — Mestské cesty v Nairobi; 11. ERF: Program mestskej mobility
v Nairobi), apreto bolo zamerané na odstranenie jednej z hlavnych prekazok uvolnenia
UpIného potencidlu Nairobi v oblasti vytvarania pracovnych miest. Komisia by zaroven
chcela zdoraznit, ze vytvaranie pracovnych miest sa nemdze realizovat’ iba vo vyrobe, ale aj
v sluzbach. Jednym z kI'a¢ovych sektorov sluzieb v Nairobi st finanéné sluzby. Podpora EU
zamerand na pristup kfinanciam v pol'nohospodarstve a energetike (dolezity prvok
v narodnom indikativnom programe 11. ERF) mé& priamy pozitivny vplyv na tento sektor.

Komisia a ESVC podporuji reformy podnikatel'ského prostredia prostrednictvom spoluprace
s miestnym sukromnym sektorom a s kenskou vladou, pricom presadzuji transparentné
a spravodlivé postupy verejného obstardvania a investicné rozhodnutia, ktoré vytvaraju
prileZitosti pre miestny spracovatel'sky priemysel, ako je program 10. ERF pre normy
a pristup na trh (SMAP).
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Komisia sa stotoziiuje s ndzorom Eurdpskeho dvora auditorov, ze kensky sektor IKT je
dynamickym odvetvim, ktoré ma znaény potencial na tvorbu pracovnych miest. Z tohto
dovodu vykonna podpredsednicka Komisie Margrethe Vestagerova zaciatkom roka 2020
navitivila Kefiu apo tejto naviteve nasledovalo spoloéné stretnutie delegicie EU/OSN
S kenskym ministrom pre IKT. Vo vSeobecnosti je tento sektor ndlezite zohladneny
V sucasnej faze pred planovanim d’alSieho nastroja po 11. ERF.

e Body 48 — 50 — Koordinacia darcov mala maly vplyv na vyber kl'a¢ovych odvetvi

Komisia a ESVC by cheeli poukazat’ na to, ze vel'mi tizko spolupracuju s ostatnymi darcami
v odvetvovych pracovnych skupinach. Jasne si teda uvedomovali, ako vyplyva aj z tabul’ky
darcov narodného indikativneho programu, priority ostatnych darcov. Spolupraca s d’al§imi
darcami ovplyvnila vyber kli¢ovych odvetvi Komisiou a sluzbou ESVC. Hoci kombinované
zasahy Komisie vradmci néarodného indikativneho programu (NIP), regionalneho
indikativneho programu (RIP) atematickych zasahov predstavovali komplexnu reakciu
a dosiahli zna¢né sumy, samy osebe by mohli byt vystavené riziku nesplnenia potrieb, ktoré
boli prili§ velké pre ktoréhokol'vek jednotlivého rozvojového partnera. Kombinovany ucinok
usilia rozliénych rozvojovych partnerov vSak zvysil vplyv kazdého rozvojového partnera.

Hoci je pravda, ze spolo¢na stratégia spoluprace zverejnena ako dokument v roku 2015
nemohla ovplyvnit’ tvorbu narodného indikativneho programu 11. ERF, ktoré sa uskutoc¢nilo
rok predtym, toto by nemalo zakryvat' skutocnost, ze tizka spolupraca medzi ¢lenskymi
statmi EU a dynamika, ktora viedla k vzniku spoloénej stratégie spoluprace, existovali uz
v roku 2014. Pri tvorbe narodného indikativneho programu 11. ERF sa nezohladnovali iba
osobitné oblasti, v ktorych ¢lenské staty EU (vratane rozvojovych finanénych instititov), ako
aj Eurdpska investicnd banka aktivne pdsobili, ale aj rozmanité horizonty planovania.
Napriklad v savislosti s podporou pol'nohospodarstva sa v rozhodnuti Komisie C (2015) 7454
final prijatom v ramci vykonavania 11. ERF stanovuje pokracovanie podpory spolocnej
politiky v pol'nohospodarstve. Tato podpora spoloénej politiky v pol'nohospodarstve sa
zacala v ramci 10. ERF medzi EU, Nemeckom a Svédskom. Toto rozhodnutie malo vplyv na
vyber odvetvi pre 11. ERF.

e Body 51 — 55 — Podpora pre polnohospodarstvo smerovala na potravinovi
bezpecnost’, no dostato¢ne sa nezameriavala na rast a produktivitu odvetvia

Komisia a ESVC by chceli poukazat na to, Ze viacero §tidii potvrdzuje, Ze potencial
investicii v odvetvi pol'nohospodarstva v Afrike tykajici sa znizovania chudoby je vys$si nez
vo vSetkych ostatnych odvetviach. Napriklad podl'a odhadu Svetovej banky, ,,a¢inok ucasti
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rastu pol'nohospodarstva (na zniZzovanie chudoby) je v priemere 1,5-krat az 2-krat vyssi nez
i¢inok v inych odvetviach neZ v polnohospodarstve®. Po preskiimani v polovici trvania 11.
ERF v roku 2017 sa odvetvie preorientovalo z potravinovej bezpecnosti a odolnosti voci
klimatickym otrasom na vytvaranie pracovnych miest aodolnost avyska finanénych
prostriedkov pridelenych odvetviu sa zvysila na 228,5 miliéna EUR. Podpora EU pre Keiiu
bola teda upravena prave tak, aby sa fiou riesili otazky vytvarania pracovnych miest pre
mladych ludi v Keni a podporil agropriemysel. Napriklad v maji 2020 boli z programu
AgriFi Kena poskytnuté subvencie 14 spolo¢nostiam, uskutocnilo sa spolufinancovanie
obchodnych plénov, ktoré bolo uréené pre 124 545 drobnych pol'nohospodarov, s cielom
vytvorit’ aspon d’alsich 10 000 priamych pracovnych miest.

Komisia chce takisto upozornit’ na to, ze velka Cast’ finan¢nych prostriedkov z ndrodného
indikativneho programu bola zamerana na rast polnohospodarstva a jeho produktivitu. Viac
nez polovica finan¢nych prostriedkov z celkovej sumy 145,5 miliona EUR pridelend na prvé
kIa¢ové odvetvie (60 %) bola pouzitd na podporu rastu a produktivity odvetvia [miniméalne
88,5 miliona EUR prostrednictvom kombinovaného financovania programu AgriFi
(45 milionov EUR) a kombinovaného financovania programu AgriBiz (43,5 miliona EUR)].
Navys$e 36,6 miliona EUR je eSte vo faze vykonavania v ramci 10. ERF: Program na
zlepSenie akosti obilnin v Keni (KCEP) a Zvysena produktivita a produktivita a vhodné
postupy v pol'nohospodarstve v oblastiach ASAL (IPP-GAP), ktoré takisto prispievaju k rastu
a produktivite v odvetvi pol'nohospodarstva.

e Body 56 — 62 — Pomoc pre infrastruktiru ma vyznam, ale plany nie su
S ohPadom na dostupné financovanie realistické

UdrZzateI'nd infrastruktura kI'i€ového odvetvia bola vybrata na zdklade sktisenosti ziskanych
v priecbehu 10. ERF, pricom z vtedy prebiehajiiceho hodnotenia podpory EU pre Kefiu
vrokoch 2006 — 2012 azo silnych nazorov zastdvanych vladou partnerskej Kkrajiny
vyplynulo, Ze tato infraStruktira mala vel’ky vplyv na hospodarsky rast.

Komisia sa stotoziiuje s nazorom Eurdpskeho dvora auditorov, Zze 175 milionov EUR je prili§
malo v porovnani s potrebami v odvetvi infrastruktiry. Narodny indikativny program v ramci
11. ERF vsak bol vypracovany s vedomim, Ze a) ostatné finanéné prostriedky EU sa do
tychto oblasti dostavali prostrednictvom tematickych a regionalnych programov’ a ze

* Pozri: Down to Earth: Agriculture and Poverty Reduction in Africa (S nohami na zemi: pol'nohospodarstvo

a boj proti chudobe v Afrike), Luc Christiaensen a Lionel Demery, Svetova banka, 2007.

4 Napriklad ,,Projekt cesty spajajucej Malindi — Lunga Lunga/Horohoro — Bagamoyo: faza 1* s prispevkom EU
vo vyske 30 milidnov EUR z regionélneho indikativneho programu v rdmci 11. Eurépskeho rozvojového fondu
a projekt veternej elektrarne na jazere Turkana s podporou EU vo vyske 25 miliénov EUR (uprednostiiovany
podiel vlastného kapitéalu) z Trustovy fond EU a Afriky pre infrastruktiru.

SK



SK

kombinovanym financovanim sa vyrazne zvysi vplyv grantov EU; b) opatrenia &lenskych
statov EU zvysia stopu EU; ¢) svojimi finanénymi prostriedkami prispej aj d’alsi rozvojovi
partneri. V pripade, ak st potreby klI'i¢ového odvetvia pre rozvojového partnera prili§ velké,
aby ich znasal sam, jedinou cestou vpred je zdruzenie zdrojov s uplatnenim jednej z hlavnych
tém programu zmien, ktorou je partnerstvo.

Suma podpory EU na energetick(i a dopravna infrastruktaru v narodnom indikativnom
programe (175 miliénov EUR) sa musi zIG¢it’ s finanénymi prostriedkami, ktoré pochadzajt
z tematickych a regionalnych programov EU. Touto sumou sa znasobil uéinok tym, Ze sa
skombinovala s Uvermi z rozvojovych finan¢nych institatov (DFI). Metoda kombinovaného
financovania, pri¢om sa vyuzivaju granty EU s (vermi z DFI, bola v narodnom indikativnom
programe v ramci 11. ERF takisto stanovend ako uprednostiiovany sposob vykonavania.

Komisia navySe upozoriiuje na skutocnost’, ze pri posudzovani novych metdd financovania,
ako je kombinované financovanie arozpoétové zaruky, by sa mali zohladnit' ziskané
finan¢né zdroje a nie len zlozka pouzitého grantu (alebo finan¢né prostriedky poskytnuté
v pripade zaruk). Eurépsky dvor auditorov sa v sprave zameriava na zlozku grantu iba vtedy,
ked’ sa zaobera operaciami kombinovaného financovania, takze si nevS§imol pakovy efekt
tychto finanénych prostriedkov, ktory moéze dosiahnut’ az desatnasobok. Je dodlezité thto
skuto¢nost’ zdoraznit', ked’ze je v sulade s akénym programom z Addis Abeby a s cielom
ziskat finanéné prostriedky sukromného sektora v zaujme preklenutia Vv stéasnosti
existujucej likvidnej medzery na dosiahnutie cielov trvalo udrzatel'ného rozvoja (SDQG).

V neposlednom rade Komisia a ESVC by cheeli pripomenit, Ze Eurdpska unia nefunguje
osamotene a Ze jej finanéné prostriedky dopliaju prostriedky pridelené ostatnymi darcami.
V zaujme zvysenia synergii sa Europska unia zapojila do spolo¢ného programovania v Keni
so zastipenim ¢lenskych §tatov EU v krajine a s Eurdpskou investi¢nou bankou.

e Body 63 — 67 — Podpora urcena na spravu veci verejnych sa nezameriavala
priamo na boj proti korupcii

Komisia a ESVC suhlasia, Ze korupcia je jednou z najvicsich prekazok pre rozvoj Kene, ide
vSak o hlboko zakoreneny spolocensky problém, ktory nie je mozné riesit’ priamo. Podpora
volebnych systémov ur¢end na zavedenie politiky zaloZenej na aktudlnych problémoch,
podpora pristupu k spravodlivosti a zvySenie transparentnosti verejnych financii su dolezité
prvky, na ktorych treba pracovat’ s cielom pomoct’ kenskej spolo¢nosti s prechodom od
spoloCenskej zmluvy =zalozenej na korupcii a protekcionizme k modernej, fungujlcej
demokracii.

Pokial’ ide o rozhodnutie zamerat’ sa na pristup chudobnych k spravodlivosti a na alternativy
K uvéizneniu, toto rozhodnutie bolo zretelne prijaté v stlade s politikou EU v oblasti
spravodlivosti a l'udskych prav. Zohladnila sa pri tom skuto¢nost, ze chudobni v Kkrajine
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nemaju primerany pristup Kk spravodlivosti, ako aj neludské podmienky v kenskych
zariadeniach urenych na zaistenie a Vo vazniciach a ich preplnenost’ v dosledku rozsireného
a Casto protipravneho vyuzivania vysetrovacej vézby.

Zasahy EU v oblasti justicie v Keni su zamerané aj na zvysenie kvality a efektivnosti systému
trestnej justicie vratane budovania kapacit a organiza¢ného rozvoja uradu riaditel'a
prokuratlry. V zasade by posilnenie systému/ret’azca trestnej justicie a najma tradu riaditel'a
prokuratiry malo partnerskej krajine umoznit’ zvysit' jej kapacity na vySetrovanie a trestné
stihanie trestnopravnych pripadov vratane pripadov korupcie.

Navyse bola podpora EU pre Kefiu zamerana na riadenie verejnych financii. Ukéazalo sa, Ze
zlepSenia v oblasti riadenia verejnych financii stvisia so zlepSenim vnimania korupcie po
zohl'adneni ostatnych faktorov. Zvysenie kvality kontrol riadenia verejnych financii sa javi
dolezitejSie nez zvysenie transparentnosti. Posilnenie riadenia verejnych financii (plnenie
rozpoctu, uctovnictvo, audit a dohl'ad) maju vplyv na korupciu asu logickym cielom
reforiem, ak ich cielom je obmedzenie korupcie.

Eurodpska unia tiez prispela k boju proti korupcii prostrednictvom diplomatickych ¢innosti.
Velvyslanci EU tto otizku pravidelne kladli pri stretnutiach s partnermi na vsetkych
arovniach kenskej vlady anajma vramci dialégu o ¢lanku 8. Nakoniec treba vziat' na
vedomie boj prezidenta Kenyattu proti korupcii, ktory prezident spustil po svojom
znovuzvoleni v roku 2018.

V neposlednom rade by Komisia a ESVC cheeli zdéraznit, Ze korupcia nie je jediny
ukazovatel' odhodlania krajiny vykondvat Strukturdlne reformy. V poslednom rebricku
Svetovej banky o jednoduchosti podnikania za rok 2020 sa pritazlivost’ Kene pre investorov
zlepsila o d’alSich Sest’ miest v porovnani s predchadzajiacim rokom, ked’ sa posunula na 56.
poziciu zo 190 hospodarstiev, kym v roku 2017 sa nachadzala na 92. mieste

Body 68 — 78 — VVplyv a Uspechy 10. ERF v Keni

e Body69 — 72 — Podpora EU uréena na cesty zlepsila pristup k zakladnym
sluzbam, ale jej prispevok k hospodarskemu rozvoju nie je preukazany

Komisia sa domnieva, ze podpora EU uréena na cesty zlepila pristup k zakladnym sluzbam
a ze tento vplyv sa da vysledovat’. Dobrym prikladom je cesta Merille — Marsabit postavena
s pouzitim prostriedkov EU. Priemerny denny objem dopravy za obdobie od decembra 2018
do januara 2020 bol 543 vozidiel vSetkych kategérii v obidvoch smeroch. Toto ¢islo
predstavuje zvySenie priblizne o 22 % od roku 2017 a takmer 0 400 % od roku 2014. Z tychto
udajov vyplyva vel'mi vyznamny vplyv na to, ¢o v minulosti byvala vel'mi zanedbavana
a odl'ahla cast’ Kene.
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Vicsina projektovych partnerov EU uznava velky ekonomicky transformaény vplyv cesty.
Zavod na spracovanie tavieho mlieka, v ktorom spravil kontrolu Eurdpsky dvor auditorov,
poskytol d’alie dopliujiuce auditorské dokazy. Zavod preSiel rozsirenim a zvysil sa jeho
odbyt. Mlieko sa teraz do zavodu moze prepravovat’ z ovela §irSej oblasti a poskytuje prijem
dodavatelom prave vd’aka ceste financovanej z EU. Ide o dobry priklad hospodarskeho
vplyvu cesty na obyvatel'stvo regionu.

Komisia berie na vedomie, ze neexistencia cesty je iba jednou z prekazok v obchode medzi
Etiopiou aKefiou. Tymito d’al§imi prekazkami sa zaoberaji iné ¢innosti financované
z prostriedkov EU, ako je pIngie vyuZivanie jediného stanovi§t'a hrani¢nej kontroly v Moyale
(financovaného prostrednictvom regionalneho indikativneho programu v ramci 11. ERF),
alebo iniciativy Komisie, ako je si¢asna iniciativa pre Africky roh (v spolupraci so Svetovou
bankou a s Africkou rozvojovou bankou), ktora sa zameriava na prekonavanie neziaducich
ucéinkov regionalnej segregécie.

e Body 73 — 76 — Jedna tretina pomoci z 10. ERF pre Keiiu sliZila na podporu
drobnych pol'nohospodarov v regionoch ASAL, ktorych dosah na celkové
hospodarstvo Kene je maly

Komisia by chcela poukazat na to, ze pomoc z 10. ERF pre Kenu v odvetvi
pol'nohospodarstva ma Sirsie ciele nez len obycajny vplyv na celkové hospodarstvo Kene.
Komisia sa domnieva, Ze dosah projektov by sa mal posudzovat’ na zéklade ich cielov v Case
ich navrhovania aschvalenia, medzi ktoré patrilo zvySenie potravinovej bezpeCnosti,
zvySenie pripravenosti na suchd a odolnosti vo¢i nim a pomoc Vv boji proti chudobe vo
vidieckych oblastiach prostrednictvom vyssej produktivity a pristupu na trh.

Komisia sa stotoziluje snazorom Eurdpskeho dvora auditorov, Ze rozSirenie
pol'nohospodarskych hodnotovych retazcov na spracovanie by mohlo prispiet k zvySeniu
prijmu z vyvozu ak vytvaraniu pracovnych miest. Komisia by chcela zopakovat, Zze
zaClenenie drobnych pol'nohospodarov do agropriemyselnych hodnotovych retazcov je
taziskom spominanych projektov AgriFi a AgriBiz.

ZAVERY

Komisia a ESVC sa domnievaji, Zze pomoc EU poskytnuta Keni vychidzala z osobitnych
potrieb Kene abola zamerana predovietkym na globalny ciel EU tykajuci sa znizenia
chudoby, ako je zakotveny v Zmluve o EU. Vzhladom na to, Ze zdroje su kone&né,
a v suvislosti s tym, ze rozvoj podlieha volatilite, sa rozhodnutia musia robit’ vo faze tvorby
programov apocas vykonavania sa musia upravit, aby sa v nich zohladnili vonkajSie
avnutorné otrasy. Tieto rozhodnutia boli racionélne, vychadzali zo spolahlivej analyzy a
Z existujucich prednosti spoluprace EU, pricom zahfiiali aj nové oblasti a pristupy a boli
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zalozené na partnerskom pristupe voc¢i Keni, ktorej vlada pozadovala a dérazne podporovala
vybraté odvetvia.

Europsky dvor auditorov v bodoch 69, 75 a 78 svojej spravy takisto uzndva dosah pomoci
z hladiska budovania odolnosti Kene. Komisia a ESVC sa preto domnievaji, Zze Eurdpsky
dvor auditorov by mal uznat’ vplyv programov z hl'adiska socialneho zabezpecenia a narodnej
odolnosti. Napriklad skupina programov na ukoncenie sucha v mimoriadnych situaciach
(Ending Droughts Emergency) zameranych na zvySenie odolnosti Kene bola taka Gspesna, ze
sa kenska vlada rozhodla prevziat’ kontrolu nad Narodnou agentirou pre zvladanie sucha
(NDMA) a financovat’ ho zo Statneho rozpoctu. Agentira NDMA teraz slazi ako agentira
kenskej vlady poverena vytvdranim mechanizmov, ktoré zabezpecuju, aby suchd neviedli
k vzniku mimoriadnych udalosti a aby sa dostato¢ne zmiernili vplyvy zmeny klimy.

ODPORUCANIA

Odportcanie 1 — Prehodnotit’ pristup k pridel'ovaniu rozvoijovej pomoci EU

V zévislosti od vysledku prebiehajuceho riadneho legislativneho postupu tykajdceho sa
Nastroja susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace (NDICI), od pravneho zékladu,
ktory Komisia navrhuje na d’al§i viacroény finanény ramec (VFR) na roky 2021 — 2027,
Komisia a ESVC prijimaji odporu¢anie 1 pism. a) a neprijimaju odporaéanie 1 pism. b).

V svislosti s odpora¢anim 1 pism. a) by Komisia a ESVC chceli upozomit, Ze podrobné
rozhodnutie o prideleni finanénych prostriedkov patri do pravomoci Komisie vykonavat
plnenie rozpoctu a riadit’ programy (Elanok 17 Zmluvy o Eurdpskej Unii), ato na zaklade
kritérii prijatych spoluzakonodarcami na tucely tohto pridelovania — pozri Kritérid
pridelovania prostriedkov v ¢lanku 11 ods. 2 ndvrhu nariadenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady, ktorym sa zriad'uje Nastroj susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace,
(NDICI)>.

V tejto situacii Komisia rovnako ako v minulosti riadne informuje dotknuté institicie EU
0 spdsobe pridelovania finanénych prostriedkov tretim krajindm vratane krajin AKT. Treba
zdoraznit’, ze vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze Komisia navrhla zahrnut' spolupracu s Krajinami
AKT do rozpoétu EU, tiloha Eurépskeho parlamentu bude silnejsia v porovnani s Glohou,
ktora plnil v ramci Eurdpskeho rozvojoveho fondu, ato najmd pokial’ ide o legislativne,
rozpoCtové a kontrolné pravomoci. Presné spdsoby zapojenia ¢lenskych Statov v ramci
vyboru pre susedstvo arozvojovl amedzinarodnu spolupracu, Rady a Eurdpskeho

® Komisia a ESVC pripominajii, Ze odkazmi uvedenymi v odpovediach k navrhovanému Néstroju susedstva
a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace (NDICI) nie je dotknuty vysledok legislativneho postupu ani
neanticipuje vysledok prebiehajiceho legislativneho postupu.
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parlamentu pri sprave a riadeni Nastroja susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spolupréce
sa eSte musia prediskutovat’ pocas legislativnych rokovani o nastroji.

Pokial’ ide o odporu¢anie 1 pism. b), Komisia a ESVC ho neprijimaju z dvoch hlavnych
dévodov. Po prvé Komisia a ESVC povazuju vyznam vyrazu ,,zaviest osobitné podmienky*
V kontexte pridel'ovania finan¢nych prostriedkov za nejasny, ked’Zze vykonnost a zavazky
krajin boli sucast’ou pouzitych kritérii spolo¢ne s potrebami a vplyvom v ramci pridel'ovania
z11. ERF. Medzi kritéria vykonnosti patrili pravny $tat a kontrola korupcie ako rozmery
spravy a riadenia.

Po druhé Komisia a ESVC sa domnievaju, Ze zavedenie koncepcie ,,podmienenosti* (ako to
vyplyva zo znenia odportcania) prekracuje kritéria zaviazkov alebo vykonnosti partnerskych
krajin pri pridelovani finan¢nych prostriedkov buducej dvojstrannej spoluprace (na zaklade
jedného ukazovatela alebo na zaklade podmnoziny ukazovatel'ov). To by nebolo v sulade
s Dohodou z Cotonou alebo, vzhladom na budacnost’, s ustanoveniami navrhovanymi
Komisiou v ¢lanku 11 ods. 2 navrhu nariadenia o NDICI, v ktorom sa uvadza, ze geografické
programy sa zakladajd na:

,»a) potrebach partnerov stanovenych na zaklade konkrétnych kritérii, beruc do tivahy pocet
obyvatelov, chudobu, nerovnost, ludsky rozvoj, hospodarsku a environmentalnu
zranitel'nost’ a odolnost’ Statu a spolo¢nosti;

b) schopnosti partnerov vytvarat’ finan¢né zdroje a ziskavat’ k nim pristup a ich absorpénych
kapacitach;

c) zavazkoch avykonnosti partnerov stanovenych na zaklade kritérii, ako si politicka
reforma a hospodarsky a socialny rozvoj;

d) potenciadlnom vplyve financovania z prostriedkov Unie v partnerskych krajinach
a regionoch®.

Legislativne rokovania tykajiice sa prijatia NDICI este neboli uzavreté a Komisia a ESVC do
prijatia vysledku tychto rokovani nemo6zu toto odporticanie prijat’.

Odporacdanie 2 — Pri vybere kl'a¢ovych odvetvi v Keni posudit’ kritické mnozstvo

Komisia a ESVC prijimaji odporGéanie 2, pri¢om sa chape, ze kritické mnoZstvo sa
posudzuje sohladom na znalosti, 'udské zdroje (vratane kapacity na dialég o politike)
a finan¢né zdroje.

V novom Eurdpskom konsenze o rozvoji z roku 2017 sa EU a ¢lenské $taty zaviazali posilnit’
spolupracu zvySenim vyuZivania spolo¢ného programovania a spolo¢ného plnenia. Spolo¢né
programovanie je Vv navrhovanom Nastroji susedstva arozvojovej amedzinarodnej
spoluprace (NDICI) v ramci dalSieho viacro¢ného finan¢ného ramca uprednostiiovanym
pristupom. Koncepcia kritického mnozstva sa musi preskimat’ v stvislosti so spolocnym
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usilim EU a¢lenskych $tatov o dosiahnutie spoloéného ciela anie vzhladom na jednu
izolovanu organizéciu. V d’alSom obdobi sa navrhovanym nastrojom NDICI zvysi kapacita
rozpoctovych zaruk, ¢im sa zvacsi kapacita Komisie mobilizovat’ finan¢né prostriedky
sukromného sektora a dosahovat’ kritické mnozstvo.

Odporudanie 3 — Stanovit’ ako prioritu udrzateI'ny hospodarsky rozvoij a pravny §tat v Keni

Komisia a ESVC ¢&iastoéne prijimaja odportcanie 3. Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost
a Komisia stanovia ako prioritu udrzatel'ny hospodarsky rozvoj v Keni, v ¢ase konania auditu
sa vSak nemdzu zaviazat, ze prioritou bude pravny $tat a odvetvia, ktoré mézu prildkat
priame zahrani¢né investicie a zvySovat’ vyvoz. V tychto odvetviach sa nemusi dosiahnut’
najvacsi vplyv na zmiernenie chudoby a moze ist’ o oblasti, na ktorych podporu maja lepsie
podmienky ini rozvojovi partneri.

Komisia a ESVC budu dalej spolupracovat’ s Kefiou v ramci Lisabonskej zmluvy a budu
podporovat’ boj proti chudobe a trvalo udrzate'ny rozvoj, ako sa uvadza aj v Agende 2030
ajej cieloch trvalo udrzatelného rozvoja pre vietky medzinarodné partnerstva EU
v buddcnosti.

Okrem toho treba pripomenut’, Zze v ¢lanku 12 navrhu nariadenia o NDICI sa stanovuje, Ze vo
viacrocnych orientaénych programoch sa stanovia prioritné oblasti vybraté na financovanie
z prostriedkov Unie, pri¢om sa tieto viacro&né orientaéné programy budi zakladat' na:

,a) narodnej alebo regionalnej stratégii v podobe rozvojového planu alebo podobného
dokumentu alebo
b) ramcovom dokumente, v ktorom sa stanovuje politika Unie voéi dotknutému partnerovi
alebo dotknutym partnerom vratane spolo¢ného dokumentu medzi Uniou a Elenskymi
Statmi.*

Okrem stanovenia prioritnych odvetvi podla narodného rozvojového planu partnerskej
krajiny a priorit a zaujmov ¢&lenskych 3tatov EU, ako sa stanovuje v nariadeni o NDICI,
medzi priority Komisie v oblasti rozvojovej spoluprace na nasledujiice patro¢né obdobie
patri zelena dohoda, digitalne a datové technoldgie, partnerstva v oblasti migracie, udrzatel'ny
rast a pracovné miesta a sprava veci verejnych, mier a bezpecnost’. V tejto suvislosti medzi
priority stdasnej a budticej spoluprace EU patri podpora udrzatelného rastu a vytvaranie
doéstojnych pracovnych miest.

Komisia a ESVC si Zelaj, aby sa zdoraznilo, Ze aj v pripade krajiny s nizsim strednym
prijmom, ako je Kena, by sa Cast’ finan¢nych prostriedkov mala prioritne pridelit’ na
posilnenie odolnosti krajiny a na podporu najchudobnejsich (vratane ute¢encov

a hostitel'skych komunit). Okrem toho 1) nejde iba o mobilizaciu priamych zahrani¢nych
investicii, ale aj 0 mobilizaciu domacich zdrojov (ako st déchodkove fondy, fondy)
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a remitencii na produktivne Gcely; ii) nemal by sa zanedbavat’ boj proti marginalizacii,
nerovnosti a chudobe v znevyhodnenych oblastiach.
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V tomto audite sme sa zamerali na vyuZitie rozvojovej pomoci
poskytnutej Keni prostrednictvom Eurépskeho rozvojového fondu
(ERF), ktory je hlavnym zdrojom financovania krajiny z financnych
prostriedkov EU. Kena dostala z ERF na obdobie 2014 — 2020
sumu 435 mil. EUR. Preskimali sme proces pridelovania pomoci
z ERF a zistili sme, Ze neumoznil prepojenie s vykonnostou krajin,
spravou a zavizkom vykonavat Strukturalne reformy. Zistili sme,
Ze pomoc bola pridelena na mnohé oblasti a Komisia nevysvetlila,
ako a preco by podporované odvetvia mali Keni najviac pomdct
pri znizovani chudoby. Napriek tomu, Ze kontrolované projekty
vo vseobecnosti priniesli ocakavané vystupy a vysledky, ich dosah
na celkovy rozvoj krajiny zatial' nebol preukazany. Na zaklade
nas$ej prace v suvislosti s Keiou odporu¢ame opéatovne zvazit
pristup prerozdelovania pomoci krajindam AKT. Odporuc¢ame tiez,
aby boli niektoré odvetvia v Keni oznacené za prioritu, a zaroven
aby sa venovala osobitna pozornost zameraniu pomoci

na dosahovanie vysledkov.
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