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Shrnuti

Opylovadi prenaseji pyl ze samcich na samici ¢asti kvétld. Umoznuji tim oplozeni
rostlin a jejich reprodukci. Zvysuji kvantitu a kvalitu potravin a v kone¢ném disledku
nam zabezpecuji dodavku potravin. V EU dochazi k tbytku volné Zijicich opylovaci jak
z hlediska jejich mnozstvi, tak i rozmanitosti. Pfiinou jsou rostouci rizika souvisejici
s lidskou ¢innosti, zejména pak prechazeni na intenzivni zemeédélstvi a pouzivani
pesticidd a hnojiv.

Komise zavedla opatfeni, ktera maji na volné Zijici opylovace vliv. Tykaji se oblasti
zivotniho prostredi, pesticid(l, zemédélstvi, soudrznosti a vyzkumu a inovaci. V ¢ervnu
2018 Komise zverejnila iniciativu tykajici se opylovac, jejiz soucasti je seznam opatreni
na fesSeni hlavnich hrozeb pro volné Zijici opylovace.

Rozhodli jsme se provést audit pristupu Komise k ochrané volné Zijicich opylovacu,
abychom mohli prispét k aktualizaci pravnich predpist pro oblast biologické
rozmanitosti, zemédélstvi a pesticidd, kterd je planovana na obdobi 2021-2022.

V rdmci auditu jsme provérovali, zda Komise k ochrané volné Zijicich opylovac
v EU uplatiovala jednotny pfistup. Posuzovali jsme miru, v niz ramec Komise pro volné
Zijici opylovace napomohl zastavit Ubytek jejich mnozstvi i rozmanitosti, a dale to, zda
Komise pfri feseni potfeby ochrany volné Zijicich opylovacl vyuZila opatreni na ochranu
biologické rozmanitosti a také opatteni, kterd jsou k dispozici v rdmci spole¢né

zemédélské politiky a pravnich predpist tykajicich se pesticidd.

Celkové jsme zjistili, Ze Komise pfi ochrané volné Zijicich opylovact v EU
neuplatnovala jednotny pfistup. V klicCovych opatrenich EU tykajicich se hlavnich
hrozeb pro volné Zijici opylovace jsme zjistili nedostatky a dospéli jsme také k zavéru,
Ze iniciativa tykajici se opylovacli nedisponuje nastroji a mechanismy nutnymi k feseni
téchto nedostatk.

Na zakladé svych zjisténi predkladame Komisi doporuceni, které ji maji pomoci:

posoudit potiebu specifickych opatreni pro volné Zijici opylovace v naslednych
akcich a opatreni pro strategii EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030,



zlepsit integraci opatfeni na ochranu volné Zijicich opylovacl do nastrojl politiky
EU, které se tykaji ochrany biologické rozmanitosti a zemédélstvi,

zlepsila ochranu volné Zijicich opylovaci v ramci procesu posuzovani rizik
pesticid.



Uvod

Opylovacdi jsou zvirata, kterd prendaseji pyl ze samcich na samici ¢asti kvéta.
Umoznuji tim oplozeni rostlin a jejich reprodukci. V Evropé jsou opylovaci v prvni radé
hmyz, jako napfiklad véely (véetné ¢meldku, véel medonosnych a samotarskych vcel),
vosy, pestfenky, motyli, moli, brouci a dalsi druhy létajiciho hmyzu. Vétsina hmyzich
opylovacu predstavuje volné Zijici druhy, ale néktefi opylovaci jsou i chovani pro svou
ekonomickou hodnotu (viz obrdzek 1).

Obrazek 1 — Opylovaci v EU
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Opylovaci maji zasadni vyznam jak pro pfirodu, tak pro lidstvo. V EU na opylovani
hmyzem v rlizné mife zaviseji témér Ctyfi pétiny divokych kvétin a plodin v mirném
pasmu. V ramci projektu financovaného EU bylo odhadnuto, Ze rocni prispévek
hmyzich opylovaca k evropskému zemédélstvi ¢ini pfiblizné 15 miliard EUR™. Opylovadi
zvySuji kvantitu a kvalitu potravin a v konec¢ném disledku ndm zabezpecuji dodavku
potravin?.

V poslednich dekddach dochazelo v EU k Ubytku volné Zijicich opylovaci, a to jak
z hlediska jejich mnozstvi, tak i rozmanitosti. Globalni hodnoceni stavu opylovact
v roce 20162 pak doslo k zavéru, Ze k Ubytku volné Zijicich opylovaél dochazi
v dUsledku rostoucich rizik v souvislosti s lidskou c¢innosti (véetné klimatické zmény).
Celosvétova hodnotici zprava o hmyzu z roku 2019 potvrdila negativni tendenci
u mnozstvi hmyzu a uvedla, Ze vice nez 40 % druhtm hmyzu hrozi vyhubeni. Nejvice
ohrozenymi druhy hmyzu jsou motyli, moli, v¢ely a brouci.

V roce 2020 Svétové ekonomické forum?® zaradilo ztratu biologické rozmanitosti
mezi pét nejvétsich dlouhodobych globalnich rizik. Dle ného vede Ubytek opylovacl ke
zméneé ve péstovani plodin, a to konkrétné ke zméné od potravinarskych plodin
bohatych na Ziviny (ovoce, zeleniny a ofechl — vSechny tyto plodiny vyZaduji
opylovace) na zdkladni plodiny s vysokym obsahem energie a chudé na Ziviny
(napriklad ryzi, kukufici, pSenici, sojové boby a brambory). K hlavnim pfi¢indm jejich
Ubytku, které uvadi obrdzek 2, patfi ztrata prirodnich stanovist v souvislosti
s prechodem na intenzivni zemédélské postupy a pouzivani pesticidd a hnojiv.

1 Potts S. et al, Status and trends of European pollinators. Key findings of the STEP project, 14.
1.2015.

FAO, The power of pollinators: why more bees means better food, 24. 8. 2016.
L. A. Garibaldi et al, Mutually beneficial pollinator diversity and crop yield outcomes in small
and large farms, Science Magazine, 2016.

IPBES, The assessment report of the Intergovernmental Science-Policy Platform on
Biodiversity and Ecosystem Services on pollinators, pollination and food production, 2016.

4 Sanchez-Bayo F., A.G. Wyckhuys K. Worldwide decline of the entomofauna: A review of its
drivers”, 31. 1. 2019.

> Svétové ekonomické féorum, The Global Risks Report 2020, 15. roénik, 15. 1. 2020.


http://step-project.net/img/uplf/STEP%20brochure%20online-1.pdf
http://step-project.net/img/uplf/STEP%20brochure%20online-1.pdf
http://www.fao.org/zhc/detail-events/en/c/428504/
https://ipbes.net/sites/default/files/downloads/pdf/2017_pollination_full_report_book_v12_pages.pdf
https://ipbes.net/sites/default/files/downloads/pdf/2017_pollination_full_report_book_v12_pages.pdf
https://www.insect-respect.org/fileadmin/images/insect-respect.org/Rueckgang_der_Insekten/2019_Sanchez-Bayo_Wyckhuys_Worldwide_decline_of_the_entomofauna_A_review_of_its_drivers.pdf
https://www.insect-respect.org/fileadmin/images/insect-respect.org/Rueckgang_der_Insekten/2019_Sanchez-Bayo_Wyckhuys_Worldwide_decline_of_the_entomofauna_A_review_of_its_drivers.pdf
https://www.insect-respect.org/fileadmin/images/insect-respect.org/Rueckgang_der_Insekten/2019_Sanchez-Bayo_Wyckhuys_Worldwide_decline_of_the_entomofauna_A_review_of_its_drivers.pdf
http://www3.weforum.org/docs/WEF_Global_Risk_Report_2020.pdf

Obrazek 2 — Dopad raznych vlivli na opylovace
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Zdroj: EUD na zékladé informaci IPBES.

Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020° stanovuje evropsky
ramec pro prioritni opatreni tykajici se biologické rozmanitosti, kterou tvofi také volné
Zijici opylovaci. Komise rovnéz zavedla v rdmci stavajicich politik a pravnich predpisu
opatreni, kterda maji na volné Zijici opylovace vliv. Tyto politiky a pravni pfedpisy se
tykaji oblasti Zivotniho prostredi, pesticidli, zemédélstvi, soudrznosti a vyzkumu a
inovaci (viz obrdzek 3). VétSinou jde o neptima opatieni zamérena na ochranu nebo
tvorbu prirodnich stanovist, ktera prospivaji opylovacim, dale na zajistovani
potravinovych zdroj nebo kontrolu invazivnich neplivodnich druhd. Nékterd pfima
opatreni se pak tykaji vyhradné vcely jako fizeného opylovace.

& Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu

vyboru a Vyboru region(l Nase Zivotni pojistka, nas prirodni kapital: strategie EU v oblasti
biologické rozmanitosti do roku 2020”7, KOM/2011/0244 v kone¢ném znéni.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52011DC0244
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52011DC0244

Obrazek 3 — Hlavni oblasti odpovédnosti Komise za pravni predpisy,

politiky a iniciativy
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...volné Zijici opylovace ...Fizené opylovace
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Zdroj: EUD na zékladé informaci Komise.
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06 v eervnu 2018 Komise zvefejnila ,iniciativu EU tykajici se opylovaca“’ (dale jen

iniciativa tykajici se opylovacu) v podobé sdéleni Komise, které doprovazi pracovni

dokument Utvard Komise. Iniciativa tykajici se opylovacu, ktera neni pravné zavazna,

uznava vyrazny ubytek v mnozstvi i rozmanitosti volné Zijicich hmyzich opylovacl v EU

a nutnost toho, aby EU tuto problematiku reSila opatfenimi. V iniciativé byl rovnéz

stanoven seznam opatfeni pro obdobi do roku 2020, ktera jsou zamérena na pfispévek

k pInéni tfi dlouhodobych cila:

7

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu

vyboru a Vyboru regiont, COM/2018/395 final, 1. 6. 2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52018DC0395
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52018DC0395
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— zpresnit védecké poznatky o ubytku opylovaci,
— fesit hlavni pficiny ubytku opylovac,
— posilit spoluprdci mezi zainteresovanymi stranami.

Navrhovana opatreni zamérend na reSeni hlavnich pficin Ubytku volné Zijicich
opylovacl se soustreduji na ochranu pfirodnich stanovist, véetné zemédélskych a
méstskych stanovist, a na dopad pesticidl a invaznich neplvodnich druhd.

Na konci roku 2019 pFedstavila Komise Zelenou dohodu pro Evropu?, co? je
balicek opatfeni, ktery ma pomoci s prechodem Evropy na udrzitelny rozvoj a
uhlikovou neutralitu do roku 2050. Tato dohoda si klade za cil ochranu pfirodniho
kapitalu v EU.

Vzhledem ke zvysujicimu se povédomi verejnosti o Ubytku hmyzich opylovac

zahdjili v roce 2019 obéané evropskou iniciativu na ochranu véel®. V ramci této
iniciativy byla Komise konkrétné vyzvana, aby v zemédélstvi v EU postupné ukoncila
pouzivani pesticidld a aby zemédélce podporovala v prechodu na udrzitelné
zemédélské postupy. Podle planu zvefejnéného v lednu 2020 povaZuji predni védci
za nastroje k ochrané a obnové populaci hmyzu jednak omezeni pouzivani pesticidd a
jednak diverzifikaci krajiny. Poukazali pfitom na naléhavost situace a uvedli, Ze
existuje dostatek informaci o nékterych z hlavnich pfi¢in dbytku hmyzu, které by
umoznily stanovit feseni tohoto problému okamzité.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodarskému
a socialnimu vyboru a Vyboru region(l ,,Zelena dohoda pro Evropu”, COM/2019/640 final.

Evropska obcanska iniciativa Save bees and farmers! Towards a bee-friendly agriculture for
a healthy environment, 30. 9. 2019.

0 Harvey, J.A., Heinen, R., Armbrecht, |. et al., International scientists formulate a roadmap
for insect conservation and recovery, Nature Ecology & Evolution, 6. 1. 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2019:640:FIN
http://www.savebeesandfarmers.eu/
http://www.savebeesandfarmers.eu/
http://www.savebeesandfarmers.eu/
https://www.researchgate.net/publication/338413795_International_scientists_formulate_a_roadmap_for_insect_conservation_and_recovery
https://www.researchgate.net/publication/338413795_International_scientists_formulate_a_roadmap_for_insect_conservation_and_recovery
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Rozsah a koncepce auditu

Rozhodli jsme se provést audit opatifeni EU na boj proti Ubytku volné Zijicich
opylovaci. Divodem je zvysujici se duleZitost této problematiky. Zohlednili jsme
zaroven sdéleni Komise o volné Zijicich opylovacich (viz bod 06). K provedeni auditu
jsme zvolili tuto chvili, abychom mohli pfispét k pfipravé a projednavani seznamu
opatreni planovanych na rok 2021 pro novou strategii EU v oblasti biologické
rozmanitosti do roku 2030, k posouzeni rdmce pro strategické plany spolecné
zemédélské politiky ¢lenskych statd na obdobi 2022—- 2027 a k pfezkumu metodiky
posuzovani rizik v oblasti dopadu pesticid na vcely.

Nase hlavni auditni otazka znéla: ,,Uplatfiovala Komise jednotny pfistup k ochrané
volné Zijicich opylovacl v EU?“ Abychom mohli na tuto otdzku odpovédét, zkoumali
jsme, zda Komise zavedlIa pro volné Zijici opylovace ramec, ktery by:

1) pomohl zastavit Ubytek jejich poctu a rozmanitosti;

2)  umoznil Komisi koordinovat ochranu biologické rozmanitosti s opatfenimi
zemédélské politiky, aby tito opylovaci byli chranéni;

3) do pravnich predpisl o pesticidech zaclenil zaruky tykajici se opylovacl a tyto
zaruky uplatnoval.

V prabéhu auditu jsme:

shromazdili dikazni informace prostfednictvim prezkumu pravnich predpisu,
strategickych dokument( a pokynu a pfislusnych hodnoceni a zprav;

zaslali dotazniky pracovniklim ¢tyf generdlnich feditelstvi Komise (Generalniho
reditelstvi pro Zivotni prostiedi, Generalni reditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj
venkova, Generalniho feditelstvi pro zdravi a bezpecnost potravin a Generalni
reditelstvi pro vyzkum a inovace) a Evropského Uradu pro bezpecénost potravin a
s témito pracovniky vedli pohovory;

realizovali prazkum u péti relevantnich evropskych organizaci, které zastupuiji
vyrobce i nevladni organizace (organizace BirdLife, Vybor profesnich
zemédélskych organizaci VSeobecny vybor pro zemédélské druzstevnictvi,
Evropské sdruZeni pro ochranu plodin, organizaci Pollinis a organizaci PanEurope)
a provedli konzultace s védeckymi odborniky, abychom se v rizicich nalezité
zorientovali a mohli si také sva zjisténi ovérit.
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Auditni praci jsme zaméfili na ochranu biologické rozmanitosti, zemédélstvi a na
pouzivani pesticid(l (viz bod 04). Do auditu jsme nezahrnuli opatfeni, ktera se specificky
tykaji dopadu znecisténi Zivotniho prostiredi a zmény klimatu a také kontroly
invazivnich nepuvodnich druh(. Rovnéz jsme vyloucili opatfeni, ktera jsou zamérena
pfimo na oblast zdravi véel a v€elafstvi (viz obrdzek 3), nebot se tykaji vyluéné fizenych
opylovacl. Zaméfili jsme se na opatreni prijata Komisi. Neprovadéli jsme navstévy v
¢lenskych statech, ani neovérovali vnitrostatni opatieni. Tento audit dopliiuje nasi
auditni praci tykajici se biologické rozmanitosti v zemédélstvi, pfipravk(i na ochranu
rostlin, sité Natura 2000 a zmény klimatu a byl s ni také koordinovan*?.

1 Biologicka rozmanitost v zemédélstvi: Pfinos SZP Ubytek nezastavil (zvlastni zprava
¢. 13/2020), Udrzitelné vyuzivani pFipravk( na ochranu rostlin: pokrok v méfeni a snizovani
rizik je omezeny (zvlastni zprava €. 5/2020), Provadéni sité Natura 2000 s plnym vyuZitim
jejiho potencialu vyzaduje vice Usili (zvlastni zprava ¢. 1/2017).
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Pripominky

Ramec EU tvofi strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020, coz je
prohldseni vypracované Komisi, které bylo schvdleno Radou i Parlamentem, a iniciativa
tykajici se opylovacu, ktera ma formu sdéleni Komise. Pfezkoumavali jsme, jaky tato
strategie a iniciativa mély dopad na ochranu a zachovani volné Zijicich opylovaca.

Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020 nezahrnuje
konkrétni opatreni pro volné zijici opylovace

Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020 ma za cil zastavit
ubytek biologické rozmanitosti a zhorSovani ekosystémovych sluzeb v EU. V roce 2011
Komise prijala strategii na obdobi do roku 2020. Podle Komise maiji na volné Zijici
opylovace v EU neptimy kladny dopad ctyfi ze Sesti cil(l stanovenych ve strategii (viz
ramecek 1).

Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020 obsahuje Sest cill
k zastaveni Ubytku biologické rozmanitosti a zhorSovani ekosystémovych sluzeb:

1) plné provadéni smérnic o ochrané pfirody (smérnice o pfirodnich stanovistich
a o ptacich);

2) zachovani a obnova ekosystému a jejich sluzeb;

3) zvysSeni prispévku zemédélstvi a lesnictvi k biologické rozmanitosti;

4) zajisténi udrzitelného vyuzivani rybolovnych zdroju;

5) boj proti neplvodnim invaznim druhdm;

6) zintenzivnéni opatreni na reseni globalni krize biologické rozmanitosti.

Komise povaZzovala cile €. 1, 2, 3 a 5 za cile s prinosem pro volné Zijici hmyzi
opylovace a jejich ekosystémové sluzby v EU.
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Ze zavérd hodnoceni strategie v poloviné obdobi, provedeného v roce 2015%?,
vyplynulo, Ze v EU od roku 2010 pokracoval ubytek biologické rozmanitosti spolu
s degradaci ekosystémovych sluzeb. V tomto hodnoceni se zminuje opylovani jako
jedna z nejpostizenéjsich ekosystémovych sluzeb, a to zejména na zalesnénych
plochach a v lesich, na viesovistich, v kfovinach a na pastvinach. Prezkum uvadi, Ze ze
Ctyr cil(i povaZzovanych za cile s pfinosem pro volné Zijici opylovace je na cesté ke
splnéni cil ¢. 5. U zbyvajicich tfi bylo zaznamenano, Ze pokrok nepokracuje
dostatecnym tempem (cile €. 1 a 2) nebo Ze k Zadnému vyraznéjsimu pokroku nedoslo
(cil €. 3).

Ve své zpravé o stavu evropského Zivotniho prostredi z roku 2019 uvedla
agentura EEA, Ze devét ze 13 konkrétnich cild politik stanovenych do roku 2020 pro
oblast ochrany, uchovani a posilovani evropské biologické rozmanitosti a pfirody
nebude ve velké mife do roku 2020 spInéno™3. Téchto devét cil( se tykd druhd a
prirodnich stanovist chranénych v EU, béznych druhl (ptaci a motyli) a stavu a sluzby
ekosystéml, kterych se také tyka strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku
2020. Komise v soucasné dobé provadi hodnoceni této strategie, pricemz prislusnou
zpravu planuje zverejnit na konci roku 2020.

Vzhledem k tomu, Ze k jinym druhdim hmyzu chybéji idaje, mohou monitorovaci
Udaje, které jsou k dispozici pro motyly, poskytnout informace o stavu mnoho dalSich
druh@ hmyzu v EU. Clenské staty EU shromazduji v rémci systému sledovani
evropskych motylG Udaje o 17 druzich luénich motylQ. Evropska agentura pro Zivotni
prostiedi (EEA) tyto Udaje vyuZziva k vypocitdvani indexu lu¢nich motyld v Evropé.

Z tohoto indexu vyplyva, Ze u populace sledovanych motyld doslo od roku 1990 k
ubytku o 39 %, coZ ukazuje vyraznou ztratu, ackoli se situace od roku 2013 zjevné
stabilizovala (viz obrdzek 4).

12 Zpréva Komise Evropskému parlamentu a Radé ,Pfezkum strategie EU v oblasti biologické
rozmanitosti do roku 2020 v poloviné obdobi“, COM/2015/0478 final, 2. 10. 2015.

13 EEA,” Evropské Zivotni prostfedi — stav a vyhled 2020 ", plné znéni zpravy, tabulka ES.1
Summary of past trends, outlooks and prospects of meeting policy objectives/targets, s. 12.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52015DC0478
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52015DC0478
https://www.eea.europa.eu/publications/soer-2020
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Obrazek 4 — Index lu¢nich motyld, 1990-2017
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Zdroj: EUD na zakladé Gdajd EEA.

Iniciativa tykajici se opylovacti nevedla ke zménam u klicovych politik a
opatreni

V roce 2018 Komise uznala prostrednictvim svého sdéleni o volné Zijicich
opylovacich potrebu opatreni na Urovni EU, aby se fesil Ubytek volné Zijicich opylovacu
(viz bod 06). Iniciativa tykajici se opylovacd méla hlavné za cil zvysit efektivitu
stavajicich nastroj, politik a pravnich predpist v oblasti Zivotniho prostredi, pesticidd,
zemeédélstvi, soudrznosti a vyzkumu a inovaci. Vzhledem k tomu, Ze je iniciativa tykajici
se opylovact jen sdélenim Komise, nebyl ji stanoven pravni ramec na ochranu a
obnovu volné Zijicich opylovacl v EU a nevedla ani k ptidéleni konkrétnich financnich
prostredkd.

Iniciativa tykajici se opylovacli se zaméfrila na tfi priciny Ubytku opylovacd, pro néz
pak stanovila konkrétni opatreni:

— Ubytek ptirodnich stanovist v méstskych a zemédélskych oblastech;
— poutzivani pesticid(;
— invazni neplvodni druhy.

Soucasti seznamu opatreni nebyla opatreni tykajici se dalSich pfimych hrozeb, které
byly zjistény ve zprave IPBES (viz obrdzek 5). Podle tohoto sdéleni se na nékteré

z téchto pficin (jako napriklad zménu klimatu) zaméri jiné specializované politiky a
opatfeni EU mimo ramec iniciativy. Pro urcité oblasti, jako napfiklad svételné
znecisténi, pak Komise nemohla navrhnout Zadna opatreni z divodu nedostatecného
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vyzkumu pfislusné oblasti v dané dobé. Vlivy zplisobené nemocemi opylovacl se

.

vétsinou tykaji Fizenych opylovacd, a nebyly tudiz zahrnuty.

Obrazek 5 — Priciny ubytku opylovacu

Iniciativa EU tykajici se opylovaél se na tuto problematiku zaméfuje:
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Zdroj: EUD na zékladé Gdajh z IPBES a Komise.

Iniciativa tykajici se opylovaci obsahovala celkem 31 opatfeni:

10 tykajicich se zvySovani poznatkl o opylovacich a jejich Ubytku,

14 zamérenych na tfi hlavni pficiny dbytku opylovaca,

sedm pro oblast zvySovani povédomi verejnosti o této problematice.

Devét ze 14 navrhovanych na feSeni hlavnich pficin dbytku opylovaci bylo zaméreno

na stavajici politiky a opatieni v oblasti ochrany biologické rozmanitosti a pfirody a

oblasti zemédélstvi a pesticidli (opatieni 4A—4C, 5-5C, 7A-7C). Tato opatieni nevedla

ke zménam u téchto politik a opatreni. V nékterych pfipadech Komise jiz opatreni

provedla pred tim, nez byl seznam opatfeni zverejnén (viz ramecek 2).
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Podle opatieni 4C by mély ¢lenské staty urcit prioritni opatreni pro druhy a
stanovisté opylovacu ve svych prioritnich akénich ramcich pro fizeni lokalit
Natura 2000. Komise a clenské staty pro tyto rdémce v roce 2018 vytvorily
Sablonu na obdobi 2021-2027, ovsem takovyto pozadavek v ni nezohlednily
(viz bod 29).

Podle opatfeni 5C maji ¢lenské staty zohlednit ochranu opylovacl ve svych
strategickych planech SZP na obdobi 2022-2027 a Komise zahrne ukazatel
tykajici se opylovact do vykonnostniho a monitorovaciho ramce spolecné
zemédélské politiky. Komise ve svych legislativnich navrzich na SZP po roce
2020, zverejnénych v ¢ervnu 2018, Zzadné odkazy na opylovace nezaclenila.
Clenské staty v soucasné dobé pripravuji strategické plany SZP bez
prislusnych pokyna, jak tematiku opylovacl zohlednit.

Podle opatieni 7C ma Komise pfijmout zakaz veskerého venkovniho pouziti tri
neonikotinoidl. Tento zakaz byl vsak v platnosti jiz od kvétna 2018, tj. jesté
pred zverejnénim iniciativy tykajici se opylovacu. To, Ze bylo toto opatreni do
planu zahrnuto, nepfineslo Zadnou pfidanou hodnotu.

Iniciativé tykajici se opylovaci chybi fidici a kontrolni mechanismy

Celkova realizace iniciativy tykajici se opylovacl je fizena Generdlnim feditelstvim
pro Zivotni prostfedi (GR pro Zivotni prostiedi). Toto generalni feditelstvi ma pfimou
odpovédnost za 24 z 31 opatieni. Ctyfi dalsi opatieni by mélo provadét Generalni
Feditelstvi pro zdravi a bezpe¢nost potravin (GR SANTE) a zbyvajici tfi opatieni potom
¢lenské staty. Dalsi generdlni feditelstvi Komise'# se na fizeni podileji nebo jsou
konzultovany.

Komise ve svém GR pro Zivotni prostfedi uréila jednoho Ufednika, aby se na plny
Uvazek vénoval praci na iniciativé pro opylovace. Odhaduje, ze pracovnici GR SANTE,
ktefi se vénuji opatfenim souvisejicim s ochranou opylovacud pred pouzitim pesticid(,
se na této iniciativé rovnéz podileji v ekvivalentu jednoho plného pracovniho Uvazku.
Zjistili jsme, Ze Komise pro zUcastnéné generalni reditelstvi nestanovila jasné role a
odpovédnost. Do doby naseho auditu Komise neusporadala Zadné schizky za Ucelem

4 GR pro zemédélstvi a rozvoj venkova, GR pro zdravi a bezpeénost potravin, GR pro vyzkum a
inovace, Spoleéné vyzkumné stiedisko a GR pro mezinarodni spolupraci a rozvo;j.
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projednani pokroku s pfisluSnymi zainteresovanymi stranami a ani nevytvofila zadné
mechanismy pro monitorovani pokroku v plnéni danych opatreni a podavani
souvisejicich zprav. Neexistuji také zadné cilové hodnoty ani kritéria, pomoci nichz by
se dalo posoudit, zda opatieni dosahla svych cil(.

Provérovali jsme ochrannd opatieni pro volné Zijici hmyzi opylovace v opatfenich
EU v oblasti zachovani biologické rozmanitosti a také ve spoleéné zemédélské politice.
Co se tyCe zachovani biologické rozmanitosti, zkoumali jsme smérnici o stanovistich
véetné monitorovani druht v lokalitach Natura 2000. U SZP jsme pak analyzovali hlavni
opatreni s cili v oblasti Zivotniho prostredi, a to jak opatfeni realizovand v obdobi
2014-2020, tak navrhovand pro obdobi 2021-2027.

Komise nevyuzila nékteré z moznosti, které byly v ramci opatreni na
zachovani biologické rozmanitosti k dispozici

V roce 1964 zavedl Mezinarodni svaz ochrany ptirody (IUCN) ¢erveny seznam
ohroZenych druht. Cervené seznamy jsou inventare stavu biologickych druhd. Komise
v roce 2010 financovala vytvoreni evropského ¢erveného seznamu pro motyly a v roce
2014 ¢erveného seznamu pro véely*. V téchto dvou hodnocenich se uvadi, ze v EU
existuje pfiblizné 1 900 druh( véel a 421 druh( motylQ. 659 druh( véel je napfriklad
klasifikovano jako nejméné ohrozené a $esti druh@im véel naopak hrozi vyhynuti. Zadné
informace vsak nejsou k dispozici ke stavu 1 048 druh( vcel (viz obrdzek 6). Podle
postupu hodnoceni IUCN pozbyvaji cervené seznamy platnost po deseti letech a
nedojde-li k jejich aktualizaci, nemohou byt pouzivany jako ukazatele trend( v ¢ase.
Komise nds informovala, Ze ma v umyslu aktualizovat tyto dva Cervené seznamy a
rovnéz zverejnit dva nové cervené seznamy pro pestienky a moly.

5 Van Swaay C. et al., European Red List of Butterflies, 2010, Ufad pro publikace Evropské
unie. Nieto A. at al., European Red List of Bees, 2014, Ufad pro publikace Evropské unie.


https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/redlist/downloads/European_butterflies.pdf
https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/redlist/downloads/European_bees.pdf
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Obrazek 6 — Stav vcel a motyll v EU z hlediska ochrany
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Ohrozeny @ \ejméné ohrozeny

Nedostatek udaju

6 24 (stav nezndmy) 422

1048

Celkovy pocet

1884 ot 421
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Zdroj: EUD na zakladé evropského ¢erveného seznamu véel a motylc.

Komise a ¢lenské staty provadéji politiku EU na zachovani biologické rozmanitosti
prostrednictvim smérnic o prirodnich stanovistich a o ptacich, které jsou nékdy téz
nazyvany smérnicemi o ochrané pfirody. Smérnice o pfirodnich stanovistich'® usiluje
od roku 1992 o podporu zachovani vzacnych, ohroZzenych nebo endemickych
prirodnich stanovist, druh( zvitat a rostlin. Smérnice zahrnuje 56 druhd volné Zijicich
hmyzich opylovaci. 42 z nich jsou druhy motyld, zbytek moli a brouci. Z 11 druht
motylQ uréenych v cerveném seznamu jako kriticky ohrozené a ohrozené druhy v EU
(bez Chorvatska) jsou ¢tyfi chranény smérnici o pfirodnich stanovistich. Tato smérnice
vsak nezahrnuje zadny z 52 kriticky ohroZenych nebo ohrozenych druhi vcel. To ma
dopad na mozZnosti monitorovani a financovani, které jsou k dispozici k jejich ochrané.

16 Smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané pfirodnich stanovist, volné

Vees
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Podle smérnice o pfirodnich stanovistich maji ¢lenské staty povinnost kazdych
Sest let vypracovat zprdvu o provadéni ochrannych opatreni prijatych podle této
smérnice’, véetné informaci o stavu zachovani chranénych pfirodnich stanovist a
druhd. Informace o volné Zijicich hmyzich opylovacich, kterych se smérnice tyka, jsou
na zakladé téchto zprav k dispozici jednou za Sest let. Agentura EEA shromazduje Udaje
vykazané Clenskymi staty a provadi jejich shrnuti ve zpravé o stavu pfirody.
Nejaktualnéjsi zprava, ktera byla v dobé naseho auditu k dispozici a kterd byla
zvefejnéna v roce 2015, neobsahovala Zadny odkaz na stav chranénych motyld, mol
nebo brouk( z hlediska jejich ochrany. Ve zpraveé se cituje nezavisla studie o motylech v
Sesti zemich a regionech EU, ktera se netykala lokalit Natura 2000 a ktera uvadi zavér,
Ze motyli ve chranénych oblastech ubyvaji stejnym tempem jako motyli mimo
chranéné oblasti'®. V této zpravé se rovnéz uvadi, Ze lokality Natura 2000 mély
pozitivni dopad na vyskyt specializovanych druht motylu.

Komise od roku 2008 vytvafri pro vybrané druhy a pfirodni stanovisté akéni plany
EU, aby ¢lenskym statim pomohla s jejich uchovanim. V roce 2012 tak napfiklad
zverejnila akéni plan EU pro jeden kriticky ohrozeny druh motylQ, Zlutaska
barvoménného. Stanovila v ném konkrétni opatfeni pro ochranu a obnovu tohoto
druhu, ktera maji ¢lenské staty dobrovolné provadét. Zjistili jsme, Ze tento akéni plan
EU nemél na ubytek tohoto druhu motyl( Zadny dopad. V roce 2018 byl v EU stav
Zlutaska barvoménného z hlediska zachovani tohoto druhu Spatny (viz ramecek 3).

7" Clanek 17 smérnice Rady 92/43/EHS.

18 EEA, State of nature in the EU — Results from reporting under the nature directives 2007—

2012, technicka zprava ¢. 2/2015, 2015.

19" Pellissier V. et al., The impact of Natura 2000 on non-target species, assessment using

volunteer-based biodiversity monitoring, EEA — Evropské tematické stredisko biologické
rozmanitosti, technicka zprava ¢. 4/2014, 2014.


https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-nature-in-the-eu/at_download/file
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-nature-in-the-eu/at_download/file
https://www.researchgate.net/profile/Douglas_Evans2/publication/321034420_The_impact_of_Natura_2000_on_non-target_species_assessment_using_volunteer-based_biodiversity_monitoring/links/5a09967ca6fdcc8b5476ef6b/The-impact-of-Natura-2000-on-non-target-species-assessment-using-volunteer-based-biodiversity-monitoring.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Douglas_Evans2/publication/321034420_The_impact_of_Natura_2000_on_non-target_species_assessment_using_volunteer-based_biodiversity_monitoring/links/5a09967ca6fdcc8b5476ef6b/The-impact-of-Natura-2000-on-non-target-species-assessment-using-volunteer-based-biodiversity-monitoring.pdf
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Zlutasek barvoménny je jedinym kriticky ohrozenym druhem motyld zahrnutym do
smérnice o pfirodnich stanovistich a také do evropského Cerveného seznamu
motyl(. Od roku 2012 existuje specificky akéni plan EU?° pro boj s Ubytkem tohoto
motyla, a to navic k opatfenim ochrany a obnovy, které Clenské staty uplatiuji

v ramci fizeni lokalit Natura 2000. Komise ¢lenskym statlim nepfidéluje zadné
specifické financ¢ni zdroje na realizaci akénich pland EU pro jednotlivé druhy.

Podle tohoto akéniho planu mély ¢lenské staty povinnost realizovat soubor
opatreni stanoveny v tomto planu EU a zavést také dodatecné konkrétni
monitorovaci mechanismy pro motyla Zlutaska barvoménného. Komise dosud
neprovedla posouzeni ani opatieni realizovanych ¢lenskymi staty ani jejich
specifickych monitorovacich mechanisma.

V roce 2018 byl podle udaju, které jsou k dispozici pro lokality Natura 2000, stav
uchovani tohoto druhu motyla i nadale nedostatecny nebo Spatny v sedmi

z celkem 11 ¢lenskych statl, kde je jeho vyskyt uvadén. U dalSich Ctyr statl je stav
neznamy?*.

V fijnu 2019 Komise zverejnila prvni akéni plan na udrzeni a obnoveni urcité
prirodni lokality: poloptirodnich vapnitych pastvin a kfovinatych porostu. V tomto
akénim planu EU se uzndva velka dlleZitost daného pfirodniho stanovisté pro volné
Zijici druhy opylovacl a uchovani téchto stanovist je zafazeno mezi obecné cile planu.
Komise vsSak k dosazeni tohoto cile nestanovila Zadna konkrétni opatreni ani Zadné

pozadavky na monitorovani a hodnoceni.

Viceleté prioritni akéni rdmce (PAF) jsou strategickymi planovacimi nastroji pro
Fizeni lokalit Natura 2000. Clenské staty v akénich rdmcich popisuji potfeby téchto
lokalit z hlediska uchovani biologické rozmanitosti a ochrany ptirody, dale popisuji
prislusnd opatieni a poZzadavky na financovani. Smérnice o pfirodnich stanovistich
stanovi, Ze ¢lenské staty maji v souladu s finanénim ramcem Komisi zasilat
aktualizované prioritni akéni ramce Komisi jednou za sedm let. Podle iniciativy pro
opylovace by ¢lenské staty mély v prioritnich akénich ramcich stanovit opatfeni pro
vyznamna prirodni stanovisté opylovacl. Komise a ¢lenské staty schvalily Sablonu pro

20 Evropskd komise, Action Plan for the Conservation of the Danube Clouded Yellow Colias

myrmidone in the European Union, 13. 4. 2012.

2L Udaje jsou k dispozici na https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-

in-the-eu/article-17-national-summary-dashboards/conservation-status-and-trends.


https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/action_plans/pdf/EUSAP_Colias_myrmidone.pdf
https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/action_plans/pdf/EUSAP_Colias_myrmidone.pdf
https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/article-17-national-summary-dashboards/conservation-status-and-trends
https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/article-17-national-summary-dashboards/conservation-status-and-trends
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prioritni akéni ramce na obdobi 2021-2027 v dubnu 2018, ale Zadné poZadavky pro
opylovace do ni nezaradily.

Jednim z cilCl nastroje EU pro financovani opatreni v oblasti Zivotniho prostredi a
klimatu (LIFE) je pFispét k vytvareni a provadéni politik EU v oblasti pfirody a biologické
rozmanitosti, a to v€etné zachovavani a obnovy druh( uvedenych ve smérnici
o pfirodnich stanovistich. Clenské staty a Komise spolufinancuji konkrétni projekty
v rdmci programu LIFE?2, Pfiblizné &tvrtina projektud LIFE je zaméfena na pfirodni
stanovisté. Podle Komise je feseni potieb uchovani opylovacli prostfednictvim
prirodnich stanovist pravdépodobné celkové G¢innéjsi a nakladové efektivnéjsi nez jiné
metody. Vzhledem k tomu, Ze tyto projekty nejsou zaméreny na opylovace, Komise ne
vzdy monitoruje nebo hodnoti jejich dopad na druhy opylovacl. Pouze 22
z 5 065 projektd LIFE financovanych v obdobi 1992-2018 mélo za konkrétni cil ochranu
a obnovu populaci a sluzeb opylovacu.

Od roku 2018 mohou byt z programu LIFE financovany projekty zamérené na
druhy, které jsou v evropskych nebo mezindrodnich ¢ervenych seznamech
klasifikované jako kriticky ohrozené nebo ohrozené. V dobé naseho auditu neexistoval
zadny projekt, ktery by se zaméroval na ochranu ohrozenych vcel a motyl(
neuvedenych ve smérnici o pfirodnich stanovistich.

Soucasti SZP nejsou konkrétni pravni ustanoveni pro volné zijici
opylovace

Zemédélskou pudou je pokryta témér polovina zemi EU. Agentura EEA dospéla
k zavéru, Ze ,,od padesatych let je tradi¢ni hospodareni v zemeédélskych podnicich,
které bylo ptiznivé z hlediska velikosti skaly krajin, pfirodnich stanovist a druh( rostlin
i zvifat, nahrazovano rychlou industrializaci zemédélstvi, pro niz je charakteristicka
rozsahla intenzifikace zemédélskych metod“?3. Intenzivni zemédélstvi je jednou z pFicin
Ubytku opylovadi?“. Pfiblizné 38 % celkového rozpoétu EU na obdobi 2014-2020 je
pridéleno na podporu zemédélstvi a spoleéna zemédélska politika ma ,,obzvlast velky
vliv na formovani evropské krajiny a pfirody v ni“?*, V SZP na obdobi 2014-2020 se na

22 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1293/2013 o zfizeni programu pro Zivotni

prostiedi a oblast klimatu (LIFE) (UF. vést. L 347, 20.12.2013, s. 185).
23 EEA, SOER 2015, zprava o zemé&délstvi, 15. 11. 2016.
24 |PBES, The assessment report of the Intergovernmental Science-Policy Platform on
Biodiversity and Ecosystem Services on pollinators, pollination and food production, 2016.

%5 EEA, SOER 2020, kapitola 13 , Tlaky na Zivotni prostfedi a odvétvi“, s. 295.


https://www.eea.europa.eu/soer-2015/europe/agriculture
https://ipbes.net/sites/default/files/downloads/pdf/2017_pollination_full_report_book_v12_pages.pdf
https://ipbes.net/sites/default/files/downloads/pdf/2017_pollination_full_report_book_v12_pages.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/soer-2020
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ochranu a posileni biologické rozmanitosti zaméruje nékolik nastroja (viz obrdzek 3).
Jednd se zejména o podminénost, rezim ekologickych plateb a agroenvironmentalné-
klimaticka opatfeni. Na ochranu volné Zijicich opylovacl vsak neexistuji zadna
konkrétni pravni ustanoveni.

Podminénost zajistuje vazbu mezi platbami v rdmci SZP a pInénim zakladnich
pozZadavk(l ze strany zemédélcl (povinnych poZadavkd na hospodareni, které se tykaji
vsech zemédélcl bez ohledu na to, zda je jim poskytovano financovani EU ¢i nikoliv) a
norem pro udrzovanim pudy v dobrém zemédélském a environmentalnim stavu
(tzv. norem GAEC, které se nevztahuji na zemédélce v rezimech pro malé zemédélce)?®.
Povinné pozadavky na hospodareni vychazeji z pravnich povinnosti danych smérnicemi
o pfirodé a o vodé?’. Normy GAEC maji zajistit, aby zemédélci chranili padu, vodu,
krajinné prvky, prirodni stanovisté a volné Zijici ZivoCichy na zemédélské padé. Pro nase
aktualni posouzeni ucinku podminénosti na biologickou rozmanitost na zemédélské
pladeé viz ramecek 4.

%6 PFiloha Il nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1306/2013 ze dne
17. prosince 2013 o financovani, fizeni a sledovani spolecné zemédélské politiky a o zruseni
nafizeni Rady (EHS) & 352/78, (ES) &. 165/94, (ES) €. 2799/98, (ES) &. 814/2000, (ES)
&.1290/2005 a (ES) €. 485/2008 (UF. vést. L 347, 20.12.2013, s. 549).

27 Smérnice Rady 91/676/EHS ze dne 12. prosince 1991 o ochrané vod pfed znetisténim

dusi¢nany ze zemédélskych zdroji (UF. vést. L 375, 31. 12. 1991, s. 1).
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Slozka podminénosti, kterou predstavuji povinné pozadavky na hospodareni,
zemédélcim nepfrinesla Zadnou dodate¢nou motivaci k udrzovani a posilovani
biologické rozmanitosti na zemédélské padé, nebot tyto pozadavky jen replikuji
stavajici pravidla.

Nejvétsi potencial z hlediska podpory biologické rozmanitosti maji normy GAEC
tykajici se stanoveni ochrannych pasem podél vodnich tokt (GAEC 1), minimalniho
pudniho pokryvu (GAEC 4), hospodareni s plidou s cilem omezit erozi (GAEC 5),
zachovani Urovné organickych slozek ptdy (GAEC 6) a zachovani krajinnych prvk
(GAEC 7). Legislativni ramec vsak ¢lenskym statim dava pri stanovovani obsahu
téchto norem vysokou miru flexibility. Ve vétsiné pripada kontroluji platebni
agentury 1 % az 2 % zemédélskych podnikd, na néz se konkrétni norma GAEC
vztahuje, a ukladaji pokuty pfiblizné 1 % kontrolovanych subjektu.

V této zprdvé dochazime k zavéru, Ze urcité normy podminénosti by mohly
k biologické rozmanitosti vyznamné prispét, ale funguji jako slabé stimuly. Komise
ani ¢lenské staty nemérily dopad podminénosti na biologickou rozmanitost.

V roce 2013 zavedla Komise ekologické platby, aby posilila ekologickou vykonnost
SZP pomoci tfi zemédélskych postupl, které jsou pro zemédélce povinné: diverzifikace
plodin (tyka se zemédélc(, ktefi maji vice nez 10 hektar( orné pudy), zachovani
trvalych travnich porostli nebo zfizovani ploch vyuZivanych v ekologickém zajmu (ty se
potom tykaji zemédélcd s vice ne? 15 hektary orné pady). V roce EUD zvefejnil zpravu
o ekologizaci?®. V zavéru zpravy se uvadi, Ze toto opatfeni nevedlo kvali nendroénym
pozadavkim k vyznamnéjsim zménam v postupech hospodareni. Ve zpravé
o biologické rozmanitosti v zemédélstvi jsme rovnéz zjistili, Ze ekologizace k biologické
rozmanitosti pfilis nepfispiva (viz ramecek 5).

28 7vlastni zprava EUD ¢&. 21/2017 ,,Ekologizace: komplexnéjsi rezim podpory pfijm0, dosud
bez environmentalnich Gcink(“.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_21/SR_GREENING_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_21/SR_GREENING_CS.pdf
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Potencial ploch vyuzivanych v ekologickém zajmu vytvaret prinosy pro biologickou
rozmanitost zavisi na zavadénych typech téchto ploch a také na tom, jak je
zemédélci obhospodaruji. Clenské staty a zemédélci viak obvykle preferuji
moznosti s malym dopadem, jako jsou plodiny, které zachycuji a vazou dusik.

Autofi zpravy dospéli k celkovému zavéru, Ze ekologizace k biologické rozmanitosti
prilis neprispiva a Ze vedla jen k malym zménam zemédélskych postupu.

Podle posledniho hodnoceni ekologizacniho opatreni provedeného Komisi a
zvefejnéného v roce 2017%° je nejvétsim potencidlem ploch vyuZivanych v ekologickém
zajmu zajistovani potravinovych zdroju a poskytovani hnizdist pro volné Zijici
opylovace. Ve zpravé se dale uvadi, Ze nejprospésnéjsimi typy téchto ploch jsou
plodiny, které zachycuji dusik, meziplodiny a pokryvné plodiny (v zavislosti na
zemédélskych postupech, viz bod 36), plida leZici ladem, krajinné prvky (Zivé ploty a
zalesnéné pasy a skupiny stromu), souvraté a ochranné pasy. V souladu s doporucenim
Parlamentu zaved| v roce 2018 normotvlrce dva nové typy ploch vyuZivanych
v ekologickém zajmu, které se specificky tykaji druh( rostlin prospésnych pro
opylovace: plida leZici ladem pro medonosné rostliny (druhy s vysokym obsahem pylu
a nektaru) a muzak prorostly (Silphium perfoliatum)3°.

29 Evropskd komise, Evaluation study of the payment for agricultural practices beneficial for
the climate and the environment, 2017.

30 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2393 ze dne 13. prosince 2017, kterym
se méni nafizeni (EU) ¢. 1305/2013, (EU) ¢. 1306/2013, (EU) ¢. 1307/2013, (EV)
¢.1308/2013 a (EU) €. 652/2014 (UF. vést. L 350, 29.12.2017, s. 15).


https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/fullrep_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/fullrep_en.pdf
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V ramci SZP bylo pro plochy vyuZivané v ekologickém zajmu stanoveno 13
moznosti®!, mezi nimiz si élenské staty mohly zvolit. V roce 2018 si vétsina ¢lenskych
statl zvolila meziplodiny a pokryvné plodiny, plodiny, které zachycuji dusik, a padu
lezici ladem. Tyto typy prestavovaly 96 % celkové zemédélské pudy vykdzané jako
plochy vyuzivané v ekologickém zajmu (viz obrdzek 7). Podobné jako v pfipadé norem
GAEC zavisi dopad téchto ploch vyuzivanych v ekologickém zajmu na pozadavcich a
podminkach hospodareni stanovenych ¢lenskymi staty (jako napt. umisténi, data
sekdni a sklizné a pouzivani pesticidd a hnojiv). Napfiklad sekdni meziplodin,
pokryvnych plodiny nebo plodin, které zachycuji dusik, pred dobou kvétu nebo pfi
dobé kvétu nepfindsi opylovaclim Zadny prospéch. Podle hodnoceni ekologizacniho
opatreni provedeného Komisi zemédélci ve vétsiné pfipadl tyto plodiny jesté pred
dobou kvétu sekaji nebo zaoravaji. Z pady leZici ladem maji opylovaci prospéch,
rostou-li na ni divoké kvétiny, ale hold puda jim prospéch nepfindsi. Komise
nestanovila Zadné konkrétni poZadavky na obhospodarovani pady leZici ladem a ani
¢lenské staty neposkytuji zadné informace o tom, jak zemédélci ptdu lezici ladem
obhospodaruiji.

Komise v roce 2017 zakazala pouzivani pesticidl na plochach vyuzivanych
v ekologickém zajmu. Tykalo se to konkrétné pudy leZici ladem (v€etné takovéto pldy
s medonosnymi rostlinami a muzakem prorostlym), meziplodin, zeleného pokryvu a
plodin, které zachycuji dusik®2. Pokud &lenské staty neomezily pouZivani pesticid(
u dalsich typu ploch vyuZivanych v ekologickém zajmu, mohou zemédélci uplatriovat
pesticidy na souvratich, ochrannych pasech a dalSich neprodukénich krajinnych
prvcich.

31 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1308/2013 (UF. vést. L 347, 20.12.2013,
s. 608 ) a nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 639/2014 ze dne 11. bfezna 2014,
kterym se doplfiuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1307/2013, kterym se
stanovi pravidla pro pfimé platby zemédélciim v reZimech podpory v ramci spolecné
zemédélské politiky, a kterym se méni pfiloha X uvedeného nafizeni (UF. vést. L 181,
20.6.2014, s. 1).

32 Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2017/1155 ze dne 15. Gnora 2017, kterym se

méni nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 639/2014 a kterym se méni pfiloha X natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1307/2013 (UF. vést. L 167, 30.6.2017, s. 1).
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Obrazek 7 — Moznosti pro plochy vyuzivané v ekologickém zajmu v EU
v roce 2018
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zalesnéné plochy, ozdobnice ¢inskd a muZdk prorostly.

Zdroj: EUD na zakladé informaci Komise.

Clenské staty mohou rovné? vyuzivat k vytvafeni podminek a pFirodnich stanovist
priznivych k opylovacliim agroenvironmentalné-klimaticka opatreni. V ramci téchto
opatieni se poskytuji platby zemédélclim, ktefi se dobrovolné zavazi v Sirokém spektru
environmentalnich oblasti pInit agroenvironmentalni zavazky po dobu péti az sedmi
let. Podle nejaktudlnéjs$iho hodnoceni dopadu SZP na biologickou rozmanitost®? jsou
z hlediska volné Zijicich opylovacl nejprinosnéjsi cilena agroenvironmentalné-
klimaticka opatteni, jako napfiklad zachovani stavajicich polopfirodnich stanovist a
krajinnych prvkd nebo vytvareni novych prirodnich stanovist. V tomto hodnoceni se
rovnéz uvadi, Ze realizace téchto opatreni ¢lenskymi staty a zemeédélci nebude
k obnoveni volné Zijicich populaci opylovacu dostatecna.

Legislativni ndvrhy pro spole¢nou zemédélskou politiku na obdobi 2021-2027
zavadéji podminénost, ktera ma nahradit stavajici pozadavky v oblasti ekologizace a
podminénosti. Podminénosti se stanovuje soubor povinnosti, které by (podle navrh(
Komise) méli zemédélci, ktefi dostavaji platby ze SZP, splfiovat. Navrhy rovnéz zavadéji
novy systém rezim( pro klima a Zivotni prostfedi (ekorezimd). Clenské staty musi pro
kazdy ekorezim navrhovany pro zemédélce vytvorit seznam zpUsobilych zemédélskych

3 Evropskd komise, Evaluation of the impact of the CAP on habitats, landscapes and
biodiversity, listopad 2020.
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postupl pfiznivych ke klimatu a Zivotnimu prostfedi, a to v souladu

s environmentalnimi cili stanovenymi na urovni EU. Ekorezimy jsou pro zemédélce

i nadale dobrovolné. Ve svych legislativnich ndvrzich tykajicich se SZP na obdobi 2021-

2027 Komise zadné vétsi zmeény pro plochy vyuZivané v ekologickém zajmu nenavrhla

(viz obrazek 8).

Obrazek 8 — Opatieni v ramci SZP, ktera jsou potencialné prospésna pro

v .

volné Zijici opylovace v sou¢asném a budoucim obdobi

Opatieni SZP (2014-2021)*

Podminénost**

e GAEC Zfizeni ochrannych pasd podél
vodnich tokd

e GAEC Minimalni pokryv pady

e GAEC Zachovani krajinnych prvkd

Ekologizace **

e Plochy vyuzivané v ekologickém zajmu (5 %
orné pudy, je-lijeji plochavétsinez 15ha)

o Diverzifikace plodin (neméné 2 rlizné
plodiny pro plochu orné pddy vétsi nez 10ha)

e Zachovani trvalych travnich porostt a urceni
environmentalné citlivych oblasti s trvalymi
travnimi porosty

Opatfieni pro rozvoj venkova***

e Agroenvironmentdlné-klimaticka opatfeni; platby v
ramci lokalit Natura 2000; ekologické zemédélstvi

* vcetné prechodného obdobi
** netykd se reZzimu pro malé zemédélce
*** posuzovdno a schvalovdno Komisi

Zdroj: EUD na zakladé informaci Komise.

GAEC Zfizeni ochrannych past podél vodnich
toku

GAEC Zadna hola piida v nejcitlivéjs$im obdobi
¢i obdobich

GAEC Minimalni podil zemédélské plochy
vyhrazeny pro neprodukéni prvky nebo oblasti;
uchovani krajinnych prvka

GAEC Stfidani plodin

GAEC Zachovani stavajicich trvalych travnich
porostt

GAEC Zakaz premény nebo orby trvalych
travnich porost v lokalitach sité Natura 2000

Agroenvironmentalné-klimaticka opatfeni; platby v
ramci lokalit Natura 2000; ekologické zemédélstvi

Podle ndvrhd Komise by pod podminénost jiz nespadaly produktivni plochy

vyuzivané v ekologickém zajmu (jako napr. meziplodiny a pokryvné plodiny nebo

plodiny, které zachycuji dusik), o nichZz se ma nyni za to, Ze pIni poZadavky ekologizace.

Navrh vsak i nadale obsahuje pozadavek na minimalni podil neprodukéni plochy a na

zachovani krajinnych prvkd. Kromé toho by jiz neplatily limity pro uplatiovani

pozadavkl ekologizace (jakym je napfriklad minimalni plocha 15 ha orné pady v pripadé

ploch vyuZivanych v ekologickém z4djmu). Komise navrhla, aby ¢lenské staty kazdou

normu GAEC ve svych strategickych planech popsaly, a to véetné shrnuti zemédélskych

postupu, Uzemniho rozsahu a typu zemédélc(, kterych se dana norma tyka. Komise by

méla odpovédnost za kontrolu koncepce norem GAEC a ekoreZzimU ve strategickych

planech SZP ¢lenskych statd. Vzhledem k tomu, Ze Komise nezarfadila ochranu

opylovacu ani jejich sluzeb mezi cile ekorezimu, neexistuje zadruka toho, Ze ¢lenské
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staty ve svych strategickych planech SZP stanovi néjaka konkrétni opatfeni tykajici se
opylovaca.

Provérovali jsme, zda Komise zaclenila do legislativniho ramce upravujiciho
pouzivani pesticid(i v Evropé také ustanoveni na ochranu volné Zijicich opylovaci.
Kontrolovali jsme rovnéz, zda Komise analyzovala proces posuzovani rizik pesticid{ pro
volné Zijici opylovace, aby mohla zjistit nedostatky tohoto procesu, a zda pfijala
napravna opatreni.

Pravni predpisy EU o pripravcich na ochranu rostlin stanovi povinnost
ochrany volné Zijicich opylovact

Pesticidy, které se v pravnich predpisech oznacuji jako pfipravky na ochranu
rostlin, jsou latky pouzivané na prevenci Skidcl a chorob, na jejich ni¢eni nebo na
jejich kontrolu. PouZivaji se k ochrané rostlin a rostlinnych produktd pred sklizni,
béhem sklizné a po sklizni. Pfipravky na ochranu rostlin obsahuji jednu nebo vice
aktivnich latek, které zajistuji uc¢inky daného produktu.

Opylovacdi jsou pripravkiim na ochranu rostlin ¢asto vystaveni. Pfipravky na
ochranu rostlin mohou mit na opylovace primy skodlivy Gcinek v pfipadég, Ze se
opylovaci dostanou do primého kontaktu se zbytky postfiku na rostlinach nebo
s kontaminovanym prachem, poziou pyl nebo nektar obsahujici zbytky pfipravk( na
ochranu rostlin, vypiji kontaminovanou vodu nebo jsou ve svych hnizdech vystaveni
kontaminovanému materialu. Pfipravky na ochranu rostlin mohou mit i nepfimé
Skodlivé ucinky. Herbicidy napfriklad snizZuji jak kvantitu, tak rozmanitost zdroja kvétd,
coz ma dulezity negativni dopad na zajisténi potravin pro opylovace. Opylovacdi jsou
zavisli na pritomnosti celé skaly druh( kvetoucich rostlin v pribéhu té ¢asti roku, v niz
jsou aktivni. Mohou také zaviset na konkrétnich druzich kvetoucich rostlin, mezi nimiz
mohou byt i takové, které pro zemédélce nemaji Zadnou jinou hodnotu, a je s nimi
tudiz zachdzeno jako s nezadoucim plevelem. To, jaky vliv na opylovace pfipravky na
ochranu rostlin maiji, zavisi na pouzivaném produktu, na ¢asu, po jaky produkty
v Zzivotnim prostfedi pretrvavaji, a na tom, kde, kdy a jak jsou takovéto produkty
aplikovany. Na obrdzku 9 jsou uvedeny podrobné Udaje o tom, jak mohou byt hmyzi
opylovaci pfipravkim na ochranu rostlin vystaveni.



Obrazek 9 — Cesty expozice pesticidiim pro opylovace
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Typ ucinku: Typ toxicity: Typ expozice: Koho postihuje:

Letalni e Akutni (kratkodobé) e Oralni(poZiti) e Dospélijedinci
e SubletaIni(majici dopad na e Chronicka (dlouhodobé) e Kontakt e Llarvy
chovdni, imunitu, e Inhalace

reprodukcni funkci atd.)

Zdroj: EUD na zakladé informaci EFSA.

V pravnich pfedpisech EU o pesticidech®* byli opylovaci poprvé konkrétné
zminéni v roce 1991. Smérnice ukladala Zadateldm povinnost poskytovat informace
o kratkodobé (akutni) toxicité aktivnich latek pro vcely a také informace o toxicité
pfipravkd na ochranu rostlin mimo laboratof, tj. v polnich podminkach. V roce 2009

34 Smérnice Rady 91/414/EHS ze dne 15. &ervence 1991 o uvadéni pfipravkd na ochranu
rostlin na trh (UF. vést. L 230, 19.8.1991, s. 1).
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normotvirce zvysil Uroven ochrany véel v nafizeni o pfipravcich na ochranu rostlin®®
tim, Ze doplnil zkousky kratkodobé expozice o:

zkousky dlouhodobé (chronické) expozice toxicité,
zkousky subletdalnich ucink( na dospélé véely a jejich larvy.

Do natizeni o pripravcich na ochranu rostlin nebyla zafazena specifickad ochranna
opatreni pro volné Zijici druhy opylovaca.

Vsechny pfipravky na ochranu rostlin podléhaji dvoustupfiovému postupu
schvalovani. Komise nejprve schvaluje uc¢innou latku na zakladé védeckych posouzeni.
Clenské staty mohou nésledné schvalit prodej a pouZivani piipravkd na ochranu rostlin,
které obsahuji jednu ¢i vice schvdlenych latek, na svém Uzemi. Rozhodnuti, zda schvalit
ucinnou latku, ¢i nikoliv, vychazi ze dvou rozdilnych krokd, které jsou popsany na
obrazku 10.

ve

Obrazek 10 - Proces schvalovani ucinnych latek

Krok 1 Krok 2 Krok 3 Krok 4 Krok 5 Krok 6 Krok 7
D B & QL o
K A —
= i = =, —___@
A, @\ = AN U% k ETo)
Zadatel predlozi ~ Zpravodajsky Utad EFSA zahaji  Ufad EFSA pfijme Komisenavrhne Navrh se Je-lindvrh
74dosto schvaleni  Clenskystat verejnou zavér a predlozi  schvaleninebo predklada podporen
zpravodajskému provede konzultaci a ho Komisi neschvaleni lenskymstatim  kvalifikovanou
Elenskému staty  Posouzen! rizika nezawlsle ucinnélatky zastoupenym ve vétsinou
predloZi toto posouzeni (peer- s M , ced
. ] . stdlémvyboru pro  ¢Elenskych statd,
posouzeni review), na cemz . . A
¢lenskymstatim, se G¢astniostatni rostliny, zvifata,  Komise pfijme
Komisi a GFadu Elenskéstaty potraviny a krmiva rozhodnuti
EFSA (ScoPAFF)

Zdroj: EUD na zakladé informaci Komise.

%5 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1107/2009 ze dne 21. fijna 2009 o uvadéni
pripravkd na ochranu rostlin na trh a o zruseni smérnic Rady 79/117/EHS a 91/414/EHS
(UF. vést. L 309, 24.11.20009, s. 1).
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Postup hodnoceni rizika pro vcely neni v soucasné dobé sladén
s povinnostmi danymi pravnimi predpisy

Mechanismus hodnoceni rizika pro ic¢inné Iatky a pripravky na ochranu rostlin je
zaloZen na poZadavcich na Gdaje®® a jednotnych zasadach?®’. Komise Zadateliim
poskytuje pokyny, jak by se mélo hodnotit riziko pro véely souvisejici s pouzivanim
ucinnych latek a pfipravk( na ochranu rostlin. Komise tyto pokyny schvalila v roce
200238,

Podle téchto pokyn( maji Zadatelé hodnotit riziko ucinnych latek na véely pouze
podle jejich akutni toxicity. Pokyny vSak nezohlednuji potencialni Gcinky chronické
nebo opakované expozice dospélych vcel vici témto latkam, ackoli to nafizeni
o pfipravcich na ochranu rostlin od roku 2009 pro vsechny Ucinné latky a pripravky na
ochranu rostlin vyZzaduje. Dalsi podrobnosti o stavajicich kritériich hodnoceni rizika
uvadi ramecek 6.

3 Nafizeni Komise (EU) €. 283/2013 ze dne 1. bfezna 2013, kterym se stanovi poZadavky na
udaje o ucinnych latkach (UF. vést. 2013, L 93, s. 1), a nafizeni Komise (EU) ¢. 284/2013 ze
dne 1. bfezna 2013, kterym se v souladu s nafizenim (ES) ¢. 1107/2009 stanovi pozadavky
na Udaje o p¥ipravcich na ochranu rostlin (UF. vést. L 93, 3.4.2013, s. 85).

37 Nafizeni Komise (EU) €. 546/2011 ze dne 10. ¢ervna 2011, kterym se provadi nafizeni

Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1107/2009, pokud jde o jednotné zasady pro
hodnoceni a povolovani piipravk( na ochranu rostlin (Uf. vést. L 155, 11.6.2011, s. 127).

3 Dokument s pokyny tykajici se suchozemské ekotoxicity vychazejici ze smérnice Rady

91/414/EEC, SANCO/10329/2002.
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Normy, které jsou v soucasnosti pouzivany v EU pfi hodnoceni rizika pfipravkd na
ochranu rostlin pro vcely, byly vytvoreny Evropskou a stfedozemni organizaci pro
ochranu rostlin. Pti stanovovani toxicity daného pfipravku na ochranu rostlin pro
vcely, se mira rizika odhaduje prostrednictvim vypoctu rizikového kvocientu.

Rizikovy kvocient predstavuje pomér mezi environmentalni expozici véel vici
pripravku na ochranu rostlin a kratkodobou (akutni) toxicitou tohoto pripravku. Je-
li hodnota rizikového kvocientu nizsi nez 50, je riziko pro vcely povazovano za
nizké a nejsou vyZzadovany zadné dalsi zkousky. Presahuje-li hodnota rizikového
kvocientu 50, musi byt provedeny dalsi zkousky (které se nékdy téz nazyvaiji
zkousky vyssiho stupné) v poloterénnich nebo terénnich podminkach. Pro zkousky
vyssiho stupné nejsou stanoveny prahové hodnoty a k interpretaci jejich vysledk
je zapotrebi posudek odbornik(i. Mechanismus EU pro hodnoceni rizika ucink
pripravkd na ochranu rostlin na véely se tyka fizenych vcel. Cesta expozice, kterou
tento mechanismus bere v Uvahu, je aplikace rozprasovanim, coZ ovsem
zpUsobuje, Ze mechanismus je nevhodny pro posuzovani pfipravkd na ochranu
rostlin, které jsou aplikovany na pldu nebo na osivo (jako napt. neonikotinoidy).

Komise v roce 2011 pozdadala ufad EFSA, aby vypracoval aktualizovany dokument
s pokyny k hodnoceni rizika pripravkl na ochranu rostlin pro vcely, ktery by byl
v souladu s nafizenim o pfipravcich na ochranu rostlin. EFSA tento dokument zverejnil
v roce 2013%,

Dokument s pokyny EFSA vypracovany v roce 2013 obsahuje nové pozadavky pro
zkousky chronické a subletdlni toxicity pro vcely (dospélé i larvy), jak to od roku 2009
vyZaduje nafizeni o pfipravcich na ochranu rostlin. Tyto pozadavky se vztahuji i na dva
dalsi druhy vcel: Emelaka a solitérni véely. Dokument obsahuje nové cesty expozice
vUci pripravkm na ochranu rostlin, jakymi je napriklad expozice vici prachovym
Casticim (ktera je specificky dllezita u pfipravkd na ochranu rostlin pouzivanych na
oSetreni osiva) nebo konzumace kontaminovaného nektaru a vody (gutacni tekutiny,
povrchové vody a vody z louZi). Pokyny rovnéz rozsifily a zpfesnily mechanismus
hodnoceni rizika uplatiovany pro expozici vici pylu a nektaru kontaminovanému
l[atkami, které vznikaji rozpadem pfipravkd na ochranu rostlin v rostlindch (metabolity),

39 EFSA, ,,Guidance Document on the risk assessment of plant protection products on bees
(Apis mellifera, Bombus spp. and solitary bees)”, 4. 7. 2013, aktualizovano 4. 7. 2014.


https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.2903/j.efsa.2013.3295@10.1002/(ISSN)1831-4732.PBHE
https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.2903/j.efsa.2013.3295@10.1002/(ISSN)1831-4732.PBHE
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nebot nékteré z téchto latek mohou byt jesté toxi¢téjsi nez pripravek na ochranu
rostlin, z néjz pochazeji.

V nafizeni o ptipravcich na ochranu rostlin byly téZ stanoveny obecné cile ochrany
vcel, ale natizeni neobsahuje specificka kritéria (takzvané specifické cile ochrany), které
se maji pri hodnoceni vysledkl zkousek pouZivat. Podle uradu EFSA maji pro
koncipovani vhodného mechanismu hodnoceni rizik zésadni vyznam. Utad EFSA zaFadil
do pokynu tykajicich se véel z roku 2013 také specifické cile ochrany pro tfi druhy vcel
(véely, Emelaky a solitérni vcely). V dokumentu se uvadi, Ze mnozstvi ztraty véel ve
véelim spolecenstvi, které je exponovano vici pfipravkim na ochranu rostlin, by
nemélo vést k poklesu velikosti spolecenstvi o vice nez 7 % (dalsi podrobnosti viz
obrdzek 11). Dokument zaroven stanovuje dodatecné faktory bezpecnosti pro ¢meldky
a solitérni vcely.

Obrazek 11 — Snizeni velikosti v€eliho spolecenstvi pouzivané
v dokumentu ufadu EFSA s pokyny z roku 2013 pro stanoveni
specifickych cili ochrany pro vcely

Snizeni velikosti
véeliho spoleéenstvi >35% 15%-35% 35%-7%
v dusledku expozice
vidi pripravkim na
ochranu rostlin

Utinek: Velky Stredni Zanedbatelny

Zdroj: EUD na zékladé dokumentu s pokyny tradu EFSA tykajiciho se véel z roku 2013, dodatek A.

Dokument s pokyny uradu EFSA z roku 2013 doporucuje hodnotit riziko pfipravka
na ochranu rostlin pro véely v rliznych krocich (stupriovity pfistup), a to od
jednodussich zkousSek provadénych v laboratoti (zkousky prvniho stupné) ke
komplexnéjsim zkouskam provadénym mimo laboratof (zkousky vyssiho stupné)

v poloterénnich podminkach (s pouzitim kleci a tunel(l) a v terénnich podminkach.

Od roku 2013 tento dokument s pokyny Ufadu EFSA z roku podpofilo 12
¢lenskych statd, ale zbyvajici ¢lenské staty jeho schvaleni soustavné oponovaly. Komise
projednava navrhy provadécich predpisli a pokynu tykajicich se pesticidli spolec¢né s
¢lenskymi staty prostiednictvim zvlastniho vyboru (v tomto pfipadé Stalého vyboru pro
rostliny, zvifata, potraviny a krmiva, tzv. vyboru ScoPAFF). Vybor ScoPAFF tyto pokyny
na urovni EU neschvalil. Na zasedani konaném v Bruselu v prosinci 2013 se dospélo
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k zavéru, Ze tento dokument nelze pIiné a okamzité uplatnit z téchto tfi hlavnich
davodu:

1) jen pro malo z navrhovanych dodatecnych zkousek jsou k dispozici mezinarodné
schvalené zkusebni metody;

2) specifické cile ochrany stanovené pro vcely, cmeléky a solitérni vcely vedly ke
kritériim pro rozhodovani, ktera nejsou realisticka a vychazeji z velmi nizké miry
pfirozené umrtnosti;

3) metodika navrhovana pro zkousky vyssiho stupné vyZzaduje velké mnozstvi
pozemku s poli a kolonii.

Komise v letech 2013 az 2019 navrhovala postupné uplatnovat dokument
s pokyny z roku 2013, jak jej zvefejnil urad EFSA, aniz by dané tfi problémy, na které
poukazaly ¢lenské staty, zohlednila. VétsSina ¢lenskych statl i nadale tento pfristup
odmitala. V tomto obdobi Komise Ufad EFSA nepozddala, aby dale analyzoval tyto body
a poskytl k nim stanovisko. Dle Komise byly hlavnim divodem pfipady projednavané
Soudnim dvorem“® v souvislosti s omezenim tfi neonikotinoidd z roku 2013 (viz
bod 58). V roce 2019 povérila urad EFSA prezkumem dokumentu s pokyny z roku 2013.
PFi ném mély byt identifikovany oddily, které bude pfipadné potfeba revidovat. Proces
prezkumu ma trvat do brezna 2021. V ramci tohoto prezkumu dokumentu s pokyny
z roku 2013 Komise urad EFSA pozadala, aby mimo jiné:

opétovné posoudil miru ptirozené umrtnosti vcel,

prezkoumal metodiku uplatiovanou u zkousek vyssiho stupné pfi uplatnéni
realistickych agroenvironmentalnich podminek.

Komise nebyla schopna vyresit prvni otazku tykajici se chybéjicich zkusebnich
metod. Mezindrodné uznané zkusebni metody byly posléze po roce roku 2013
vytvoreny, ale Komise po Zadatelich jejich pouzivani nevyZzadovala. Dokument s pokyny
z roku 2013 rovnéz zahrnul zkousky, pro néz zatim neexistuji Zzadné mezinarodné
uznané zkusebni metody (viz priloha I). Staty mohou mezindrodné uznavané zkusebni
metody vytvofit prostifednictvim prislusSného programu pro zkuSebni pokyny OECD, coz
tri ¢lenské staty i provedly. Rovnéz Komise mlZze OECD predkladat projektové navrhy
na vyvoj novych zkusebnich metod, ale neucinila to. Dlvodem je, Ze navrhujici
instituce musi také vést vyvoj zkusebnich metod, coz vyZzaduje vysokou miru technické

40 Spojené véci T-429/13 Bayer CropScience AG a dal$i vs. Komise, T-451/13 Syngenta Crop
Protection AG a dalsi vs. Komise a T-584/13 BASF Agro BV a dalsi vs. Komise.


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=T-429/13&language=EN
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=;ALL&jur=C,T,F&num=T-451%2F13&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&language=en&avg=&cid=910968
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=en&jge=&td=;ALL&jur=C,T,F&num=T-584%2F13&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&language=en&avg=&cid=910968
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odbornosti. Komise nas informovala, Ze k pfevzeti takové ulohy nema dostatek
odbornosti.

V roce 2018 doporucila védecka skupina, kterd poskytuje poradenstvi Komisi,
stanovit cile ochrany pro Zivotni prostfedi, a sice v kontextu pozadavku v nafizeni
o pfipravcich na ochranu rostlin, které stanovi, Ze by pfipravky na ochranu rostlin
nemély mit Zadné nepfrijatelné ucinky na Zivotni prostredi. Komise tento proces
zahdjila v roce 2018. Tato védecka skupina nedoporucila stanoveni specifickych cil(
ochrany pro vcely ani jiné volné zijici opylovace, ale dle Komise soucasti tohoto
procesu budou i véely. Komise ndm nebyla schopna podat informace o tom, zda tento
proces povede ke specifickym ciliim ochrany pro volné Zijici druhy vcel.

V zemédélské i méstské krajiné jsou opylovaci zpravidla vystaveni vicero typim
pesticidl (napfiklad kombinaci insekticid(, fungicid a herbicid(). Vzhledem k tomu, Ze
zemédélci mohou plodinu osettit nékolika zplsoby, opylovadi, ktefi plodinu pak
navstivi, jsou vystaveni kombinaci pfipravkd na ochranu rostlin (a Gcinnych latek).
Soucasti dokumentu s pokyny z roku 2013 byl i ndvrh, jak posuzovat toxicitu pripravkud
na ochranu rostlin, které obsahuji vice nez jednu ucinnou latku, pro vcely. Jelikoz
Clenské staty tyto pokyny neschvalily, nebyly tyto zkousky do stavajiciho mechanismu
hodnoceni rizika zahrnuty. Na pocatku roku 2020 ufad EFSA zahdjil vypracovavani
metodiky pro posuzovani Gcinkd kombinace vice nezZ jedné ucinné latky na vcely
(kumulativni a synergické ucinky).

Ramec EU umoznoval ¢lenskym statliim i nadale udélovat mimoradna
povoleni pro pripravky na ochranu rostlin, které jsou pro opylovace
Skodlivé

Neonikotinoidy jsou druhem pesticidd, ktery postihuje nervovy systém hmyzu. Od
svého zavedeni na pocatku devadesatych let jsou Siroce pouzivany k ochrané plodin,
zejména k oSetreni osiva pred vysazenim plodin. Neonikotinoidy jsou systémové
pesticidy, coZz znamen3, Ze jsou rostlinou absorbovany a Ze po dobu jejiho Zivota
obihaji v jejich tkanich. Od roku 2005 Komise schvalila pouzivani péti neonikotinoidu
v EU (viz obrdzek 12).
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Obrazek 12 — Casova osa schvaleni péti neonikotinoid
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Zdroj: EUD na zakladé informaci Komise.

V roce 2013, po fadé zprav o masivnim ubytku vcel vysvétlovaného pouzivanim
imidaklopridu, thiamethoxamu a klothianidinu, Komise omezila pouzivani téchto tfi
neonikotinoid( na skleniky, zimni plodiny a plodiny, které se nepovazuji za atraktivni
pro véely*'. V dubnu 2018 Komise rozsifila zdkaz i na vsechny druhy venkovniho pouZiti
téchto tfi latek??.

Nafizeni o pfipravcich na ochranu rostlin ¢lenskym statiim umozniuje obchazet
standardni postup a udélovat mimoradna povoleni pro pfipravky na ochranu rostlin,
které nejsou na jejich Uzemi povoleny, v pfipadé, Zze skliidci pfedstavuji nebezpedi,
jemuz se nelze branit jinym primérenym zplsobem. Mezi lety 2013 a 2019 udélily
Clenskeé staty celkem 206 mimoradnych povoleni pro dané tfi neonikotinoidy, jejichz
pouzivani je omezeno (viz obrdzek 13). Pocet zemi udélujicich povoleni i pocet
samotnych povoleni pfitom do roku 2017 neustale rostl. Pfestoze v EU plati uplny
zakaz venkovniho pouzivani danych tfi neonikotinoidd, v roce 2018 je povolilo 15
¢lenskych statl pro specifické pouZiti a v roce 2019 povolilo jejich pouziti deset
¢lenskych statd. Do konce roku 2019 Sest ¢lenskych statu jiz Komisi zaslalo oznameni
dalSich 13 mimoradnych povoleni, ktera maji byt udélena v prvni poloviné roku 2020.

4 provadéci nafizeni Komise (EU) &. 485/2013 ze dne 24. kvétna 2013, kterym se méni
provadéci nafizeni (EU) ¢. 540/2011, pokud jde o podminky schvéleni G¢innych latek
klothianidin, thiamethoxam a imidakloprid, a kterym se zakazuje pouZiti a prodej osiva
odetfeného piipravky na ochranu rostlin obsahujicimi uvedené u¢inné latky (Uf. vést. L 139,
25.5.2013, s. 12).

42 provadéci nafizeni Komise (EU) 2018/783 (UF. vést. L 132, 30.5.2018, s. 31-34), provadéci
nafizeni Komise (EU) 2018/784 (Ut. vést. L 132, 30.5.2018, s. 35-39) a provadéci nafizeni
Komise (EU) 2018/785 (UF. vést. L 132, 30.5.2018, s. 40-44) ze dne 29. kvétna 2018, kterym
se méni provadéci nafizeni (EU) ¢. 540/2011, pokud jde o podminky schvéleni uc¢inné latky
imidakloprid, klothianidin a thiamethoxam.
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Obrazek 13 — Mimoradna povoleni na pouziti neonikotinoidli udélena
v obdobi 2013-2019

Pocet povoleni Pocet zemi, které udéluji mimoradna povoleni
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Zdroj: EUD na zékladé informaci od Komise ziskanych ze systému PPPAMS dne 24. ledna 2020. Rok
odpovida roku, v némz bylo mimoradné povoleni udéleno (a nikoliv roku, kdy vstoupilo v platnost).

V pripadé, Ze Clenské staty udéli mimoradné povoleni, maji povinnost to Komisi
oznamit. Soucasti Sablony pro oznameni jsou oddily, v nichz se pozaduji informace
o vyzkumné cinnosti, kterou dany ¢lensky stat realizoval u vSech kategorii nebezpeci a
které maji mimoradnou situaci odlvodnit. Paklize ¢lensky stat v nasledujicim obdobi
mimoradné povoleni opakuje, mél by zaroven uvést informace o pokroku v této
vyzkumné Cinnosti. V letech 2018 a 2019 zaslaly ¢lenské staty Komisi 73 ozndmeni. Ve
43 téchto oznameni chybély informace o védecké Cinnosti, ktera se realizuje s cilem
najit alternativy. Z 30 oznameni, v nichZ informace o alternativach uvedeny byly, 11
odkazovalo na monitorovaci projekty o dopadu téchto neonikotinoid( na vcely.

Ufad EFSA v roce 2017 na zadost Komise proved| analyzu mimoradnych povoleni
udélenych v témze roce Bulharskem, Estonskem, Finskem, Madarskem, LotySskem,
Litvou a Rumunskem. Ufad EFSA dospél k zavéru, 7e Etyfi z téchto Elenskych statd
mohly pouzit vhodna chemicka nebo nechemicka alternativni feseni (napf. stridani
plodin nebo zplisob obdélavani pady) nebo Ze nebyly védecky schopny pftislusné
nebezpeci odlvodnit. V roce 2018 vyzvala Komise Bulharsko, Madarsko, Litvu a
Rumunsko, aby prestaly udélovat povoleni pro specifické pfipravky na ochranu plodin
obsahujici imidakloprid, thiamethoxam a klothianidin. Litva a Rumunsko pokracovaly
v udélovani mimoradnych povoleni v letech 2018 a 2019 i u pfipadu, kde byly
k dispozici vhodné alternativy. Dne 3. Gnora 2020 Komise stanovila pro Litvu a
Rumunsko pravni povinnost zastavit udélovani mimoradnych povoleni pro takova
pouZiti, u nichZ urad EFSA zjistil dostupné alternativy*.

“ Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2020/152 a provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2020/153
ze dne 3. Unora 2020.
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Clenské staty obvykle udéluji mimoradna povoleni tehdy, kdyz se domnivaji, ze
pro ochranu jejich plodin neexistuji Zadné vhodné alternativy. Zemédélci v EU ve velké
mire vyuzivali neonikotinoidy pro oSetfovani osiva u velkych plodin jako kukufice,
slunecnice, fepka a fepa. V dobé ¢aste¢ného zakazu téchto latek v roce 2013 Komise
neiniciovala zadné vyzkumné projekty, které by se zamérovaly na alternativni feseni
(jako napf. pesticidy s nizkym rizikem nebo alternativni metody). V roce 2019 Komise
zaradila do svého pracovniho programu pro nastroj Horizont 2020 dva vyzkumné
projekty.

Snizit pouzivani neonikotinoidl v EU mohou pomoci postupy integrované ochrany
rostlin (IOR). Podle zasad IOR maji zemédélci pred pouzitim chemického pripravku na
ochranu rostlin zvazit vSechny dalsi preventivni a nechemické alternativy pro kontrolu
Skodlivych organism(, které maiji k dispozici. Integrovana ochrana rostlin je povinna od
roku 2009%, ale ze zvlastni zpravy EUD o udrZitelném pouZivani pfipravk( na ochranu
rostlin vyplynulo, Ze EU pfi prosazovani jejiho pouZivani dosahla jen malého pokroku
(viz ramecek 7).

4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/128/ES ze dne 21. fijna 2009 o udrZitelném
pouzivani pesticidd.
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Podle predpist EU maji zemédélci povinnost uplatriovat integrovanou ochranu
rostlin. PFi jejim uplatiovani by zemédélci mély pouzivat chemické pripravky na
ochranu rostlin pouze v nutnych pripadech pouze poté, co byly vyéerpany
preventivni, fyzikalni, biologické nebo jiné nechemické metody ochrany pred
skadci.

Audit dospél k zavéru, Ze prosazovani IOR v EU bylo dosud nedostatecné a ze
Komise i ¢lenské staty mohly pro sniZzovani rizika souvisejiciho s pouzivanim
pripravkd na ochranu rostlin ucinit vice. Komise neprovedla kontrolu Uplnosti a
spravnosti toho, jak ¢lenské staty provadi smérnici o udrzitelném pouzivani
pesticidl ve vnitrostatnim pravu. Vzhledem k absenci jasnych kritérii toho, jak maji
uzivatelé uplatfiovat obecné zasady IOR nebo jak maji organy posuzovat soulad

s témito zasadami, kontroluje uplatnovani zasad IOR jen malo ¢lenskych stata.

Clenské staty shromazduji statistické Udaje o zemédélském pouzivani p¥ipravkd na
ochranu rostlin pro vybrané plodiny jednou za pét let a Udaje za kazdou ucinnou
latku predkladaji Eurostatu. Vzhledem k prisnym pravidliim pro zachovani
dlvérnosti Udaju, které se u pripravkd na ochranu rostlin uplatiuji, Eurostat
nemUZe zverejnit udaje, které jsou k dispozici za jednotlivé ucinné latky, a nemuze
tyto Udaje dokonce ani sdilet s jinymi generalnimi reditelstvimi Komise.

Poté, co bylo omezeno poutziti imidaklopridu, thiamethoxamu a klothianidinu,
zacali zemédélci vice vyuzivat thiakloprid®®. V lednu 2020 Komise pfijala provadéci
nafizeni, které stanovuje, Ze nebude obnoveno schvaleni pouzivani thiaklopridu v EU, a
to vzhledem k obavdm ohledné jeho dopad@ na podzemni vody a lidské zdravi. Urad
EFSA ve své zpravé o thiaklopridu dospél k zavéru, Ze na zakladé informaci
poskytnutych Zadatelem nelze posouzeni rizika pro vcely s konecnou platnosti
dokongit“®.

% Kathage J. et al, The impact of restrictions on neonicotinoid and fipronil insecticides on pest
management in maize, oilseed rape and sunflower in eight European Union regions, 13. 10.
2017.

% Provadéci nafizeni Komise (EU) 2020/23 ze dne 13. ledna 2020, kterym se v souladu
s natizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1107/2009 neobnovuje schvaleni G¢inné
latky thiakloprid a kterym se méni pfiloha provadéciho nafizeni Komise (EU) ¢. 540/2011.


https://onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1002/ps.4715
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1002/ps.4715
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Zavéry a doporuceni

Provérovali jsme, zda Komise k ochrané volné Zijicich opylovact v EU uplatriovala
jednotny ptistup. Celkoveé jsme zjistili, Ze tomu tak nebylo. V klicovych politikach EU
tykajicich se hlavnich hrozeb pro volné Zijici opylovace jsme zjistili nedostatky a odhalili
jsme také, Ze iniciativa tykajici se opylovacli neposkytuje ndstroje ani mechanismy pro
feSeni téchto hrozeb.

Iniciativa tykajici se opylovacl predstavuje krok smérem k ochrané volné Zijicich
opylovaci v EU, ale pro feseni hlavnich zjisténych hrozeb ji chybi fidici a kontrolni
mechanismy (body 18-22). Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020
neobsahuje Zadna specifickd opatfeni pro boj s Ubytkem volné Zijicich opylovacl. Aby
Komise dala nové strategii do roku 2030 konkrétni podobu, planuje v roce 2021
navrhnout ndsledné akce a opatreni (body 14-17).

Komise by méla:

a) posoudit, zda by se méla ptidat do naslednych akci a opatfeni pro strategii EU
v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030 dalSi opatieni na feseni hrozeb,
které nejsou zohlednény ve stavajici iniciativé tykajici se opylovacu;

b) vytvorit pro takovéto akce a opatieni vhodné fidici a monitorovaci mechanismy a
jasné vymezit odpovédnost jednotlivych Utvar(i Komise, které plisobi v oblastech
politik, jez jsou relevantni pro volné Zijici opylovace.

Casovy ramec: 2023

Smérnice o pfirodnich stanovistich ma za cil ochranu a obnovu druh, které jsou
uvedeny v jejich prilohach. Smérnice se vsak tyka jen omezeného poctu volné Zijicich
opylovacl a nechrani véely nebo pestienky. Ve strategickych planech fizeni pro lokality
Natura 2000 nejsou pro opylovace Zadné konkrétni pozadavky. Z programu LIFE lze
financovat projekty na ochranu druhu, které jsou na evropskych ¢ervenych seznamech
uvedeny jako ohrozené nebo v jesté zavaznéjsi kategorii, ale kterych se smérnice
o pfirodnich stanovistich netykd. Komise v dobé auditu zadné takové projekty
neevidovala (body 24-31).
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Soucasna SZP nezahrnuje Zadna konkrétni opatfeni na ochranu volné Zijicich
opylovacl. Navrhy SZP na obdobi 2021-2027 davaji ¢lenskym statlim pro realizaci
opatreni pfinosnych pro Zivotni prostredi vice flexibility. Komise ma pak podle nich
povinnost pfi schvalovani strategickych plant SZP jednotlivych statl posoudit
environmentalni ambice téchto stat (body 32-40).

Komise by méla:

a) ovéfit, zda ndastroje strategického planovani pro fizeni lokalit Natura 2000
(prioritni akéni rdmce, PAF) zahrnuji i poZzadavky na ochranu volné Zijicich
opylovacl, a posoudit pfislusnd opatfeni navrhovana clenskymi staty v PAF;

b) posoudit, které postupy hospodareni v danych opatienich SZP na obdobi 2014—
2020 mély kladné ¢i zaporné ucinky na volné Zijici opylovace;

c) pfi kontrole strategickych plan( SZP ovérovat, zda ¢lenské staty v pripadé nutnosti
zaclenuji postupy hospodareni, které maji vyznamné a kladné Gcinky na volné

Zijici opylovace, do podminénosti, ekorezimu a agroenvironmentdlné-klimatickych
opatreni rozvoje venkova.

Casovy ramec: 2023

Pravni predpisy tykajici se ptipravkd na ochranu rostlin zahrnuji od roku 2009
také dodatecna ochranna opatreni pro véely. Mechanismus hodnoceni rizika, ktery je
v soucasné dobé pouzivan pro schvalovani G¢innych latek v EU, vychdzi z pokynt z roku
2002 a nezohlednuje ochranna opatreni, ktera jsou stanovena v novéjsich pravnich
predpisech pro pfipravky na ochranu rostlin, ani aktualnéjsi védecké poznatky.

V minulych sedmi letech se Komisi nepodatilo ziskat nezbytnou podporu ¢lenskych
statd k aktualizaci dokumentu s pokyny. Rdmec EU umoznoval ¢lenskym statlim

i nadale udélovat mimoradna povoleni pro pfipravky na ochranu rostlin, které jsou pro
opylovace skodlivé (body 42—-64).
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Komise by méla:

a) navrhnout zménu provadécich nafizeni pro pfipravky na ochranu rostlin nebo
pfipravit nové tak, aby:

i)  jejich soucasti byla ochranna opatreni pro reprezentativni spektrum druht
volné Zijicich opylovacu, ktera budou srovnatelnd s opatfenimi uréenymi pro
vcely,

ii) vyzadovat, aby ¢lenské staty radné odtvodrnovaly udélend mimoradna
povoleni, a to véetné konkrétnich informaci o innostech, které byly
provedeny pfi hledani alternativnich reseni, a o vysledku téchto ¢innosti.

b) vypracovat spolu s ¢lenskymi staty pracovni program pro vyvoj zkusebnich metod
zamérenych na volné Zijici opylovace a také stanovit pro volné Zijici opylovace
specifické cile ochrany.

Casovy ramec: 2022

Tuto zpravu pfijal senat |, jemuz piredseda Samo Jereb, ¢len Ucetniho dvora,
v Lucemburku na svém zasedani dne 17. ¢ervna 2020.

Za Uéetni dvir

Klaus-Heiner LEHNE
predseda
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Priloha

Priloha | — Zkousky toxicity pro opylovace pozadované v pokynech

Dvé nize uvedené tabulky obsahuji poZzadavky na testy obsazené v dokumentech s pokyny EU, které stanovuji, jak maji Zadatelé prokazat vliv G¢innych latek a
pripravkd na ochranu rostlin na opylovace. Prvni tabulka je zaméfrena na stavajici poZzadavky na testy, které vychazeji z dokumentu s pokyny tykajicim se vcel
z roku 2002. Druhd tabulka je zaméfena na poZadavky na testy doporucené uradem EFSA v dokumentu s pokyny z roku 2013 tykajicim se vcel (vcel
medonosnych, ¢meldku a solitérnich vcel), ktery vsak nebyl nikdy schvalen.

Dokument s pokyny z roku 2002 — pozadavky na testy a dostupné mezinarodné schvalené testovaci metody

Dokument s pokyny z roku 2002

o VyZadovano v zdvislosti na cesté expozice
o Validované zkusebni metody, které jsou
Akutni ordlni toxicita k dispozici: o Neni vyZadovano o Neni vyZadovano
— Zkouska OECD ¢. 213 (1998)
— EPPO 170

o Vyzadovano v zavislosti na cesté expozice
, S o Validované zkusebni metody, které jsou Ly . Loy .
Akutni kontaktni toxicita k dispozici: o Nenivyzadovano o Nenivyzadovano

— OECD 214 (1998)

o VyZadovano pro reguldtory rdstu hmyzu

Krmna zkouska na véelim R - . - .
o Doporucena zkusebni metoda: o Neni vyZzadovano o Neni vyZadovano

lodu
P — Omen et al. (1992)
o VyZadovano v zdvislosti na vysledcich
standardnich laboratornich zkousek.
Zkouska vyssiho stupné o Validovana zkusebni metoda, ktera je o Neni vyZadovano o Neni vyZadovano

k dispozici:
— EPPO 170
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Dokument s pokyny EFSA z roku 2013 — poZadavky na testy a dostupné mezinarodné schvalené testovaci metody

VyZzadované testy

Dokument s pokyny EFSA z roku 2013

Cmelaci

Solitarni druhy vcel

Akutni ordIni toxicita

VyZadovano vzdy (rozprasovaci a pevné).
Validované zkusebni metody, které jsou
k dispozici:

— Test OECD ¢. 213 (1998)

— EPPO 170

o Vyzadovano. Neni k dispozici Zadna
validovana zkusebni metoda, ale
zkuSebni postup je popsan.

o Dle pokyn( neni uplatfiovani OECD 213 a
EPPO 170 plIné vhodné.

Pfepracovano nasledné:

o OECD 247 (2017)

o Vyzadovano. Neni k dispozici Zadna
validovana zkusebni metoda.

o Pokyny popisuji zkusebni postup. Dle
pokyn( neni uplatiovani OECD 213 a
EPPO 170 plné vhodné.

Pfepracovano nasledné:

o Mezilaboratorni porovnavaci zkouska
ICPPR

Akutni kontaktni toxicita

VyZadovano, je-li pravdépodobné (aplikace
rozprasovanim a v pevné podobé).
Validovana zkusebni metoda, ktera je

k dispozici:

— Zkouska OECD ¢. 214 (1998)

o Vyzadovano. Neni k dispozici Zadna
validovand zkusebni metoda.

o Dle pokynl je vhodné uplatiiovani OECD
214. Pokyny také doporucuji stejny
zkusebni postup pro oralni toxicitu.

Pfepracovano nasledné:

o OECD 246 (2017)

o Vyzadovano. Neni k dispozici Zadna
validovana zkusebni metoda.

o Dle pokyn( je vhodné uplatriovani OECD
214. Pokyny také doporucuji stejny
zkusebni postup pro oralni toxicitu.

Pfepracovano nasledné:

o Mezilaboratorni porovnavaci zkouska
ICPPR

Probihajici prace:

o Projekt OECD 2.65: Nové testovaci
pokyny pro zkousky akutni kontaktni
toxicity pro solitdrni véelu zednici
(Osmia spp.) — schvaleni se ocekava ve
2. Ctvrtleti roku 2021. (projekt vede
Svycarsko)

Chronicka toxicita

Vyzadovano. Neni k dispozici Zadna
validovana zkusebni metoda.

Pokyny navrhuiji, aby zkousky chronické oralni
toxicity probihaly na zakladé informaci od
Decourtye et al. (2005), (Suchail et al., 2001),
Thompson H. (Food and Environment

o Vyzadovano. Neni k dispozici Zadna
validovana zkusebni metoda.

o Pokyny doporucuji pouZivat konecné
ukazatele ziskané ve zkouskach
provadénych se vcelami do té doby, nez
pro tyto zkousky budou k dispozici

o Vyzadovano. Neni k dispozici Zadna
validovana zkusebni metoda.

o Pokyny doporucuji pouZivat konecné
ukazatele ziskané ve zkouskach
provadénych se vcelami do té doby, nez
pro tyto zkousky budou k dispozici




VyZzadované testy

Dokument s pokyny EFSA z roku 2013
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Solitarni druhy vcel

Research Agency, personal communication,
2012) a CEB, (2012).

Pfepracovano nasledné:
o OECD Test ¢. 245 (2017)

mezinarodné dohodnuté a schvalené
pokyny.

mezinarodné dohodnuté a schvalené
pokyny.

Ucinky na vyvoj véely a
na ostatni stadia Zivota
véely

(Toxicita pro larvy)

o VyZadovano. Neni k dispozici Zadna
validovana zkusebni metoda.

o Pokyny doporucuji provést studii chronické
toxicity pro larvy na zédkladé navrh(i pokynt
OECD pro zkousky toxicity pro larvy (zkouska
OECD &. 237).

Pfepracovano nasledné:

o Zkouska OECD ¢. 237 (2013);
0 Dokument OECD s pokyny ¢. 239 (2016)

Vyzadovano. Neni k dispozici Zadna
validovand zkusebni metoda.

Pokyny doporucuji pouzivat konec¢né
ukazatele ziskané ve zkouskach
provadénych se vcelami do té doby, nez
pro tyto zkousky budou k dispozici
mezinarodné dohodnuté a schvdlené
pokyny.

Podle studie Evropského parlamentu
zvefejnéné v roce 2018 jsou

s technickou proveditelnosti takovychto
zkusebnich metod problémy.

Vyzadovano. Neni k dispozici Zadna
validovand zkusebni metoda.

Pokyny doporucuji pouzivat konec¢né
ukazatele ziskané ve zkouskach
provadénych se vcelami do té doby, nez
pro tyto zkousky budou k dispozici
mezindrodné dohodnuté a schvdlené
pokyny. Pokyny rovnézZ povazuji za
dllezité provadét zkousky ordlni toxicity
pro larvy solitarnich vcel na zdkladé
zkousek druhého stupné. Navrhuji
zaroven zkusebni postup.

Podle studie Evropského parlamentu
zverejnéné v roce 2018 existuji problémy
s technickou proveditelnosti takovychto
zkusebnich metod.

Subletalni ucinky

o VyZadovano, konkrétné pak zkousku vyvoje
hltanovych Zlaz. Neni k dispozici zddna
validovana zkusebni metoda.

o Pokyny uvadéji, ze ,v soucasné dobé neni
mozné zohlednovat v mechanismech
hodnoceni rizika subletalni uc¢inky“. Pokyny
rovnéz nedoporucily zaradit do pracovni verze
studii o schopnosti navratu doma. Pokyny

Vyzadovano. Neni k dispozici Zadna
validovana zkusebni metoda.

Pokyny nezohlednily zkousky subletalnich
ucinka v priloze P ,,Zkusebni protokoly
pro ¢cmelaky”.

Vyzadovano. Neni k dispozici Zadna
validovand zkusebni metoda.

Pokyny nezohlednily zkousky subletalnich
ucink( v priloze Q ,,Zkusebni protokoly
pro solitérni véely (Osmia cornuta a
Osmia Bicornis = O. Rufa)”.

47 Evropsky parlament, ,Studie o pokynech pro podavani a vyhodnocovani Zadosti o schvéleni aktivnich latek v pesticidech”, zafi 2018.




47

Dokument s pokyny EFSA z roku 2013

VyZadované testy Solitarni druhy vcel

doporucuji zaméfit hodnoceni rizika na akutni
a chronické ucinky na dospélé jedince a larvy.
Probihajici prace:

o Projekt OECD 2.60: Pokyny pro zkousky:
Zkouska schopnosti navratu domu letem
pro véelu medonosnou (Apis mellifera L.)
po izolované expozici subletalnim davkam.
Prvni navrh pokyn( pro zkousky se oc¢ekava
ve 4. Ctvrtleti roku 2019 (projekt vede
Francie).

Py . - - 0 Podminecné vyzadovano. Neni k dispozici
o Podminecéné vyzadovano. Neni k dispozici “rtg s . .
Zadna validovana zkusebni metoda.

zadna validovana zkusebni metoda pro vy . o Podminecné vyzadovano. Neni k dispozici
AN . o Pokyny uvadéji, Ze metodiku OECD pro .ot . i o,
dospélé véely. Pro larvy jsou metody ., N Y zadna validovana zkusebni metoda.
. . poloterénni zkousky pro véely, L, N v .
k dispozici. v P . o Pro poloterénni zkousky zminuji pokyny
., ., . .. provadéné v tunelech chranénych proti " R Y,
o Pro poloterénni a terénni zkousky doporucily . . . nékteré zverejnéné zkusebni metody a
s . i X hmyzu, by Slo snadno upravit pro potreby VR L,
pokyny urcité zplsoby provadeéni, které se v iile Ly o N popisuji zkusebni postup. Pro terénni
. . . . ¢melakl. Co se tycCe terénnich zkousek, . L iens N .
maiji uplatriovat, nez pro tyto zkousky budou N , .y . , zkousky uvadéji pokyny, Ze tyto zkousky
: . L N , ,mély by byt pouzZivany kombinované i , . L,
k dispozici mezinarodné dohodnuté a M } Y mohou byt vhodné ke studiu subletdlnich
. . I zkousky z terénu do laboratore, dokud e . . i
schvalené pokyny. V pfipadé potencialnich . . . “ ucinka. JelikoZ pro druh Osmia neni
e 1o - nebude k dispozici tato nova metoda. .t . . .
ucinkd na larvy se v pokynech doporucuje . ) Y . Zadny protokol k dispozici, byl navrzen
., L Pro kombinované zkousky z terénu do , .
pouziti dvou stavajicich metod: protokol upraveny ze studie o druhu

— OECD 75 (2007) 'ark(’)‘:;it;’lrevdi’v'“;"r;”nc:{;ﬁ;’g;grﬁzx';’f;l Megachile rotundata z roku 1983.
— zku$ebni metody Omen (1992) P yvy ’

(2012) a Gill et al. (2012).

Vyssi stupen (klec, tunel,
terén)

Zdroj: EUD na zakladé& pokynt EFSA z roku 2013 a informaci OECD a Evropského parlamentu.
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Zkratkova slova a zkratky

7. RP: sedmy ramcovy program

AECM: agroenvironmentalné-klimaticka opatreni

EEA: Evropska agentura pro Zivotni prostredi

EFA: plochy vyuZivané v ekologickém zajmu (Ecological Focus Areas)
EFSA: Evropsky ufad pro bezpecnost potravin

EIP: evropské inovacni partnerstvi (European Innovation Partnership)
EU: Evropska unie

GAEC: dobry zemédélsky a environmentalni stav (Good Agricultural and Environmental
Conditions)

IPBES: mezivladni védecko-politicka platforma pro biologickou rozmanitost a
ekosystémové sluzby (Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and
Ecosystem Services)

IPM: integrovana ochrana rostlin (Integrated Pest Management)

IUCN: Mezinarodni svaz ochrany pfirody (International Union for Conservation of
Nature)

PAF: prioritni akéni ramce (Prioritised Action Frameworks)
PPH: povinné poZadavky na hospodareni

ScoPAFF: Stdly vybor pro rostliny, zvifata, potraviny a krmiva (Standing Committee on
Plants, Animals, Food and Feed)

SZP: spolecna zemédélska politika
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Glosar

ces

Biologicka rozmanitost: variabilita vSech Zijicich organismU véetné suchozemskych,
mofskych a jinych vodnich ekosystém0 a ekologickych komplexd, jejichzZ jsou soucasti;
zahrnuje rdznorodost v ramci druht, mezi druhy i mezi ekosystémy.

Cesta expozice: zpUsob, jakym mohou Zivé organismy pfrijit do kontaktu s nebezpecnou
latkou.

Ekosystém: dynamicky komplex spolecenstev rostlin, ZivoCichli a mikroorganisma a
jejich nezivého prostredi, plisobici ve vzajemnych vazbach jako funkéni jednotka.

Ekosystémové sluzby: pfimy a neprimy prispévek ekosystému k preziti lidstva a kvalité
Zivota.

Eurostat: Statisticky urad Evropské unie

Evropsky cerveny seznam: prezkum stavu evropskych druh( s cilem zjistit ty druhy,
kterym na evropské urovni hrozi vyhynuti (v celé Evropé a Evropské unii ), provadény
v souladu s regionalnimi pokyny pro sestavovani ¢ervenych seznamd, které pfipravuje
Mezindrodni svaz ochrany pfirody.

Gutace: vypocovani kapalné vody z neposkozeného povrchu listu rostliny.

Hnojiva: jakékoli tekuté, pevné nebo plynné latky (syntetické nebo organické)
obsahujici jednu nebo vice Zivin pro rostliny, které jsou aplikovany do puady s cilem
udrZet nebo zlepsit jeji urodnost.

Chemické latky: v této zpraveé chemické produkty na ochranu rostlin obsahujici ¢asto
umeélé latky, které jsou vyrobeny za Gcelem snizeni vitality populaci $kiidca, pficemz
rostlindam neskodi.

Medonosné rostliny: rostliny produkujici latky, které mohou byt shromazdovany
hmyzem a preménény v med.

Meziplodiny: v zemédélstvi rychle rostouci plodiny vysazované po sklizni hlavni plodiny
a pred opétovnym osevem hlavni plodinou.

Natura 2000: sit mist slouzicich k rozmnoZovani nebo odpocinu pro ohrozené druhy a
nékteré vzacné prirodni typy stanovist, které jsou chranény podle smérnice o ptécich a
smérnice o stanovistich.

Nektar: sladka tekutina vytvarena kvéty a shromaZzdovana véelami a jinymi druhy
hmyzu.
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Ochranné pasy: v zemédélstvi plocha pldy, na niZ je udrzovana trvald vegetace, ktera
ma napomahat pfi reseni environmentalnich problém, tykajicich se napfiklad pady
nebo kvality vody.

Opylovani plodin: opylovani péstovanych rostlin.
Pesticidy: pripravky na ochranu rostlin

Plodiny, které vazou dusik: plodiny, které prispivaji k vazani dusiku, coz je proces,
v némz je molekularni dusik pfitomny ve vzduchu promeénén ve ¢pavek nebo souvisejici
dusikaté slouceniny v pudé.

Postupy hospodareni: soubor zemédélskych postupt na zlepseni rlistu, vyvoje a
vynosu zemeédélskych plodin. Patfi mezi né: hospodareni s vodou, orba a pfiprava
pady, vapnéni a kontrola kyselosti, pouZivani hnojiv a ochrana plodin.

Pripravky na ochranu rostlin (POR): pfipravky, které sestavaji nebo obsahuji ucinné
latky a jsou urceny k ochrané rostlin nebo rostlinnych produkt( pred skadci nebo které
brani plisobeni takovych organismQ, ovliviuji Zivotni procesy rostlin, uchovavaji
rostlinné produkty, nici ¢i brani rlistu nezadoucich rostlin nebo ¢asti rostlin.

Prirodni kapital: zasoby pfirodnich aktiv véetné geologie, pldy, vzduchu, vody a viech
Zivych tvord.

Pfirodni stanovisté: fyzicka lokalita nebo typ Zivotniho prostiedi, v ném?z Zije nebo se
vyskytuje organismus nebo biologicka populace. Definuje ho souhrn abiotickych a
biotickych faktort Zivotniho prostiedi (pfirozenych nebo upravenych), které maji
zasadni vyznam pro Zivot a reprodukci daného druhu.

Pfirozena umrtnost: béZznd mira Umrtnosti bez ohledu na pficinu.
Plda lezici ladem: orna plida, kterd neni vyuzivdna nejméné po obdobi jednoho roku.

Pyl: prasek vytvareny samdi ¢asti kvétu, ktery zplsobuje, Ze se v samici ¢asti kvétu tvori
semena.

Reprezentativni skala druht: podskupina druh(i odrazejici presné charakteristiky vétsi
skupiny druha.

Reziduum: jedna nebo vice latek ptitomnych v rostlinach ¢i rostlinnych produktech
nebo na jejich povrchu, v jedlych produktech Zivocisného ptvodu nebo v pitné vodé
anebo pfitomnych jinde v Zivotnim prostredi v disledku pouZivani pripravkl na
ochranu rostlin, véetné metabolitd téchto pripravk( a produktl vznikajicich pfi jejich
rozkladu nebo reakci.
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Subletalni toxicita: schopnost nebo vlastnost latky zpisobovat biologické, fyziologické,
demografické nebo behavioralni uc¢inky na Zivé organismy, které preziji expozici vici
toxické latce.

Svételné znecisténi: umélé svétlo v noci, které negativné ovliviiuje pfirozeny cyklus
dne a noci a svétla a tmy, v némz se vyvijely vSechny druhy a ekosystémy na Zemi.

Systémoveé pesticidy: vodorozpustné pesticidy, které jsou po aplikaci na koreny,
semeno nebo listy rostlinou absorbovany a siti se v celém jejim téle.

Ve

Toxicita: schopnost nebo vlastnost latky zplsobovat negativni ucinek.

Trasnénka: maly hmyz s ¢ernymi kridly, ktery se Zivi rostlinami vétsinou tak, Ze je
naboddava a vysava obsah.

Ucinna latka: aktivni slozka proti $kGidctim nebo chorobam rostlin obsazena
v pfipravku na ochranu rostlin.
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ODPOVEDI EVROPSKE KOMISE NA ZVLASTNI ZPRAVU EVROPSKEHO UCETNIHO
DVORA:

+OCHRANA VOLNE ZIJICICH OPYLOVACU V EU — INICIATIVY KOMISE DOSUD
NEPRINESLY VYSLEDKY*

SHRNUTI

I. Komise se domniva, ze existuje nékolik hlavnich pficin ubytku volné Zijicich opylovaci, patii mezi
né¢ zmény ve vyuzivani pudy, intenzivni zemédé€lské postupy vcetné pouzivani pesticidl, zméena
klimatu, znecisténi zivotniho prostfedi a invazni neptivodni druhy.

II. Komise konstatuje, ze Evropsky parlament a Rada piijaly celkovy ramec pro pfijimani nafizeni
nebo smérnic a svéfeni urCitych provadécich pravomoci Komisi. Komise mtize jednat pouze v tomto
ramci.

Kromé¢ aktualizace pravnich predpisti existuje mnoho jinych opatieni, které mohou byt provedeny.
Provadéni nékterych opatieni/Cinnosti potrva mnohem déle nez v obdobi 2021-2022, kterym se
zabyval Evropsky tcetni dvir (EUD).

VI. Komise piijima Sest doporuceni obsazenych v této zprave a ¢asteéné piijima dalsi doporuceni.
UuvoD

05. Cilem projektu ,,PoshBee* (celoevropské hodnoceni, sledovani a zmiriiovani stresovych faktord
pusobicich na zdravi v¢el) vybraného v ramci programu Horizont 2020 (sekce spolecenska vyzva 2,
vyzva k predkladani projekti z roku 2016) je poskytnout prvni komplexni celoevropské hodnoceni
toho, v jaké mife jsou solitarni druhy vcel, ¢melaci a véely medonosné ve dvou nejvétsich pestebnich
systémech vystaveny nebezpeénym chemickym latkam, jejich smésim, a soub&zné patogennim
organismim a nutri¢nimu stresu https://cordis.europa.eu/project/id/773921). Projekt je realizovan ve
spolupraci s Evropskym tradem pro bezpe¢nost potravin (EFSA).

Rada projekti operacni skupiny EIP-AGRI (evropské inovacni partnerstvi v oblasti zemédélské
produktivity a udrzitelnosti) (https://ec.europa.eu/eip/agriculture/) se vénuje opylova¢um a konkrétné
véelafstvi a zdravi vcel.

Na volné zijici opylovace se nepiimo vztahuji ustanoveni tykajici se ,,necilovych ¢lenovcd* v natizeni
o ptipravcich na ochranu rostlin.

08. V ramci Gsili o dosazeni cile nulového znecisténi a v ramci strategie ,,od zemédélce ke
spotiebiteli“ a strategii v oblasti biologické rozmanitosti se Komise snazi snizit zavislost na
pesticidech a stimulovat zavadéni nechemickych alternativ a alternativ s nizkym rizikem. Kromé toho
EU rovnéz podporuje vyzkum v oblasti novych opatfeni na ochranu rostlin a vét§i vyuzivani
ukazatelt pro méteni zmény rizika vyplyvajiciho pouzivani pesticidii v prubéhu ¢asu v Evropé.

Harmonizovany rizikovy ukazatel 1, vypocteny vynasobenim mnozstvi €innych latek uvedenych na
trh v pfipravcich na ochranu rostlin vahovym faktorem, ukazuje 20% snizeni rizika vyplyvajiciho z
pouzivani pesticidl v Evropské unii na lidské zdravi a zivotni prostfedi v obdobi 2011-2017.

POZNAMKY:
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17. Evropsky index motyli v travnich porostech neni dostatecné reprezentativni. Index motylt v
travnich porostech je v soucasné dobé zalozen na monitorovani ve 14 zemich, pticemz 75 %
monitorovanych mist je pouze ve 3 zemich (Spojeném kralovstvi, Nizozemsku a Némecku). I bez
Spojeného krélovstvi je 74 % transektd v zapadnich zemich EU. Severni (14 %), jizni (11 %) a
vychodni Evropa (1 %) nejsou dostate¢né zastoupeny'.

Komise zahgjila pilotni projekt (Assessing Butterflies in Europe — ABLE, https://butterfly-
monitoring.net/able) ke zvyseni po¢tu monitorovanych zemi.

Ramecek 2 — Iniciativa tykajici se opylovaci ne vidy vedla ke zménam klicovych politik a
opatieni

Opatteni 4C: Prioritni akéni ramec (PAF), Sablona byla vypracovana v roce 2017 a zadost o stanoveni
opatfeni pro opylovace nemohla zahrnovat, protoze opatieni 4C byla stanovena pozdégji ve druhém
ctvrtleti roku 2018. Po pfijeti iniciativy tykajici se opylovacti Komise nicmén¢ vyzvala Clenské staty,
aby v oddile ohledné socioekonomickych pfinosi opatfeni Sablony PAF opatieni pro opylovace
uvedly.

Opatteni 5C:

Tti z deviti specifickych cili SZP se tykaji klimatu a zivotniho prostiedi, vcetné specifického cile f)
»prispivat k ochran¢ biologické rozmanitosti, zlepSovat ekosystémové sluzby a zachovavat stanovisté
a krajiny*.

Tento cil zahrnuje ochranu opylovact a opylovani.

V obdobi 20222027 budou ¢lenské staty pii navrhovani, provadéni a podpoie opatieni, ktera nejlépe
vyhovuji jejich potfebam v ramci strategickych plant SZP, té€zit z vétsi subsidiarity a flexibility. Pro
Clenské staty a zucastnéné strany je to prilezitost navrhnout a zavést opatfeni uzplsobena pro
opylovace, a to i prostiednictvim kolektivnich systému a programii zaloZzenych na vysledcich. Navrh
Komise tykajici se budoucnosti SZP po roce 2020 navic vyslovné vyzaduje, aby clenské staty
zohlednily vnitrostatni environmentalni plany a jejich cile vyplyvajici z pravnich piedpist Unie.

22. Komise zavedla veskera nezbytna interni opatieni k provadéni této iniciativy. Ulohy a povinnosti
byly jasné stanoveny a v oblasti vnitini spravy nebyly zjistény zadné problémy. Komise pravidelng
informuje Clenské staty a zacastnéné strany o pokroku iniciativy v rdmci koordina¢ni skupiny pro
ochranu ptirody a biologické rozmanitosti a v ramci pro spravu pii provadéni strategiec EU v oblasti
biologické rozmanitosti do roku 2020. Nedostatek spolehlivych udaji o opylovacich a o tom, jakym
hrozbam jsou vystaveni, brani stanoveni konkrétnich cilii v rdmci riznych opatieni. Prvotnim cilem
této iniciativy je tento nedostatek fesit.

25. Vétsina znamych druhti opylovaci (véetné mnoha nejohrozengjsich druhli opylovacii) je spojena s
typy stanovist uvedenymi ve smérnici o ochrané piirodnich stanovist, a proto maji prospéch z
opatfeni na jejich ochranu, spravu a obnovu piijatych na zéklad¢ uvedené smérnice.

' Zjiznich zemi je ¢aste¢né zastoupeno pouze Spanélsko. Portugalsko, Italie, Recko, Malta a Kypr
zastoupeny nejsou. Vychodni zemé jsou zastoupeny okrajové, 12 transektl je v Rumunsku a 8 ve
Slovinsku. VSechny ostatni vychodni zemé nejsou do vzorku zarazeny. Ze severnich zemi neni
zastoupeno Dansko a Estonsko a vétsina transekttl se nachdzi ve Svédsku. (viz van Sway a kol.,
2017).
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26. Studie ,,Dopad sit¢ Natura 2000 na necilové druhy, posouzeni pomoci monitorovani biologické
rozmanitosti zaloZeného na praci dobrovolnikii*“ ukéazala, ze usili clenskych stati v obdobi 2007-2013
nestacilo k zastaveni celkového tbytku druhd motylii v oblastech sit¢ Natura 2000.

29. Sablona PAF nezahrnuje zvlastni pozadavky na opylovace, nebot’ byla vypracovana v nékolika
kolech konzultaci jiz v roce 2017, pted vypracovanim navrhu opatfeni 4C v rdmci iniciativy pro
opylovace. Nékteré vnitrostatni prioritni akéni ramce (PAF) vSak zvlastni opatfeni pro opylovace
zahrnuji. Naptiklad nizozemsky PAF ptredpokladda rozpoc€et na provadeni vnitrostatni strategie tykajici
se opylovact ve vysi 500 000 EUR roc¢né.

Pii poskytovani zpétné¢ vazby k vnitrostatnim navrhtim prioritnich akénich ramcii vybizi Komise
Clenské staty, aby do nich zahrnuly jakékoli strategie nebo opatieni, které¢ se zamétuji konkrétné na
opylovace.

32. Ackoli se Komise domniva, Ze intenzifikace zemédelstvi hraje pifi ubytku opylova¢li vyznamnou
ulohu, chtéla by zdlraznit, Ze opousténi zeméd€lské pidy mulze rovnéz predstavovat hrozbu na
opylovace, a to v oblastech s extenzivnimi zemédé€lskymi postupy, v rdmci nichz se udrzuji dalezita
polopfirodni stanovisté pro volné Zijici opylovace.

Réamec SZP na obdobi 2014-2020 zahrnuje priority, které piimo souviseji s obnovou, zachovanim a
posilenim ekosystémil a biologické rozmanitosti. To je zakladem pro opatfeni zaméfena na vytvareni
podminek vhodnych pro opylovace.

Navrh Komise tykajici se SZP po roce 2020 posiluje prioritu biologické rozmanitosti a zvySuje
politické ambice stanovenim ukazatelt vysledki a dopadl, které popisuji dopad politiky na
biologickou rozmanitost, prirodni stanoviste, ekosystémy a krajinu, coz jsou pro opylovace vyznamné
aspekty.

Viz rovnéz odpoveéd na ramecek 2.

33. Souhrnna odpoveéd Komise na bod 33 a ramecek 4.

Pokud se zjisti, ze zemédélec nedodrzuje pravni predpisy EU, vEetné pravidel v oblasti Zivotniho
prostfedi, mohou byt obdrzené platby ze SZP v ramci systému podminénosti snizeny Umérné
zavaznosti poruSeni piedpisi. Toto snizeni se miZze pohybovat v rozmezi od 1 % do 100 %. V praxi
neni vétsina protipravnich jedndni zdmeérna ani zavazna a sankce za nedodrzeni podminénosti se proto
pohybuji v rozmezi od 1 % do 5 %.

Rada pravidel je stanovena ve smérnicich a natizenich EU (povinné pozadavky na hospodateni) a ke
zvySovani povédomi zemédélctl, pokud jde o dodrzovani ustanoveni téchto pravnich ptfedpisti EU,
prispiva systém podminénosti. Dalsi pravidla jsou stanovena v SZP (normy dobrého zemédélského a
environmentalniho stavu) a ¢lenské staty musi stanovit vnitrostatni normy ptizptisobené mistnim
podminkam a potfebam. Pokud clenské staty na zaklad€ ziskanych zkuSenosti dospé&ji k zavéru, ze
ptinosy biologické rozmanitosti, a to i pro opylovace, nejsou splnény, mohou pravidla uplatiiovana na
zemédélce jako napf. povinné pozadavky na hospodafeni nebo normy dobrého zemédelského a
environmentalniho stavu flexibilné upravit.

Podminénost neni jedingym podpilirnym mechanismem pro stav biologické rozmanitosti a ucinek
podminénosti nelze konkrétné méfit pomoci ukazatelt vysledkli nebo dopadu, které odrazeji rizné
trendy. Pfi méfeni provadéni jednotlivych nastroji, jako je podminénost, Komise proto spoléha na
ukazatele vystupt, nikoli na ukazatele dopadu.

Komise se proto domniva, Ze podminénost ve spojeni s dal$imi néastroji SZP ma pozitivni dopad na
biologickou rozmanitost zemédélské pudy.
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34. Souhrnna odpoved’ na bod 34, rdmecek 5 a body 35, 36 a 37.

Ekologizace je rezim podpory v ramci ptimych plateb zaméfenych na odménovani zemédélcti za
vefejné statky poskytované tfemi opatienimi: ochranou trvalych travnich porosti, véetné téch nejvice
citlivych z hlediska zivotniho prostfedi, diverzifikaci plodin a udrzenim urcitého podilu orné pidy
jako plochy vyuzivané v ekologickém zajmu. Posouzeni Komise tykajici se provadéni ekologizace z
roku 2016 dospélo k zaveru, Ze tento nastroj ma vyznamny potencial zejména z diivodu jeho Siroké
pusobnosti (77 % celkové zeméd€lské plochy), avSak tento potencial nebyl ¢lenskymi staty a
zemédelci plné vyuzit. Proto Komise po tomto posouzeni zavedla fadu zlepSeni, zejména zékaz
pouzivani pesticidi na plochy vyuzivané v ekologickém zajmu od roku 2018. Tento zakaz se
vyslovn¢ vztahuje na produktivni zeméd€lskou oblast, nebot riziko pouzivani pesticidi na
mimoproduk¢ni oblasti je velmi omezené.

Pokud clenské staty na zaklad¢ ziskanych zkuSenosti dospéji k zaveéru, ze piinosy biologické
rozmanitosti, a to i pro opylovace, nejsou splnény, mohou pravidla uplatfiovana na zemédélce v ramci
rezimu ekologizace velmi flexibiln€ upravit.

Podminénost neni jedinym podpirnym mechanismem pro stav biologické rozmanitosti a ucinek
ekologizace nelze konkrétné méfit pomoci ukazateld vysledkli nebo dopadu, které odrazeji rtizné
trendy. Pii méfeni provadéni jednotlivych nastroji, jako je ekologizace, Komise proto spoléha na
ukazatele vystupti, nikoli na ukazatele dopadu.

Komise se proto domniva, Ze stavajici ekologizace ma potencial byt ku prospéchu biologické
rozmanitosti i opylovactim.

Tento potencial vsak nebyl plné vyuzit a navrh budouci SZP si klade za cil tento nedostatek fesit.

35. Poznamka pod carou odkazuje na externi studii na podporu hodnoceni. Hodnoceni Komise je
pracovnim dokumentem utvarit Komise SWD(2018) 478 final.

Pracovni dokument SWD (strana 57) a podpurna studie (strana 125 a 227) uvadéji:

Z analyzy vyplyva, Ze v piipadé EU-28 piida lezici ladem predstavuje v ramci ploch vyuzivanych v
ekologickém zajmu prvek, ktery mize mit nejvétsi miru Cistého pozitivniho dopadu, pricemz ,,ptida
lezici ladem* jsou bud’ strnisté s pfirozenou regeneraci plevele, nebo smésice semen plané rostoucich
druhd. Cistych piinosii je rovnéz mozné dosihnout viceletymi picninami, které vazou dusik, a
nékterymi krajinnymi prvky (tj. souvratémi, zivymi ploty, stromy, rybniky a pitikopy), ochrannymi
pasy a mezemi.

Zprava o studii externiho hodnoceni dopadu SZP na biologickou rozmanitost (pfipravovana SWD)
rovnéz uvadi: ,,Pada lezici ladem, kterd je pro biologickou rozmanitost nejpfinosnéjsim druhem ploch
vyuzivanych v ekologickém zajmu...“ (strana 81).

37. Komise se domniva, ze zeméd€lci obecné nemaji motivaci pouzivat pesticidy na mezich,
ochrannych pasech a dal$ich mimoprodukénich krajinnych prvcich, nebot” zde neni tfeba chranit
7adné plodiny. Clenské staty mohou déale ve svych narodnich akénich planech podle smérnice o
udrzitelném pouzivani pesticidi stanovit standardni ochranna pasma podél nékterych oblasti (napf.
vodnich tokll). Pokud to povazuji za nezbytné, stanovi zvlastni povinnosti v ramci opatfeni ke
zmirnéni rizika v povolenich pro pfipravky na ochranu rostlin, které musi zemédélci dodrzovat
(napf. trysky omezujici rozpraovani nebo nepostiikové naraznikové zény mezi poli). Clenské staty v
podstaté takova omezeni ¢asto ukladaji, aby chranily vodni toky a/nebo oblasti mimo pole.

38. Agroenvironmentalné-klimaticka opatfeni jsou jiZ po mnoho let jednim z hlavnich néstroji SZP,
jez podnécuji zemédélce k tomu, aby zavedli nebo nadale uplatiiovali zeme&délské postupy, které jdou
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nad ramec povinnych pozadavkl a pfispivaji k ochrané a zlepSovani Zivotniho prostfedi, krajiny,
biologické rozmanitosti a piirodnich zdroji. V obdobi 2014-2020 vyclenily clenské staty na
agroenvironmentalné-klimaticka opatieni vice nez 16 % vsech finan¢nich prostiedkd EU pro rozvoj
venkova. To spolu s podporou ekologického zemédélstvi a sité Natura 2000 vedlo k situaci, kdy na
vice nez 17 % vyuzivané zemédélské piidy v EU jsou uplatiiovany zemédé€lské postupy, u nichz se
ocekava, ze budou prospéSné pro biologickou rozmanitost, véetné¢ opylovacl, a které jsou
podporovany v ramci téchto opatfeni. Jedna se o environmentalné ambicidozni zeméde€lské postupy
stanovené na Urovni, kterd piesahuje pozadavky podminénosti, a poskytuji tak dodatecné
environmentalni vefejné statky.

39. Spole¢na odpovéd na body 39 a 40:

Navrh tykajici se budouci SZP zpiisiiuje pravidla podminénosti a zavadi tzv. posilenou podminénost,
mimo jiné v oblasti biologické rozmanitosti a pesticidii, zavedenim novych povinnych pozadavkl na
hospodateni a norem dobré¢ho zemédelského a environmentalniho stavu, jakoz i SirSim zaclenénim
povinnosti tykajicich se ekologizace. K dosazeni tohoto cile pfisp&je v tomto ohledu novy rezim, tzv.
ekorezim, stanoveny v ramci pfimych plateb pro environmentalni ucely.

Pokud jde o agroenvironmentalné-klimaticka opatieni, navrh Komise obsahuje dalsi zlepSeni:

— prosazuje spolu s ¢lenskymi staty podporu kolektivnich systému a systémi plateb podle dosazenych
vysledkd, coz jsou dva pfistupy, které mohou piinést vyznamné zlepSeni kvality environmentalnich
vefejnych statkli ve vétSim métitku a méftitelnym zplisobem. Oba mohou byt pro opylovace velmi
prinosné, nebot’ funguji na urovni krajiny spise nez na Grovni pozemku;

— umoziuje ve vyjimeénych a odivodnénych ptipadech podepsat agroenvironmentalné-klimatické
zavazky na krat$i obdobi nez 5 az 7 let, pokud je takové krat$i obdobi dostacujici k tomu, aby se
pfinosy pro zivotni prostfedi projevily. To nabizi potencidlnim piijemciim agroenvironmentalng-
klimatickych opatteni dalsi flexibilitu a zvySuje atraktivitu té€chto opatieni;

— zvySuje se mira prispévku na agroenvironmentalné-klimatické zavazky a dalsi pfislusné zavazky,
jako je ekologické zeméd€lstvi, platby v ramci sit¢ Natura 2000 a neproduktivni investice, coz
zvysuje jejich pfitazlivost.

Naro¢né cile v oblasti opylovacii nelze splnit pouze prostfednictvim jednotlivych nastrojii, ale pii
jejich vzajemném propojeni. Poradenstvi poskytované v ramci zeméd€lského poradenského systému
(FAS) bude rovnéz dilezitym prvkem, ktery pomize zemédélcim uplatiiujicim postupy piinosné
mimo jiné pro opylovace.

43. Ocekava se, ze nahrazeni herbicidli mechanickym odstrafiovanim plevele bude mit stejny Gc¢inek
na mnozstvi a rozmanitost kvétinovych zdroji.

44. Podle ustanoveni tykajicich se necilovych c¢lenovel, pro néz existuji zvlaStni ustanoveni, se
nafizeni o ptipravcich na ochranu rostlin vztahuje na druhy hmyzu kromé vcel. Tato ustanoveni
implicitn€ (nebo nepiimo) chrani volné zijici opylovace.

46. Komise by rada zdiraznila, Ze vyvinula zna¢né Usili s cilem sladit postup posuzovani rizik pro
véely medonosné s pravnimi pozadavky.

Komise zdiraziuje, Ze pokyny byly pfijaty v roce 2002, tj. pted piijetim uvedeného nafizeni v roce
2009. Proto nemuize byt s uvedenym nafizenim v souladu.

47. V pokynech z roku 2002 se zkouma, jaké riziko pfedstavuji regulatory ristu hmyzu a jiné ¢inné
latky, které mohou mit dlouhodobé neptiznivé ucinky na zdravi tlu, pro larvy. V takovych ptipadech
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jsou pozadovany dukazy, které¢ potvrzuji, Ze latky dlouhodob€ nemaji Gc€inky na zdravi alu. (Viz
konec oddilu 4.3 pokynt z roku 2002).

53. Komise zdlraziuje, ze mandat ufadu EFSA byl soucasti SirSiho feSeni. Mandat se v podstaté
zakladal na zadosti pfevazné vétSiny Clenskych stath a pro nékteré z nich to byl pozadavek, aby
podpofily zménu jednotnych zéasad, kterd by umoznila provadéni ¢asti pokynii tykajicich se akutni
toxicity pro vCely medonosné. Proti této zmén¢ jednotnych zasad nasledn¢ Evropsky parlament vznesl
v fijnu 2019 namitku.

vvvvvv

2013 tykajici se tii neonikotinoidti, u nichZ soudni fizeni probihala az do roku 2018, byla schvalena na
zaklade posouzeni EFSA, které rovnéz podpofilo pokyny z roku 2013. Kromé toho Komise v té dob¢
dospéla k zavéru, ze pokyny z roku 2013 predstavuji nejnovejsi (nejaktudlngjsi) védecké stanovisko k
tomuto tématu, které ufad EFSA poskytl.

54. Komise jest¢ nevyzadovala, aby Zadatelé pouzivali zkusebni metody vypracované po roce 2013,
nebot’ pokyny dosud nebyly ¢lenskymi staty odsouhlaseny.

55. Pokud jde o revizi specifického cile ochrany véel, prvni diskuse s ¢lenskymi staty se uskutecnila
dne 6. bfezna 2020.

Prezkum specifickych cilii ochrany stanovenych v pokynech EFSA z roku 2013 ma byt dokoncen v
kvétnu 2020. Tento pifezkum se bude zabyvat konkrétnimi cili v oblasti ochrany vcel medonosnych,
¢melaku a solitarnich druht véel.

56. Cilem projektu ,,POSHBEE®“ vybraného v ramci programu Horizont 2020 (sekce spolecenska
vyzva 2, vyzva k piedkladani projekti z roku 2016) je poskytnout prvni komplexni celoevropské
hodnoceni toho, v jaké mife jsou solitarni druhy vcel, ¢meléci a véely medonosné ve dvou nejvétsich
pestebnich systémech vystaveny nebezpecnym chemickym latkam, jejich smésim, a soubé&zné
patogennim organismim a nutri¢nimu stresu (https://cordis.europa.eu/project/id/773921) Projekt je
realizovan ve spolupraci s itfadem EFSA.

Komise rovnéz podporuje vyzkumné ¢innosti v ramei programu Horizont 2020, které budou testovat a
poskytovat integrované piistupy, aby se pokro¢ilo v posuzovani dopadt pfipravka na ochranu rostlin
a jejich metabolitd na zdravi rostlin, lidi, zvifat a ekosystéml prostiednictvim specializovaného
vyzkumného projektu v ramci pracovniho programu spoleéenské vyzvy 2 na obdobi 2018-2020 (viz
SFS-04-2019-2020).

Komise podotyka, ze stdvajici pozadavky na udaje u pripravkd na ochranu rostlin (nafizeni 284/2013)
zahrnuji také zkousku akutni toxicity u véel. Pfipravky na ochranu rostlin obsahujici vice nez jednu
ucinnou latku jsou proto jiz posuzovany na trovni ¢lenskych statt pro vnitrostatni povoleni.

58. Komise rovnéz v roce 2013 omezila pouzivani fipronilu na ochranu vcel.
Kromé¢ toho po omezenich z dubna 2018 Zadatelé stahli zadosti o obnoveni schvaleni klothianidinu a

thiametoxamu a nebudou predloZzeny zadné zadosti o imidakloprid. V lednu 2020 Komise neobnovila
schvaleni thiaklopridu.
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62. Nafizeni o pfipravcich na ochranu rostlin neukladd Komisi povinnost takovy vyzkum iniciovat.
N&kolik vyzkumnych projektil vak bylo dokon&eno do roku 2019 nebo probihaji/jsou planovany”.

Ramecek 7 — Zvlastni zprava ¢. 05/2020 — UdrzZitelné vyuZzivani pripravki na ochranu rostlin:
pokrok v méreni a sniZovani rizik je omezeny

Organy cClenskych stath zajisti, aby profesionalni uzivatelé dodrzovali pozadavek na uplatiiovani
zasady integrované ochrany rostlin. Pro posuzovani souladu nebo nesouladu by organy clenskych
statlt mely mit jasna kritéria.

V souladu se zasadou subsidiarity jsou za pfevedeni obecnych zasad integrované ochrany rostlin na
prakticka kritéria odpovédné ¢lenské staty a Komise je bude v tomto ohledu nadale podporovat.

ZAVERY A DOPORUCENI

65. Evropsky parlament a Rada pfijaly regulacni ramec, ktery stanovi hranice pro jednani Komise.
Doporuceni 1 — Posoudit poti‘ebu specifickych opatieni pro volné Zijici opylovace
a) Komise toto doporuceni pfijima.

Komise do konce roku 2020 provede piezkum iniciativy EU tykajici se opylovact a na zékladé toho
zvazi ptipadna naslednd opatfeni tykajici se opylovacti v roce 2021.
b) Komise toto doporuceni piijima.

Mechanismy fizeni a monitorovani u opatfeni tykajicich se opylovact se bude zabyvat ramec strategie
EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030.

?1) Informativni piehled o vyzkumu a inovacich v oblasti zdravi rostlin (v&etn& integrované ochrany rostlin, alternativ k
pesticidim a vyskytu novych Skudct/chorob) https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-
fisheries/farming/documents/factsheet-agri-plant-health_en.pdf

Naptiklad: EUCLID mél za cil vyvinout udrzitelnéj§i metody ochrany proti skiidcim tak, aby se ucinky pesticidu snizily.
Tento projekt probihal od zati 2015 do zati 2019.

2) Zvetejnéni 10 vyzkumnych projektt a jejich vysledkd tykajicich se integrované ochrany rostlin/pesticidii/skidct a
chorob ve vSech céastech programu Horizont 2020 (Marie Curie, Evropskd rada pro vyzkum atd.)
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/cc7026c4-56b6-11ea-aece-01laa75ed71al/language-en/format-
PDF/source-117749527
Napriiklad: Cilem programu nEUROSTRESSPEP je urcit ,.ekologictéjsi“ insekticidy, které jsou zalozeny na zméné
vlastnich hormonti hmyzu, tak aby fungovaly proti nému. Tento projekt probihal od ¢ervna 2015 do kvétna 2019.

3) Informativni pfehled o ekologickych pfistupech a vyzkumu & inovacich v oblasti ekologického zemédélstvi (véetné
agroekologie, ekologického zeméd¢lstvi, biologické rozmanitosti, ekosystémovych sluzeb, agrolesnictvi, opylovani,
biologickeé kontroly a diverzifikace) https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-
fisheries/farming/documents/factsheet-agri-research-ecological-approaches_en.pdf

Napiiklad: ECOSTACK probiha od zati 2018. Cilem projektu je mimo jiné kvantifikovat ti€inky pfirozenych nepfatel a
opylovacii na vynosy plodin u riiznych plodin a za riznych pidnich a klimatickych podminek, prozkoumat mozné
kompromisy mezi biokontrolou a opylovanim, vypracovat strategie na ochranu rostlin zaloZené na biologicky inspirovanych
strategiich ochrany rostlin a posoudit status poskytovateli ekosystémovych sluzeb na misté, pokud jde o citlivost na
agrochemikalie a jejich slucitelnost s integrovanou ochranou proti Skidcim.
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68. Rdmec SZP na obdobi 20142020 zahrnuje priority, které pfimo souviseji s obnovou, zachovanim
a posilenim ekosystémt a biologické rozmanitosti. To je zdkladem pro opatfeni zaméiend na
vytvareni podminek vhodnych pro opylovace. Navrhy SZP na obdobi po roce 2020 rovnéz obsahuji
zvlastni cil tykajici se ochrany biologické rozmanitosti, ekosystémovych sluzeb, stanovist’ a krajiny,
pficemz poskytuji cClenskym statim velky prostor pro navrhovani opatfeni, ktera prospivaji
opylova¢tm. Clenské staty budou muset prokazat, Ze jejich plany v oblasti Zivotniho prostiedi jsou
ambicioznéjsi.

Doporuceni 2 — Zlepsit integraci opatieni na ochranu volné Zijicich opylovaci do nastroju
politiky EU, které se tykaji ochrany biologické rozmanitosti a zemédélstvi

a) Komise toto doporuceni piijima.
b) Komise toto doporuceni ¢aste¢né piijima.

Zpréava o studii hodnoceni dopadu SZP na biologickou rozmanitost analyzuje u¢innost, potencial, ale i
omezeni stavajicich nastroji a opatfeni SZP na obecnou biologickou rozmanitost s nékterymi odkazy
na opylovace (ESQ 6, s. 103). Analyza jako takova rovnéz slouzi k posouzeni dopadu opatfeni na
opylovace, jelikoz opylovaci jsou nedilnou soucasti biologické rozmanitosti. Toto hodnoceni bude
doplnéno zpravou o studii tykajici se akce SA iniciativy EU tykajici se opylovaci. Komise je vyuZije
a bude pokracovat v urovani osvéd¢enych postuptl, které jsou pro voln¢ zijici opylovace prospésné.

¢) Komise toto doporuceni ptijima.

I kdyZ bude nutné prokazovat pfinos strategickych planti SZP k plnéni obecnych a specifickych cilt
SZP, v¢etné cilt tykajicich se ochrany biologické rozmanitosti, ekosystémovych sluzeb, stanovist’ a
krajiny, v rdmci SZP po roce 2020 budou mit clenské staty pfi stanovovani intervenci vétsi flexibilitu.
Vybér a koncepce intervenci a postupti fizeni navrhovanych ¢lenskymi staty proto nebude vychazet z
predem stanovenych postupd, ale z analyzy jejich konkrétni situace v oblasti zivotniho prostiedi,
podle niz se urci potieby, a to i potieby opylovaci, bude-li to pro dané uzemi dulezité, a budou se jimi
zabyvat strategické plany SZP. I v ptipad¢ téchto plant bude nutné prokazat jejich ptinos k plnéni
obecnych a specifickych cild stanovenych v pfislusnych pravnich ptedpisech v oblasti Zivotniho
prostfedi. Rovnéz je tieba zohlednit cile strategie v ramci Zelené dohody relevantni pro SZP.

Pti posuzovani plantt SZP Komise posoudi, zda navrhované zasahy a postupy fizeni ve vzajemném
propojeni a nikoli izolované zajisti, aby byl vyuzit jejich potencial a ucinnost v prispivani k
specifickym cilim SZP, specifickym potfebam ¢lenskych statd ur¢enym v daném planu a pfi
dosahovéni stanovenych obecnych a specifickych cilu.

69. Komisi se po znacném usili podaftilo ziskat v ¢ervenci 2019 dostatecnou podporu Clenskych stati
pro zménu jednotnych zasad, coz umoznilo provedeni ¢asti pokynii EFSA z roku 2013 tykajicich se
véel v souvislosti s akutni toxicitou u vcely medonosné. Proti tomuto navrhu nésledn¢ Evropsky
parlament vznesl v fijnu 2019 namitku.

Doporucdeni 3 — ZvySit ochranu volné Zijicich opylovaci v ramci procesu posuzovani rizik
pesticidi

a) Komise toto doporuceni piijima.

b) Komise toto doporuceni piijima.
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Auditni tym

Ugetni dvar ve svych zvlastnich zpravach informuje o vysledcich auditd politik
a programu EU ¢i témat z oblasti sprdvy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti
rozpoctu. Uéetni dvar vybira a koncipuje tyto auditni Gkoly tak, aby byl jejich dopad co

nejvyssi, a zohlednuje pritom rizika pro vykonnost a zajisténi souladu s predpisy, objem
pfislusnych pfijma ¢i vydajl, ocekavany vyvoj, politické zajmy a zajem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat |, ktery se zaméruje na udrzitelné
vyuzivani pfirodnich zdrojii a jemuz pfedseda €len EUD Samo Jereb. Audit také ved|
¢len EUD Samo Jereb a podporu mu poskytovali tajemnice kabinetu Jerneja Vrabicova,
vy$Si manazer Robert Markus, vedouci Ukolu Mihaela Vacarasuova a auditofi Greta
Kapustaitéovd, Anna Sfiligoiova a Radostina Simeonova. Jazykovou podporu zajistovali

Richard Moore a Fiona Urquhartova.
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Zleva doprava: Anna Sfiligoiovd, Samo Jereb, Mihaela Vacarasuova,
Greta Kapustaitéova a Jerneja Vrabicova.
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V poslednich dekadach doslo v EU k tubytku volné Zijicich opylovacu, a
to jak z hlediska jejich mnoZstvi, tak rozmanitosti. V roce 2018 Komise
podnikla krok smérem ke koordinaci svého pristupu k zastaveni tbytku
volné Zijicich opylovactli — a to zahajenim iniciativy tykajici se opylovacu.
Zjistili jsme, Ze tato iniciativa méla na zastaveni jejich ubytku jen maly
ucinek a Ze pro naplnéni svych cilti potfebuje lepsi fizeni. Navic ani
politiky v oblasti biologické rozmanitosti a zemédélstvi, ani pravni
predpisy pro pesticidy neobsahuji vhodna opatreni, ktera by volné Zijici
opylovace chranila. Uvadime doporuceni na zlepseni ochrany volné

Yy

Zijicich opylovaci ve stavajicich politikach a pravnich predpisech EU.

2Zvlastni zprava EUD podle ¢l. 287 odst. 4 druhého pododstavce Smlouvy
o fungovani EU.
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