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Resumé

Bestgvere overfgrer pollen fra hanlige til hunlige strukturer i blomster og ggr det
muligt for planter at blive bestgvet og formere sig. De gger feadevarernes kvantitet og
kvalitet og sikrer i sidste ende vores fgdevareforsyning. Antallet af vilde bestgvere i EU
er faldende i teethed og mangfoldighed pa grund af den stigende trussel fra
menneskelig aktivitet, navnlig overgangen til intensivt landbrug og anvendelsen af
pesticider og ggdningsstoffer.

Kommissionen har indfgrt foranstaltninger vedrgrende vilde bestgvere pa
omraderne miljg, pesticider, landbrug, samhgrighed og forskning og innovation. | juni
2018 offentliggjorde Kommissionen bestgverinitiativet, som indeholder en liste over
tiltag til at imgdega de vaesentligste trusler mod vilde bestgvere.

Vi valgte at foretage en revision af Kommissionens tilgang til beskyttelse af vilde
bestgvere for at bidrage til de lovgivningsmaessige ajourfgringer inden for
biodiversitet, landbrug og pesticider, der er planlagt i perioden 2021-2022.

| vores revision undersggte vi, om Kommissionen har anlagt en sammenhangende
tilgang til beskyttelse af vilde bestgvere i EU. Vi vurderede, i hvilken udstrakning
Kommissionens ramme for vilde bestgvere medvirkede til at standse deres fald i antal
og mangfoldighed, og om Kommissionen anvendte foranstaltninger til bevarelse af
biodiversiteten og tilgaengelige foranstaltninger i den fzaelles landbrugspolitik og
lovgivningen om pesticider for at imgdekomme behovet for at beskytte vilde
bestgvere.

Vi konstaterede, at Kommissionen overordnet set ikke havde anlagt en
sammenhangende tilgang til beskyttelse af vilde bestgvere i EU. Vi fandt mangler i de
centrale EU-politikker, der tager fat pa de vaesentligste trusler mod vilde bestgvere, og
konstaterede, at bestgverinitiativet ikke indeholder vaerktgjer og mekanismer til at
afhjeelpe disse mangler.

Pa grundlag af vores revisionsresultater fremsaetter vi anbefalinger for at stgtte
Kommissionen i:

at vurdere behovet for specifikke foranstaltninger vedrgrende vilde bestgvere i de
opfalgningsaktioner og -foranstaltninger, der er knyttet til EU's
biodiversitetsstrategi frem til 2030



bedre at integrere foranstaltninger til beskyttelse af vilde bestgvere i EU's
politiske instrumenter vedrgrende biodiversitetsbevarelse og landbrug

at gge beskyttelsen af vilde bestgvere i risikovurderingsprocessen for pesticider.



Indledning

Best@vere er dyr, der overfgrer pollen fra hanlige til hunlige strukturer i blomster
og gor det muligt for planter at blive bestgvet og formere sig. | Europa er bestgvere
primaert insekter sdsom bier (herunder humlebier, honningbier og solitaere biarter),
hvepse, svirrefluer, sommerfugle, mgl, biller og andre fluearter. De fleste bestgvende
insekter er vilde arter, men nogle opdraettes pa grund af deres gkonomiske vaerdi (jf.

figur 1).

Figur 1 - Bestgvere i EU
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Bestgvere er af afggrende betydning for naturen og mennesket. | EU er naesten
fire femtedele af de tempererede vilde blomster og afgrgder i varierende grad
afhaengig af insektbestgvning. | forbindelse med et EU-finansieret projekt blev de
bestgvende insekters arlige bidrag til det europaeiske landbrug anslaet til ca.

15 milliarder euro®. Bestgverne gger fgdevarernes kvantitet og kvalitet og sikrer i
sidste ende vores fgdevareforsyning?.

De vilde bestgvere i EU er i de seneste artier faldet i teethed og mangfoldighed. |
2016 blev det i forbindelse med den globale vurdering af bestgveres status?®
konkluderet, at antallet af vilde bestgvere er faldende som fglge af den stigende
trussel fra menneskelig aktivitet, herunder klimaaendringer. | en
verdensomspandende vurderingsrapport om insekter fra 2019 blev det fastslaet, at
der generelt forekommer en negativ udviklingstendens i antallet af insekter, idet over
40 % af insektarterne er udryddelsestruede. De hardest ramte insektarter er
sommerfugle, mgl, bier og biller.

| 2020 placerede Det Verdensgkonomiske Forum?® tabet af biodiversitet blandt de
fem st@rste globale risici pa lang sigt. Det forudser en nedgang i antallet af bestgvere,
som vil fgre til et skift i afgregdedyrkningen fra naeringsrige fedevareafgrgder (frugt,
grontsager og ngdder - som alle kraever bestgvere) til energirige, naeringsfattige
basisafgrgder (f.eks. ris, majs, hvede, sojabgnner og kartofler). Blandt de veesentligste
arsager til nedgangen finder man tab af levesteder som fglge af overgangen til
intensivt landbrug og anvendelsen af pesticider og ggdningsstoffer, som illustreret i
figur 2.
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http://step-project.net/img/uplf/STEP%20brochure%20online-1.pdf
http://step-project.net/img/uplf/STEP%20brochure%20online-1.pdf
http://www.fao.org/zhc/detail-events/en/c/428504/
https://ipbes.net/sites/default/files/downloads/pdf/2017_pollination_full_report_book_v12_pages.pdf
https://ipbes.net/sites/default/files/downloads/pdf/2017_pollination_full_report_book_v12_pages.pdf
https://www.insect-respect.org/fileadmin/images/insect-respect.org/Rueckgang_der_Insekten/2019_Sanchez-Bayo_Wyckhuys_Worldwide_decline_of_the_entomofauna_A_review_of_its_drivers.pdf
https://www.insect-respect.org/fileadmin/images/insect-respect.org/Rueckgang_der_Insekten/2019_Sanchez-Bayo_Wyckhuys_Worldwide_decline_of_the_entomofauna_A_review_of_its_drivers.pdf
https://www.insect-respect.org/fileadmin/images/insect-respect.org/Rueckgang_der_Insekten/2019_Sanchez-Bayo_Wyckhuys_Worldwide_decline_of_the_entomofauna_A_review_of_its_drivers.pdf
http://www3.weforum.org/docs/WEF_Global_Risk_Report_2020.pdf

Figur 2 - Forskellige belastningers indvirkning pa bestgverne
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Kilde: Revisionsretten pa grundlag af oplysninger fra IPBES.

EU's biodiversitetsstrategi frem til 2020° fastsaetter den europaeiske ramme for
en prioriteret indsats for biodiversitet - som ogsa omfatter vilde bestgvere. Derudover
har Kommissionen iveerksat foranstaltninger vedrgrende vilde bestgvere under
eksisterende politikker og lovgivning pa omraderne miljg, pesticider, landbrug,
samhgrighed og forskning og innovation (jf. figur 3). De fleste af disse foranstaltninger
er indirekte og har fokus pa beskyttelse eller oprettelse af levesteder, der anses for at
veere gavnlige for bestgvere, pa tilvejebringelse af fgderessourcer eller pa kontrol med

¢ Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske

og Sociale Udvalg og Regionsudvalget, "Vores livsgaranti, vores naturkapital: EU's
biodiversitetsstrategi frem til 2020", COM(2011) 244 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52011DC0244
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52011DC0244

invasive fremmede arter. Nogle af disse foranstaltninger er direkte og vedrgrer

udelukkende honningbien som en forvaltet bestgver.

Figur 3 - Kommissionens centrale forpligtelser inden for lovgivning,

politikker og initiativer
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Kilde: Revisionsretten pa grundlag af oplysninger fra Kommissionen.

06 | juni 2018 offentliggjorde Kommissionen "EU's bestgverinitiativ"’
(bestgverinitativet) i form af en meddelelse fra Kommissionen, ledsaget af et
arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene. | bestgverinitiativet, der ikke har
nogen retskraft, anerkendtes den alvorlige nedgang i teetheden og mangfoldigheden af

7 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europaeiske @konomiske

og Sociale Udvalg og Regionsudvalget, COM(2018) 395 final, 1. juni 2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52018DC0395
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52018DC0395
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vilde bestgvende insekter i EU og behovet for at yde en EU-indsats for at lgse dette
problem. Det indeholder ogsa en liste over tiltag frem til 2020, der har til formal at
bidrage til tre langsigtede mal:

- fa stgrre videnskabelig viden om bestgveres tilbagegang
- bekaempe de vaesentligste trusler mod bestgvere
- forbedre samarbejdet mellem de bergrte parter.

De tiltag, der foreslas til at bekaampe de vaesentligste trusler mod vilde bestgvere, har
fokus pa bevarelse af levesteder, herunder levesteder i landbrugs- og byomrader, og
mindskelse af pesticiders og invasive fremmede arters virkninger.

| slutningen af 2019 fremlagde Kommissionen den europaeiske grgnne pagt?, en
pakke af foranstaltninger til stgtte for Europas overgang til baeredygtig udvikling og
kulstofneutralitet inden 2050. Den har til formal at bevare EU's naturkapital.

Efter gget offentlig bevidsthed om de bestgvende insekters tilbagegang
lancerede en gruppe borgere i 2019 et europaeisk initiativ vedrgrende beskyttelse af
bier®. | dette initiativ blev Kommissionen anmodet om at udfase anvendelsen af
pesticider i EU's landbrug og stgtte landbrugerne i at ga over til baeredygtige
landbrugsmetoder. En raekke fgrende videnskabsmand opfatter, ifglge en kgreplan
offentliggjort i januar 2020, nedbringelse af pesticidanvendelsen og
mangfoldigg@relse af landskaberne som redskaber til at bevare og retablere
insektbestandene. De understregede situationens hastende karakter og erklerede, at
der er tilstraekkeligt med oplysninger om nogle af de vaesentligste arsager til
insekternes tilbagegang til at kunne udarbejde Igsninger med det samme.

8 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske

og Sociale Udvalg og Regionsudvalget, "Den europziske grgnne aftale",
COM(2019) 640 final.

°  Det europaeiske borgerinitiativ "Save bees and farmers! Towards a bee-friendly agriculture

for a healthy environment", 30. september 2019.

0 Harvey, J.A., Heinen, R., Armbrecht, I. et al., "International scientists formulate a roadmap
for insect conservation and recovery", Nature Ecology & Evolution, 6. januar 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2019:640:FIN
http://www.savebeesandfarmers.eu/
http://www.savebeesandfarmers.eu/
http://www.savebeesandfarmers.eu/
https://www.researchgate.net/publication/338413795_International_scientists_formulate_a_roadmap_for_insect_conservation_and_recovery
https://www.researchgate.net/publication/338413795_International_scientists_formulate_a_roadmap_for_insect_conservation_and_recovery
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Revisionens omfang og
revisionsmetoden

Vi besluttede i lyset af problemets stigende betydning at foretage en revision
vedrgrende EU's indsats for at bekaampe vilde best@veres tilbagegang, samtidig med at
vi tog hgjde for Kommissionens meddelelse om vilde bestgvere (jf. punkt 06). Vi valgte
at udfgre revisionen nu for at bidrage til udarbejdelsen og drgftelsen af listen over de
tiltag, der er planlagt i 2021 i forbindelse med EU's nye biodiversitetsstrategi frem til
2030, til evalueringsrammen for medlemsstaternes strategiske planer under den falles
landbrugspolitik for perioden 2022-2027 og til gennemgangen af
risikovurderingsmetoden for sa vidt angar pesticiders indvirkning pa bier.

Vores overordnede revisionsspgrgsmal var: "Har Kommissionen anlagt en
sammenhangende tilgang til beskyttelse af vilde bestgvere i EU?" For at besvare dette
spgrgsmal undersggte vi, om Kommissionen havde indfgrt en ramme for vilde
bestgvere, der:

1) bidrog til at standse deres fald i antal og mangfoldighed

2) satte denistand til at koordinere foranstaltninger til bevarelse af biodiversiteten
og landbrugspolitiske foranstaltninger med henblik pa at beskytte dem

3) indfgrte og anvendte beskyttelsesforanstaltninger for bestgvere i lovgivningen
om pesticider.

Under vores revision har vi:

indhentet revisionsbevis ved at gennemga lovgivnings-, strategi- og
vejledningsdokumenter samt relevante evalueringer og rapporter

sendt spgrgeskemaer til og gennemfgrt samtaler med personale fra fire
generaldirektorater i Kommissionen (Generaldirektoratet for Miljg,
Generaldirektoratet for Landbrug og Udvikling af Landdistrikter,
Generaldirektoratet for Sundhed og Fgdevaresikkerhed og Generaldirektoratet
for Forskning og Innovation) og Den Europaiske Fgdevaresikkerhedsautoritet
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sendt spgrgeundersggelser til fem relevante europaiske organisationer, der
repraesenterer producenter og ikkestatslige organisationer (BirdLife,
Sammenslutningen af Landbrugsorganisationer i Den Europaeiske Union-
Sammenslutningen af Landbrugsandelsorganisationer i EU, European Crop
Protection Association, Pollinis og PanEurope) og hegrt videnskabelige eksperter
for at fa en god forstaelse af risici og fa bekraeftet vores revisionsresultater.

Vi koncentrerede fgrst og fremmest vores arbejde om biodiversitetsbevarelse,
landbrug og anvendelse af pesticider (jf. punkt 04). Vi udelod foranstaltninger, der
specifikt vedrgrer indvirkningen af miljgforurening og klimasendringer samt
bekaempelsen af invasive fremmede arter. Vi udelod ogsa foranstaltninger, som
direkte vedrgrer honningbiers sundhed og biavissektoren (jf. figur 3), eftersom de
udelukkende har med forvaltede bestgvere at ggre. Vi fokuserede pa tiltag og
foranstaltninger, som Kommissionen har truffet, og besggte ikke medlemsstater eller
kontrollerede nationale foranstaltninger. Denne revision fuldender og blev udfart i
koordinering med vores arbejde om biodiversitet pa landbrugsarealer,
plantebeskyttelsesmidler, Natura 2000 og klimaaendringer™*.

11 "Bjodiversitet pa landbrugsarealer: Den felles landbrugspolitiks bidrag har ikke standset
nedgangen" (sarberetning nr. 13/2020), "Baeredygtig anvendelse af
plantebeskyttelsesmidler: Der er kun sket begraensede fremskridt med hensyn til at male og
mindske risici" (saerberetning nr. 5/2020), "Det vil kraeve en yderligere indsats at
gennemfgre Natura 2000-nettet pa en sddan made, at dets fulde potentiale realiseres"
(seerberetning nr. 1/2017).
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Bemaerkninger

EU-rammen omfatter EU's biodiversitetsstrategi frem til 2020, en meddelelse fra
Kommissionen, der blev godkendt af Radet og Parlamentet, og bestgverinitiativet, en
meddelelse fra Kommissionen. Vi undersggte, hvordan disse har pavirket beskyttelsen
og bevarelsen af vilde bestgvere.

EU's biodiversitetsstrategi frem til 2020 omfatter ikke specifikke aktioner
vedrgrende vilde bestgvere

EU's biodiversitetsstrategi frem til 2020 sigter mod at standse tabet af
biodiversitet og pkosystemtjenester i EU. Kommissionen vedtog strategien for
perioden frem til 2020 2011. Ifglge Kommissionen vil de vilde bestgvere i EU have
indirekte gavn af fire ud af de seks mal i strategien (jf. tekstboks 1).

EU's biodiversitetsstrategi frem til 2020 omfatter seks mal med henblik pa at
standse tabet af biodiversitet og forringelsen af gkosystemtjenester:

1) gennemfgre naturdirektiverne (habitatdirektivet og fugledirektivet) fuldt ud
2) bibeholde og forbedre gkosystemer og gkosystemtjenester

3) @ge landbrugets og skovbrugets bidrag til biodiversiteten

4) sikre en baeredygtig udnyttelse af fiskeressourcerne

5) bekaempe invasive fremmede arter

6) intensivere indsatsen for at tackle den globale biodiversitetskrise.

Kommissionen ansa mal 1, 2, 3 og 5 for at veere til gavn for vilde bestgvende
insekter og deres gkosystemtjenester i EU.



14

| midtvejsevalueringen af strategien fra 20152 blev det konkluderet, at tabet af
biodiversitet og forringelsen af gkosystemtjenester i EU er fortsat siden 2010, og der
blev peget p3, at bestgvning er en af de mest forringede gkosystemtjenester, isaer i
skove og skovomrader, hede- og kratomrader og pa greesarealer. | evalueringen blev
det rapporteret, at ud de fire mal, der anses for gavnlige for vilde bestgvere, var mal 5
pa rette spor med gennemfgrelsen. For de resterende tre blev det konstateret, at
fremskridtene ikke var tilstraekkeligt hurtige (mal 1 og 2) eller var ubetydelige (mal 3).

Det Europaiske Miljgagentur angav i sin 2019-rapport om Europas miljgtilstand,
at ni af de 13 specifikke politiske mal for 2020 vedrgrende beskyttelse, bevarelse og
fremme af den europaeiske biodiversitet og natur generelt ikke er pa vej til at blive
naet i 2020*%. De ni mal omfattede beskyttede arter og levesteder i EU, almindeligt
forekommende arter (fugle og sommerfugle) samt gkosystemers tilstand og
gkosystemtjenester, der alle blev behandlet i EU's biodiversitetsstrategi frem til 2020.
Kommissionen foretager i gjeblikket en evaluering af strategien og planlaegger at
offentligg@re rapporten ved udgangen af 2020.

Overvagningsdata for sommerfugle kan, i mangel af data for andre insektarter,
give oplysninger om status for mange andre insekter i EU. EU's medlemsstater
indsamler data for 17 sommerfuglearter pa graesningsarealer som led i den
europaiske ordning for overvagning af sommerfugle. Det Europaeiske Miljgagentur
(EEA) anvender disse data til at beregne det europeiske indeks for sommerfugle pa
graesningsarealer. Indekset viser, at populationen af overvagede sommerfugle er faldet
med 39 % siden 1990, hvilket er et betydeligt tab, selv om situationen tilsyneladende
har stabiliseret sig siden 2013 (jf. figur 4).

12 Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Rdet, "Midtvejsevaluering af EU's
2020-strategi for biodiversitet", COM(2015) 478 final, 2. oktober 2015.

13 EEA, "Europas miljg - Tilstand og fremtidsudsigter 2020", fuld rapport, tabel ES.1 "Oversigt
over hidtidige tendenser, perspektiver og udsigter med hensyn til at opfylde de politiske
malsaetninger/mal", s. 12.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52015DC0478
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52015DC0478
https://www.eea.europa.eu/publications/soer-2020
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Figur 4 - Indeks for sommerfugle pa graesningsarealer, 1990-2017
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Kilde: Revisionsretten pa grundlag af data fra EEA.

Bestgverinitiativet farte ikke til 2endringer i de centrale politikker og
foranstaltninger

Kommissionen anerkendte i 2018 i en meddelelse om vilde bestgvere, at der var
behov for en EU-indsats for at afhjaelpe nedgangen i bestanden af vilde bestgvere (jf.
punkt 06). Bestgverinitiativet havde hovedsageligt til formal at gge effektiviteten af de
eksisterende vaerktgjer og politikker og den eksisterende lovgivning inden for miljg,
pesticider, landbrug, samhgrighed og forskning og innovation. Eftersom
bestgverinitiativet er en meddelelse fra Kommissionen, fastleegger det ikke en retlig
ramme for beskyttelse og retablering af vilde bestgvende insekter i EU og udlgser
heller ikke tildeling af specifikke finansielle ressourcer.

Bestg@verinitiativet satte fokus pa tre bagvedliggende arsager til nedgangen i
antallet af best@vere og fastlagde specifikke tiltag vedrgrende disse:

- tab af levesteder i by- og landbrugslandskaber
- anvendelse af pesticider
- invasive fremmede arter.

Listen over tiltag omfattede ikke foranstaltninger vedrgrende andre af de direkte
trusler, der er kortlagt i IPBES-rapporten (jf. figur 5). Ifglge bestgverinitiativet tages der
hand om nogle af disse arsager (f.eks. klimaaendringer) i andre specifikke EU-politikker
og -tiltag uden for initiativet. Pa visse omrader som f.eks. lysforurening kunne
Kommissionen pa grund af begraenset forskning pa omradet pa det pagaeldende
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tidspunkt ikke foresla foranstaltninger. Belastninger som fglge af bestgveres

sygdomme er hovedsageligt relevante for forvaltede bestgvere og er derfor ikke
medtaget.

Figur 5 - Arsager til bestgveres tilbagegang

Omfattet af EU's bestgverinitiativ: @ JA NEJ
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Kilde: Revisionsretten pa grundlag af oplysninger fra IPBES og Kommissionen.

Bestgverinitiativet indeholdt 31 tiltag:
- 10 tiltag vedrgrende stgrre viden om bestgvere og nedgangen i deres bestand
- 14 tiltag, der tager hand om tre af de vaesentligste arsager til nedgangen
- 7 tiltag rettet mod at gge den offentlige bevidsthed om dette spgrgsmal.

Ni af de 14 foreslaede tiltag til tackling af de veesentligste arsager til bestgveres
tilbagegang havde fokus pa eksisterende politikker og foranstaltninger inden for
biodiversitets- og naturbevarelse, landbrug og pesticider (tiltag 4A-4C, 5A-5C og 7A-
7C). Disse tiltag fgrte ikke til eendringer i de pagaldende politikker og foranstaltninger.
| nogle tilfeelde havde Kommissionen allerede gennemfgrt tiltagene, inden listen over
tiltag blev offentliggjort (jf. tekstboks 2).
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Tiltag 4C forpligter medlemsstaterne til at fastsaette prioriterede
foranstaltninger for bestgverarter og levesteder inden for de prioriterede
foranstaltningsrammer til forvaltning af Natura 2000-omrader. Kommissionen
og medlemsstaterne udviklede modellen for disse rammer for perioden 2021-
2027 i 2018 uden at medtage en sadan forpligtelse (jf. punkt 29).

| tiltag 5C anmodes medlemsstaterne om at overveje at integrere beskyttelse
af bestgvere i deres strategiske planer under den falles landbrugspolitik for
perioden 2022-2027, mens Kommissionen anmodes om at indfgje en
bestgverindikator i den feelles landbrugspolitiks performance- og
overvagningsramme. Kommissionen henviste ikke til bestgvere i de
lovgivningsforslag om den fzelles landbrugspolitik efter 2020, som den
offentliggjorde i juni 2018. Medlemsstaterne er i gjeblikket i gang med at
udarbejde strategiske planer under den falles landbrugspolitik uden at have
retningslinjer for, hvordan de skal integrere hensynet til bestgvere heri.

Tiltag 7C forpligter Kommissionen til at nedlaegge forbud mod al udendgrs
brug af tre neonicotinoider. Forbuddet var allerede tradt i kraft i maj 2018
inden offentligggrelsen af best@verinitiativet. Det tilfgrte ikke nogen
mervaerdi at medtage dette tiltag i initiativet.

Bestg@verinitiativet mangler styrings- og kontrolmekanismer

Generaldirektoratet for Miljg (GD for Miljg) star i spidsen for den samlede
gennemfgrelse af bestgverinitiativet og er direkte ansvarligt for 24 af de 31 tiltag.
Generaldirektoratet for Sundhed og Fgdevaresikkerhed (GD SANTE) vil gennemfgre fire
tiltag og medlemsstaterne de resterende tre tiltag. Andre generaldirektorater i
Kommissionen!* medvirker til gennemfgrelsen eller har en radgivende funktion.

Kommissionen har udpeget en ansat i GD for Miljg til at arbejde pa fuld tid med
bestgverinitiativet. Den sk@nnede, at det personale i GD SANTE, der er involveret i
tiltagene vedrgrende beskyttelse af bestgvere mod anvendelsen af pesticider, ogsa
bidrog med én fuldtidsaekvivalent. Vi konstaterede, at Kommissionen ikke havde

14" GD for Landbrug og Udvikling af Landdistrikter, GD for Sundhed og Fgdevaresikkerhed,
GD for Forskning og Innovation, Det Feelles Forskningscenter og GD for Internationalt
Samarbejde og Udvikling.
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fastlagt klare roller og ansvarsomrader for de pagaldende generaldirektorater. Pa
tidspunktet for vores revision havde Kommissionen ikke afholdt statusmgder med
relevante interessenter eller udarbejdet overvagnings- og rapporteringsordninger for
at gennemga fremskridt med tiltagene. Der var ikke fastsat mal eller kriterier for at
vurdere, om tiltagene havde opfyldt deres malsatninger.

Vi undersggte beskyttelsesforanstaltningerne for vilde bestgvende insekter i EU's
foranstaltninger til bevarelse af biodiversiteten og i den fzelles landbrugspolitik. Med
hensyn til bevarelse af biodiversitet undersggte vi habitatdirektivet, herunder
overvagningen af arter i Natura 2000-omrader. Hvad angar den fzelles landbrugspolitik
analyserede vi de vaesentligste foranstaltninger, der indeholder miljgmal, bade dem,
der blev gennemfgrt i perioden 2014-2020 og foresldet for perioden 2021-2027.

Kommissionen gjorde ikke brug af nogen af de foreliggende muligheder i
foranstaltningerne til bevarelse af biodiversiteten

Den Internationale Union for Natur- og Ressourcebevarelse (IUCN) indfgrte
regdlisten over truede arter i 1964. Rgdlister er opggrelser over bevaringsstatus for
biologiske arter. Kommissionen finansierede oprettelsen af en europaeisk rgdliste for
sommerfugle i 2010 og én for bier i 2014, Disse to opggrelser viser, at der findes
ca. 1 900 biarter og 421 sommerfuglearter i EU. Eksempelvis er 659 biarter klassificeret
som vaerende mindst bergrte og seks som udryddelsestruede. For 1 048 biarter
foreligger der imidlertid ingen oplysninger om bevaringsstatus (jf. figur 6). Ifglge
IUCN's opggrelsesmetode udlgber rgdlister efter 10 ar, og hvis der ikke foretages
ajourfgringer, kan rgdlisterne ikke bruges som indikatorer for udviklingstendenser over
tid. Kommissionen meddelte os, at den agter at ajourfgre to rgdlister og offentligggre
nye rgdlister for svirrefluer og mal.

15 van Swaay, C. et al., "European Red List of Butterflies”, Den Europaeiske Unions
Publikationskontor, 2010. Nieto, A. et al., "European Red List of Bees", Den Europaiske
Unions Publikationskontor, 2014.


https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/redlist/downloads/European_butterflies.pdf
https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/redlist/downloads/European_bees.pdf
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Figur 6 - Bevarelsesstatus for bier og sommerfugle i EU
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Kilde: Revisionsretten pa grundlag af de europaeiske rgdlister for bier og sommerfugle.

Kommissionen og medlemsstaterne gennemfgrer EU's politik for bevarelse af
biodiversiteten via habitatdirektivet og fugledirektivet, ogsa kaldet naturdirektiverne.
Habitatdirektivet'® har siden 1992 sigtet mod at fremme bevarelsen af sjeldne, truede
eller endemiske levesteder, dyrearter og plantearter. Direktivet omfatter 56 vilde
bestgvende insektarter. 42 af dem er sommerfuglearter, mens resten er mgl og biller.
Af de 11 sommerfuglearter, der pa rgdlisten betegnes som alvorligt truede og truede i
EU (undtagen Kroatien), er fire beskyttet af habitatdirektivet. Direktivet omfatter ikke
nogen af de 52 alvorligt truede og truede biarter, hvilket har en indvirkning pa de
overvagnings- og finansieringsmuligheder, der er til radighed til deres beskyttelse.

16 Radets direktiv 92/43/E@F af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og
planter (EFT L 206 af 22.7.1992, s. 7).
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Habitatdirektivet forpligter medlemsstaterne til hvert sjette ar at aflaegge rapport
til Kommissionen om gennemfgrelsen af de bevarelsesforanstaltninger, der er ivaerksat
i medfgr af habitatdirektivet®’, herunder at fremlaegge oplysninger om bevaringsstatus
for beskyttede levesteder og arter. Derfor foreligger der oplysninger om de vilde
bestgvende insekter, som er omfattet af direktivet, hvert sjette ar. Det Europaiske
Miljgagentur indsamler de data, som medlemsstaterne har indberettet, og
sammenfatter dem i rapporten om naturens tilstand. | den seneste rapport, der forela
pa tidspunktet for vores revision, og som blev offentliggjort i 2015, blev der ikke
henvist til bevaringsstatussen for beskyttede sommerfugle, mgl eller biller. Rapporten
citerede en uafhaengig underspgelse om sommerfugle i seks EU-lande og -regioner, der
blev gennemfgrt uden for Natura 2000-omrader, og hvori det blev konkluderet, at
antallet af sommerfugle i beskyttede omrader falder i samme takt som for
sommerfugle uden for beskyttede omrader'®. | rapporten blev det ogsa anfert, at
Natura 2000-omraderne har en positiv indvirkning pa de specialiserede
sommerfuglearters taethed.

Kommissionen har siden 2008 udarbejdet EU-handlingsplaner for udvalgte arter
og levesteder for at bista medlemsstaterne i deres bevarelsesindsatser. For eksempel
offentliggjorde Kommissionen i 2012 en EU-handlingsplan for en kritisk truet
sommerfugleart, Donauhgsommerfuglen, hvori der blev fastsat bevarelses- og
retableringstiltag, som medlemsstaterne kunne gennemfgre pa frivillig basis. Vi
konstaterede, at EU's handlingsplan ikke havde nogen indvirkning pa nedgangen i
denne sommerfuglearts bestand. Donauhgsommerfuglen havde i 2018 en ringe
bevaringsstatus i EU (jf. tekstboks 3).

17 Artikel 17 i Radets direktiv 92/43/EQ@F.

18 EEA, "State of nature in the EU - Results from reporting under the nature directives 2007-
2012", teknisk rapport nr. 2/2015.

19 pellissier, V. et al., "The impact of Natura 2000 on non-target species, assessment using
volunteer-based biodiversity monitoring", EEA - Det Europeaeiske Temacenter for
Biodiversitet, teknisk dokument nr. 4/2014.


https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-nature-in-the-eu/at_download/file
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-nature-in-the-eu/at_download/file
https://www.researchgate.net/profile/Douglas_Evans2/publication/321034420_The_impact_of_Natura_2000_on_non-target_species_assessment_using_volunteer-based_biodiversity_monitoring/links/5a09967ca6fdcc8b5476ef6b/The-impact-of-Natura-2000-on-non-target-species-assessment-using-volunteer-based-biodiversity-monitoring.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Douglas_Evans2/publication/321034420_The_impact_of_Natura_2000_on_non-target_species_assessment_using_volunteer-based_biodiversity_monitoring/links/5a09967ca6fdcc8b5476ef6b/The-impact-of-Natura-2000-on-non-target-species-assessment-using-volunteer-based-biodiversity-monitoring.pdf
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Donauhgsommerfuglen er den eneste alvorligt truede sommerfugleart, der er
omfattet af habitatdirektivet og den europaeiske rgdliste over sommerfugle.
Nedgangen i denne sommerfugls bestand er siden 2012 blevet handteret via en
sarlig EU-handlingsplan®’ i tillaeg til de bevarelses- og
retableringsforanstaltninger, som medlemsstaterne har integreret i forvaltningen
af Natura 2000-omrader. Kommissionen tildeler ikke specifikke finansielle midler
til medlemsstaterne til gennemfgrelse af EU's handlingsplaner for arter.

Handlingsplanen palagde medlemsstaterne at indfgre en raekke af de
foranstaltninger, der er opfgrt i EU-planen, og oprette yderligere specifikke
overvagningsordninger for Donauhgsommerfuglen. Kommissionen har hidtil ikke
vurderet de tiltag, som medlemsstaterne har gennemfgrt, endsige deres specifikke
overvagningsordninger.

| 2018 var bevaringsstatussen for denne sommerfugl ifglge de foreliggende
oplysninger for Natura 2000-omrader utilstraekkelig eller ringe i syv af de 11
medlemsstater, hvor der blev indberettet forekomster af sommerfuglen.
Statussen var ukendt i de fire andre medlemsstater??,

Kommissionen offentliggjorde i oktober 2019 den fgrste handlingsplan for
bevarelse og retablering af et specifikt levested: delvis naturlige graesarealer og
kratomrader pa kalkholdig bund. | EU-handlingsplanen blev dette levested anerkendt
som veaerende meget vigtigt for de vilde bestgverarter, og bevarelsen heraf blev
medtaget i dens generelle mal. Kommissionen har ikke udarbejdet specifikke tiltag
eller foranstaltninger for at nd dette mal eller fremsat overvagnings- og
evalueringskrav.

De flerarige prioriterede foranstaltningsrammer er strategiske veerktgjer til at
forvalte Natura 2000-omrader. Medlemsstaterne beskriver heri deres behov for
biodiversitets- og naturbevarelse, foranstaltninger til at handtere dem og
finansieringsbehov. Medlemsstaterne bgr i henhold til habitatdirektivet sende de
ajourfgrte prioriterede foranstaltningsrammer til Kommissionen hvert syvende ar, i
takt med Kommissionens finansielle ramme. Ifglge bestgverinitiativet bgr

20 Europa-Kommissionen, "Action Plan for the Conservation of the Danube Clouded Yellow
Colias myrmidone in the European Union", 13. april 2012.

21 Data findes pd https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-
eu/article-17-national-summary-dashboards/conservation-status-and-trends.


https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/action_plans/pdf/EUSAP_Colias_myrmidone.pdf
https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/action_plans/pdf/EUSAP_Colias_myrmidone.pdf
https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/article-17-national-summary-dashboards/conservation-status-and-trends
https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/article-17-national-summary-dashboards/conservation-status-and-trends
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medlemsstaterne sgrge for, at der i de prioriterede foranstaltningsrammer er
foranstaltninger for vigtige levesteder for bestgvere. Kommissionen og
medlemsstaterne godkendte i april 2018 modellen for de prioriterede
foranstaltningsrammer for 2021-2027 uden at tilfgje krav vedrgrende bestgvere.

Et af malene med EU's finansieringsinstrument for miljg og klimaindsats (LIFE) er
at bidrage til udviklingen og gennemfgrelsen af EU's politikker vedrgrende natur og
biodiversitet, herunder at bevare og retablere bestandene af de arter, der er opfgrt i
habitatdirektivet. Medlemsstaterne og Kommissionen medfinansierer specifikke
projekter i LIFE-programmet??. Ca. en fjerdedel af LIFE-projekterne har fokus pa
levesteder. Afhjzlpning af behovene for bevarelse af bestgvere ved hjelp af
levestederne kan ifglge Kommissionen generelt vaere mere virkningsfuld og
omkostningseffektiv end andre tilgange. Eftersom fokusset for disse projekter ikke er
pa bestgvere, overvager eller vurderer Kommissionen ikke altid deres indvirkning pa
bestgverarterne. Kun 22 af de 5065 LIFE-projekter, der blev finansieret i perioden
1992-2018, havde specifikt til formal at beskytte og retablere bestgverbestande og
bestgvningstjenester.

LIFE-programmet har siden 2018 kunnet finansiere projekter med fokus pa arter,
der pa europeeiske eller internationale rgdlister er klassificeret som alvorligt truede
eller truede. Pa tidspunktet for vores revision var der ingen projekter, der havde til
formal at beskytte truede bier og sommerfugle, der ikke er opfgrt i habitatdirektivet.

Den faelles landbrugspolitik omfatter ikke specifikke retlige
bestemmelser for vilde bestgvere

Naesten halvdelen af EU's omrade er daekket af landbrugsjord. Det Europeeiske
Miljgagentur har konkluderet, at den traditionelle landbrugsdrift, der fremmede en
saerlig type landskaber, levesteder og plante- og dyrearter, siden 1950'erne er blevet
erstattet af en hurtig industrialisering af landbruget, der er kendetegnet ved
omfattende metoder for intensivering af landbruget?®. Intensivt landbrug er en af
arsagerne til bestgvernes tilbagegang?®. Ca. 38 % af EU's samlede budget for 2014-
2020 er afsat til landbrugsstgtte, og den feelles landbrugspolitik har haft saerlig stor

22 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1293/2013 om oprettelse af et program
for milj@- og klimaindsatsen (Life) (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 185).

2 EEA, SOER 2015, briefing om landbrug, 15. november 2016.

24 |PBES, "The assessment report of the Intergovernmental Science-Policy Platform on
Biodiversity and Ecosystem Services on pollinators, pollination and food production”, 2016.


https://www.eea.europa.eu/soer-2015/europe/agriculture
https://ipbes.net/sites/default/files/downloads/pdf/2017_pollination_full_report_book_v12_pages.pdf
https://ipbes.net/sites/default/files/downloads/pdf/2017_pollination_full_report_book_v12_pages.pdf
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betydning for formgivningen af de europeiske landskaber og den natur, de
indeholder?®. Flere instrumenter under den feelles landbrugspolitik for 2014-2020 har
til formal at beskytte og forbedre biodiversiteten (jf. figur 3), navnlig
krydsoverensstemmelsesordningen, ordningen for grgnne betalinger og de miljg- og
klimavenlige landbrugsforanstaltninger. Men der findes ingen specifikke retlige
bestemmelser om beskyttelse af vilde bestgvere.

Krydsoverensstemmelsesordningen skaber en kobling mellem betalingerne under
den fzelles landbrugspolitik og landbrugernes overholdelse af grundleeggende krav
(lovbestemte forvaltningskrav, som gaelder for alle landbrugere, om de modtager EU-
stptte eller ej) og af normer for god landbrugs- og miljgmaessig stand (GLM-normer,
som ikke gzelder for landbrugere under ordningerne for mindre landbrugere)?¢. De
lovbestemte forvaltningskrav med tilknytning til miljget stammer fra de retlige
forpligtelser i naturdirektivet og vanddirektivet?’. GLM-normerne har til formal at
sikre, at landbrugerne beskytter jordbund, vand, landskabstraek, levesteder og vilde
dyr og planter pa landbrugsarealerne. For sa vidt angar vores nylige vurdering af
krydsoverensstemmelsesordningens indvirkning pa landbrugsarealers biodiversitet
henvises der til tekstboks 4.

%5 EEA, SOER 2020, kapitel 13 Miljpmaessige belastninger og sektorer, s. 295.

%6 Bilag Il til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1306/2013 af
17. december 2013 om finansiering, forvaltning og overvagning af den feelles
landbrugspolitik og om ophaevelse af Radets forordning (E@F) nr. 352/78, (EF) nr. 165/94,
(EF) nr. 2799/98, (EF) nr. 814/2000, (EF) nr. 1290/2005 og (EF) nr. 485/2008 (EUT L 347 af
20.12.2013, s. 549).

27 Radets direktiv 91/676/E@F af 12. december 1991 om beskyttelse af vand mod forurening
forarsaget af nitrater, der stammer fra landbruget (EFT L 375 af 31.12.1991, s. 1).


https://www.eea.europa.eu/publications/soer-2020
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Krydsoverensstemmelsesordningens komponent om de lovbestemte
forvaltningskrav gav ikke landbrugerne yderligere incitamenter til at bevare og ¢ge
biodiversiteten pa landbrugsarealer, da disse krav gentager de galdende regler.

GLM-normerne vedrgrende anlaeggelse af braammer langs sger og vandlgb

(GLM 1), minimumsjorddakke (GLM 4), arealforvaltning for at begraense
jorderosion (GLM 5), bevaring af jordens indhold af organiske stoffer (GLM 6) og
bevarelse af landskabstreek (GLM 7) har det stgrste potentiale med hensyn til at
fremme biodiversitet i landbruget, men den lovgivningsmaessige ramme giver
medlemsstaterne en hgj grad af fleksibilitet til at bestemme deres indhold. | de
fleste tilfeelde kontrollerer betalingsorganerne mellem 1 % og 2 % af de bedrifter,
der er omfattet af en specifik GLM-norm, og palaegger ca. 1 % af de kontrollerede
bedrifter sanktioner.

| sserberetningen konkluderes det, at visse krydsoverensstemmelsesnormer kunne
yde et vaesentligt bidrag til biodiversiteten, men at disse normer giver svage
incitamenter. Hverken Kommissionen eller medlemsstaterne har malt
indvirkningen af krydsoverensstemmelsesordningen pa biodiversiteten.

Kommissionen indfgrte i 2013 grgn betaling for at gge den fzlles
landbrugspolitiks miljgresultater ved hjeelp af tre landbrugsmetoder, som landbrugere
skal anvende: afgrgdediversificering (for landbrugere med mere end 10 hektar
agerjord), opretholdelse af permanente graesarealer og miljgfokusomrader (for
landbrugere med mere end 15 hektar agerjord). Revisionsretten offentliggjorde i 2017
en saerberetning om forgrgnnelse?®. Det konkluderes heri, at foranstaltningen pa
grund af de lave forgrgnnelseskrav ikke fgrte til veesentlige andringer i
forvaltningsmetoderne. | vores saerberetning om biodiversitet pa landbrugsarealer
konstaterede vi desuden, at biodiversiteten kun har meget lidt gavn af
forgrgnnelsesordningen (jf. tekstboks 5).

28 Revisionsrettens saerberetning nr. 21/2017, "Forgrgnnelse: en mere kompleks
indkomststgtteordning, som endnu ikke er miljgmaessigt effektiv".


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_21/SR_GREENING_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_21/SR_GREENING_DA.pdf
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Miljgfokusomradernes potentiale til at yde biodiversitetsmaessig gavn afhaenger
af, hvilke typer miljgfokusomrader der vaelges, og hvordan landbrugerne forvalter
dem. Medlemsstaterne og landbrugerne foretraekker typisk Igsninger med lille
effekt sasom efterafgrgder eller kveelstofbindende afgrgder.

| sserberetningen konkluderes det overordnet set, at biodiversiteten kun har
meget lidt gavn af forgrgnnelsesordningen, og at forgrgnnelsesordningen kun har
resulteret i fa seendringer i landbrugsmetoderne.

Ifglge den evaluering af den grgnne betaling, som Kommissionen offentliggjorde i
20177, har miljpfokusomraderne det stgrste potentiale til at levere fgderessourcer og
redebygningsomrader til vilde bestgvere. | seerberetningen blev det anfgrt, at de mest
fordelagtige typer miljgfokusomrader er kvaelstofbindende afgrgder, efterafgrgder,
daxkafgrgder (alt efter landbrugsmetoderne, jf. punkt 36), braklagt jord, landskabstrask
(levende hegn, trebevoksede braammer og treegrupper), markbreemmer og breemmer.
Efter Parlamentets anbefaling indfgrte lovgiveren i 2018 to nye typer
miljpfokusomrader, der specifikt vedrgrer plantearter, der er til gavn for bestgvere:
braklagt jord til nektarplanter (pollen- og nektarrige planter) og skalplanten (Silphium
perfoliatum)3°.

Den faelles landbrugspolitik fastlagde 13 muligheder inden for
miljgfokusomrader??, som medlemsstaterne kunne vaelge blandt. | 2018 valgte de
fleste medlemsstater efterafgrgder, deekafgrgder, kveelstofbindende afgrgder og
braklagt jord, svarende til 96 % af det samlede landbrugsareal, der var anmeldt som

29 Europa-Kommissionen, "Evaluation study of the payment for agricultural practices

beneficial for the climate and the environment", 2017.

30 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/2393 af 13. december 2017 om
a&ndring af forordning (EU) nr. 1305/2013, (EU) nr. 1306/2013, (EU) nr. 1307/2013, (EU)
nr. 1308/2013 og (EU) nr. 652/2014 (EUT L 350 af 29.12.2017, s. 15).

31 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1307/2013 (EUT L 347 af 20.12.2013,
s. 608) og Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 639/2014 af 11. marts 2014 om
supplerende regler til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1307/2013 om
regler for direkte betalinger til landbrugere under den falles landbrugspolitiks
stptteordninger og om andring af bilag X til neevnte forordning (EUT L 181 af 20.6.2014,
s. 1).


https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/fullrep_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/fullrep_en.pdf
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miljgfokusomrader (jf. figur 7). Disse miljgfokusomraders indvirkning pa bestgvere
afhaenger som i tilfeldet med GLM-normerne af de forvaltningskrav og -betingelser,
som medlemsstaterne fastsaetter (f.eks. beliggenhed, slanings- og hgsttidspunkter
samt anvendelse af pesticider og ggdningsstoffer). Eksempelvis gavner det ikke
bestgvere at sla efterafgrgder, daekafgrgder eller kvaelstofbindende afgrgder fgr eller i
blomstringstiden. Ifglge Kommissionens evaluering af den grgnne betaling slar eller
plgjer landbrugerne i langt de fleste tilfaelde disse afgrgder, fgr de blomstrer. Braklagt
jord er til gavn for bestgvere, hvis den er tilsdet med vilde blomster, og det giver ingen
fordele at lade jorden vaere ubevokset. Kommissionen fastlagde ikke nogen specifikke
forvaltningskrav til braklagt jord, og medlemsstaterne fremlaegger ikke oplysninger om,
hvordan landbrugerne forvalter braklagt jord.

Kommissionen indfgrte i 2017 et forbud mod anvendelse af pesticider i
miljgfokusomrader, der er knyttet til braklagt jord, herunder braklagt jord til
nektarplanter og skalplanten, efterafgrgder, plantedakke og kveelstofbindende
afgrgder??. Landbrugerne kan, medmindre medlemsstaterne har begraenset
pesticidanvendelsen i forbindelse med andre miljgfokusomrader, anvende pesticider
pa markbraeemmer, br&emmer og andre uproduktive landskabstraek.

32 Kommissionens delegerede forordning (EU) 2017/1155 af 15. februar 2017 om andring af
delegeret forordning (EU) nr. 639/2014 og om andring af bilag X til forordning (EU)
nr. 1307/2013 (EUT L 167 af 30.6.2017, s. 1).
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Figur 7 - Valgmuligheder inden for miljgfokusomrader i EU i 2018

Landskabstraek Efterafgrgder
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Miljofokus-
omradernes Braklagt jord
samlede areal:
9 595 698 ha
Braklagt jord til
nektarplanter Andre*
® .

0,2%

* Denne kategori omfatter terrasser,
skovlandbrug, breemmer langs skove, lavskov
med kort omdriftstid, skovkledte omrdder,
elefantgrees og silphium.

Kilde: Revisionsretten pa grundlag af oplysninger fra Kommissionen.

Medlemsstaterne kan ogsa anvende miljg- og klimavenlige
landbrugsforanstaltninger (MKVLF'er) til at skabe gunstige betingelser og levesteder
for bestgvere. De miljg- og klimavenlige landbrugsforanstaltninger sikrer betalinger til
landbrugere, der frivilligt indgar miljgmaessige forpligtelser, der Igber i fem til syv ar og
knytter sig til en bred vifte af miljgspgrgsmal. Ifglge en nylig evaluering af den fzlles
landbrugspolitiks indvirkning pa biodiversiteten®? udggr de malrettede miljg- og
klimavenlige landbrugsforanstaltninger, sdsom bevarelse af eksisterende delvis
naturlige levesteder og landskabstrak eller oprettelse af nye levesteder, de
foranstaltninger under den faelles landbrugspolitik, der er mest gavnlige for vilde
bestgvere. Evalueringen viste ogsa, at selv hvis medlemsstaterne og landbrugerne
anvendte disse foranstaltninger, ville det ikke vaere tilstraekkeligt til at understgtte
genopretningen af de vilde bestgverbestande.

Lovgivningsforslagene for den fzlles landbrugspolitik for 2021-2027 indfgrer
konditionalitet for at erstatte de nuvaerende forgrgnnelses- og
krydsoverensstemmelseskrav. Konditionaliteten omfatter en reekke forpligtelser, som
landbrugere, der modtager betalinger under den faelles landbrugspolitik, skal opfylde i
henhold til Kommissionens forslag. Forslagene indfgrer endvidere et nyt system for

3 Europa-Kommissionen, "Evaluation of the impact of the CAP on habitats, landscapes and
biodiversity", november 2019.
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klima- og miljgordninger (skoordningerne). Medlemsstaterne skal i overensstemmelse
med et eller flere af de specifikke miljgmal, der er fastsat pa EU-plan, for hver
gkoordning, der foreslas til landbrugerne, opstille en liste over de stgtteberettigede
landbrugsmetoder, der er til gavn for klimaet og miljget. @koordningerne vil fortsat
veere frivillige for landbrugerne. Kommissionen foreslog ikke st@grre andringer til de
miljg- og klimavenlige landbrugsforanstaltninger i lovgivningsforslagene vedrgrende
den feelles landbrugspolitik for 2021-2027 (jf. figur 8).

Figur 8 - Foranstaltninger under den fzlles landbrugspolitik, der
potentielt gavner vilde bestgvere i den nuvarende og kommende

periode

Foranstaltningerunderden Foranstaltningerunderden

faelles landbrugspolitik (2014-2021)* faelles landbrugspolitik (2022-2027)
> >

Krydsoverensstemmelse** Konditionalitet***

e GLM Anlzeggelse af breemmer langs sger og e GLM Anlaeggelse af bremmer langs sger og

vandlgh vandigh
« GLM Minimumsjorddaekke e GLM Ingen bar jord i den/de mest fglsomme

periode(r)

* GLM Bevarelse af landskabstraek * GLM Mindsteandel af landbrugsareal afsat til

ikkeproduktive landskabstrzek eller omrader;

F Ise**
orgronnelse bevarelse af landskabstraek

o Miljpfokusomrader (5 % afagerjorden, hvis
den er stgrre end 15 ha)

o Afgrgdediversificering (mindst 2 forskellige e GLM Vekseldrift
afgrgder ved mere end 10 ha agerjord)

e Opretholdelse af permanente graesarealer e GLM Opretholdelse af permanente graesarealer
og udpegelse af miligmaessigt sdrbare o GLM Forbud om omlagning eller plgjning af
permanente graesarealer permanente graesarealer i Natura 2000-

omrader

@koordninger***

Foranstaltninger til udvikling af landdistrikterne*** Foranstaltninger til udvikling af landdistrikterne***
e Miljp- og klimavenlige landbrugsforanstaltninger, ¢ Miljp- og klimavenlige landbrugsforanstaltninger,
Natura 2000-betalinger, gkologisk landbrug Natura 2000-betalinger, gkologisk landbrug

* herunder overgangsperiode
** finder ikke anvendelse pd ordningen for mindre landbrugere
*** vurderes og godkendes af Kommissionen

Kilde: Revisionsretten pa grundlag af oplysninger fra Kommissionen.

Ifglge Kommissionens forslag vil konditionalitetsordningen ikke omfatte de
produktive miljgfokusomrader (som f.eks. efterafgrgder, deekafgrgder og
kveelstofbindende afgragder), som i gjeblikket er tilladt for at opfylde
forgrgnnelseskravene, men ordningen vil opretholde kravet om en mindsteandel af
uproduktive arealer og bevarelse af landskabstraek. Desuden vil teersklerne for
anvendelse af forgrgnnelseskravene (som f.eks. et minimum pa 15 ha agerjord afsat til
miljpfokusomrader) ikke laengere veere geeldende. Kommissionen har foreslaet, at



29

medlemsstaterne beskriver hver GLM-norm i deres strategiske planer under den felles
landbrugspolitik, herunder foretager en sammenfatning af de landbrugsmetoder, det
territoriale anvendelsesomrade og den type landbrugere, der er omfattet.
Kommissionen vil fa ansvaret for at kontrollere udformningen af GLM-normerne og
gkoordningerne i medlemsstaternes strategiske planer under den falles
landbrugspolitik. Eftersom Kommissionen ikke medtog beskyttelse af bestgvere eller
bestgvningstjenester som en del af malene i gkoordningerne, er der ingen garanti for,
at medlemsstaterne vil udforme specifikke ordninger vedrgrende vilde bestgvere i
deres strategiske planer under den faelles landbrugspolitik.

Vi undersggte, om Kommissionen havde medtaget bestemmelser vedrgrende
beskyttelse af vilde bestgvere i den lovgivningsmaessige ramme, der regulerer
anvendelsen af pesticider i Europa. Vi kontrollerede ogsa, om Kommissionen havde
analyseret processen for vurdering af den risiko vedrgrende pesticider, som vilde
bestgvere udseettes for, for at udpege svagheder ved processen, og om den havde
truffet korrigerende foranstaltninger.

EU-lovgivningen om plantebeskyttelsesmidler kraever beskyttelse af
honningbier

Pesticider, der i lovgivningen kaldes for plantebeskyttelsesmidler (PPP'er),
anvendes til at modvirke, nedbryde eller bekaempe skadeggrere og sygdomme. De
anvendes til at beskytte planter og planteprodukter f@r, under og efter hgsten. PPP'er
omfatter et eller flere aktivstoffer, som skaber det pagaeldende produkts virkninger.

Bestgvere er ofte udsat for PPP'er. PPP'er kan have en direkte skadelig virkning
pa bestgvere, nar de kommer i direkte kontakt med restkoncentrationer af
sprojtemidler pa planter eller forurenet stgv, indtager pollen og nektar, der indeholder
PPP-restkoncentrationer, drikker forurenet vand eller udsaettes for forurenet materiale
i deres reder. PPP'er kan ogsa have en indirekte skadelig virkning. Herbicider
nedsatter f.eks. bade blomsterressourcernes maeengde og mangfoldighed og har en
betydelig negativ effekt pa tilgeengeligheden af bestgvernes fgde. Bestgvere er
afhaengige af tilstedevaerelsen af en raekke forskellige blomstrende arter i hele den del
af aret, hvor de er aktive. De kan vaere afhaengige af bestemte blomstrende arter - og
disse kan omfatte planter, der ikke har nogen anden vaerdi for landbrugerne og derfor
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behandles som ugnsket ukrudt. Maden, hvorpa PPP'erne pavirker bestgvere, afhaenger
af de anvendte produkter, hvor lazenge produkternes virkning varer ved i miljget, og
hvor, hvornar og hvordan produkterne anvendes. Figur 9 beskriver, hvordan
bestgvende insekter, kan blive eksponeret for PPP'er.

Figur 9 - Pesticideksponeringsveje for bestgvere
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Kilde: Revisionsretten pa grundlag af oplysninger fra EFSA.
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Den fgrste gang, EU-lovgivningen om pesticider3* specifikt omhandlede
bestgvere, var i 1991. Den palagde ansg@gere at indgive oplysninger om aktivstoffers
korttidstoksicitet (akut toksicitet) for honningbier og om PPP'ers toksicitet uden for
laboratoriet under feltbetingelser. | 2009 ggede lovgiveren beskyttelsen af honningbier
i forordningen om plantebeskyttelsesmidler3® ved at supplere korttidseksponeringstest
med:

langtidseksponeringstest af toksicitet (kronisk toksicitet)
test af subletale virkninger pa voksne honningbier og deres larver.

Forordningen om plantebeskyttelsesmidler indeholdt ikke nogen specifikke
beskyttelsesforanstaltninger for vilde bestgverarter.

Alle PPP'er er underlagt en godkendelsesprocedure med to faser. Kommissionen
godkender fgrst aktivstoffer pa grundlag af videnskabelige vurderinger.
Medlemsstaterne kan dernaest tillade salg og anvendelse af PPP'er, der indeholder et
eller flere godkendte aktivstoffer, pa deres omrade. Beslutningen om, hvorvidt et
aktivstof skal godkendes eller ej, er baseret pa to forskellige faser som beskrevet i
figur 10.

34 Radets direktiv 91/414/E@F af 15. juli 1991 om markedsfgring af plantebeskyttelsesmidler
(EFT L 230 af 19.8.1991, s. 1).

% Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1107/2009 af 21. oktober 2009 om
markedsfgring af plantebeskyttelsesmidler og om ophavelse af Radets direktiv 79/117/E@F
0g 91/414/E@F (EUT L 309 af 24.11.20009, s. 1).
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Figur 10 - Godkendelsesprocessen for aktivstoffer
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Kilde: Revisionsretten pa grundlag af oplysninger fra Kommissionen.

Risikovurderingsproceduren for honningbier er i gjeblikket ikke i
overensstemmelse med de retlige krav

Kriterierne for vurdering af og beslutningstagning vedrgrende aktivstoffer og
PPP'er fastleegges gennem datakrav®® og ensartede principper®’. Kommissionen giver
ansggere vejledning om, hvordan risikoen ved anvendelse af aktivstoffer og PPP'er pa
bier bgr vurderes. Kommissionen vedtog en vejledning herom i 200232,

Ifglge denne vejledning skal ansggere udelukkende vurdere aktivstoffernes risici
for honningbier pa grundlag af deres akutte toksicitet. Vejledningen tager ikke hgjde
for de potentielle virkninger af voksne honningbiers kroniske eller gentagne
eksponering for disse stoffer, selv om dette har vaeret pakraevet for alle aktivstoffer og

3 Kommissionens forordning (EU) nr. 283/2013 af 1. marts 2013 om fastsaettelse af datakrav

vedrgrende aktivstoffer (EUT L 93 af 3.4.2013, s. 1) og Kommissionens forordning (EU)
nr.284/2013 af 1. marts 2013 om fastsaettelse af datakrav vedrgrende
plantebeskyttelsesmidler i henhold til forordning (EF) nr. 1107/2009 (EUT L 93 af 3.4.2013,
s. 85).

37

Kommissionens forordning (EU) nr. 546/2011 af 10. juni 2011 om gennemfgrelse af
forordning (EF) nr. 1107/2009 for sa vidt angar ensartede principper for vurdering og
godkendelse af plantebeskyttelsesmidler (EUT L 155 af 11.6.2011, s. 127).

3 Vejledning om jordgkotoksikologi i henhold til Radets direktiv 91/414/E@F,
SANCO/10329/2002.
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PPP'er siden 2009 gennem forordningen om plantebeskyttelsesmidler. Tekstboks 6
giver yderligere oplysninger om de nuvaerende risikovurderingskriterier.

Plantebeskyttelsesorganisationen for Europa og Middelhavsomrdderne har
etableret de standarder, der i gjeblikket anvendes i EU til at vurdere PPP'ers risiko
for bier. For at fastsla, om et PPP er toksisk for bier eller ej, anslas der et
risikoniveau gennem en beregning af en farekvotient.

Farekvotienten er forholdet mellem biers miljgmaessige eksponering for et PPP og
dette PPP's korttidstoksicitet (akutte toksicitet). Hvis vaerdien af farekvotienten er
under 50, konkluderes det, at der er en lav risiko for bier, og ingen yderligere test
er ngdvendige. Hvis veerdien er over 50, skal der udfgres yderligere test under
semifelt- eller feltbetingelser (benaevnt "higher tier"-test). Der er ikke fastsat
nogen teerskelveerdier for "higher tier"-testene, og der er behov for
ekspertvurderinger for at fortolke resultaterne af dem. EU-risikovurderingsplanen
for PPP'ers virkning pa bier vedrgrer forvaltede honningbier. Eksponeringsvejen,
der er taget i betragtning heri, er sprgjtning, hvilket betyder, at planen ikke kan
anvendes i forbindelse med PPP'er, der pafgres pa jordbunden eller pa frg (sasom
neonicotinoider).

Kommissionen anmodede i 2011 EFSA om at udarbejde en ajourfgrt vejledning
om risikovurderingen af PPP'ers anvendelse pa bier i overensstemmelse med
forordningen om plantebeskyttelsesmidler. EFSA offentliggjorde denne vejledning i
2013%,

EFSA's 2013-vejledning omfattede de nye krav til test af kronisk og subletal
toksicitet for honningbier (voksne og larver), som pakraevet fra og med 2009 i
forordningen om plantebeskyttelsesmidler. Disse krav vedrgrte desuden yderligere
biarter: humlebien og den soliteere bi. Vejledningen omfattede nye veje for PPP-
eksponering, sdsom eksponering for stgvpartikler (saerlig relevant for PPP'er, der
anvendes til frebehandling) og indtagelse af forurenet nektar og forurenet vand
(drabedannelser, overfladevand og vandpytter). Vejledningen udvidede og finjusterede
endvidere risikovurderingsplanen med hensyn til eksponeringen for pollen og nektar
forurenet med stoffer stammende fra nedbrydningen af PPP'er i planter (metabolitter),

39 EFSA, "Guidance Document on the risk assessment of plant protection products on bees
(Apis mellifera, Bombus spp. and solitary bees)", 4. juli 2013, ajourf@rt den 4. juli 2014.


https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.2903/j.efsa.2013.3295@10.1002/(ISSN)1831-4732.PBHE
https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.2903/j.efsa.2013.3295@10.1002/(ISSN)1831-4732.PBHE
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da nogle af disse stoffer kan vaere mere toksiske end de plantebeskyttelsesmidler, de
stammer fra.

Forordningen om plantebeskyttelsesmidler fastlagde overordnede mal for
honningbiers beskyttelse, men indeholdt ikke specifikke kriterier (sakaldte specifikke
mal for beskyttelse), der skulle anvendes ved vurderingen af testresultater. Specifikke
mal for beskyttelse er ifglge EFSA afggrende for at kunne udarbejde en passende
risikovurderingsplan. EFSA medtog specifikke mal for beskyttelse af de tre bergrte
biarter (honningbier, humlebier og soliteere bier) i 2013-vejledningen om bier. Ifglge
vejledningen bgr tabsomfanget for honningbier i kolonier, der eksponeres for PPP'er,
hgjst udggre en reduktion af kolonistgrrelsen pa 7 % (jf. figur 11 for yderligere
oplysninger), og herudover geelder der yderligere sikkerhedsfaktorer for humlebier og
solitaere bier.

Figur 11 - Reduktion af kolonistgrrelsen, der i EFSA's 2013-vejledning
anvendes til at fastsatte specifikke mal for biers beskyttelse

Reduktion af >35 % 15 %-35 % 3,5%-7%
kolonistgrrelsen

som fglge af PPP-
eksponering:

Virkning: Stor Mellemstor Ubetydelig

Kilde: Revisionsretten pa grundlag af EFSA's 2013-vejledning om bier, tillaeg A.

| EFSA's 2013-vejledning anbefaledes det at vurdere den risiko, PPP'er udsesetter
bier for, i trin (en trinvis fremgangsmade), fra enklere test, der udfgres i laboratorium
(niveau 1-test), til mere komplekse test, der udfgres uden for laboratoriet ("higher
tier"-test) under semifeltbetingelser (gennemfgrt ved hjaelp af bure og tunneller) og
feltbetingelser.

Siden 2013 har 12 medlemsstater stgttet EFSA's 2013-vejledning, men de
resterende medlemsstater har konsekvent gjort indsigelse mod dens godkendelse.
Kommissionen drgfter udkast til gennemfgrelseslovgivning og vejledning om pesticider
sammen med medlemsstaterne gennem et seerligt udvalg (i dette tilfselde Den Staende
Komité for Planter, Dyr, Fedevarer og Foder (ScoPAFF)). ScoPAFF godkendte ikke
vejledningen pa EU-plan. Pa et mgde, der blev afholdt i Bruxelles i december 2013,
blev det konkluderet, at vejledningen af tre veesentlige arsager ikke kunne finde
anvendelse fuldt ud og med det samme:
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1) Kun fa af de foresldede supplerende test var omfattet af foreliggende,
internationalt godkendte testmetoder.

2) De specifikke mal for beskyttelse af honningbier, humlebier og solitzere bier fgrte
til beslutningskriterier, der ikke var realistiske og var baseret pa en meget lav
baggrundsdgdelighed.

3) Den foreslaede metode til "higher tier"-testene kraevede et stort antal jordstykker
og kolonier.

Fra 2013 til 2019 foreslog Kommissionen at tage 2013-vejledningen, som
offentliggjort af EFSA, gradvist i brug, uden at tage hgjde for de tre forhold, som
medlemsstaterne havde gjort opmaerksom pa. De fleste medlemsstater afviste fortsat
denne tilgang. | denne periode anmodede Kommissionen ikke EFSA om yderligere at
analysere disse spgrgsmal og afgive en udtalelse. Ifglge Kommissionen skyldtes dette
forst og fremmest igangvaerende retssager®® mod 2013-begraensningerne af de tre
neonicotinoider (jf. punkt 58). | marts 2019 bad Kommissionen EFSA om at gennemga
2013-vejledningen med henblik pa at udpege eventuelle afsnit til at blive revideret.
Gennemgangsprocessen er planlagt til at vare indtil marts 2021. | forbindelse med
denne gennemgang af 2013-vejledningen anmodede Kommissionen EFSA om bl.a. at:

revurdere biers baggrundsdgdelighed

gennemga den anvendte metode for "higher tier"-test ved anvendelse af
realistiske landbrugsmiljgforhold.

Kommissionen var ikke i stand til at Igse det fgrste spgrgsmal vedrgrende
manglende testmetoder. Der er udviklet internationalt anerkendte forsggsmetoder
siden 2013, men Kommissionen har ikke anmodet ansggere om at anvende dem. 2013-
vejledningen omfattede ogsa test, for hvilke der stadig mangler internationalt
anerkendte testmetoder (jf. bilag I). Medlemsstaterne kan udvikle internationalt
anerkendte testmetoder via det relevante testvejledningsprogram under OECD, og tre
medlemsstater har rent faktisk gjort dette. Kommissionen kan ogsa fremsaette
projektforslag til OECD om udvikling af nye testmetoder, men dette er ikke sket.
Grunden hertil er, at den forslagsstillende institution ogsa skal foresta udviklingen af
testmetoderne, hvilket kraever et hgjt niveau af teknisk ekspertise. Kommissionen har
meddelt os, at den ikke har den ngdvendige ekspertise til at patage sig en sadan rolle.

40 De forenede sager T-429/13 Bayer CropScience AG m.fl. mod Europa-Kommissionen, T-
451/13 Syngenta Crop Protection m.fl. mod Kommissionen og T-584/13 BASF Agro BV m.fl.
mod Europa-Kommissionen.


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=T-429/13&language=EN
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=;ALL&jur=C,T,F&num=T-451%2F13&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&language=en&avg=&cid=910968
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=;ALL&jur=C,T,F&num=T-451%2F13&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&language=en&avg=&cid=910968
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=en&jge=&td=;ALL&jur=C,T,F&num=T-584%2F13&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&language=en&avg=&cid=910968
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| 2018 anbefalede en videnskabelig gruppe, der ydede radgivning til
Kommissionen, at fastsaette miljgbeskyttelsesmal som led i kravet i forordningen om
plantebeskyttelsesmidler om, at PPP'er ikke bgr have nogen uacceptable virkninger pa
miljget. Kommissionen indledte denne proces i 2018. Den videnskabelige gruppe
anbefalede ikke at fastseette specifikke mal for beskyttelse af honningbier eller andre
vilde bestgvere, men der vil ifglge Kommissionen blive taget hgjde for bier i processen.
Kommissionen kunne ikke oplyse os om, hvorvidt processen vil fgre til specifikke mal
for beskyttelse af vilde biarter.

Bestgvere eksponeres i landbrugs- og bylandskaber typisk for mange forskellige
pesticider (f.eks. en blanding af insekticider, fungicider og herbicider). Eftersom
landbrugere kan anvende flere forskellige behandlinger pa den samme afgrgde,
eksponeres bestgvere, der szetter sig pa denne afgrgde, for en blanding af PPP'er (og
aktivstoffer). 2013-vejledningen indeholdt et forslag om, hvordan man kan vurdere
toksiciteten for bier af PPP'er, der indeholder mere end ét aktivstof. Eftersom
medlemsstaterne ikke godkendte vejledningen, blev testene ikke medtaget i den
nuvaerende risikovurderingsplan. EFSA tog i begyndelsen af 2020 fat pa at udvikle en
metode til vurdering af virkningerne af kombinationen af mere end ét aktivstof pa
honningbier (kumulative og synergistiske virkninger).

EU-rammen tillod medlemsstaterne at fortsaette med at udstede
ngdgodkendelser til forbudte PPP'er, som er skadelige for bestgvere

Neonicotinoider er en pesticidtype, der pavirker insekters nervesystem. Siden
neonicotinoiderne blev indfgrt i begyndelsen af 1990'erne, er de i vid udstrakning
blevet brugt til at beskytte afgr@der, hovedsagelig ved at behandle frg, inden de
plantes. Neonicotinoider er systemiske pesticider, hvilket betyder, at de optages af
planten og cirkulerer rundt i plantens vaev gennem hele dens livscyklus. Kommissionen
har siden 2005 godkendt anvendelsen af fem neonicotinoider i EU (jf. figur 12).
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Figur 12 - Tidslinje for godkendelse af de fem neonicotinoider
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Kilde: Revisionsretten pa grundlag af oplysninger fra Kommissionen.

Efter flere rapporter om en voldsom nedgang i antallet af honningbier, der blev
tilskrevet anvendelsen af imidacloprid, thiamethoxam og clothianidin, begraensede
Kommissionen i 2013 anvendelsen af disse tre neonicotinoider til vaeksthuse,
vinterafgrgder og afgreder, der anses for ikke at tiltraekke bier**. Kommissionen
udvidede i april 2018 forbuddet til at gaelde for alle udendgrs anvendelser af de tre
stoffer®?,

Forordningen om plantebeskyttelsesmidler abner mulighed for, at
medlemsstaterne omgar standardproceduren og udsteder ngdgodkendelser for
PPP'er, der ikke er godkendt pa deres omrade, hvis skadeggrere udggr en fare, som
ikke kan bekaampes pa nogen anden rimelig made. Medlemsstaterne udstedte mellem
2013 og 2019 206 npdgodkendelser vedrgrende de tre begraensede neonicotinoider
(jf. figur 13). Antallet af lande, der udstedte godkendelser, og antallet af godkendelser
voksede stgt indtil 2017. Pa trods af det fuldstaendige forbud mod udendgrs
anvendelse i EU tillod 15 medlemsstater i 2018 de tre neonicotinoider til specifikke
anvendelser, og 10 medlemsstater tillod anvendelsen heraf i 2019. Ved udgangen af

“ Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) nr. 485/2013 af 24. maj 2013 om aendring

af gennemfgrelsesforordning (EU) nr. 540/2011 for sa vidt angar
godkendelsesbetingelserne for aktivstofferne clothianidin, thiamethoxam og imidacloprid
og om forbud mod anvendelse og salg af frg, som er behandlet med
plantebeskyttelsesmidler, der indeholder disse aktivstoffer (EUT L 139 af 25.5.2013, s. 12).

42 Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2018/783 (EUT L 132 af 30.5.2018,
s. 31-34), Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2018/784 (EUT L 132 af
30.5.2018, s. 35-39) og Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2018/785
(EUT L 132 af 30.5.2018, s. 40-44) af 29. maj 2018 om zndring af gennemfgrelsesforordning
(EU) nr. 540/2011 for sa vidt angar godkendelsesbetingelserne for aktivstofferne
imidacloprid, clothianidin og thiamethoxam.



38

2019 havde seks medlemsstater allerede underrettet Kommissionen om 13
ngdgodkendelser geeldende i fgrste halvdel af 2020.

Figur 13 - Udstedte ngdgodkendelser vedrgrende anvendelse af
neonicotinoider mellem 2013 og 2019
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Kilde: Revisionsretten pa grundlag af oplysninger fra Kommissionen udtrukket af PPPAMS-systemet den
24. januar 2020. Arstallet svarer til det ar, hvor ngdgodkendelsen blev udstedt (og ikke det ar, hvor den
tradte i kraft).

Medlemsstaterne skal underrette Kommissionen, nar de udsteder
ngdgodkendelser. Indberetningsskemaet indeholder afsnit, i hvilke der anmodes om
oplysninger om de forskningsaktiviteter, medlemsstaten gennemfgrer inden for alle de
kategorier af farer, der berettiger ngdsituationen. Nar medlemsstaten genindfgrer
godkendelsen i den fglgende periode, skal den ogsa angive de fremskridt, der er
opnaet ved disse forskningsaktiviteter. Medlemsstaterne indgav i 2018 og 2019
73 indberetninger til Kommissionen. 43 af indberetningerne indeholdt ikke oplysninger
om de forskningsaktiviteter, der gennemfgres for at finde frem til alternative
Igsninger. Af de 30, som fremlagde oplysninger om alternative lgsninger, var der 11,
der omhandlede projekter vedrgrende overvagning af disse neonicotinoiders
virkninger pa bier.

EFSA analyserede i 2017 efter anmodning fra Kommissionen de ngdgodkendelser,
som Bulgarien, Estland, Finland, Ungarn, Letland, Litauen og Rumaenien havde udstedt
samme ar. EFSA konkluderede, at fire medlemsstater kunne have anvendt passende
kemiske eller ikkekemiske alternativer (sasom vekseldrift eller jordbearbejdning), og at
de ikke var i stand til at begrunde faren videnskabeligt. | 2018 anmodede
Kommissionen Bulgarien, Ungarn, Litauen og Rumaenien om at standse udstedelsen af
godkendelser af specifikke PPP'er indeholdende imidacloprid, thiamethoxam og
clothianidin. Litauen og Rumaenien fortsatte med at udstede ngdgodkendelser i 2018
og 2019 i tilfeelde, hvor der fandtes passende alternativer. Den 3. februar 2020
forpligtede Kommissionen Litauen og Rumaenien retligt til at indstille udstedelsen af
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ngdgodkendelser i forbindelse med anvendelser, hvor EFSA havde peget pa
tilgeengelige alternativer®.

Medlemsstaterne udsteder almindeligvis ngdgodkendelser, fordi de er af den
opfattelse, at der ikke findes passende alternativer til at beskytte deres afgrgder.
Landbrugerne i EU anvendte i vid udstraekning neonicotinoider til frebehandling af
vigtige afgrgder sasom majs, solsikke, raps og roer. Pa tidspunktet for det delvise
forbud i 2013 havde Kommissionen ikke iveerksat nogen forskningsprojekter med fokus
pa alternative Igsninger, sdsom lavrisikopesticider eller alternative metoder.
Kommissionen medtog i 2019 to forskningsprojekter i sit arbejdsprogram for
Horisont 2020-instrumentet.

Integreret bekaempelse af skadeggrere (IPM) kan bidrage til at mindske
anvendelsen af neonicotinoider i EU. | henhold til principperne for integreret
bekaempelse af skadeggrere skal landbrugere overveje alle andre tilgeengelige
forebyggende og ikkekemiske alternativer til bekaempelse af skadeggrere, feér de
anvender kemiske PPP'er. Integreret bekampelse af skadeggrere har vaeret
obligatorisk siden 2009*, men Revisionsrettens sserberetning om baeredygtig
anvendelse af plantebeskyttelsesmidler viste, at EU kun havde gjort begraensede
fremskridt med hensyn til at fremme anvendelsen heraf (jf. tekstboks 7).

EU-reglerne kraever, at landbrugere anvender integreret bekeempelse af
skadeggrere. Ved anvendelsen af integreret bekeempelse af skadeggrere bgr
landbrugere kun anvende kemiske PPP'er, hvis det er ngdvendigt, og efter at have
udtgmt mulighederne for forebyggende, fysiske, biologiske eller andre
ikkekemiske metoder til bekeempelse af skadeggrere.

Revisorerne konkluderede, at handhavelsen af den integrerede bekaempelse af
skadeggrere i EU hidtil havde vaeret svag, og at Kommissionen og
medlemsstaterne kunne have gjort mere for at mindske risiciene ved anvendelsen

3 Kommissionens gennemfgrelsesafggrelse (EU) 2020/152 og Kommissionens
gennemfgrelsesafggrelse (EU) 2020/153 af 3. februar 2020.

4 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 128/2009/EF af 21. oktober 2009 om baeredygtig
anvendelse af pesticider.
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af PPP'er. Kommissionen kontrollerede ikke, om medlemsstaternes gennemfgrelse

af direktivet om baeredygtig anvendelse af pesticider i national lovgivning var
fuldsteendig og korrekt. | mangel af klare kriterier for, hvordan brugerne bgr
anvende de generelle principper for integreret bekeempelse af skadeggrere, eller
hvordan myndighederne bgr vurdere overensstemmelsen, kontrollerer kun fa
medlemsstater anvendelsen af principperne for integreret skadedyrskontrol.

Medlemsstaterne indsamler hvert femte ar statistikker over landbrugets

anvendelse af PPP'er pa udvalgte afgrgder og overfgrer dataene for hvert aktivstof

til Eurostat. Pa grund af de strenge fortrolighedsregler, der finder anvendelse pa
PPP'er, kan Eurostat ikke offentligggre de foreliggende data for de enkelte

aktivstoffer eller endog dele dem med andre generaldirektorater i Kommissionen.

Som fglge af begraensningerne i anvendelsen af imidacloprid, thiamethoxam og

clothianidin ggede landbrugerne deres anvendelse af thiacloprid®. | januar 2020

vedtog Kommissionen en gennemfgrelsesforordning om ikke at forny godkendelsen af

anvendelsen af thiacloprid i EU pa grund af betaenkeligheder vedrgrende dets

indvirkning pa grundvandet og menneskers sundhed. EFSA konkluderede i sin rapport

om thiacloprid, at vurderingen af risiciene for bier ikke kunne afsluttes endeligt pa
grundlag af de oplysninger, ansggeren havde indgivet®.

% Kathage, J. et al., "The impact of restrictions on neonicotinoid and fipronil insecticides on

pest management in maize, oilseed rape and sunflower in eight European Union regions",

13. oktober 2017.

% Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2020/23 af 13. januar 2020 om ikke at
forny godkendelsen af aktivstoffet thiacloprid, jf. Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 1107/2009, og om aendring af bilaget til Kommissionens
gennemfgrelsesforordning (EU) nr. 540/2011.
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Konklusioner og anbefalinger

Vi undersggte, om Kommissionen har anlagt en ssmmenhangende tilgang til
beskyttelse af vilde bestgvere i EU. Samlet set konstaterede vi, at dette ikke var
tilfeeldet. Vi fandt mangler i de centrale EU-politikker, der tager fat pa de veesentligste
trusler mod vilde best@gvere, og konstaterede, at bestgverinitiativet ikke giver
vaerktgjer og mekanismer til at afhjeelpe dem.

Bestgverinitiativet er et skridt hen imod beskyttelsen af vilde bestgvere i EU, men
det mangler styrings- og kontrolmekanismer til at imgdega de vaesentligste afdaekkede
trusler (punkt 18-22). EU's biodiversitetsstrategi frem til 2020 indeholder ingen
specifikke foranstaltninger til at afhjeelpe nedgangen i antallet af vilde bestgvere. For
at give den nye strategi frem til 2030 praktisk form har Kommissionen planer om at
fastseette opfglgende aktioner og foranstaltninger i 2021 (punkt 14-17).

Kommissionen bgr:

a) wvurdere, om der i de opfglgende aktioner og foranstaltninger i forbindelse med
EU's biodiversitetsstrategi frem til 2030 bgr tilfgjes foranstaltninger til at imgdega
trusler, der i gjeblikket ikke tages i betragtning i bestgverinitiativet

b) oprette passende styrings- og kontrolmekanismer for disse aktioner og
foranstaltninger, herunder tildele klare ansvarsomrader blandt de tjenestegrene i
Kommissionen, der er involveret i politikomrader af relevans for vilde bestgvere.

Tidsramme: 2023

Habitatdirektivet har til formal at beskytte og retablere de arter, der er opfart i
dets bilag. Direktivet omfatter imidlertid kun et begraenset antal vilde bestgvere og
beskytter ikke bi- eller svirrefluearter. De strategiske forvaltningsplaner for
Natura 2000-omrader indeholder ingen specifikke krav vedrgrende bestgvere. LIFE-
programmet kan finansiere projekter med fokus pa bevarelse af arter, der er betegnet
som truede eller, hvad vaerre er, opf@rt pa de europaeiske rgdlister, men som ikke er
omfattet af habitatdirektivet. Kommissionen havde ikke registreret sadanne projekter,
da revisionen fandt sted (punkt 24-31).
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omfattet af habitatdirektivet. Kommissionen havde ikke registreret sadanne projekter,
da revisionen fandt sted (punkt 24-31).

Den nuveerende faelles landbrugspolitik indeholder ingen specifikke
foranstaltninger til beskyttelse af vilde bestgvere. Forslagene vedrgrende den fzelles
landbrugspolitik for 2021-2027 giver medlemsstaterne stgrre fleksibilitet i
gennemfgrelsen af positive foranstaltninger for miljget, og kraever, at Kommissionen
vurderer medlemsstaternes miljgmaessige ambitioner, nar den godkender deres
strategiske planer under den falles landbrugspolitik (punkt 32-40).

Kommissionen bgr:

a) kontrollere, at de strategiske planleegningsvaerktgjer til forvaltning af
Natura 2000-omrader (prioriterede foranstaltningsrammer) indeholder krav om
beskyttelse af vilde bestgvere, og vurdere de relevante foranstaltninger, som
medlemsstaterne foreslar i de prioriterede foranstaltningsrammer

b) vurdere, hvilke forvaltningsmetoder i de foranstaltninger, som den fzelles
landbrugspolitik for 2014-2020 indeholdt, der havde positive og negative
indvirkninger pa vilde bestgvere

c) ved kontrol af de strategiske planer under den feelles landbrugspolitik sikre, at
medlemsstaterne inden for konditionalitetsordningen, gkoordningerne og de
miljg- og klimavenlige landbrugsforanstaltninger, der er forbundet med
landdistriktsudvikling, om ngdvendigt medtager forvaltningsmetoder, der har en
vaesentlig og positiv indvirkning pa vilde bestgvere.

Tidsramme: 2023

Lovgivningen om plantebeskyttelsesmidler har siden 2009 indeholdt supplerende
foranstaltninger til beskyttelse af honningbier. Den risikovurderingsplan, der i
gjeblikket bruges til at godkende aktivstoffer i EU, er baseret pa en vejledning fra 2002
og omhandler ikke beskyttelsesforanstaltninger i nyere lovgivning om
plantebeskyttelsesmidler eller senere videnskabelig viden. | de sidste syv ar er det ikke
lykkedes for Kommissionen at fa den ngdvendige stgtte fra medlemsstaterne til at
ajourfgre vejledningen. EU-rammen gav medlemsstaterne mulighed for fortsat at



43

udstede ngdgodkendelser for forbudte plantebeskyttelsesmidler, som er skadelige for
bestgvere (punkt 42-64).

Kommissionen bgr:

a) fremseette forslag om at aendre eller oprette gennemfgrelsesforordninger
vedrgrende plantebeskyttelsesmidler for at:

i)  medtage beskyttelsesforanstaltninger for et repraesentativt udvalg af vilde
bestgverarter, som er sammenlignelige med beskyttelsesforanstaltningerne
for honningbier

ii) forpligter medlemsstaterne til behgrigt at begrunde udstedelse af
ngdgodkendelser, herunder til at give specifikke oplysninger om de
aktiviteter, der udfgres for at finde alternative Igsninger, og om resultaterne
heraf

b) sammen med medlemsstaterne udarbejde en arbejdsplan for udvikling af
testmetoder, der har fokus pa vilde bestgvere, og for fastleeggelse af specifikke
mal for beskyttelse af vilde bestgvere.

Tidsramme: 2022

Vedtaget af Afdeling |, der ledes af Samo Jereb, medlem af Revisionsretten, i
Luxembourg pa mgdet den 17. juni 2020.

Pd Revisionsrettens vegne

Klaus-Heiner Lehne
Formand
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Bilag

Bilag | - Toksicitetstest for bestgvere, som kraevet i forskellige vejledningsdokumenter

De to nedenstaende tabeller viser de testkrav, der indgar i EU's vejledninger om, hvordan ansggere bgr pavise aktivstoffers og plantebeskyttelsesmidlers
virkninger pa bestgvere. Den fgrste tabel har fokus pa de nuvaerende testningskrav, i overensstemmelse med 2002-vejledningen om honningbier. Den anden
tabel har fokus pa de testningskrav, som EFSA anbefalede i 2013-vejledningen om bier (honningbier, humlebier og solitaere bier), som i gvrigt aldrig blev
godkendt.

2002-vejledningen - testkrav og foreliggende, internationalt godkendte testmetoder

2002-vejledningen

o Pakravet afhaengigt af eksponeringsvej.
- o Foreliggende godkendte testmetoder: . .
Akut oral toksicitet - OECD-test nr. 213 (1998) o lkke pakraevet o lkke pakraevet

- EPPO 170

o Pakraevet afhaengigt af eksponeringsvej.
Akut kontakttoksicitet o Foreliggende godkendte testmetoder: o Ikke pakraevet o Ikke pakraevet
- OECD-test nr. 214 (1998)

o Pakraevet for insektvaekstreguleringsmidler.
Fodringstest pa biyngel o Anbefalet testmetode: o lkke pakraevet o lkke pakraevet
- Omen et al. (1992)

o Pakraevet afhaengigt af resultaterne af
- . . standardlaboratorietest. . .
Higher tier"-testning o Foreliggende godkendt testmetode: o lkke pakraevet o lkke pakraevet

- EPPO 170




EFSA's 2013-vejledning - testkrav og foreliggende, internationalt godkendte testmetoder

Pakraevede test

EFSA's 2013-vejledning
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Solitaere bier

Akut oral toksicitet

o Altid pakraevet (sprgjtemidler og faste

stoffer).

Foreliggende godkendte testmetoder:
- OECD-test nr. 213 (1998)

- EPPO 170

e | e

o Pakreevet. Ingen tilgeengelig godkendt
testmetode, men testproceduren er
beskrevet.

o Anvendelsen af OECD 213 og EPPO 170
blev ikke anset for fuldt ud egnet i
vejledningen.

Udviklet senere:

o OECD-test nr. 247 (2017)

o Pakraevet. Ingen godkendt testmetode
tilgengelig.

o | vejledningen beskrives en
testprocedure. Anvendelsen af OECD 213
og EPPO 170 blev ikke anset for fuldt ud
egnet heri.

Udviklet senere:

o ICPPR's ringtest

Akut kontakttoksicitet

Pakraevet, hvis formodning (pafgring vha.
sprgjtemidler og faste stoffer).
Foreliggende godkendt testmetode:

- OECD-test nr. 214 (1998)

o Pakraevet. Ingen godkendt testmetode
tilgengelig.

o Anvendelsen af OECD 214 blev i
vejledningen betragtet som egnet, og der
blev anbefalet samme testprocedure som
til oral toksicitet.

Udviklet senere:

o OECD 246 (2017)

o Pakraevet. Ingen godkendt testmetode
tilgengelig.

o Anvendelsen af OECD 214 blev i
vejledningen betragtet som egnet, og der
blev anbefalet samme testprocedure som
til oral toksicitet.

Udviklet senere:

o ICPPR's ringtest

Igangvaerende arbejde:

o OECD-projekt 2.65: Nye retningslinjer
for testning i forbindelse med test af
akut kontakttoksicitet for den soliteere
murerbi (Osmia spp.) - forventet
godkendelse i 2. kvartal 2021 (projekt
under schweizisk ledelse).

Kronisk toksicitet

Pakraevet. Ingen godkendt testmetode
tilgengelig.

| vejledningen blev det foreslaet, at kronisk
oral toksicitet skal udfgres pa grundlag af
oplysninger fra Decourtye et al. (2005)
(Suchail et al., 2001), Thompson H. (Food and
Environment Research Agency, personlig
meddelelse, 2012) og CEB (2012).

o Pakraevet. Ingen godkendt testmetode
tilgengelig.

o Vejledningen anbefalede at anvende de
endepunkter, der blev opnaet i de
gennemfgrte test med honningbier, indtil
der er opnaet enighed om og vedtaget en
vejledning om disse test pa internationalt
plan.

o Pakraevet. Ingen godkendt testmetode
tilgengelig.

o Vejledningen anbefalede at anvende de
endepunkter, der blev opnaet i de
gennemfgrte test med honningbier, indtil
der er opnaet enighed om og vedtaget en
vejledning for disse test pa internationalt
plan.
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EFSA's 2013-vejledning

Udviklet senere:
o OECD-test nr. 245 (2017)

Virkninger pa biernes
udvikling og andre
stadier i biernes
livscyklus

(toksicitet for larver)

o Pakravet. Ingen godkendt testmetode
tilgengelig.

o Vejledningen anbefalede at udfgre en
undersggelse om kronisk larvetoksicitet pa
grundlag af udkastet til OECD's retningslinjer
for larvetoksicitetstestning (OECD-test
nr. 237).

Udviklet senere:

o OECD-test nr. 237 (2013)
0 OECD-vejledning 239 (2016)

Pakraevet. Ingen godkendt testmetode
tilgengelig.

Vejledningen anbefalede at anvende de
endepunkter, der blev opnaet i de
gennemfgrte test med honningbier, indtil
der er opnaet enighed om og vedtaget en
vejledning for disse test pa internationalt
plan.

Ifglge en undersggelse, som Europa-
Parlamentet offentliggjorde i 2018%/, er
den tekniske gennemfgrlighed af
sadanne testmetoder problematisk.

Pakraevet. Ingen godkendt testmetode
tilgengelig.

Vejledningen anbefalede at anvende de
endepunkter, der blev opnaet i de
gennemfgrte test med honningbier, indtil
der er opnaet enighed om og vedtaget en
vejledning for disse test pa internationalt
plan. | vejledningen ansas det ogsa for
vigtigt at udfgre test af oral toksicitet pa
soliteere bilarver i tilfeelde af niveau 2-
test, og der blev foreslaet en
testprocedure.

Ifglge en undersggelse, som Europa-
Parlamentet offentliggjorde i 2018, er
den tekniske gennemfgrlighed af
sadanne testmetoder problematisk.

Subletale virkninger

o Pakravet, navnlig testen vedrgrende
udvikling af kirtler i det nedre sveelg. Ingen
godkendt testmetode tilgengelig.

o Det blevivejledningen anfgrt, at det pa
nuvaerende tidspunkt ikke var muligt at
betragte subletale virkninger i
risikovurderingsplanerne, og anbefalet ikke at
anvende den undersggelse om
orienteringssansen, der indgik i udkastet til
vejledningen. Vejledningen anbefalede at
fokusere pa risikovurderingen af akutte og
kroniske virkninger pa voksne og larver.

Pakraevet. Ingen godkendt testmetode
tilgengelig.

Vejledningen omhandler ikke testningen
af subletale virkninger i bilag P "Test
protocols for bumble bees".

Pakraevet. Ingen godkendt testmetode
tilgeengelig.

Vejledningen omhandler ikke testningen
af subletale virkninger i bilag Q "Test
protocols for solitary bees (Osmia
cornuta and Osmia Bicornis = O. Rufa)".

47 Europa-Parlamentet, "Guidelines for submission and evaluation of applications for the approval of active substances in pesticides", undersggelse, september 2018.




Pakraevede test

EFSA's 2013-vejledning

Honningbier

Humlebier

47

Solitaere bier

Igangvaerende arbejde:

o OECD-projekt 2.60: "Test Guideline:
Homing flight test on honeybee (Apis
mellifera L.) after single exposure to sub-
lethal doses". Fgrste udkast til
retningslinjer for testning forventet i
4. kvartal 2019 (projekt under fransk
ledelse).

"Higher tier" (bur, tunnel,
mark)

o Pakravet under visse betingelser. Ingen
godkendt testmetode tilgaengelig for voksne
honningbier. Metoder tilgaengelige for larver.

o For semifelt- og felttest anbefalede
vejledningen en raekke metoder til
gennemfgrelse af disse test, indtil der er
opnaet enighed om og vedtaget retningslinjer
pa internationalt plan. | tilfeelde af
beteenkeligheder med hensyn til de
potentielle virkninger pa larver blev der i
vejledningen foreslaet to eksisterende
metoder:

- OECD 75 (2007)
- Omen-testmetoden (1992)

o Pakraevet under visse betingelser. Ingen
godkendt testmetode tilgengelig.

o lvejledningen anfgrtes det, at OECD's
semifeltmetode vedrgrende honningbier
i insektbeskyttede tunneler let kunne
tilpasses til humlebier. Hvad angar
feltundersggelser geelder det, at sa leenge
denne nye metode ikke er tilgaengelig og
godkendt, bgr der anvendes en
kombination af felt- og
laboratorieundersggelser. Med hensyn til
kombinationen af felt- og
laboratorieundersggelser anbefalede
vejledningen at anvende de protokoller,
der blev foreslaet i Whitehorn et al.
(2012) og Gill et al. (2012).

o Pakraevet under visse betingelser. Ingen
godkendt testmetode tilgengelig.

o Med hensyn til semifelttest blev der i
vejledningen omtalt nogle offentliggjorte
testmetoder og beskrevet en
testprocedure. Med hensyn til felttest
blev det i vejledningen naevnt, at de kan
anvendes til at undersgge subletale
virkninger. Da der ikke foreligger nogen
protokol for Osmia, blev der foreslaet en
protokol, der er tilpasset fra en
undersggelse fra 1983 om Megachile
rotundata.

Kilde: Revisionsretten pa grundlag af EFSA's 2013-vejledning og oplysninger fra OECD og Europa-Parlamentet.
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Forkortelser

EEA: Det Europiske Miljpagentur

EFSA: Den Europaiske Fgdevaresikkerhedsautoritet
EIP: Europaeisk innovationspartnerskab

GLM: God landbrugs- og miljgmaessig stand

IPBES: Den Mellemstatslige Videnspolitikplatform vedrgrende Biodiversitet og
@kosystemydelser

IUCN: Den Internationale Union for Natur- og Ressourcebevarelse
MKVLF'er: Miljg- og klimavenlige landbrugsforanstaltninger
RP7: Det syvende forskningsrammeprogram

ScoPAFF: Den Staende Komité for Planter, Dyr, Fedevarer og Foder.
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Glossar

Aktivstoffer: Den bestanddel i et plantebeskyttelsesmiddel, der har virkning mod
skadeggrere eller plantesygdomme.

Baggrundsdgdelighed: Normal dgdelighed, uanset arsag.
Best@vning af afgrgder: Bestgvning af dyrkede planter.

Biodiversitet: Mangfoldigheden af levende organismer fra alle kilder, herunder bl.a.
terrestriske, marine og andre akvatiske gkosystemer og de gkologiske sammenhange,
som de er en del af; dette omfatter mangfoldigheden inden for de enkelte arter og
mellem arterne samt gkosystemernes mangfoldighed.

Braklagt jord: Agerjord, der hviler i en periode pa mindst et ar.

Breemmer: Inden for landbruget de landbrugsarealer, der opretholdes med permanent
vegetation, og som medvirker til at styre miljgproblemer med relation til jord- og
vandkvaliteten.

Drabedannelse: Vaeskeudskillelse af flydende vand fra den ubeskadigede overflade af
et planteblad.

Efterafgrgder: Inden for landbruget de hurtigtvoksende afgrgder, der dyrkes mellem
pa hinanden fglgende beplantninger af en hovedafgrgde.

Eksponeringsveje: Mader, hvorpa levende organismer kan komme i kontakt med et
farligt stof.

Europisk rgdliste: Gennemgang af status over de europaiske arter for at udpege de
arter, der er truet af udryddelse pa europaeisk plan (over hele Europa og i Den
Europaiske Union) - foretages i henhold til de regionale retningslinjer for rgdlistning,
der er opstillet af Den Internationale Union for Natur- og Ressourcebevarelse.

Eurostat: Den Europeeiske Unions Statistiske Kontor.

Forvaltningsmetoder: En raekke landbrugsmetoder, der anvendes til at forbedre
landbrugsafgreders vaekst, udvikling og udbytte. De omfatter: vandforvaltning,
jordbearbejdning, jordbehandling, kontrol af kalkning og syreindhold, brug af ggdning
og plantebeskyttelse.

Godningsstoffer: Ethvert fast, flydende eller gasformigt stof (syntetisk eller organisk),
der indeholder et eller flere plantenzaeringsstoffer, som tilfgres jorden for at opretholde
eller forbedre jordens frugtbarhed.
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Kemikalier: | denne saerberetning de kemiske plantebeskyttelsesmidler - ofte baseret
pa syntetiske stoffer - som er udformet til at mindske skadeggrerpopulationernes
levedygtighed, samtidig med at planterne forbliver intakte.

Kvaelstofbindende afgrgder: Afgr@der, der bidrager til kvaelstofbinding, der er en
proces, hvorved molekylaert kvaelstof i luften omdannes til ammoniak eller tilknyttede
kveelstofforbindelser i jorden.

Levested: Den fysiske placering eller miljgtype, hvor en organisme eller en biologisk
population bor eller forekommer, defineret ved summen af de - naturlige eller
modificerede - abiotiske og biotiske faktorer i miljget, der er afggrende for arternes liv
og reproduktion.

Lysforurening: Kunstigt lys om natten, der bergrer den naturlige dag-nat/lys-mgrke-
cyklus, hvorunder alle arter og gkosystemer pa jorden har udviklet sig.

Natura 2000: Net af yngle- og hvileomrader for sjeeldne og truede arter samt visse
sjeeldne naturtyper, der er beskyttet under fugledirektivet og habitatdirektivet.

Naturkapital: Beholdning af fysiske aktiver, herunder geologi, jord, luft, vand og alle
levende organismer.

Nektar: Sgd vaeske, der produceres af blomster og indsamles af bier og andre insekter.

Nektarplante: Plante, der producerer stoffer, kan indsamles af insekter og omdannes
til honning.

Pesticider: Plantebeskyttelsesmidler.

Plantebeskyttelsesmidler (PPP'er): Produkter bestaende af eller indeholdende
aktivstoffer og bestemt til at beskytte planter eller planteprodukter mod skadeggrere
eller at forebygge angreb fra sadanne skadeggrere, til at pavirke planters livsprocesser,
til at konservere planteprodukter, til at gdelaegge ugnskede planter eller plantedele
eller til at bremse eller forebygge ugnsket vaekst af planter.

Pollen: Pulver fremstillet af en blomsts hanlige del, som bevirker, at den hunlige del af
den samme type blomst kan producere frg.

Repraesentativt udvalg af en art: Delmaengde af en art, som praecist afspejler
stgrstedelen af de egenskaber, som en stgrre gruppe besidder.
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Restkoncentration: Et eller flere stoffer i eller pa planter eller planteprodukter, i eller
pa spiselige animalske produkter, i drikkevand eller andetsteds i miljget, som stammer
fra anvendelse af et plantebeskyttelsesmiddel, herunder ogsa sadanne stoffers
metabolitter, nedbrydnings- eller reaktionsprodukter.

Subletal toksicitet: Et stofs evne eller egenskab til at forarsage biologiske, fysiologiske,
demografiske eller adfaerdsmaessige virkninger pa levende organismer, der overlever
en giftstofeksponering.

Systemiske pesticider: Vandoplgselige pesticider, der absorberes og fordeles
systematisk i hele planten, nar de pafgres pa plantens rgdder, frg eller blade.

Thrips: Sma sortvingede insekter, som oftest skaffer fgde pa planter ved at prikke hul
pa dem og suge indholdet ud.

Toksicitet: Et stofs evne eller egenskab til at forarsage skadelige virkninger.

@kosystem: Et dynamisk system af plante-, dyre- og mikroorganismesamfund og deres
abiotiske miljg, der vekselvirker som en funktionel enhed.

@kosystemtjenester: @kosystemers direkte og indirekte bidrag til menneskers
overlevelse og livskvalitet.
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KOMMISSIONENS SVAR PA DEN EUROP/ZISKE REVISIONSRETS SAERBERETNING:

"BESKYTTELSE AF VILDE BEST@VERE | EU - KOMMISSIONENS INITIATIVER HAR
IKKE BARET FRUGT"

RESUME

I. Kommissionen er af den opfattelse, at der er flere hovedarsager til nedgangen i bestanden af vilde
bestavere, hvor nogle af dem er andret arealanvendelse, intensiv landbrugsforvaltning, herunder
anvendelse af pesticider, klimaforandringer, miljgforurening og invasive fremmede arter.

I1. Kommissionen bemarker, at den overordnede ramme er fastlagt af Europa-Parlamentet og Radet i
forbindelse med vedtagelsen af forordninger eller direktiver og tillegger Kommissionen visse
gennemfgrelsesbefgjelser. Kommissionen kan kun handle inden for denne ramme.

Mange tiltag ud over opdateringer af lovgivning kan gennemfgres. Gennemfarelsen af visse
tiltag/aktiviteter tager meget leengere tid end perioden 2021-2022, der er valgt af Revisionsretten.

VI. Kommissionen accepterer seks af anbefalingerne i denne beretning og accepterer delvist den
anden anbefaling.

INDLEDNING

05. PoshBee-projektet (paneuropzeisk vurdering, overvagning og afhjeelpning af stressfaktorer for
biers sundhed), der er udvalgt under de samfundsmassige udfordringer 2 af Horisont 2020,
indkaldelse 2016, sigter mod at levere den farste omfattende paneuropaiske wvurdering af
eksponeringsgraden af kemikalier, deres blandinger og den samtidige forekomst med patogener og
naeringsmangel for honningbier, humlebier og solitere bier pa tveers af to sterre driftsformer
(https://cordis.europa.eu/project/id/773921). Projektet er udfert i samarbejde med Den Europeiske
Fedevaresikkerhedsautoritet (EFSA).

En raekke projekter i de operationelle grupper inden for det europaiske innovationspartnerskab for
landbrugets produktivitet og baeredygtighed (https://ec.europa.eu/eip/agriculture/) beskaftiger sig med
bestgvere og mere specifikt honningbiproduktion og biers sundhed.

Vilde bestgvere er udtrykkeligt omfattet af bestemmelserne vedrgrende "leddyr uden for malgruppen”
i forordningen om plantebeskyttelsesmidler.

08. Som led i malsatningen om nulforurening, fra jord til bord-strategien og biodiversitetsstrategierne
sigter Kommissionen mod at nedsaette brugen af pesticider og stimulere indfagrelsen af
lavrisikoalternativer og ikke-kemiske alternativer. Herudover stgtter EU ogsa forskning i nye
lgsninger inden for plantebeskyttelse og @get brug af indikatorer med henblik pa maling af &ndringer
over tid i pesticidrisikoen i Europa.

Den harmoniserede risikoindikator 1, der er beregnet ved at gange mangden af aktive stoffer i
plantebeskyttelsesmidler pa markedet med en veagtningsfaktor, viser en nedsettelse pa 20 % af
risikoen for menneskers sundhed og miljget fra pesticider i Den Europaiske Union i perioden fra
2011 til 2017.

DA


https://cordis.europa.eu/project/id/773921
https://ec.europa.eu/eip/agriculture/

DA

BEMARKNINGER

17. Det europziske indeks for sommerfugle pa graesningsarealer (European Grassland Butterfly
Index) er begraenset hvad angar repraesentativitet. Indekset overvager i gjeblikket i 14 lande, hvor 75
% af de overvagede steder i kun tre lande, herunder Det Forenede Kongerige, Nederlandene og
Tyskland. Selv uden Det Forenede Kongerige tegner EU's vestlige lande sig for 74 % af
transekterne. Nordeuropa (14 %), Sydeuropa (11 %) og @steuropa (1 %) er underrepraesenteret’.

Kommissionen har lanceret et pilotprojekt (Assessing Butterflies in Europe — ABLE,
https://butterfly-monitoring.net/able) for at @ge antallet af overvagede lande.

Tekstboks 2 — Bestgverinitiativet farte ikke altid i sendringer i de centrale politikker og
foranstaltninger

Tiltag 4C: Skabelonen for de prioriterede foranstaltningsrammer blev udarbejdet i 2017 og kunne ikke
inkludere en anmodning om at specificere foranstaltningerne for bestgvere, da identificeringen af
tiltag 4C fandt sted i andet kvartal af 2018. Efter vedtagelsen af bestgverinitiativet opfordrede
Kommission dog medlemsstaterne til at angive foranstaltninger for bestevere i afsnittet i skabelonen
for de prioriterede foranstaltningsrammer vedrgrende de sociogkonomiske fordele ved neavnte
foranstaltninger.

Tiltag 5C:

Tre ud af ni specifikke mal relateret til den faelles landbrugspolitik vedrgrer klima og miljg, herunder
det specifikke mal (f) "bidrage til beskyttelsen af biodiversitet, forbedre gkosystemtjenester og bevare
levesteder og landskaber."

Malet inkluderer beskyttelsen af bestgvere og bestgvningstjenester.

I perioden 2022-2027 nyder medlemsstaterne godt af mere subsidiaritet og fleksibilitet til at
udarbejde, gennemfare og statte foranstaltninger, der bedst imgdekommer deres behov i henhold til de
strategiske planer under den fealles landbrugspolitik. Det er en anledning for medlemsstater og
interessenter til at udforme og indfere tilpassede foranstaltninger for bestevere, herunder gennem
kollektive resultatbaserede ordninger. Herudover er det i henhold til Kommissionens forslag til den
feelles landbrugspolitik efter 2020 udtrykkeligt pakraevet, at medlemsstaterne tager hgjde for nationale
miljgplaner og deres malsatninger, der er afledt af EU-lovgivningen.

22. Kommissionen har indfgrt alle nedvendige interne ordninger vedrgrende gennemfgrelsen af
initiativet. Roller og ansvar var tydeligt defineret, og der blev ikke papeget nogen interne
forvaltningsspergsmal. Kommissionen informerer regelmaessigt medlemsstaterne og interessenterne
om initiativets status i forbindelse med koordineringsgruppen for natur og biodiversitet,
forvaltningsrammen for gennemfarelse af EU's biodiversitetsstrategi frem til 2020. Mangel pa solide
data om bestavere og deres pres forhindrer fastsettelsen af konkrete mal, der kan opnas under
forskellige tiltag. Initiativets farste tiltag sigter mod at handtere denne mangel.

"I de sydlige lande er kun Spanien delvist repraesenteret. Portugal, Italien, Graekenland, Malta og
Cypern er ikke. | de gstlige lande er reprasentationen marginal med henholdsvis 12 og 8
transekter i Rumanien og Slovenien. Der er ikke foretaget stikprgver i de gvrige @stlige lande. De
nordlige lande Danmark og Estland er ikke repraesenteret, og de fleste transekter er i Sverige. (Jf.
van Sway et al 2017).
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25. De bedst kendte bestgverarter (herunder mange af de mest truede bestgverarter) er tilknyttet
naturtyper, der er anfgrt i habitatdirektivet, og derfor nyder de godt af de beskyttelses-, forvaltnings-
0g genoprettelsesforanstaltninger, der er truffet i henhold til direktivet.

26. Undersggelsen "The impact of Natura 2000 on non-target species, assessment using volunteer-
based biodiversity monitoring"” viste, at medlemsstaternes iveerksatte tiltag i perioden 2007-2013 var
utilstreekkelige til at bremse den generelle nedgang af sommerfulgearter i Natura 2000-omrader.

29. Skabelonen for de prioriterede foranstaltningsrammer indeholder ikke szrlige krav til bestgvere,
da udkastet hertil blev udarbejdet i lgbet af flere konsultationsrunder i 2017 fagr udarbejdelsen af
udkastet til tiltag 4C i bestgverinitiativet. Visse nationale prioriterede foranstaltningsrammer
inkluderer dog specifikke mal for bestgvere. Den nederlandske prioriterede foranstaltningsramme
forventer et budget pa 500 000 EUR/ar for gennemfarelsen af landets nationale strategi for bestavere.

Ved levering af feedback til nationale udkast til prioriterede foranstaltningsrammer opfordrer
Kommissionen aktivt medlemsstaterne til i deres prioriterede foranstaltningsrammer at medtage
strategier eller foranstaltninger, der er sarligt malrettet bestavere.

32. Skent Kommissionen er af den opfattelse, at landbrugsintensivering spiller en central rolle i
nedgangen af besteverbestanden, fremhaver den, at landbrugsarealer, hvor dyrkningen er opgivet,
ogsa kan udgere et pres pa bestavere i omrader med ekstensivt landbrug, der vedligeholder delvis
naturlige levesteder for vilde bestavere.

Rammerne for den felles landbrugspolitik 2014-2020 indeholder prioriteter, der direkte henviser til
genoprettelse, bevaring og forbedring af gkosystemer og biodiversitet. Dette udger grundlaget for
tiltag, der sigter mod at skabe fordelagtige betingelser for bestavere.

Kommissionens forslag til den feelles landbrugspolitik efter 2020 indeholder en gget prioritering af
biodiversitet og gger politikkens ambitionsniveau ved at fastseatte resultat- og effektindikatorer, der
varetager politikkens indvirkning pa biodiversitet, levesteder, gkosystemer og landskaber —
elementer, der er relevante for bestavere.

Se 0gsa svar pa tekstboks 2.

33. Kommissionens falles svar pa punkt 33 og tekstboks 4:

Nar en landbruger ikke overholder EU's lovgivning, herunder miljgregler, kan modtagne betalinger
under den felles landbrugspolitik og krydsoverensstemmelsesordningen nedseaettes i forhold til
overtreedelsens alvorsgrad. Nedsettelsen kan variere fra 1 % til 100 %. | praksis er de fleste
overtraedelser ikke forsatlige eller alvorlige, og sanktioner under krydsoverensstemmelsesordningen
ligger derfor mellem 1 % og 5 %.

Der er fastsat en rakke regler i EU-direktiver og -forordninger (lovgivningsbestemte
forvaltningskrav), og krydsoverensstemmelse er med til at minde landbrugere om at respektere
bestemmelserne i denne EU-lovgivning. Der er fastsat andre regler i den falles landbrugspolitik (god
landbrugs- og miljgmaessig stand — GLM), og medlemsstaterne skal fastsatte nationale standarder,
der er tilpasset lokale betingelser og behov. Nar medlemsstaterne pa baggrund af de hgstede erfaringer
konkluderer, at biodiversitetsfordelene, herunder for bestavere, ikke er imgdekommet, har de
fleksibilitet til at tilpasse reglerne, der gelder for landbrugere sasom lovgivningsbestemte
forvaltningskrav samt standarder for god landbrugs- og miljgmaessig stand.

Krydsoverensstemmelse er ikke den eneste drivkraft for biodiversitetens tilstand, og virkningen af
krydsoverensstemmelse kan ikke males i resultat- og effektindikatorer, hvilket afspejler en tendens,
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hvor flere faktorer spiller ind. Derfor stgtter Kommissionen sig pa outputindikatorer, ikke
effektindikatorer, til maling af gennemfarelsen af enkelte instrumenter sasom krydsoverensstemmelse.

Kommissionen er derfor af den opfattelse, at krydsoverensstemmelse i forbindelse med andre
instrumenter under den felles landbrugspolitik har en positiv indvirkning pa landbrugsarealers
biodiversitet.

34. Feelles svar pa punkt 34, tekstboks 5, 35, 36 og 37

Gren omstilling er en stgtteordning under de direkte betalinger, der sigter mod at belgnne landbrugere
for de offentlige miljggoder, der falger af tre foranstaltninger: beskyttelse af vedvarende graesarealer,
herunder de mest miljgfglsomme omrader, afgradediversificering og bibeholdelse af en procentdel af
dyrkningsjord som miljgfokusomrade. 1 henhold til Kommissionens vurdering af den grenne
omstilling i 2016 havde dette instrument betydeligt potentiale, sarligt pa grund af dets brede
arealdaekning (77 % af de samlede landbrugsarealer), men dette potentiale blev ikke udnyttet fuldt ud
af medlemsstater og landbrugere. Derfor har Kommissionen indfart en raekke forbedringer efter denne
vurdering, navnlig ved at forbyde brugen af pesticider pa miljefokusomrader fra 2018. Dette forbud
navner udtrykkeligt producerende landbrugsomrader, da risikoen ved at bruge pesticider pa ikke-
producerende omrader er meget begraenset.

Nar medlemsstaterne pa baggrund af de hastede erfaringer konkluderer, at biodiversitetsfordelene,
herunder for bestavere, ikke er imgdekommet, har de fleksibilitet til at tilpasse reglerne, der gelder
for landbrugere under grgn omstilling.

Grgn omstilling er ikke den eneste drivkraft for biodiversitetens tilstand, og virkningen af gren
omstilling kan ikke males i resultat- og effektindikatorer, hvilket afspejler en tendens, hvor flere
faktorer spiller ind. Derfor stgtter Kommissionen sig pa outputindikatorer, ikke effektindikatorer, til
maling af gennemfarelsen af enkelte instrumenter sasom gren omstilling.

Kommissionen mener derfor, at den aktuelle grenne omstilling kan medfere biodiversitetsfordele,
herunder for bestavere.

Dette potentiale blev dog ikke udnyttet fuldt ud, og forslaget til en fremtidig feelles landbrugspolitik
sigter mod at afhjalpe denne mangel.

35. Fodnoten henviser til den eksterne evalueringsstetteundersggelse. Kommissionens evaluering er
arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene — SWD(2018) 478 final.

Af SWD (side 57) og statteundersggelsen (side 125 og 227) fremgar det:

Analysen viser, at for EU-28 har miljgfokusomrader, der bestar af brakjord, potentiale til at have den
starste positive indvirkning, hvor jorden udger stubmarker med naturforyngelse af ukrudt eller vilde
freblandinger. Der kan ogsa drages nettofordele fra flerarige kveelstofbindende foderplanter, visse
landskabstreek (markbreemmer, hegn, treeer, damme og grefte), erosionshemmende striber og
markbraemmer.

I rapporten om den eksterne evalueringsstatteundersggelse om virkningen af den felles
landbrugspolitik pa biodiversiteten (kommende SWD) fremgar det desuden, at braklagt jord er den
mest fordelagtige type miljefokusomrade for biodiversitet (side 81).

37. Kommissionen er af den opfattelse, at landbrugere overvejende set ikke har noget incitament til at
bruge pesticider pa markbremmer, erosionsh&mmende striber og andre ikke-producerende
landskabstraek, da der ikke er nogle afgrader, der skal beskyttes. Herudover kan medlemsstaterne i
deres nationale handlingsplaner under direktivet om baredygtig anvendelse fastsatte standarder for
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erosionshemmende striber langs visse omrader (sasom vandlgb). Nar det anses for at vere
ngdvendigt, skal de fastsette specifikke forpligtelser med hensyn til foranstaltninger, der afhjaelper
risici i godkendelser af plantebeskyttelsesmidler, som landbrugere skal overholde (f.eks. dyser til
mindskelse af driften eller stadpudezoner pa marker, hvor der ikke sprgjtes). Medlemsstaterne
indfarer ofte sddanne restriktioner for at beskytte vandlgb og/eller omrader uden for afgreden mod
drift.

38. Miljg- og klimavenlige landbrugsforanstaltninger har i mange ar veeret de centrale instrumenter
under den felles landbrugspolitik, der har til hensigt at opfordre landbrugere til at indfare eller fortsat
anvende landbrugspraksis, der gar ud over de obligatoriske krav og bidrager til beskyttelsen og
forbedringen af miljget, landskabet, biodiversiteten og naturressourcer. | perioden 2014-2020 blev
mere end 16 % af den samlede EU-finansiering til udvikling af landdistrikterne tildelt af
medlemsstater til miljg- og klimavenlige landbrugsforanstaltninger. Dette forhold sammen med
statten til gkologisk landbrug og Natura 2000 har fert til en situation, hvor mere end 17 % af EU's
udnyttede landbrugsarealer, ULA, er under landbrugsforvaltning, der forventes at tilgodese
biodiversiteten, herunder bestgvere, og som er stgttet i henhold til disse foranstaltninger. De er
miljgmassigt ambitigse landbrugspraksisser pa et niveau, der reekker ud over kravene til
krydsoverensstemmelse, sa de leverer yderligere offentlige miljggoder.

39. Feelles svar pa punkt 39 og 40:

Forslaget til den fremtidige feelles landbrugspolitik styrker reglerne for krydsoverensstemmelse pa
baggrund af forbedrede betingelser, blandt andet biodiversitet og pesticider, ved at indfere nye
forbedrede standarder for lovgivningsbestemte forvaltningskrav samt god landbrugs- og miljgmassig
stand. | denne henseende bidrager den nye ordning under direkte betalinger, der er fastsat for
miljgmassige formal, gkoordningerne, til dette mal.

Hvad angar de miljg- og klimavenlige landbrugsforanstaltninger, foreslar Kommissionen yderligere
forbedringer:

— den fremmer, med stotte fra medlemsstaterne til kollektive ordninger og resultatbaserede
betalingsordninger, to tilgange, der kan medfgre en betydelig forbedring af kvaliteten af de offentlige
miljggoder i stor skala og pa en malbar made. Begge tiltag kan vere til gavn for bestevere, da de
opererer pa landskabsniveau frem for pa parcelniveau.

— det muligger, i serlige og begrundede tilfelde, underskrivelsen af forpligtelser til miljg- og
klimavenligt landbrug i en periode, der er kortere end fem til syv ar, hvis en sadan kortere periode er
tilstreekkelig til at realisere de miljemassige fordele. Det giver yderligere fleksibilitet for dem, der
potentielt nyder godt af miljg- og klimavenlige landbrugsforanstaltninger, og ger miljg- og
klimavenligt landbrug mere attraktivt.

— det gger bidraget til forpligtelser til miljg- og klimavenligt landbrug og andre relevante
forpligtelser sasom gkologisk landbrug, Natura 2000-betalinger og ikke-producerende investeringer,
der gar disse mere attraktive.

Den hgje ambition for bestgvere opnas ikke ved instrumenter alene, men kun i tilknytning til
hinanden. Radgivning under landbrugsradgivningstjenesten er ogsa et vigtigt element, der er en hjlp
til landbrugere, nar de anvender praksis, der blandt andet tilgodeser bestgvere.

43. Erstatning af ukrudtsmidler gennem mekanisk ukrudtshekaempelse forventes at have den samme
effekt pa mangden og diversiteten af planter.
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44. Forordningen om plantebeskyttelsesmidler omfatter ud over bier insektarter i henhold til
bestemmelsen vedrgrende leddyr uden for malgruppen, for hvilke der geelder specifikke
bestemmelser. Disse bestemmelser beskytter implicit (eller indirekte) vilde bestavere.

46. Kommissionen understreger, at der er iveerksat en betydelig indsats for at tilpasse
risikovurderingen for honningbier med de lovgivningsmaessige krav.

Kommissionen fremhever, at vejledningen blev vedtaget i 2002, dvs. for vedtagelsen af forordningen
fra 2009. Den kan derfor ikke tilpasses denne forordning.

47. Det vejledende dokument fra 2002 anfarer risikoen for larver for insekt-vaekstreguleringsmidler
og andre aktive stoffer, som kan forarsage langvarige bivirkninger for bistaders sundhed. | sadanne
tilfelde skal der fremleegges bevis for den manglende indvirkning pa bistaders sundhed over en
leengere periode. (Jf. slutningen af afsnit 4.3 af det vejledende dokument fra 2002).

53. Kommissionen laegger vaegt pa, at EFSA's mandat var en del af en mere omfattende lgsning.
Mandatet var baseret pa en anmodning fra en overvejende del af medlemsstaterne, og for nogle var
det et krav for deres opbakning til at sndre de ensartede principper, der ville have tilladt
gennemfgrelsen af dele af vejledningen relateret til den akutte toksicitet for honningbier. Europa-
Parlamentet gjorde derefter indsigelse mod &ndringen af de ensartede principper i oktober 2019.

Kommissionen noterer sig ogsa, at den ikke bad EFSA om en tidligere gennemgang af vejledningen,
fordi restriktionerne i 2013 for de tre neonicotinoider, for hvilke der var en retssag frem til 2018, blev
vedtaget pa baggrund af EFSA's vurdering, der ogsa understgttede det vejledende dokument fra 2013.
Herudover mente Kommissionen pa det tidspunkt, at det vejledende dokument fra 2013
repraesenterede den seneste (ajourfarte) tilgeengelige videnskabelige radgivning om emnet fra EFSA.

54. Kommissionen har endnu ikke kraevet, at ansggere bruger testmetoder, der er udviklet efter 2013,
da det vejledende dokument endnu ikke er blevet godkendt af medlemsstaterne.

55. Hvad angar revisionen af de specifikke mal for beskyttelse af bier, blev der afholdt en indledende
draftelse med medlemsstaterne, der blev afholdt den 6. marts 2020.

Gennemgangen af de specifikke mal for beskyttelse, der blev fastsat i EFSA's vejledende dokument
fra 2013, planlegges afsluttet i maj 2020. Denne gennemgang drgfter de specifikke mal for
beskyttelse af honningbier, humlebier og solitere bier.

56. PoshBee-projektet, der blev valgt under de samfundsmaessige udfordringer 2 af Horisont 2020,
indkaldelse 2016, sigter mod at levere den farste omfattende paneuropziske wvurdering af
eksponeringsgraden af kemikalier, deres blandinger, og den samtidige forekomst med patogener og
naringsmangel for honningbier, humlebier og solitere bier pa tveers af to sterre driftsformer
(https://cordis.europa.eu/project/id/773921). Projektet gennemfares i samarbejde med EFSA.

Kommissionen stetter ogsa forskningsaktiviteter under Horisont 2020, der tester og leverer
integrerede tilgange for at fremskynde vurderingen af indvirkningen af plantebeskyttelsesmidler og
deres metabolitter pd planters, menneskers, dyrs og gkosystemers sundhed med et dedikeret
forskningsprojekt i de samfundsmeessige udfordringer 2, arbejdsprogram 2018-2020 (jf. SFS-04-
2019-2020).

Kommissionen noterer sig, at de aktuelle datakrav for plantebeskyttelsesmidler (forordning (EU) nr.
284/2013) ogsa inkluderer test af akut toksicitet med bier. Plantebeskyttelsesmidler, der indeholder
mere end et aktivt stof, er derfor allerede vurderet pa medlemsstatsniveau for de nationale
godkendelser.
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58. Kommissionen begransede ogsa brugen af fipronil i 2013 for at beskytte bier.

Efter restriktionerne i april 2018 trak ansggerne deres ansggninger tilbage for fornyelse af
godkendelsen af clothianidin og thiametoxam, og der vil ikke blive indsendt en ansggning for
thiametoxam. | januar 2020 fornyede Kommissionen ikke godkendelsen af thiacloprid.

62. | henhold til forordningen om plantebeskyttelsesmidler er Kommissionen ikke forpligtet til at
indlede en sadan forskning. Flere forskningsprojekter er dog afsluttet for 2019 eller er i
gang/planlagt’.

Tekstboks 7 — Seerberetning 05/2020 — Bearedygtig anvendelse af plantebeskyttelsesmidler:
Der er kun sket begransede fremskridt med hensyn til at male og mindske risici

Medlemsstaternes myndigheder skal sikre, at professionelle brugere overholder kravet om at anvende
principperne om integreret plantebeskyttelse. Myndighederne i medlemsstaterne har brug for klare
vurderingskriterier for at kunne treeffe afgerelser om overholdelse eller manglende overholdelse af
reglerne.

I overensstemmelse med nerhedsprincippet er det medlemsstaternes ansvar at omsatte de generelle
principper for integreret plantebeskyttelse til praktiske kriterier, og Kommissionen vil fortsat yde
stotte til medlemsstaterne i denne henseende.

2 1) Faktablad om forskning og innovation inden for plantesundhed (herunder integreret plantebeskyttelse, alternativer til
pesticider og nye skadedyr/sygdomme) https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-

fisheries/farming/documents/factsheet-agri-plant-health_en.pdf.

For eksempel: Den europziske kemikalieninformations database (EUCLID) sigtede mod at udvikle mere bzredygtige
metoder til skadedyrsbekempelse for at nedsette pesticidernes indvirkning. Projektet blev afviklet fra september 2015 til
september 2019.

2) En publikation ~med ti  forskningsprojekter og  deres  resultater  vedrgrende integreret
plantebeskyttelse/pesticider/skadedyr og sygdomme pa tvars af alle dele af Horisont 2020 (Marie Curie, Det Europaiske
Forskningsrad, .2 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/cc7026c4-56b6-11ea-aece-

0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-117749527.

For eksempel: nEUROSTRESSPEP sigtede mod at identificere "grgnnere" insektgifte ved at vende insekternes hormoner
mod dem selv. Projektet blev afviklet fra juni 2015 til maj 2019

3) Faktablad om gkologiske tilgange samt innovation og forskning inden for gkologisk landbrug (herunder agrogkologi,
gkologisk landbrug, biodiversitet, gkosystemtjenester, skovlandbrug, bestavning, biologisk bekaeempelse, diversificering)
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/factsheet-agri-research-ecological-
approaches_en.pdf

For eksempel: ECOSTACK har veeret i gang siden september 2018. Projektet arbejder blandt andet pa at finde frem til
virkningen af naturlige fiender og bestavere pa hgstudbyttet for forskellige afgrader og pedoklimatiske forhold, undersgge
potentiel tilpasning mellem biologisk bekeempelse og bestavningsudbydere, udvikle strategier, der er inspireret af biologiske
systemer, til plantebeskyttelse og vurdere falsomhedsstatus blandt udbydere af gkosystemtjenester over for
landbrugskemikalier og kompatibilitet for integreret skadedyrsbekaempelse.
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KONKLUSIONER OG ANBEFALINGER

65. Den lovgivningsmassige ramme er fastsat af Europa-Parlamentet og Radet, som satter greenserne
for Kommissionens befgjelser.

Anbefaling 1 — Vurdering af behovet for specifikke foranstaltninger vedrgrende vilde
bestgvere

a) Kommissionen accepterer anbefalingen.

Kommissionen vil foretage en gennemgang af EU's bestgverinitiativ i slutningen af 2020 og pa
grundlag heraf overveje opfalgende tiltag for bestavere i 2021.

b) Kommissionen accepterer anbefalingen.

Forvaltnings- og overvagningsmekanismerne for tiltag vedrgrende bestgvere handteres inden for
rammerne af EU's biodiversitetsstrategi for 2030.

68. Rammerne for den felles landbrugspolitik 2014-2020 indeholder prioriteter, der direkte henviser
til genoprettelse, bevaring og forbedring af gkosystemer og biodiversitet. Dette udger grundlaget for
tiltag, der sigter mod at skabe fordelagtige betingelser for bestgvere. Forslagene under den falles
landbrugspolitik efter 2020 indeholder specifikke mal for beskyttelse af biodiversitet,
gkosystemtjenester, levesteder og landskaber, sa medlemsstaterne har et bredt anvendelsesomrade for
udarbejdelse af tiltag, der tilgodeser bestavere. Medlemsstaterne skal vise, at deres planer har en gget
miljgmaessig ambition.

Anbefaling 2 — Bedre integration af foranstaltninger til beskyttelse af vilde bestgvere i EU's
politiske instrumenter vedrgrende biodiversitetsbevarelse og landbrug

a) Kommissionen accepterer anbefalingen.
b) Kommissionen accepterer delvist anbefalingen.

Undersggelsesrapporten om evalueringen af virkningen af den felles landbrugspolitik pa biodiversitet
indeholder en analyse af effektiviteten, potentialet, men ogsa begransninger i de aktuelle instrumenter
under den faelles landbrugspolitik med nogle henvisninger til bestgvere (ESQ 6, s. 103). Denne
analyse har ogsa til hensigt at vurdere foranstaltningernes virkning pa bestevere, eftersom bestavere
er en integreret del af biodiversiteten. Denne evaluering suppleres af en undersggelsesrapport, der er
relateret til tiltag 5A i EU's bestgverinitiativ. Kommissionen vil gare brug af dette og fortsat arbejde
pa at kortleegge den bedste praksis, der tilgodeser vilde bestavere.

¢) Kommissionen accepterer anbefalingen.

De strategiske planer under den felles landbrugspolitik skal vise deres bidrag til den felles
landbrugspolitiks generelle og specifikke mal, herunder malet om beskyttelsen af biodiversitet,
gkosystemtjenester, levesteder og landskaber, i den felles landbrugspolitik efter 2020.
Medlemsstaterne har mere fleksibilitet til at fastsatte interventionerne. Valget og udformningen af
interventioner og forvaltningsmetoder, der er foreslaet af medlemsstaterne, vil ikke blive baseret pa
forud fastsatte metoder, men pa analysen af deres miljgmassige situationer, der farer til
kortleegningen af de behov, herunder bestgvere, hvis det er relevant for et givent omrade, som skal
adresseres i de strategiske planer under den falles landbrugspolitik. Disse planer skal ogsa vise deres
bidrag til de malseaetninger og mal, der er fastsat i den relevante miljglovgivning. De mal, der er fastsat
i strategierne under den grenne pagt, og som er relevante for den feelles landbrugspolitik, skal ogsa
tages i betragtning.
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Ved vurderingen af planerne under den felles landbrugspolitik vurderer Kommissionen, at de
foreslaede interventioner og forvaltningsmetoder i tilknytning til hinanden og ikke som isoleret
tilfeelde sikrer deres potentiale og effektivitet, hvad angar bidragene til den falles landbrugspolitiks
specifikke mal, til medlemsstaters specifikke behov, der er identificeret i planen, og i opnaelsen af de
fastsatte malsaetninger og mal.

69. Efter en betydelig indsats formaede Kommissionen at fa tilstreekkelig opbakning fra
medlemsstaterne i juli 2019 til at &ndre de ensartede principper, der ville have gjort det muligt at
gennemfgre dele af EFSA's bivejledningsdokument (Bee Guidance Document) fra 2013, der vedrgrer
akut toksicitet for honningbier. Europa-Parlamentet gjorde indsigelse mod forslaget i oktober 2019.
Anbefaling 3 — @ge beskyttelsen af vilde bestavere i risikovurderingsprocessen for pesticider

a) Kommissionen accepterer anbefalingen.

b) Kommissionen accepterer anbefalingen.
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Revisionsholdet

Revisionsrettens sarberetninger fremlaegger resultaterne af dens revisioner
vedrgrende EU's politikker og programmer eller forvaltningsmaessige spgrgsmal i
forbindelse med specifikke budgetomrader. Med henblik pa at opna maksimal effekt
udveelger og udarbejder Revisionsretten sine revisionsopgaver under hensyntagen til
de risici, der knytter sig til forvaltningens resultatopnaelse eller regeloverholdelsen, de
pageldende indtaegters eller udgifters omfang, den fremtidige udvikling samt den
politiske og offentlige interesse.

Denne forvaltningsrevision blev udfgrt af Afdeling | — Baeredygtig brug af
naturressourcer, der ledes af Samo Jereb, medlem af Revisionsretten. Revisionen blev
ogsa ledet af denne, med stgtte fra attaché Jerneja Vrabi¢, ledende administrator
Robert Markus, opgaveansvarlig Mihaela Vacarasu samt revisorerne Greta Kapustaite,
Anna Sfiligoi og Radostina Simeonova. Richard Moore og Fiona Urquhart ydede

sproglig stgtte.
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Fra venstre mod hgjre: Anna Sfiligoi, Samo Jereb, Mihaela Vacarasu, Greta Kapustaiteé
og Jerneja Vrabic.
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Antallet af vilde bestgvere i EU er i de seneste artier faldet i taethed
og mangfoldighed. | 2018 tog Kommissionen et skridt i retning af at
koordinere sin tilgang til at standse vilde bestgveres tilbagegang ved
at iveerksaette bestgverinitiativet. Vi konstaterede, at dette kun
havde en ringe virkning med hensyn til at standse tilbagegangen, og
at der var behov for bedre forvaltning af initiativet, hvis dets mal
skulle nas. Desuden omfattede biodiversitets- og
landbrugspolitikken samt lovgivningen om pesticider ikke
tilstraekkelige foranstaltninger til beskyttelse af vilde bestgvere. Vi
fremsaetter anbefalinger til at gge beskyttelsen af vilde bestgvere i
eksisterende EU-politikker og -lovgivning.

Sarberetning fra Revisionsretten udarbejdet i medfgr af artikel 287,
stk. 4, andet afsnit, TEUF.
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