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Sinteza

Polenizatorii transporta polen de la structurile mascul la cele femela ale florilor,
facand posibila fertilizarea si reproductia plantelor. Ei contribuie la cresterea cantitatii
si a calitatii hranei, garantand astfel, in ultima instanta, aprovizionarea cu alimente.
Polenizatorii sdlbatici au cunoscut un declin in UE ca abundenta si ca diversitate, ca
urmare a amenintarii din ce in ce mai mari pe care o reprezinta activitatea umana, in
special conversia la agricultura intensiva si utilizarea pesticidelor si a ingrasamintelor.

Comisia a instituit masuri care afecteaza polenizatorii salbatici in domeniile
mediului, pesticidelor, agriculturii, coeziunii si cercetdrii si inovarii. In iunie 2018,
Comisia a publicat Initiativa privind polenizatorii, care cuprinde o lista de actiuni
menite sa combata principalele amenintari la adresa polenizatorilor salbatici.

Motivul pentru care Curtea a decis sa desfasoare un audit cu privire la abordarea
Comisiei privind protejarea polenizatorilor salbatici a fost acela de a contribui la
actualizarea legislatiei in domeniile biodiversitatii, agriculturii si pesticidelor prevazuta
pentru perioada 2021-2022.

Auditul Curtii a avut drept obiectiv sa examineze daca Comisia a adoptat
o abordare coerenta cu privire la protectia polenizatorilor salbatici in UE. Curtea
a evaluat in ce masura cadrul prevazut de Comisie pentru polenizatorii salbatici
a contribuit la stoparea declinului acestora ca numar si ca diversitate, precum si daca
Comisia a apelat la masurile de conservare a biodiversitatii si la masurile disponibile in
cadrul politicii agricole comune si in legislatia privind pesticidele pentru a raspunde
necesitatii de a proteja polenizatorii salbatici.

Concluzia Curtii a fost c3, n ansamblu, Comisia nu adoptase o abordare coerenta in
ceea ce priveste protectia polenizatorilor salbatici in UE. Curtea a identificat lacune in
politicile majore ale UE care abordeaza principalele amenintari la adresa
polenizatorilor salbatici si a considerat ca Initiativa privind polenizatorii nu dispune de
instrumentele si de mecanismele necesare pentru a remedia aceste lacune.



Pe baza constatarilor sale, Curtea formuleaza o serie de recomandari cu scopul de
a ajuta Comisia:

sa evalueze necesitatea includerii unor masuri specifice pentru polenizatorii
salbatici in actiunile si in masurile prin care se da curs Strategiei UE in domeniul
biodiversitatii pentru 2030;

sa integreze mai bine actiunile de protejare a polenizatorilor salbatici in
instrumentele de politica ale UE care vizeaza conservarea biodiversitatii si
agricultura;

sa Imbunatateasca protectia polenizatorilor salbatici in cadrul procesului de
evaluare a riscurilor pe care le prezinta pesticidele.



Introducere

Polenizatorii sunt animale care transporta polen de la structurile mascul la cele
femel ale florilor, ficand posibil3 fertilizarea si reproductia plantelor. in Europa,
polenizatorii sunt, in principal, insecte precum albinele (inclusiv bondarii, albinele de
miere si speciile de albine solitare), viespile, sirfidele, fluturii, moliile, coleopterele si
alte specii de insecte zburatoare. Majoritatea insectelor polenizatoare sunt specii
salbatice, dar unele sunt crescute pentru valoarea lor economica (a se vedea figura 1).

Figura 1 — Polenizatorii in UE
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Polenizatorii joacd un rol esential pentru natura si pentru omenire. In UE,
aproape patru cincimi din florile salbatice si culturile din zonele cu clima temperata
depind, in grade diferite, de polenizarea efectuata de insecte. Conform unui proiect
finantat de UE, contributia anuala a insectelor polenizatoare la agricultura europeana
a fost estimata la aproximativ 15 miliarde de euro®. Polenizatorii contribuie la
cresterea cantitatii si a calitatii hranei, garantand astfel, in ultima instanta,
aprovizionarea cu alimente?.

n ultimele decenii, polenizatorii sdlbatici au cunoscut un declin in UE ca
abundent3 si ca diversitate. Tn 2016, evaluarea la nivel mondial a starii insectelor
polenizatoare® a concluzionat ca populatia de polenizatori salbatici este in scddere ca
urmare a amenintarii din ce Tn ce mai mari pe care o reprezinta activitatea umana,
inclusiv schimbarile climatice. Un raport din 2019 privind evaluarea la nivel mondial
a insectelor® a confirmat ca numarul insectelor in general inregistreaza o tendinta
negativa, peste 40 % din speciile de insecte fiind pe cale de disparitie. Cele mai
afectate specii de insecte sunt fluturii, moliile, albinele si coleopterele.

Tn 2020, Forumul Economic Mondial® a inclus declinul biodiversitétii printre
principalele cinci riscuri mondiale pe termen lung. Acesta a constatat ca declinul
polenizatorilor avea drept rezultat trecerea, in ceea ce priveste cultivarea plantelor, de
la culturi alimentare bogate in substante nutritive (fructe, legume si fructe cu coaja
lemnoasa — care au nevoie, toate, de polenizatori) la culturi de baza hipercalorice si cu
valoare nutritiva scazuta (de exemplu orez, porumb, grau, soia si cartofi). Printre
principalele cauze ale declinului (indicate in figura 2) se numara pierderea habitatului
cauzata de conversia la agricultura intensiva si utilizarea pesticidelor si
a Tngrasamintelor.

1 Potts S. et al, Status and trends of European pollinators. Key findings of the STEP project,
14 ianuarie 2015.

FAO, The power of pollinators: why more bees means better food, 24 august 2016.
L. A. Garibaldi et al, ,Mutually beneficial pollinator diversity and crop yield outcomes in
small and large farms”, in Science Magazine, 2016.

IPBES, The assessment report of the Intergovernmental Science-Policy Platform on
Biodiversity and Ecosystem Services on pollinators, pollination and food production, 2016.

4 Sanchez-Bayo F., A.G. Wyckhuys K. Worldwide decline of the entomofauna: A review of its
drivers, 31 ianuarie 2019.

> Forumul Economic Mondial, The Global Risks Report 2020, a 15-a editie, 15 ianuarie 2020.


http://step-project.net/img/uplf/STEP%20brochure%20online-1.pdf
http://step-project.net/img/uplf/STEP%20brochure%20online-1.pdf
http://www.fao.org/zhc/detail-events/en/c/428504/
https://ipbes.net/sites/default/files/downloads/pdf/2017_pollination_full_report_book_v12_pages.pdf
https://ipbes.net/sites/default/files/downloads/pdf/2017_pollination_full_report_book_v12_pages.pdf
https://www.insect-respect.org/fileadmin/images/insect-respect.org/Rueckgang_der_Insekten/2019_Sanchez-Bayo_Wyckhuys_Worldwide_decline_of_the_entomofauna_A_review_of_its_drivers.pdf
https://www.insect-respect.org/fileadmin/images/insect-respect.org/Rueckgang_der_Insekten/2019_Sanchez-Bayo_Wyckhuys_Worldwide_decline_of_the_entomofauna_A_review_of_its_drivers.pdf
https://www.insect-respect.org/fileadmin/images/insect-respect.org/Rueckgang_der_Insekten/2019_Sanchez-Bayo_Wyckhuys_Worldwide_decline_of_the_entomofauna_A_review_of_its_drivers.pdf
http://www3.weforum.org/docs/WEF_Global_Risk_Report_2020.pdf

Figura 2 — Impactul diferitor presiuni asupra polenizatorilor
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza informatiilor puse la dispozitie de IPBES.

Strategia UE in domeniul biodiversitatii pentru 2020° stabileste cadrul european
de actiune prioritara in favoarea biodiversitatii, care include polenizatorii salbatici.
Comisia a instituit masuri ce afecteaza polenizatorii salbatici si in cadrul politicilor si al
legislatiei existente din domeniile mediului, pesticidelor, agriculturii, coeziunii si
cercetarii si inovarii (a se vedea figura 3). Majoritatea acestor masuri sunt indirecte si
se axeaza pe protejarea sau pe crearea de habitate considerate ca fiind benefice
pentru polenizatori, pe furnizarea de resurse alimentare sau pe controlul speciilor
alogene invazive. Unele masuri directe vizeaza strict albinele melifere, ca polenizatori
gestionati.

& Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social

si Comitetul Regiunilor: , Asigurarea noastra de viata, capitalul nostru natural: o strategie a
UE Tn domeniul biodiversitatii pentru 2020”, COM(2011) 244 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52011DC0244
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52011DC0244

Figura 3 — Principalele responsabilitati ale Comisiei in ceea ce priveste

legislatia, politicile si initiativele
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor puse la dispozitie de Comisie.

06 iniunie 2018, Comisia a publicat ,, Initiativa UE privind polenizatorii”’ (denumita in

continuare ,Initiativa privind polenizatorii”) sub forma unei comunicari a Comisiei,

insotita de un document de lucru al serviciilor Comisiei. Aceasta initiativa, care nu are

forta juridica, a recunoscut reducerea dramatica a abundentei si a diversitatii

insectelor polenizatoare salbatice in UE, precum si necesitatea de a se lua masuri la

7

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social

European si Comitetul Regiunilor: , Initiativa UE privind polenizatorii”, COM(2018) 395 final,

1 iunie 2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:52018DC0395
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:52018DC0395
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nivelul UE pentru remedierea acestei probleme. Ea prezinta, de asemenea, o lista de
actiuni pentru perioada de pana in 2020, vizand sa contribuie la trei obiective pe
termen lung:

— Tmbunatatirea cunostintelor stiintifice cu privire la declinul polenizatorilor;
— combaterea principalelor amenintari pentru polenizatori si
— ameliorarea colaborarii intre partile interesate.

Actiunile propuse pentru combaterea principalelor amenintari la adresa polenizatorilor
salbatici pun accentul pe conservarea habitatelor, inclusiv a habitatelor agricole si
a celor urbane, precum si pe reducerea impactului pesticidelor si al speciilor alogene

invazive.

La sfarsitul anului 2019, Comisia a prezentat Pactul verde european?, un pachet
de masuri destinate sa sprijine tranzitia Europei catre dezvoltarea durabila si catre
neutralitatea din punctul de vedere al emisiilor de dioxid de carbon pana in 2050.
Pachetul urmareste sa conserve capitalul natural al UE.

Ca urmare a cresterii gradului de sensibilizare a opiniei publice cu privire la
declinul insectelor polenizatoare, in 2019 a fost lansata o initiativa cetateneasca
europeand privind protectia albinelor®. In special, aceast3 initiativa solicita Comisiei sa
elimine treptat utilizarea pesticidelor in agricultura in UE si sa sprijine fermierii sa faca
o tranzitie catre practici agricole sustenabile. Potrivit unei foi de parcurs publicate in
ianuarie 2020'°, anumiti oameni de stiinta de renume considera ca reducerea utilizarii
pesticidelor si diversificarea peisajelor constituie mijloace prin care se pot conserva si
reface populatiile de insecte. Acesti oameni de stiinta au subliniat caracterul urgent al
situatiei, afirmand ca informatiile existente cu privire la unele dintre principalele cauze
ale declinului insectelor sunt suficiente pentru a formula solutii imediat.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: ,Pactul verde european”,
COM(2019) 640 final.

Initiativa cetateneasca europeana Save bees and farmers! Towards a bee-friendly
agriculture for a healthy environment, 30 septembrie 2019.

0 Harvey, J.A., Heinen, R., Armbrecht, I. et al., ,, International scientists formulate a roadmap

for insect conservation and recovery”, in Nature Ecology & Evolution, 6 ianuarie 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1589384739644&uri=CELEX:52019DC0640R(02)
http://www.savebeesandfarmers.eu/
http://www.savebeesandfarmers.eu/
http://www.savebeesandfarmers.eu/
https://www.researchgate.net/publication/338413795_International_scientists_formulate_a_roadmap_for_insect_conservation_and_recovery
https://www.researchgate.net/publication/338413795_International_scientists_formulate_a_roadmap_for_insect_conservation_and_recovery
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Sfera si abordarea auditului

Curtea a hotarat sa efectueze un audit privind actiunile intreprinse de UE pentru
a combate declinul polenizatorilor salbatici, data fiind importanta tot mai mare
a acestei probleme si tindnd seama de comunicarea Comisiei privind polenizatorii
salbatici (a se vedea punctul 06). Momentul ales pentru desfasurarea auditului a fost
decis pentru a putea contribui la elaborarea si la dezbaterea listei de actiuni planificate
pentru 2021 in vederea noii strategii a UE in domeniul biodiversitatii pentru 2030, la
cadrul de evaluare a planurilor strategice aferente politicii agricole comune (PAC)
intocmite de statele membre pentru perioada 2022-2027 si la examinarea
metodologiei de evaluare a riscurilor in ceea ce priveste impactul pesticidelor asupra
albinelor.

Intrebarea principald de audit a fost urmatoarea: ,,A adoptat Comisia o abordare
coerenta cu privire la protectia polenizatorilor salbatici in UE?” Pentru a putea
raspunde la aceastad intrebare, Curtea a examinat daca Comisia a instituit un cadru
pentru polenizatorii salbatici:

(1) care sa fi contribuit la stoparea declinului acestora ca numar si ca diversitate;

(2) care safifi permis sa coordoneze masurile in materie de conservare
a biodiversitatii si cele de politica agricola pentru a proteja acesti polenizatori;

(3) caresa fiinclus si sa fi aplicat, in legislatia privind pesticidele, masuri de protectie
a polenizatorilor.

Tn cursul auditului pe care |-a efectuat, Curtea:

a colectat probe de audit prin examinarea legislatiei, a unor documente strategice
si de orientare, precum si a unor evaluari si a unor rapoarte relevante;

a trimis chestionare la patru directii din cadrul Comisiei (Directia Generala Mediu,
Directia Generala Agricultura si Dezvoltare Rurala, Directia Generala Sanatate si
Siguranta Alimentara si Directia Generala Cercetare si Inovare) si la Autoritatea
Europeana pentru Siguranta Alimentara (EFSA) si a desfasurat interviuri cu
membrii personalului acestor entitati;
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a efectuat un sondaj la care au participat cinci organizatii europene relevante
(organizatii care reprezinta producatorii si organizatii neguvernamentale) —
BirdLife, Comitetul Organizatiilor Profesionale din Agricultura Uniunii
Europene/Confederatia Generala a Cooperativelor Agricole, Asociatia Europeana
pentru Protectia Culturilor Agricole, Pollinis si PanEurope — si a consultat experti
stiintifici pentru a intelege mai bine riscurile si pentru a confirma constatarile pe
care le-a formulat.

Activitatile de audit ale Curtii s-au axat pe conservarea biodiversitatii, pe
agricultura si pe utilizarea pesticidelor (a se vedea punctul 04). Curtea nu a examinat
masurile care abordeaza in mod specific impactul poluarii mediului sau cel al
schimbarilor climatice si nici masurile de control al speciilor alogene invazive. Au fost
excluse, de asemenea, masurile care vizeaza in mod direct sanatatea albinelor melifere
si sectorul apicol (a se vedea figura 3), intrucat acestea se refera exclusiv la
polenizatorii gestionati. Curtea s-a concentrat pe actiunile intreprinse si pe masurile
luate de Comisie, astfel incat nu a efectuat vizite de audit in statele membre si nu
a verificat masurile adoptate la nivel national. Acest audit completeaza activitatile
desfasurate recent de Curte cu privire la biodiversitatea pe terenurile agricole, la
produsele de protectie a plantelor, la Natura 2000 si la schimbarile climatice si a fost
efectuat in coordonare cu aceste activitati®'.

11 Raportul special nr. 13/2020: ,Biodiversitatea pe terenurile agricole: contributia PAC nu
a stopat declinul”; Raportul special nr. 05/2020: , Utilizarea durabild a produselor de
protectie a plantelor: progrese limitate in masurarea si in reducerea riscurilor”; Raportul
special nr. 01/2017: ,,Sunt necesare eforturi suplimentare pentru ca implementarea retelei

|II

Natura 2000 sa permita valorificarea la maximum a intregului sau potentia



Observa

=,

Cadrul UE este format din Strategia UE in domeniul biodiversitatii pentru 2020,
o comunicare a Comisiei care a fost aprobata de Consiliu si de Parlament, si din
Initiativa privind polenizatorii, o comunicare a Comisiei. Curtea a examinat modul in
care aceste documente au afectat protectia si conservarea polenizatorilor salbatici.

Strategia UE in domeniul biodiversitatii pentru 2020 nu include actiuni
specifice in favoarea polenizatorilor salbatici

Strategia UE in domeniul biodiversitatii pentru 2020 urmareste sa stopeze
declinul biodiversitatii si degradarea serviciilor ecosistemice in UE. Ea a fost adoptata
de Comisie Tn 2011, pentru o perioada care se intinde pana in 2020. Potrivit Comisiei,
patru dintre cele sase obiective stabilite in cadrul strategiei produc indirect beneficii
pentru polenizatorii salbatici din UE (a se vedea caseta 1).

13
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Strategia UE in domeniul biodiversitatii pentru 2020 cuprinde sase obiective
menite sa stopeze declinul biodiversitatii si degradarea serviciilor ecosistemice:

(1) punereain aplicare integrala a directivelor privind natura (Directiva privind
habitatele si Directiva privind pasarile);

(2) mentinerea si ameliorarea ecosistemelor si a serviciilor aferente;

(3) cresterea contributiei agriculturii si a silviculturii la biodiversitate;

(4) asigurarea utilizarii durabile a resurselor piscicole;

(5) combaterea speciilor alogene invazive;

(6) intensificarea eforturilor de combatere a crizei mondiale a biodiversitatii.

n opinia Comisiei, obiectivele 1, 2, 3 si 5 sunt benefice pentru insectele
polenizatoare salbatice din UE si pentru serviciile ecosistemice pe care le
furnizeaza acestea.

Evaluarea intermediara din 2015 a strategiei'? a concluzionat ca declinul
biodiversitatii si degradarea serviciilor ecosistemice din UE au continuat fata de nivelul
din 2010 si a mentionat polenizarea ca numarandu-se printre serviciile ecosistemice cu
gradul cel mai ridicat de degradare, in special pe suprafetele impadurite, pe lande, pe
suprafetele cu arbusti si pe pasuni si fanete. Potrivit evaluarii, dintre cele patru
obiective considerate a fi benefice pentru polenizatorii salbatici, obiectivul 5 se afla in
grafic Tn ceea ce priveste realizarea. In cazul celorlalte trei obiective, doud inregistrau
progrese la o viteza insuficienta (obiectivele 1 si 2), iar al treilea nu inregistrase niciun
progres notabil (obiectivul 3).

n raportul sdu din 2019 privind starea mediului european, Agentia Europeand de
Mediu (AEM) a declarat ca, in cazul a 9 dintre cele 13 obiective specifice de politica
stabilite pentru 2020 in ceea ce priveste protejarea, conservarea si ameliorarea
biodiversitatii si a naturii in Europa, realizarea obiectivelor nu va fi grafic in 2020,

12 Raport al Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu: ,,Evaluare intermediara a
Strategiei UE in domeniul biodiversitatii pentru 2020”, COM(2015) 478 final,
2 octombrie 2015.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52015DC0478
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52015DC0478
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inregistrand chiar decalaje mari*3. Printre cele 9 obiective se numara speciile si
habitatele protejate in UE, speciile comune de pasari si de fluturi, precum si starea
ecosistemului si serviciile ecosistemice, abordate in Strategia UE in domeniul
biodiversitatii pentru 2020. Comisia desfasoara in prezent o evaluare a strategiei si
intentioneaza sa publice raportul aferent la sfarsitul anului 2020.

n absenta datelor pentru alte specii de insecte, se pot utiliza datele de
monitorizare disponibile pentru fluturi in vederea obtinerii de informatii despre starea
multor alte specii de insecte in UE. In cadrul sistemului european de monitorizare
a fluturilor, statele membre ale UE colecteaza date pentru 17 specii de fluturi de camp.
AEM utilizeaza aceste date pentru a calcula indicele european al fluturilor de camp.
Indicele arata ca, din 1990, populatia de fluturi monitorizati a scazut cu 39 %, ceea ce
indica un declin considerabil, desi situatia pare sa se fi stabilizat incepand din 2013
(a se vedea figura 4).

Figura 4 — Indicele fluturilor de camp, 1990-2017
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o Suedia si Regatul Unit.
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor comunicate de AEM.

13 AEM, The European environment - state and outlook 2020, raport complet, tabelul ES.1 —
Summary of past trends, outlooks and prospects of meeting policy objectives/targets, p. 12.


https://www.eea.europa.eu/publications/soer-2020

16

Initiativa privind polenizatorii nu a determinat modificari la nivelul
principalelor politici si masuri

Tn 2018, intr-o comunicare privind polenizatorii silbatici, Comisia a recunoscut ca
era necesara luarea unor masuri la nivelul UE pentru a se combate declinul
polenizatorilor sadlbatici (a se vedea punctul 06). Initiativa privind polenizatorii viza in
principal sa sporeasca eficienta instrumentelor, a politicilor si a legislatiei existente Tn
domeniile mediului, pesticidelor, agriculturii, coeziunii, cercetarii si inovarii. Fiind
o comunicare a Comisiei, Initiativa privind polenizatorii nu a stabilit un cadru juridic
pentru protejarea si refacerea populatiilor de insecte polenizatoare salbatice in UE si
nici nu a determinat alocarea unor resurse financiare specifice.

Initiativa privind polenizatorii s-a axat pe trei factori care cauzeaza declinul
polenizatorilor, pentru care a definit actiuni specifice:

— pierderea habitatelor in peisajele urbane si agricole;
— utilizarea pesticidelor;
— speciile alogene invazive.

Lista actiunilor nu includea masuri care sa combata alte amenintari directe identificate
in raportul IPBES (a se vedea figura 5). Potrivit comunicarii, unii dintre acesti factori
(cum ar fi schimbarile climatice) sunt abordati de alte politici si actiuni specifice ale UE,
independente de initiativd. In anumite domenii, de exemplu in cel al polurii
luminoase, Comisia nu a putut propune masuri din cauza cercetarilor limitate care
fusesera efectuate in acest domeniu pana la momentul respectiv. Presiunile exercitate
de bolile polenizatorilor prezinta relevanta in principal pentru polenizatorii gestionati
si, prin urmare, nu au fost luate in considerare.
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Figura 5 — Factorii care cauzeaza declinul polenizatorilor
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor puse la dispozitie de IPBES si de Comisie.

Initiativa privind polenizatorii cuprindea 31 de actiuni:

— 10 actiuni referitoare la imbunatatirea cunostintelor cu privire la polenizatori si la
declinul acestora;

— 14 actiuni care combateau trei dintre principalele cauze ale declinului si
— 7 actiuni de sensibilizare a opiniei publice cu privire la aceasta chestiune.

Dintre cele 14 actiuni propuse pentru a combate principalele cauze ale declinului
polenizatorilor, 9 s-au axat pe politicile si pe masurile existente in domeniul
biodiversitatii si conservarii naturii, in cel al agriculturii si in cel al pesticidelor
(actiunile 4A-4C, 5A-5C, 7A-7C). Aceste actiuni nu au determinat modificari la nivelul
acestor politici si masuri. In unele cazuri, actiunea fusese deja realizatd de Comisie
fnainte ca lista de actiuni sa fie publicata (a se vedea caseta 2).



Actiunea 4C prevede ca statele membre sa defineasca masuri prioritare
pentru speciile de polenizatori si pentru habitatele acestora in cadrele lor de
actiuni prioritare pentru gestionarea siturilor Natura 2000. Tn 2018, Comisia si
statele membre au elaborat un model pentru aceste cadre pentru

perioada 2021-2027 fara sa tina seama de aceasta prevedere (a se vedea
punctul 29).

Actiunea 5C solicita statelor membre sa ia in considerare protectia
polenizatorilor in planurile lor strategice PAC pentru perioada 2022-2027 si
Comisiei sa includa un indicator privind polenizatorii in cadrul privind
performanta si monitorizarea aferent PAC. Comisia nu a facut nicio trimitere
la polenizatori in propunerile sale legislative privind PAC post-2020, publicate
in iunie 2018. Statele membre elaboreaza in prezent planurile strategice PAC
fara nicio orientare cu privire la integrarea considerentelor formulate cu
privire la polenizatori.

Actiunea 7C impune Comisiei sa interzica toate utilizarile in aer liber a trei
pesticide neonicotinoide. Interdictia era deja in vigoare din luna mai 2018,
inainte de publicarea Initiativei privind polenizatorii. Includerea in plan

a acestei actiuni nu a adus nicio valoare adaugata.

Initiativa privind polenizatorii nu dispune de mecanisme de guvernanta

si de control

Directia Generala Mediu (DG Mediu) conduce punerea in aplicare globala a
Initiativei privind polenizatorii si are responsabilitatea directa pentru 24 dintre cele
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31 de actiuni. Directia Generala Sanatate si Siguranta Alimentara (DG SANTE) ar trebui

sa desfasoare 4 actiuni, iar statele membre, celelalte 3 actiuni. Alte directii ale
Comisiei'# participd la conducerea initiativei sau sunt consultate.

Comisia a alocat Initiativei privind polenizatorii un functionar cu norma intreaga
din cadrul DG Mediu. Potrivit estimarilor Comisiei, personalul din cadrul DG SANTE

implicat n actiuni referitoare la protectia polenizatorilor impotriva pericolelor cauzate

de utilizarea pesticidelor a contribuit de asemenea cu o persoana ocupata in echivalent

14 DG Agriculturd si Dezvoltare Rurald, DG Sanatate si Sigurantd Alimentard, DG Cercetare si

Inovare, Centrul Comun de Cercetare si DG Cooperare Internationala si Dezvoltare.
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norma intreagad. Curtea a constatat ca Comisia nu a instituit o repartizare clara

a rolurilor si a responsabilitatilor directiilor implicate. Pana la data auditului Curtii,
Comisia nu organizase reuniuni cu partile interesate relevante privind progresele
inregistrate si nici nu definise mecanismele de monitorizare si de raportare pentru
a examina stadiul actiunilor. Nu au fost stabilite niveluri-tinta sau criterii pentru a se
evalua daca actiunile si-au atins obiectivele.

Curtea a examinat dispozitiile vizand protejarea insectelor polenizatoare salbatice
integrate Tn masurile de conservare a biodiversitatii in UE si in PAC. Tn ceea ce priveste
conservarea biodiversitatii, Curtea a examinat Directiva privind habitatele, inclusiv
monitorizarea speciilor in siturile Natura 2000. In ceea ce priveste PAC, Curtea
a analizat principalele masuri care dispun de obiective de mediu, atat cele puse in
aplicare in perioada 2014-2020, cat si cele propuse pentru perioada 2021-2027.

Comisia nu a utilizat unele dintre optiunile oferite de masurile de
conservare a biodiversitatii

Tn 1964, Uniunea Internationald pentru Conservarea Naturii (UICN) a instituit lista
rosie a speciilor periclitate. O lista rosie reprezinta un inventar al starii de conservare
a speciei biologice in cauza. Comisia a finantat crearea unei liste rosii europene pentru
fluturi in 2010 si a uneia pentru albine in 2014*°. Aceste doua evaluari indica faptul ca
in UE exista aproximativ 1 900 de specii de albine si 421 de specii de fluturi. De
exemplu, 659 de specii de albine sunt clasificate ca fiind cel mai putin vulnerabile, iar 6
ca specii pe cale de disparitie. Pentru 1 048 de specii de albine insa, nu exista
informatii disponibile privind starea lor de conservare (a se vedea figura 6). In
conformitate cu procesul de evaluare al UICN, listele rosii expira dupa 10 ani si, daca
nu sunt actualizate, ele nu mai pot fi utilizate ca indicatori pentru tendintele
inregistrate de-a lungul timpului. Comisia a informat Curtea ca intentioneaza sa
actualizeze cele doua liste rosii si sa publice doua alte liste rosii pentru sirfide si pentru
molii.

5 Van Swaay C. et al., European Red List of Butterflies, 2010, Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene. Nieto A. at al., European Red List of Bees, 2014, Oficiul pentru Publicatii
al Uniunii Europene.


https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/redlist/downloads/European_butterflies.pdf
https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/redlist/downloads/European_bees.pdf
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Figura 6 — Starea de conservare a speciilor de albine si de fluturi in UE
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza listelor rosii europene pentru albine si pentru fluturi.

Comisia si statele membre pun in aplicare politica UE pentru conservarea
biodiversitatii prin intermediul Directivei privind habitatele si al Directivei privind
pasarile, cunoscute si sub denumirea de , directivele privind natura”. Din 1992,
Directiva privind habitatele® urmareste sa promoveze conservarea habitatelor si
a speciilor de animale si de plante rare, periclitate sau endemice. Directiva acopera si
56 de specii de insecte polenizatoare salbatice. Dintre acestea, 42 sunt specii de fluturi,
iar restul sunt molii si coleoptere. Dintre cele 11 specii de fluturi identificate in lista
rosie ca fiind critic periclitate si periclitate in UE (excluzand Croatia), 4 sunt protejate
prin Directiva privind habitatele. Directiva nu acopera niciuna dintre cele 52 de specii
de albine critic periclitate si periclitate, fapt care are un impact asupra optiunilor de
monitorizare si de finantare disponibile pentru protectia lor.

Directiva privind habitatele impune statelor membre sa prezinte Comisiei, o data
la sase ani, un raport cu privire la punerea in aplicare a masurilor de conservare
instituite in temeiul acestei directive'’, raport care sa cuprinda si informatii privind

6 Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale
si a speciilor de fauna si flora salbatica (JO L 206, 22.7.1992, p. 7).

17 Articolul 17 din Directiva 92/43/CEE a Consiliului.
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starea de conservare a habitatelor si a speciilor protejate. Astfel, gratie acestui
exercitiu, la fiecare sase ani sunt disponibile informatii privind insectele polenizatoare
salbatice acoperite de aceasta directivd. AEM compileaza datele raportate de statele
membre si le sintetizeaza in raportul privind starea naturii. Cel mai recent raport
disponibil la momentul auditului desfasurat de Curte, publicat in 2015*¢, nu facea nicio
referire la starea de conservare a fluturilor, a moliilor sau a coleopterelor protejate.
Raportul cita un studiu independent referitor la fluturi din sase tari si regiuni din UE,
desfasurat in afara siturilor Natura 2000, care a concluzionat ca populatiile de fluturi
din zonele protejate scad in acelasi ritm ca populatiile de fluturi din afara zonelor
protejate'®. Raportul a precizat si faptul ca siturile Natura 2000 au un impact pozitiv
asupra abundentei speciilor specializate de fluturi.

incepand din 2008, Comisia a elaborat planuri de actiune ale UE pentru anumite
specii si habitate, cu scopul de a asista statele membre in eforturile lor de conservare.
De exemplu, in 2012, Comisia a publicat un plan de actiune al UE pentru o specie critic
periclitata de fluturi, albilita portocalie (Colias myrmidone), stabilind actiuni speciale de
conservare si de refacere care urmau sa fie puse in aplicare facultativ de statele
membre. Curtea a constatat ca planul de actiune al UE nu a avut niciun impact asupra
declinului acestei specii de fluturi. in 2018, in UE, starea de conservare a albilitei
portocalii era precara (a se vedea caseta 3).

Albilita portocalie este singura specie de fluturi critic periclitata de pe lista rosie
europeana pentru fluturi care este acoperita de Directiva privind habitatele. Din
2012, declinul acestei specii de fluturi este combatut prin intermediul unui plan de
actiune specific al UE?°, care vine in completarea masurilor de conservare si de
refacere incluse de statele membre in gestionarea siturilor Natura 2000. Comisia
nu aloca statelor membre resurse financiare specifice pentru a pune in aplicare
planurile de actiune ale UE vizand anumite specii.

18 AEM, State of nature in the EU — Results from reporting under the nature directives 2007—
2012, Raportul tehnic nr. 2/2015, 2015.

19 Pellissier V. et al., The impact of Natura 2000 on non-target species, assessment using
volunteer-based biodiversity monitoring, AEM — Centrul tematic european pentru
biodiversitate, Documentul tehnic nr. 4/2014, 2014.

20 Comisia Europeand, Action Plan for the Conservation of the Danube Clouded Yellow Colias
myrmidone in the European Union, 13 aprilie 2012.


https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-nature-in-the-eu/at_download/file
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-nature-in-the-eu/at_download/file
https://www.researchgate.net/profile/Douglas_Evans2/publication/321034420_The_impact_of_Natura_2000_on_non-target_species_assessment_using_volunteer-based_biodiversity_monitoring/links/5a09967ca6fdcc8b5476ef6b/The-impact-of-Natura-2000-on-non-target-species-assessment-using-volunteer-based-biodiversity-monitoring.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Douglas_Evans2/publication/321034420_The_impact_of_Natura_2000_on_non-target_species_assessment_using_volunteer-based_biodiversity_monitoring/links/5a09967ca6fdcc8b5476ef6b/The-impact-of-Natura-2000-on-non-target-species-assessment-using-volunteer-based-biodiversity-monitoring.pdf
https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/action_plans/pdf/EUSAP_Colias_myrmidone.pdf
https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/action_plans/pdf/EUSAP_Colias_myrmidone.pdf
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Planul de actiune al UE prevedea ca statele membre sa intreprinda o serie de
actiuni enumerate in acesta si sa instituie mecanisme de monitorizare specifice
suplimentare pentru albilita portocalie. Pana in prezent, Comisia nu a evaluat nici
actiunile intreprinse de statele membre, nici mecanismele specifice de
monitorizare instituite de acestea.

Tn 2018, potrivit datelor disponibile pentru siturile Natura 2000, starea de
conservare a acestei specii de fluturi continua sa fie neadecvata sau precara in 7
dintre cele 11 state membre in care s-a raportat prezenta lor. n celelalte 4 state,
starea de conservare nu era cunoscutd?'.

Tn octombrie 2019, Comisia a publicat primul plan de actiune pentru mentinerea
si refacerea unui habitat: pajistile si suprafetele acoperite cu arbusti seminaturale
calcaroase. Planul de actiune al UE recunostea acest habitat ca fiind extrem de
important pentru speciile de polenizatori salbatici si numara conservarea habitatului
printre obiectivele sale generale. Comisia nu a definit actiuni sau masuri specifice
pentru atingerea acestui obiectiv si nu a precizat nicio cerinta in ceea ce priveste
monitorizarea si evaluarea.

Cadrele multianuale de actiuni prioritare sunt instrumente de planificare
strategica pentru gestionarea siturilor Natura 2000. Statele membre descriu, in aceste
cadre, nevoile lor in materie de biodiversitate si de conservare a naturii, masurile luate
pentru a raspunde acestora si cerintele in materie de finantare. Conform Directivei
privind habitatele, statele membre ar trebui sa trimita Comisiei cadre de actiuni
prioritare actualizate o data la sapte ani, sincronizandu-se cu cadrul financiar al
Comisiei. Conform Initiativei privind polenizatorii, statele membre ar trebui sa
abordeze masuri pentru habitatele de polenizatori importante in cadrele de actiuni
prioritare. in aprilie 2018, Comisia si statele membre au validat modelul de cadru de
actiuni prioritare pentru perioada 2021-2027 fara sa includa nicio cerinta pentru
polenizatori.

Unul dintre obiectivele instrumentului UE de finantare pentru mediu si politici
climatice (LIFE) este de a contribui la elaborarea si la punerea in aplicare a politicilor UE
in domeniul naturii si al biodiversitatii, printre care se numara si conservarea si
refacerea populatiilor de specii enumerate in Directiva privind habitatele. In cadrul

21 Date disponibile la adresa https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-
nature-in-the-eu/article-17-national-summary-dashboards/conservation-status-and-trends.


https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/article-17-national-summary-dashboards/conservation-status-and-trends
https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/article-17-national-summary-dashboards/conservation-status-and-trends
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Programului LIFE, statele membre si Comisia cofinanteaza proiecte specifice??.
Aproximativ un sfert din aceste proiecte se concentreaza pe habitate. Potrivit Comisiei,
abordarea nevoilor in materie de conservare a polenizatorilor prin intermediul
habitatelor ar putea fi o modalitate mai eficace si mai eficienta din punctul de vedere
al costurilor decat alte abordari. intrucat aceste proiecte nu se axeaza pe polenizatori,
Comisia nu monitorizeaza sau nu evalueaza intotdeauna impactul lor asupra speciilor
de polenizatori. Numai 22 dintre cele 5 065 de proiecte LIFE finantate in

perioada 1992-2018 au vizat in mod specific protejarea si refacerea populatiilor de
polenizatori si a serviciilor de polenizare.

Tncepand din 2018, programul LIFE poate finanta proiecte care se axeazd pe specii
clasificate ca fiind critic periclitate sau periclitate pe listele rosii europene sau
internationale. La momentul auditului, nu exista niciun proiect care sa urmareasca
protejarea unor specii periclitate de albine si de fluturi care nu erau acoperite de
Directiva privind habitatele.

PAC nu include dispozitii juridice specifice in favoarea polenizatorilor
salbatici

Aproape jumatate din teritoriul UE este acoperit de terenuri agricole. AEM
a concluzionat ca ,,din anii 1950, gestionarea traditionala a fermelor, care favoriza
o serie de peisaje, de habitate si de specii de plante si animale, a fost inlocuita cu
o industrializare rapida a agriculturii, caracterizata de o intensificare la scara larga
a metodelor de productie agricold”?3. Agricultura intensiva este un factor care
cauzeaza declinul polenizatorilor?*. Avand in vedere cd aproximativ 38 % din bugetul
total al UE pentru perioada 2014-2020 a fost alocat pentru sprijinirea agriculturii, PAC
a exercitat ,,0 influenta deosebita asupra modelarii peisajelor europene si asupra
naturii care se regaseste in acestea”?®. PAC pentru perioada 2014-2020 cuprinde mai
multe instrumente care urmaresc sa protejeze si sa amelioreze biodiversitatea (a se
vedea figura 3), in special ecoconditionalitatea, schema privind plata pentru inverzire

22 Regulamentul (UE) nr. 1293/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 decembrie 2013 privind instituirea unui program pentru mediu si politici climatice (LIFE)
si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 614/2007 (JO L 347, 20.12.2013, p. 185).

2 AEM, SOER 2015, fisa tematica privind agricultura, 15 noiembrie 2016.

24 |PBES, The assessment report of the Intergovernmental Science-Policy Platform on
Biodiversity and Ecosystem Services on pollinators, pollination and food production, 2016.

% AEM, SOER 2020, capitolul 13 Environmental pressures and sectors, p. 295.


https://www.eea.europa.eu/soer-2015/europe/agriculture
https://ipbes.net/sites/default/files/downloads/pdf/2017_pollination_full_report_book_v12_pages.pdf
https://ipbes.net/sites/default/files/downloads/pdf/2017_pollination_full_report_book_v12_pages.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/soer-2020
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si masurile de agromediu si clima. Nu exista insa nicio dispozitie specifica pentru
protejarea polenizatorilor salbatici.

Prin intermediul ecoconditionalitatii, platile din cadrul PAC pot fi legate de
respectarea de catre fermieri a unor cerinte de baza (cerintele legale in materie de
gestionare — SMR, care se aplica tuturor fermierilor, indiferent daca primesc finantare
din partea UE sau nu), precum si a unor standarde referitoare la bunele conditii
agricole si de mediu — GAEC (care nu se aplica fermierilor inclusi in Schema pentru micii
fermieri)?®. Cerintele legale in materie de gestionare care sunt legate de mediu decurg
din obligatiile legale prevazute in directivele privind natura si in Directiva privind apa?’.
Bunele conditii agricole si de mediu au drept scop sa asigure faptul ca fermierii
protejeaza solul, apa, elementele de peisaj, habitatele si fauna salbatica de pe
terenurile agricole. Pentru o evaluare recenta a Curtii cu privire la efectele
ecoconditionalitatii asupra biodiversitatii pe terenurile agricole, a se vedea caseta 4.

Componenta reprezentata de cerintele legale in materie de gestionare din cadrul
ecoconditionalitatii nu a oferit fermierilor stimulente suplimentare pentru

a mentine si a spori biodiversitatea pe terenurile agricole, deoarece aceste cerinte
reproduc norme existente.

Standardele GAEC privind crearea de fasii de protectie de-a lungul cursurilor de
apa (GAEC 1), acoperirea minima a solului (GAEC 4), gestionarea terenurilor
pentru a limita eroziunea solului (GAEC 5), mentinerea nivelului de materii
organice din sol (GAEC 6) si mentinerea elementelor de peisaj (GAEC 7) au cel mai
mare potential de a sprijini biodiversitatea agricola, insa cadrul legislativ acorda
statelor membre un grad ridicat de flexibilitate Tn ceea ce priveste definirea
continutului acestora. In majoritatea cazurilor, agentiile de plati verifica intre 1 %

% Anexa Il la Regulamentul (UE) nr. 1306/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
17 decembrie 2013 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole
comune si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 352/78, (CE) nr. 165/94, (CE)
nr. 2799/98, (CE) nr. 814/2000, (CE) nr. 1290/2005 si (CE) nr. 485/2008 ale Consiliului
(JOL347,20.12.2013, p. 549).

27 Directiva 91/676/CEE a Consiliului din 12 decembrie 1991 privind protectia apelor impotriva

poluarii cu nitrati proveniti din surse agricole (JO L 375, 31.12.1991, p. 1).
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si 2 % din fermele care sunt supuse unui anumit standard GAEC si aplica sanctiuni
pentru aproximativ 1 % dintre cele care au facut obiectul unui control.

Raportul a concluzionat ca anumite standarde in materie de ecoconditionalitate ar
putea aduce o contributie semnificativa la biodiversitate, dar stimulentele oferite
de aceste standarde sunt insuficiente. Nici Comisia, nici statele membre nu au
masurat impactul ecoconditionalitatii asupra biodiversitatii.

Comisia a introdus plata pentru inverzire in 2013, cu scopul de a imbunatati
performanta de mediu a PAC prin intermediul a trei practici agricole pe care trebuie sa
le respecte fermierii: diversificarea culturilor (in cazul fermierilor cu mai mult de
10 hectare de teren arabil), mentinerea pajistilor permanente sau constituirea unor
zone de interes ecologic (in cazul fermierilor cu mai mult de 15 hectare de teren
arabil). Tn 2017, Curtea a publicat un raportat privind inverzirea2®. Conform concluziilor
raportului, din cauza nivelului scazut al cerintelor schemei de inverzire, masura nu
a determinat schimbari semnificative n practicile de gestionare. De asemenea,
raportul Curtii privind biodiversitatea pe terenurile agricole a aratat ca inverzirea nu
aduce beneficii semnificative pentru biodiversitate (a se vedea caseta 5).

Potentialul zonelor de interes ecologic de a produce beneficii in materie de
biodiversitate depinde de tipurile de zone de interes ecologic constituite si de
modul in care fermierii le gestioneaza. Statele membre si fermierii prefera de
obicei optiunile cu impact scazut, cum ar fi culturile secundare sau cele fixatoare
de azot.

Per ansamblu, raportul a concluzionat ca biodiversitatea beneficiaza foarte putin
de pe urma masurilor de inverzire si ca acestea din urma au determinat putine
schimbari in practicile agricole.

28 Raportul special nr. 21/2017 al Curtii de Conturi Europene: Inverzirea: o schemd de sprijin
pentru venit mai complexa, insa ineficace deocamdata din punctul de vedere al impactului
asupra mediului”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_21/SR_GREENING_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_21/SR_GREENING_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_21/SR_GREENING_RO.pdf
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Conform evaludrii méasurii de inverzire publicate de Comisie ih 2017%°, zonele de
interes ecologic au cel mai mare potential de a furniza surse de hrana si locuri de
cuibarit pentru polenizatorii salbatici. Raportul mentiona ca cele mai benefice tipuri de
zone de interes ecologic sunt culturile fixatoare de azot, culturile secundare si cele de
protectie (in functie de practicile agricole, a se vedea punctul 36), parloagele,
elementele de peisaj (garduri vii si fasii impadurite, grupuri de arbori), marginile de
campuri si fasiile de protectie. Asa cum a recomandat Parlamentul, in 2018 legiuitorul
a introdus doua noi tipuri de zone de interes ecologic care vizeaza Tn mod specific
specii de plante benefice pentru polenizatori: terenurile lasate in parloaga pentru
plante melifere (specii bogate n polen si nectar) si zonele cu planta cupa (Silphium
perfoliatum)3°,

Tn cadrul PAC sunt propuse 13 optiuni de zone de interes ecologic?! dintre care
statele membre pot alege. In 2018, majoritatea statelor membre au optat pentru
culturi secundare, culturi de protectie, culturi fixatoare de azot si terenuri lasate in
parloagad, aceste optiuni reprezentand 96 % din totalul terenurilor agricole declarate ca
zone de interes ecologic (a se vedea figura 7). Ca si in cazul GAEC, impactul acestor
zone de interes ecologic asupra polenizatorilor depinde de cerintele si de conditiile de
gestionare stabilite de statele membre (in ceea ce priveste, de exemplu, amplasarea
lor, datele de taiere si de recoltare si utilizarea pesticidelor si a ingrasamintelor). De
exemplu, in cazul in care culturile secundare, de protectie sau fixatoare de azot se taie
inainte de inflorire sau in timpul acestui proces, aceste culturi nu au niciun beneficiu
pentru polenizatori. Conform evaluarii masurii de inverzire realizate de Comisie, n
majoritatea cazurilor, fermierii taie astfel de culturi sau ara terenul pe care sunt
cultivate acestea Thainte de inflorire. Terenurile lasate in parloaga au beneficii pentru
polenizatori numai atunci cand sunt semanate cu flori salbatice; daca nu creste nimic
pe teren, nu exista niciun beneficiu. Comisia nu a definit nicio cerinta specifica de

2% Comisia Europeand, Evaluation study of the payment for agricultural practices beneficial for

the climate and the environment, 2017.

30 Regulamentul (UE) 2017/2393 al Parlamentului European si al Consiliului din

13 decembrie 2017 de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013, (UE)
nr. 1306/2013, (UE) nr. 1307/2013, (UE) nr. 1308/2013 si (UE) nr. 652/2014 (JO L 350,
29.12.2017, p. 15).

31 Regulamentul (UE) nr. 1307/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din

17 decembrie 2013 (JO L 347, 20.12.2013, p. 608) si Regulamentul delegat (UE)

nr. 639/2014 al Comisiei din 11 martie 2014 de completare a Regulamentului (UE)

nr. 1307/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor norme privind
platile directe acordate fermierilor prin scheme de sprijin in cadrul politicii agricole comune
si de modificare a anexei X la regulamentul mentionat (JO L 181, 20.6.2014, p. 1).


https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/fullrep_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/fullrep_en.pdf
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gestionare pentru terenurile lasate in parloaga, iar statele membre nu ofera informatii
cu privire la modul in care fermierii gestioneaza terenurile de acest tip.

in 2017, Comisia a interzis utilizarea pesticidelor in urmatoarele zone de interes
ecologic: terenurile lasate in parloaga (inclusiv pentru plantele melifere si pentru
planta cupa), culturile secundare, zonele cu strat vegetal si culturile fixatoare de azot?2.
Cu exceptia cazului in care statele membre au restrictionat utilizarea pesticidelor
pentru alte zone de interes ecologic, fermierilor li se permite sa aplice pesticide pe
marginile de camp, pe fasiile de protectie si pe alte elemente de peisaj neproductive.

Figura 7 — Optiunile in materie de zone de interes ecologic in UE in 2018

Elemente de peisaj Culturi secundare

1,7% 50,9%
. Culturi fixatoare de azot
Fasii de protectie si 24,1 %

margini de campuri

Suprafata totala aferenta

zonelorde interes Terenuri lasate in parloaga

ecologic
9 595 698 ha
Terenuri lasate in parloaga
pentru plante melifere Altele*
- e
0,2%

*Sunt incluse aici terasele, zonele
agroforestiere, fasiile aflate de-a lungul
lizierelor, zonele cu specii forestiere cu ciclu
scurt de productie, zonele impddurite, zonele
cu Miscanthus si cu Silphium

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor furnizate de Comisie.

Pentru a crea conditii si habitate favorabile polenizatorilor, statele membre pot
recurge si la masuri de agromediu si clima. Aceste masuri constau in acordarea unor
plati fermierilor care isi asuma in mod voluntar angajamente de mediu pe o durata de
cinci pana la sapte ani in legatura cu o gama larga de aspecte de mediu. Conform unei

32 Regulamentul delegat (UE) 2017/1155 al Comisiei din 15 februarie 2017 de modificare a
Regulamentului delegat (UE) nr. 639/2014 si de modificare a anexei X la Regulamentul (UE)
nr. 1307/2013 (JO L 167, 30.6.2017, p. 1).
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evaludri recente a impactului PAC asupra biodiversitatii*3, masurile din cadrul PAC care
prezinta cele mai mari beneficii pentru polenizatorii salbatici sunt masurile de
agromediu si clima orientate catre acestia, cum ar fi mentinerea habitatelor
seminaturale si a elementelor de peisaj existente sau crearea de noi habitate.
Evaluarea a indicat, de asemenea, ca adoptarea acestor masuri de catre statele
membre si de catre fermieri nu va fi suficienta pentru a sprijini refacerea populatiilor
salbatice de polenizatori.

Propunerile legislative privind PAC pentru perioada 2021-2027 introduc
conditionalitatea cu scopul de a inlocui actualele cerinte legate de inverzire si de
ecoconditionalitate. Conditionalitatea stabileste o serie de obligatii care, conform
propunerilor Comisiei, ar trebui sa fie respectate de fermierii care primesc plati in
cadrul PAC. Propunerile introduc, de asemenea, un nou sistem de scheme pentru clima
si mediu (,,programe ecologice”). Statele membre trebuie sa stabileasca, pentru fiecare
program ecologic propus fermierilor, o lista de practici agricole eligibile care sa fie
benefice pentru clima si pentru mediu si care sa abordeze unul sau mai multe dintre
obiectivele de mediu specifice stabilite la nivelul UE. Programele ecologice raman
voluntare pentru fermieri. In propunerile legislative privind PAC pentru
perioada 2021-2027, Comisia nu a propus modificari majore in ceea ce priveste
masurile de agromediu si clima (a se vedea figura 8).

33 Comisia Europeand, Evaluation of the impact of the CAP on habitats, landscapes and
biodiversity, noiembrie 2019.
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Figura 8 — Masuri din cadrul PAC, in perioada actuala si in cea viitoare,
care prezinta beneficii potentiale pentru polenizatorii salbatici

Masuri din cadrul PAC (2014-2021)* Masuri din cadrul PAC (2022-2027)
>
Ecoconditionalitatea** Conditionalitatea**
e GAEC Crearea de fasii de protectie de-a e GAEC Crearea de fasii de protectie de-a lungul
lungul cursurilor de ap3 cursurilor de apa
e GAEC Acoperirea minim3 a solului e GAEC Fara sol lasat necultivat in cea mai sensibila

perioada (cele mai sensibile perioade)

GAEC Menti | telord isaj . . . ™
° entinerea elementelor de peisaj e GAEC Procentajul minim din suprafata agricola

Tnverzirea** dedicat zonelor sau elementelor neproductive;

) mentinereaelementelor de peisaj
e Zone de interes ecologic (5% din terenul

arabil,dacd acesta estemai mare de 15 ha)

e Diversificarea culturilor (minimum » GAEC Rotatia culturilor
doua culturi diferite pentru un teren arabil

mai mare de 10 ha) e GAEC Mentinerea pajistilor permanente

e Mentinerea pajistilor permanente si
desemnarea unor pajisti permanente
sensibile din punctul de vedere al mediului

e GAEC Interzicerea conversiei sau a ararii pajistilor
permanente din cadrul siturilor Natura 2000

Programele ecologice ***

Masurile de dezvoltare rurala*** Masurile de dezvoltare rurala***
e Masuri de agromediu si clima; plati Natura 2000; e Masuri de agromediu si clima; plati Natura 2000;
agricultura ecologica agricultura ecologica

*inclusiv perioada de tranzitie
** nu se aplicd Schemei pentru micii fermieri
*** mdsuri evaluate si aprobate de Comisie

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor puse la dispozitie de Comisie.

Tn cadrul sistemului de conditionalitate asa cum este avut in vedere in
propunerile Comisiei, zonele de interes ecologic productive (cum ar fi culturile
secundare si cele de protectie si culturile fixatoare de azot), care, conform normelor
actuale, permit respectarea obligatiilor in materie de inverzire, vor fi excluse, dar sunt
mentinute obligativitatea unei proportii minime de zone neproductive si cea
a mentinerii elementelor de peisaj. in plus, nu se vor mai aplica pragurile fixate pentru
aplicarea cerintelor privind inverzirea (cum ar fi minimum 15 ha de teren arabil pentru
zonele de interes ecologic). Comisia a propus ca statele membre sa descrie fiecare
standard GAEC in planurile lor strategice PAC, aceasta descriere trebuind sa includa un
rezumat privind practicile agricole, domeniul de aplicare teritoriala si tipul de fermieri
vizat. Responsabilitatea Comisiei ar consta in verificarea modului in care sunt
concepute standardele GAEC si programele ecologice in planurile strategice PAC ale
statelor membre. Intrucat Comisia nu a inclus protectia polenizatorilor sau a serviciilor
de polenizare printre obiectivele programelor ecologice, nu exista nicio garantie ca
statele membre vor stabili, Tn planurile lor strategice PAC, programe specifice care sa
fie relevante pentru polenizatorii salbatici.



30

Curtea a examinat daca Comisia a inclus dispozitii pentru protejarea
polenizatorilor salbatici in cadrul legislativ care reglementeaza utilizarea pesticidelor in
Europa. De asemenea, Curtea a verificat daca Comisia analizase procesul de evaluare
a riscului pe care il prezentau pesticidele pentru polenizatorii salbatici in vederea
identificarii eventualelor deficiente la nivelul procesului, precum si daca luase masuri
corective in consecinta.

Legislatia UE in ceea ce priveste produsele de protectie a plantelor
prevede ca albinele melifere trebuie protejate

Pesticidele, denumite in legislatie ,, produse de protectie a plantelor”, sunt
utilizate pentru a preveni, a distruge sau a controla organismele daunatoare si bolile.
Ele sunt intrebuintate pentru a proteja plantele si produsele vegetale Thainte si dupa
recoltare, precum si in cursul acestei activitati. Aceste produse contin una sau mai
multe substante active, care sunt responsabile de efectele pe care le are produsul.

Polenizatorii sunt expusi in mod frecvent la produse de protectie a plantelor.
Aceste produse pot avea un efect nociv direct asupra polenizatorilor atunci cand
acestia intra in contact direct cu reziduuri de pulverizare existente pe plante sau cu
praf contaminat, consuma polen si nectar care contin reziduuri de produse de
protectie, consuma apa contaminata sau sunt expusi la materii contaminate in
cuiburile lor. Produsele de protectie a plantelor pot avea si un efect advers indirect. De
exemplu, erbicidele reduc atat cantitatea, cat si diversitatea resurselor florale, ceea ce
are un impact negativ important asupra disponibilitatii surselor de hrana pentru
polenizatori, pentru care este indispensabila prezenta diferitor specii cu flori pe
parcursul intregii perioade a anului in care sunt activi. Polenizatorii pot depinde de
anumite specii cu flori, printre care se pot numara plante fara nicio alta valoare pentru
fermieri si care sunt, prin urmare, tratate ca buruieni nedorite. Modul in care
produsele de protectie a plantelor afecteaza polenizatorii depinde de produsele
utilizate, de intervalul de timp in care ele persista in mediu si de locul, de momentul si
de modul in care sunt aplicate. In figura 9, este prezentat in mod detaliat modul in
care insectele polenizatoare pot fi expuse la produsele de protectie a plantelor.
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Figura 9 — Caile de expunere la pesticide in cazul polenizatorilor
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor puse la dispozitie de EFSA.
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Primul act legislativ al UE privind pesticidele** care a mentionat in mod expres
polenizatorii dateaza din 1991. Acest act impunea solicitantilor sa prezinte informatii
privind toxicitatea (acuta) pe termen scurt pe care o prezentau substantele active
pentru albinele melifere, precum si informatii privind toxicitatea produselor de
protectie a plantelor in afara laboratorului, in conditii de teren. in 2009, legiuitorul
a sporit protectia albinelor melifere in Regulamentul privind produsele de protectie
a plantelor®®, completand testele de expunere pe durata scurtd cu:

teste de toxicitate (cronica) ca urmare a expunerii de durata lunga si

teste privind efectele subletale asupra albinelor melifere adulte si asupra larvelor
de albine.

Regulamentul privind produsele de protectie a plantelor nu cuprindea dispozitii
specifice pentru protejarea speciilor de polenizatori salbatici.

Toate produsele de protectie a plantelor fac obiectul unei proceduri de autorizare
in doua faze. Comisia aproba mai intai substantele active, pe baza unor evaluari
stiintifice. Statele membre pot ulterior autoriza comercializarea si utilizarea, pe
teritoriul lor, a unor produse de protectie a plantelor care contin una sau mai multe
substante active aprobate. Decizia de a aproba sau nu o substanta activa se bazeaza pe
un proces in doua faze distincte, prezentate in figura 10.

Figura 10 — Procesul de aprobare a substantelor active

EVALUAREARISCURILOR GESTIONAREA RISCURILOR

Etapal Etapa 2 Etapa3 Etapad Etapa5 Etapa 6 Etapa?7
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Solicitantul Statul membru EFSA lanseazd o EFSA adoptd o Comisia propune  Propunerea este Incazulin careo

depune o cerere raportor consultarepublica concluziesio aprobareasaunu prezentata majoritate
de aprobare procedeaza la o sioevaluare transmite a substantei statelor membre calificats a
adresata statului riscivl'?lloura rpeeacare inter pares la care Comisiei. active. in cadrul statelor membre
membru raportor. ° prez'inté participaalte Comitetului se pronuntd in
celorlaltestate state membre. permanent pentru favoarea acestei
membre, Comisiei plante, animale, propuneri,
si EFSA. produse Comisia adoptd

alimentaresi decizia.
hrana pentru
animale.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor puse la dispozitie de Comisie.

3 Directiva 91/414/CEE a Consiliului din 15 iulie 1991 privind introducerea pe piata
a produselor de uz fitosanitar (JO L 230, 19.8.1991, p. 1).

35 Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din
21 octombrie 2009 privind introducerea pe piata a produselor fitosanitare si de abrogare a
Directivelor 79/117/CEE si 91/414/CEE ale Consiliului (JO L 309, 24.11.2009, p. 1).
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Tn prezent, procedura de evaluare a riscurilor pentru albinele melifere nu
este conforma cu cerintele legale

Criteriile de evaluare si cele utilizate pentru luarea deciziilor privind substantele
active si privind produsele de protectie a plantelor sunt determinate de o serie de
cerinte in materie de date®® si de principii uniforme®’. Comisia pune la dispozitia
solicitantilor orientari care prezinta modul in care ar trebui sa fie evaluat riscul pe care
il prezinta pentru albinele melifere utilizarea substantelor active si a produselor de
protectie a plantelor. Aceste orientari au fost adoptate de Comisie in 200232,

in conformitate cu aceste orientari, solicitantii trebuie s3 evalueze riscurile pe
care le prezinta substantele active pentru albinele melifere numai pe baza toxicitatii lor
acute. Orientarile nu iau in considerare efectele potentiale ale expunerii cronice sau
ale expunerii repetate a albinelor melifere adulte la aceste substante, desi acest lucru
este obligatoriu, conform Regulamentului privind produsele de protectie a plantelor,
incepand din anul 2009, pentru toate substantele active si pentru toate produsele de
protectie a plantelor. In caseta 6 sunt prezentate mai multe detalii cu privire la
criteriile actuale utilizate pentru evaluarea riscurilor.

3 Regulamentul (UE) nr. 283/2013 al Comisiei din 1 martie 2013 de stabilire a cerintelor in
materie de date aplicabile substantelor active (JO L 93, 3.4.2013, p. 1) si Regulamentul (UE)
nr. 284/2013 al Comisiei din 1 martie 2013 de stabilire a cerintelor in materie de date
aplicabile produselor de protectie a plantelor, in conformitate cu Regulamentul (CE)
nr. 1107/2009 (JO L 93, 3.4.2013, p. 85).

37 Regulamentul (UE) nr. 546/2011 al Comisiei din 10 iunie 2011 de punere in aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 1107/2009 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce
priveste principiile uniforme de evaluare si autorizare a produselor de protectie a plantelor
(JOL155,11.6.2011, p. 127).

38 Guidance Document on terrestrial Ecotoxicology under Council Directive 91/414/EEC,
SANCO/10329/2002.



Organizatia Europeana si Mediteraneana pentru Protectia Plantelor a stabilit
standardele utilizate in prezent in UE pentru evaluarea riscului pe care produsele
de protectie a plantelor il prezinta pentru albine. Pentru a determina daca un
produs de protectie a plantelor este toxic sau nu pentru albine, se estimeaza
nivelul de risc prin calcularea unui coeficient de risc.

Coeficientul de risc este raportul dintre expunerea in mediu a albinelor la un
produs de protectie a plantelor si toxicitatea (acuta) pe termen scurt

a respectivului produs. Tn cazul in care valoarea acestui coeficient este mai mica de
50, se concluzioneaza ca riscul pentru albine este scazut si ca nu mai sunt necesare
alte teste. Daca valoarea este mai mare de 50, trebuie sa fie efectuate teste
suplimentare n conditii seminaturale sau in conditii de teren(cunoscute sub
numele de ,teste de nivel superior”). Nu au fost definite valorile care declanseaza
efectuarea de teste de nivel superior, iar pentru interpretarea rezultatelor
acestora este necesar avizul unor experti. Sistemul de evaluare a riscurilor utilizat
de UE pentru efectele produselor de protectie a plantelor asupra albinelor vizeaza
doar albinele melifere gestionate. Calea de expunere avuta in vedere este
aplicarea prin pulverizare, ceea ce face ca sistemul sa nu fie adecvat pentru
produsele de protectie a plantelor care se aplica pe sol sau ca tratament al
semintelor (cum ar fi neonicotinoidele).

in 2011, Comisia a invitat EFSA s3 elaboreze o versiune actualizata, care s fie
conforma cu dispozitiile Regulamentului privind produsele de protectie a plantelor,
a ghidului de evaluare a riscurilor pe care le prezinta pentru albine aceste produse.
Documentul a fost publicat de EFSA in 201337,

34

39 EFSA, Guidance Document on the risk assessment of plant protection products on bees (Apis

mellifera, Bombus spp. and solitary bees), 4 iulie 2013, actualizare la 4 iulie 2014.


https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.2903/j.efsa.2013.3295@10.1002/(ISSN)1831-4732.PBHE
https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.2903/j.efsa.2013.3295@10.1002/(ISSN)1831-4732.PBHE
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Ghidul din 2013 al EFSA a inclus noi cerinte pentru testele de toxicitate cronica si
de toxicitate subletalad privind albinele melifere, adulte si larve, in conformitate cu
obligatia prevazuta, incepand din 2009, de Regulamentul privind produsele de
protectie a plantelor. Aceste cerinte au fost extinse si la alte specii de albine: bondarii
si albinele solitare. Documentul a vizat si alte cai de expunere la produsele de protectie
a plantelor, cum ar fi expunerea la particule de praf (relevanta in special in cazul
produselor aplicate ca tratament al semintelor) si consumul de nectar si de apa
contaminate (lichide de gutatie, apa de suprafata si balti de apa de ploaie). De
asemenea, ghidul a extins si a ameliorat sistemul de evaluare a riscurilor pentru a tine
seama si de expunerea la polen si la nectar contaminate cu substante care rezulta din
descompunerea in plante a produselor de protectie (metaboliti), intrucat unele dintre
aceste substante pot fi chiar mai toxice decat insusi produsul de protectie din care
provin.

Regulamentul privind produsele de protectie a plantelor a stabilit obiective
generale de protectie pentru albinele melifere, dar nu a inclus criterii specifice (asa-
numitele ,,obiective specifice de protectie”) care sa fie utilizate la evaluarea
rezultatelor testelor. Potrivit EFSA, astfel de obiective specifice sunt esentiale pentru
conceperea unui sistem adecvat de evaluare a riscurilor. in Ghidul din 2013 pentru
albine, EFSA a inclus obiective specifice de protectie pentru cele trei specii de albine
vizate (albinele melifere, bondarii si albinele solitare). Potrivit acestui document,
amploarea declinului albinelor melifere in coloniile expuse la produse de protectie
a plantelor ar trebui sa nu depaseasca o reducere cu 7 % a dimensiunii coloniei (a se
vedea figura 11 pentru mai multe detalii), fiind prevazuti factori de siguranta
suplimentari pentru bondari si pentru albinele solitare.

Figura 11 — Reducerea dimensiunii coloniei utilizata pentru stabilirea
unor obiective specifice de protectie pentru albine in ghidul EFSA din
2013

Reducerea >35% 15 %-35 % 3,5% -7%
dimensiunii
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a expunerii la

produse de .2
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Efect: Puternic Mediu Neglijabil

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza apendicelui A la ghidul EFSA privind albinele din 2013.
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Ghidul din 2013 al EFSA recomanda ca riscul prezentat pentru albine de
produsele de protectie a plantelor sa fie evaluat in etape (o abordare ierarhizata),
pornind de la teste mai simple efectuate in laborator (teste de prim nivel) si mergand
pana la teste mai complexe efectuate in afara laboratorului (teste de nivel superior), in
conditii seminaturale (efectuate in captivitate si in tunel) si in conditii de teren.

Din 2013, 12 state membre si-au exprimat sprijinul pentru ghidul EFSA din 2013,
dar restul statelor membre s-au opus in mod repetat aprobadrii acestui document.
Proiectele de acte legislative de punere in aplicare si ghidul in materie de pesticide
sunt discutate de Comisie cu statele membre prin intermediul unui comitet special (in
speta, Comitetul permanent pentru plante, animale, produse alimentare si hrana
pentru animale). Comitetul respectiv nu a aprobat ghidul la nivelul UE. In cadrul unei
reuniuni care a avut loc la Bruxelles in decembrie 2013, s-a concluzionat ca
documentul nu putea fi aplicat integral si imediat din trei motive principale:

(1) existau metode de testare convenite la nivel international doar pentru cateva
dintre testele suplimentare propuse;

(2) obiectivele specifice de protectie definite pentru albinele melifere, pentru
bondari si pentru albinele solitare determinau criterii de decizie care nu erau
realiste si se bazau pe o rata foarte scazuta a mortalitatii de fond;

(3) metodologia propusa pentru testele de nivel superior presupunea utilizarea unui
numar mare de parcele si de colonii.

Din 2013 pana in 2019, Comisia a propus o aplicare treptata a ghidului asa cum
a fost publicat de EFSA in 2013, fara sa ofere o solutie la cele trei probleme ridicate de
statele membre. Acestea din urma au continuat, in majoritatea lor, sa respinga aceasta
abordare. In perioada respectiva, Comisia nu a solicitat EFSA s3 analizeze mai in
profunzime problemele ridicate si sa emita un aviz. Potrivit Comisiei, acest lucru era
cauzat in principal de actiunile aflate pe rolul instantelor®?, indreptate impotriva
restrictiilor din 2013 privind cele trei neonicotinoide (a se vedea punctul 58). In
martie 2019, Comisia a mandatat EFSA sa reexamineze ghidul din 2013 pentru
a identifica eventualele sectiuni care trebuiau sa fie revizuite. Procesul de revizuire
este prevazut sd dureze pana in martie 2021. In contextul acestei revizuiri a ghidului
din 2013, Comisia a solicitat EFSA, printre altele:

40 Cauzele conexate T-429/13, Bayer CropScience AG si altii/Comisia, T-451/13, Syngenta Crop
Protection AG si altii/Comisia, si T-584/13, BASF Agro BV si altii/Comisia.


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=T-429/13&language=RO
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=;ALL&jur=C,T,F&num=T-451%2F13&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&language=ro&avg=&cid=910968
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=en&jge=&td=;ALL&jur=C,T,F&num=T-584%2F13&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&language=ro&avg=&cid=910968
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sa reevalueze rata de mortalitate de fond a albinelor si

sa revizuiasca metodologia aplicata testelor de nivel superior, utilizdnd conditii de
agromediu realiste.

Comisia nu a fost in masura sa solutioneze prima problema, si anume cea legata
de lipsa unor metode de testare. intre timp, din 2013, au fost elaborate metode de
testare convenite la nivel international, dar Comisia nu a cerut solicitantilor sa le
utilizeze. Tn ceea ce priveste ghidul din 2013, acesta prevedea si teste pentru care incd
nu exista metode de testare convenite la nivel international (a se vedea anexa I). Tarile
au posibilitatea de a elabora metode de testare convenite la nivel international prin
intermediul programului relevant de orientari in materie de testare al OCDE, ceea ce
trei state membre au si facut. La randul sau, si Comisia poate depune propuneri de
proiecte la OCDE pentru elaborarea de noi metode de testare, dar nu a facut acest
lucru. Explicatia este ca institutia care formuleaza propunerea trebuie, de asemenea,
sa coordoneze dezvoltarea metodelor de testare, pentru care este necesar un nivel
ridicat de expertiza tehnica. Comisia a informat Curtea ca nu dispune de expertiza
necesara pentru a-si asuma un astfel de rol.

n 2018, grupul stiintific care oferd consiliere Comisiei a recomandat s se
defineasca obiective de protectie pentru mediu, pentru a se tine seama de cerinta
specificata in Regulamentul privind produsele de protectie a plantelor care prevede ca
aceste produse nu ar trebui sa produca efecte inacceptabile asupra mediului. Comisia
a demarat acest proces in 2018. Grupul stiintific nu a recomandat sa se stabileasca
obiective de protectie specifice pentru albinele melifere si nici pentru alti polenizatori
salbatici, dar, potrivit Comisiei, procesul va acoperi albinele. Comisia nu a putut sa
informeze Curtea daca procesul va duce la formularea unor obiective de protectie
specifice pentru speciile de albine salbatice.

n peisajele agricole si urbane, polenizatorii sunt expusi, de reguld, la mai multe
pesticide (de exemplu, o combinatie de insecticide, fungicide si erbicide). Intrucat
fermierii pot utiliza mai multe tratamente pentru aceeasi cultura, polenizatorii care
viziteaza cultura respectiva sunt expusi la o combinatie de produse de protectie
a plantelor (si de substante active). Ghidul din 2013 cuprindea o propunere privind
modul n care sa se evalueze toxicitatea pentru albine a produselor de protectie
a plantelor care contin mai mult de o substanta activa. Dat fiind ca statele membre nu
au aprobat acest ghid, testele respective nu au fost incluse in sistemul actual de
evaluare a riscurilor. La inceputul anului 2020, EFSA a demarat elaborarea unei
metodologii de evaluare a efectelor asupra albinelor melifere pe care le poate avea
o combinatie de mai multe substante active (efectele cumulate si cele sinergice).
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Cadrul UE a permis statelor membre sa acorde in continuare autorizatii
de urgenta pentru produsele de protectie a plantelor interzise care sunt
nocive pentru polenizatori

Neonicotinoidele sunt o categorie de pesticide care afecteaza sistemul nervos al
insectelor. De la introducerea lor la inceputul anilor 1990, neonicotinoidele au fost
utilizate pe scara larga pentru a proteja culturile, in special pentru a trata semintele
Tnainte sa fie plantate. Neonicotinoidele sunt pesticide sistemice, ceea ce inseamna ca
ele sunt absorbite de planta si circula in tesutul acesteia pe toata durata ciclului sau de
viata. Din 2005, Comisia a aprobat utilizarea a cinci neonicotinoide in UE (a se vedea
figura 12).

Figura 12 — Cronologia aprobarii celor cinci neonicotinoide

3 % e

Aprobare/Prelungirea aprobarii Restrictie de utilizare

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Tiacloprid @ @ @ @ @
Acetamiprid @ @ @ @
Clotianidin @ @ @ @
Tiametoxam @ @ @ @ @
Imidacloprid @ @ @ @ @

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor puse la dispozitie de Comisie.

n 2013, in urma mai multor rapoarte privind decese masive in randul albinelor
melifere imputate utilizarii substantelor imidacloprid, tiametoxam si clotianidin,
Comisia a limitat utilizarea celor trei neonicotinoide la sere, la culturile de iarna si la
culturile care nu sunt considerate a fi culturi ce atrag albinele®*. Tn aprilie 2018,
Comisia a extins interdictia la toate utilizarile in aer liber ale celor trei substante®?.

41 Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 485/2013 al Comisiei din 24 mai 2013 de
modificare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 540/2011 in ceea ce priveste
conditiile de autorizare a substantelor active clotianidin, tiametoxam si imidacloprid si de
interzicere a utilizarii si a vanzarii semintelor tratate cu produse de protectie a plantelor
care contin aceste substante active (JO L 139, 25.5.2013, p. 12).

42 Regulamentul de punere Tn aplicare (UE) 2018/783 al Comisiei (JO L 132, 30.5.2018, p. 31-
34), Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/784 al Comisiei (JO L 132, 30.5.2018,
p. 35-39) si Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/785 al Comisiei (JO L 132,
30.5.2018, p. 40-44) din 29 mai 2018 de modificare a Regulamentului de punere in aplicare
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Regulamentul privind produsele de protectie a plantelor da statelor membre
posibilitatea de a eluda procedura standard si de a acorda autorizatii de urgenta
pentru produsele de protectie care nu sunt autorizate pe teritoriul lor, Tn cazul in care
ddunitorii cauzeaza un pericol care nu poate fi evitat in niciun alt mod rezonabil. intre
2013 si 2019, statele membre au acordat 206 autorizatii de urgenta pentru cele trei
neonicotinoide restrictionate (a se vedea figura 13). Numarul tarilor care au acordat
astfel de autorizatii si numarul autorizatiilor acordate au crescut in mod constant pana
in 2017. In pofida interdictiei totale de utilizare Tn aer liber in UE, in 2018, 15 state
membre au autorizat cele trei neonicotinoide pentru anumite utilizari, iar Tn 2019
utilizarea produselor de acest tip a fost autorizata de 10 state membre. Pana la
sfarsitul anului 2019, 6 state membre notificasera deja Comisiei 13 autorizatii de
urgenta aplicabile in prima jumatate a anului 2020.

Figura 13 — Autorizatii de urgenta acordate intre 2013 si 2019 pentru
utilizarea de neonicotinoide
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza informatiilor Comisiei extrase din sistemul PPPAMS la
24 ianuarie 2020. Anul indicat corespunde anului in care a fost acordata autorizatia de urgenta (si nu
anului in care aceasta a intrat in vigoare).

(UE) nr. 540/2011 in ceea ce priveste conditiile de aprobare a substantelor active
imidacloprid, clotianidin si, respectiv, tiametoxam.

2019
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Atunci cand acorda autorizatii de urgenta, statele membre trebuie sa notifice
Comisiei acest lucru. Modelul de notificare contine rubrici in care sunt cerute
informatii privind activitatile de cercetare intreprinse de statul membru pentru toate
categoriile de pericole care justifica situatia de urgenta. Atunci cand reinnoieste
autorizatia In perioada urmatoare, statul membru ar trebui sa indice, de asemenea,
progresele Tnregistrate de aceste activitati de cercetare. in 2018 si in 2019, statele
membre au trimis Comisiei 73 de notificari. Dintre acestea, 43 nu contineau informatii
cu privire la activitatile de cercetare desfdasurate pentru gasirea unor alternative.
Dintre cele 30 de notificari care furnizau informatii cu privire la alternative, 11
mentionau proiecte de monitorizare a impactului acestor neonicotinoide asupra
albinelor.

Tn 2017, la solicitarea Comisiei, EFSA a analizat autorizatiile de urgent3 acordate
de Bulgaria, Estonia, Finlanda, Ungaria, Letonia, Lituania si Romania in anul respectiv.
EFSA a ajuns la concluzia ca patru state membre ar fi putut recurge la alternative
chimice sau nechimice adecvate (cum ar fi rotatia culturilor sau anumite practici de
lucrare a solului) sau nu puteau justifica pericolul din punct de vedere stiintific. in
2018, Comisia a solicitat Bulgariei, Ungariei, Lituaniei si Romaniei sa nu mai acorde
autorizatii pentru produse specifice de protectie a plantelor care contin imidacloprid,
tiametoxam si clotianidin. Lituania si Romania au continuat sa acorde autorizatii de
urgenta in 2018 si in 2019 pentru situatii in care erau disponibile alternative adecvate.
La 3 februarie 2020, Comisia a obligat pe cale legala Lituania si Romania sa nu mai
acorde autorizatii de urgenta pentru acele utilizari pentru care EFSA identificase
alternative disponibile®3.

n general, statele membre acord3 autorizatii pentru situatii de urgents deoarece
considera ca nu exista alternative adecvate pentru protejarea culturilor de pe teritoriul
lor. Fermierii din UE au utilizat neonicotinoide in mare masura ca tratament aplicat
semintelor pentru culturi importante, cum ar fi porumbul, floarea soarelui, rapita si
sfecla. Pana in 2013, cand a fost introdusa interdictia partiala, Comisia nu lansase
proiecte de cercetare care sa se concentreze pe gdsirea unor solutii alternative, cum ar
fi pesticide cu risc scdzut sau metode alternative. in 2019, Comisia a inclus
doua proiecte de cercetare in programul sau de lucru pentru instrumentul
Orizont 2020.

% Decizia de punere 1n aplicare (UE) 2020/152 a Comisiei si Decizia de punere in aplicare
(UE) 2020/153 a Comisiei din 3 februarie 2020.
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Practicile de gestionare integrata a daunatorilor pot contribui la reducerea
utilizarii neonicotinoidelor in UE. In conformitate cu principiile gestionarii integrate
a daunatorilor, inainte de a recurge la produse chimice de protectie a plantelor,
fermierii trebuie sa aiba in vedere toate celelalte alternative preventive si nechimice
disponibile de combatere a daunatorilor. Gestionarea integrata a daunatorilor este
obligatorie din 2009%*, insa raportul special al Curtii privind utilizarea durabild
a produselor de protectie a plantelor a aratat ca UE facuse putine progrese in ceea ce
priveste promovarea utilizarii acestei practici (a se vedea caseta 7).

Normele UE impun fermierilor sa aplice gestionarea integrata a daunatorilor.
Atunci cand aplica aceasta abordare, fermierii trebuie sa recurga la produse
chimice de protectie a plantelor numai daca este necesar, dupa epuizarea
metodelor preventive, fizice, biologice sau a altor metode nechimice de
combatere a daunatorilor.

Concluziile formulate Tn urma auditului au fost ca asigurarea respectarii obligatiilor
in materie de gestionare integrata a daunatorilor in UE fusese, pana la momentul
respectiv, deficitara, precum si ca statele membre si Comisia ar fi putut sa depuna
mai multe eforturi pentru a reduce riscurile asociate utilizarii produselor de
protectie a plantelor. Comisia nu a verificat integralitatea sau corectitudinea
transpunerii in legislatia nationala a Directivei privind utilizarea durabila

a pesticidelor. in lipsa unor criterii clare referitoare la modul in care utilizatorii ar
trebui sa aplice principiile generale ale gestionarii integrate a daunatorilor sau la
modul n care autoritatile ar trebui sa evalueze conformitatea, putine state
membre verifica aplicarea principiilor acestei abordari.

Statele membre colecteaza statistici privind utilizarea agricola a produselor de
protectie a plantelor pentru anumite culturi o data la cinci ani si transmit catre
Eurostat datele cu privire la fiecare substanta activa. Din cauza normelor stricte de
confidentialitate care se aplica produselor de protectie a plantelor, Eurostat nu
poate publica datele disponibile cu privire la substante active specifice si nici
macar nu le poate impartasi cu alte directii din cadrul Comisiei.

4 Directiva 128/2009/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 octombrie 2009
privind utilizarea durabila a pesticidelor.
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Ca urmare a restrictiilor privind utilizarea substantelor imidacloprid, tiametoxam
si clotianidin, s-a constatat o intensificare a utilizarii de catre fermieri a tiaclopridului®.
n ianuarie 2020, Comisia a adoptat un regulament de punere in aplicare prin care
a decis sa nu reinnoiasca aprobarea pentru utilizarea tiaclopridului in UE din cauza
preocuparilor legate de impactul acestei substante asupra apelor subterane si
a san&tatii umane. Tn raportul sdu privind tiaclopridul, EFSA a conchis c3 evaluarea
riscurilor pentru albine pe baza informatiilor furnizate de solicitant nu permitea
formularea unei concluzii finale“.

% Kathage J. et al., The impact of restrictions on neonicotinoid and fipronil insecticides on pest
management in maize, oilseed rape and sunflower in eight European Union regions,
13 octombrie 2017.

46

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/23 al Comisiei din 13 ianuarie 2020 privind
nereinnoirea aprobarii substantei active tiacloprid, in conformitate cu Regulamentul (CE)
nr. 1107/2009 al Parlamentului European si al Consiliului privind introducerea pe piata

a produselor fitosanitare, si de modificare a anexei la Regulamentul de punere in aplicare
(UE) nr. 540/2011 al Comisiei.


https://onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1002/ps.4715
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1002/ps.4715
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Concluzii si recomandari

Curtea a examinat daca Comisia a adoptat o abordare coerenta cu privire la
protectia polenizatorilor salbatici in UE. Per ansamblu, concluzia Curtii a fost ca acest
lucru nu s-a intamplat. Curtea a identificat lacune in politicile majore ale UE care
abordeaza principalele amenintari la adresa polenizatorilor salbatici si a constatat ca
Initiativa privind polenizatorii nu ofera instrumentele si mecanismele pentru a remedia
aceste lacune.

Initiativa privind polenizatorii constituie un pas nhainte in directia protejarii
polenizatorilor salbatici in UE, dar ea nu dispune de mecanisme de guvernanta si de
control pentru a combate principalele amenintari identificate (punctele 18-22).
Strategia UE in domeniul biodiversitatii pentru 2020 nu prevede actiuni specifice
pentru combaterea declinului polenizatorilor salbatici. Pentru a da o forma concreta
noii strategii pentru 2030, Comisia intentioneaza sa prezinte, in 2021, actiuni si masuri
prin care sa i dea curs (punctele 14-17).

Comisia ar trebui:

(a) sa evalueze daca printre actiunile si masurile prin care va da curs Strategiei UE in
domeniul biodiversitatii pentru 2030 ar trebui sa includa actiuni pentru a combate
amenintdrile care in prezent nu sunt luate in considerare de Initiativa privind
polenizatorii;

(b) sainstituie, pentru aceste actiuni si masuri, mecanisme de guvernanta si de
monitorizare adecvate, inclusiv o repartizare clara a responsabilitatilor intre
departamentele din cadrul Comisiei care sunt implicate in domenii de politica
relevante pentru polenizatorii salbatici.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2023.

Directiva privind habitatele are ca obiectiv protejarea si refacerea speciilor
enumerate in anexele la aceasta. Ea acopera insa un numar limitat de polenizatori
salbatici si nu protejeaza nicio specie de albine sau de sirfide. Planurile strategice de
management pentru siturile Natura 2000 nu prevad cerinte specifice pentru
polenizatori. In ceea ce priveste speciile care nu sunt acoperite de Directiva privind
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habitatele, cele care sunt clasificate ca fiind periclitate (sau cu o clasificare mai grava)
pe listele rosii europene pot fi abordate prin proiecte de conservare finantate de
programul LIFE. Pana la data auditului, Comisia nu inregistrase niciun astfel de proiect
(punctele 24-31).

Actuala politica agricola comuna nu cuprinde nicio masura specifica de protejare
a polenizatorilor salbatici. Propunerile privind PAC pentru perioada 2021-2027 ofera
statelor membre mai multa flexibilitate in ceea ce priveste punerea in aplicare a unor
masuri benefice pentru mediu si impun Comisiei obligatia de a evalua ambitiile in
materie de mediu ale statelor membre atunci cand le aproba planurile strategice PAC
(punctele 32-40).

Comisia ar trebui:

(@) sa verifice daca instrumentele de planificare strategica pentru gestionarea
siturilor Natura 2000 (cadrele de actiuni prioritare) prevad cerinte pentru
protectia polenizatorilor salbatici si sa evalueze masurile relevante propuse de
statele membre in cadrele de actiuni prioritare;

(b) sa determine care dintre practicile de gestionare aferente masurilor incluse in
PAC pentru perioada 2014-2020 au avut efecte pozitive asupra polenizatorilor
salbatici si care au avut efecte negative;

(c) sa verifice, atunci cand evalueaza planurile strategice PAC, daca statele membre
integreaza, atunci cand este necesar, in schema de conditionalitate, in programele
ecologice si in masurile de agromediu si clima, practici de gestionare care au un
efect semnificativ si pozitiv asupra polenizatorilor salbatici.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2023.

Din 2009, legislatia privind produsele de protectie a plantelor prevede dispozitii
suplimentare pentru protejarea albinelor melifere. Sistemul de evaluare a riscurilor
utilizat actualmente pentru aprobarea substantelor active in UE se bazeaza pe orientari
ce dateaza din 2002 si nu tine seama nici de masurile de protectie incluse in legislatia
mai recenta privind produsele de protectie a plantelor, nici de cunostintele stiintifice
dobandite ulterior. In ultimii sapte ani, Comisia nu a reusit si obtina sprijinul necesar
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din partea statelor membre pentru a actualiza ghidul in materie. Cadrul UE a permis
statelor membre sa acorde in continuare autorizatii de urgenta pentru acele produse
de protectie a plantelor care sunt interzise si nocive pentru polenizatori (punctele 42-
64).

Comisia ar trebui:

(a) sa propuna modificarea regulamentelor de punere in aplicare privind produsele
de protectie a plantelor sau elaborarea unor regulamente de acest tip, astfel
incat:

(i) saincluda, pentru o gama reprezentativa de specii de polenizatori salbatici,
dispozitii de protectie care sa fie comparabile cu cele specificate pentru
albinele melifere si

(ii) saimpuna ca statele membre sa justifice Tn mod corespunzator autorizatiile
de urgenta acordate, inclusiv prin furnizarea unor informatii specifice privind
activitatile pe care le-au desfasurat pentru a gasi solutii alternative si privind
rezultatele acestor activitati;

(b) Tmpreuna cu statele membre, sa elaboreze un plan de lucru pentru dezvoltarea
unor metode de testare axate pe polenizatorii salbatici si sa stabileasca obiective
de protectie specifice pentru acestia.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2022.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera |, condusa de domnul Samo Jereb, membru
al Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 17 iunie 2020.

Pentru Curtea de Conturi

Klaus-Heiner Lehne
Presedinte
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Anexa

Anexa | — Testele de toxicitate pentru polenizatori cerute in baza documentelor de orientare

n cele dou3 tabele de mai jos sunt prezentate cerintele in materie de testare previzute in documentele de orientare ale UE care precizeazd modul in care
solicitantii ar trebui sa demonstreze efectele pe care le au asupra polenizatorilor substantele active si produsele de protectie a plantelor. Primul tabel prezinta
cerintele actuale in materie de testare, in conformitate cu orientarile din 2002 pentru albinele melifere. Cel de al doilea tabel se axeaza pe cerintele in materie
de testare recomandate de EFSA in ghidul din 2013 referitor la albine (albine melifere, bondari si albine solitare), care nu a fost niciodata aprobat.

Orientarile din 2002 — cerintele in materie de testare si metodele de testare convenite la nivel international disponibile

Orientarile din 2002

Testele cerute Albine melifere Albine solitare

o Necesar in functie de calea de expunere.
o Metode de testare validate disponibile:

Toxicitate orala acuta o Nu este necesar o Nu este necesar
— Testul nr. 213 al OCDE (1998)
— OEPP 170.
Toxicitate acuts prin o Necesar in functie de calea de expunere.
contact P o Metode de testare validate disponibile: 0 Nu este necesar o0 Nu este necesar
— OCDE 214 (1998)
o Necesar pentru regulatori de crestere
Test de alimentare a insectelor. o Nu este necesar o Nu este necesar
a ouadlor de albine o Metoda de testare recomandata:

— Omen et al. (1992)

o Necesar in functie de rezultatele testelor
Test de nivel superior standard de laborator. o0 Nu este necesar o0 Nu este necesar
P o Metode de testare validate disponibile:

— OEPP 170.
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Ghidul din 2013 al EFSA — cerintele in materie de testare si metodele de testare convenite la nivel international disponibile

Testele cerute

Ghidul din 2013 al EFSA

Albine solitare

Toxicitate orala acuta

Necesar in toate situatiile (aplicare prin
pulverizare si aplicare de produse solide).
Metode de testare validate disponibile:
— Testul nr. 213 al OCDE (1998)

— OEPP 170.

o Necesar. Nu sunt disponibile metode de
testare validate, dar este descrisa
o procedura de testare.

o Conform ghidului, aplicarea standardelor
OCDE 213 si OEPP 170 nu este pe deplin
adecvata.

Standarde elaborate intre timp:

o OCDE 247 (2017)

o Necesar. Nu sunt disponibile metode de
testare validate.

o0 O procedura de testare a fost descrisa in
ghid. Conform acestuia, aplicarea
standardelor OCDE 213 si OEPP 170 nu
este pe deplin adecvata.

Standarde elaborate intre timp:

o Ring test al ICPPR

Toxicitate acuta prin
contact

Necesar, daca contactul este probabil
(aplicare prin pulverizare si aplicare de
produse solide).

Metode de testare validate disponibile:
— Testul nr. 214 al OCDE (1998)

0 Necesar. Nu sunt disponibile metode de
testare validate.

o Conform ghidului, aplicarea standardului
OCDE 214 este adecvata si s-a
recomandat aceeasi procedura de testare
ca n cazul toxicitatii orale.

Standarde elaborate intre timp:

o OCDE 246 (2017)

o Necesar. Nu sunt disponibile metode de
testare validate.

o Conform ghidului, aplicarea standardului
OCDE 214 este adecvata si s-a
recomandat aceeasi procedura de
testare ca 1n cazul toxicitatii orale.

Standarde elaborate intre timp:

o Ringtest al ICPPR

Activitati de elaborare in curs:

o proiectul 2.65 al OCDE. Noi orientari
in materie de testare pentru
toxicitatea acuta prin contact pentru
albina zidar care traieste solitar
(Osmia spp.) — aprobare prevazuta
pentru al doilea trimestru al
anului 2021. (proiect condus de
Elvetia)

Toxicitate cronica

Necesar. Nu sunt disponibile metode de
testare validate.

Ghidul propunea ca testele de toxicitate orald
cronica sa se efectueze pe baza informatiilor
prezentate in Decourtye et al. (2005), (Suchail
et al., 2001), Thompson H. (Food and

0 Necesar. Nu sunt disponibile metode de
testare validate.

o Péana la adoptarea unor orientari
convenite la nivel international pentru
aceste teste, ghidul recomanda sa se
utilizeze efectele studiate care au fost

0 Necesar. Nu sunt disponibile metode de
testare validate.

o Pana la adoptarea unor orientari
convenite la nivel international pentru
aceste teste, ghidul recomanda sa se
utilizeze efectele studiate care au fost
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Ghidul din 2013 al EFSA

Testele cerute Albine melifere Albine solitare

Environment Research Agency, comunicare
personala, 2012) si CEB (2012).

Standarde elaborate intre timp:

o Testul nr. 245 al OCDE (2017)

observate in cadrul testelor efectuate cu
albine melifere.

observate in cadrul testelor efectuate cu
albine melifere.

Efectele asupra
dezvoltarii albinelor si

a altor etape ale vietii
albinelor

(toxicitatea pentru larve)

o Necesar. Nu sunt disponibile metode de

testare validate.

Ghidul recomanda sa se efectueze un studiu
de toxicitate cronica pentru larve pe baza
proiectului de orientari ale OCDE pentru
testarea toxicitatii pentru larve (testul OCDE
nr. 237).

Standarde elaborate intre timp:

o Testul nr. 237 al OCDE (2013);

o Documentul de orientare nr. 239 al OCDE
(2016)

Necesar. Nu sunt disponibile metode de
testare validate.

Pana la adoptarea unor orientari
convenite la nivel international pentru
aceste teste, ghidul recomanda sa se
utilizeze efectele studiate care au fost
observate in cadrul testelor efectuate cu
albine melifere.

Conform unui studiu publicat de
Parlamentul European in 2018, exista
probleme in legatura cu fezabilitatea
tehnica a unor astfel de metode de
testare.

Necesar. Nu sunt disponibile metode de
testare validate.

Pana la adoptarea unor orientari
convenite la nivel international pentru
aceste teste, ghidul recomanda sa se
utilizeze efectele studiate care au fost
observate Tn cadrul testelor efectuate cu
albine melifere. De asemenea, acesta
considera cd este important sa se
efectueze teste de toxicitate orala pe
larvele de albine solitare in cazul testelor
de al doilea nivel si propunea

o procedura de testare.

Conform unui studiu publicat de
Parlamentul European in 2018, exista
probleme in legatura cu fezabilitatea
tehnica a unor astfel de metode de
testare.

Efectele subletale

o Necesar, in special testul privind dezvoltarea

glandelor hipofaringiene. Nu sunt disponibile
metode de testare validate.

Ghidul mentiona ca ,in prezent, luarea in
considerare a efectelor subletale nu era
posibila Tn cadrul sistemelor de evaluare

a riscurilor” si nu recomanda studiul privind
intoarcerea la stup care figurase in versiunea

Necesar. Nu sunt disponibile metode de
testare validate.

Testarea efectelor subletale nu este
acoperita in anexa P la ghid, intitulata
,Metode de testare pentru bondari”.

Necesar. Nu sunt disponibile metode de
testare validate.

Testarea efectelor subletale nu este
acoperita in anexa Q la ghid, intitulata
,Protocoale de testare pentru albinele
solitare (Osmia cornuta si Osmia Bicornis
= 0. Rufa)"”.

47 parlamentul European, Guidelines for submission and evaluation of applications for the approval of active substances in pesticides, studiu, septembrie 2018.
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Ghidul din 2013 al EFSA
Testele cerute Albine melifere Albine solitare

preliminara. Documentul recomanda ca

evaluarea riscurilor sa se axeze pe efectele

acute si cronice asupra albinelor adulte si

a larvelor.

Activitati de elaborare in curs:

o proiectul 2.60 al OCDE: Linie directoare
pentru test: testul privind zborul de
intoarcere la stup pentru albinele melifere
(Apis mellifera L.) dupa o expunere
singularad la doze subletale. Primul proiect
de linii directoare privind testul este
prevazut pentru al patrulea trimestru al
anului 2019 (proiect condus de Franta).

Test de nivel superior (in
captivitate, in tunel, in
conditii de teren)

o Necesar in anumite conditii. Nu sunt
disponibile metode de testare validate pentru
albinele melifere adulte. Sunt disponibile
metode pentru larve.

o Tn ceea ce priveste testele in conditii
seminaturale si testele in conditii de teren,
ghidul recomanda unele modalitati de
realizare a acestor teste pana la adoptarea
unor orientari convenite la nivel international.
n cazul in care existau preocupari cu privire la
efectele potentiale asupra larvelor, ghidul
sugera sa se utilizeze doua metode existente:
— OCDE 75 (2007)

— metoda de testare Omen (1992)

o Necesar in anumite conditii. Nu sunt
disponibile metode de testare validate.

o Conform ghidului, metodologia de
testare in conditii seminaturale
a albinelor melifere in tuneluri protejate
impotriva insectelor, elaborata de OCDE,
ar putea fi adaptata cu usurinta la
bondari. In ceea ce priveste studiile in
conditii de teren, ,pana la elaborarea si
validarea acestei metode noi, ar trebui sa
se utilizeze studii combinate pe teren si
in laborator.” Pentru studiile combinate
pe teren si in laborator, ghidul
recomanda sa se utilizeze protocoalele
propuse de Whitehorn et al. (2012) si Gill
et al. (2012).

o Necesar in anumite conditii. Nu sunt

disponibile metode de testare validate.

o In ceea ce priveste testele in conditii

seminaturale, ghidul mentiona anumite
metode de testare publicate si descria
o procedura de testare. In ceea ce
priveste testele in conditii de teren,
ghidul mentiona ca acestea ar putea fi
adecvate pentru a se studia efectele
subletale. Intrucat nu existd un protocol
pentru Osmia, a fost propus un protocol
adaptat dintr-un studiu din 1983 privind
Megachile rotundata.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza ghidului din 2013 al EFSA si a informatiilor puse la dispozitie de OCDE si de Parlamentul European.
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Acronime

AEM: Agentia Europeana de Mediu
EFSA: Autoritatea Europeana pentru Siguranta Alimentara
GAEC: bune conditii agricole si de mediu

IPBES: Platforma Interguvernamentala Stiintifico-Politica privind Biodiversitatea si
Serviciile Ecosistemice

PAC: politica agricola comuna

PC7: Al saptelea program-cadru pentru cercetare si inovare
PEIl: Parteneriatul european pentru inovare

SMR: cerinte legale in materie de gestionare

UE: Uniunea Europeana

UICN: Uniunea Internationala pentru Conservarea Naturii
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Glosar

Biodiversitate: varietatea organismelor vii din toate sursele, inclusiv din ecosisteme
terestre, marine si alte ecosisteme acvatice si complexele ecologice din care fac parte
acestea; ea include diversitatea in cadrul speciilor si intre specii, precum si diversitatea
ecosistemelor.

Calea de expunere: modalitatile prin care organismele vii pot intra in contact cu
o substanta periculoasa.

Capital natural: stocurile de resurse naturale, inclusiv geologia, solul, aerul, apa si
toate vietuitoarele.

Culturi fixatoare de azot: culturi care contribuie la fixarea azotului, proces prin care
azotul molecular din aer este convertit in amoniac sau in compusi azotati conecsi in
sol.

Culturi secundare: in agricultura, culturi cu crestere rapida cultivate intre momente
succesive de plantare a culturilor principale.

Ecosistem: complex dinamic de comunitati de plante, de animale si de microorganisme
si mediul lor abiotic, care interactioneaza intr-o unitate functionala.

Eurostat: Oficiul pentru Statistica al Uniunii Europene.

Fasii de protectie: in agricultura, suprafata de teren pe care este mentinuta vegetatie
permanenta si care contribuie la combaterea anumitor probleme de mediu precum
calitatea solului si cea a apei.

Gama reprezentativa de specii: subansamblu de specii care reflecta cu acuratete
majoritatea caracteristicilor pe care le prezinta un grup mai mare.

Gutatie: eliminare prin exsudatie a apei lichide de pe suprafata nevatamata a frunzelor
plantelor.

Habitat: amplasamentul fizic sau tipul de mediu in care traieste sau se regaseste un
organism sau o populatie biologica, definit prin suma factorilor abiotici si biotici ai
mediului, indiferent daca sunt naturali sau modificati, care sunt esentiali pentru viata si
pentru reproducerea speciei.

Tngrasaminte: orice substant3 (sinteticd sau organicd) solid§, lichid3 sau gazoasa
continand una sau mai multe substante nutritive pentru plante care este aplicata
solului cu scopul de a mentine sau de a imbunatati fertilitatea acestuia.
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Lista rosie europeana: inventar al starii speciilor europene care urmareste sa identifice
acele specii care sunt pe cale de disparitie la nivel european (la nivel paneuropean sila
nivelul Uniunii Europene), realizat in conformitate cu liniile directoare privind
intocmirea de liste rosii regionale adoptate de Uniunea Internationala pentru
Conservarea Naturii.

Mortalitate de fond: rata normald a mortalitatii, indiferent de cauza.

Natura 2000: retea care cuprinde arii de reproducere si de odihna pentru specii rare si
periclitate, precum si unele tipuri de habitate naturale rare protejate in temeiul
Directivei privind pasarile si al Directivei privind habitatele.

Nectar: lichid dulce produs de flori si colectat de albine si de alte insecte.
Parloaga: teren arabil Iasat in repaus pentru o perioada de cel putin un an.

Pesticide sistemice: pesticide solubile in apa care sunt absorbite si distribuite
sistematic in intreaga planta atunci cand sunt aplicate la radacinile, la semintele sau la
frunzele acesteia.

Pesticide: produse de protectie a plantelor.

Planta melifera: planta care produce substante ce pot fi colectate de insecte si
transformate in miere.

Polen: pulbere produsa de structura mascul a unei flori care declanseaza producerea
de seminte de catre structura femela a aceluiasi tip de floare.

Polenizarea culturilor: polenizarea plantelor cultivate.

Poluare luminoasa: lumina artificiala vizibila pe timp de noapte care afecteaza ciclul
natural zi-noapte/lumina-intuneric in conformitate cu care au evoluat toate speciile si
ecosistemele de pe Pamant.

Practici de gestionare: ansamblu de practici agricole utilizate pentru a imbunatati
cresterea, dezvoltarea si randamentul culturilor agricole. Ele includ: gospodarirea
apelor, lucrari ale solului si pregatirea terenului, amendarea cu calcar si corectarea
aciditatii, utilizarea ingrasamintelor si protectia culturilor.

Produse de protectie a plantelor: produse care constau in substante active sau care
contin substante active si sunt destinate uneia dintre urmatoarele utilizari: protectia
plantelor sau a produselor vegetale impotriva organismelor daunatoare sau prevenirea
actiunii unor astfel de organisme; influentarea proceselor vitale ale plantelor;
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conservarea produselor vegetale; distrugerea unor plante nedorite sau a unor parti
nedorite ale plantelor; controlul sau prevenirea cresterii nedorite a plantelor.

Reziduuri: una sau mai multe substante prezente in sau pe plante sau produse
vegetale, produse de origine animala comestibile, apa potabila sau existenta in alta
parte Tn mediu si rezultate din utilizarea unui produs fitosanitar, inclusiv metabolitii,
produsele de degradare sau de reactie ale acestora.

Servicii ecosistemice: contributiile directe si indirecte ale ecosistemelor la
supravietuirea speciei umane si la calitatea vietii oamenilor.

Substante active: componenta activa impotriva daunatorilor sau a bolilor plantelor
care se regaseste intr-un produs de protectie a plantelor.

Substante chimice: in cadrul acestui raport, produse chimice de protectie a plantelor,
bazate adesea pe substante de sinteza si concepute sa reduca vitalitatea populatiilor
de daunatori, fara a fi nocive pentru plante.

Tizanoptere: insecte negre, de mici dimensiuni, cu aripi, care se hranesc mai ales cu
plante prin inteparea si aspirarea continutului.

Toxicitate subletala: capacitatea sau proprietatea unei substante de a cauza efecte
biologice, fiziologice, demografice sau comportamentale asupra organismelor vii care
supravietuiesc expunerii la o substanta toxica.

Toxicitate: capacitatea sau proprietatea unei substante de a produce efecte adverse.
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RASPUNSURILE COMISIEI EUROPENE LA RAPORTUL SPECIAL AL CURTII DE
CONTURI EUROPENE:

~PROTEJAREA POLENIZATORILOR SALBATICI iN UE - INITIATIVELE COMISIEI NU
AU DAT ROADE”

REZUMAT

I. Comisia considera cd principalii factori determinanti ai declinului polenizatorilor salbatici sunt
multipli si includ schimbarea destinatiei terenurilor, agricultura intensiva, inclusiv utilizarea
pesticidelor, schimbarile climatice, poluarea mediului si speciile alogene invazive.

II. Comisia remarcad faptul ca Parlamentul European si Consiliul au instituit cadrul general prin
adoptarea de regulamente sau directive si prin atribuirea anumitor competente de executare Comisiei.
Comisia poate actiona doar In limitele acestui cadru.

Existd multe alte actiuni, pe langd actualizarea legislatiei, care pot fi puse in aplicare. Punerea in
aplicare a unor actiuni/activitati necesita o perioadd mult mai indelungatd decat perioada 2021-2022
aleasa de Curtea de Conturi Europeana (CCE).

VI. Comisia acceptd sase dintre recomandarile prezentate in acest raport si accepta partial
recomandarea ramasa.

INTRODUCERE

05. Proiectul PoshBee (Evaluarea, monitorizarea si atenuarea la nivel paneuropean a factorilor de stres
asupra sanatatii albinelor), selectat Tn cadrul cererii de propuneri din 2016 privind provocarea
societald 2 a programului Orizont 2020, are ca obiectiv sa furnizeze prima evaluare paneuropeand
cuprinzatoare a pericolului de expunere la substante chimice si la combinatiile acestora, precum si a
aparitiei simultane cu agenti patogeni si cu stresul nutritional pentru albinele solitare, bondari si
albinele melifere la nivelul a doua sisteme de cultura importante
(https://cordis.europa.eu/project/id/773921). Proiectul este realizat in colaborare cu Autoritatea
Europeand pentru Siguranta Alimentara (EFSA).

O serie de proiecte ale grupului operational din cadrul Parteneriatului european pentru inovare privind
productivitatea si durabilitatea agriculturii, PEI-AGRI (https://ec.europa.eu/eip/agriculture/), vizeaza
polenizatorii si, mai exact, apicultura si sanatatea albinelor.

Polenizatorii salbatici intrd in mod implicit sub incidenta dispozitiilor referitoare la ,,artropodele
netintd” din Regulamentul privind produsele de protectie a plantelor.

08. Ca parte a strategiei de reducere a poluarii la zero, a strategiei ,,De la ferma la consumator” si a
strategiei in domeniul biodiversititii, Comisia urmareste sa reducid dependenta de pesticide si si
stimuleze adoptarea unor alternative nechimice si cu risc scizut. In plus, UE sprijini, de asemenea,
cercetarea in ceea ce priveste noi solutii de protectie a plantelor si utilizarea sporita a indicatorilor
pentru a médsura schimbarea 1n timp a riscului asociat pesticidelor in Europa.

Indicatorul armonizat de risc 1, calculat prin inmultirea cantitatilor de substante active introduse pe
piata, prezente in produsele de protectie a plantelor, cu un factor de ponderare, indica o reducere cu
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20 % a riscului pentru sdnatatea umana si pentru mediu asociat pesticidelor in Uniunea Europeana, in
perioada cuprinsa intre 2011 si 2017.

OBSERVATII

17. Indicele european al fluturilor de cAmp prezinti limite legate de reprezentativitate. In prezent,
indicele european al fluturilor de camp se bazeaza pe monitorizarea din 14 tari, 75 % din locurile de
monitorizare fiind situate in doar 3 tari, inclusiv Regatul Unit, Tarile de Jos si Germania. Chiar si daca
se exclude Regatul Unit, tarile din vestul UE reprezintd 74 % din transecte. Europa de Nord (14 %),
de Sud (11 %) si de Est (1 %) sunt subreprezentate".

Comisia a lansat un proiect-pilot (Evaluarea fluturilor din Europa — ABLE, https://butterfly-
monitoring.net/able) pentru a creste numarul de tari monitorizate.

Caseta 2 - Initiativa privind polenizatorii nu a determinat intotdeauna modificari la nivelul
principalelor politici si masuri

Actiunea 4C: modelul de cadru de actiuni prioritare a fost elaborat in 2017 si nu era posibil sa includa
cerinta privind specificarea unor masuri pentru polenizatori, deoarece identificarea actiunii 4C a avut
loc in al doilea trimestru al anului 2018. Totusi, dupa adoptarea Initiativei privind polenizatorii,
Comisia a Incurajat statele membre sd prevadd masuri pentru polenizatori in sectiunea din modelul de
cadru de actiuni prioritare privind beneficiile socioeconomice ale masurilor din cadrul de actiuni
prioritare.

Actiunea 5C:

Trei din cele noua obiective specifice ale PAC vizeaza clima si mediul, inclusiv obiectivul specific
prevazut la litera (f): ,contribuirea la protejarea biodiversitatii, la imbunatatirea serviciilor
ecosistemice si la conservarea habitatelor si a peisajelor”.

Acest obiectiv include protectia polenizatorilor si a serviciilor de polenizare.

Tn perioada 2022-2027, statele membre vor beneficia de un nivel sporit de subsidiaritate si flexibilitate
pentru a concepe, a pune 1n aplicare si a sprijini masurile care sunt cele mai adecvate pentru nevoile
acestora in cadrul planurilor strategice PAC. Aceasta este o oportunitate pentru statele membre si
partile interesate sa conceapa si s pund in aplicare masuri specifice pentru polenizatori, inclusiv prin
intermediul schemelor colective si al celor bazate pe rezultate. In plus, propunerea Comisiei
referitoare la PAC post-2020 solicita in mod explicit statelor membre sd ia in considerare planurile
nationale privind mediul, precum si obiectivele acestora, care decurg din legislatia Uniunii.

22. Comisia a luat toate masurile interne necesare pentru punerea in aplicare a initiativei. Rolurile si
responsabilitatile au fost stabilite Tn mod clar si nu au existat probleme legate de guvernanta interna.
Comisia informeazd cu regularitate statele membre si partile interesate cu privire la progresul
initiativei in contextul Grupului de coordonare pentru biodiversitate si natura, cadrul de guvernanta
pentru punerea in aplicare a Strategiei UE in domeniul biodiversitatii pentru 2020. Lipsa unor date

' Dintre tarile sudice, doar Spania este reprezentata partial; Portugalia, Italia, Grecia, Malta si Cipru
nu sunt reprezentate. In ceea ce priveste tirile estice, reprezentarea este minim3, cu 12
transecte in Romania si 8 transecte in Slovenia; toate celelalte tari estice nu sunt esantionate.
Dintre tarile nordice, Danemarca si Estonia nu sunt reprezentate, iar majoritatea transectelor
sunt Tn Suedia. (A se vedea studiul van Sway et al., 2017).
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solide cu privire la polenizatori si la presiunile cu care acestia se confruntda Tmpiedica stabilirea unor
obiective concrete care sa fie atinse 1n cadrul a diferite actiuni. Prima actiune a initiativei isi propune
sd abordeze aceasta deficienta.

25. Cele mai cunoscute specii de polenizatori (inclusiv multe dintre cele mai periclitate specii de
polenizatori) sunt legate de tipurile de habitate enumerate In Directiva privind habitatele si, drept
urmare, acestea beneficiazd de masurile de protectie, de gestionare si de readucere la un stadiu
corespunzator adoptate in temeiul directivei.

26. Studiul intitulat ,,The impact of Natura 2000 on non-target species, assessment using volunteer-
based biodiversity monitoring” a demonstrat ca eforturile depuse de statele membre 1in
perioada 2007-2013 au fost insuficiente pentru a impiedica declinul global al speciilor de fluturi din
siturile Natura 2000.

29. Modelul de cadru de actiuni prioritare nu include cerinte specifice pentru polenizatori, deoarece
acesta a fost elaborat in cadrul mai multor runde de consultéri in 2017, inainte de elaborarea actiunii
4C din Initiativa privind polenizatorii. Totusi, anumite cadre de actiuni prioritare nationale includ
masuri specifice pentru polenizatori. De exemplu, cadrul de actiuni prioritare al Tarilor de Jos prevede
un buget de 500 000 EUR/an pentru punerea in aplicare a strategiei nationale privind polenizatorii.

Atunci cénd ofera feedback pentru proiectele de cadre de actiuni prioritare nationale, Comisia
incurajeaza activ statele membre sd includa in cadrele lor de actiuni prioritare eventualele strategii sau
masuri care vizeaza In mod specific polenizatorii.

32. Desi Comisia considerd ca intensificarea agriculturii joacd un rol important in declinul
polenizatorilor, ar dori sa sublinieze faptul cd abandonarea terenurilor agricole poate, de asemenea, sa
exercite presiune asupra polenizatorilor In zone cu practici agricole extensive care mentin habitate
seminaturale importante pentru polenizatorii salbatici.

Cadrul PAC pentru perioada 2014-2020 include prioritati care se referd direct la refacerea,
conservarea i ameliorarea ecosistemelor si a biodiversitatii. Acesta asigura baza pentru actiuni menite
sd creeze conditii favorabile pentru polenizatori.

Propunerea Comisiei referitoare la PAC post-2020 consolideaza prioritatea biodiversitatii si sporeste
nivelul de ambitie politica prin stabilirea de indicatori de rezultat si de impact care abordeaza impactul
politicii asupra biodiversitatii, a habitatelor, a ecosistemelor si a peisajului — elemente relevante pentru
polenizatori.

A se vedea, de asemenea, raspunsul la caseta 2.

33. Raspunsul comun al Comisiei la punctul 33 si la caseta 4

Atunci cand se constatd ca un fermier nu respectd normele legislative ale UE, inclusiv normele de
mediu, platile primite in cadrul PAC pot, in temeiul sistemului de ecoconditionalitate, sa fie reduse
proportional cu gravitatea incalcirii. Aceasta reducere poate varia de la 1 % la 100 %. In practici, cele
mai multe incdlcari sunt neintentionate si nu sunt grave, iar sanctiunile aplicate in temeiul
ecoconditionalitatii variaza, prin urmare, intre 1 % si 5 %.

O serie de norme sunt stabilite in directive si regulamente ale UE (cerinte legale in materie de
gestionare — SMR), iar ecoconditionalitatea contribuie la sensibilizarea fermierilor in ceea ce priveste
respectarea dispozitiilor acestor acte legislative ale UE. Alte norme sunt stabilite in PAC (standardele
referitoare la bunele conditii agricole si de mediu — standarde GAEC), iar statele membre trebuie sa
defineasca standarde nationale adaptate la conditiile si nevoile locale. Atunci cénd, in lumina
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experientei, statele membre ajung la concluzia ca beneficiile in materie de biodiversitate, inclusiv
pentru polenizatori, nu sunt respectate, acestea dispun de un grad ridicat de flexibilitate pentru a ajusta
normele aplicate fermierilor ca SMR sau ca standarde GAEC.

Ecoconditionalitatea nu este singurul factor determinant pentru starea biodiversitatii, iar efectul
ecoconditionalitatii nu poate fi masurat in mod specific in functie de indicatorii de rezultat sau de
impact, care reflectd tendinte multifactoriale. Din acest motiv, Comisia se bazeazd pe indicatori de
realizare, si nu pe indicatori de impact, pentru a masura punerea in aplicare a instrumentelor unice,
cum ar fi ecoconditionalitatea.

Prin urmare, Comisia considera cd ecoconditionalitatea, asociatd cu alte instrumente PAC, are un
efect benefic asupra biodiversitatii pe terenurile agricole.

34. Raspuns comun la punctul 34, la caseta 5 si la punctele 35, 36 si 37

Tnverzirea este o schemi de sprijin prin pliti directe menit si remunereze fermierii pentru bunurile
publice oferite prin trei masuri: protejarea pajistilor permanente, inclusiv a celor mai sensibile din
punctul de vedere al mediului, diversificarea culturilor si mentinerea unui procent din terenul arabil ca
zond de interes ecologic. Concluzia evaluarii efectuate in 2016 de catre Comisie cu privire la punerea
in aplicare a schemei de Inverzire a fost aceea céd acest instrument are un potential semnificativ, in
special datoritd acoperirii unei zone extinse (77 % din zona agricola totald), insa acest potential nu a
fost exploatat pe deplin de statele membre si de fermieri. Din acest motiv, Comisia a introdus o serie
interes ecologic Incepéand din 2018. Aceasta interdictie mentioneaza in mod explicit zona agricola de
productie deoarece riscul utilizarii pesticidelor in zonele neproductive este foarte limitat.

Atunci cand, in lumina experientei, statele membre ajung la concluzia ca beneficiile Tn materie de
biodiversitate, inclusiv pentru polenizatori, nu sunt respectate, acestea dispun de un grad ridicat de
flexibilitate pentru a adapta normele aplicate fermierilor Tn temeiul schemei de Tnverzire.

Inverzirea nu este singurul factor determinant al stirii biodiversitatii, iar efectul schemei de inverzire
nu poate fi masurat in mod specific in functie de indicatorii de rezultat sau de impact, care reflectd
tendinte multifactoriale. Din acest motiv, Comisia se bazeazd pe indicatori de realizare, si nu pe
indicatori de impact, pentru a masura punerea in aplicare a instrumentelor unice, cum ar fi schema de
inverzire.

Prin urmare, Comisia considera ca actuala schema de inverzire are potentialul de a aduce beneficii
biodiversitatii, inclusiv polenizatorilor.

Totusi, acest potential nu a fost exploatat pe deplin, iar propunerea referitoare la viitoarea PAC
vizeaza sd abordeze aceasta deficienta.

35. Nota de subsol se referd la studiul in sprijinul evaluérii externe. Evaluarea Comisiei este
documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD (2018) 478 final.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei (pagina 57) si studiul de sprijin (paginile 125 si 227)
precizeaza ca:

»Analiza indicd faptul ca, pentru cele 28 de state membre ale UE, elementul zonei de interes ecologic
cu potentialul de a avea cel mai mare efect pozitiv net este optiunea privind parloaga, unde ,,parloaga”
reprezintd miristea cu regenerare naturald a buruienilor sau a amestecurilor de seminte de naturd
sdlbatica. Sunt posibile, de asemenea, beneficii nete generate de culturile furajere multianuale
fixatoare de azot, anumite elemente de peisaj (si anume, margini de camp, garduri vii, arbori, iazuri si
canale), fasii de protectie si margini de camp.”
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De asemenea, raportul privind studiul in sprijinul evaluarii externe a impactului PAC asupra
biodiversitatii (viitorul SWD) indica: ,, Terenurile ldsate in parloaga, care reprezinta tipul de zona de
interes ecologic cel mai benefic pentru biodiversitate[...]” (pagina 81).

37. Comisia considera ca, in general, fermierii nu au nicio motivatie sa aplice pesticide pe marginile
de camp, pe fasiile de protectie si pe alte elemente de peisaj neproductive, deoarece in aceste zone nu
exist culturi care trebuie protejate. In plus, statele membre pot stabili in planurile lor nationale de
actiune in temeiul Directivei privind utilizarea durabila fasii de protectie standard de-a lungul
anumitor zone (cum ar fi, cursurile de apd). Atunci cand este necesar, acestea trebuie sa stabileasca
obligatii specifice in ceea ce priveste masurile de reducere a riscurilor in cadrul autorizatiilor pentru
produsele de protectie a plantelor, pe care fermierii trebuie sa le respecte (de exemplu, duze de
reducere a devierii sau zone tampon netratate cu substanta activa pe campuri). De fapt, statele membre
impun adesea astfel de restrictii pentru a proteja cursurile de apa si/sau exteriorul zonelor de tratament
Tmpotriva devierii.

38. Masurile de agromediu si clima reprezintd deja de mai multi ani unul dintre principalele
instrumente PAC pentru a incuraja fermierii sa introduca sau sa continue sa puna in aplicare practici
agricole care depasesc cerintele obligatorii si a contribui la protectia si la Tmbunétatirea mediului, a
peisajului, a diversitatii biologice si a resurselor naturale. In perioada 2014-2020, mai mult de 16 %
din suma totald a Fondului european agricol pentru dezvoltare rurald a fost alocat de statele membre
pentru masurile de agromediu si climd. Acest lucru, alaturi de sprijinul pentru agricultura ecologica si
Natura 2000, a condus la situatia 1n care un procent mai mare de 17 % din suprafata agricola utilizata
a UE face obiectul unor practici agricole de gestionare preconizate a aduce beneficii biodiversitatii,
inclusiv polenizatorilor, si care sunt sprijinite in temeiul acestor masuri. Acestea sunt practici agricole
ambitioase din punctul de vedere al mediului, stabilite la un nivel care depaseste cerintele de
ecoconditionalitate, oferind astfel bunuri publice de mediu suplimentare.

39. Raspuns comun la punctele 39 si 40:

Propunerea referitoare la viitoarea PAC consolideaza normele de ecoconditionalitate prin impunerea
unor conditii mai stricte pentru, printre altele, biodiversitate si pesticide, prin introducerea unor SMR
si standarde GAEC noi, precum si prin contopirea obligatiilor privind inverzirea intr-o forma
consolidati. In acest sens, noua schemi de sprijin prin plati directe creatd in scopul protectiei
mediului, si anume programele ecologice, va contribui la acest obiectiv.

In ceea ce priveste masurile de agromediu si climi, propunerea Comisiei contine imbunatitiri
suplimentare:

- promoveaza impreund cu statele membre sprijinul pentru schemele colective si schemele de plata
bazate pe rezultate — doua abordari care pot aduce o imbunatatire semnificativa a calitatii bunurilor
publice de mediu la scara mai largd si in mod masurabil. Ambele pot fi foarte benefice pentru
polenizatori, deoarece functioneaza la nivel de peisaj, mai degraba decat la nivel de parceld;

- permite, in cazuri exceptionale si justificate, semnarea de angajamente privind agromediul si clima
pentru o perioada mai scurtd de 5-7 ani, daca o astfel de perioadd mai scurta este suficientd pentru ca
beneficiile de mediu sd se materializeze. Acest lucru oferda mai multd flexibilitate potentialilor
beneficiari ai masurilor de agromediu si climé, sporind atractivitatea in domeniul agromediului si al
climei;

- sporeste rata de contributie pentru angajamentele privind agromediul si clima si alte angajamente
relevante, cum ar fi agricultura ecologica si platile Natura 2000, investitiile neproductive sporindu-le
atractivitatea.
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Nivelul ridicat de ambitie in ceea ce priveste polenizatorii nu va fi atins de instrumente Tn mod
individual, ci doar prin asocierea acestora. Consilierea in cadrul serviciilor de consiliere agricola va
reprezenta, de asemenea, un element important pentru a ajuta fermierii s pund in aplicare practici
benefice, printre altele, pentru polenizatori.

43. Se preconizeaza ca inlocuirea erbicidelor cu plivirea mecanicd va avea acelasi efect asupra
cantitatii si diversitatii resurselor florale.

44. Regulamentul privind produsele de protectie a plantelor acopera si alte specii de insecte decat
albinele in cadrul dispozitiilor sale referitoare la artropodele netintd, pentru care exista dispozitii
specifice. Aceste dispozitii protejeaza in mod implicit (sau in mod indirect) polenizatorii salbatici.

46. Comisia ar dori sa sublinieze faptul cd a depus eforturi considerabile pentru a alina procedura de
evaluare a riscurilor pentru albinele melifere la cerintele legale.

Comisia evidentiaza faptul cad orientdrile au fost adoptate in 2002, adica 1nainte de adoptarea
regulamentului din 2009. Astfel, acestea nu pot fi aliniate la requlamentul respectiv.

47. Orientdrile din 2002 iau in considerare riscul pentru larve prezentat de regulatorii de crestere a
insectelor si alte substante active care pot cauza efecte adverse pe termen lung asupra sanatatii
stupului. In astfel de cazuri, sunt necesare dovezi care si confirme lipsa efectelor asupra sanatatii
stupului pe o perioada indelungata. (A se vedea sfarsitul sectiunii 4.3 din orientarile din 2002).

53. Comisia subliniaza faptul ca mandatul EFSA a facut parte dintr-o solutie mai ampla. De fapt,
mandatul s-a bazat pe o cerere din partea marii majoritati a statelor membre, iar pentru unele a
reprezentat o cerintd pentru acordarea sprijinului lor pentru schimbarea principiilor uniforme care ar fi
permis punerea in aplicare a partilor din ghid referitoare la toxicitatea acutd pentru albine. Parlamentul
European s-a opus acestei modificari a principiilor uniforme in octombrie 2019.

Comisia mentioneaza, de asemenea, cd nu a solicitat anterior din partea EFSA o revizuire a ghidului,
deoarece restrictiile din 2013 privind trei neonicotinoide, care au facut obiectul unor actiuni in fata
Curtii pana 1n 2018, fusesera adoptate pe baza unei evaludri a EFSA care a stat, de asemenea, la baza
ghidului din 2013. Tn plus, Comisia a considerat la momentul respectiv ci ghidul din 2013 a
reprezentat cel mai recent (cel mai actualizat) aviz stiintific disponibil cu privire la subiect din partea
EFSA.

54. Comisia nu a impus inca solicitantilor sa utilizeze metodele de testare dezvoltate dupa 2013,
deoarece ghidul nu a fost aprobat incd de citre statele membre.

55. In ceea ce priveste revizuirea obiectivului de protectie specific pentru albine, o primi discutie cu
statele membre a avut loc la 6 martie 2020.

Revizuirea obiectivelor de protectie specifice stabilite in ghidul din 2013 al EFSA este prevazuta a fi
finalizatd in mai 2020. Aceasta revizuire va discuta obiectivele de protectie specifice pentru albinele
melifere, bondari si albinele solitare.

56. Proiectul POSHBEE selectat in cadrul cererii de propuneri din 2016 privind provocarea
societald 2 a programului Orizont 2020 are ca obiectiv sd furnizeze prima evaluare paneuropeana
cuprinzatoare a pericolului de expunere la substante chimice si la combinatiile acestora si a aparitiei
simultane cu agenti patogeni si cu stresul nutritional pentru albinele solitare, bondari si albinele
melifere la nivelul a doud sisteme de culturd importante (https://cordis.europa.eu/project/id/773921).
Proiectul este realizat in colaborare cu EFSA.
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in cadrul programului Orizont 2020, Comisia sprijind, de asemenea, activititi de cercetare care vor
testa si vor avea ca rezultat abordari integrate pentru a inregistra progrese in evaluarea impactului
produselor de protectie a plantelor si al metabolitilor lor asupra sanatatii plantelor, a oamenilor, a
animalelor si a ecosistemelor printr-un proiect de cercetare dedicat n contextul programului de lucru
in cadrul provocarii societale 2 pentru perioada 2018-2020 (a se vedea SFS-04-2019-2020).

Comisia mentioneaza ca cerintele actuale in materie de date aplicabile produselor de protectie a
plantelor [Regulamentul (UE) nr. 284/2013] includ, de asemenea, testele de toxicitate acutd pentru
albine. Produsele de protectie a plantelor care contin mai mult de o substanta activa sunt, prin urmare,
deja evaluate la nivelul statelor membre pentru acordarea autorizatiilor nationale.

58.1n 2013 Comisia a restrictionat, de asemenea, utilizarea fipronilului,pentru a proteja albinele.

in plus, in urma restrictiilor din aprilie 2018, solicitantii si-au retras cererile de reinnoire a autorizarii
clotianidinului si a tiametoxamului si nu va fi depusd nicio cerere pentru imidacloprid. In ianuarie
2020, Comisia nu a reinnoit autorizarea tiaclopridului.

62. Regulamentul privind produsele de protectie a plantelor nu impune Comisiei obligatia de a initia o
astfel de cercetare. Totusi, mai multe proiecte de cercetare au fost finalizate inainte de 2019 sau sunt
n curs de derulare/planificate”.

Caseta 7 - Raportul special nr.05/2020 - Utilizarea durabild a produselor de protectie a
plantelor: progrese limitate in masurarea si in reducerea riscurilor

Autoritatile din statele membre asigura ca utilizatorii profesionali respectd cerinta privind aplicarea
principiilor gestiondrii integrate a daunatorilor. Pentru a decide cu privire la conformitate sau la
neconformitate, autorititile statelor membre ar trebui sa aiba criterii de evaluare clare.

2 1) Fisa informativd privind cercetarea si inovarea in domeniul sanatitii plantelor (inclusiv gestionarea integrati a
daunatorilor, alternativele la pesticide si daunatorii/bolile emergente ale plantelor)
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/factsheet-agri-plant-health_en.pdf

De exemplu: EUCLID a vizat dezvoltarea unor metode mai durabile de gestionare a daunatorilor in vederea reducerii
efectelor pesticidelor. Acest proiect s-a derulat n perioada septembrie 2015 — septembrie 2019.

2) O publicatie alcatuitd din 10 proiecte de cercetare si rezultatele acestora legate de gestionarea integratd a
daunatorilor/pesticide/daunatori si boli la nivelul tuturor componentelor programului Orizont 2020 (Marie Curie, CEC etc.)
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/cc7026¢c4-56b6-11ea-aece-01laa75ed71al/language-en/format-
PDF/source-117749527
De exemplu: Programul nEUROSTRESSPEP a urmarit sa identifice insecticide ,,mai ecologice” folosind impotriva
insectelor propriii lor hormoni. Acest proiect s-a derulat in perioada iunie 2015 — mai 2019.

3) Fisa informativa privind abordarile ecologice si cercetarea si inovarea in domeniul agriculturii ecologice (inclusiv al
agroecologiei, al agriculturii ecologice, al biodiversitatii, al serviciilor ecosistemice, al agrosilviculturii, al polenizarii, al
biocontrolului si al diversificarii) https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-
fisheries/farming/documents/factsheet-agri-research-ecological-approaches_en.pdf

De exemplu: ECOSTACK se deruleaza din septembrie 2018. Proiectul urmareste, printre altele, sa cuantifice efectele
inamicilor naturali si ale polenizatorilor asupra randamentului mai multor culturi si a conditiilor pedoclimatice, sa
investigheze eventualele compromisuri intre biocontrol si furnizorii de servicii de polenizare, sd dezvolte strategii de

la produsele agrochimice si compatibilitatea pentru gestionarea integrata a daunatorilor.
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Tn conformitate cu principiul subsidiaritatii, convertirea principiilor generale ale integrarii gestionate a
daunatorilor in criterii practice tine de responsabilitatea statelor membre, iar Comisia va continua sa le
ofere sprijin in acest sens.

CONCLUZII SI RECOMANDARI

65. Comisia poate actiona in limitele definite in cadrul de reglementare stabilit de Parlamentul
European si de Consiliu.

Recomandarea 1 — Evaluarea necesititii unor mésuri specifice pentru polenizatorii silbatici
(2) Comisia acceptd recomandarea.

Comisia va revizui Initiativa UE privind polenizatorii pana la sfarsitul anului 2020 si, in baza acesteia,
va lua in considerare eventuale actiuni ulterioare in ceea ce priveste polenizatorii in 2021.

(b) Comisia accepta recomandarea.

Mecanismele de guvernantd si de monitorizare pentru actiuni in ceea ce priveste polenizatorii vor fi
abordate 1n cadrul Strategiei UE in domeniul biodiversitatii pentru 2030.

68. Cadrul PAC pentru perioada 2014-2020 include prioritati care se refera direct la refacerea,
conservarea §i ameliorarea ecosistemelor si a biodiversitatii. Acesta asigurd baza pentru actiuni menite
sa creeze conditii favorabile pentru polenizatori. Propunerea referitoare la PAC post-2020 include, de
asemenea, obiectivul specific privind protectia biodiversitatii, a serviciilor ecosistemice, a habitatelor
si a peisajelor, oferind statelor membre un domeniu de aplicare extins pentru conceperea de actiuni
benefice polenizatorilor. Statele membre vor trebui sd demonstreze ca planurile lor contin obiective de
mediu mai ambitioase.

Recomandarea 2 — imbunﬁtﬁtirea integrarii unor actiuni de protejare a polenizatorilor salbatici
in instrumentele de politica ale UE care vizeaza conservarea biodiversititii si agricultura

(2) Comisia accepta recomandarea.
(b) Comisia accepta partial recomandarea.

Raportul privind studiul referitor la evaluarea impactului PAC asupra biodiversitatii oferd o analizd a
eficacitatii, a potentialului, dar si a constrangerilor instrumentelor si masurilor PAC actuale in ceea ce
priveste biodiversitatea generald, cu cateva trimiteri la polenizatori (ESQ 6, p. 103). Ca atare, aceasta
analiza serveste, de asemenea, scopului de a evalua impactul masurilor asupra polenizatorilor, intrucit
polenizatorii fac parte integrantad din biodiversitate. Aceasta evaluare va fi completata de raportul
privind studiul referitor la actiunea SA a Initiativei UE privind polenizatorii. Comisia va folosi acest
raport si va continua sd lucreze la identificarea celor mai bune practici benefice pentru polenizatorii
sdlbatici.

(c) Comisia accepta recomandarea.

Desi planurile strategice PAC vor trebui sd demonstreze contributia lor la obiectivele generale si
specifice ale PAC, inclusiv la obiectivul privind protectia biodiversitatii, a serviciilor ecosistemice, a
habitatelor si a peisajelor, in cadrul PAC post-2020, statele membre vor dispune de mai multa
flexibilitate in stabilirea interventiilor. Prin urmare, alegerea si conceperea interventiilor si a
practicilor de gestionare propuse de statele membre nu se vor baza pe practici stabilite Tn prealabil, ci
pe analiza situatiilor de mediu ale acestora care conduc la identificarea nevoilor, inclusiv a
polenizatorilor, dacd acest lucru este relevant pentru un anumit teritoriu, nevoi care urmeaza si fie
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abordate de planurile strategice PAC. Aceste planuri vor trebui, de asemenea, si demonstreze
contributia lor la tintele si obiectivele stabilite in legislatia de mediu relevanta. Obiectivele stabilite in
strategiile din cadrul Pactului verde si relevante pentru PAC vor fi, de asemenea, luate in considerare.

In evaluarea planurilor PAC, Comisia va analiza daci interventiile si practicile de gestionare propuse
asigura, 1n asociere unele cu celelalte si nu Tn mod individual, potentialul si eficienta acestora in ceea
ce priveste contributia la obiectivele specifice ale PAC si la nevoile specifice ale statelor membre
identificate in cadrul planurilor, precum si atingerea obiectivelor si a tintelor stabilite.

69. In urma unor eforturi semnificative, Comisia a reusit sa obtina suficient sprijin din partea statelor
membre in iulie 2019 pentru a modifica principiile uniforme, ceea ce ar fi permis punerea in aplicare a
partilor legate de toxicitatea acutd pentru albine ale Ghidului EFSA privind albinele din 2013.
Parlamentul European s-a opus acestei propuneri th octombrie 2019.

Recomandarea 3 — imbunﬁtétirea protectiei polenizatorilor salbatici in cadrul procesului de
evaluare a riscurilor pe care le prezinta pesticidele

(a) Comisia accepta recomandarea.

(b) Comisia accepta recomandarea.
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Echipa de audit

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele auditurilor sale
cu privire la politicile si programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune
aferente unor domenii bugetare specifice. Curtea de Conturi Europeana selecteaza si
concepe aceste sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, luand in
considerare riscurile la adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau
de cheltuieli implicat, evolutiile viitoare si interesul politic si public.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit | — Utilizarea durabila
a resurselor naturale, condusa de domnul Samo Jereb, membru al Curtii de Conturi
Europene. Activitatea de audit a fost de asemenea condusa de domnul Samo Jereb,
sprijinit de: Jerneja Vrabic, atasat in cadrul cabinetului; Robert Markus, manager
principal; Mihaela Vacarasu, coordonatoare; Greta Kapustaité, Anna Sfiligoi si
Radostina Simeonova, auditoare. Richard Moore si Fiona Urquhart au asigurat sprijin

lingvistic.
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De la stdnga la dreapta: Anna Sfiligoi, Samo Jereb, Mihaela Vacarasu, Greta Kapustaité
si Jerneja Vrabic.



Calendar

Adoptarea planului de audit / Demararea auditului

Trimiterea oficiala catre Comisie (sau catre o alta entitate
auditata) a proiectului de raport

Adoptarea raportului final dupa procedura contradictorie

Primirea raspunsurilor oficiale ale Comisiei (sau ale altei entitati
auditate) n toate versiunile lingvistice

18.9.2019

14.4.2020

17.6.2020

1.7.2020
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Tn ultimele decenii, polenizatorii salbatici au cunoscut un declin in
UE ca abundenta si ca diversitate. In 2018, Comisia a facut un pas
inainte in directia coordonarii abordarii sale privind stoparea
declinului polenizatorilor salbatici prin lansarea Initiativei privind
polenizatorii. Potrivit constatarilor Curtii, aceasta initiativa a avut un
efect neglijabil asupra stoparii declinului si era necesar sa fie mai
bine gestionata pentru a-si atinge obiectivele. In plus, politica in
materie de biodiversitate, politica agricola si legislatia privind
pesticidele nu ofereau masuri adecvate pentru protejarea
polenizatorilor salbatici. Curtea formuleaza o serie de recomandari
vizand sa amelioreze protectia acestor polenizatori in politicile si in
legislatia UE existente.

Raport special al Curtii de Conturi Europene prezentat in temeiul
articolului 287 alineatul (4) al doilea paragraf TFUE.
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