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Zhrnutie

Opelovace prenasaju pel zo samcej na samiciu Strukturu kvetov, ¢im umoznuju
oplodnenie a rozmnoZovanie rastlin. Zvysuju kvantitu a kvalitu potravin a v kone¢nom
dosledku zabezpecuju nase dodavky potravin. MnoZstvo a roznorodost volne Zijucich
opelovacov v EU klesa v ddsledku rastticej hrozby fudskej ¢innosti, ktort predstavuje
najma prechod na intenzivne polnohospodarstvo a pouzivanie pesticidov a hnojiv.

Komisia zaviedla opatrenia ovplyviiujuce volne Zijuce opelovace v oblasti Zivotného
prostredia, pesticidov, polnohospodarstva, sudrznosti, vyskumu a inovacie. V juni 2018
Komisia uverejnila iniciativu zameranu na opelovace, ktord obsahuje zoznam opatreni
na riesenie hlavnych hrozieb pre volne Zijuce opelovace.

Rozhodli sme sa vykonat audit pristupu Komisie k ochrane volne Zijucich
opelovacov, aby sme prispeli k aktualizacii pravnych predpisov v oblasti biodiverzity,
polnohospodarstva a pesticidov planovanej v obdobi rokov 2021 — 2022.

V ramci nasho auditu sme preskumali, ¢i Komisia prijala jednotny pristup
k ochrane volne Zijucich opelovagov v EU. Posudili sme, do akej miery rémec Komisie
pre volne Zijuce opelovace pomohol zastavit pokles ich poétu a réznorodosti,
a Ci Komisia vyuzila opatrenia na ochranu biodiverzity a opatrenia, ktoré su k dispozicii
v ramci spolocnej polnohospodarskej politiky a pravnych predpisov tykajucich sa
pesticidov, aby riesila potrebu chranit volne Zijuce opelovace.

Zistili sme, Ze Komisia celkovo neprijala jednotny pristup k ochrane volne Zijucich
opelovacov v EU. Zistili sme nedostatky v kiti¢ovych politikdch EU zameranych
na rieSenie hlavnych hrozieb pre volne Zijuce opelovace a zastavame nazor,
Ze iniciativa zamerana na opelovace nema nastroje a mechanizmy na rieSenie tychto
nedostatkov.

Na zaklade nasich zisteni predkladdme odporucania s cielom poméct Komisii:

posudit potrebu osobitnych opatreni pre volne Zijice opelovace v naslednych
akénych planoch a opatreniach pre stratégiu EU v oblasti biodiverzity do roku
2030;

lepsie zacleriovat opatrenia na ochranu volne Zijucich opelovacov do nastrojov
politik EU zameranych na ochranu biodiverzity a polnohospodarstvo;

zlepsit ochranu volne Zijucich opelovacov v procese hodnotenia rizik pesticidov.



Uvod

Opelovacde su zvieratd, ktoré prenasaju pel zo samcej na samiciu Strukturu kvetov,
¢im umoznuju oplodnenie a rozmnoZovanie rastlin. V Eurépe su opelovace najma
hmyz, napriklad véely (vratane ¢melov, véiel medonosnych a samotarskych druhov
vCiel), osy, pestrice, motyle, mory, chrobaky a iné druhy much. Vacésina opelujuceho
hmyzu su volne Zijuce druhy, ale niektoré su chované pre ich hospodarsku hodnotu
(pozriilustrdaciu 1).

llustracia 1 — Opelovace v EU
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Zdroj: EDA.



Opelovacde su zasadne ddleZité pre prirodu a [udstvo. V EU takmer $tyri patiny
[uénych kvetov a plodin v miernom pasme zavisia v réznej miere od opelovania
hmyzom. V rdmci projektu financovaného EU sa odhadlo, Ze ro¢ny prispevok
opelujuceho hmyzu pre eurdpske pofnohospodarstvo je priblizne 15 mld. EUR®.
Opelovace zvysuju kvantitu a kvalitu potravin a v konecnom désledku zabezpecuju
nase dodavky potravinZ.

V poslednych desatro¢iach mnoZstvo a r6znorodost volne Zijucich opelovacov
v EU klesli. V roku 2016 sa v celkovom posudeni stavu opelovacov? dospelo k zaveru,
Ze pocet volne Zijucich opelovacov klesa v dosledku rastucej hrozby fudskej ¢innosti,
vratane zmeny klimy. V celosvetovej hodnotiacej sprave o hmyze* z roku 2019 sa
potvrdil negativny trend poétu hmyzu vo vSeobecnosti, pricom viac nez 40 % druhov
hmyzu je ohrozené vyhynutim. Najviac postihnutymi druhmi hmyzu st motyle, mory,
v€ely a chrobaky.

V roku 2020 Svetové ekonomické férum® zaradilo stratu biodiverzity medzi pat
najvyznamnejsich dlhodobych globalnych rizik. Zaznamenal sa pokles opelovacov,
ktory vedie k zmene v pestovani plodin z plodin bohatych na Ziviny (ovocie, zelenina
a orechy, ktoré si vSetky vyZzaduju opelovace) na zakladné plodiny s vysokou
energetickou hodnotou a nizkym obsahom Zivin (napriklad ryza, kukurica, pSenica,
sojové boby a zemiaky). Strata biotopov v dosledku prechodu na intenzivne
polnohospodarstvo a pouzivanie pesticidov a hnojiv patria medzi hlavné priciny tohto
poklesu, ako je uvedené na ilustrdcii 2.
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IPBES, , The assessment report of the Intergovernmental Science-Policy Platform on
Biodiversity and Ecosystem Services on pollinators, pollination and food production®, 2016.

Sanchez-Bayo F., A.G. Wyckhuys K. ,,Worldwide decline of the entomofauna: A review of its
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http://step-project.net/img/uplf/STEP%20brochure%20online-1.pdf
http://step-project.net/img/uplf/STEP%20brochure%20online-1.pdf
http://www.fao.org/zhc/detail-events/en/c/428504/
https://ipbes.net/sites/default/files/downloads/pdf/2017_pollination_full_report_book_v12_pages.pdf
https://ipbes.net/sites/default/files/downloads/pdf/2017_pollination_full_report_book_v12_pages.pdf
https://www.insect-respect.org/fileadmin/images/insect-respect.org/Rueckgang_der_Insekten/2019_Sanchez-Bayo_Wyckhuys_Worldwide_decline_of_the_entomofauna_A_review_of_its_drivers.pdf
https://www.insect-respect.org/fileadmin/images/insect-respect.org/Rueckgang_der_Insekten/2019_Sanchez-Bayo_Wyckhuys_Worldwide_decline_of_the_entomofauna_A_review_of_its_drivers.pdf
https://www.insect-respect.org/fileadmin/images/insect-respect.org/Rueckgang_der_Insekten/2019_Sanchez-Bayo_Wyckhuys_Worldwide_decline_of_the_entomofauna_A_review_of_its_drivers.pdf
http://www3.weforum.org/docs/WEF_Global_Risk_Report_2020.pdf

llustracia 2 — Vplyv réznych tlakov na opelovace
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Zdroj: EDA na zaklade informdcii IPBES.

V stratégii EU v oblasti biodiverzity do roku 2020° sa stanovuje eurépsky ramec
pre prioritné opatrenia v oblasti biodiverzity vratane volne Zijucich opelovacov. Okrem
toho Komisia zaviedla opatrenia ovplyviujuce volne Zijuce opelovace v ramci
existujucich politik a pravnych predpisov v oblasti Zivotného prostredia, pesticidov,
polnohospodarstva, sudrznosti, vyskumu a inovacie (pozri ilustrdciu 3). Vacsina tychto
opatreni je nepriamych a zameriavaju sa na ochranu alebo vytvaranie biotopov, ktoré
sa povazuju za prospesné pre opelovace, na poskytovanie potravinovych zdrojov,

¢ Oznamenie Komisie Eurépskemu Parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov ,Nase Zivotné poistenie, nas prirodny kapital:
stratégia EU v oblasti biodiverzity do roku 2020“, COM/2011/0244 final.



alebo na kontrolu invazivnych nepovodnych druhov. Niektoré priame opatrenia sa

tykaju vylucne vciel medonosnych, ako chovanych opelovacov.

llustracia 3 — Hlavné zodpovednosti Komisie za pravne predpisy, politiky

a iniciativy
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Zdroj: EDA na zaklade informacii Komisie.
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V juni 2018 Komisia uverejnila ,iniciativu EU zameranu na opelovaée®” (iniciativa
zamerana na opelovace) vo forme oznamenia Komisie spolu s pracovnym
dokumentom utvarov Komisie. V iniciative zameranej na opelovace, ktora nema Ziadnu
pravnu silu, sa uznava zavazny pokles mnozstva a réznorodosti volne Zijuceho
opelujiceho hmyzu v EU a potreba opatreni EU na riedenie tohto problému. Taktie sa
v nej uvadza zoznam opatreni na obdobie do roku 2020, ktorych cielom je prispievat
k trom dlhodobym cielom:

7 0Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu

a socialnemu vyboru a Vyboru regiénov, COM/2018/395 final, 1. jun 2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52018DC0395
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52018DC0395

— zlepsit vedecké poznatky o ubytku opelovacov,
— riesit hlavné hrozby pre opelovade,
—  zlepsit spolupracu medzi prislusnymi stranami.

Navrhované opatrenia na riesSenie hlavnych hrozieb pre volne Zijuce opelovace sa
zameriavaju na ochranu biotopov vratane polnohospodarskych a mestskych biotopov
a na znizenie vplyvu pesticidov a invazivnych nepovodnych druhov.

Koncom roka 2019 Komisia predloZila eurdpsku zelend dohodu?, balik opatreni,
ktorého cielom je podporit prechod Eurépy na udrzatelny rozvoj a uhlikovi neutralitu
do roku 2050. Jej cielom je zachovat prirodny kapital EU.

V nadvaznosti na zvySenie informovanosti verejnosti o Ubytku opelujuceho hmyzu
obéania spustili v roku 2019 eurépsku iniciativu na ochranu véiel®. V tejto iniciative sa
Komisia konkrétne vyzyva, aby postupne ukoncila pouzivanie pesticidov
v polnohospodarstve v EU a podporovala polhohospodarov v prechode na udriatelné
polnohospodarske postupy. Podla planu, ktory bol uverejneny v janudri 2020%°,
popredni vedci povazuju znizovanie pouzivania pesticidov a diverzifikaciu krajiny
za nastroje na ochranu a obnovenie populacii hmyzu. Zd6raznili naliehavost situacie
a uviedli, Ze je dostatok informacii o niektorych z hlavnych pricin Ubytku hmyzu,
aby bolo mozné okamiZite navrhnut riesenia.

8 Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Eurépskemu

hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regidonov: Eurépsky ekologicky dohovor —
COM/2019/ 640 final.

® Eurdpska iniciativa ob&anov ,Save bees and farmers! Towards a bee-friendly agriculture for
a healthy environment” (Zachranme vcely a polhohospodarov! Smerom
k polnohospodarstvu Setrnému voci véeldm pre zdravé Zivotné prostredie”),
30. september 2019.

0 Harvey, J.A., Heinen, R., Armbrecht, I. et al., ,,International scientists formulate a roadmap
for insect conservation and recovery”, Nature Ecology & Evolution, 6. januar 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2019:640:FIN
http://www.savebeesandfarmers.eu/
http://www.savebeesandfarmers.eu/
http://www.savebeesandfarmers.eu/
https://www.researchgate.net/publication/338413795_International_scientists_formulate_a_roadmap_for_insect_conservation_and_recovery
https://www.researchgate.net/publication/338413795_International_scientists_formulate_a_roadmap_for_insect_conservation_and_recovery
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

Rozhodli sme sa vykonat audit tykajuci sa opatreni EU na rie$enie Gbytku volne
Zijucich opelovacov vzhladom na rastuci vyznam tohto problému, beric do Gvahy
oznamenie Komisie o volne Zijucich opelovacoch (pozri bod 06). Audit sme sa rozhodli
vykonat teraz, aby sme prispeli k vypracovaniu a prediskutovaniu zoznamu cinnosti,
ktoré su planované v roku 2021 pre novu stratégiu EU v oblasti biodiverzity do roku
2030, k rdmcu hodnotenia strategickych ramcov ¢lenskych statov pre spolocnu
polnohospodarsku politiku (SPP) na obdobie rokov 2022 — 2027 a k preskiumaniu
metodiky hodnotenia rizik v suvislosti s vplyvom pesticidov na vcely.

Nasa hlavna auditorska otazka znela: ,,Prijala Komisia jednotny pristup k ochrane
volne Zijucich opelovacov v EU?“ Na zodpovedanie tejto otazky sme preskimali,
Ci Komisia zaviedla ramec pre volne Zijuce opelovace, ktory:

1) pomohol zastavit pokles ich po¢tu a réznorodosti;

2) jej umozinil koordinovat zachovanie biodiverzity a opatrenia polnohospodarske;j
politiky s cielom ich ochrany;

3) zahfnal a uplatriovat bezpecnostné opatrenia pre opelovace v pravnych
predpisoch tykajucich sa pesticidov.

V priebehu auditu sme:

zhromazdili auditorské d6kazy prostrednictvom preskimania pravnych predpisov,
strategickych dokumentov a usmerneni a prislusnych hodnoteni a sprav;

zaslali dotazniky a uskutocnili rozhovory so zamestnancami Styroch generalnych
riaditelstiev Komisie (Generalne riaditelstvo pre Zivotné prostredie, Generalne
riaditelstvo pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka, Generalne riaditelstvo

pre zdravie a bezpecnost potravin a Generalne riaditelstvo pre vyskum a inoviacie)
a Eurdpskeho uradu pre bezpeénost potravin;

uskutocCnili prieskum medzi relevantnymi eurépskymi organizaciami zastupujucimi
vyrobcov a mimovladnymi organizaciami (Birdlife, Vybor profesionalnych
polnohospodarskych organizacii, VSeobecna konfederacia polnohospodarskych
druzstiev Eurdpskej Unie, Eurdpska asocidcia pre ochranu plodin, Pollinis

a PanEurope), a konzultovali s vedeckymi odbornikmi s cielom ziskat dokladné
porozumenie rizik a potvrdit si nase zistenia.
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Nasu pracu sme zamerali na zachovanie biodiverzity, polnohospodarstvo
a pouzivanie pesticidov (pozri bod 04). Nezahrnuli sme opatrenia, ktorymi sa konkrétne
rieSi vplyv znecistovania Zivotného prostredia a zmena klimy a kontrola invazivnych
nepdvodnych druhov. Vylucili sme tiez opatrenia, ktoré sa priamo tykaju zdravia vciel
medonosnych a vcelarstva (pozri ilustrdciu 3), pretoze sa tykaju vyluéne chovanych
opelovacov. Zamerali sme sa na Cinnosti a opatrenia, ktoré prijala Komisia,
a nenavstivili sme ¢lenské Staty ani sme neoverili vnutrostatne opatrenia. Tento audit
doplfia a bol vykonany v koordinacii s nasou pracou na biodiverzite pofnohospodarskej
pbdy, pripravkoch na ochranu rastlin, sistave Natura 2000 a zmene klimy?**.

1 Biodiverzita polnohospodarskej pody: prispevok SPP nezastavil pokles (osobitna spréva
¢. 13/2020), Udrzatelné pouzivanie pripravkov na ochranu rastlin: obmedzeny pokrok
v merani a znizovani rizik (osobitna sprava ¢. 5/2020), Na vykonavanie sustavy Natura 2000
s plnym vyuZitim jej potencialu je potrebné vicsie usilie (osobitna sprava ¢. 1/2017).
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Pripomienky

Ramec EU zahffia stratégiu EU v oblasti biodiverzity do roku 2020, ozndmenie
Komisie, ktoré bolo schvalené Radou a Parlamentom, a iniciativu zameranu
na opelovace, oznamenie Komisie. Preskimali sme, ako ovplyvnili ochranu
a zachovanie volne Zijucich opelovacov.

V stratégii EU v oblasti biodiverzity do roku 2020 nie st zahrnuté
konkrétne opatrenia pre vol'ne zijuce opelovace

Cielom stratégie EU v oblasti biodiverzity do roku 2020 je zastavit stratu
biodiverzity a ekosystémovych sluzieb v EU. V roku 2011 Komisia prijala stratégiu
na obdobie do roku 2020. Podla Komisie Styri zo Siestich cielov stanovenych v stratégii
st nepriamo v prospech volne Zijucich opelovacov v EU (pozri raméek 1).

V stratégii EU v oblasti biodiverzity do roku 2020 je $est ciefov zameranych
na zastavenie straty biodiverzity a degradacie ekosystémovych sluzieb:

1) vykonavanie smernic v oblasti prirody (smernica o biotopoch a smernica
o vtakoch) v plnej miere;

2) zachovanie a posilnenie ekosystémov a ich sluzieb;

3) zvySenie prispevku polhohospodarstva a lesného hospodarstva k biodiverzite;
4) zaistenie udrzatelného vyuzivania rybolovnych zdrojov;

5) boj proti invazivnym nepovodnym druhom;

6) zintenzivnenie opatreni na rieSenie celosvetovej krizy v oblasti biodiverzity.

Komisia povazuje ciele 1, 2, 3 a 5 za prospesné pre volne Zijuci opelujici hmyz
a ich ekosystémové sluzby v EU.
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V hodnoteni stratégie v polovici trvania v roku 20152 sa dospelo k zaveru,
7e strata biodiverzity a degradacia ekosystémovych sluzieb v EU pokraguju od roku
2010, a opelovanie sa uvadza ako jedna z najviac degradovanych ekosystémovych
sluzZieb, a to najma v zalesnenych oblastiach a lesoch, vresoviskach, krikoch a travnych
porastoch. Zo Styroch cielov povaZovanych za prinosné pre volne Zijuce opelovace sa
v hodnoteni uvddza, Ze vykondvanie ciela 5 je na spravnej ceste. Pri zvySnych troch
cieloch sa dosiahol pokrok v nedostatocnej miere (ciele 1 a 2) alebo sa nezaznamenal
vyrazny pokrok (ciel 3).

Vo svojej sprave z roku 2019 o stave Zivotného prostredia v Eurdpe agentura EEA
uviedla, Ze devat z 13 konkrétnych politickych cielov stanovenych na rok 2020 v oblasti
ochrany, zachovania a zvySenia eurdpskej biodiverzity a prirody vo velkej miere
nebude na dobrej ceste k ich dosiahnutiu v roku 2020*3. Tychto devat cielov zahffialo
druhy a biotopy chranené v EU, bezné druhy (vtakov a motylov) a stav ekosystémov
a sluzieb, ktoré sa uvadzali v stratégii EU v oblasti biodiverzity do roku 2020. Komisia
v sucasnosti vykonava hodnotenie tejto stratégie a planuje uverejnit spravu na konci
roka 2020.

Vzhladom na chybajuce udaje o ostatnych druhoch hmyzu dostupné udaje
z monitorovania motylov mézu poskytnut informdcie o stave mnohych dalsich druhov
hmyzu v EU. Clenské $taty EU zhromazduju Gdaje za 17 druhov motylov Zijucich
v travnych porastoch v rdmci eurdpskeho systému monitorovania motylov. Eurépska
environmentalna agentura (EEA) pouzZiva tieto Udaje na vypocet eurdpskeho indexu
motylov Zijucich v travnych porastoch. Z indexu vyplyva, Ze od roku 1990 sa populacia
monitorovanych motylov znizZila 0 39 %, o je zna€na strata, hoci od roku 2013 sa
situacia zjavne stabilizuje (pozri ilustrdaciu 4).

12 Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade ,,Hodnotenie v polovici trvania stratégie EU
v oblasti biodiverzity do roku 2020“, COM/2015/0478 final, 2. oktéber 2015.

13 EEA, ,The European environment - state and outlook 2020, Gplné znenie spravy,
tabulka ES.1 Zhrnutie predchadzajucich trendov, vyhliadky a pravdepodobnost splnenia
politickych zamerov/cielov, s. 12.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52015DC0478
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52015DC0478
https://www.eea.europa.eu/publications/soer-2020
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llustracia 4 — Index motylov Zijucich v travnych porastoch, 1990 - 2017
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Zdroj: EDA na zaklade Udajov agentury EEA.

Iniciativa zamerana na opelovace neviedla k zmenam v klucovych
politikach a opatreniach

V roku 2018 Komisia uznala potrebu opatrenia EU na rie$enie Ubytku volne
Zijucich opelovacov v oznameni Komisie o volne Zijucich opelovacoch (pozri bod 06).
Iniciativa zamerana na opelovace mala za ciel najma zvysit efektivnost existujicich
nastrojov, politik a pravnych predpisov v oblasti Zivotného prostredia, pesticidov,
polnohospodarstva, sudrznosti, vyskumu a inovacie. KedZe iniciativa zamerana
na opelovace je ozndmenie Komisie, nevytvoril sa fiou pravny rdamec na ochranu
a obnovu volne Zijuceho opelujiceho hmyzu v EU ani neviedla k vy&leneniu osobitnych
financnych zdrojov.

Iniciativa zamerand na opelovace sa sustredila na tri faktory Ubytku opelovacov,
pre ktoré vymedzila konkrétne opatrenia:

— strata biotopov v mestskych a polnohospodarskych krajinnych oblastiach;
— pouzivanie pesticidov;
— invazivne nep6vodné druhy.

Zoznam opatreni nezahinal opatrenia tykajuce sa ostatnych priamych hrozieb
uréenych v sprave IPBES (pozri ilustrdciu 5). Podla ozndmenia iné osobitné politiky

a opatrenia EU mimo tejto iniciativy riesia niektoré z tychto faktorov (napr. zmenu
klimy). V niektorych oblastiach, napriklad svetelné znecistenie, Komisia nemohla
navrhnut opatrenia v désledku obmedzeného vyskumu v tejto oblasti v tom case. Tlaky



spbsobené chorobami opelovacdov su najviac relevantné pri chovanych opelovacoch,

a preto nie su zahrnuté.

llustracia 5 — Faktory ubytku opelovacov
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Zdroj: EDA na zaklade informacii IPBES a Komisie.

Iniciativa zamerana na opelovace obsahuje 31 opatreni:
— 10 na zlepSenie vedomosti o opelovacoch a ich ubytku,
— 14 riesi tri hlavné faktory ubytku,

— sedem na zvySovanie povedomia verejnosti o tomto probléme.

Devét zo 14 navrhovanych opatreni na riesenie hlavnych faktorov Gbytku opelovacov

sa zameralo na existujuce politiky a opatrenia v oblasti biodiverzity a ochrany prirody,

polnohospodarstva a pesticidov (opatrenia 4A-4C, 5A-5C, 7A-7C). Tieto opatrenia
neviedli k zmendam tychto politik a opatreni. V niektorych pripadoch Komisia uz

vykonala opatrenie predtym, ako bol zoznam opatreni uverejneny (pozri ramcek 2).
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V opatreni 4C sa od ¢lenskych statov vyzaduje, aby vymedzili prioritné
opatrenia pre druhy a biotopy opelovacov v ich prioritnych akénych ramcoch
pre riadenie lokalit sistavy Natura 2000. Komisia a ¢lenské Staty v roku 2018
vypracovali vzor pre tieto ramce na roky 2021 — 2027 bez zahrnutia takejto
poziadavky (pozri bod 29).

V opatreni 5C sa poZaduje od ¢lenskych Statov, aby zohladnili ochranu
opelovacov vo svojich strategickych planoch SPP na roky 2022 — 2027, a od
Komisie, aby zahrnula ukazovatel tykajuci sa opelovacov do rdémca vykonnosti
a monitorovania SPP. Komisia neuviedla Ziadne odkazy na opelovace

vo svojich legislativnych ndvrhoch SPP po roku 2020, ktoré boli uverejnené

v juni 2018. Clenské $taty v sticasnosti vypractivaju strategické plany SPP bez
usmernenia k zohladneniu opelovacov.

V opatreni 7C sa od Komisie pozaduje, aby zakazala akékolvek vonkajsie
pouzitie troch neonikotinoidovych pesticidov. Zakaz bol uz v platnosti od
maja 2018, pred uverejnenim iniciativy zameranej na opelovace. Zaclenenie
tohto opatrenia do planu neprinieslo Ziadnu pridanu hodnotu.

Iniciative zameranej na opelovace chybaju mechanizmy riadenia
a kontroly

Generalne riaditelstvo pre Zivotné prostredie (GR pre Zivotné prostredie) vedie
celkové vykonavanie iniciativy zameranej na opelovace a je priamo zodpovedné za 24
z 31 opatreni. Generalne riaditelstvo pre zdravie a bezpeénost potravin (GR SANTE) by
malo vykonavat Styri opatrenia a Clenské Staty zvySné tri opatrenia. Ostatné generdlne
riaditelstva’* Komisie sa podielaju na vedeni alebo st konzultované.

Komisia menovala Uradnika v GR pre Zivotné prostredie, aby pracoval na plny
uvazok na iniciative zameranej na opelovace. Odhadovala, Ze zamestnanci GR SANTE
podielajuci sa na opatreniach tykajucich sa ochrany opelovacov pred pouzivanim
pesticidov pracuju tiez na jeden ekvivalent plného Uvazku. Zistili sme, Ze Komisia
nestanovila jasné ulohy a zodpovednosti prislusnych riaditelstiev Komisie. V Case

4" GR pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka, GR pre zdravie a bezpeénost potravin, GR
pre vyskum a inovaciu, Spolo¢né vyskumné centrum a GR pre medzinarodnu spolupracu
a rozvoj.
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konania nasho auditu Komisia nezorganizovala zasadnutie o pokroku s prislusSnymi
zainteresovanymi stranami ani neurcila mechanizmy monitorovania a predkladania
sprav s cielom preskimat pokrok opatreni. Neexistuju Ziadne ciele alebo kritéria
na posudenie, Ci sa dosiahli ciele opatreni.

Preskimali sme ochranné opatrenia pre volne Zijuci opelujuci hmyz v opatreniach
EU na zachovanie biodiverzity a SPP. Pokial ide o zachovanie biodiverzity, preskimali
sme smernicu o biotopoch vratane monitorovania druhov v lokalitach sustavy Natura
2000. Za SPP sme analyzovali hlavné opatrenia s environmentdlnymi cielmi, ktoré sa
vykonavali v obdobi rokov 2014 — 2020 a ktoré su navrhované na roky 2021 —2027.

Komisia nevyuzila niektoré moznosti dostupné v opatreniach
na zachovanie biodiverzity

V roku 1964 Medzinarodna Unia na ochranu prirody (IUCN) zaviedla ¢erveny
zoznam ohrozenych druhov. Cervené zoznamy st zaznamy o stave ochrany
biologickych druhov. Komisia financovala vytvorenie eurdpskeho ¢erveného zoznamu
motylov v roku 2010 a zoznamu pre véely v roku 2014, V tychto dvoch postdeniach
sa uvadza, ze v EU existuje priblizne 1 900 druhov véiel a 421 druhov motylov.
Napriklad 659 druhov vciel je klasifikovanych ako minimalne ovplyvnenych a sest ako
ohrozenych vyhynutim. K dispozicii vsak nie su Ziadne informacie o stave ochrany 1 048
druhov vdéiel (pozri ilustrdciu 6). Podla procesu posudzovania IUCN platnost ¢ervenych
zoznamov uplynie po 10 rokoch a bez aktualnych informacii nemozno Cervené
zoznamy pouZzit ako ukazovatele vyvoja v priebehu ¢asu. Komisia nas informovala,

Ze planuje aktualizovat tieto dva ¢ervené zoznamy a uverejnit nové ¢ervené zoznamy
pre pestrice a mory.

5 Van Swaay C. et al., ,European Red List of Butterflies”, 2010, Urad pre publikcie Eurépskej
Unie. Nieto A. at al., ,European Red List of Bees”, 2014, Urad pre publikacie Eurépskej Unie.


https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/redlist/downloads/European_butterflies.pdf
https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/redlist/downloads/European_bees.pdf
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llustracia 6 — Stav ochrany véiel a motylov v EU
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Zdroj: EDA na zaklade eurépskeho ¢erveného zoznamu vciel a motylov.

Komisia a ¢lenské $taty vykondvaju politiku EU na zachovanie biodiverzity
prostrednictvom smernice o biotopoch a smernice o vtdkoch, na ktoré sa odkazuje
aj ako na smernice v oblasti prirody. Od roku 1992 ma smernica o biotopoch® za ciel
podporovat zachovanie vzacnych, ohrozenych alebo endemickych biotopov,
Zivocisnych a rastlinnych druhov. Do smernice je zahrnutych 56 druhov volne Zijuceho
opelujuceho hmyzu. Ide o 42 druhov motylov a zvySok si mory a chrobdky. Z 11
druhov motylov na ¢ervenom zozname, ktoré su oznacené ako kriticky ohrozené
a ohrozené v EU (mimo Chorvatska), su $tyri chranené na zaklade smernice
o biotopoch. Do tejto smernice nie je zahrnuty ani jeden z 52 kriticky ohrozenych
a ohrozenych druhov véiel, co ma vplyv na monitorovanie a moznosti financovania,
ktoré su k dispozicii na ich ochranu.

V smernici o biotopoch sa od ¢lenskych Statov vyzaduje, aby predkladali Komisii
kaZzdych Sest rokov spravu o vykonavani ochrannych opatreni zavedenych podla

6 Smernica Rady 92/43/EHS z 21. méaja 1992 o ochrane prirodzenych biotopov a volne Zijucich
Zivocichov a rastlin (U. v. ES L 206, 22.7.1992, s. 7).
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smernice o biotopoch?’, vratane informacii o stave ochrany biotopov a chranenych
druhov. Z toho vyplyva, Ze informacie o volne Zijucom opelujucom hmyze, na ktoré sa
tato smernica vztahuje, su k dispozicii prostrednictvom tohto procesu kazdych Sest
rokov. Agentura EEA zbiera Udaje, ktoré vykazali ¢lenské Staty, a vypracuva zhrnutie

v sprave o stave prirody. Najnovsia dostupna sprava v ¢ase konania nasho auditu,
uverejnena v roku 2015, neobsahuje Ziadny odkaz na stav ochrany motylov, mér
alebo chranenych chrobakov. V sprave sa cituje nezavisla studia o motyloch v Siestich
krajinach a regiénoch EU, ktora bola vykonana mimo lokalit sistavy Natura 2000,

v ktorej sa dospelo k zaveru, Ze pocet motylov v chranenych oblastiach sa znizuje

v rovnakom pomere ako poc¢et motylov mimo chranenych oblasti*®. V spréave sa takisto
uvadza, Ze lokality sustavy Natura 2000 maju pozitivny vplyv na mnozstvo
Specializovanych druhov motylov.

Od roku 2008 Komisia vypracuva akéné plany EU pre vybrané druhy a biotopy
s ciefom pomadct ¢lenskym statom s ich ochranou. Napriklad v roku 2012 Komisia
uverejnila akény plan EU pre kriticky ohrozeny druh motylov, pre Zlta¢ika
zanovatového, v ktorom sa stanovuju konkrétne opatrenia na zachovanie a obnovu,
ktoré maju &lenské $taty vykonavat dobrovolne. Zistili sme, Ze tento akény plan EU
nemal Ziadny vplyv na pokles poctu tohto druhu motylov. V roku 2018 bol stav ochrany
7Itac¢ika zanovatového v EU zly (pozri ramcek 3).

ZItacik zanovatovy je jediny kriticky ohrozeny druh motylov zahrnuty do smernice
o biotopoch a eurdpskeho ¢erveného zoznamu motylov. Od roku 2012 sa pokles
poctu tychto motylov riesi v osobitnom akénom plane EUZ° navyse k opatreniam
na zachovanie a obnovu, ktoré ¢lenské staty zahrnuli do spravy lokalit sustavy

7" Clanok 17 smernice Rady 92/43/EHC.

18 EEA, ,State of nature in the EU — Results from reporting under the nature directives 2007-

2012, technicka sprava ¢. 2/2015, 2015.

19 pellissier V. et al., , The impact of Natura 2000 on non-target species, assessment using

volunteer-based biodiversity monitoring”, EEA — European Topic Centre on Biological
Diversity, technicka sprava ¢. 4/2014, 2014.

20 Eurdpska komisia, ,Action Plan for the Conservation of the Danube Clouded Yellow Colias

myrmidone in the European Union“, 13. april 2012.


https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-nature-in-the-eu/at_download/file
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-nature-in-the-eu/at_download/file
https://www.researchgate.net/profile/Douglas_Evans2/publication/321034420_The_impact_of_Natura_2000_on_non-target_species_assessment_using_volunteer-based_biodiversity_monitoring/links/5a09967ca6fdcc8b5476ef6b/The-impact-of-Natura-2000-on-non-target-species-assessment-using-volunteer-based-biodiversity-monitoring.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Douglas_Evans2/publication/321034420_The_impact_of_Natura_2000_on_non-target_species_assessment_using_volunteer-based_biodiversity_monitoring/links/5a09967ca6fdcc8b5476ef6b/The-impact-of-Natura-2000-on-non-target-species-assessment-using-volunteer-based-biodiversity-monitoring.pdf
https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/action_plans/pdf/EUSAP_Colias_myrmidone.pdf
https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/action_plans/pdf/EUSAP_Colias_myrmidone.pdf
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Natura 2000. Komisia nevyclefiuje osobitné financné prostriedky pre clenské staty
na vykonavanie akénych planov EU pre druhy.

V akénom plane sa od ¢lenskych statov pozadovalo, aby zaviedli sibor opatreni
uvedenych v tomto pléne EU a stanovili dodatoéné $pecifické opatrenia

na monitorovanie Zltacika zanovatového. K dnesnému driu Komisia neposudila
opatrenia vykonavané ¢lenskymi Statmi ani ich Specifické monitorovacie
opatrenia.

V roku 2018, podla udajov, ktoré su k dispozicii pre lokality sistavy Natura 2000,
stav ochrany tohto motyla bol nadalej neprimerany alebo nedostato¢ny

v siedmich z 11 ¢lenskych sStatov, v ktorych bol vykazany jeho vyskyt. V dalsich
Styroch bol stav neznamy?*.

V oktobri 2019 Komisia uverejnila prvy akény plan na zachovanie a obnovu
biotopu: poloprirodnych travnych porastov na vapencovej pdde a krovinatych oblasti.
V akénom plane EU sa uznava tento biotop ako velmi déleZity pre volne Zijuce druhy
opelovacov a ich ochrana je zahrnutd do vSseobecného ciela tohto planu. Komisia
nevymedzila konkrétne Cinnosti alebo opatrenia na dosiahnutie tohto ciela a neuviedla
Ziadne poziadavky na monitorovanie a hodnotenie.

Viacro¢né prioritné akéné ramce (PAR) su strategické nastroje planovania
na spravu lokalit sistavy Natura 2000. Clenské $taty opisuju v PAR svoje potreby
v oblasti biodiverzity a ochrany prirody, opatrenia na ich rieSenie a poziadavky
na financovanie. Podla smernice o biotopoch by ¢lenské staty mali zasielat
aktualizované prioritné akéné ramce Komisii kazdych sedem rokov v sulade
s finan€nym ramcom Komisie. Podla iniciativy zameranej na opelovace by Clenské Staty
mali v prioritnych akénych ramcoch riesit opatrenia pre vyznamné biotopy opelovacov.
Komisia a Clenské Staty schvalili vzor PAR na roky 2021 — 2027 v aprili 2018 bez toho,
aby pridali akékolvek poziadavky pre opelovace.

Jednym z cielov finan¢ného néstroja EU pre Zivotné prostredie a ochranu klimy
(LIFE) je prispievat k tvorbe a vykonavaniu politik EU v oblasti prirody a biodiverzity
vratane zachovania a obnovy populacii druhov uvedenych v smernici o biotopoch.
Clenské $taty a Komisia spolufinancuju konkrétne projekty v ramci programu LIFE?2,
Priblizne Stvrtina projektov programu LIFE je zamerana na biotopy. Podla Komisie

2L Udaje su k dispozicii na stranke https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-
nature-in-the-eu/article-17-national-summary-dashboards/conservation-status-and-trends.

22 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1293/2013 o zriadeni programu
pre Zivotné prostredie a ochranu klimy (LIFE), (U. v. L 347, 20.12.2013, s. 185).


https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/article-17-national-summary-dashboards/conservation-status-and-trends
https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/article-17-national-summary-dashboards/conservation-status-and-trends
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rieSenie potrieb ochrany opelovacov prostrednictvom biotopov bude pravdepodobne
ucinnejsie a nakladovo efektivnejsie v porovnani s inymi pristupmi. KedZe zameranim
tychto projektov nie su opelovace, Komisia vidy nemonitoruje ani neposudzuje ich
vplyv na druhy opelovacov. Len 22 z 5065 projektov programu LIFE financovanych

v obdobi rokov 1992 — 2018 malo konkrétny ciel ochrany a obnovy populacii
opelovacov a opelovania.

Od roku 2018 sa z programu LIFE mdZu financovat projekty zamerané na druhy
klasifikované ako kriticky ohrozené alebo ohrozené v eurdpskych alebo
medzinarodnych ¢ervenych zoznamoch. V ¢ase konania nasho auditu nebolo cielom
ani jedného projektu ochranovat ohrozené vcely a motyle, ktoré nie su uvedené
v smernici o biotopoch.

SPP nezahrna konkrétne pravne ustanovenia pre volne zijuce opelovace

Takmer polovicu Uzemia EU pokryva polnohospoddrska péda. EEA dospela
k zdveru, Ze ,,od 50-tych rokov 20. storocia tradicné polnohospodarstvo, ktoré
uprednostiovalo cely rad krajinnych prvkov, biotopov a rastlinnych a Zivocisnych
druhov, bolo nahradené rychlou industrializaciou polnohospodarstva
charakterizovanou rozsiahlou intenzifikdciou pofnohospodarskych postupov*?.
Intenzivne polnohospodarstvo je hnacou silou Ubytku opelovadov?. Priblizne 38 %
celkového rozpoctu EU na roky 2014 — 2020 bolo vy&lenenych na podporu
polnohospodarstva a SPP ,,mimoriadne ovplyviiuje formovanie eurdpskej krajiny
a prirody“?°. Niekolko nastrojov SPP na roky 2014 — 2020 m4 za ciel ochranu
a zlep3enie biodiverzity (pozri ilustrdciu 3), najma krizové plnenie, ekologizacné platby
a agroenvironmentdlno-klimatické opatrenia. Ziadne osobitné pravne ustanovenia viak
neochranuju volne Zijuce opelovace.

Krizové plnenie vytvara prepojenie medzi platbami SPP a tym, ako
polnohospodari dodrziavaju zakladné poziadavky (povinné poziadavky tykajuce sa
hospodarenia, PPH, ktoré sa vztahuju na vsetkych polnohospodarov bez ohladu na to,
¢i dostdvaju finanéné prostriedky od EU alebo nie), a normami dobrého
polnohospodarskeho a environmentélneho stavu (GAEC, ktoré sa nevztahuju

23 EEA, SOER 2015, Agriculture Briefing, 15. november 2016.

24 |PBES, ,The assessment report of the Intergovernmental Science-Policy Platform on
Biodiversity and Ecosystem Services on pollinators, pollination and food production®, 2016.

%5 EEA, SOER 2020, kapitola 13 ,,Environmental pressures and sectors”, s. 295.


https://www.eea.europa.eu/soer-2015/europe/agriculture
https://ipbes.net/sites/default/files/downloads/pdf/2017_pollination_full_report_book_v12_pages.pdf
https://ipbes.net/sites/default/files/downloads/pdf/2017_pollination_full_report_book_v12_pages.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/soer-2020
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na polnohospodarov v rdmci rezimu pre malych polhohospodérov)?. PPH tykajlice sa
Zivotného prostredia vyplyvaju z pravnych povinnosti uvedenych v smerniciach

v oblasti prirody a vody?’. GAEC maju za ciel zabezpeit, aby polnohospodari
ochranovali podu, vodu, krajinné prvky, biotopy a volne Zijuce Zivocichy

na polnohospodarskej pode. Informacie o naSom nedavnom posudeni vplyvov
krizového plnenia na biodiverzitu polnohospodarskej pédy pozri v ramceku 4.

Zlozka PPH krizového plnenia neposkytla polnohospodarom dodato¢né stimuly
na zachovanie a zlepSenie biodiverzity polnohospodarskej pody, pretoze tieto
poziadavky opakuju existujice pravidla.

Normy dobrého pofnohospodarskeho a environmentalneho stavu tykajuce sa
naraznikovych zén pozdiZ vodnych tokov (GAEC 1), minimalneho pokrytia pody
(GAEC 4), obhospodarovania pody s cieflom obmedzit eréziu pédy (GAEC 5),
udrZiavania mnozstva organickej hmoty v pode (GAEC 6) a zachovania krajinnych
prvkov (GAEC 7) maju najvacsi potencial z hladiska podpory polhohospodarskej
biodiverzity, avsak legislativny ramec poskytuje ¢lenskym statom vysoky stupen
flexibility pri vymedzeni ich obsahu. Vo vacsine pripadov platobné agentury
kontroluju 1 % az 2 % polnohospodarskych podnikov, na ktoré sa vztahuje
konkrétna norma GAEC, a ukladaju sankcie priblizne 1 % kontrolovanych
polnohospodarskych podnikov.

V sprave sa dospelo k zaveru, Ze niektoré normy krizového plnenia by mohli
vyznamne prispiet k biodiverzite, ale tieto normy poskytuju slabé stimuly. Ani
Komisia, ani ¢lenské staty nemeraju vplyv krizového plnenia na biodiverzitu.

Komisia zaviedla ekologiza¢né platby v roku 2013 s ciefom zlepsit
environmentalnu vykonnost SPP prostrednictvom troch polnohospodarskych
postupov, ktoré polnohospodari musia dodrziavat: diverzifikacia plodin
(polnohospodari s viac ako 10 hektarmi ornej pody), udrZiavanie trvalého trdvneho
porastu alebo oblasti ekologického zaujmu (OEZ — polhohospodari s viac ako 15

%6 priloha Il k nariadeniu Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013
zo 17. decembra 2013 o financovani, riadeni a monitorovani spolo¢nej polnohospodarskej
politiky a ktorym sa zrusuju nariadenia Rady (EHS) ¢. 352/78, (ES) €. 165/94, (ES) €. 2799/98,
(ES) €. 814/2000, (ES) €. 1290/2005 a (ES) ¢. 485/2008 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 549).
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Smernica Rady 91/676/EHS z 12. decembra 1991 o ochrane vod pred znedistenim
dusi¢énanmi z polnohospodarskych zdrojov (U. v. ES L 375, 31.12.1991, s. 1).
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hektarmi ornej pody). V roku 2017 EDA uverejnil spravu o ekologizacii?®. V sprave sa
dospelo k zaveru, Ze vzhladom na nizke poZiadavky ekologizacie, toto opatrenie
neviedlo k vyraznym zmenam v postupoch obhospodarovania. V nasej sprave

o biodiverzite polnohospodarskej pody sme dalej zistili, Ze biodiverzita ma maly
prospech z ekologizacie (pozri ramcek 5).

Potencial oblasti ekologického zaujmu byt prinosom pre biodiverzitu zavisi od
typov vykonavanych OEZ, ako aj od toho, ako ich polnohospodari spravuju.
Clenské $taty a polnohospodari zvy¢ajne uprednostfiuji moznosti s nizkym
vplyvom, napriklad medziplodiny alebo plodiny viazuce dusik.

Celkovo sa v sprave dospelo k zaveru, Ze biodiverzita ma maly prospech
z ekologizacie a Ze ekologizacia podnietila malo zmien v polnohospodarskych
postupoch.

Podla hodnotenia ekologizaného opatrenia, ktoré Komisia uverejnila v roku
20172%°, OEZ maju najvacsi potencidl poskytovat zdroje potravy a priestor na hniezdenie
pre volne Zijuce opelovace. V sprave sa uvadza, Ze najprinosnejSimi typmi OEZ su
plodiny viazuce dusik, medziplodiny a krycie plodiny (v zavislosti od
polnohospodarskych postupov, pozri bod 36), poda leziaca Uhorom, krajinné prvky
(Zivé ploty a zalesnené pasy a skupiny stromov), medze a naraznikové zéony. Na zaklade
odporucania Parlamentu v roku 2018 zakonodarny orgdan zaviedol dva nové typy OEZ,
ktoré sa konkrétne tykaju rastlinnych druhov prospesnych pre opelovace: pdda leZiaca
Uhorom pre medonosné rastliny (rastliny bohaté na pel a nektdr) a silfia prerastena
(Silphium perfoliatum)3°.

28 Osobitnd sprava EDA ¢&. 21/2017 ,, Ekologizacia: komplexnejsi rezim podpory prijmov, ktory

este nie je environmentalne uc¢inny”.

29 Eurdpska komisia, ,,Evaluation study of the payment for agricultural practices beneficial for
the climate and the environment”, 2017.

3 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 2017/2393 z 13. decembra 2017, ktorym
sa meni nariadenie (EU) €. 1305/2013, nariadenie (EU) ¢. 1306/2013, nariadenie (EU)
¢. 1307/2013, nariadenie (EU) €. 1308/2013 a nariadenie (EU) ¢. 652/2014 (U. v. EU L 350,
29.12.2017, s. 15).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_21/SR_GREENING_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_21/SR_GREENING_SK.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/fullrep_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/fullrep_en.pdf
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V SPP je vymedzenych 13 moznosti OEZ3?, z ktorych si ¢lenské $taty mohli vybrat.
V roku 2018 sa vacsina Clenskych statov rozhodla pre medziplodiny a krycie plodiny,
plodiny viazuce dusik a podu leziacu Uhorom, ktoré predstavovali 96 % celkovej
polnohospodarskej pddy vykadzanej ako OEZ (pozri ilustrdciu 7). Podobne ako v pripade
GAEC, vplyv tychto OEZ na opelovace zavisi od poZiadaviek na hospodarenie
a podmienok stanovenych ¢lenskymi statmi (napr. poloha, ddtumy kosenia a zberu
urody, vyuZivanie pesticidov a hnojiv). Napriklad kosenie medziplodin, krycich plodin
alebo plodin viazucich dusik pred alebo pocas kvitnutia nema Ziadny prinos
pre opelovace. Podla hodnotenia Komisie tykajuceho sa ekologizacnych opatreni
polnohospodari vo vaésine pripadov pokosia alebo zoru tieto plodiny pred kvitnutim.
Pbda leZziaca Uhorom ma prinos pre opelovace, ak su na nej zasiate lU¢ne kvety,
a ponechanie pody bez porastu nema Ziadny prinos. Komisia nestanovila konkrétne
poziadavky na hospodarenie na pode leziacej Uhorom a ¢lenské Staty neposkytuju
informacie o tom, ako polnohospodari obhospodaruju podu leziaca Uhorom.

V roku 2017 Komisia zakazala pouzivanie pesticidov v oblastiach ekologického
zaujmu tykajucich sa pody leziacej Uhorom, vratane medonosnych rastlin a silfia
zrastenolistého, medziplodin, zelenej pokryvky a plodin viaZucich dusik®2. Pokial
Clenské staty neobmedzili pouzivanie pesticidov pre ostatné oblasti ekologického
zaujmu, polnohospodari mézu aplikovat pesticidy na medziach, naraznikovych zénach
a inych neproduktivnych krajinnych prvkoch.

31 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1307/2013 (U. v. EU L 347, 20.12.2013,
s. 608) a delegované nariadenie Komisie (EU) €. 639/2014 z 11. marca 2014, ktorym sa
doplfia nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1307/2013, ktorym sa ustanovuji
pravidla priamych platieb pre pofnohospodarov na zaklade rezimov podpory v ramci
spolocnej polnohospodarskej politiky, a ktorym sa meni priloha X k uvedenému nariadeniu
(U.v.EU L181,20.6.2014, 5. 1).

32 Delegované nariadenie Komisie (EU) 2017/1155 z 15. februara 2017, ktorym sa meni
delegované nariadenie (EU) €. 639/2014 a ktorym sa meni priloha X k nariadeniu (EU)
¢.1307/2013 (U. V. EU L 167, 30.6.2017, 5. 1).
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llustracia 7 — Moznosti OEZ v EU v roku 2018

Krajinné prvky Medziplodiny
1,7 % 50,9 %

. Plodiny viaZzuce dusik
Naraznikové zény 24r1 %

a medze

Celkova plocha
\ pre OEZ: Poda leziaca uhorom
% 9 595 698 ha
Poda leziaca Uhorom
pre medonosné
rastliny Iné*
® e

0,2%

* Medzi dalsSie patria terasy, agrolesnictvo,
pdsy popri okrajoch lesov, vymladkovd
plantdZ rychlo rastucich drevin, zalesnené
oblasti, plochy s ozdobnicou (Miscanthus) a
silfiou prerastenou (Silphium)

Zdroj: EDA na zaklade informacii Komisie.

Clenské $taty mdzu vyuzit aj agroenvironmentalno-klimatické opatrenia s cielom
vytvorit podmienky a biotopy priaznivé pre opelovace. V rdmci agroenvironmentélno-
klimatickych opatreni sa poskytuju platby polnohospodarom, ktori dobrovolne prijmu
environmentalne zavazky na pat az sedem rokov tykajlce sa Sirokej skaly
environmentélnych otdzok. Podla nedadvneho hodnotenia vplyvu SPP na biodiverzitu?
cielené agroenvironmentalno-klimatické opatrenia, napriklad zachovanie existujucich
poloprirodnych biotopov a krajinnych prvkov alebo vytvdranie novych biotopov, su
najprinosnejsie opatrenia SPP pre volne Zijuce opelovace. V hodnoteni sa takisto
uvadza, Ze vyuzivanie tychto opatreni ¢lenskymi Statmi a pofnohospodarmi nebude
stacit na podporu obnovy populacii volne Zijucich opelovacov.

V legislativnych navrhoch SPP na roky 2021 — 2027 su zavedené kondicionality,
ktorymi sa nahradia suic¢asné poziadavky ekologizacie a krizového plnenia.
Kondicionalita stanovuje subor povinnosti, ktoré podla navrhu Komisie musia vsetci
polnohospodari, ktori dostavaju platby v ramci SPP, spitiat. V ndvrhoch sa tie? zavadza
novy systém v oblasti klimy a Zivotného prostredia (ekologické rezimy). Clenské $taty
musia vypracovat zoznam opravnenych polnohospodarskych postupov prospesnych

3 Eurdpska komisia, ,Hodnotenie vplyvu SPP na biotopy, krajinu a biodiverzitu“, november
2019.
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pre klimu a Zivotné prostredie za kazdy ekologicky rezim navrhovany
polnohospodarom v sulade s jednym alebo viacerymi konkrétnymi environmentalnymi
cielmi stanovenymi na trovni EU. Ekologické reZimy zostavaju pre polhohospodarov
dobrovolné. Komisia nenavrhla zdsadné zmeny agroenvironmentalno-klimatickych
opatreni v ramci legislativnych ndvrhov SPP na roky 2021 — 2027 (pozri ilustrdciu 8).

llustracia 8 — Opatrenia SPP s potencidlnym prinosom pre volne Zijlce
opelovace v sicasnom a budiicom obdobi

Opatrenia SPP (2014 - 2021)*

Krizové plnenie**

e GAEC Vytvorenie naraznikovych z6n pozdfz
vodnych tokov

e GAEC Minimalne pokrytie pody

GAEC Vytvorenie naraznikovych zén pozdiz
vodnych tokov

GAEC Pocas najcitlivejSich obdobi nie je Ziadna

poda ponechana bez porastu

* GAECZachovanie krajinnych prvkov GAEC Minimalny podiel polnohospodarskej

e ew plochy vyclenenej pre neproduktivne prvky
Ekologizdcia alebo plochy; zachovanie krajinnych prvkov
e Oblasti ekologického zaujmu (5 % ornej

pody, ak ma viac nez 15ha)

o Diverzifikacia plodin (aspon 2 r6zne plodiny
na viac nez 10 ha ornej pody)

GAEC Striedanie plodin

e Zachovanie trvalého travneho porastu a GAEC Zachovanie trvalého travneho porastu
urcenie trvalych travnych porastov citlivych

z hladiska Zivotného prostredia

GAEC Zakaz konverzie alebo preorania trvalych
travnych porastov v lokalitach ststavy Natura
2000

Opatrenia na rozvoj vidieka***

Agroenvironmentalno-klimatické opatrenia; platby v
ramci sustavy Natura 2000; ekologické polnohospodarstvo

e Agroenvironmentalno-klimatické opatrenia; platby v
ramci sustavy Natura 2000; ekologické polnohospodarstvo

* vratane prechodného obdobia
** nevztahuje sa na reZim pre malych polnohospoddrov
*** posudené a schvdlené Komisiou

Zdroj: EDA na zaklade informacii Komisie.

Podla navrhov Komisie by kondicionalita nezahfnala produktivne oblasti
ekologického zaujmu (napr. medziplodiny, krycie plodiny a plodiny viazuce dusik),
ktoré su v sucasnosti povolené na splnenie poZiadaviek na ekologizaciu, ale zachovava
sa poziadavka minimalneho podielu neproduktivnych oblasti a zachovania krajinnych
prvkov. Okrem toho by sa prahové hodnoty na uplatfiovanie poziadaviek
na ekologizdaciu (napr. minimalne 15 ha ornej pody pre OEZ) uz neuplatiiovali. Komisia
navrhla, aby ¢lenské staty opisali kazdd normu GAEC vo svojich strategickych planoch
SPP vratane zhrnutia polnohospodarskych postupov, Uzemnej p6sobnosti a typu
prislusnych pofnohospodarov. Komisia by bola zodpovedna za kontrolu ndvrhu noriem
GAEC a ekologickych rezimov v strategickych planoch SPP ¢lenskych Statov. KedZe
Komisia nezahrnula ochranu opelovacov alebo opelovania do cielov ekologickych
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rezimov, neexistuje nijaka zaruka, Ze Clenské Staty vymedzia osobitné rezimy pre volne
Zijuce opelovace vo svojich strategickych planoch SPP.

Preskimali sme, ¢i Komisia zahrnula ustanovenia na ochranu volne Zijucich
opelovacov do legislativneho ramca, ktorym sa upravuje pouZivanie pesticidov
v Eurdpe. Kontrolovali sme tiez, ¢i Komisia analyzovala proces posudenia rizik
pesticidov pre volne Zijuce opelovace s ciefom identifikovat nedostatky v tomto
procese a Ci prijala ndpravné opatrenia.

V pravnych predpisoch EU o pripravkoch na ochranu rastlin sa vyzaduje
ochrana véiel medonosnych

Pesticidy, na ktoré sa v pravnych predpisoch odkazuje ako na pripravky
na ochranu rastlin (POR), sa pouZivaju na prevenciu, likvidaciu alebo kontrolu
Skodlivych organizmov a chordb. PouZivaju sa na ochranu rastlin a rastlinnych
produktov pred, pocas alebo po zbere Urody. POR obsahuju jednu alebo viacero
ucinnych latok, ktoré su zodpovedné za ich ucinky.

Opelovace su ¢asto vystavené POR. POR m6zu mat priame skodlivé ucinky
na opelovace, ked prichadzaju do priameho styku s reziduami postrekov na rastlinach
alebo kontaminovanym prachom, konzumuju pel a nektar obsahujuci rezidua
pripravkov na ochranu rastlin, piju kontaminovanu vodu alebo ak su vystavené
kontaminovanym materidlom v ich hniezdach. POR mézu mat aj nepriame Skodlivé
ucinky. Napriklad herbicidy zniZuju mnoZstvo a rozmanitost kvetinovych zdrojov, ¢o ma
vyznamny negativny vplyv na potravu opelovacov. Opelovace zavisia od pritomnosti
réznych kvitnucich druhov rastlin pocas tej ¢asti roka, v ktorej su aktivne. M6Zu zavisiet
od konkrétnych kvitnucich druhov rastlin —a méze ist o rastliny, ktoré nemaju int
hodnotu pre polfnohospodarov, a preto sa k nim pristupuje ako k neZiaducej burine.
Ako POR ovplyviiuju opelovace, zavisi od produktov, ktoré sa pouzivaju, od dizky
obdobia, pocas ktorého produkty zostavaju v Zivotnom prostredi, a od toho kde, kedy
a ako sa produkty aplikujd. Na ilustrdcii 9 si uvedené podrobnosti, ako méze byt
opelujuci hmyz vystaveny POR.
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llustracia 9 — Sposoby vystavenia opelovacov pesticidom

Aplikovanie postrekom
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Typ uUcinku: Typ toxicity: Typ expozicie: Kto je ovplyvneny:
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e Subletalny {ovplyvniujici e Chronicka (dlhodoba) e Kontakt e larvy
spravanie, imunitu, e Inhalacia
reprodukéné schopnosti
atd’)

Zdroj: EDA na zaklade informdcii EFSA.

Po prvykrat sa v pravnych predpisoch EU o pesticidoch?* konkrétne spomenuli
opelovace v roku 1991. Vyzadovalo sa v nich, aby Ziadatelia predkladali informacie
o kratkodobej (akutnej) toxicite ucinnych latok pre véely medonosné, a informdacie

3 Smernica Rady 91/414/EHS z 15. jula 1991 o uvéadzani pripravkov na ochranu rastlin na trh
(U.v.ESL230,19.8.1991, s. 1).



29

o toxicite POR mimo laboratdria, v terénnych podmienkach. V roku 2009 zakonodarca
zvysil ochranu véiel medonosnych v nariadeni o POR*® doplnenim testov kratkodobého
vystavenia o:

testy dlhodobého vystavenia (chronickej toxicity),
a testy subletalnych ucinkov na dospelé véely medonosné a ich larvy.

Nariadenie o POR neobsahuje konkrétne ochranné opatrenia pre volne Zijuce druhy
opelovacov.

Vsetky POR podliehaju dvojstupriovému postupu autorizacie. Komisia najprv
schvdli ucinné latky na zaklade vedeckych postdeni. Clenské $taty mozu nasledne
povolit predaj a pouzivanie POR s obsahom jednej alebo viacerych ucinnych latok
schvdlenych na ich Uzemi. Rozhodnutie, ¢i sa ucinna latka schvali alebo nie, je zaloZzené
na dvoch samostatnych krokoch znazornenych na ilustrdcii 10.

ve

llustracia 10 — Proces schval'ovania ucinnych latok

HODNOTENIE RIZIK RIADENIE RIZIK

Krok 1: Krok 2: Krok 3: Krok 4: Krok 5: Krok 6: Krok 7:

. g7 M,
Ziadatel musi  SCS vykonava EFSA zatne EFSA prijme  Komisia predloZi Névrh sa Ak ho
zaslat ziadost na hodnotenie rizik i Verll?tlf\l{ zéver a zasle ho navrh na predklada kvalifikovana
schvalenie a predklada ho g;i:n;z'k:a Komisii schvalenie alebo  Clenskym Statom  vi¢sina ¢lenskych

spravodajskému ostatnym preskimanie, na zamietnutie na Stalom \{ybore Statov podpori,
(:Ienskérpvu statu clenskym Statom, ktorom sa ucinnej latky _bre /rastlmy,_ Komisia prijme

(SCS) Komisii a EFSA  zUcastnia ostatné zvierata, potraviny  rozhodnutie

tlenské staty a krmiva

(ScoPAFF).

Zdroj: EDA na zaklade informacii Komisie.

% Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1107/2009 z 21. oktébra 2009 o uvadzani
pripravkov na ochranu rastlin na trh a o zruseni smernic Rady 79/117/EHS a 91/414/EHS
(U.v.EU L 309, 24.11.2009, s. 1).
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Postup hodnotenia rizik pre vcéely medonosné nie je v sucasnosti
zosuladeny s pravnymi poziadavkami

PoZiadavky na Udaje®® a jednotné zasady®’ vymedzujui hodnotiace a rozhodovacie
kritériad pre ucinné latky a pripravky na ochranu rastlin. Komisia poskytuje
pre ziadatelov usmernenia, v ktorych sa uvadza, ako by sa malo hodnotit riziko
vyplyvajuce z pouzivania ucinnych latok a POR pre véely medonosné. Komisia prijala
tieto usmernenia v roku 200232,

Podla tychto usmerneni Ziadatelia hodnotia rizika ucinnych latok pre vcely
medonosné len na zaklade ich akutnej toxicity. V usmerneniach sa neberu do Uvahy
potencialne ucinky chronického alebo opakovaného vystavenia dospelych vciel
medonosnych tymto latkam, hoci sa to pozaduje od roku 2009 pre vsetky ucinné latky
a POR v nariadeni o POR. V ramceku 6 sa uvadzaju podrobnejsie informacie
o sucasnych kritériach hodnotenia rizik.

Eurdpska a stredozemna organizacia pre ochranu rastlin stanovila normy, ktoré sa
v sUicasnosti pouzivaju v EU na tcely hodnotenia rizika pripravkov na ochranu
rastlin na vcely. Na zistenie toho, Ci si POR toxické pre vcely alebo nie, sa Uroven
rizika odhaduje prostrednictvom vypoctu rizikového kvocientu.

Rizikovy kvocient je pomer medzi environmentalnou expoziciou véiel pripravku

na ochranu rastlin a kratkodobou (akutnou) toxicitou daného POR. Ak je hodnota
rizikového kvocientu nizSia nez 50, zaverom je nizke riziko pre vcely a vykonanie
dalsich testov sa nepozaduje. Ak je hodnota vyssSia nez 50, musia sa vykonat dalsie
testy v poloterénnych alebo terénnych podmienkach (dalej len skisky vyssej
urovne). Neexistuju Ziadne prahové hodnoty pre skusky vyssej Urovne a je

% Nariadenie Komisie (EU) ¢. 283/2013 z 1. marca 2013, ktorym sa stanovuju poZziadavky
na Udaje o G€innych latkach (U. v. EU L 93, 3.4.2013, s. 1) a nariadenie Komisie (EU)
¢.284/2013 z 1. marca 2013, ktorym sa v sulade s nariadenim (ES) ¢. 1107/2009 stanovuju
poziadavky na tdaje o pripravkoch na ochranu rastlin (U. V. EU L 93, 3.4.2013, s. 85).

37 Nariadenie Komisie (EU) &. 546/2011 z 10. juna 2011, ktorym sa vykondva nariadenie (ES)
¢.1107/2009, pokial ide o jednotné zasady hodnotenia a povolovania pripravkov
na ochranu rastlin (U. v. EU L 155, 11.6.2011, s. 127).

3 Guidance Document on terrestrial Ecotoxicology v rdmci smernice 91/414/EHS,
SANCO/10329/2002.
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potrebné odborné posudenie na vyklad ich vysledkov. Eurdpsky systém
hodnotenia rizik vplyvu POR na vcely sa tyka chovanych véiel medonosnych.
Zohladneny sp6sob expozicie je postrek, v dosledku coho je tento systém
nevhodny pre POR, ktoré sa aplikuju na podu alebo osivo (napriklad
neonikotinoidy).

V roku 2011 Komisia poziadala urad EFSA, aby vypracoval aktualizované
usmernenie k hodnoteniu rizik pripravkov na ochranu rastlin pre vcely v sulade
s nariadenim o POR. EFSA uverejnil tento dokument v roku 2013%°,

Usmernenie Uradu EFSA z roku 2013 obsahovalo nové poziadavky na chronické
a subletalne testy toxicity pre véely medonosné, dospelé jedince a larvy, ako sa to
vyzaduje od roku 2009 v nariadeni o POR. V tychto poZiadavkach su uvedené aj dalsie
druhy vciel: mele a samotarske vcely. Dokument obsahuje nové sposoby expozicie
voci POR, napriklad vystavenie prachovym ¢asticiam (osobitne relevantné pri POR
aplikovanych na oSetrovanie osiva), a konzumaciu kontaminovaného nektaru a vody
(gutacny vylucok, povrchové vody a kaluze). V usmerneni sa tiez rozsiril a spresnil
systém hodnotenia rizik uplatiovany pri expozicii voci pelu a nektaru
kontaminovanému latkami vznikajucimi pri rozklade pripravkov na ochranu rastlin
v rastlinach (metabolity), pretoZe niektoré z tychto latok mézu byt toxickejsie nez POR,
z ktorych vznikli.

V nariadeni o POR su vymedzené vSeobecné ciele ochrany v¢iel medonosnych,
ale nie st v nom zahrnuté konkrétne kritéria (tzv. Specifické ciele ochrany), ktoré sa
maju pouZit pri posudzovani vysledkov testov. Podla Uradu EFSA su $pecifické ciele
ochrany zésadne doleZité pre navrh primeraného systému hodnotenia rizik. Urad EFSA
zahrnul do usmernenia o véelach z roku 2013 Specifické ciele ochrany pre tri druhy
vCiel (véely medonosné, cmele a samotarske vcely). Podla tohto dokumentu by rozsah
strat v koldéniach véiel medonosnych vystavenych POR nemal presiahnut 7 %
zmensenie velkosti koldnie (podrobnosti pozri na ilustrdcii 11) s dodato¢nymi
bezpecnostnymi faktormi pre ¢mele a samotarske vcely.

39 EFSA, ,Guidance Document on the risk assessment of plant protection products on bees
(Apis mellifera, Bombus spp. and solitary bees)”, 4. jul 2013, aktualizované 4. judla 2014.


https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.2903/j.efsa.2013.3295@10.1002/(ISSN)1831-4732.PBHE
https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.2903/j.efsa.2013.3295@10.1002/(ISSN)1831-4732.PBHE
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llustracia 11 — Zmensenie velkosti kolonie pouzité na stanovenie
Specifickych cielov ochrany pre vcely v usmerneni tradu EFSA z roku
2013

Zmensenie >35% 15 % - 35 % 35%-7%
velkosti koldnie v

dosledku expozicie
voci POR:

Uéinok: Velky Stredny Zanedbatelny

Zdroj: EDA na zaklade usmernenia Uradu EFSA o véeldch z roku 2013, priloha A.

V usmerneni Gradu EFSA z roku 2013 sa odporucalo posudzovat rizika pripravkov
na ochranu rastlin pre véely v krokoch (viacurovriovy pristup), od jednoduchsich testov
vykonavanych v laboratériu (testy prvej Urovne) ku komplexnejsim testom
vykonavanych mimo laboratédria (testy vyssej Urovne), v poloterénnych podmienkach
(vykonavanych poutzitim klietok a tunelov) a v terénnych podmienkach.

Od roku 2013 12 ¢lenskych statov podporilo usmernenie Uradu EFSA z roku 2013,
ale ostatné clenské Staty neustale namietaju voci jeho schvaleniu. Komisia prerokuva
s ¢lenskymi Statmi navrhy pravnych predpisov a usmerneni tykajucich sa pesticidov
prostrednictvom osobitného vyboru (v tomto pripade Staleho vyboru pre rastliny,
zvierata, potraviny a krmiva, ScCoPAFF). Vybor ScoPAFF neschvalil toto usmernenie
na urovni EU. Na zasadnuti, ktoré sa konalo v Bruseli v decembri 2013, sa dospelo
k zaveru, Ze tento dokument sa nemohol uplatiiovat v plnej miere a okamZite z troch
hlavnych dévodov:

1) malo dodatoéne navrhovanych testov bolo pokrytych dostupnymi medzinarodne
dohodnutymi testovacimi metédami;

2) Specifické ciele ochrany stanovené pre véely medonosné, ¢mele a samotarske
vcely viedli k rozhodovacim kritériam, ktoré neboli realistické a boli zalozené
na velmi nizkej beznej umrtnosti;

3) metodika navrhovana pre testy vyssej Urovne si vyZadovala vysoky pocet parciel
na poliach a koldnii.

Od roku 2013 do roku 2019 Komisia navrhla postupne uplatriovat usmernenie
z roku 2013 tak, ako ho uverejnil Urad EFSA, bez toho, aby sa riesili tri body, ktoré
vzniesli ¢lenské staty. Vacésina ¢lenskych statov nadalej odmietala tento pristup.
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V tomto obdobi Komisia nepoZiadala urad EFSA o dalSiu analyzu tychto bodov

a poskytnutie stanoviska. Podla Komisie to bolo najma z dovodu prebiehajucich konani
na Sudnom dvore*® vo&i obmedzeniam troch neonikotinoidov z roku 2013 (pozri bod
58). V marci 2019 Komisia poverila Urad EFSA, aby preskimal usmernenie z roku 2013
a identifikoval potencialne ¢asti, ktoré by sa mali zrevidovat. Proces preskimania ma
trvat do marca 2021. V tomto preskiimani usmernenia z roku 2013 Komisia poZiadala
urad EFSA okrem iného:

opatovne posudit beznd umrtnost véiel,

preskimat metodiku testov vy$sej Grovne pouzitim redlnych
agroenvironmentalnych podmienok.

Komisia nebola schopna vyriesit prvi otazku tykajicu sa chybajucich testovacich
metdd. Medzinarodne uznavané testovacie metddy boli vypracované od roku 2013,
ale Komisia nepoZiadala uchadzacov, aby ich pouzivali. Usmernenie z roku 2013 takisto
zahrnalo testy, pre ktoré zatial neexistuju medzinarodne dohodnuté testovacie metdody
(pozri prilohu ). Krajiny m6Zu vypracovat medzindrodne uzndvané testovacie metddy
prostrednictvom prislusného programu OECD pre usmernenia na vykondavanie testov
a tri ¢lenské staty ich aj skutocne vypracovali. Komisia méZe tiez predloZit OECD ndvrhy
projektov na vypracovanie novych testovacich metdd, ale neurobila tak. Dovodom je,
Ze navrhujlca institucia musi tieZ viest vyvoj testovacich metdd, ¢o si vyZaduje vysoku
uroven technickych odbornych znalosti. Komisia nds informovala, Ze nema k dispozicii
odborné znalosti na prevzatie takejto ulohy.

V roku 2018 vedecka skupina poskytujuca poradenstvo Komisii odporucila
vymedzit ciele ochrany Zivotného prostredia v suvislosti s poziadavkou v nariadeni
o POR, Ze pripravky na ochranu rastlin nemaju mat neprijatelné ucinky na Zivotné
prostredie. Komisia zacala tento proces v roku 2018. Vedecka skupina neodporucala
vymedzit Specifické ciele ochrany pre véely medonosné ani iné volne Zijice opelovace,
ale podla Komisie tento proces bude zahfnat véely. Komisia nevedela uviest, ¢i tento
proces povedie k Specifickym ciefom ochrany pre volne Zijuce druhy vciel.

V polnohospodarskej a mestskej krajine su opelovace obvykle vystavené viacerym
pesticidom (napriklad kombindcii insekticidov, fungicidov a herbicidov). Vzhladom
na to, Ze polnohospodari mozZu pouZit viaceré osetrenia na tej istej plodine, opelovace
su na takejto plodine vystavené zmesi POR (a Ucinnych latok). Usmernenie z roku 2013

40 Spojené veci T-429/13 Bayer CropScience AG a i. v. Komisia, T-451/13 Syngenta Crop
Protection AG a i. v. Komisia a T-584/13 vec BASF Agro BV a i. v. Komisia.


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=T-429/13&language=EN
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=;ALL&jur=C,T,F&num=T-451%2F13&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&language=en&avg=&cid=910968
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=en&jge=&td=;ALL&jur=C,T,F&num=T-584%2F13&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&language=en&avg=&cid=910968
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obsahovalo navrh, ako posudzovat toxicitu POR obsahujucich viac neZ jednu ucinnu
latku pre véely. KedZe ¢lenské Staty neschvalili toto usmernenie, testy neboli zahrnuté
do sucasného systému hodnotenia rizika. Za¢iatkom roka 2020 zacal Urad EFSA
vypracuvat metodiku na posudzovanie Uc¢inkov kombindacie viac nezZ jednej Uc¢innej
latky na véely medonosné (kumulativne a synergické ucinky).

Ramec EU umoinil élenskym $tatom pokracovat v udelovani nidzovych
autorizacii pre zakazané POR, ktoré su Skodlivé pre opelovace

Neonikotinoidy su trieda pesticidov, ktora postihuje nervovy systém hmyzu. Od
ich zavedenia zac¢iatkom 90-tych rokov sa neonikotinoidy vo velkom rozsahu pouzivaju
na ochranu plodin, najma na oSetrenie osiva pred zasadenim. Neonikotinoidy su
systémové pesticidy, ¢o znamena, Ze ich rastlina absorbuje a cirkuluju v tkanive rastliny
pocas jej celého Zivotného cyklu. Od roku 2005 Komisia schvdlila pouzivanie piatich
neonikotinoidov v EU (pozri ilustrdciu 12).

llustracia 12 — Casova os schvalovania piatich neonikotinoidov

I % 1

Povolenie/predizenie povolenia Obmedzenie pouZivania
2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Tiakloprid @ @ @ @
Acetamiprid @ @ @
Klotianidin @ @ @
Tiametoxam @ @ @ @
@ @

Imidakloprid ©

NINMINICIC)

©

Zdroj: EDA na zaklade informacii Komisie.

V roku 2013 v nadvaznosti na viacero sprav o rozsiahlom ubytku vciel
medonosnych, ktory sa pripisoval pouzivaniu imidaklopridu, tiametoxamu
a klotianidinu Komisia obmedzila pouZivanie tychto troch neonikotinoidov
na pouzivanie v sklenikoch, na zimnych obilninach a plodinach, ktoré sa nepovazuju
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za plodiny atraktivne pre véely*'. Vo aprili 2018 Komisia rozsirila tento zakaz na v3etky
pouZitia tychto troch latok vo vonkajsich priestoroch??.

V nariadeni o POR sa ¢lenskym $tatom umozriuje obist standardny postup a udelit
nudzové autorizdcie POR, ktoré nie su povolené na ich Uzemi, ak Skodcovia sposobuju
nebezpelenstvo, ktoré nemozno vyriesit inym primeranym spésobom. V rokoch 2013
az 2019 ¢lenské staty udelili 206 nudzovych autorizacii pre tri obmedzené
neonikotinoidy (pozri ilustraciu 13). Pocet krajin, ktoré udelovali autorizacie, a pocet
udelenych autorizacii neustale rastol az do roku 2017. Napriek uplnému zakazu
pouzivania vo vonkajsich priestoroch v EU 15 ¢lenskych $tatoch povolilo v roku 2018
tieto tri neonikotinoidy na osobitné pouzitie a 10 ¢lenskych statov povolilo ich
pouZivanie v roku 2019. Do konca roka 2019 sest ¢lenskych statov uz oznamilo Komisii
13 nudzovych autorizacii platnych v prvej polovici roka 2020.

llustracia 13 — Nudzové autorizacie udelené pre pouZivanie
neonikotinoidov v rokoch 2013 az 2019

Pocet autorizacii Pocet krajin udelujucich
nudzové autorizacie

60 16

50 14
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0 0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Zdroj: EDA na zéaklade informacii Komisie vynatych zo systému PPPAMS 24. januara 2020. Rok
zodpoveda roku, kedy bola udelend nidzova autorizéacia (a nie ked nadobudla Géinnost).

41 \lykonavacie nariadenie Komisie (EU) ¢. 485/2013 z 24. méja 2013, ktorym sa meni

vykonavacie nariadenie (EU) &. 540/2011, pokial ide o podmienky schvalenia G&innych latok
klotianidin, tiametoxam a imidakloprid, a ktorym sa zakazuje pouZivanie a predaj semien
odetrenych pripravkami na ochranu rastlin s obsahom tychto u&innych latok (U. v. EU L 139,
25.5.2013,5.12).

%2 Vykondvacie nariadenie Komisie (EU) 2018/783 (U. v. EU L 132, 30.5.2018, s. 31 — 34),
vykondvacie nariadenie Komisie (EU) 2018/784 (U. v. EU L 132, 30.5.2018, s. 35 — 39)
a vykonévacie nariadenie Komisie (EU) 2018/785 (U. v. EU L 132, 30.5.2018, s. 40 — 44)
z 29. maja 2018, ktorymi sa meni vykondavacie nariadenie (EU) ¢. 540/2011, pokial ide
o podmienky schvalenia tcinnej latky imidakloprid, klotianidin a tiametoxam.
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Clenské $taty musia oznamit Komisii udelenie nidzovych autorizacii. Vzor
oznamenia obsahuje ¢asti so Ziadostou o informacie tykajuce sa vyskumnych cinnosti
vykonanych v ¢lenskom State pre vSetky kategdrie nebezpecenstiev, ktoré odévodnuju
nudzovu situdciu. Ak ¢lensky Stat zopakuje autorizaciu v nasledujucom obdobi, mal by
uviest aj pokrok, ktory sa dosiahol vo vyskumnych ¢innostiach. V rokoch 2018 a 2019
Clenské staty zaslali Komisii 73 ozndmeni. 43 ozndmeni neobsahovalo informdacie
o vyskumnych Cinnostiach vykonanych na najdenie alternativ. Z 30 oznameni, ktoré
obsahovali informacie o alternativach, sa v 11 odkazovalo na projekty monitorovania
vplyvu tychto neonikotinoidov na vcely.

V roku 2017 na Ziadost Komisie Urad EFSA analyzoval nidzové autorizacie
udelené v Bulharsku, Esténsku, Finsku, Madarsku, LotySsku, Litve a Rumunsku v tom
istom roku. Urad EFSA dospel k zaveru, Ze $tyri ¢lenské $taty mohli pouZit vhodné
chemické alebo nechemické alternativy (napriklad striedanie plodin alebo obrabanie
pody), alebo nedokazali vedecky od6vodnit nebezpedenstvo. V roku 2018 Komisia
poziadala Bulharsko, Madarsko, Litvu a Rumunsko, aby zastavili udelovanie autorizacii
pre konkrétne POR obsahujuce imidakloprid, tiametoxam a klotianidin. Litva
a Rumunsko pokracovali v udelovani nidzovych autorizacii v rokoch 2018 a 2019
v pripadoch, ked boli k dispozicii vhodné alternativy. 3. februara 2020 Komisia zakonne
zaviazala Litvu a Rumunsku zastavit udelovanie nddzovych autorizacii pre tie poutzitia,
pre ktoré EFSA urcila dostupné alternativy®.

Clenské $taty vo vieobecnosti udeluju nidzové autorizécie, pretoze sa
domnievaju, Ze neexistuju vhodné alternativy na ochranu ich plodin. Polnohospodari
v EU vo velkej miere pouzivaju neonikotinoidy na o$etrenie osiva hlavnych plodin, ako
je kukurica, slnecnica, repka olejnd a cukrova repa. V Case Ciastoc¢ného zakazu v roku
2013 Komisia neiniciovala vyskumné projekty so zameranim na alternativne rieSenia,
napriklad nizkorizikové pesticidy alebo alternativne metddy. V roku 2019 Komisia
zahrnula dva vyskumné projekty do svojho pracovného programu pre nastroj Horizont
2020.

Postupy integrovanej ochrany proti skodcom moézu pomact zniZit pouzivanie
neonikotinoidov v EU. Podla zasad integrovanej ochrany proti $kodcom su
polhohospodari povinni zvazit vietky ostatné dostupné preventivne a nechemické
alternativy ochrany proti Skodcom pred pouzitim chemickych pripravkov na ochranu

4 \lykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2020/152 a vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU)
2020/153 z 3. februdra 2020.



rastlin. Integrovana ochrana proti $kodcom je povinna od roku 200944, avsak
z osobitnej spravy EDA o udrZatelnom pouzivani POR vyplynulo, Ze EU dosiahla maly
pokrok v presadzovani jej vyuZivania (pozri ramcek 7).

V pravidlach EU sa vyzaduje, aby polnohospodari uplatfiovali integrovanti ochranu
proti Skodcom. Pri uplatiovani integrovanej ochrany proti Skodcom by
polnohospodari mali pouzivat chemické POR len v pripade potreby po vycerpani
preventivnych, fyzikalnych, biologickych alebo inych nechemickych metod
regulacie skodcov.

V ramci tohto auditu sa dospelo k zaveru, Ze presadzovanie integrovanej ochrany
proti $kodcom v EU bolo doteraz nedostatoéné a 7e Komisia a €lenské $taty by
mohli urobit viac s cielom zniZit rizikd spojené s pouzivanim POR. Komisia
neskontrolovala Uplnost a spravnost, ako ¢lenské staty transponovali smernicu

o udrzatelnom pouZivani pesticidov do vnutrostatnych pravnych predpisov. Kedze
chybaju jasné kritéria, ako maju pouzivatelia uplatriovat vSeobecné zasady
integrovanej ochrany proti Skodcom alebo ako by mali orgdny posudzovat sulad

s predpismi, len malo ¢lenskych statov kontroluje uplatfiovanie zdsad integrovanej
ochrany proti Skodcom.

Clenské $taty zhromazduju Statistiky o polnohospoddrskom poufziti pripravkov

na ochranu rastlin pre vybrané plodiny kazdych pat rokov a zasielaju Eurostatu
udaje za kazdu ucinnu latku. V désledku prisnych pravidiel tykajucich sa dévernosti
informacii uplatiovanych pri POR Eurostat neméze zverejnit Gdaje za jednotlivé
ucinné latky, ani len zdielat ich s ostatnymi riaditelstvami Komisie.

4 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 128/2009/ES z 21. oktdbra 2009 o udrzatelhnom
pouzivani pesticidov.
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V nadvaznosti na obmedzenia pouZzivania imidaklopridu, tiametoxamu
a klotianidinu polnohospodari zvysili pouzivanie tiaklopridu®. V janudri 2020 Komisia
prijala vykonavacie nariadenie neobnovit autorizaciu na pouZitie tiaklopridu v EU
z dévodu obdv tykajucich sa jeho vplyvu na podzemné vody a fudské zdravie. Urad
EFSA dospel vo svojej sprave o tiaklopride k zaveru, Ze posudenie rizik pre vcely nebolo
mozné s koneénou platnostou ukondit na zéklade informacii, ktoré poskytol Ziadatel“®.

% Kathage J. et al, , The impact of restrictions on neonicotinoid and fipronil insecticides on
pest management in maize, oilseed rape and sunflower in eight European Union regions®,
13. oktéber 2017.

% \lykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2020/23 z 13. januéra 2020 o neobnoveni schvélenia
uéinnej latky tiakloprid v stlade s (ES) ¢. 1107/2009 a o zmene prilohy k vykonavaciemu
nariadeniu Komisie (EU) ¢. 540/2011.


https://onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1002/ps.4715
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1002/ps.4715
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Zavery a odporucania

Preskimali sme, ¢i Komisia prijala jednotny pristup k ochrane volne Zijucich
opelovacov v EU. Celkovo sme zistili, Ze tomu tak nebolo. Zistili sme nedostatky
v klicovych politikdch EU zameranych na riedenie hlavnych hrozieb pre volne Zijuce
opelovace a zistili sme, Ze iniciativa zamerana na opelovace neposkytuje nastroje
a mechanizmy na ich riesenie.

Iniciativa zamerana na opelovace je krokom smerom k ochrane volne Zijucich
opelovacov v EU, ale chybaju v nej mechanizmy riadenia a kontroly na rie$enie
hlavnych identifikovanych hrozieb (body 18 — 22). V stratégii EU v oblasti biodiverzity
do roku 2020 nie su zahrnuté konkrétne opatrenia na rieSenie Ubytku volne Zijucich
opelovacov. S ciefom dat novej stratégii do roku 2030 prakticki podobu Komisia
planuje vydat nasledné ¢innosti a opatrenia v roku 2021 (body 14 — 17).

Komisia by mala:

a) posudit, ¢i by sa mali doplnit opatrenia s cielom riesit hrozby, ktoré nie su
v sUcasnosti zohladnené v iniciative zameranej na opelovace, v naslednych
¢innostiach a opatreniach akéného planu pre stratégiu EU v oblasti biodiverzity
do roku 2030;

b) vytvorit primerané mechanizmy riadenia a monitorovania tychto ¢innosti
a opatreni, vratane rozdelenia jasnych zodpovednosti medzi itvarmi Komisie
zapojenymi do oblasti politiky, ktoré su dolezité pre volne Zijuce opelovace.

Casovy ramec: 2023

Smernica o biotopoch sa zameriava na ochranu a obnovu druhov uvedenych v jej
prilohach. Smernica sa vSak tyka obmedzeného poctu volne Zijucich opelovacov
a neochranuje druhy vdéiel alebo pestric. V strategickych planoch spravy lokalit sdstavy
Natura 2000 nie su osobitné poziadavky pre opelovace. V rdmci programu LIFE sa
mozu financovat projekty zamerané na ochranu druhov uvedenych na eurdpskych
¢ervenych zoznamoch ako ohrozené alebo s horsim stavom, ale na ktoré sa nevztahuje
smernica o biotopoch. V ¢ase konania auditu Komisia takéto projekty neregistrovala
(body 24 - 31).
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Sucasna SPP nezahfna konkrétne ustanovenia na ochranu volne Zijucich
opelovacov. Navrhy SPP na roky 2021 — 2027 poskytuju ¢lenskym Statom viac pruznosti
pri vykonavani opatreni prospesnych pre Zivotné prostredie a vyZaduje sa v nich,
aby Komisia posudzovala environmentdlne ambicie ¢lenskych statov pri schvalovani ich
strategickych planov SPP (body 32 — 40).

Komisia by mala:

a) overit, ¢i nastroje strategického planovania pre spravu lokalit sustavy Natura 2000
(PAR) zahfnaju poziadavky na ochranu volne Zijucich opelovacov a posudit
prislusné opatrenia navrhnuté ¢lenskymi Statmi v prioritnych akénych ramcoch;

b) posudit, ktoré postupy riadenia v opatreniach zahrnutych do SPP na roky 2014 —
2020 mali pozitivne a ktoré negativne ucinky na volne Zijuce opelovace;

c) pri kontrole strategickych planov SPP overit, ¢i ¢lenské Staty v pripade potreby
zahrnuli postupy riadenia, ktoré maju vyrazny a pozitivny vplyv na volne Zijuce
opelovace, do kondicionality, ekologickych rezimov a agroenvironmentalno-
klimatickych opatreni rozvoja vidieka.

Casovy ramec: 2023

Od roku 2009 pravne predpisy v oblasti POR zahffiaju dodatoéné ochranné
opatrenia pre véely medonosné. Systém hodnotenia rizika, ktory sa v sicasnosti
pouZiva na schvalovanie G¢innych latok v EU, je zaloZeny na usmerneni z roku 2002
a neriesSi ochranné opatrenia zahrnuté v novsich pravnych predpisoch o POR a novsich
vedeckych poznatkoch. Za poslednych sedem rokov sa Komisii nepodarilo ziskat
potrebnu podporu ¢lenskych $tatov pre aktualizaciu tohto usmernenia. Ramec EU
umoznil ¢lenskym statom pokracovat v udelovani niddzovych autorizacii pre zakdzané
POR, ktoré su skodlivé pre opelovace (body 42 — 64).
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Komisia by mala:
a) navrhnut zmenit alebo vypracovat vykondavacie nariadenia pre POR s cielom:

i) zahrnut ochranné opatrenia pre reprezentativnu $kalu volne Zijucich druhov
opelovacov, ktoré su porovnatelné s ochrannymi opatreniami pre vcely,

ii) poZadovat, aby ¢lenské staty naleZite odévodnili udelené nidzové
autorizacie, vratane konkrétnych informacii o ¢innostiach vykonanych
s ciefom ndjst alternativne riesenia a ich vysledky,

b) v spolupraci s ¢lenskymi Statmi vypracovat pracovny plan rozvoja testovacich
metdd zameranych na volne Zijuce opelovace a vymedzit konkrétne ciele v oblasti
ochrany volne Zijucich opelovacov.

Casovy ramec: 2022

Tuto spravu prijala komora I, ktorej predseda Samo Jereb, ¢len Dvora auditorov,
v Luxemburgu na svojom zasadnuti dna 17. juna 2020.

Za Eurdpsky dvor auditorov

Klaus-Heiner Lehne
predseda
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Priloha

Priloha | — Testy toxicity pre opelovace pozadované v usmerneniach

V nasledujucich dvoch tabulkéach st uvedené poZiadavky na testovanie zahrnuté v usmerneniach EU, v ktorych sa uvadza, ako by Ziadatelia mali preukazat vplyvy
ucinnych latok a POR na opelovace. V prvej tabulke sa zameriava na sucasné poziadavky na testovanie v stilade s usmerneniami z roku 2002 pre vcely
medonosné. V druhej tabulke sa zameriava na poziadavky na testovanie, ktoré odporucal urad EFSA v usmerneni z roku 2013 pre vcely (véely medonosné, ¢mele

a samotarske vcely), ktory nebol schvaleny.

Usmernenie z roku 2002 - poziadavky na testy a dostupné medzinarodne dohodnuté testovacie metody

Usmernenie z roku 2002

PoZadované testy Vcely medonosné Cmele Samotarske vcely

o PoZadované v zdvislosti od spésobu expozicie
o0 Dostupné schvélené testovacie metddy:

Akutna ordlna toxicita — Test OECD & 213 (1998) o NevyZaduje sa o NevyZaduje sa
— EPPO 170
o PoZadované v zavislosti od spésobu expozicie
Akutna kontaktna toxicita | © Dostupné schvélené testovacie metddy: o NevyZaduje sa o NevyZaduje sa
— OECD 214 (1998)

o Pozadované pre regulatory rastu hmyzu
o Odporucana testovacia metdda: o NevyZaduje sa o NevyZaduje sa
— Omen et al. (1992)

Skuska kfmenia véelieho
plodu

o PoZzadované v zavislosti od vysledkov
Testy vyssej Urovne standardnych laboratérnych testov. o NevyZaduje sa o NevyZaduje sa
¥ VYsSel o Dostupnd schvalena testovacia metdda: 4 J 4 J

— EPPO 170
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Usmernenie uradu EFSA z roku 2013 — poZiadavky na testy a dostupné medzinarodne dohodnuté testovacie metddy

Usmernenie uradu EFSA z roku 2013

Samotarske vcely

Pozadované testy

Akutna oralna toxicita

o Vidy poZadované (postrek a tuhé latky).
o0 Dostupné schvélené testovacie metédy:
— Test OECD ¢. 213 (1998)
— EPPO 170

Véely medonosné Cmele

o Pozadované Bez dostupnej schvalenej
testovacej metddy, ale postup testu je
opisany.

o V usmerneni nebolo plne zvaZzené vhodné
uplatfiovanie testov OECD 213 a EPPO
170.

Vyvinuté odvtedy:

o OECD 247 (2017)

o0 Pozadované Bez dostupnej schvalenej
testovacej metddy:

o V usmerneni sa opisoval postup testu.
Nebolo v iom plne zvaZené vhodné
uplatfiovanie testov OECD 213 a EPPO
170.

Vyvinuté odvtedy:

o Kruhovy test ICPPR

Akutna kontaktna toxicita

o PoZadované, ak pravdepodobné (aplikacia
postrekom a tuhymi latkami).

o Dostupnad schvalena testovacia metdda:
— Test OECD ¢. 214 (1998)

0 Pozadované Bez dostupnej schvalenej
testovacej metddy.
o V usmerneni sa povazovalo za vhodné
uplatfiovanie testu OECD 214
a odporucalo sa pouzit ten isty testovaci
postup ako v pripade ordlnej toxicity.
Vyvinuté odvtedy:
o OECD 246 (2017)

o0 Pozadované Bez dostupnej schvalenej
testovacej metddy.
o V usmerneni sa povazovalo za vhodné
uplatfiovanie testu OECD 214
a odporucalo sa pouzit ten isty testovaci
postup ako v pripade ordlnej toxicity.
Vyvinuté odvtedy:
o Kruhovy test ICPPR
Prebiehajuce prace:
o Projekt OECD 2.65: Nové usmernenia
k testom akutnej kontaktnej toxicity
pre samotarske vcely (Osmia spp.) —
schvalenie sa oCakava v 2. stvrtroku
2021. (projekt pod vedenim
Svajciarska)

Chronicka toxicita

o0 PoZzadované Bez dostupnej schvalenej
testovacej metddy.
oV usmerneni sa navrhovalo vykondvanie

testov chronickej oralnej toxicity na zaklade
informdcii od Decourtye et al. (2005), (Suchail

et al., 2001), Thompson H. (Agentura

pre vyskum potravin a Zivotného prostredia,

osobna komunikacia, 2012) a CEB (2012).

0 Pozadované Bez dostupnej schvalenej
testovacej metddy.

o V usmerneni sa odporucalo pouzivat
vysledky ziskané pri testoch vykonanych
so v¢elami medonosnymi, kym nebudu
dostupné medzinarodne dohodnuté
a prijaté usmernenia pre tieto testy.

0 Pozadované Bez dostupnej schvalenej
testovacej metddy.

oV usmerneni sa odporucalo pouzivat
vysledky ziskané pri testoch vykonanych
so v¢elami medonosnymi, kym nebudu
dostupné medzinarodne dohodnuté
a prijaté usmernenia pre tieto testy.
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Usmernenie uradu EFSA z roku 2013

Pozadované testy Vcely medonosné Cmele Samotarske vcely

Vyvinuté odvtedy:
o Test OECD ¢. 245 (2017)

Vplyv na vyvoj vciel a ich
dalsie vyvojové stadia
(Toxicita pre larvy)

o PoZzadované Bez dostupnej schvalenej
testovacej metddy.

o V usmerneni sa odporucalo vykonanie Studie
chronickej toxicity pre larvy na zédklade ndvrhu
usmernenia OECD pre testovanie toxicity
na larvach (Test OECD ¢. 237).

Vyvinuté odvtedy:

o Test OECD ¢. 237 (2013);
0 Usmernenie OECD 239 (2016)

Pozadované Bez dostupnej schvalenej
testovacej metddy.

V usmerneni sa odporucalo pouzivat
vysledky ziskané pri testoch vykonanych
so v¢elami medonosnymi, kym nebudu
dostupné medzinarodne dohodnuté

a prijaté usmernenia pre tieto testy.
Podla studie Eurépskeho parlamentu
uverejnenej v roku 2018 existuju
problémy tykajlce sa technickej
uskutocnitelnosti takychto testovacich
metdd.

Pozadované Bez dostupnej schvalenej
testovacej metddy.

V usmerneni sa odporuicalo pouzivat
vysledky ziskané pri testoch vykonanych
so vcelami medonosnymi, kym nebudu
dostupné medzinarodne dohodnuté

a prijaté usmernenia pre tieto testy.
Takisto sa v lom povazovalo za délezité
vykonanie testov ordlnej toxicity

pre larvy samotdrskych véiel v pripade
testov druhej Urovne a bol v iom
navrhnuty postup testu.

Podla studie Eurépskeho parlamentu
uverejnenej v roku 2018 existuju
problémy tykajlce sa technickej
uskutocnitelnosti takychto testovacich
metdd.

Subletalne ucinky

o PoZadované, konkrétne test vyvoja
hypofaryngedlnych Zliaz. Bez dostupne;j
schvalenej testovacej metdody.

o V usmerneni sa uvadza, Ze ,,v sucasnosti nie je
mozné zvazit subletalne Gcéinky v ramci
systémov hodnotenia rizik” a neodporucala sa
v nom Studia orientacného zmyslu uvedena
v navrhu. V usmerneni sa odporucalo zamerat
hodnotenie rizik na akutne a chronické ucinky
na dospelé jedince a larvy.

Prebiehajuce prace:

Pozadované Bez dostupnej schvalenej
testovacej metddy.

V usmerneni sa neriesili testy
subletdlnych ucinkov v prilohe P
,,Skusobné protokoly pre ¢mele”.

Pozadované Bez dostupnej schvalenej
testovacej metddy.

V usmerneni sa neriesili testy
subletalnych ucinkov v prilohe Q
,,Skusobné protokoly pre samotarske
véely (Osmia cornuta a Osmia bicornis =
O. Rufa).

47 Eurdpsky parlament, ,Sttdia o usmerneniach k predkladaniu a hodnoteniu Ziadosti o schvalenie G¢innych latok v pesticidoch”, september 2018.




PoZadované testy

Usmernenie uradu EFSA z roku 2013

Vcely medonosné
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Samotarske vcely

o Projekt OECD 2.60: Usmernenia
k testovaniu: Test orientacného zmyslu
véiel medonosnych (Apis mellifera L.)
po jednorazovej expozicii subletdlnym
davkam. Prvy navrh usmerneni
k testovaniu sa oc¢akava v 4. Stvrtroku 2019
(projekt pod vedenim Francuzska).

Testy vyssie Urovne
(klietky, tunel, pole)

o Podmienecne pozadované. Bez dostupnej
schvalenej testovacej metddy pre dospelé
jedince véiel medonosnych. Metddy dostupné
pre larvy.

o Pre poloterénne a terénne testy sa
v usmerneni odporucali niektoré sposoby
vykondvania tychto testov, kym nebudu
k dispozicii medzinarodne dohodnuté a prijaté
usmernenia. V pripade obdv, pokial ide
o potencialne ucinky na larvy, sa v usmerneni
navrhovalo pouZitie dvoch existujucich
metod:

— OECD 75 (2007)
— Omenova testovacia metdda (1992)

0 Podmienecne poZadované. Bez
dostupnej schvdlenej testovacej metddy.

V usmerneni sa uvadzalo, Ze metodika
OECD k poloterénnym testom pre vcely
medonosné s tunelmi zabezpecenymi
proti hmyzu by sa dala lahko prispdsobit
pre cmele. Pokial ide o Studie v teréne,
,pokial nie je dostupna a schvélena tato
nova metdda, mali by sa pouZivat
kombinované terénne a laboratérne
studie.” Pokial' ide o kombinované
terénne a laboratdrne studie,

v usmerneni sa odporucilo pouZivat
protokoly navrhované Whitehorn et al.
(2012) a Gill et al. (2012).

Podmienecne poZadované. Bez
dostupnej schvdlenej testovacej metddy.
Pre poloterénne testy sa v usmerneni
uvadzali niektoré uverejnené testovacie
metddy a bol v nom opisany postup
testu. Pri terénnych testoch sa

v usmerneni uvadzalo, Ze mozu byt
vhodné na preskimanie subletalnych
Ucinkov. KedZe neexistuje protokol

pre Osmia, navrhoval sa protokol
prevzaty zo studie Megachile rotundata
z roku 1983.

Zdroj: EDA na zaklade usmernenia Uradu EFSA z roku 2013 a informacii OECD a Eurdpskeho parlamentu.




Akronymy a skratky

AEKM: Agroenvironmentalno-klimatické opatrenia

EEA: Eurépska environmentalna agentura

EFSA: Eurdpsky urad pre bezpecénost potravin

EIP: Eurdpske partnerstvo v oblasti inovacii

EU: Eurdpska unia

GAEC: Dobry polnohospodarsky a environmentalny stav

IPBES: Medzivladna vedecko-politicka platforma pre biodiverzitu a ekosystémové
sluzby

IPM: Integrovana ochrana proti Skodcom

IUCN: Medzindrodna uUnia na ochranu prirody a prirodnych zdrojov
OEZ: Oblasti ekologického zaujmu

PAR: Prioritné ak¢né ramce

PPH: Povinné poziadavky tykajuce sa hospodarenia

7. RP: Siedmy ramcovy program pre vyskum a inovaciu

SCoPAFF: Staly vybor pre rastliny, zvierata, potraviny a krmiva

SPP: Spolo¢na polnohospodarska politika
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Glosar

BeZna umrtnost: Zvy¢ajna miera Umrtnosti bez ohladu na pri¢inu smrti.

Biodiverzita: Rozmanitost Zivych organizmov zo vsetkych zdrojov vratane
suchozemskych, morskych a inych vodnych ekosystémov a ekologickych komplexov,
ktorych su sucastou; patri sem rozmanitost v ramci druhov, medzi druhmi

a rozmanitost ekosystémov.

Biotop: Fyzické miesto alebo typ prostredia, v ktorom organizmus alebo biologicka
populdcia Zije alebo sa vyskytuje, definované sictom abiotickych a biotickych faktorov
Zivotného prostredia, ¢i uz prirodnych alebo upravenych, ktoré maju zasadny vyznam
pre Zivot a reprodukciu druhov.

Ekosystém: Dynamicky komplex spolocenstiev rastlin, Zivocichov a mikroorganizmov
a ich nezivého prostredia, ktoré navzajom po6sobia ako funkéna jednotka.

Ekosystémoveé sluzby: Priame a nepriame prinosy ekosystémov pre fudské prezitie
a kvalitu Zivota.

Eurdpsky cerveny zoznam: Preskimanie stavu eurdpskych druhov s ciefom
identifikovat druhy, ktorym hrozi vyhynutie na eurdpskej drovni (celoeurdpske;j

a na urovni Eurdpskej unie), vykonané v sulade s usmerneniami pre regiondlne Cervené
zoznamy Medzinarodnej Unie na ochranu prirody.

Eurostat: Statisticky Urad Eurdpskej tnie.
Gutdcia: Exsudat kvapalnej vody z nezraneného povrchu listov rastliny.

Hnojiva: Akékolvek tuhé, kvapalné alebo plynné latky (syntetické alebo organické)
obsahujluce jednu alebo viac rastlinnych Zivin, ktoré sa aplikuju do pody s cielom
zachovat alebo zlepsit drodnost pody.

Chemikalie: V tejto sprave chemické pripravky na ochranu rastlin, ¢asto zalozené
na syntetickych latkach, uréené na zniZenie Zivotaschopnosti populdcie skodcov,
pricom rastliny zostanu neposkodené.

Medonosné rastliny: Rastliny produkujutce latky, ktoré moze hmyz zbierat a pretvorit
na med.

Medziplodiny: V polnohospodarstve rychlo rastice plodiny pestované medzi vysadbou
hlavnej plodiny.
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Naraznikové zony: V polnohospodarstve péda pokryta stalou vegetaciou, ktora
pomaha kontrolovat environmentalne problémy, napriklad tykajlce sa pody a kvality
vody.

Natura 2000: Siet miest na parenie a miest na oddych pre vzacne a ohrozené druhy,
ako aj niektoré vzacne typy biotopov chranené podla smernice o vtakoch a smernice
o biotopoch.

Nektar: Sladka tekutina produkovana kvetmi, ktord zbieraju véely a ostatny hmyz.
Opelovanie plodin: Opelovanie polhohospodarskych plodin.

Pel: Prasok produkovany samcimi ¢astami kvetu, ktory spdsobuje produkciu semien
samicimi ¢astami toho istého druhu kvetu.

Pesticidy: Pripravky na ochranu rastlin.

Plodiny viazuce dusik: Plodiny, ktoré prispievaju k procesu viazania dusika. Ide
o proces, pri ktorom sa molekulovy dusik vo vzduchu premeni na amoniak alebo
pribuzné dusikaté zliceniny v pode.

Postupy riadenia: Subor polnohospodarskych postupov, ktoré sa pouzivaju

na zlepSenie rastu, vyvoja a vynosov z polhohospodarskych plodin. Ide o hospodarenie
s vodou, obrabanie pody a pripravu pddy, vapnenie a kontrolu kyslosti, pouzivanie
hnojiv a pripravkov na ochranu rastlin.

Poda leziaca uhorom: Ornd p6da vyradena z produkcie na obdobie minimalne jedného
roka.

Pripravky na ochranu rastlin (POR): Pripravky, ktoré pozostavaju z ucinnych latok
alebo ich obsahuju a su uréené na ochranu rastlin alebo rastlinnych produktov pred
Skodlivymi organizmami alebo na ochranu proti pésobeniu takychto organizmov, ktoré
ovplyviuju Zivotné procesy rastlin, zachovavaju rastlinné produkty, nic¢ia nezelané
rastliny alebo ¢asti rastlin alebo kontroluju alebo zabranfuju nezelanému rastu rastlin.

Prirodny kapital: Zasoby prirodnych aktiv vratane geoldgie, pody, vzduchu, vody
a vSetkych Zivych bytosti.

Reprezentativna skala druhu: Podsubor druhu presne odrazajuci vacsinu charakteristik
pritomnych vo vacsej skupine.
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Reziduum: Jedna latka alebo viaceré latky pritomné v rastlinach alebo na nich alebo
v rastlinnych produktoch, v jedlych Zivocisnych produktoch, pitnej vode alebo inde

v Zivotnom prostredi a vznikajuce v désledku pouzivania pripravku na ochranu rastlin
vratane ich metabolitov a produktov vznikajucich pri ich rozklade alebo reakcii.

Sposob expozicie: Spbsoby, prostrednictvom ktorych Zivé organizmy mozu prist
do kontaktu s nebezpecnou latkou.

Strapky: Maly Ciernokridly hmyz, ktory sa kimi prevazne na rastlindch nabodnutim
a vysatim ich obsahu.

Subletalna toxicita: Schopnost alebo vlastnost latky spdsobit biologické, fyziologické,
demografické alebo behavioralne ucinky na Zivé organizmy, ktoré preziju expoziciu voci
toxickej latke.

Svetelné znecistenie: Umelé osvetlenie v noci, ktoré ovplyvnuje prirodzeny denny
a nocny cyklus svetla a tmy, v ktorom sa vyvinuli vSetky druhy a ekosystémy na Zemi.

Systémoveé pesticidy: Vo vode rozpustné pesticidy, ktoré su systematicky absorbované
a distribuované do celej rastliny, ked' sa aplikuju na jej korene, semena alebo listy.

Toxicita: Schopnost alebo vlastnost latky sposobit nepriaznivé Gcinky.

Ucinné latky: Aktivna zlozka proti $kodcom alebo chorobdm rastlin v pripravku
na ochranu rastlin.
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ODPOVEDE EUROPSKEJ KOMISIE NA QSOBITNU SPRAVU EUROPSKEHO DVORA
AUDITOROV:

+OCHRANA VOINE ZIJUCICH OPEEOVACOV V EU — INICIATIVY KOMISIE
NEPRINIESL | OVOCIE*

ZHRNUTIE

I. Komisia sa domnieva, ze existuje niekol’ko hlavnych faktorov ubytku vol'ne zijucich opel'ovacov.
Patri medzi ne okrem iného zmena vyuzivania pody, intenzivne polnohospodarstvo vratane
pouzivania pesticidov, zmena klimy, zneistovanie zivotného prostredia a invazivne nep6vodné
druhy.

II. Komisia podotyka, Ze Eurdpsky parlament a Rada zaviedli celkovy ramec, pokial’ ide o prijimanie
nariadeni alebo smernic audelovanie uréitych vykonavacich pravomoci Komisii. Komisia moze
konat’ iba v tomto ramci.

Okrem aktualizicie pravnych predpisov existuje cely rad d’alSich opatreni, ktoré je mozné vykonat'.
Vykonavanie niektorych opatreni/¢innosti trva omnoho dlhsie ako obdobie 2021 — 2022, ktoré si
vybral Eurépsky dvor auditorov (EDA).

VI. Komisia prijima $est’ odportcani z tejto spravy a ostatné odporacania prijima ¢iasto¢ne.
UvoD

05. Ciel'om projektu PoshBee (Celoeurdpske hodnotenie, monitorovanie a zmiernovanie stresovych
faktorov posobiacich na zdravie véiel), ktory bol vybrany v ramci Spolo¢enskej vyzvy 2 programu
Horizont 2020 na zéklade vyzvy na predkladanie navrhov v roku 2016, je poskytnit’ prvé komplexné
celoeurdpske hodnotenie toho, do akej miery su samotarske véely, ¢mele a véely medonosné v dvoch
hlavnych pestovatel'skych systémoch vystavené nebezpeénym chemickym latkam aich zmesiam
a subezne aj patogénom a nutri¢nému stresu (https://cordis.europa.eu/project/id/773921). Projekt sa
realizuje v spolupraci s Europskym uradom pre bezpe¢nost’ potravin (EFSA).

Cely rad projektov operacnych skupin EIP-AGRI, eurdpskeho partnerstva v oblasti inovacii
zameraného na pol'nohospodarstvo (https://ec.europa.eu/eip/agriculture/), sa venuje opelovacom,
a konkrétne vcelarstvu a zdraviu vciel.

Na volne zijuce opelovaCe sa implicitne vztahuju ustanovenia o ,,necielovych c¢lankonozcoch
nachadzajlce sa v nariadeni o pripravkoch na ochranu rastlin.

08. V ramci Usilia 0 dosiahnutie nulového znecistenia a v ramci stratégie ,,z farmy na stél* a stratégie
Vv oblasti biodiverzity sa Komisia snazi znizit' zavislost’ od pesticidov a takisto stimulovat’ zavadzanie
nizkorizikovych a nechemickych alternativ. EU okrem toho podporuje aj vyskum v oblasti novych
rieSeni na ochranu rastlin a vi¢§ie vyuzivanie ukazovatel'ov, ktorymi sa meria, ako sa ¢asom menia
v Eurdpe rizika spojené s pesticidmi.

Harmonizovany ukazovatel’ rizika 1, ktory sa vypocitava vyndsobenim mnozstva u¢innych latok
uvedenych na trh v pripravkoch na ochranu rastlin vahovym koeficientom, ukazuje, ze v obdobi od
roku 2011 do roku 2017 sa v Eurdpskej unii 0 20 % znizilo riziko, ktoré pre zdravie I'udi a Zivotné
prostredie predstavuje pouZivanie pesticidov.
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PRIPOMIENKY

17. Eurdopsky index motylov Zijucich v travnych porastoch nie je dostatocne reprezentativny.
V stiCasnosti je index motylov Zijicich v travnych porastoch zaloZeny na monitorovani
Vv 14 krajinach, pricom 75 % monitorovanych miest sa nachadza len v troch krajindch — v Spojenom
kralovstve, Holandsku a Nemecku. Aj bez Spojeného kralovstva predstavuju zapadné
krajiny EU 74 % transektov. Severna (14 %), juzna (11 %) a vychodna Europa (1 %) sl zast(pené
nedostato¢ne.".

Komisia zaviedla pilotny projekt (Hodnotenie motyl'ov v Europe — Assessing Butter Flies in Europe,
ABLE, https://butterfly-monitoring.net/able) s ciel'om zvysit’ poc¢et monitorovanych krajin.

Ramdek 2 — Iniciativa zamerana na opelovace neviedla vidy k zmendm kIPdcovych politik
a opatreni

Opatrenie 4C: v roku 2017 bol vypracovany vzor prioritného akéného ramca (PAR). Poziadavka
$pecifikovat’ opatrenia pre opelovace do neho nemohla byt zahrnuta, pretoze opatrenie 4C sa
vymedzilo neskér, v druhom Stvrtroku 2018. Po prijati iniciativy zameranej na opelovace vSak
Komisia vyzvala Clenské Staty, aby opatrenia pre opelovace vo vzore PAR uviedli, ato v Casti
venovanej socialno-ekonomickym prinosom opatreni PAR.

Opatrenie 5C:

Tri z deviatich Specifickych cielov SPP sa tykaju klimy a zivotného prostredia vratane $pecifického
ciela (f) ,prispievat k ochrane biodiverzity, zlepSovat ekosystémové sluzby a chranit’ biotopy
a krajinu®.

Tento ciel’ zahfiia ochranu opel'ovacov a opelovania.

V obdobi 2022 — 2027 budi méct’ ¢lenské Staty pri navrhovani, vykondvani a podpore opatreni, ktoré
najlepsie zodpovedaju ich potrebam v ramci strategickych planov SPP, vo vicSej miere vyuZivat
subsidiaritu a flexibilitu. Pre ¢lenské $taty a zainteresované strany je to prilezitost’ navrhnat a zaviest’
Opatrenia prisposobené pre opelovace, a to aj prostrednictvom kolektivnych systémov a systemov
zaloZenych na vysledkoch. V ndvrhu Komisie tykajicom sa SPP po roku 2020 sa od ¢lenskych Statov
vyslovne vyZzaduje, aby zohladfiovali vnatro$tatne environmentalne plany aich ciele vyplyvajlce
z pravnych predpisov Unie.

22. Komisia zaviedla vSetky potrebné vnutorné opatrenia na vykonavanie iniciativy. Ulohy
a zodpovednosti boli jasne stanovené a nevyskytli sa Ziadne problémy s vnitornou spravou. Komisia
pravidelne informuje Clenské Staty a zucastnené strany o pokroku iniciativy v ramci koordinaéne;j
skupiny pre prirodu a biodiverzitu, ktora tvori ramec riadenia pre vykonavanie stratégie EU v oblasti
biodiverzity do roku 2020. Nedostatok spol'ahlivych idajov o opel'ovacoch a 0 tom, akym hrozbam su
vystavené, brani v stanoveni konkrétnych ciel'ov, ktoré sa maji dosiahnut’ prostrednictvom réznych
opatreni. Prvotnym ciel'om tejto iniciativy je vyriesit’ tento nedostatok.

'z juznych krajin je &iastocne zastipené len Spanielsko; Portugalsko, Taliansko, Grécko, Malta a Cyprus nie st zast(ipené.
Vychodné krajiny su zastipené len okrajovo. 12 transektov je v Rumunsku a8 transektov v Slovinsku; ostatné
vychodoeurdpske krajiny nie st zaradené do vzorky. Zo severnych krajin nie si zastipené Dansko a Estonsko a vicsina
transektov je vo Svédsku. (pozri van Sway a kol., 2017).
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25. Najznamejsie druhy opelovacov (vratane mnohych najohrozenejSich druhov opelovacov) su spité
s typmi biotopov uvedenymi v smernici o biotopoch, a preto sa na nich vztahuji ochranné, riadiace
a obnovovacie opatrenia prijaté podl'a tejto smernice.

26. Na zdklade stadie ,,Vplyv sustavy Natura 2000 na necielové druhy, hodnotenie pomocou
dobrovol'ného monitorovania biodiverzity* sa ukazalo, Ze Gsilie vyvinuté ¢lenskymi Statmi v obdobi
rokov 2007 — 2013 nestacilo na zastavenie celkového ubytku motylov v oblastiach sustavy
Natura 2000.

29. Vzor PAR neobsahuje osobitné poziadavky pre opelovace, pretoze v roku 2017 bol uz dokument
po niekol’kych kolach konzulticii vypracovany, eSte pred vypracovanim opatrenia 4C v rdmci
iniciativy zameranej na opelovace. Niektoré vnutrostatne PAR vSak obsahuju osobitné opatrenia pre
opelovace. Napriklad v holandskom PAR sa predpoklada rozpocet 500 000 EUR ro¢ne na
vykonavanie narodnej stratégie tykajucej sa opel'ovacov.

Pri poskytovani spatnej vazby k ndrodnym navrhom PAR Komisia aktivne nabada ¢lenské Staty, aby
do svojich navrhov PAR zaclenili vSetky stratégie alebo opatrenia, ktoré sa osobitne zameriavaji na
opel'ovace.

32. Hoci sa Komisia domnieva, ze intenzifikacia pol'nohospodarstva zohrava hlavna tlohu pri ubytku
opel'ovacov, chcela by zdoraznit, Ze opustenie pol'nohospodarskej pody moze pre opelovace tiez
predstavovat’ hrozbu, ato v oblastiach sextenzivnymi polnohospodarskymi postupmi, ktoré
udrziavaju dolezité poloprirodné biotopy pre vol'ne zijuce opelovace.

Réamec SPP na roky 2014 — 2020 obsahuje priority, ktoré priamo odkazuju na obnovu, zachovanie
a zlepSenie ekosystémov a biodiverzity. Tieto priority poskytuju zadklad pre opatrenia zamerané na
vytvaranie priaznivych podmienok pre opel'ovace.

V navrhu Komisie na SPP po roku 2020 sa posiliiuje priorita biodiverzity a zvySuje sa ambicia
politiky prostrednictvom stanovenia ukazovatel'ov vysledkov a vplyvu, ktoré ukazuju vplyv politiky
na biodiverzitu, biotopy, ekosystémy a krajinu, ¢o su dolezité faktory pre opel'ovace.

Pozri aj odpoved’ na ramcek 2.

33. Spolo¢na odpoved’ Komisie na bod 33 a ramcek 4

Ak sa zisti, e polnohospodar nedodrziava legislativne pravidla EU vratane environmentalnych
pravidiel, prijaté platby SPP sa mo6zu vramci systému krizového plnenia znizit' v zavislosti od
zavaznosti poruSenia. Toto znizenie sa mdze pohybovat’ v rozsahu od 1 % do 100 %. V praxi vic§ina
poruseni nie je umyselna ani zavazna, takze sankcie uplatiované za nedodrziavanie krizového plnenia
sa pohybuju v rozsahu od 1 % do 5 %.

Mnohé pravidla su stanovené v smerniciach a nariadeniach EU (povinné poziadavky na hospodarenie
— SMR), pricom krizové plnenie pomaha zvySovat povedomie polnohospoddrov, pokial ide
0 dodrziavanie ustanoveni tychto pravnych predpisov EU. Ostatné pravidla st stanovené v SPP
(v normach dobrého pol'nohospodarskeho a environmentélneho stavu — GAEC) a ¢lenské Staty musia
vymedzit’ vnatrostatne normy prispésobené miestnym podmienkam a potrebam. Ked’ ¢lenské staty na
z&klade skusenosti dospeju k zaveru, ze prinosy z hladiska biodiverzity, vratane prinosov pre
opelovae, nie su splnené, disponuju velkou flexibilitou, ktord im umozZiuje upravit pravidla
uplatiiované na pol'nohospodarov, ako si SMR alebo normy GAEC.

Krizové plnenie nie je jedinym faktorom s vplyvom na stav biodiverzity a G¢inok krizového plnenia
nemozno konkrétne merat’ pomocou ukazovatel'ov vysledkov alebo vplyvu, ktoré odrazaju trendy
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viacerych faktorov. Komisia sa preto pri merani vykonavania jednotlivych nastrojov, akym je krizové
plnenie, spolieha na ukazovatele vystupov, nie na ukazovatele vplyvu.

Komisia sa preto domnieva, ze krizové plnenie ma v spojeni s d’al$imi nastrojmi SPP priaznivy vplyv
na biodiverzitu pol'nohospodarskej pody.

34. Spolo¢na odpoved’ na odseky 34, 35, 36, 37 a rdmcek 5

Ekologizacia je systém podpory zaloZeny na priamych platbach, ktory je zamerany na odmetiovanie
pol'nohospodarov za verejné statky poskytované prostrednictvom troch opatreni: ochrana trvalych
travnych porastov vratane najviac citlivych porastov z hl'adiska Zivotného prostredia, diverzifikéacia
plodin a zachovanie percentualneho podielu ornej pddy ako oblasti ekologického zaujmu (EFA).
V hodnoteni Komisie tykajucom sa vykonavania ekologizéacie z roku 2016 sa dospelo k zaveru, ze
tento nastroj ma vyznamny potencial, najmd z dovodu svojej Sirokej pdsobnosti (77 % celkovej
pol'nohospodarskej plochy), ale clenské Staty a pol'nohospodari tento potencidl naplno nevyuzili.
Z tohto dévodu Komisia po tomto posudeni zaviedla nieckolko zlepseni, najméd zakaz pouZzivania
pesticidov v oblasti ekologického zaujmu od roku 2018. V tomto zakaze je vyslovna zmienka
0 produktivnej pol'nohospodarskej ploche, pretoze riziko pouzivania pesticidov na neproduktivnej
ploche je vel'mi obmedzené.

Ked Clenské staty na zaklade skusenosti dospeju k zaveru, ze prinosy z hl'adiska biodiverzity, vratane
prinosov pre opelovace, nie su splnené, disponuju velkou flexibilitou, ktora im umoziuje upravit’
pravidla uplatiované na pol'nohospodarov v ramci ekologizécie.

Ekologizacia nie je jedinym faktorom s vplyvom na stav biodiverzity a jej G¢inok nemozno konkrétne
merat’ pomocou ukazovatelov vysledkov alebo vplyvu, ktoré odrazaju trendy viacerych faktorov.
Komisia sa preto pri merani vykonavania jednotlivych nastrojov, akym je ekologizacia, spolieha na
ukazovatele vystupov, a nie na ukazovatele vplyvu.

Komisia sa preto domnieva, Ze sucasna ekologizacia ma potencial priaznivo vplyvat’ na biodiverzitu
a aj na opelovace.

Avsak tento potencial nebol naplno vyuZity acielom navrhu budicej SPP je odstranit’ tento
nedostatok.

35. Poznamka pod ciarou odkazuje na externé hodnotenie podpornej Studie. Hodnotenie komisie sa
nachéadza v pracovnom dokumente Utvarov SWD (2018) 478 final.

V dokumente SWD (strana 57) a v podporne;j $tudii (strana 125 s 227) sa uvadza:

Z analyzy vyplyva, ze poda leziaca (thorom predstavuje v pripade krajin EU28 prvok OEZ (oblast
ekologického zaujmu), ktory mé potencial dosiahnut’ najvac¢siu mieru Cistého pozitivneho vplyvu,
pri¢om ,,p0da leziaca thorom* pozostava zo strniska s prirodzenou regeneraciou burin alebo zo zmesi
semien divo rastucich rastlin. Cisté prinosy mozno ziskat' aj prostrednictvom viacroénych krmovin
viazucich dusik, niektorych krajinnych prvkov (t.j. medzi, zZivych plotov, stromov, rybnikov,
priekop), naraznikovych z6n a medzi.

V sprave z externej hodnotiacej $tadie o vplyve SPP na biodiverzitu (pripravovany SWD) sa tiez
uvadza, ze: ,,Poda leziaca thorom predstavuje najprinosnejsi typ OEZ pre biodiverzitu...” (strana 81).

37. Komisia sa domnieva, Ze pol'nohospodari vo vSeobecnosti nemaji motivaciu pouZzivat’ pesticidy
na medziach, naraznikovych zénach a inych neproduktivnych krajinnych prvkoch, ked’ze tam nerasta
rastliny, ktoré by tym chranili. Okrem toho mozu clenské Staty vo svojich narodnych akénych planoch
podla smernice o trvalo udrzatelnom pouzivani pesticidov stanovit' Standardné naraznikové zony
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pozdiz uréitych oblasti (napriklad pozdiz vodnych tokov). Ak to povazujii za potrebné, &lenské §taty
musia Vv povoleniach pre pripravky na ochranu rastlin stanovit’ osobitné zavizky v savislosti
s opatreniami na zmiernenie rizika, ktoré pol'nohospodari musia dodrziavat’ (napr. trysky na znizenie
unasania postreku alebo nepostrekové naraznikové zény v poliach). Clenské §taty v podstate ¢asto
stanovuju takéto obmedzenia, aby chranili vodné toky a/alebo oblasti mimo pola pred unasanim
postreku.

38. Agroenvironmentalno-klimatické opatrenia, AEKM, st uz roky jednym z hlavnych nastrojov SPP,
ktoré sluzia na stimulovanie pol'nohospodarov, aby zaviedli pol'nohospodarske postupy nad ramec
povinnych poziadaviek alebo pokracovali v uplatiiovani takychto postupov a prispievali k ochrane
a zlepSovaniu Zivotného prostredia, krajiny, biologickej diverzity a prirodnych zdrojov. V obdobi
rokov 2014 — 2020 ¢lenské staty vyclenili na opatrenia AEKM viac ako 16 % vsetkych finanénych
prostriedkov EU pre rozvoj vidieka. Spolu s podporou ekologického polnohospodarstva a slistavy
Natura 2000 to viedlo K situécii, Ze viac ako 17 % vyuzivanej polnohospodarskej plochy v EU(VPP)
sa obhospodaruje prostrednictvom pol'nohospodarskych postupov, ktoré by mali byt prospesné pre
biodiverzitu aaj pre opelovate aktoré su podporované vramci tychto opatreni. Ide
0 environmentalne ambiciézne polnohospodarske postupy, ktoré s stanovené trovni presahujicej
poziadavky krizového plnenia, takZe poskytuju dodatocné environmentalne verejné statky.

39. Spoloéna odpoved k bodom 39 a 40

V névrhu buducej SPP sa spristiuju pravidla krizového plnenia tak, Ze sa posilituje kondicionalita,
okrem iného aj voblasti biodiverzity a pesticidov, prostrednictvom zavedenia novych PPH
a noriem GAEC, ako aj sprisnenia zavazkov ekologizécie. K dosiahnutiu tohto ciela prispeje v tejto
stvislosti novy rezim, tzv. ekologicky rezim, ktory bol v ramci priamych platieb zriadeny na
environmentalne tcely.

V suvislosti s AEKM sa v navrhu Komisie navrhuja d’alSie zlep$enia:

— spoloc¢ne s ¢lenskymi S$tdtmi sa podporuju kolektivne systémy a systémy platieb zaloZzené na
vysledkoch — dva pristupy, ktoré mozu priniest vyrazné zvySenie kvality environmentalnych
verejnych statkov vo vd¢Som rozsahu a meratelnym spésobom. Obidva pristupy médzu byt pre
opel'ovace vel'mi prospesné, pretoze funguju skor na urovni krajiny nez na tirovni pozemku.

— vo vynimo¢nych a odévodnenych pripadoch sa umoziuje podpisat’ zavizky AEK na kratSie obdobie
ako 5 az 7 rokov, v pripade, ze takéto kratSie obdobie staci na to, aby sa environmentalne prinosy
prejavili. To pontka vysSiu mieru flexibility pre potencidlnych prijemcov AEKM a zvySuje
atraktivnost” AEK.

— zvySuje sa sadzba prispevku na zaviazky AEK a na d’alSie prislusné zaviazky akymi sU napriklad
ekologické poI'nohospodarstvo, platby v ramci siete Natura 2000 ¢i neproduktivne investicie, ¢im sa
zvysuje pritazlivost’ zavizkov.

Na dosiahnutie tychto ambiciéznych cielov v sUvislosti s opelovaémi nepostacia iba jednotlivé
nastroje. Bude si to vyzadovat’, aby sa tieto nastroje vzajomne prepojili. Poradenstvo poskytované
v ramci pol'nohospodarskych poradenskych sluzieb (FAS) bude takisto d’alsim doélezitym prvkom,
ktory pomdze polnohospodarom pri uplatiovani postupov, ktoré su prinosné okrem iného aj pre
opel'ovace.

43. Nahradenie herbicidov mechanickym pletim by malo mat rovnaky ucinok na mnozstvo
a rozmanitost’ kvetinovych zdrojov.
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44, Nariadenie o pripravkoch na ochranu rastlin (POR) sa vztahuje na iné druhy hmyzu ako vcely na
zéklade ustanoveni o necielovych ¢lankonozcoch, pre ktoré existuju osobitné ustanovenia. Tieto
ustanovenia implicitne (alebo nepriamo) chrania vol'ne Zijuce opel'ovace.

46. Komisia by chcela poznamenat’, ze vyvinula vel’ké tsilie, aby zosuladila postup hodnotenia rizik
pre v¢ely medonosné s pravnymi poziadavkami.

Komisia zd6raznuje, Ze usmernenia boli prijaté v roku 2002, t. . pred prijatim nariadenia z roku 2009.
Usmernenia preto nem6zu byt v sulade s tymto nariadenim.

47. V usmeriovacom dokumente zroku 2002 sa posudzuje riziko, ktoré pre larvy predstavuju
regulatory rastu hmyzu a iné u¢inné latky, ktoré mozu mat’ dlhodobé nepriaznivé ucinky na zdravie
ula. V takychto pripadoch sa vyzaduje dokaz, ktory potvrdzuje, ze latky dlhodobo nemaju u¢inok na
zdravie ul'a. (Pozri koniec oddielu 4.3 usmeriiovacieho dokumentu z roku 2002).

53. Komisia zdoraziuje, ze mandat pre Grad EFSA bol sucastou SirSicho rieSenia. Mandat sa
Vv podstate zakladal na ziadosti velkej vacSiny cClenskych Statov, priGom niektoré znich tym
podmietiovali to, ¢i podporia zmenu jednotnych zasad, ktord by umoznila vykonavat’ casti usmernenia
tykajuce sa akutnej toxicity pre véely medonosné. Europsky parlament vzniesol v oktobri 2019
namietku proti tejto zmene jednotnych zasad.

Komisia tiez podotyka, Ze nepoziadala urad EFSA o0 skorSie preskiimanie usmerneni, pretoze
obmedzenia z roku 2013 tykajuce sa troch druhov neonikotinoidov, v stvislosti s ktorymi prebiehali
stidne konania az do roku 2018, boli schvalené na zaklade hodnotenia EFSA, o ktoré sa opieral aj
usmerfiiujuci dokument z roku 2013. Komisia navySe v tom ¢ase usudila, Ze usmernenie z roku 2013
predstavuje najnovsie (najaktualnejSie) vedecké odportcanie v suvislosti s touto problematikou, ktoré
Urad EFSA poskytol.

54. Komisia zatial' nepozadovala od Ziadatel'ov, aby pouzivali testovacie metddy vyvinuté po roku
2013, pretoze clenskeé Staty zatial’ neschvalili usmeriiovaci dokument.

55. Pokial ide o reviziu Specifického ciel'a ochrany v¢iel, prva diskusia s ¢lenskymi Statmi sa
uskutocnila 6. marca 2020.

Ukoncenie preskumania Specifickych cielov ochrany, ktoré su stanovené v usmeriiovacom
dokumente EFSA zroku 2013, je naplanované na maj 2020. Toto preskumanie sa bude zaoberat’
$pecifickymi ciel'mi ochrany v¢iel, ¢melov a samotarskych véiel.

56. Ciel'om projektu POSHBEE, ktory bol vybrany v ramci Spolocenskej vyzvy 2 programu Horizont
2020 na zaklade vyzvy na predkladanie navrhov vroku 2016, je poskytnut’ prvé komplexné
celoeurdpske hodnotenie toho, do akej miery su samotarske véely, ¢mele a véely medonosné v dvoch
hlavnych pestovatel'skych systémoch vystavené nebezpeénym chemickym latkam aich zmesiam
a subezne aj patogénom a nutricnému stresu (https://cordis.europa.eu/project/id/773921). Projekt sa
realizuje v spolupréci s EFSA.

Komisia v ramci programu Horizont 2020 podporuje aj vyskumné ¢innosti, ktoré budu testovat’
a zabezpeCovat’ integrované pristupy s cielom pokro¢it’ v hodnoteni vplyvu pripravkov na ochranu
rastlin (POR) aich metabolitov na zdravie rastlin, T'udi, zvierat a ekosystémov prostrednictvom
$pecializovaného vyskumného projektu v pracovnom programe SpoloCenskej vyzvy 2 na obdobie
2018 — 2020 (pozri SFS-04-2019-2020).

Komisia poznamenava, ze si¢asné poziadavky na udaje o pripravkoch na ochranu rastlin (nariadenie
284/2013) zahfiaju aj test akutnej toxicity u vciel. Pripravky na ochranu rastlin, ktoré obsahuju viac
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ako jednu ucinnu latku, sa uz preto posudzuji na tirovni Clenskych Stitov v ramci vnutroStatnych
povoleni.

58. Komisia v roku 2013 obmedzila aj pouzitie fipronilu s cielom chranit’ vcely.

Okrem toho po obmedzeniach zaprila 2018 ziadatelia stiahli ziadosti o obnovenie schvalenia
klotianidinu a tiametoxamu a nebude predlozena Ziadna Ziadost’ tykajtca sa imidaklopridu. V januari
2020 Komisia neobnovila schvalenie tiaklopridu.

62. V nariadeni 0 POR sa pre Komisiu neuvadza ziadna povinnost’ iniciovat’ takyto vyskum. Viaceré
vyskumné projekty sa viak pred rokom 2019 dokon¢ili alebo stale prebiehaju/st planované’.

Ram¢ek 7 — Osobitna sprava ¢. 05/2020 — UdrZatel’'né pouZivanie pripravkov na ochranu
rastlin: obmedzeny pokrok v merani a zniZovani rizik

Organy Cclenskych Statov zabezpelia, aby profesiondlni pouzivatelia dodrziavali poziadavku
uplatiovania zasad integrovanej ochrany proti Skodcom. Organy clenskych Statov by mali mat’
stanovené jasné kritéria na postdenie toho, ¢i sa tato poziadavka dodrziava, alebo nie.

V sulade so zdsadou subsidiarity su za prevedenie vSeobecnych zasad integrovanej ochrany proti
Skodcom do praktickych kritérii zodpovedné ¢lenské Staty, pricom Komisia ich bude v tejto suvislosti
nad’alej podporovat’.

ZAVERY A ODPORUCANIA

65. Regulacny ramec stanovuje Eurdpsky parlament a Rada a vymedzujd sa nim hranice, v ramci
ktorych méze Komisia konat’.

% 1. Informa¢ny prehlad o vyskume a inovaciach v oblasti zdravia rastlin (vratane integrovanej ochrany proti $kodcom,
alternativ  k pesticidom avyskytu novych Skodcov/chorob) https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-
fisheries/farming/documents/factsheet-agri-plant-health_en.pdf.

Napriklad: Cielom projektu EUCLID bolo vyvinut udrZatel'nej§ie metody ochrany proti Skodcom s cielom znizit’ ucinky
pesticidov. Tento projekt prebiehal od septembra 2015 do septembra 2019.

2. Publikicia 10 vyskumnych projektov aich vysledkov tykajicich sa integrovanej ochrany proti
Skodcom/pesticidov/skodcov a chorbb vramci roznych &asti programu Horizont 2020 (Marie Curie, ERC, ...)
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/cc7026c4-56b6-11ea-aece-01laa75ed71al/language-en/format-
PDF/source-117749527.

Napriklad: Cielom projektu nEUROSTRESSPEP bolo identifikovat’ ,.ekologickejsie” insekticidy, ktoré by na boj proti
hmyzu vyuzivali jeho vlastné hormony. Tento projekt prebiehal od jina 2015 do maja 2019.

3. Informaény prehlad o ekologickych pristupoch a o vyskume a inovaciach v oblasti ekologického polnohospodarstva
(vratane agroekologie, ekologického pol'nohospodarstva, biodiverzity, ekosystémovych sluzieb, agrolesnictva, opel'ovania,
biologickej kontroly, diverzifikacie) https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-
fisheries/farming/documents/factsheet-agri-research-ecological-approaches_en.pdf.

Napriklad: Projekt ECOSTACK prebicha od septembra 2018. Projekt sa okrem iného snazi kvantifikovat' ucinky
prirodzenych nepriatelov a opelovacov na arodu niekol’kych plodin a za réznych pddnoklimatickych podmienok, preskimat’
potencidlne kompromisy medzi poskytovatelmi sluzieb biokontroly a opelovania, vyvinit ,biologicky inspirované*
stratégie ochrany rastlin a postdit’ stav poskytovatel'ov ekosystémovych sluzieb na mieste, pokial’ ide o ich citlivost’ voci
agrochemikaliam a ich kompatibilitu s integrovanou ochranou proti §kodcom.
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Odporucanie 1 — posudit’ potrebu osobitnych opatreni pre vol’ne Zijice opelovace
a) Komisia toto odporti¢anie prijima.

Komisia do konca roku 2020 preskima iniciativu EU zameranii na opelovace a na zaklade tychto
zisteni zvazi ndsledné opatrenia na rok 2021 tykajtice sa opel'ovacov.

b) Komisia toto odporucanie prijima.

Mechanizmy riadenia a monitorovania ¢innosti zameranych na opelovace sa buda riesit’ v rdmci
stratégie EU v oblasti biodiverzity na rok 2030.

68. Rdmec SPP na obdobie 2014 — 2020 obsahuje priority, ktoré priamo odkazuju na obnovu,
zachovanie a zlepSenie ekosystémov a biodiverzity. Tieto priority poskytuju zéklad pre opatrenia
zamerané na vytvaranie priaznivych podmienok pre opel'ovace. Navrhy SPP na obdobie po roku 2020
zahffiaji aj osobitny ciel tykajuci sa ochrany biodiverzity, ekosystémovych sluzieb, biotopov
a krajiny, ktory poskytuje clenskym §tatom Siroky priestor na navrhovanie prinosnych opatreni pre
opelovace. Clenské $taty budi musiet’ preukézat’, Ze ich plany obsahuju ambiciéznejsie ciele v oblasti
zivotného prostredia.

Odporicanie 2 — zlepSit® za€lefiovanie opatreni na ochranu vol’me Zijucich opelovacov do
nastrojov politik EU zameranych na ochranu biodiverzity a pol’nohospodarstvo

a) Komisia toto odporti¢anie prijima.
b) Komisia ¢iasto¢ne prijima toto odporacanie.

Sprava o studii tykajicej sa hodnotenia vplyvu SPP na biodiverzitu poskytuje analyzu Géinnosti,
potencialu, ale aj obmedzeni su¢asnych nastrojov a opatreni SPP vzhl'adom na v§eobecnu biodiverzitu
s niektorymi odkazmi na opelovace (ESQ 6 s. 103). Tato analyza sluzi aj na posudenie vplyvu
opatreni na opel'ovace, ked’Ze opel'ovace st neoddelitel'nou sucastou biodiverzity. Toto hodnotenie sa
doplni spravou o §tadii tykajucej sa opatrenia SA iniciativy EU zameranej na opel'ova¢e. Komisia ho
vyuzije a bude pokracovat’ v identifikacii najlepSich postupov, ktoré s prospesné pre volne zijuce
opel'ovace.

c) Komisia toto odportcanie prijima.

Hoci ¢lenské staty budi musiet’ preukazat’ prinos svojich strategickych planov k plneniu v§eobecnych
a osobitnych cielov SPP vratane ciel’a tykajuceho sa ochrany biodiverzity, ekosystémovych sluZzieb,
biotopov a krajiny, v ramci SPP po roku 2020 uz budu disponovat’ va¢Sou flexibilitou pri stanovovani
intervencii. Vyber a koncepcia intervencii a postupov riadenia, ktoré navrhuju ¢lenské $taty, sa preto
nebude zakladat’ na vopred stanovenych postupoch, ale na analyze stavu ich Zivotného prostredia,
ktora umozni identifikovat’ potreby, a ak je to pre dané Uzemie relevantné, tak aj potreby v savislosti
s opelova¢mi, ktoré sa bud( nasledne riesit’ v ramci strategickych planov SPP. Tieto plany budl
musiet’ preukazat’ aj svoj prinos k plneniu cielov a zdmerov stanovenych v prislusnych pravnych
predpisoch v oblasti zivotného prostredia. Budu sa musiet’ zohl'adnit’ aj ciele, ktoré su stanovené
v stratégiach v rdmci zelenej dohody a su relevantné pre SPP.

Komisia vo svojom hodnoteni planov SPP posudi, ¢i navrhované intervencie a riadiace postupy vo
vzajomnej sucinnosti, a nie izolovane zabezpeCia, aby sa efektivne vyuzil ich potencidlny prinos
K plneniu osobitnych cielov SPP, k osobitnym potrebam ¢lenskych $tatov identifikovanych v plane
a k plneniu stanovenych ciel'ov a zamerov.

69. Po vyvinuti znacného Usilia sa Komisii v juli 2019 podarilo ziskat' dostatocnii podporu od
Clenskych Statov, aby sa mohli zmenit' jednotné zasady, ¢o by umoznilo vykonéavanie Ccasti
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usmerniovacieho dokumentu EFSA o véelach zroku 2013 tykajlcich sa akutnej toxicity u véiel
medonosnych. Eurdpsky parlament vzniesol proti tomuto navrhu ndmietku v oktébri 2019.

Odporucanie 3 — zlepsit’ ochranu vol'ne Zijucich opePovafov v procese hodnotenia rizik
pesticidov

a) Komisia toto odportcanie prijima.

b) Komisia toto odporti¢anie prijima.
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Auditorsky tim

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik
a programov EU alebo tém riadenia stvisiacich s konkrétnymi rozpo&tovymi oblastami.
EDA vybera a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny vplyv, pricom sa
zohladniuju rizika pre vykonnost ¢i zhodu, vyska suvisiacich prijmov alebo vydavkov,
buduci vyvoj a politicky a verejny zaujem.

Tento audit vykonnosti uskutocnila auditorska komora | — UdrZzatelné vyuZivanie
prirodnych zdrojov, ktorej predseda ¢len EDA Samo Jereb. Viedol tiez audit a podporu
mu poskytla atasé kabinetu Jerneja Vrabic, hlavny manaZzér Robert Markus, veduca
ulohy Mihaela Vacarasu, a auditori Greta Kapustaité, Anna Sfiligoi a Radostina

Simeonova. Richard Moore a Fiona Urquhart poskytli jazykovd podporu.

Zlava doprava: Anna Sfiligoi, Samo Jereb, Mihaela Vacarasu, Greta Kapustaité
a Jerneja Vrabic.
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Schvélenie memoranda o planovani auditu (MPA) /zaciatok
auditu

Oficialne zaslanie navrhu spravy Komisii (pripadne inému
kontrolovanému subjektu)

Schvalenie konecnej verzie spravy po namietkovom konani

Prijatie oficidlnych odpovedi Komisie (alebo iného
kontrolovaného subjektu) vo vSetkych jazykoch

18.9. 2019

14. 4. 2020

17.6. 2020

1.7.2020



AUTORSKE PRAVA
© Eurdpska unia, 2020.

Politika tykajuca sa opakovaného pouzitia materialov Eurépskeho dvora auditorov
(EDA) je stanovena v rozhodnuti Eurépskeho dvora auditorov ¢. 6/2019 o politike
otvoreného pristupu a opakovanom pouziti dokumentov.

Pokial sa nestanovuje inak (napr. v osobitnom upozorneni o autorskych pravach),
obsah materidlov EDA vo vlastnictve EU podlieha licencii Creative Commons
Attribution 4.0 International (CC BY 4.0). To znamen3, Ze opakované pouZitie je
povolené pod podmienkou, Ze sa ndlezZite uvedie zdroj a oznacia pripadné zmeny.
Pouzivatel nesmie skreslit povodny vyznam ¢i myslienku dokumentov. EDA nenesie
zodpovednost za Ziadne désledky opakovaného pouZitia.

V pripade, Ze konkrétny material zobrazuje alebo opisuje identifikovatelné sukromné
osoby, napr. na fotografidch zamestnancov EDA, alebo ak obsahuje pracu tretej strany,
pouzivatel je povinny ziskat dodato¢né povolenie. Ak je sthlas udeleny, rusi sa nim
uvedené vseobecné povolenie a jasne sa vymedzi kazdé pripadné obmedzenie tykajuce
sa pouZitia.

V pripade poufZitia ¢&i $irenia obsahu materidlov, ktoré EU nevlastni, je potrebné Ziadat
povolenie priamo od drzitefov autorskych prav.

Politika EDA tykajuca sa opakovaného pouZitia materidlov sa nevztahuje na softvér
ani dokumenty, ktoré podliehaju pravam priemyselného vlastnictva, ako su patenty,
ochranné znamky, zapisané dizajny, loga a nazvy, a pouzivatelovi sa na ne licencia
neposkytuje.

V subore webovych sidiel institucii Eurépskej Unie v ramci domény europa.eu sa
uvadzaju odkazy na sidla tretich stran. KedZe su mimo kontroly EDA, odporic¢ame Vam
zoznamit sa s ich politikami ochrany osobnych Gdajov a autorskych prav.

Pouzitie loga Eurdpskeho dvora auditorov

Logo Eurdpskeho dvora auditorov sa nesmie pouzit bez predchadzajiceho sthlasu
Eurdpskeho dvora auditorov.

PDF ISBN 978-92-847-4871-6 1977-5776 | doi:10.2865/180190 QJ-AB-20-014-SK-N
HTML ISBN 978-92-847-4849-5 1977-5776 | doi:10.2865/726590 QJ-AB-20-014-SK-Q



https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

V poslednych desatrociach mnoistvo a réznorodost volne Zijtcich
opelovacov v EU klesli. V roku 2018 Komisia urobila krok smerom
ku koordinovaniu svojho pristupu s cielom zastavit pokles volne
Zijucich opelovacov zacatim iniciativy zameranej na opelovace.
Zistili sme, Ze to malo maly ucinok na zastavenie poklesu

a Ze iniciativu bolo potrebné lepsie riadit, aby dosiahla svoje ciele.
Okrem toho politiky v oblasti biodiverzity a polnohospodarstva

a pravne predpisy tykajlce sa pesticidov neposkytli primerané
opatrenia na ochranu volne Zijucich opelovacov. Vyjadrujeme
odportcania s cielom zlepsit ochranu volne Zijucich opelovacov
v existujucich politikach a pravnych predpisoch EU.

Osobitna sprava EDA podla ¢lanku 287 ods. 4 druhého pododseku
ZFEU.
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