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Sammanfattning

Pollinatorer overfor pollen fran blommors hanliga organ till deras honliga organ sa
att vaxter kan befruktas och fortplantas. De bidrar till mer och battre livsmedel och i
slutandan till att sakra var livsmedelsférsorjning. Forekomsten och mangfalden av vilda
pollinatorer i EU minskar till foljd av det allt storre hotet fran mansklig verksamhet, i
synnerhet omstallning till intensivt jordbruk och anvandning av bekdmpningsmedel
och gbdselmedel.

Kommissionen har infort atgarder som paverkar vilda pollinatérer inom omradena
miljo, bekdampningsmedel, jordbruk, sammanhallning och forskning och innovation. |
juni 2018 offentliggjorde kommissionen initiativet om pollinatorer som innehaller en
forteckning 6ver atgarder for att motverka de storsta hoten mot vilda pollinatorer.

Vi valde att genomfdra en revision av kommissionens strategi for att skydda vilda
pollinatorer i syfte att bidra till de uppdateringar av lagstiftningen som planeras inom
omradena biologisk mangfald, jordbruk och bekampningsmedel under perioden 2021
2022.

Vi undersokte om kommissionen har haft en enhetlig strategi for skyddet av vilda
pollinatérer i EU. Vi bedémde i vilken utstrackning kommissionens ram for vilda
pollinatérer har bidragit till att stoppa den minskade forekomsten och mangfalden och
om kommissionen vidtog atgarder for att bevara den biologiska mangfalden samt
utnyttjade tillgéngliga atgarder inom den gemensamma jordbrukspolitiken och
lagstiftningen om bekampningsmedel for att tillgodose behovet av att skydda vilda
pollinatorer.

Vi konstaterade att kommissionen generellt sett inte hade nagon enhetlig strategi
for skydd av vilda pollinatorer i EU. Vi fann brister i nagra av EU:s centrala politiska
atgarder for att motverka de storsta hoten for vilda pollinatorer och anser att det
saknas verktyg och mekanismer i initiativet om pollinatorer for att komma till ratta
med dessa brister.

Utifran vara iakttagelser lamnar vi féljande rekommendationer som ska hjélpa
kommissionen:

Beddom behovet av sarskilda atgarder for vilda pollinatorer i
uppfoljningsinsatserna for EU:s strategi for biologisk mangfald till 2030.



Forbattra integreringen av atgarder for skydd av vilda pollinatorer i EU:s politiska
instrument for bevarandet av biologisk mangfald och for jordbruket.

Forbattra skyddet av vilda pollinatérer i riskbedémningsprocessen for
bekampningsmedel.



Inledning

Pollinatérer ar djur som 6verfor pollen fran blommors hanliga organ till deras
honliga organ sa att vaxter kan befruktas och fortplantas. Pollinatorer i Europa ar
framst insekter, sdsom bin (daribland humlor, honungsbin och solitara biarter),
getingar, blomflugor, dagfjarilar, nattfjarilar, skalbaggar och andra flugarter. De flesta
pollinerande insekter ar vilda arter, men vissa odlas for sitt ekonomiska varde (se

figur 1).

Figur 1 — Pollinatorer i EU
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Kdlla: Revisionsratten.



Pollinatorer &r livsviktiga for naturen och manniskan. Narmare fyra femtedelar av
vildblommor och grédor i den tempererade zonen i EU ar beroende av
insektspollinering i varierande grad. | ett EU-finansierat projekt uppskattade man att
de pollinerande insekterna bidrog med cirka 15 miljarder euro per ar till det
europeiska jordbruket®. Pollinatdrerna bidrar till mer och béattre livsmedel och i
slutédndan till att sdkra var livsmedelsforsorjning?.

De senaste artiondena har forekomsten och mangfalden av vilda pollinatérer
minskat i EU. | den globala bedémningsrapporten fran 2016 om pollinatorers status?
konstaterades att antalet vilda pollinatérer minskar till féljd av det allt storre hotet
fran mansklig aktivitet, daribland klimatforandringar. | en global bedémningsrapport
om insekter fran 2019 bekréftades en negativ trend betraffande antalet insekter i
allmanhet dar 6ver 40 % av alla insektsarter ar utrotningshotade. De varst drabbade
insektsarterna ar fjarilar, nattfjarilar, bin och skalbaggar.

Ar 2020 rankade Varldsekonomiskt forum?® forlusten av biologisk mangfald som
en av de fem allvarligaste globala riskerna pa lang sikt. Det noterade att det minskade
antalet pollinatorer leder till ett skifte fran odling av naringsrika livsmedelsgrodor
(frukt, gronsaker och notter — som alla kraver pollinatérer) till energirika, naringsfattiga
basgrodor (t.ex. ris, majs, vete, sojabdnor och potatis). Forlusten av livsmiljoer till foljd
av omstéllning till intensivt jordbruk samt anvandningen av bekampningsmedel och
godselmedel hor till de framsta orsakerna till minskningen (se figur 2).

1 Potts, S. m.fl,, Status and trends of European pollinators. Key findings of the STEP project,
14 januari 2015.

2 FAO, The power of pollinators: why more bees means better food, 24 augusti 2016.
L. A. Garibaldi m.fl., "Mutually beneficial pollinator diversity and crop yield outcomes in
small and large farms”, Science, 2016.

3 IPBES, The assessment report of the Intergovernmental Science-Policy Platform on
Biodiversity and Ecosystem Services on pollinators, pollination and food production, 2016.

4 Sanchez-Bayo F., A.G. Wyckhuys K., Worldwide decline of the entomofauna: A review of its
drivers, 31 januari 2019.

> Varldsekonomiskt forum, The Global Risks Report 2020, 15:e upplagan, 15 januari 2020.


http://step-project.net/img/uplf/STEP%20brochure%20online-1.pdf
http://step-project.net/img/uplf/STEP%20brochure%20online-1.pdf
http://www.fao.org/zhc/detail-events/en/c/428504/
https://ipbes.net/sites/default/files/downloads/pdf/2017_pollination_full_report_book_v12_pages.pdf
https://ipbes.net/sites/default/files/downloads/pdf/2017_pollination_full_report_book_v12_pages.pdf
https://www.insect-respect.org/fileadmin/images/insect-respect.org/Rueckgang_der_Insekten/2019_Sanchez-Bayo_Wyckhuys_Worldwide_decline_of_the_entomofauna_A_review_of_its_drivers.pdf
https://www.insect-respect.org/fileadmin/images/insect-respect.org/Rueckgang_der_Insekten/2019_Sanchez-Bayo_Wyckhuys_Worldwide_decline_of_the_entomofauna_A_review_of_its_drivers.pdf
https://www.insect-respect.org/fileadmin/images/insect-respect.org/Rueckgang_der_Insekten/2019_Sanchez-Bayo_Wyckhuys_Worldwide_decline_of_the_entomofauna_A_review_of_its_drivers.pdf
http://www3.weforum.org/docs/WEF_Global_Risk_Report_2020.pdf

Figur 2 — Olika pafrestningars inverkan pa pollinatorer
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran IPBES.

| strategin for biologisk méngfald i EU fram till 2020° faststalls den europeiska
ramen for prioriterade atgarder for biologisk mangfald, vilket inbegriper vilda
pollinatorer. Utdver detta har kommissionen infort dtgarder som paverkar vilda
pollinatérer inom befintlig politik och lagstiftning pa omradena miljo,
bekampningsmedel, jordbruk, sammanhallning och forskning och innovation (se
Figur 3). De flesta av dessa ar indirekta atgarder inriktade pa att skydda eller skapa
livsmiljoer som anses vara gynnsamma for pollinatorer, tillhandahalla
livsmedelsresurser eller kontrollera invasiva frammande arter. Vissa direkta atgarder
galler enbart honungsbin, som ar tama pollinatérer.

¢ Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén Vdr livférsékring, vart naturkapital — en strategi
for biologisk mangfald i EU fram till 2020, KOM(2011) 244 slutlig.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52011DC0244
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52011DC0244

Figur 3 — Kommissionens centrala ansvarsomraden for lagstiftning,
politik och initiativ

ATGARDER INRIKTADE PA...

..vilda pollinatérer ...tama pollinatérer ...huvudsakliga pafrestningar

EU-initiativet om pollinatorer
Life-programmet (arter)
Habitatdirektivet (arter)
Natura 2000

Forskningsprojekt (sjunde
ramprogrammet och
Horisont 2020)

EU-stod till biodling (nationella
biodlingsprogram)
Forskningsprojekt

System for riskbedomning av
bekampningsmedels inverkan
pa honungsbin

Atgirder for bins hilsa:

o Forordningsomgaller
veterinarmedicinfor bin,
inklusive EU:s gransvarden
for lakemedelsresteri
honung

o EU:s referenslaboratorium
for bins hélsa

o Lagstiftningom handel med
ochimportav levande bin

o Utbildninginom programmet
"battre utbildning for sdkrare
livsmedel” (2011-2017)

Forskningsprojekt (sjunde
ramprogrammetoch
Horisont 2020)

Forlust av livsmiljo

o EU:s strategi for biologisk
mangfald 2020

o Habitatdirektivetoch
fageldirektivet (livsmiljoer)

o Life-programmet (livsmiljoer)

o Natura 2000

Invasiva fraimmande arter

o Forordningen ominvasiva
frammandearter
(sammetsgeting)

Forlust av livsmiljé och intensivt

jordbruk

o Tvarvillkor

o Miljéanpassning

o Atgarder for miljo- och
klimatvanligtjordbruk

o Andra atgarder: ekologiskt
jordbruk, Natura 2000-st6d,
icke-produktiva
investeringar,
kunskapsoverforing,
jordbruksradgivningstjanster,
samarbetsatgarderoch
europeiskt
innovationspartnerskap,
sarskilda operativa program
for fruktoch gronsaker

Anvéndning av kemikalier

o Forordningom utsldppande
avvaxtskyddsmedel pa
marknaden

o Atgirder forattbegransa
anvandningen avverksamma
amnen somar skadliga for
honungsbinoch for att
Overvaka effekten avandra
verksamma damnen pa
honungsbin

GD Miljo GD Forskning och innovation GD Jordbruk och landsbygdsutveckling GD Halsa och livsmedelssdkerhet

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.

06 | juni 2018 offentliggjorde kommissionen EU-initiativet om pollinatérer’ i form av
ett meddelande fran kommissionen, atféljt av ett arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar. | initiativet om pollinatorer, som saknar rattslig verkan, bekraftas den
kraftigt minskade forekomsten och mangfalden av vilda pollinerande insekter i EU och
behovet av EU-atgarder for att ta itu med problemet. Initiativet innehaller ocksa en
forteckning 6ver atgarder for perioden fram till 2020 som syftar till att bidra till
foljande tre langsiktiga mal:

7 Meddelande fr&n kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och

sociala kommittén samt Regionkommittén, COM(2018) 395 final, 1.6.2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:52018DC0395
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:52018DC0395
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— Forbattra den vetenskapliga kunskapen om minskningen av pollinatérer.
— Hantera de storsta hoten mot pollinatorer.
— Forbattra samarbetet mellan de berérda parterna.

De atgarder som foreslas for att motverka de storsta hoten mot vilda pollinatorer ar
inriktade pa att bevara livsmiljoer, inbegripet dem i jordbruks- och stadsomraden, och
att minska paverkan av bekdmpningsmedel och invasiva frammande arter.

| slutet av 2019 lade kommissionen fram den europeiska grona given® bestaende
av ett atgardspaket som syftar till att stédja Europas omstallning till hallbar utveckling
och koldioxidneutralitet senast 2050. Syftet med paketet ar att bevara EU:s
naturkapital.

Till foljd av allmanhetens 6kande medvetenhet om minskningen av antalet
pollinerande insekter lanserades under 2019 ett europeiskt medborgarinitiativ for
skydd av bin®. Initiativet innehdll sarskilt en uppmaning till kommissionen om att fasa
ut anvandningen av bekdmpningsmedel i EU:s jordbruk och att hjalpa jordbrukare att
stalla om till hallbara jordbruksmetoder. Enligt en fardplan som offentliggjordes i
januari 2020° anser ledande forskare att minskad bekdmpningsmedelsanvandning och
diversifiering av landskap ar verktyg for att bevara och aterstilla
insektspopulationerna. De betonade att situationen ar akut och menade att det finns
tillracklig information om nagra av de framsta orsakerna till minskningen av antalet
insekter for att omedelbart ta fram I6sningar.

8 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén Den europeiska
gréna given, COM(2019) 640 final.

°  Europeiska medborgarinitiativet Réddda bin och bénder! Fér ett bivénligt jordbruk och en
sund miljé., 30 september 2019.

0 Harvey, J.A., Heinen, R., Armbrecht, I. m.fl., ”International scientists formulate a roadmap
for insect conservation and recovery”, Nature Ecology & Evolution, 6 januari 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2019:640:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2019:640:FIN
http://www.savebeesandfarmers.eu/
http://www.savebeesandfarmers.eu/
http://www.savebeesandfarmers.eu/
https://www.researchgate.net/publication/338413795_International_scientists_formulate_a_roadmap_for_insect_conservation_and_recovery
https://www.researchgate.net/publication/338413795_International_scientists_formulate_a_roadmap_for_insect_conservation_and_recovery
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Revisionens inriktning och omfattning
samt revisionsmetod

Vi beslutade att genomfdra en revision av EU:s atgarder for att motverka
minskningen av vilda pollinatérer mot bakgrund av att problemet blir allt allvarligare
och med beaktande av kommissionens meddelande om vilda pollinatorer (se
punkt 06). Vi valde att genomfdra revisionen nu for att bidra till utarbetandet av och
diskussionerna om forteckningen over atgarder som planeras for 2021 inom EU:s nya
strategi for biologisk mangfald till 2030, till bedomningsramen for medlemsstaternas
strategiska planer for den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) fér perioden 2022—-
2027 och till 6versynen av riskbedémningsmetoden nar det géller bekdampningsmedels
paverkan pa bin.

Var overgripande revisionsfraga var foljande: “Har kommissionen haft en enhetlig
strategi for skyddet av vilda pollinatorer i EU?”. For att besvara den fragan undersokte
vi om kommissionen har infort ett ramverk for vilda pollinatérer som

1. bidragit till att stoppa den minskade forekomsten och mangfalden av pollinatérer,

2. gjort det mojligt for den att samordna atgarder for bevarande av den biologiska
mangfalden och jordbrukspolitiska atgarder for att skydda pollinatorer,

3. inbegripit och medfort tillampning av skyddsatgarder for pollinatorer i
lagstiftningen om bekampningsmedel.

Revisionen genomférdes genom att vi

samlade in revisionsbevis fran en éversyn av lagstiftning och strategiska och
vagledande dokument samt fran relevanta utvarderingar och rapporter,

skickade frageformular till och intervjuade personal fran fyra av kommissionens
generaldirektorat (generaldirektoratet for miljo, generaldirektoratet for jordbruk
och landsbygdsutveckling, generaldirektoratet for hdlsa och livsmedelssdkerhet
och generaldirektoratet for forskning och innovation) och Europeiska
myndigheten for livsmedelssdkerhet,

tillfragade fem berérda europeiska organisationer som foretrader producenter
och icke-statliga organisationer (BirdLife, Copa-Cogeca, European Crop Protection
Association, Pollinis och PanEurope) och samradde med vetenskapliga experter
for att fa en god forstaelse av riskerna och bekrafta vara iakttagelser.
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Vi inriktade vart arbete pa bevarandet av biologisk mangfald, jordbruket och
anvandningen av bekdmpningsmedel (se punkt 04). Vi utesl6t atgarder som specifikt
avsag paverkan av miljofororeningar och klimatforandringar samt kontroll av invasiva
frammande arter. Vi uteslot dven atgarder som direkt avsag honungsbins hélsa och
biodlingssektorn (se figur 3) eftersom de enbart galler for tama pollinatérer. Vi
koncentrerade oss pa insatser och dtgarder som kommissionen vidtagit och gjorde inga
besok i medlemsstater eller kontroller av nationella atgarder. Denna revision
kompletterar och har samordnats med vart arbete om odlingslandskapets biologiska
mangfald, vaxtskyddsmedel, Natura 2000 och klimatférandringar*?.

1 Biologisk méngfald i odlingslandskapet: GJP:s bidrag har inte hejdat minskningen (sarskild
rapport 13/2020), Hdllbar anvidndning av vixtskyddsmedel: begrdnsade framsteg med att
mdta och minska risker (séarskild rapport 05/2020) och Mer behéver géras fér att Natura
2000 ska genomféras till sin fulla potential (sérskild rapport 01/2017).
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lakttagelser

EU:s ram bestar av kommissionens meddelande om strategin for biologisk
mangfald i EU fram till 2020, som godkants av radet och parlamentet, och
kommissionens meddelande EU-initiativ om pollinatérer. Vi undersdkte hur dessa
paverkade skyddet och bevarandet av vilda pollinatérer.

EU:s strategi for biologisk mangfald fram till 2020 innehaller inga
sarskilda atgarder for vilda pollinatérer

Malet med EU:s strategi for biologisk mangfald fram till 2020 &r att stoppa
forlusten av biologisk mangfald och ekosystemtjanster i EU. Strategin antogs av
kommissionen 2011 for perioden fram till 2020. Enligt kommissionen ar fyra av de sex
mal som faststallts i strategin indirekt gynnsamma for vilda pollinatorer i EU (se
ruta 1).
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Strategin for biologisk mangfald i EU fram till 2020 innehaller féljande sex mal for
att stoppa forlusten av biologisk mangfald och forstérelsen av ekosystemtjanster:

1. Genomfdra naturvardsdirektiven (habitatdirektivet och fageldirektivet) fullt
ut.

2. Bevara och forbattra ekosystem och ekosystemtjanster.

3. Oka jord- och skogsbrukets bidrag till den biologiska mangfalden.
4. Séakerstalla hallbar anvandning av fiskeresurserna.

5. Bekampa invasiva frammande arter.

6. Intensifiera atgarderna for att motverka forlusten av biologisk mangfald pa
global niva.

Kommissionen ansag att mal 1, 2, 3 och 5 var gynnsamma for vilda pollinerande
insekter och deras ekosystemtjanster i EU.

Vid halvtidsdversynen av strategin 2015'? drogs slutsatsen att forlusten av
biologisk mangfald och forstérelsen av ekosystemtjanster i EU har fortsatt efter 2010,
och pollinering ndmndes som en av de ekosystemtjanster som skadats mest, sarskilt i
skogsmark, hed- och buskmark och grasmark. Bland de fyra mal som ansags vara
gynnsamma for vilda pollinatorer angavs i 6versynen att man var i fas med
genomfdérandet av mal 5. Nar det géllde de aterstaende tre malen var framstegen
antingen otillrdckliga (mal 1 och 2) eller ocksa hade inga betydande framsteg gjorts
(mal 3).

| sin rapport fran 2019 om tillstandet for miljon i Europa rapporterade Europeiska
miljobyran (EEA) att nio av de 13 specifika politiska mal som faststallts till 2020 for att
skydda, bevara och férbattra den biologiska mangfalden och naturen i Europa till stora
delar inte skulle nas till &r 2020*%. De nio malen omfattade EU:s skyddade arter och

12 Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet Halvtidséversyn av strategin
fér biologisk mangfald i EU fram till 2020, COM(2015) 478 final, 2.10.2015.

13 Europeiska miljobyran, The European environment - state and outlook 2020, fullstindig
rapport, tabell ES.1 ”“Summary of past trends, outlooks and prospects of meeting policy
objectives/targets”, s. 12.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52015DC0478
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52015DC0478
https://www.eea.europa.eu/publications/soer-2020
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livsmiljoer, vanliga arter (faglar och fjarilar) och ekosystemets tillstand och tjanster
som behandlas i strategin for biologisk mangfald i EU fram till 2020. Kommissionen
haller for narvarande pa att utvardera strategin och planerar att offentliggora
rapporten i slutet av 2020.

| avsaknad av uppgifter om andra insektsarter finns 6évervakningsdata for fjarilar
som kan ge information om tillstandet for manga andra insekter i EU. EU:s
medlemsstater samlar in uppgifter om 17 fjarilsarter pa grasmark inom ramen for det
europeiska systemet for 6vervakning av fjarilar. Europeiska miljobyran anvander
uppgifterna for att berakna ett europeiskt index for fjarilar pa grasmark. Indexet visar
att den o6vervakade fjarilspopulationen har minskat med 39 % sedan 1990, vilket ar en
betydande forlust, dven om situationen till synes har stabiliserats sedan 2013 (se

figur 4).
Figur 4 — Index for fjarilar pa grasmark, 1990-2017
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran EEA.

Initiativet om pollinatorer foranledde inga forandringar av centrala
strategier och atgarder

Under 2018 medgav kommissionen genom sitt meddelande om vilda pollinatérer
(se punkt 06) att det behdvdes EU-atgarder for att motverka minskningen av vilda
pollinatérer. Det framsta syftet med initiativet om pollinatérer var att 6ka
effektiviteten hos befintliga verktyg och strategier och gallande lagstiftning inom
omradena miljo, bekdampningsmedel, jordbruk, sammanhallning och forskning och
innovation. Eftersom initiativet om pollinatorer ar ett meddelande fran kommissionen
utgor det ingen rattslig ram for skydd och aterstallande av vilda pollinerande insekter i
EU eller kélla till fordelning av sarskilda finansiella medel.
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| initiativet om pollinatorer lades fokus pa tre orsaker till minskningen av antalet
pollinatorer for vilka man faststallde sarskilda atgarder, namligen

— forlusten av livsmiljoer i stads- och jordbruksmiljoer,
— anvandningen av bekampningsmedel,
— invasiva frammande arter.

| forteckningen over atgarder ingick inga atgarder for att motverka andra direkta hot
som belystes i rapporten fran IPBES (se figur 5). Enligt meddelandet finns det andra
EU-strategier och EU-atgarder, utover initiativet, som sarskilt behandlar en del av
dessa orsaker (t.ex. klimatforandringar). Nar det géllde vissa omraden, till exempel
ljusféroreningar, kunde kommissionen inte féresla nagra atgarder eftersom det vid den
aktuella tidpunkten fanns for lite forskning pa omradet. Pafrestningar till féljd av
sjukdomar bland pollinatorer géller i forsta hand tama pollinatorer och &r darfor inte
medraknade.

Figur 5 — Orsaker till att antalet pollinatorer minskar
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran IPBES och kommissionen.
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Initiativet om pollinatdrer innehdll 31 atgarder, varav
— tio syftade till att forbattra kunskapen om pollinatérer och minskningen av dem,
— 14 syftade till att hantera tre av de framsta orsakerna till minskningen,
— sju syftade till att 6ka allm@nhetens medvetenhet om fragan.

Nio av de 14 atgarder som foreslogs for att hantera de framsta orsakerna till
minskningen av pollinatdrer var inriktade pa befintliga strategier och atgarder inom
omradena biologisk mangfald och naturskydd, jordbruk och bekdmpningsmedel
(atgarderna 4A-4C, 5A-5C och 7A-7C). Dessa atgarder foranledde inga forandringar av
de befintliga strategierna och atgarderna. | vissa fall hade kommissionen redan
genomfort atgarden innan forteckningen over atgarder offentliggjordes (se ruta 2).

Enligt atgard 4C ska medlemsstaterna faststélla prioriterade atgarder for
pollinerande arter och livsmiljéer i sina prioriterade atgardsplaner for
forvaltning av Natura 2000-omraden. Kommissionen och medlemsstaterna
utarbetade mallen for dessa atgardsplaner for 2021-2027 under 2018 utan
att ta med ett sadant krav (se punkt 29).

| dtgard 5C uppmanas medlemsstaterna att ta hansyn till skyddet av
pollinatérer i sina strategiska planer inom den gemensamma
jordbrukspolitiken for 2022-2027, och kommissionen att inkludera en
indikator for pollinatérer i ramen for prestation och dvervakning inom den
gemensamma jordbrukspolitiken. Kommissionen gjorde inga hanvisningar till
pollinatérer i sina lagstiftningsférslag om den gemensamma
jordbrukspolitiken efter 2020, som offentliggjordes i juni 2018.
Medlemsstaterna haller for narvarande pa att utarbeta strategiska planer
inom den gemensamma jordbrukspolitiken utan nagra riktlinjer om hur man
ska integrera hansyn till pollinatorer.

Enligt atgard 7C ska kommissionen forbjuda all anvandning utomhus av tre
neonikotinoider. Forbudet gallde redan fran maj 2018, innan initiativet om
pollinatorer offentliggjordes. Att inkludera denna atgard i planen tillforde
inget mervarde.
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Det saknas styr- och kontrollmekanismer i initiativet om pollinatorer

Generaldirektoratet for miljo (GD Miljo) leder det 6vergripande genomférandet
av initiativet om pollinatorer och ar direkt ansvarigt for 24 av 31 atgarder.
Generaldirektoratet for halsa och livsmedelssdkerhet (GD Hélsa och
livsmedelssakerhet) ska genomféra fyra atgarder och medlemsstaterna de tre
aterstaende atgarderna. Andra generaldirektorat vid kommissionen'# &r medansvariga
eller blir radfragade.

Kommissionen har utsett en tjansteman vid GD Miljé som arbetar heltid med
initiativet om pollinatérer. Den uppskattade att dven de anstallda vid GD Halsa och
livsmedelssakerhet som arbetar med atgarder for att skydda pollinatérer fran
anvandning av bekdmpningsmedel bidrar med motsvarande en heltidstjanst. Vi
konstaterade att kommissionen inte hade faststallt nagra tydliga roller eller
ansvarsomraden for de berérda generaldirektoraten. Vid tidpunkten for revisionen
hade kommissionen varken anordnat nagra avstamningsmoten med berérda parter
eller faststallt nagra dvervaknings- och rapporteringsrutiner for att se hur atgarderna
fortskred. Det finns inga faststallda delmal eller kriterier for att bedoma om malen
med atgarderna har uppnatts.

Vi undersokte skyddsatgarderna for vilda pollinerande insekter i EU:s atgarder for
att bevara den biologiska mangfalden och i den gemensamma jordbrukspolitiken. Nar
det géllde bevarandet av den biologiska mangfalden granskade vi habitatdirektivet,
inklusive 6vervakningen av arter i Natura 2000-omraden. Nar det gdllde den
gemensamma jordbrukspolitiken analyserade vi de viktigaste atgarderna med
miljomal, bade dem som genomfordes under perioden 2014-2020 och dem som
foreslagits for 2021-2027.

14 GD Jordbruk och landsbygdsutveckling, GD Hélsa och livsmedelssikerhet, GD Forskning och
innovation, Gemensamma forskningscentrumet och GD Internationellt samarbete och
utveckling.
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Kommissionen utnyttjade inte vissa av de alternativ som atgarderna for
att bevara den biologiska mangfalden erbjuder

Ar 1964 inférde Internationella naturvardsunionen (IUCN) rodlistan for hotade
arter. Rodlistor ar forteckningar 6ver biologiska arters bevarandestatus. Kommissionen
finansierade inférandet av en europeisk rédlista for fjarilar 2010 och en fér bin 20143,
Dessa tva forteckningar visar att det finns cirka 1 900 biarter och 421 fjarilsarter i EU.
Till exempel har 659 biarter klassificerats som livskraftiga och sex som hotade arter.
Men det saknas information om bevarandestatus for 1 048 biarter (se figur 6). Enligt
IUCN:s bedémningsprocess |oper rodlistorna ut efter tio ar, och om de inte uppdateras
kan de inte anvandas for att visa trender 6ver tid. Kommissionen informerade oss om
att den har for avsikt att uppdatera de tva rodlistorna och offentliggéra nya rodlistor
for blomflugor och nattfjarilar.

Figur 6 — Bevarandestatus for bin och fjarilar i EU

Nationelltutdsd @ @ Sarbar
Akut hotad . @ nNira hotad

Starkt hotad @ Livskraftig

Kunskapsbrist
6 24 (status okdnd)

1048

1 884 b:;):i?rlltjzn:tiler 4 2 1

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av de europeiska rodlistorna for bin och fjarilar.

15 van Swaay C. m.fl., European Red List of Butterflies, 2010, Europeiska unionens
publikationsbyra. Nieto A. m.fl., European Red List of Bees, 2014, Europeiska unionens
publikationsbyra.


https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/redlist/downloads/European_butterflies.pdf
https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/redlist/downloads/European_bees.pdf
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Kommissionen och medlemsstaterna genomfor EU:s politik for bevarande av
biologisk mangfald genom habitatdirektivet och fageldirektivet, som dven kallas
naturvardsdirektiven. Syftet med habitatdirektivet'® fran 1992 &r att framja
bevarandet av sdllsynta, hotade eller endemiska livsmiljder, djurarter och vaxtarter.
Direktivet omfattar 56 vilda arter av pollinerande insekter. 42 av dem &r fjarilsarter och
resten ar nattfjarilar och skalbaggar. Fyra av de elva fjarilsarter som i rédlistan
klassificeras som akut hotade och starkt hotade i EU (utom Kroatien) omfattas av
habitatdirektivet. Inga av de 52 akut hotade eller starkt hotade biarterna omfattas av
direktivet, vilket paverkar de overvaknings- och finansieringsalternativ som finns for
att skydda dessa arter.

Enligt habitatdirektivet ska medlemsstaterna vart sjatte ar rapportera till
kommissionen om genomférandet av de bevarandeatgarder som vidtagits till foljd av
habitatdirektivet'’. Rapporten ska dven innehalla information om bevarandestatusen
for de skyddade livsmiljoerna och arterna. Detta arbete innebar saledes att det finns
uppgifter om de pollinerande insekter som omfattas av direktivet vart sjatte ar.
Europeiska miljobyran sammanstaller uppgifterna som medlemsstaterna rapporterar
och sammanfattar dem i rapporten om tillstandet for naturen. | den senaste rapporten
som fanns tillganglig nar revisionen genomférdes och som offentliggjordes 20158
namndes ingenting om bevarandestatusen for de skyddade arterna av fjarilar,
nattfjarilar eller skalbaggar. | rapporten hanvisades till en oberoende studie om fjarilar
i sex lander och regioner i EU som genomforts utanfor Natura 2000-omraden och dar
man drog slutsatsen att fjarilar i skyddade omraden minskar i samma takt som fjarilar
utanfér skyddade omraden®®. | rapporten angavs ocksa att Natura 2000-omraden har
en positiv inverkan pa forekomsten av specialiserade fjarilsarter.

Kommissionen har sedan 2008 utarbetat EU-handlingsplaner for utvalda arter
och livsmiljéer for att hjilpa medlemsstaterna att bevara dessa. Ar 2012
offentliggjorde kommissionen till exempel en EU-handlingsplan fér den akut hotade
vitfjarilsarten Colias myrmidone, dar den angav sarskilda bevarande- och

16 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur
och vaxter (EGT L 206, 22.7.1992, s. 7).

17 Artikel 17 i rddets direktiv 92/43/EEG.

18 Europeiska miljobyran, State of nature in the EU — Results from reporting under the nature

directives 2007-2012, teknisk rapport nr 2/2015.

19 pellissier V. m.fl., The impact of Natura 2000 on non-target species, assessment using

volunteer-based biodiversity monitoring, Europeiska miljobyran — Europeiska
amnescentrumet for biologisk mangfald, teknisk rapport nr 4/2014.


https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-nature-in-the-eu/at_download/file
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-nature-in-the-eu/at_download/file
https://www.researchgate.net/profile/Douglas_Evans2/publication/321034420_The_impact_of_Natura_2000_on_non-target_species_assessment_using_volunteer-based_biodiversity_monitoring/links/5a09967ca6fdcc8b5476ef6b/The-impact-of-Natura-2000-on-non-target-species-assessment-using-volunteer-based-biodiversity-monitoring.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Douglas_Evans2/publication/321034420_The_impact_of_Natura_2000_on_non-target_species_assessment_using_volunteer-based_biodiversity_monitoring/links/5a09967ca6fdcc8b5476ef6b/The-impact-of-Natura-2000-on-non-target-species-assessment-using-volunteer-based-biodiversity-monitoring.pdf
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aterstallandeatgarder som medlemsstaterna kan genomfora pa frivillig basis. Vi
konstaterade att EU:s handlingsplan inte hade nagon effekt pa minskningen av denna
fjarilsart. Under 2018 var bevarandestatusen dalig for Colias myrmidone i EU (se

ruta 3).

Colias myrmidone ar den enda akut hotade fjarilsarten som omfattas av
habitatdirektivet och den europeiska rodlistan for fjarilar. Sedan 2012 finns en
sarskild EU-handlingsplan?® for att motverka minskningen av denna fjarilsart,
utdver de bevarande- och aterstallandeatgarder som medlemsstaterna vidtar
inom forvaltningen av Natura 2000-omradena. Kommissionen tilldelar inga
sarskilda ekonomiska resurser till medlemsstaterna foér att genomfoéra EU:s
handlingsplaner for arter.

| handlingsplanen dlades medlemsstaterna att vidta en rad atgarder som anges i
EU-planen och att infora fler sarskilda 6vervakningsarrangemang for arten Colias
myrmidone. Kommissionen har hittills inte gjort ndgon utvardering av de atgarder
som medlemsstaterna vidtagit eller av deras sarskilda 6vervakningsarrangemang.

Enligt tillgdngliga uppgifter for Natura 2000-omraden var bevarandestatusen for
denna fjarilsart 2018 fortfarande otillracklig eller dalig i sju av de elva
medlemsstater dar fjarilen rapporterades forekomma. | 6vriga fyra medlemsstater
var statusen okand?*.

| oktober 2019 offentliggjorde kommissionen den forsta handlingsplanen for
underhall och aterstallande av en livsmiljo: kulturformade kalkgrasmarker och
buskmarker. | EU:s handlingsplan angavs att denna livsmiljo ar mycket viktig for vilda
arter av pollinatorer, och ett av de 6vergripande malen i handlingsplanen var att
bevara dessa arter. Kommissionen faststallde inga sarskilda insatser eller atgarder for
att uppnd malet och den namnde inga krav nar det galler dvervakning eller

utvardering.

De flerariga prioriterade atgardsplanerna ar strategiska planeringsverktyg for
forvaltning av Natura 2000-omraden. | de prioriterade atgardsplanerna beskriver

20 Europeiska kommissionen, Action Plan for the Conservation of the Danube Clouded Yellow
Colias myrmidone in the European Union, 13 april 2012.

21 Se uppgifter pa https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-
eu/article-17-national-summary-dashboards/conservation-status-and-trends.


https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/action_plans/pdf/EUSAP_Colias_myrmidone.pdf
https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/action_plans/pdf/EUSAP_Colias_myrmidone.pdf
https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/article-17-national-summary-dashboards/conservation-status-and-trends
https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/article-17-national-summary-dashboards/conservation-status-and-trends

22

medlemsstaterna vilka bevarandebehov de har nér det géller biologisk mangfald och
naturskydd, vilka atgarder de vidtar for att tillgodose dem och vilka finansieringskrav
de har. Enligt habitatdirektivet ska medlemsstaterna skicka uppdaterade prioriterade
atgardsplaner till kommissionen vart sjunde ar, i 6verensstammelse med
kommissionens budgetram. | enlighet med initiativet om pollinatorer bor
medlemsstaterna ta upp atgarder for viktiga livsmiljoer for pollinatorer i de
prioriterade atgardsplanerna. Kommissionen och medlemsstaterna godkdnde mallen
for den prioriterade atgardsplanen for 2021-2027 i april 2018 utan att ldgga till ndgra
krav for pollinatorer.

Ett av malen for EU:s finansieringsinstrument for miljo- och klimatpolitik (Life) &r
att bidra till utvecklingen och genomfdérandet av EU:s politik pa omradet natur och
biologisk mangfald. Hari ingar att bevara och aterstalla populationer av arter som finns
fortecknade i habitatdirektivet. Medlemsstaterna och kommissionen medfinansierar
sarskilda projekt inom Life-programmet??. Omkring en fjardedel av Life-projekten ar
inriktade pa livsmiljoer. Enligt kommissionen ar det sannolikt mer dndamalsenligt och
kostnadseffektivt att tillgodose behovet av att bevara pollinatérer med hjalp av
livsmiljoer an med hjalp av andra strategier. Eftersom dessa projekt inte ar inriktade pa
pollinatorer ar det inte alltid som kommissionen 6vervakar eller bedomer deras
inverkan pa pollinerande arter. Endast 22 av de 5 065 Life-projekt som finansierades
under perioden 1992-2018 syftade specifikt till att skydda och aterstélla populationer
av pollinatorer och pollineringstjanster.

Sedan 2018 kan Life-programmet finansiera projekt inriktade pa arter som
klassificeras som akut hotade eller starkt hotade pa den europeiska eller
internationella rodlistan. Nar revisionen genomfordes fanns det inget projekt som
syftade till att skydda hotade bin och fjarilar som inte finns med i férteckningen i
habitatdirektivet.

Den gemensamma jordbrukspolitiken innehaller inga specifika rattsliga
bestammelser for vilda pollinatérer

Nastan halften av EU:s territorium tacks av jordbruksmark. Europeiska miljobyran
har kommit fram till att den traditionella jordbruksdriften, som gynnade en rad olika
landskap, livsmiljoer och vaxt- och djurarter, sedan 1950-talet har ersatts av en snabb
industrialisering av jordbruket som kdannetecknas av en allman intensifiering av

22 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1293/2013 om inrédttandet av ett
program for miljo och klimatpolitik (Life), (EUT L 347, 20.12.2013, s. 185).
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jordbruksmetoder?3. Intensivt jordbruk dr en padrivande faktor bakom minskningen av
pollinatdrer?*. Omkring 38 % av EU:s totala budget fér 2014-2020 gar till
jordbruksstod, och den gemensamma jordbrukspolitiken har i hog grad paverkat hur
Europas landskap och natur formats®°. Flera instrument i den gemensamma
jordbrukspolitiken for 2014—2020 syftar till att skydda och férbattra den biologiska
mangfalden (se figur 3), sarskilt tvarvillkor, systemet for miljdanpassningsstod och
atgarderna for miljo- och klimatvanligt jordbruk. Men det finns inga specifika rattsliga
bestammelser for skydd av vilda pollinatorer.

Genom tvarvillkoren kopplas GJP-stéd till jordbrukarnas efterlevnad av
grundlaggande krav (foreskrivna verksamhetskrav, SMR, som galler for alla jordbrukare
oavsett om de far EU-finansiering eller inte) och av normer for god jordbrukshavd och
goda miljoforhallanden (GAEC, som inte galler jordbrukare i ordningen for
smabrukare)?®. De foreskrivna verksamhetskrav som rér miljon harrér fran rattsliga
forpliktelser i naturvardsdirektivet och vattendirektivet?’. Normerna for god
jordbrukshavd och goda miljoférhallanden (GAEC) syftar till att sdkerstalla att
jordbrukarna skyddar marken, vattnet, landskapselementen, livsmiljéerna och vilda
djur och vaxter pa jordbruksmark. Se var nyligen gjorda bedémning av tvarvillkorens
effekter pa odlingslandskapets biologiska mangfald i ruta 4.

23

Europeiska miljobyran, SOER 2015, Agriculture Briefing, 15 november 2016.

24 |PBES, The assessment report on pollinators, pollination and food production, 2016.

%5 Europeiska miljdbyran, SOER 2020, kapitel 13 ”Environmental pressures and sectors”,

s. 295.
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Bilaga Il till Europaparlamentet och radets férordning (EU) nr 1306/2013 av den

17 december 2013 om finansiering, forvaltning och 6vervakning av den gemensamma
jordbrukspolitiken och om upphivande av radets forordningar (EEG) nr 352/78, (EG)
nr 165/94, (EG) nr 2799/98, (EG) nr 814/2000, (EG) nr 1290/2005 och (EG) nr 485/2008
(EUT L347,20.12.2013, s. 549).

27 R&dets direktiv 91/676/EEG av den 12 december 1991 om skydd mot att vatten férorenas
av nitrater fran jordbruket (EGT L 375, 31.12.1991, s. 1).


https://www.eea.europa.eu/soer-2015/europe/agriculture
https://ipbes.net/sites/default/files/downloads/pdf/2017_pollination_full_report_book_v12_pages.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/soer-2020
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SMR-delen av tvarvillkoren gav inte jordbrukarna ytterligare incitament att bevara
och forbattra odlingslandskapets biologiska mangfald, eftersom dessa krav aterger
befintliga regler.

De GAEC-normer som avser upprattande av buffertremsor langs vattendrag

(GAEC 1), minimikrav for marktackning (GAEC 4), markanvandning for att begransa
jorderosion (GAEC 5), bibehallande av markens innehall av organiskt material
(GAEC 6) och bibehallande av landskapselement (GAEC 7) har storst potential nar
det géller att stodja biologisk mangfald i jordbruket, men lagstiftningsramen ger
medlemsstaterna stor flexibilitet att definiera innehallet i normerna. | de flesta fall
kontrollerar de utbetalande organen mellan 1 och 2 % av de jordbruk som ska folja
en specifik GAEC-norm och tillampar pafoljder for cirka 1 % av dem som
kontrollerats.

| rapporten drogs slutsatsen att vissa tvarvillkorsbestammelser skulle kunna bidra
pa ett vasentligt satt till biologisk mangfald, men incitamenten i bestimmelserna
ar svaga. Varken kommissionen eller medlemsstaterna har matt tvarvillkorens
effekt pa den biologiska mangfalden.

Kommissionen inférde miljdanpassningsstdodet 2013 for att starka den
gemensamma jordbrukspolitikens miljoprestanda med hjalp av tre jordbruksmetoder
som jordbrukare maste ratta sig efter: diversifiering av grodor (jordbrukare med mer
an tio hektar akermark), bevarande av permanent grasmark eller ekologiska
fokusarealer (EFA — jordbrukare med mer an 15 hektar dkermark). Ar 2017
offentliggjorde revisionsratten en rapport om miljéanpassning?®. | rapporten drogs
slutsatsen att atgarden, pa grund av de |agt stallda miljdanpassningskraven, inte ledde
till nagra storre forandringar av férvaltningsmetoderna. | var rapport om biologisk
mangfald i odlingslandskapet konstaterade vi dessutom att miljéanpassning inte bidrar
i nagon storre utstrackning till biologisk mangfald (se ruta 5).

28 Revisionsrattens sarskilda rapport 21/2017 Miljéanpassningsstédet: ett mer komplext
inkomststddsystem som dnnu inte dr éndamdlsenligt i miljiéhdnseende.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_21/SR_GREENING_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_21/SR_GREENING_SV.pdf
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Potentialen hos ekologiska fokusarealer (EFA) att gynna biologisk mangfald beror
pa vilka typer av EFA som anvands och hur jordbrukarna forvaltar dem.
Medlemsstater och jordbrukare brukar satsa pa alternativ med lagre effekt, sasom
fanggrodor eller kvavefixerande grodor.

Sammantaget drogs i rapporten slutsatsen att miljdanpassning inte bidrar i nagon
storre utstrackning till biologisk mangfald och att miljdanpassningsstodet har lett
till fa forandringar av jordbruksmetoder.

Enligt den utvardering av miljoanpassningsatgarden som kommissionen
offentliggjorde 2017?° har ekologiska fokusarealer storst potential att tillhandahalla
fodoresurser och boplatser for vilda pollinatorer. | rapporten angavs att de mest
gynnsamma typerna av ekologiska fokusarealer ar kvavefixerande grédor, fanggrodor
och tackgrodor (beroende pa jordbruksmetoder, se punkt 36), mark i trada,
landskapselement (buskvallar, skogsremsor och tradgrupper), akerrenar och
buffertremsor. Pa parlamentets rekommendation inforde lagstiftaren 2018 tva nya
typer av ekologiska fokusarealer sarskilt avsedda for vaxtarter som ar till nytta for
pollinatérer, namligen mark i trada med dragvaxter (bestaende av pollen- och
nektarrika arter) och skalért (Silphium perfoliatum)3°.

| den gemensamma jordbrukspolitiken faststdlldes 13 alternativa ekologiska
fokusarealer3! som medlemsstaterna kunde vélja mellan. Under 2018 valde de flesta
medlemsstater fanggrodor och tackgrodor, kvavefixerande grodor och mark i trada,
vilket utgjorde 96 % av den totala jordbruksareal som deklarerats som ekologiska

29 Europeiska kommissionen, Evaluation study of the payment for agricultural practices
beneficial for the climate and the environment, 2017.

30 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/2393 av den 13 december 2017 om
andring av forordningarna (EU) nr 1305/2013, (EU) nr 1306/2013, (EU) nr 1307/2013, (EU)
nr 1308/2013 och (EU) nr 652/2014 (EUT L 350, 29.12.2017, s. 15).

31 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1307/2013 (EUT L 347, 20.12.2013,
s. 608) och kommissionens delegerade forordning (EU) nr 639/2014 av den 11 mars 2014
om komplettering av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1307/2013 om
regler for direktstod for jordbrukare inom de stodordningar som ingar i den gemensamma
jordbrukspolitiken och om dndring av bilaga X till den férordningen (EUT L 181, 20.6.2014,
s. 1).


https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/fullrep_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/fullrep_en.pdf
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fokusarealer (se figur 7). Liksom nar det galler GAEC ar effekten for pollinatorerna av
dessa ekologiska fokusarealer beroende av vilka forvaltningskrav och villkor
medlemsstaterna staller (sasom plats, beskarnings- och skérdetidpunkt samt
anvandning av bekampningsmedel och gédningsmedel). Om man till exempel beskar
fanggrodor, tackgrodor och kvavefixerande grodor fore eller under blomningstid sa gor
de ingen nytta for pollinatorer. Enligt kommissionens utvardering av
miljdanpassningsatgarden brukade jordbrukarna i de flesta fall beskéara eller ploja
dessa grodor innan de gatt i blom. Mark i trada ar till nytta for pollinatérer om den
besas med vildblommor men inte om den ldamnas obesadd. Kommissionen har inte
faststallt nagra sarskilda hanteringskrav for mark i trada, och medlemsstaterna lamnar
inga uppgifter om hur jordbrukarna hanterar mark i trada.

Ar 2017 forbjod kommissionen anvandning av bekdmpningsmedel pa ekologiska
fokusarealer for mark i trada med bland annat dragvaxter och skalort, fanggrodor,
vaxttacke och kvavefixerande grédor®?. Om medlemsstaterna inte har nagra
restriktioner fér anvandning av bekdmpningsmedel for andra ekologiska fokusarealer
far jordbrukarna anvianda bekdampningsmedel i dkerrenar, buffertremsor och andra
icke-produktiva landskapselement.

32 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2017/1155 av den 15 februari 2017 om &ndring
av delegerad forordning (EU) nr 639/2014 och om andring av bilaga X till
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1307/2013 (EUT L 167, 30.6.2017, s. 1).
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Figur 7 — Ekologiska fokusarealer (EFA) i EU 2018

landskapselement fanggrodor
1,7% 50,9 %
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buffertremsor och 24,1 %
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Total areal
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mark i trada med
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0,2%

*Ovriga omfattar terrasser, skogsjordbruk,
remsor Iéngs skogsbryn, skottskog med kort
omloppstid, beskogade arealer, miskantus
och skalort

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.

Medlemsstaterna kan ocksa anvanda atgarder for miljo- och klimatvanligt
jordbruk for att skapa gynnsamma forhallanden och livsmiljoer for pollinatorer. Genom
atgarderna for miljo- och klimatvanligt jordbruk betalas stdd ut till jordbrukare som
frivilligt gor miljoataganden som stracker sig 6ver fem till sju ar och géller ett stort
antal miljofragor. Enligt en ny utvardering av den gemensamma jordbrukspolitikens
inverkan pa den biologiska mangfalden®? ar riktade atgarder fér miljé- och
klimatvanligt jordbruk, till exempel bevarande av befintliga delvis naturliga livsmiljéer
och landskapselement eller skapande av nya livsmiljoer, de mest gynnsamma GJP-
atgarderna for vilda pollinatorer. | utvarderingen angavs ocksa att det inte skulle racka
med att medlemsstaterna och jordbrukarna utnyttjade dessa atgarder for att stodja
aterhamtningen for vilda populationer av pollinatorer.

| lagstiftningsforslagen for den gemensamma jordbrukspolitiken 2021-2027 ingar
villkorlighet, som ska ersatta de nuvarande kraven pa miljéanpassning och tvarvillkor.
Villkorlighet avser en uppsattning skyldigheter som, enligt kommissionens forslag, de
jordbrukare som far GJP-stod ska uppfylla. | forslagen ingar ocksa nya system for
klimatet och miljon (miljosystemen). Medlemsstaterna maste uppratta en forteckning

3 Europeiska kommissionen, Evaluation of the impact of the CAP on habitats, landscapes and
biodiversity, november 2019.
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over stodberattigande jordbruksmetoder med gynnsam inverkan pa klimatet och
miljon for varje miljosystem som foreslas for jordbrukare, i enlighet med ett eller flera
av de specifika miljomal som faststallts pa EU-niva. Miljosystem ar fortsatt frivilliga for
jordbrukarna. Kommissionen foreslog inga storre andringar av atgarderna for miljo-
och klimatvanligt jordbruk i lagstiftningsforslagen for den gemensamma
jordbrukspolitiken 2021-2027 (se figur 8).

Figur 8 — GJP-atgarder som kan gynna vilda pollinatérer under
innevarande och kommande period

GJP-atgarder (2014-2021)*

Tvarvillkor**

e GAEC Upprittande av buffertremsor lings GAEC Uppréattande av buffertremsor langs
vattendrag vattendrag
GAEC Ingen barmark under de mest sarbara

e GAEC Minimikrav for marktackning perioderna

* GAEC Bibehillande av landskapselement GAEC Minsta jordbruksareal som avsatts for

Milisanpassning®* icke-produktiva element eller omraden,
joanp & bibehallande av landskapselement
o Ekologiska fokusarealer (5 % avakermarken

om den &rstérre an 15 hektar)

o Diversifiering av grodor (minsttva olika GAEC Vixelbruk
grodor for mer an 10 hektar dkermark)

e Bevarande av permanent grasmark och GAEC Bevarande av permanent grasmark
avgrénsande av miljdmassigt kanslig GAEC Forbud mot omstillning eller plgjning av
permanent grésmark permanent grasmark inom Natura 2000-

omraden

Landsbygdsutvecklingsatgarder* **

o Atgirder for miljo- och klimatvanligt jordbruk; Atgirder for miljo- och klimatvinligt jordbruk;
Natura 2000-st6d; ekologiskt jordbruk Natura 2000-st6d; ekologiskt jordbruk

* inklusive 6vergangsperiod
** gdller inte ordningen fér smabrukare
*** bedémda och godkdnda av kommissionen

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.

Enligt kommissionens forslag skulle villkorlighet inte omfatta de i nulaget tillatna
produktiva ekologiska fokusarealer (sasom fang- och tackgrédor och kvavefixerande
grodor) som uppfyller miljoanpassningskraven, men kraven pa en minsta andel icke-
produktiva omraden och bibehallande av landskapselement kvarstar. Dessutom skulle
trosklarna for tillampning av miljdanpassningskraven (sdsom minst 15 hektar akermark
for ekologiska fokusarealer) inte langre gélla. Kommissionen har foreslagit att
medlemsstaterna ska beskriva varje GAEC i sina strategiska GJP-planer, bland annat
med en sammanfattning av jordbruksmetoderna, den territoriella omfattningen och
typen av berdrda jordbrukare. Kommissionen skulle ansvara for att kontrollera
utformningen av GAEC och miljosystemen i medlemsstaternas strategiska GJP-planer.
Eftersom kommissionen inte inkluderade skyddet av pollinatérer eller
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pollineringstjanster i malen for miljosystemen finns det ingen garanti for att
medlemsstaterna kommer att faststalla nagra sarskilda system som ar relevanta for
vilda pollinatérer i sina strategiska GJP-planer.

Vi granskade om kommissionen hade inkluderat bestammelser for att skydda
vilda pollinatorer i den rattsliga ram som reglerar anvandningen av bekampningsmedel
i Europa. Vi kontrollerade ocksa om kommissionen hade analyserat processen for att
beddma riskerna med bekampningsmedel for vilda pollinatorer i syfte att upptacka
brister i processen, samt om kommissionen hade vidtagit korrigerande atgarder.

Enligt EU:s lagstiftning om vaxtskyddsmedel kravs skydd av honungsbin

Bekdmpningsmedel (som i lagstiftningen kallas vaxtskyddsmedel) anvands for att
forhindra, utrota eller kontrollera skadliga organismer och sjukdomar. De anvands for
att skydda vaxter och vaxtprodukter fore, under och efter skord. Vaxtskyddsmedel
bestar av ett eller flera verksamma @mnen som paverkar produktens effekter.

Pollinatorer exponeras ofta for vaxtskyddsmedel. Vaxtskyddsmedel kan ha en
direkt skadlig inverkan pa pollinatérer om dessa kommer i direktkontakt med
besprutningsrester pa vaxter eller férorenat stoft, konsumerar pollen och nektar som
innehaller rester av vaxtskyddsmedel, dricker fororenat vatten eller exponeras for
kontaminerat material i sina bon. Vaxtskyddsmedel kan ocksa ha en indirekt skadlig
effekt. Till exempel gor herbicider att bade mangden och mangfalden av blomresurser
minskar, vilket far en betydande negativ inverkan pa pollinatérernas fodoutbud.
Pollinatorer ar beroende av att det finns olika blommande arter under hela den del av
aret som de ar aktiva. De kan vara beroende av specifika blommande arter, och dessa
kan till exempel vara vaxter som inte har nagot annat varde for jordbrukarna och som
darfor behandlas som odnskat ogras. Hur vaxtskyddsmedlen paverkar pollinatorer
beror pa vilka produkter som anvands, hur lang tid produkterna finns kvar i miljon och
var, nar och hur produkterna anvands. | figur 9 ges en detaljerad bild av hur
pollinerande insekter kan exponeras for vaxtskyddsmedel.



Figur 9 — Bekampningsmedlens exponeringsvagar for pollinatérer
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Efsa.

Forsta gangen som pollinatérer namndes specifikt i EU:s lagstiftning om
bekdmpningsmedel®* var 1991. Enligt denna kravdes att de s6kande skulle lamna
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uppgifter om de verksamma @mnenas korttidstoxicitet (akuta toxicitet) fér honungsbin

och om véaxtskyddsmedels toxicitet utanfor laboratoriet, under naturliga férhallanden.

34 R&dets direktiv 91/414/EEG av den 15 juli 1991 om utsldppande av vixtskyddsmedel pa
marknaden (EGT L 230, 19.8.1991, s. 1).
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Ar 2009 forstarkte lagstiftaren skyddet for honungsbin i
vaxtskyddsmedelsforordningen®® genom att komplettera tester med
korttidsexponering med

toxicitetstester med langtidsexponering (kronisk exponering),
tester av subletala effekter pa vuxna honungsbin och deras larver.

Vaxtskyddsmedelsférordningen innehdll inga sarskilda skyddsatgarder for vilda arter
av pollinatorer.

Alla vaxtskyddsmedel omfattas av ett tvastegsforfarande for
produktgodkdnnande. Forst godkdnner kommissionen verksamma damnen baserat pa
vetenskapliga bedémningar. Darefter kan medlemsstaterna tilldta forsaljning och
anvandning av vaxtskyddsmedel som innehaller ett eller flera godkanda verksamma
amnen pa sitt territorium. Beslutet om huruvida ett verksamt amne ska godkdannas
eller inte baseras pa tva separata steg enligt illustrationen i figur 10.

Figur 10 — Forfarande for godkdannande av verksamma @amnen
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.

%5 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om
utslappande av vaxtskyddsmedel pa marknaden och om upphavande av radets direktiv
79/117/EEG och 91/414/EEG (EUT L 309, 24.11.2009, s. 1).
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Riskbedomningsforfarandet for honungsbin ar for narvarande inte
anpassat till de rattsliga kraven

Kriterierna for utvardering av och beslut om verksamma amnen och
vaxtskyddsmedel styrs av uppgiftskrav®® och enhetliga principer®’. Kommissionen ger
de sokande vagledning om hur de ska bedéma risken med anvandning av verksamma
amnen och vaxtskyddsmedel for honungsbin. Kommissionen antog vagledningen
200238,

Enligt vagledningen ska de sékande beddma riskerna med verksamma amnen for
honungsbin enbart pa grundval av substansernas akuta toxicitet. | vagledningen tas
ingen hansyn till potentiella effekter av kronisk eller upprepad exponering for dessa
amnen pa vuxna honungsbin, trots att detta fran och med 2009 &r ett krav for alla
verksamma damnen och vaxtskyddsmedel enligt vaxtskyddsmedelsférordningen. |
ruta 6 ges narmare uppgifter om de nuvarande riskbeddmningskriterierna.

36 Kommissionens férordning (EU) nr 283/2013 av den 1 mars 2013 om uppgiftskrav for
verksamma d@mnen (EUT L 93, 3.4.2013, s. 1) och kommissionens férordning (EU)
nr 284/2013 av den 1 mars 2013 om uppgiftskrav for vixtskyddsmedel, i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2009 (EUT L 93, 3.4.2013, s. 85).

37 Kommissionens férordning (EU) nr 546/2011 av den 10 juni 2011 om genomférande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2009 vad galler enhetliga principer
for utvardering och godkdannande av vaxtskyddsmedel (EUT L 155, 11.6.2011, s. 127).

38 Guidance Document on terrestrial Ecotoxicology under Council Directive 91/414/EEC,
SANCO/10329/2002.
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De standarder som for narvarande anvands i EU for att beddma riskerna med
vaxtskyddsmedel for bin har faststallts av Vaxtskyddsorganisationen for Europa
och Medelhavsomradet (EPPQ). For att faststdlla om ett vaxtskyddsmedel &r
toxiskt eller inte for bin gors en bedémning av risknivan genom att man beraknar
en riskkvot.

Riskkvoten ar forhallandet mellan bins miljéexponering for ett vaxtskyddsmedel
och det vaxtskyddsmedlets korttidstoxicitet (akuta toxicitet). Om riskkvotens
varde ar mindre an 50 blir slutsatsen att risken for bin &r 1ag och inga ytterligare
tester krdvs. Om vardet ar storre an 50 maste ytterligare tester utféras under
faltliknande eller naturliga forhallanden (s.k. studier under forfinade betingelser).
Det finns inga faststallda troskelvarden for studier under forfinade betingelser och
det behovs en expertbedomning for att tolka resultaten. EU:s
riskbedomningssystem for vaxtskyddsmedels inverkan pa bin géller for tama
honungsbin. Den exponeringsvag som beaktats dr besprutning, vilket innebar att
systemet inte lampar sig for vaxtskyddsmedel som tillférs jorden eller fron (t.ex.
neonikotinoider).

Ar 2011 bad kommissionen Efsa att utarbeta en uppdaterad vigledning om
bedomning av riskerna med vaxtskyddsmedel for bin i enlighet med
vaxtskyddsmedelsférordningen. Efsa offentliggjorde detta dokument 20133,

Efsas vagledning fran 2013 innehdll nya krav for de tester av kronisk och subletal
toxicitet pa honungsbin, saval vuxna bin som larver, som gallde fran och med 2009
enligt vaxtskyddsmedelsforordningen. Kraven gallde dven ytterligare biarter: humlor
och solitarbin. Dokumentet innehdll nya exponeringsvagar for vaxtskyddsmedel, till
exempel exponering for dammpartiklar (vilket ar sarskilt relevant for
frobehandlingsmedel), och konsumtion av férorenad nektar och fororenat vatten
(guttation, ytvatten och smaltvattensamlingar). Genom vagledningen utvidgades och
forfinades dven det riskbedomningssystem som anvandes for exponering for pollen
och nektar som fororenats avamnen som uppstar nar vaxtskyddsmedlen bryts ner i
plantor (metaboliter), eftersom vissa av dessa amnen kan vara giftigare an sjalva
vaxtskyddsmedlet som de hdrstammar fran.

39 Efsa, Guidance Document on the risk assessment of plant protection products on bees (Apis
mellifera, Bombus spp. and solitary bees), 4 juli 2013, uppdaterat den 4 juli 2014.


https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.2903/j.efsa.2013.3295@10.1002/(ISSN)1831-4732.PBHE
https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.2903/j.efsa.2013.3295@10.1002/(ISSN)1831-4732.PBHE
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| vaxtskyddsmedelsforordningen faststalldes allmanna mal for skydd av
honungsbin men inga sarskilda kriterier (s.k. sarskilda skyddsmal) som skulle anvandas
vid bedomningen av testresultaten. Enligt Efsa ar det viktigt att ha sarskilda skyddsmal
for att utforma ett lampligt riskbeddmningssystem. | sin vagledning om bin fran 2013
inkluderade Efsa sarskilda skyddsmal for de tre berodrda biarterna (honungsbin, humlor
och solitarbin). Enligt dokumentet far minskningen av honungsbin i bisamhallen som
exponeras for vaxtskyddsmedel inte 6verskrida 7 % av bisamhdéllenas storlek (se
figur 11 for mer information), och ytterligare sdakerhetsfaktorer galler fér humlor och
solitarbin.

Figur 11 — Minskning av bisamhallenas storlek anvands som indikation
for att faststdlla sarskilda skyddsmal for bin i Efsas vagledning fran 2013

Minskning av >35% 15%-35% 35%—-7%
bisamhdllenas

storlek pa grund
av exponering fér
vaxtskyddsmedel:

Inverkan: Stor Medelstor Obetydlig

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Efsas vagledning om bin fran 2013, bilaga A.

| Efsas vagledning fran 2013 rekommenderas att man beddémer riskerna med
vaxtskyddsmedel for bin i flera steg (en stegvis metod), fran enklare tester som utfors i
laboratorium (steg 1-studier) till mer komplexa tester som utférs utanfor laboratoriet
(studier under forfinade betingelser) under faltliknande forhallanden (bur- och
tunneltester) och naturliga forhallanden.

Sedan 2013 har Efsas vagledning fran 2013 fatt stod av tolv medlemsstater, men
de dterstdende medlemsstaterna har konsekvent motsatt sig godkdannandet av den.
Kommissionen diskuterar forslag till genomforandelagstiftning och vagledning om
bekdampningsmedel med medlemsstaterna genom en sarskild kommitté (i detta fall
den stindiga kommittén for vaxter, djur, livsmedel och foder). Kommittén godkande
inte vagledningen pa EU-niva. Vid ett mote i Bryssel i december 2013 drogs slutsatsen
att dokumentet inte kunde tillampas fullt ut omedelbart, framst av féljande tre skal:

1. FoOr endast ett fatal av de ytterligare tester som féreslogs fanns det tillgiangliga
och internationellt 6verenskomna testmetoder.

2. De faststallda sarskilda skyddsmalen for honungsbin, humlor och solitarbin ledde
till orealistiska beslutskriterier som grundades pa en mycket lag normal dédlighet.
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3. Den foreslagna metoden for studier under férfinade betingelser kravde ett stort
antal faltytor och bisamhallen.

Fran 2013 till 2019 foreslog kommissionen att Efsas vagledning fran 2013 skulle
tillampas successivt, utan att behandla de tre frdgor som medlemsstaterna tagit upp.
Majoriteten av medlemsstaterna fortsatte att motsatta sig strategin. Under denna
period bad kommissionen inte Efsa att undersdka dessa fragor narmare och avge ett
yttrande. Detta berodde enligt kommissionen framst pa pagaende domstolsdrenden*®
mot begrdnsningarna fran 2013 av de tre neonikotinoiderna (se punkt 58). | mars 2019
gav kommissionen Efsa i uppdrag att se 6ver vagledningen fran 2013 for att se om det
fanns avsnitt som eventuellt kunde revideras. Oversynen ska paga fram till mars 2021.
| 6versynen av vagledningen fran 2013 bad kommissionen Efsa att bland annat

gora en ny beddmning av den normala dodligheten hos bin,

se 6ver metoden som tillampas pa studier under forfinade betingelser genom att
anvanda realistiska forhallanden fér miljévanligt jordbruk.

Kommissionen lyckades inte |6sa den forsta fragan om avsaknaden av
testmetoder. Det har utvecklats internationellt 6verenskomna testmetoder sedan
2013, men kommissionen har inte uppmanat de sékande att anvanda dem. |
vagledningen fran 2013 ingick dven tester for vilka det fortfarande saknas
internationellt 6verenskomna testmetoder (se bilaga I). Landerna kan utveckla
internationellt dverenskomna testmetoder med hjdlp av OECD:s motsvarande program
for testriktlinjer, och tre medlemsstater har faktiskt gjort detta. Kommissionen kan
ocksa lamna projektforslag till OECD for utveckling av nya testmetoder men detta har
den inte gjort. Skalet till det &r att den institution som lagger fram forslaget ocksa
maste leda utvecklingen av testmetoderna, vilket kraver en hog niva av teknisk
sakkunskap. Kommissionen informerade oss om att den inte har den sakkunskap som
kravs for en sadan roll.

Under 2018 rekommenderade den vetenskapliga grupp som ger rad till
kommissionen att man skulle faststalla miljoskyddsmal, mot bakgrund av kravet i
vaxtskyddsmedelsforordningen om att vaxtskyddsmedel inte far ha nagra oacceptabla
effekter pa miljon. Kommissionen inledde denna process 2018. Den vetenskapliga
gruppen lamnade inga rekommendationer om att faststalla sarskilda skyddsmal for
honungsbin eller andra vilda pollinatérer, men enligt kommissionen kommer

4 De férenade malen T-429/13, Bayer CropScience AG m.fl. mot Europeiska kommissionen, T-
451/13, Syngenta Crop Protection AG m.fl. mot kommissionen, och T-584/13, BASF Agro BV
m.fl. mot Europeiska kommissionen.


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=T-429/13&language=SV
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=;ALL&jur=C,T,F&num=T-451%2F13&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&language=en&avg=&cid=910968
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=;ALL&jur=C,T,F&num=T-451%2F13&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&language=en&avg=&cid=910968
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=en&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=T-584%252F13&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=sv&avg=&cid=7735440
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processen att omfatta bin. Kommissionen kunde inte ge oss information om huruvida
processen kommer att leda till sarskilda skyddsmal for vilda biarter.

| jordbruks- och stadsmiljoer exponeras pollinatérer vanligtvis for flera
bekdmpningsmedel (t.ex. en blandning av insekticider, fungicider och herbicider).
Eftersom jordbrukare kan anvanda flera olika behandlingar pa samma gréda exponeras
pollinatérer som besdker den grédan for en blandning av vaxtskyddsmedel (och
verksamma amnen). Vagledningen fran 2013 innehdll ett férslag om hur man kan
beddma toxiciteten for bin hos vaxtskyddsmedel som innehaller mer dn ett verksamt
amne. Eftersom medlemsstaterna inte godkande vagledningen inkluderades testerna
inte i det nuvarande riskbedomningssystemet. | borjan av 2020 borjade Efsa utveckla
en metod for att bedoma effekterna av blandningar med mer an ett verksamt @mne pa
honungsbin (kumulativa och synergistiska effekter).

EU:s ramar gjorde det mojligt for medlemsstaterna att fortsatta bevilja
nodgodkdannanden for forbjudna vaxtskyddsmedel som ar skadliga for
pollinatorer

Neonikotinoider ar en kategori bekampningsmedel som paverkar insekters
nervsystem. Sedan neonikotinoider inférdes i borjan av 1990-talet har de anvants i stor
utstrackning for att skydda grédor, framst for att behandla frén innan de sas.
Neonikotinoider ar systemiska bekdampningsmedel, vilket innebdr att de absorberas av
vaxten och transporteras i vaxtens vavnad under hela dess livscykel. Sedan 2005 har
kommissionen godkant anvandningen av fem neonikotinoider i EU (se figur 12).

Figur 12 — Tidslinje for godkannandet av de fem neonikotinoiderna
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.
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Efter flera rapporter om enorma forluster av honungsbin som ansags bero pa
anvandningen av imidakloprid, tiametoxam och klotianidin begransade kommissionen
2013 anvandningen av de tre neonikotinoiderna till vaxthus, vintergrodor och grodor
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som inte ansags lockande for bin*!. | april 2018 utokade kommissionen férbudet till att
gilla all anvdndning utomhus av de tre &mnena*?.

Enligt vaxtskyddsmedelsforordningen far medlemsstaterna kringga det vanliga
forfarandet och bevilja nédgodkdannanden for vaxtskyddsmedel som inte ar godkdanda
pa deras territorium om skadegorare utgor ett hot som inte kan avvarjas pa nagot
annat rimligt satt. Mellan 2013 och 2019 beviljade medlemsstaterna 206
nodgodkdnnanden for de tre begrdnsade neonikotinoiderna (se figur 13). Antalet
lander som beviljade godkdannanden och antalet beviljade godkdnnanden 6kade
stadigt fram till 2017. Trots det fullstdndiga forbudet i EU mot anvandning utomhus var
det 15 medlemsstater som tillat anvandning av de tre neonikotinoiderna for specifika
anvandningsomraden 2018 och tio medlemsstater som tillat anvandning av dem 2019.
| slutet av 2019 hade sex medlemsstater redan underrattat kommissionen om 13
nddgodkdnnanden som skulle gélla under forsta halvaret 2020.

4 Kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 485/2013 av den 24 maj 2013 om &ndring
av genomforandeforordning (EU) nr 540/2011 vad géller villkoren for godkannande av de
verksamma @mnena klotianidin, tiametoxam och imidakloprid samt om férbud mot
anvandning och forséljning av utsdde som behandlats med véxtskyddsmedel innehallande
dessa verksamma dmnen (EUT L 139, 25.5.2013, s. 12).

42 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2018/783 (EUT L 132, 30.5.2018, s. 31-34),
kommissionens genomférandeférordning (EU) 2018/784 (EUT L 132, 30.5.2018, s. 35-39)
och kommissionens genomférandeférordning (EU) 2018/785 (EUT L 132, 30.5.2018,

s. 40-44) av den 29 maj 2018 om &ndring av genomfoérandeférordning (EU) nr 540/2011 vad
galler villkoren for godkdannande av de verksamma amnena imidakloprid, klotianidin och
tiametoxam.
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Figur 13 — N6dgodkdannanden som beviljats for anvandning av
neonikotinoider mellan 2013 och 2019
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av kommissionens uppgifter fran PPPAMS-systemet per den
24 januari 2020. Artalet motsvarar det ar d& nédgodkannandet beviljades (inte d det tradde i kraft).

Medlemsstaterna ska underrdtta kommissionen nar de beviljar
nddgodkdannanden. Anmalningsformuladret innehaller avsnitt dar uppgifter begars om
forskning som medlemsstaten har bedrivit om alla typer av hot som motiverar
nodlaget. Om medlemsstaten forlanger godkannandet under den efterféljande
perioden ska den ocksa ange vilka framsteg som gjorts inom denna forskning. Under
2018 och 2019 skickade medlemsstaterna in 73 anmalningar till kommissionen. For 43
av anmadlningarna saknades uppgifter om vilken forskning som bedrivits for att hitta
alternativa l6sningar. Bland de 30 anmalningar som innehdll uppgifter om alternativa
I6sningar hanvisade man i elva fall till projekt for 6vervakning av vilken inverkan dessa
neonikotinoider har pa bin.

P3a kommissionens begaran granskade Efsa under 2017 de nédgodkannanden
som samma ar beviljats av Bulgarien, Estland, Finland, Ungern, Lettland, Litauen och
Rumanien. Efsa konstaterade att fyra medlemsstater antingen hade kunnat anvanda
andra lampliga kemiska eller icke-kemiska alternativ (sasom vaxelbruk eller
jordbearbetning) eller saknade vetenskaplig motivering till hotet. Under 2018
uppmanade kommissionen Bulgarien, Ungern, Litauen och Rumaénien att sluta bevilja
godkdnnanden for specifika vaxtskyddsmedel som innehaller imidakloprid, tiametoxam
eller klotianidin. Litauen och Rumanien fortsatte bevilja nodgodkdannanden under 2018
och 2019 i fall dar det fanns lampliga alternativ. Den 3 februari 2020 f6rbjod
kommissionen Litauen och Rumanien att bevilja nédgodkdannanden for
anvandningsomraden dar Efsa hade angett andra tillgdngliga alternativ®.

3 Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2020/152 och kommissionens
genomférandebeslut (EU) 2020/153 av den 3 februari 2020.
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Medlemsstaterna beviljar vanligtvis nédgodkdannanden darfor att de inte anser
att det finns ndgra lampliga alternativ for att skydda sina grédor. Jordbrukare i EU
anvande ofta neonikotinoider for frobehandling av huvudgrodor, sasom majs, solrosor,
raps och betor. Nar det partiella forbudet infordes 2013 hade kommissionen inte inlett
nagra forskningsprojekt med fokus pa alternativa l6sningar, sasom bekampningsmedel
med |3g risk eller alternativa metoder. Ar 2019 inkluderade kommissionen tva
forskningsprojekt i sitt arbetsprogram fér Horisont 2020.

Metoder med integrerat vaxtskydd kan bidra till att minska anvandningen av
neonikotinoider i EU. Enligt principerna for integrerat vaxtskydd ska jordbrukarna
beakta alla andra tillgangliga alternativ for forebyggande och icke-kemisk
skadedjursbekdampning innan de anvander kemiska vaxtskyddsmedel. Integrerat
vaxtskydd ar obligatoriskt sedan 200944, men revisionsrattens sarskilda rapport om
hallbar anvandning av vaxtskyddsmedel visade att EU:s framsteg med att framja
anvandningen av integrerat vaxtskydd har varit begransade (se ruta 7).

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/128/EG av den 21 oktober 2009 om hallbar
anvandning av bekdmpningsmedel.



Enligt EU:s regler ska jordbrukare anvanda integrerat vaxtskydd. Nar jordbrukarna
tillampar integrerat vaxtskydd ska de endast anvanda kemiska vaxtskyddsmedel
om det ar nddvandigt och efter att ha uttomt mojligheterna med forebyggande,
fysiska, biologiska eller andra icke-kemiska metoder for bekdmpning av
skadegorare.

Vid revisionen drogs slutsatsen att efterlevnadskontrollen av integrerat vaxtskydd
i EU dittills hade varit bristfallig och att kommissionen och medlemsstaterna
kunde ha gjort mer for att minska de risker som anvandningen av
vaxtskyddsmedel medfér. Kommissionen kontrollerade inte om medlemsstaterna
hade inforlivat direktivet om hallbar anvandning av bekdampningsmedel
fullstandigt och korrekt i den nationella lagstiftningen. Da det saknas tydliga
kriterier for hur anvdandarna av vaxtskyddsmedel ska tillampa de allménna
principerna for integrerat vaxtskydd och for hur myndigheterna ska bedoma
efterlevnaden &r det fa medlemsstater som kontrollerar tillampningen av
principerna for integrerat vaxtskydd.

Medlemsstaterna sammanstaller vart femte ar statistik 6ver anvandningen av
vaxtskyddsmedel inom jordbruket for ett antal utvalda grédor och déversander
uppgifterna om varje verksamt a@mne till Eurostat. Pa grund av de strdnga
sekretessregler som galler for vaxtskyddsmedel kan Eurostat inte offentliggora
uppgifter for enskilda verksamma amnen eller ens dela dem med andra
generaldirektorat vid kommissionen.

Efter att begransningarna av anvandningen av imidakloprid, tiametoxam och

klotianidin hade inforts 6kade jordbrukarna sin anvdndning av tiakloprid®. | januari

2020 antog kommissionen en genomférandeférordning om att inte fornya

godkdnnandet av anvandningen av tiakloprid i EU pa grund av problem med dess
inverkan pa grundvattnet och manniskors halsa. Efsa konstaterade i sin rapport om

tiakloprid att bedomningen av riskerna for bin inte kunde slutféras definitivt pa

grundval av uppgifterna fran den sdkande“®.
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Kathage J. m.fl, The impact of restrictions on neonicotinoid and fipronil insecticides on pest

management in maize, oilseed rape and sunflower in eight European Union regions,
13 oktober 2017.

Kommissionens genomfoérandeférordning (EU) 2020/23 av den 13 januari 2020 om att inte

fornya godkdnnandet av det verksamma dmnet tiakloprid i enlighet med


https://onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1002/ps.4715
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1002/ps.4715
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Slutsatser och rekommendationer

Vi undersékte om kommissionen har haft en enhetlig strategi for skyddet av vilda
pollinatérer i EU. Pa det stora hela konstaterade vi att sa inte var fallet. Vi fann brister i
EU:s centrala politiska dtgarder for att motverka de storsta hoten for vilda pollinatérer
och konstaterade att det saknas verktyg och mekanismer i initiativet om pollinatérer
for att atgarda dem.

Initiativet om pollinatorer ar ett steg i riktning mot att skydda vilda pollinatorer i
EU, men det saknas styr- och kontrollmekanismer i initiativet for att hantera de
huvudsakliga hot som identifierats (punkterna 18—22). | EU:s strategi for biologisk
mangfald fram till 2020 ingar inga sarskilda atgarder for att motverka minskningen av
vilda pollinatérer. For att ge den nya strategin till 2030 konkret form planerar
kommissionen att presentera uppfdljningsinsatser 2021 (punkterna 14-17).

Kommissionen bor

a) bedoma huruvida fler atgarder kravs for att motverka hot som fér narvarande inte
behandlas i initiativet om pollinatorer i uppfoljningsinsatserna for EU:s strategi for
biologisk mangfald till 2030,

b) inratta lampliga styr- och 6vervakningsmekanismer for dessa insatser, bland
annat en tydlig ansvarsférdelning mellan de avdelningar vid kommissionen som
arbetar med politikomraden som ar relevanta for vilda pollinatorer.

Tidsram: 2023

Habitatdirektivet syftar till att skydda och aterstalla arter som fortecknas i
bilagorna till direktivet. Men direktivet omfattar bara ett begransat antal vilda
pollinatorer och det ger inget skydd for bi- eller blomflugearter. De strategiska
forvaltningsplanerna for Natura 2000-omraden innehaller inga sarskilda krav for
pollinatorer. Life-programmet kan stédja naturvardsprojekt inriktade pa arter som
beddms som starkt hotade eller varre i europeiska rodlistor men som inte omfattas av

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2009, och om &dndring av bilagan
till kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 540/2011.
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habitatdirektivet. Kommissionen hade inte registrerat nagra sadana projekt vid
tidpunkten for revisionen (punkterna 24-31).

Den nuvarande gemensamma jordbrukspolitiken innehaller inga sarskilda
atgarder for att skydda vilda pollinatorer. Forslagen om den gemensamma
jordbrukspolitiken for perioden 2021-2027 ger medlemsstaterna storre flexibilitet att
genomfdra atgarder som gynnar miljon och kraver att kommissionen bedémer
medlemsstaternas miljdambitioner nar den godkdnner deras strategiska GJP-planer
(punkterna 32—40).

Kommissionen bor

a) kontrollera att de strategiska planeringsverktygen for forvaltningen av Natura
2000-omraden (prioriterade atgardsplaner) inkluderar krav om skydd av vilda
pollinatérer och bedéma relevanta atgarder som foreslds av medlemsstaterna i de
prioriterade atgardsplanerna,

b) bedoma vilka forvaltningsmetoder bland atgarderna i den gemensamma
jordbrukspolitiken for 2014—2020 som har haft positiv respektive negativ inverkan
pa vilda pollinatorer,

c) vid kontroller av strategiska GJP-planer verifiera att medlemsstaterna, vid behov,
inkluderar forvaltningsmetoder som har en betydande och positiv inverkan pa
vilda pollinatorer inom ramen for villkorlighet, miljésystem och
landsbygdsatgarder som miljé- och klimatvanligt jordbruk.

Tidsram: 2023

Sedan 2009 innehaller lagstiftningen om vaxtskyddsmedel ytterligare
skyddsatgarder for att skydda honungsbin. Det riskbedémningssystem som i nuldget
anvands for att godkanna verksamma amnen i EU bygger pa en vagledning fran 2002
och tar inte hansyn till skyddsatgarder som ingar i senare lagstiftning om
vaxtskyddsmedel eller till senare vetenskapliga ron. Kommissionen har under de
senaste sju aren inte lyckats fa det stod fran medlemsstaterna som kravs for att
uppdatera vagledningen. EU:s ramar har gjort det mojligt fér medlemsstaterna att
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fortsatta bevilja nodgodkannanden for forbjudna vaxtskyddsmedel som ar skadliga for
pollinatorer (punkterna 42—64).

Kommissionen bor

a) lagga fram forslag om andringar eller utarbetande av genomférandeférordningar
for vaxtskyddsmedel i syfte att

i)  inkludera skyddsatgarder for ett representativt urval vilda arter av
pollinatérer som kan jamféras med dem som finns for honungsbin,

ii) krdva av medlemsstaterna att de vederboérligen motiverar beviljade
nodgodkdnnanden, bland annat med specifik information om vilken
verksamhet som bedrivits for att hitta alternativa I6sningar och resultatet av
denna verksamhet,

b) utarbeta en arbetsplan tillsammans med medlemsstaterna for utveckling av
testmetoder inriktade pa vilda pollinatorer och faststallande av sarskilda
skyddsmal for vilda pollinatorer.

Tidsram: 2022

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning |, med ledamoten Samo Jereb som
ordférande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 17 juni 2020.

For revisionsrdtten

Klaus-Heiner Lehne
ordférande
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Bilaga

Bilaga | — Toxicitetstester for pollinatorer som kravs enligt vagledningsdokument

De tva tabellerna nedan visar vilka testkrav som ingar i den EU-vagledning som anger hur sékande ska visa vilken inverkan verksamma amnen och
vaxtskyddsmedel har pa pollinatorer. Den forsta tabellen visar de nuvarande testkraven, i enlighet med végledningen fér honungsbin fran 2002. Den andra
tabellen visar de testkrav som Efsa rekommenderade i sin vagledning fran 2013 for bin (honungsbin, humlor och solitérbin), som aldrig godkandes.

Vagledning fran 2002 - testkrav och tillgdangliga internationellt 6verenskomna testmetoder

Vagledning fran 2002

Tester som kravs Honungsbin Humlor Solitarbin
o Kravs beroende pa exponeringsvag.
- o Tillgdngliga validerade testmetoder: . .
akut oral toxicitet — OECD-test nr 213 (1998) o kravs ej o kravs ej
— EPPO 170
o Kravs beroende pa exponeringsvag.
akut kontakttoxicitet o Tillgdngliga validerade testmetoder: o kravs ej o kravs ej
— OECD 214 (1998)
utfodrinesstudien pa 3 o Krévs for medel som reglerar insekters tillvaxt.
och vn eglav bi Pa age o Rekommenderad testmetod: o kravs ej o kravs ej
yng — Oomen m.fl. (1992)
o Krévs beroende pa resultaten av
studier under forfinade standardlaboratorietester. o krdvs ei o krivs ei
betingelser o Tillgdnglig validerad testmetod: J )
— EPPO 170




Efsas vagledning fran 2013 - testkrav och tillgangliga internationellt 6verenskomna testmetoder

Tester som kravs

Efsas vagledning fran 2013
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Solitarbin

akut oral toxicitet

s R R

o Kravs alltid (sprayform och fast form).
o Tillgdngliga validerade testmetoder:
— OECD-test nr 213 (1998)
— EPPO 170

o Test krdvs. Ingen validerad testmetod
finns, men testforfarande beskrivs.

o Testerna OECD 213 och EPPO 170 ansags
inte fullt lampliga enligt vagledningen.

Utvecklat senare:
o OECD 247 (2017)

o Test krdvs. Ingen validerad testmetod
finns.

o Testforfarande beskrivs i vagledningen.
Testerna OECD 213 och EPPO 170 ansags
inte fullt lampliga.

Utvecklat senare:

o0 ICPPR-ringtest

akut kontakttoxicitet

o Test kravs, om troligt (applicering i sprayform
och fast form).

o Tillganglig validerad testmetod:
— OECD-test nr 214 (1998)

o Test krdvs. Ingen validerad testmetod
finns.

o Enligt vagledningen ansags OECD test
nr 214 |lampligt, och samma
testforfarande som for oral toxicitet
rekommenderades.

Utvecklat senare:

o OECD 246 (2017)

o Test krdvs. Ingen validerad testmetod
finns.

o Enligt vagledningen ansags OECD test
nr 214 lampligt, och samma
testforfarande som for oral toxicitet
rekommenderades.

Utvecklat senare:

o0 ICPPR-ringtest

Pagaende arbete:

o0 OECD-projekt 2.65: Nya riktlinjer for
test av akut kontakttoxicitet for
solitarbin av arten murarbin (av
slaktet Osmia) — forvantas godkannas
andra kvartalet 2021 (projektet leds
av Schweiz).

kronisk toxicitet

o Test kravs. Ingen validerad testmetod finns.

o |vagledningen foreslogs att test for kronisk
oral toxicitet skulle utféras baserat pa
uppgifter fran Decourtye m.fl. (2005), (Suchail
m.fl., 2001), Thompson H. (Food and
Environment Research Agency, privat
kommunikation, 2012) och CEB, (2012).

Utvecklat senare:

o OECD-test nr 245 (2017)

o Test krdvs. Ingen validerad testmetod
finns.

o |vagledningen rekommenderades
anvandning av de parametrar som
framkommit i testerna pa honungsbin
fram till dess att man kommit 6verens
om och antagit internationella riktlinjer
for dessa tester.

o Test krdvs. Ingen validerad testmetod
finns.

o |vagledningen rekommenderades
anvandning av de parametrar som
framkommit i testerna pa honungsbin
fram till dess att man kommit 6verens
om och antagit internationella riktlinjer
for dessa tester.
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Efsas vagledning fran 2013

o Test krdvs. Ingen validerad testmetod
finns.
Test kravs. Ingen validerad testmetod o |vagledningen rekommenderades
o Test kravs. Ingen validerad testmetod finns. mes' . anvandnmg a.v de param?trar om .
. . | vagledningen rekommenderades framkommit i testerna pa honungsbin
o |véagledningen rekommenderades att man o . o
.. . . anvandning av de parametrar som fram till dess att man kommit 6verens
o skulle genomfdra en studie av den kroniska > . . . } o
effekter pa bins .. .. . framkommit i testerna pa honungsbin om och antagit internationella riktlinjer
. toxiciteten for larver baserat pa OECD:s . o . L .
utveckling och N N e . R fram till dess att man kommit 6verens for dessa tester. Enligt vagledningen var
. forslag till vagledning for toxicitetstester for . . o N o R
levnadsstadier om och antagit internationella riktlinjer det dven viktigt att utféra orala
o N larver (OECD-test nr 237). . . o e g .
(toxicitet for larver) Utvecklat senare: for dessa tester. toxicitetstester pa solitarbilarver vid
o OECD-test nr 237 (2013) Enligt en StI..JdI('E av Europaefr!amentet steg %—studler, och man féreslog ett
o OECD:s vigledningsdokument 239 (2016) som offentliggjordes 2018 finns det testférfarande.
= Vvag & tekniska svarigheter med att genomféra o Enligt en studie av Europaparlamentet
sadana testmetoder. som offentliggjordes 2018 finns det
tekniska svarigheter med att genomfora
sadana testmetoder.
o Test kravs, sarskilt testet av
hypofaryngealkortlarnas utveckling. Ingen
validerad testmetod finns.
o | véagledningen angavs att det for ndrvarande
inte var mojligt att ta hansyn till subletala N .
. . . . o Test kradvs. Ingen valider m
effekter i riskbeddmningssystemen, och man Test kravs. Ingen validerad testmetod fi(ri;ts avs. Ingen validerad testmetod
rekommenderade inte heller studien om binas finns. ) .
. . . L . . o Tester av subletala effekter togs inte upp
subletala effekter orienteringsférmaga som ingick i utkastet till Tester av subletala effekter togs inte upp .y ” .
. . N . . ” i bilaga Q —”Test protocols for solitary
vagledningen. | vagledningen rekommenderas i bilaga P —"Test protocols for bumble . . .
. . . . P . bees (Osmia cornuta and Osmia Bicornis
att riskbedémningen skulle inriktas pa akuta bees” —i vagledningen. - 0. Rufa)”
och kroniska effekter pa fullvuxna bin och T ’
larver.
Pagaende arbete:
o OECD-projekt 2.60: testriktlinjer: Test av
honungsbins (Apis mellifera L.)

47 Europaparlamentet, Guidelines for submission and evaluation of applications for the approval of active substances in pesticides, studie, september 2018.




Tester som krédvs

Efsas vagledning fran 2013
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Honungsbin

orienteringsformaga efter enstaka
exponering for subletala doser. Det forsta
utkastet till testriktlinjer vantades vara
klart till fjarde kvartalet 2019 (projektet
leds av Frankrike).

Humlor

Solitarbin

studier under forfinade
betingelser (bur, tunnel,
naturliga férhallanden)

o Test kravs enligt vissa villkor. Ingen validerad
testmetod finns fér vuxna honungsbin.
Metoder finns for larver.

o Nar det gallde tester under faltliknande och
naturliga forhallanden rekommenderades i
vagledningen vissa metoder for att utfora
dessa tester till dess att man kommit 6verens
om och antagit internationella riktlinjer. Om
det rddde osakerhet kring potentiella effekter
pa larver foreslogs i vagledningen att man
skulle anvanda foljande tva befintliga
metoder:

— OECD 75 (2007)
— Oomens testmetod (1992)

o Test krdvs enligt vissa villkor. Ingen
validerad testmetod finns.

o |vagledningen angavs att OECD:s
testmetoder under faltliknande
forhallanden i testtunnlar for insekter
enkelt skulle kunna anpassas for humlor.
Liksom for faltstudier angavs att sa lange
som denna metod inte finns tillgdnglig
och ar validerad bor kombinerade falt-
och laboratoriestudier anvdndas. For
kombinerade falt- och laboratoriestudier
rekommenderades i vagledningen att
man skulle anvdnda de protokoll som
foreslagits av Whitehorn m.fl. (2012) och
Gill m.fl. (2012).

Test kravs enligt vissa villkor. Ingen
validerad testmetod finns.

Vagledningen innehdll vissa
offentliggjorda testmetoder for testning
under féltliknande férhallanden och en
beskrivning av ett testférfarande. Nar det
gallde tester under naturliga
forhallanden angavs att de kan vara
lampliga for att studera subletala
effekter. Eftersom det inte finns ndgot
protokoll fér Osmia foreslogs ett
protokoll som anpassats fran en studie
fran 1983 om arten Megachile roundata.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Efsas vagledning fran 2013 samt uppgifter fran OECD och Europaparlamentet.



Akronymer, forkortningar och
forklaringar

EEA: Europeiska miljobyran.

EFA: ekologiska fokusarealer.

Efsa: Europeiska myndigheten for livsmedelssdkerhet.

EU: Europeiska unionen.

GAEC: god jordbrukshavd och goda miljoférhallanden.

GJP: gemensamma jordbrukspolitiken.

IPBES: mellanstatliga plattformen for biologisk mangfald och ekosystemtjanster.
IUCN: Internationella naturvardsunionen.

SMR: foreskrivna verksamhetskrav.
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Ordlista

bekdampningsmedel: vaxtskyddsmedel.

biologisk mangfald: variationsrikedomen bland levande organismer av alla ursprung,
inklusive landbaserade, marina och andra akvatiska ekosystem och de ekologiska
komplex i vilka de ingar; detta innefattar mangfald inom arter, mellan arter och av
ekosystem.

buffertremsor: inom jordbruket mark dar permanent vaxtlighet bibehalls som hjalper
till att begransa miljoproblem, sdsom mark- och vattenkvaliteten.

dragvaxt: vaxt som producerar &mnen som kan samlas in av insekter och omvandlas
till honung.

ekosystem: ett dynamiskt komplex av vaxt-, djur- och mikroorganismsamhallen och
dessas ickelevande miljo som interagerar som en funktionell enhet.

ekosystemtjanster: produkter och tjanster fran ekosystemen som direkt och indirekt
bidrar till manniskans 6verlevnad och livskvalitet.

europeiska rodlistan: dversikt 6ver statusen for europeiska arter for att identifiera de
arter som ar utrotningshotade pa europeisk niva (inom hela Europa och inom
Europeiska unionen), upprattad i enlighet med regionala riktlinjer for rodlistning som
faststallts av Internationella naturvardsunionen.

Eurostat: Europeiska unionens statistikkontor.

exponeringsvag: ett satt pa vilket levande organismer kan komma i kontakt med ett
farligt amne.

fanggrodor: inom jordbruket snabbvaxande grodor som odlas mellan tva sadder av
huvudgrodor.

forvaltningsmetoder: en uppséattning jordbruksmetoder som anvands for att forbattra
vaxt, utveckling och avkastning av jordbruksgrodor, bland annat vattenférvaltning,
jordbearbetning och markberedning, kalkning och kontroll av surhet samt anvandning
av godsel- och vaxtskyddsmedel.

guttation: exsudat av flytande vatten fran den oskadade ytan av ett vaxtblad.

godselmedel: alla fasta, flytande eller gasformiga amnen (syntetiska eller organiska)
som innehaller ett eller flera vaxtnaringsdmnen och som tillfors jorden for att bibehalla
eller forbattra markbordigheten.
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kemikalier: i denna rapport kemiska vaxtskyddsmedel som ofta ar baserade pa
syntetiska @mnen och som &r avsedda att minska skadegorarnas livskraft samtidigt
som inte vaxterna tar skada.

kvavefixerande grédor: grodor som bidrar till kvavefixering, en process genom vilken
molekylart kvave i luften omvandlas till ammoniak eller liknande kvavehaltiga
foreningar i marken.

livsmiljo: fysisk plats eller typ av miljé dar en organism eller biologisk population lever
eller forekommer, definierad som summan av de abiotiska och biotiska faktorerna i
miljon, oavsett om de &r naturliga eller modifierade, som ar av grundlaggande
betydelse for arternas liv och fortplantning.

ljusfororening: artificiellt nattljus som paverkar den naturliga dag-nattcykel/ljus-
morkercykel enligt vilken alla jordens arter och ekosystem har utvecklats.

mark i trada: akermark som far vila under minst ett ar.

Natura 2000: natverk av parnings- och rastplatser for sallsynta och hotade arter, och
vissa séllsynta typer av livsmiljoer som skyddas enligt fageldirektivet och art- och
habitatdirektivet.

naturkapital: lager av naturtillgdngar som inkluderar geologi, jord, luft, vatten och alla
levande organismer.

nektar: s6t vatska som produceras av blommor och samlas in av bin och andra
insekter.

normal dédlighet: den normala dédligheten oberoende av dédsorsaken.

pollen: pulver som produceras av det hanliga organet pa en blomvaxt och som gor att
det honliga organet pa en blomvaxt av samma art producerar fron.

pollinering av grodor: pollinering av odlade véaxter.

representativt urval for en art: delenhet av en art som korrekt aterspeglar de allra
flesta egenskaperna hos en storre grupp.

resthalt: ett eller flera @mnen som pa grund av att ett vaxtskyddsmedel har anvénts
forekommer i eller pa vaxter eller vaxtprodukter, atliga animaliska produkter,
dricksvatten eller i miljon i 6vrigt, inklusive deras metaboliter och nedbrytnings- eller
reaktionsprodukter.
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subletal toxicitet: formaga eller egenskap hos ett amne som kan ha en biologisk,
fysisk, demografisk eller beteendemaéssig inverkan pa levande organismer som
overlever exponering for ett giftigt amne.

systemiska bekdmpningsmedel: vattenlosliga bekdmpningsmedel som absorberas och
sprids systematiskt genom hela vaxten nar de tillférs dess rotter, fron eller blad.

toxicitet: formaga eller egenskap hos ett amne att ge skadliga effekter.

trips: liten svart insekt med vingar som framst livnar sig pa vaxter genom att sticka hal
pa dem och suga ut innehallet.

verksamt @mne: den aktiva komponent i ett vaxtskyddsmedel som motverkar
skadegorare eller vaxtsjukdomar.

vaxtskyddsmedel: medel som bestar av eller innehaller verksamma dmnen avsedda att
anvandas for att skydda vaxter eller vaxtprodukter mot skadegoérare och férhindra
angrepp av skadegorare, paverka vaxternas livsprocesser, bevara vaxtprodukters
hallbarhet, utrota oonskade vaxter eller vaxtdelar och halla tillbaka eller forhindra
oonskad tillvaxt av véxter;
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EUROPEISKA KOMMISSIONENS SVAR PA EUROPEISKA REVISIONSRATTENS
SARSKILDA RAPPORT:

SKYDD AV VILDA POLLINATORER | EU — KOMMISSIONENS INITIATIV HAR INTE
BURIT FRUKT

SAMMANEATTNING

I. Kommissionen anser att det finns flera viktiga skél till minskningen av vilda pollinattrer, daribland
forandrad markanvandning, intensiv jordbruksférvaltning med anvéandning av bekdmpningsmedel,
klimatforandringar, miljéfororeningar och invasiva fraimmande arter.

I1. Kommissionen noterar att den Gvergripande ramen har inforts av Europaparlamentet och radet, i
samband med antagande av forordningar eller direktiv, och att vissa genomférandebefogenheter har
overforts till kommissionen. Kommissionen kan endast agera inom denna ram.

Det finns manga andra atgarder an uppdateringar av lagstiftning som kan genomféras. Genomforandet
av vissa atgarder/insatser tar mycket langre tid an perioden 2021-2022, som valts av revisionsratten.

VI. Kommissionen godtar sex av rekommendationerna och godtar delvis en rekommendation i denna
rapport.

INLEDNING

05. PoshBee-projektet (paneuropeisk bedémning, dvervakning och minskning av stressfaktorer som
paverkar bins halsa), som valdes ut i samhallsutmaning 2 inom ramen for Horisont 2020,
forslagsinfordran 2016, har som syfte att tillhandahalla den forsta heltiackande paneuropeiska
beddmningen av exponeringsfaran for kemikalier, deras blandningar och samtidig férekomst av
patogener och naringsstress for solitarbin, humlor och honungsbin i tva vanliga odlingssystem
(https://cordis.europa.eu/project/id/773921). Projektet genomfdrs i samarbete med Europeiska
myndigheten for livsmedelssékerhet, Efsa.

Ett antal operativa grupprojekt inom det europeiska innovationspartnerskapet for produktivitet och
hallbarhet inom jordbruket (https://ec.europa.eu/eip/agriculture/) ror pollinatérer, mer specifikt
honungsproduktion och bins hélsa.

Vilda pollinatérer omfattas indirekt av bestdmmelserna om ”leddjur som inte &r malarter” i
véxtskyddsmedelsforordningen.

08. Som en del av nollféroreningsstrategin, liksom strategin fran jord till bord och strategin for
biologisk mangfald, stravar kommissionen efter att minska beroendet av bekampningsmedel och
stimulera anvandningen av lagriskalternativ och icke-kemiska alternativ. EU stoder aven forskning
om nya véxtskyddslosningar och 6kad anvandning av indikatorer for att mata fordndringar over tid
vad galler risker med bekdampningsmedel i Europa.

Harmoniserad riskindikator 1, som beréknas genom att multiplicera mangden verksamma &mnen i
vaxtskyddsmedel som slapps ut pa marknaden med en véagningsfaktor, uppvisar en minskning pa
20 % av risken for ménniskors hélsa och miljon med bek&mpningsmedel i EU under perioden mellan
2011 och 2017.
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IAKTTAGELSER

17. Det europeiska indexet for fjarilar pa grasmark ar behaftat med begransningar vad géller
representativiteten. Indexet ar for narvarande baserat pa Gvervakning i 14 lander, men 75 % av
Overvakningsplatserna ar beldgna i endast tre lander, ndmligen Férenade kungariket, Nederlanderna
och Tyskland. Om man undantar Forenade kungariket star landerna i vastra EU for 74 % av
transekterna; norra (14 %), sédra (11 %) och éstra Europa (1 %) ar underrepresenterade’.

Kommissionen har inlett ett pilotprojekt for bedémning av fjérilar i Europa (ABLE: https://butterfly-
monitoring.net/able) for att 6ka antalet lander som Overvakas.

Ruta 2 — Initiativet om pollinatérer foranledde inte alltid férdndringar av centrala strategier
och atgarder

Atgérd 4C: Mallen for den prioriterade atgardsplanen togs fram 2017 och kunde inte innehéalla nagra
krav pa att ange atgarder for pollinatorer, eftersom atgard 4C identifierades senare under andra
kvartalet 2018. Efter antagandet av initiativet om pollinatérer uppmanade kommissionen dock
medlemsstaterna att ange atgarder for pollinatorer i mallens avsnitt om atgardernas socioekonomiska
fordelar.

Atgard 5C:

Tre av de nio centrala malen for den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) ror klimat och miljo,
bland annat centralt mal f om att bidra till att skydda den biologiska mangfalden, starka
ekosystemtjénster och bevara livsmiljoer och landskap.

Detta mal inbegriper skydd av pollinatérer och pollineringstjanster.

Medlemsstaterna kommer under perioden 2022-2027 att dra nytta av Okad subsidiaritet och
flexibilitet for att utforma, genomfora och stodja de atgarder som bast passar deras behov enligt de
strategiska GJP-planerna. Detta & en mdjlighet for medlemsstaterna och intressenter att utarbeta och
infora anpassade atgarder for pollinatorer, ocksa genom kollektiva och resultatbaserade program.
Dessutom kravs uttryckligen enligt kommissionens forslag till GJP efter 2020 att medlemsstaterna tar
hansyn till nationella miljéplaner och deras mal, med utgangspunkt i unionslagstiftningen.

22. Kommissionen gjorde alla nddvandiga interna arrangemang for genomfdrandet av initiativet.
Roller och ansvarsomraden angavs tydligt och inga interna ledningsproblem uppstod. Kommissionen
uppdaterar medlemsstaterna och intressenter regelbundet om hur initiativet utvecklas, i
samordningsgruppen for natur och biologisk mangfald, styrningsramen foér genomforandet av EU:s
strategi for biologisk mangfald fram till 2020. Bristen pa tillforlitliga data om pollinatérer och de
pafrestningar de utsatts for gor det svart att faststalla konkreta mal att uppna inom ramen for olika
atgarder. Initiativets allra forsta atgard syftar till att atgarda denna brist.

25. De flesta kanda pollinerande arter (daribland manga av de mest hotade pollinerande arterna)
forknippas med livsmiljotyper som fortecknas i habitatdirektivet, och som sadana omfattas de av de
atgarder for skydd, forvaltning och aterstéllande som vidtas enligt direktivet.

" I séder ar endast Spanien delvis representerat; Portugal, Italien, Grekland, Malta och Cypern &r det inte alls. | 6stra Europa
ar representationen marginell; tolv respektive atta transekter aterfinns i Rumanien och Slovenien. Ingen 6vervakning sker
i ndgot annat av de Gsteuropeiska landerna. | norra Europa finns de flesta transekter i Sverige; varken Danmark eller
Estland &r representerade. (Se van Sway et al 2017.)
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26. Studien The impact of Natura 2000 on non-target species, assessment using volunteer-based
biodiversity monitoring visade att medlemsstaternas anstrangningar under perioden 2007—-2013 var
otillrackliga for att hejda den generella minskningen av fjarilsarter i Natura 2000-omraden.

29. Mallen for den prioriterade atgardsplanen innehdller inte nagra sérskilda krav for pollinatorer,
eftersom den redan hade tagits fram under flera samrddsomgangar under 2017, fore utarbetandet av
atgard 4C i initiativet om pollinatorer. Vissa nationella prioriterade atgardsplaner innehaller dock
sarskilda atgarder for pollinatorer. | den nederlandska prioriterade atgardsplanen faststalls till exempel
en budget pa 500 000 euro per ar for genomforandet av den nationella strategin for pollinatorer.

Nar kommissionen ger medlemsstaterna aterkoppling om deras utkast till nationella prioriterade
atgardsplaner uppmanas de aktivt att inkludera strategier eller atgarder med sarskilt fokus pa
pollinatorer.

32. Kommissionen anser att intensifieringen av jordbruket spelar en viktig roll for minskningen av
pollinatérer, men den vill poéngtera att &ven nedlaggning av jordbruksmark kan innebéra
pafrestningar for pollinatérer, i omraden med extensiva jordbruksmetoder som bibehaller viktiga
delvis naturliga livsmiljoer for vilda pollinatérer.

GJP-ramen for 2014-2020 innehaller prioriteringar som direkt avser aterstallande, bevarande och
forbattring av ekosystem och biologisk mangfald. Detta ger en grund for atgarder for forhallanden
som gynnar pollinattrer.

Kommissionens forslag till GJP efter 2020 starker prioriteringen av biologisk mangfald och héjer den
politiska ambitionen genom att faststalla resultat- och effektindikatorer for politikens inverkan pa
biologisk mangfald, livsmiljoer, ekosystem och landskap — element som é&r relevanta for pollinatorer.

Se dven svaret pa ruta 2.

33. Kommissionens gemensamma svar pa punkt 33 och ruta 4:

Om det upptécks att en jordbrukare inte foljer EU:s bestdmmelser, inbegripet miljobestammelser, kan
mottaget GJP-stdd minskas i proportion till hur allvarlig dvertradelsen ar, inom ramen for systemet
med tvarvillkor. Denna minskning kan uppga till mellan 1 % och 100 %. | praktiken ar de flesta
Overtrédelser oavsiktliga och inte allvarliga, och de sanktioner som tillampas inom systemet med
tvarvillkor ligger darfér inom intervallet 1-5 %.

Ett antal bestammelser foreskrivs i EU:s direktiv och forordningar (foreskrivna verksamhetskrav) och
tvérvillkoren bidrar till att 0ka jordbrukarnas medvetenhet om att folja bestdammelserna i EU-
rattsakterna. Andra bestammelser faststalls i GJP (normer for god jordbrukshdavd och goda
miljoforhallanden) och medlemsstaterna maste definiera nationella normer anpassade till lokala
forhallanden och behov. Om medlemsstaterna mot bakgrund av vunna erfarenheter slar fast att den
biologiska mangfalden inte gynnas — och inte heller pollinatérerna — har de stor flexibilitet att anpassa
de regler som tillampas pa jordbrukare som foreskrivna verksamhetskrav eller normer for god
jordbrukshavd och goda miljoférhallanden.

Tvarvillkoren ar inte den enda drivkraften for tillstandet for den biologiska mangfalden och deras
effekter kan inte matas specifikt med hjalp av resultat- eller effektindikatorer, vilka speglar
flerfaktoriella trender. Av detta skal forlitar sig kommissionen pa outputindikatorer, inte
effektindikatorer, for att mata genomférandet av enskilda instrument sasom tvarvillkoren.

Kommissionen anser dérmed att tvarvillkoren, tillsammans med andra GJP-instrument, har en positiv
inverkan pa odlingslandskapets biologiska mangfald.
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34. Gemensamt svar pa punkterna 34-37 samt ruta 5:

Miljoanpassning &r ett direktstodssystem for att ersatta jordbrukare for de kollektiva nyttigheter som
de tillhandahaller genom tre &tgarder: skydd av permanent grasmark (inklusive den mest
miljokansliga), diversifiering av grodor och bibehallande av en andel dkermark som ekologisk
fokusareal. 1 kommissionens utvérdering av genomférandet av miljdanpassningen som gjordes 2016
drogs slutsatsen att detta instrument har en betydande potential, sérskilt pa grund av den stora
marktackningen (77 % av den totala jordbruksarealen), men att denna potential inte utnyttjas fullt ut
av medlemsstaterna och jordbrukare. Av detta skal inférde kommissionen efter utvarderingen ett antal
forbattringar, i synnerhet genom att sedan 2018 férbjuda anvandning av bekampningsmedel pa
ekologiska fokusarealer. | detta forbud omndamns uttryckligen produktiv jordbruksareal, eftersom
risken med att anvanda bekampningsmedel pa icke-produktiva arealer & mycket begransad.

Om medlemsstaterna mot bakgrund av vunna erfarenheter slar fast att den biologiska mangfalden inte
gynnas — och inte heller pollinatérerna — har de stor flexibilitet att anpassa de regler som tillampas pa
jordbrukare inom ramen for miljéanpassning.

Miljoanpassning ar inte den enda drivkraften for tillstandet for den biologiska mangfalden och dess
effekter kan inte matas specifikt med hjalp av resultat- eller effektindikatorer, vilka speglar
flerfaktoriella trender. Av detta skal forlitar sig kommissionen pa outputindikatorer, inte
effektindikatorer, for att mata genomforandet av enskilda instrument sasom miljéanpassning.

Kommissionen anser darfor att den nuvarande miljéanpassningen har potential att gynna den
biologiska mangfalden, inklusive pollinatorer.

Denna potential har dock inte utnyttjats fullt ut, och forslaget till framtida GJP syftar till att atgarda
denna brist.

35. Fotnoten avser den externa underliggande utvérderingsstudien. Kommissionens utvérdering &r
arbetsdokumentet SWD(2018) 478 final.

| arbetsdokumentet (s. 57) och i den underliggande studien (s. 125 och 227) anges foljande:

Analysen visar att for EU-28 ar trada den typ av ekologisk fokusareal som har bast forutsattningar for
en positiv nettoeffekt, dar “trdda” bestdr av stubb med naturlig atervixt av ogréds eller vilda
froblandningar. Nettofordelar kan ocksa fas av flerariga kvéavefixerande fodergrodor, vissa
landskapselement (t.ex. akerrenar, buskar, trad, dammar och diken), buffertremsor och akerrenar.

| den externa underliggande utvarderingsstudien om GJP:s inverkan pa den biologiska mangfalden
(kommande arbetsdokument fran kommissionens avdelningar) anges ocksa att mark i trada ar den
mest fordelaktiga typen av ekologisk fokusareal for biologisk mangfald (s. 81).

37. Kommissionen anser att jordbrukare i regel inte har incitament att anvanda bekampningsmedel pa
akerrenar, buffertremsor eller andra icke-produktiva landskapselement, eftersom det inte finns nagra
grodor att skydda. Medlemsstaterna kan dessutom ange generella buffertremsor langs med vissa
omraden (t.ex. vattendrag) i sina nationella handlingsplaner enligt direktivet om hallbar anvandning.
Om det anses nodvandigt ska de ange specifika skyldigheter vad géller riskbegransande atgarder i
produktgodkdnnandena av véaxtskyddsmedel, som maste respekteras av jordbrukarna (t.ex.
avdriftsreducerande munstycken eller buffertzoner pa akrarna som inte besprutas). Det &r vanligt att
medlemsstaterna infor sadana begransningar for att skydda vattendrag och/eller omraden utanfor
akrarna fran avdrift.

38. Atgarder for miljo- och klimatvanligt jordbruk har i flera &r varit ett av de viktigaste GJP-
instrumenten fOr att uppmuntra jordbrukare att infora eller fortsétta tillampa jordbruksmetoder som
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gar utover de obligatoriska kraven och som bidrar till att skydda och forbattra miljon, landskapet, den
biologiska mangfalden och naturresurserna. Under perioden 2014-2020 anslog medlemsstaterna mer
an 16 % av alla EU-medel for landsbygdsutveckling till atgarder for miljo- och klimatvanligt
jordbruk. Detta, tillsammans med stodet till ekologiskt jordbruk och Natura 2000, har gett upphov till
en situation dar over 17 % av EU:s utnyttjade jordbruksareal forvaltas enligt jordbruksmetoder som
forvantas gynna den biologiska mangfalden, inklusive pollinatérer, och som stods enligt dessa
atgarder. Det handlar om miljomassigt ambitiosa jordbruksmetoder pd en niva Over kraven pa
tvarvillkor, som alltsd medfor ytterligare miljomassiga kollektiva nyttigheter.

39. Gemensamt svar pa punkterna 39 och 40:

Forslaget till en framtida GJP stérker bestammelserna om tvérvillkor i ett utokat villkorlighetssystem,
bland annat for biologisk mangfald och bekdmpningsmedel, genom att inféra nya foreskrivna
verksamhetskrav och normer for god jordbrukshavd och goda miljéforhallanden, liksom genom att
integrera miljoanpassningsskyldigheter pa ett forstarkt satt. | detta avseende kommer de nya
direktstodssystemen i miljosyfte, miljosystemen, att bidra till detta mal.

Nar det galler atgarder for miljo- och klimatvanligt jordbruk innehdller kommissionens forslag
foljande forbéattringar:

— Framjande — tillsammans med medlemsstaterna — av stdd till kollektiva ordningar och
resultatbaserade stodsystem, tva metoder som kan leda till en avsevard kvalitetshojning for
miljomassiga kollektiva nyttigheter i storre skala och pa ett matbart satt. Bada kan vara mycket
gynnsamma for pollinatorer, eftersom de fungerar pa landskapsniva snarare an pa skiftesniva.

— Mojlighet att i motiverade undantagsfall underteckna ataganden om miljo- och klimatvanligt
jordbruk for kortare perioder an fem till sju ar, om en sadan kortare period racker for att uppna den
miljomé&ssiga nyttan. Detta ger de potentiella stédmottagarna storre flexibilitet, vilket okar intresset
for miljo- och klimatvanligt jordbruk.

— Okning av bidragsdelen for taganden om milj6- och klimatvanligt jordbruk och andra relevanta
ataganden, t.ex. ekologiskt jordbruk, Natura 2000-stdd, icke-produktiva investeringar som okar deras
attraktionskraft.

Den hdga ambitionen for pollinatrer kommer inte att uppnas enbart genom instrumenten, utan i
forening med varandra. Radgivning inom ramen for jordbruksradgivningstjanster kommer ocksa att
vara ett viktigt inslag for att hjdlpa jordbrukare att anvdnda metoder som gynnar bland annat
pollinatdrer.

43. Att ersatta herbicider med mekanisk ograsrensning forvantas ha samma effekt pa mangden och
mangfalden av blomresurser.

44. Vaxtskyddsmedelsforordningen omfattar andra insektsarter &n bin i bestdmmelserna om leddjur
som inte ar malarter, for vilka det finns sarskilda bestammelser. Vilda pollinatorer skyddas implicit
(eller indirekt) genom dessa bestdmmelser.

46. Kommissionen vill papeka att den har gjort stora anstrangningar for att anpassa
riskbedémningsforfarandet for honungsbin till de réttsliga kraven.

Kommissionen understryker att végledningen antogs 2002, det vill sdga foére antagandet av
forordningen 2009. Den kan darmed inte vara anpassad till den forordningen.

47. | vagledningen fran 2002 beaktas risken for larver vid exponering foér medel som reglerar insekters
tillvaxt och andra verksamma dmnen som kan orsaka langvariga negativa effekter pa bins halsa. |
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sadana fall kravs underlag som bekraftar avsaknad av effekter pa bins halsa under en lang tidsperiod.
(Se slutet av avsnitt 4.3 i vagledningen fran 2002.)

53. Kommissionen betonar att Efsas uppdrag var del av en bredare I6sning. Uppdraget var i sjélva
verket grundat pa en begaran fran en stor majoritet av medlemsstaterna, och for vissa av dem var det
ett krav for att stodja en dndring av de enhetliga principer som skulle ha méjliggjort ett genomférande
av de delar av végledningen som avsag akut toxicitet for honungsbin. Europaparlamentet invande
senare, i oktober 2019, mot denna &ndring av de enhetliga principerna.

Kommissionen noterar dven att den inte bad Efsa gora en tidigare dversyn av vagledningen, eftersom
begransningarna fran 2013 av de tre neonikotinoiderna — for vilka domstolsforfaranden pagick fram
till 2018 — hade antagits pa grundval av en beddmning av Efsa som ocksa legat till grund for
vagledningen fran 2013. Vidare ansag kommissionen vid den tidpunkten att vagledningen fran 2013
utgjorde de senaste (mest uppdaterade) vetenskapliga raden pa omradet som fanns att tillga hos Efsa.

54, Kommissionen har &nnu inte krévt att de s6kande anvénder testmetoder som tagits fram efter
2013, eftersom vagledningen &nnu inte har godkants av medlemsstaterna.

55. Nér det galler granskningen av det sérskilda skyddsmalet for bin holls en forsta diskussion med
medlemsstaterna den 6 mars 2020.

Oversynen av de sarskilda skyddsmal som anges i Efsas vagledning fran 2013 planeras att avslutas i
maj 2020. | samband med denna 6versyn kommer sarskilda skyddsmal att diskuteras for honungsbin,
humlor och solitérbin.

56. PoshBee-projektet som valdes ut i samhdllsutmaning 2 inom ramen for Horisont 2020,
forslagsinfordran 2016, har som syfte att tillhandahalla den forsta heltdckande paneuropeiska
beddmningen av exponeringsfaran for kemikalier, deras blandningar och samtidig férekomst av
patogener och naringsstress for solitarbin, humlor och honungsbin i tva vanliga odlingssystem
(https://cordis.europa.eu/project/id/773921). Projektet genomfors i samarbete med Efsa.

Kommissionen stoder dven forskningsverksamhet inom ramen fér Horisont 2020 i syfte att prova och
leverera integrerade strategier for att paskynda bedomningen av effekter av vaxtskyddsmedel och
deras metaboliter pad véxters, manniskors, djurs och ekosystems halsa med ett sarskilt
forskningsprojekt inom samhéllsutmaning 2, arbetsprogrammet fér 2018-2020 (se SFS-04-2019-
2020).

Kommissionen noterar att de nuvarande uppgiftskraven for véaxtskyddsmedel (férordning
nr 284/2013) ocksa inbegriper testning av akut toxicitet for bin. Vaxtskyddsmedel innehéller fler &n
ett verksamt &mne och bedoms darfor redan pa medlemsstatsniva for de nationella
produktgodkannandena.

58. Kommissionen begransade ocksa anvandningen av fipronil 2013, till skydd for bin.
Efter begransningarna i april 2018 drog de sokande dessutom tillbaka ansékningarna om férnyade

godkannanden av Kklotianidin och tiametoxam, och ingen ansokan kommer att |&mnas in for
imidakloprid. Kommissionen férnyade inte godkannandet av tiakloprid i januari 2020.
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62. Det finns i véxtskyddsmedelsférordningen inte ndgon skyldighet for kommissionen att inleda
s&dan forskning. Trots detta slutfordes flera forskningsprojekt fore 2019 eller pagér/ar planerade”.

Ruta 7 — Sarskild rapport 05/2020: Hallbar anvandning av vaxtskyddsmedel: begransade
framsteg med att mata och minska risker

Medlemsstaternas myndigheter ska se till att yrkesmassiga anvandare uppfyller kravet pa att tillampa
principerna for integrerat vaxtskydd. FOr att medlemsstaterna ska kunna besluta om reglerna foljs eller
inte bor de ha tydliga beddmningskriterier.

I linje med subsidiaritetsprincipen &r det medlemsstaterna som ansvarar for att omvandla de allménna
principerna for integrerat véxtskydd till praktiska kriterier, och kommissionen kommer att fortsétta att
ge stod till medlemsstaterna i detta avseende.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

65. Den rattsliga ramen faststélls av Europaparlamentet och radet, vilka anger de granser inom vilka
kommissionen kan agera.

Rekommendation 1 — Utvardera behovet av sarskilda atgarder for vilda pollinatrer
a) Kommissionen godtar rekommendationen.

Kommissionen kommer att gora en 6versyn av EU:s initiativ om pollinatorer i slutet av 2020, och pa
grundval av denna 6vervaga eventuella uppféljande atgarder for pollinatorer under 2021.

b) Kommissionen godtar rekommendationen.

? 1) Faktablad om forskning och innovation om véxtskydd (daribland integrerat véxtskydd, alternativ till bekdmpningsmedel
och nya skadegdrare/sjukdomar): https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-
fisheries/farming/documents/factsheet-agri-plant-health_en.pdf

Till exempel: EUCLID hade som mal att utveckla mer héllbara véxtskyddsmetoder for att minska effekterna av
bekampningsmedel. Projektet pagick fran september 2015 till september 2019.

2) En publikation med tio forskningsprojekt och  deras resultat kopplade till  integrerat
vaxtskydd/bekampningsmedel/skadegorare och sjukdomar fran alla delar av Horisont 2020 (Marie Curie, EFR osv.):
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/cc7026c4-56b6-11ea-aece-01aa75ed71al/language-en/format-
PDF/source-117749527
Till exempel: nEUROSTRESSPEP syftade till att identifiera ”gronare” insekticider genom att vdnda insekternas egna
hormoner mot dem. Detta projekt I6pte fran juni 2015 till maj 2019.

3) Faktablad om ekologiska metoder och forskning och innovation om ekologiskt jordbruk (déribland agroekologi,
ekologiskt jordbruk, biologisk mangfald, ekosystemtjanster, skogsjordbruk, pollinering, biologisk bekdampning och
diversifiering): https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/factsheet-agri-research-
ecological-approaches_en.pdf

Till exempel: EcoStack pagar sedan september 2018. Syftet med projektet ar bland annat att méta effekterna av naturliga
fiender och pollinatorer pa skordar av flera olika grédor och pedologiska och klimatrelaterade forhallanden, undersoka
mdjliga avviagningar mellan biologisk bekdmpning och tillhandahallare av pollineringstjénster, utarbeta “’bioinspirerade”
véxtskyddsstrategier och bedéma situationen pa faltet for kansligheten hos tillnandahéllare av ekosystemtjanster for
agrokemikalier och kompatibilitet for integrerat vaxtskydd.
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Styr- och évervakningsmekanismer for atgarder for pollinatérer kommer att hanteras inom ramen for
EU:s strategi for biologisk mangfald fram till 2030.

68. GJP-ramen for 20142020 innehaller prioriteringar som direkt avser aterstallande, bevarande och
forbattring av ekosystem och biologisk mangfald. Detta ger en grund for atgarder for forhallanden
som gynnar pollinatorer. Forslagen till GJP efter 2020 innehaller ocksa ett sarskilt mal om skydd av
biologisk mangfald, ekosystemtjanster, livsmiljoer och landskap som ger medlemsstaterna stora
mojligheter att utforma atgarder till nytta for pollinatérer. Medlemsstaterna kommer att vara tvungna
att visa att deras planer innehéller utokade miljéambitioner.

Rekommendation 2 — Forbattra integreringen av atgarder for att skydda vilda pollinatorer i
EU:s politiska instrument for bevarande av biologisk mangfald och jordbruk

a) Kommissionen godtar rekommendationen.
b) Kommissionen godtar delvis rekommendationen.

Utvarderingsrapporten om GJP:s inverkan pa den biologiska mangfalden innehaller en analys av
andamalsenligheten och potentialen hos — men &ven begransningarna med — de nuvarande
instrumenten och atgarderna for allman biologisk mangfald med vissa hanvisningar till pollinatorer
(ESQ 6, s.103). Som sadan tjanar denna analys ocksd for att bedéma atgardernas inverkan pa
pollinatérer, eftersom pollinatérerna & en integrerad del av den biologiska mangfalden.
Utvarderingen kommer att kompletteras av den undersékningsrapport som avser atgard 5A i EU-
initiativet om pollinatorer. Kommissionen kommer att anvdnda denna och fortsdtta arbetet med att
identifiera basta praxis till nytta for vilda pollinatorer.

¢) Kommissionen godtar rekommendationen.

De strategiska GJP-planernas bidrag till de allménna och sarskilda malen maste framga — ocksa till
malet om skydd av biologisk mangfald, ekosystemtjanster, livsmiljéer och landskap — i GJP efter
2020, men medlemsstaterna kommer att ha mer flexibilitet nar de beslutar om insatserna. Av detta
skal kommer valet och utformningen av insatser och forvaltningsmetoder som foreslas av
medlemsstaterna inte att baseras pa i forvag faststdllda metoder, utan pa analyserna av deras
miljosituationer. Detta innebér att identifieringen av behov — inbegripet pollinatérer, om det &r
relevant for ett visst territorium — kommer att hanteras i de strategiska GJP-planerna. Av planerna
maste ocksa framga hur de ska bidra till malen och malsattningarna i relevant miljolagstiftning. Malen
i strategierna inom ramen for den gréna given och som &r relevanta for GJP maste ocksa beaktas.

Kommissionen kommer i sina bedémningar av GJP-planerna att kontrollera att de fdreslagna
insatserna och forvaltningsmetoderna i férening med varandra (snarare &n enskilt) medfér potential
och effektivitet i samband med att de bidrar till de séarskilda GJP-malen, till medlemsstaternas
sarskilda behov som anges i planerna och till att uppna faststallda mal och malsattningar.

69. Efter betydande anstrangningar lyckades kommissionen i juli 2019 fa tillrackligt stod fran
medlemsstaterna for att &ndra de enhetliga principerna, vilket skulle ha gjort det mojligt att genomfora
de delar av Efsas vagledning om bin fran 2013 som avser akut toxicitet for honungsbin.
Europaparlamentet invédnde mot detta forslag i oktober 2019.

Rekommendation 3 — Forbattra skyddet av vilda pollinatérer i riskbedémningsprocessen for
bek&dmpningsmedel

a) Kommissionen godtar rekommendationen.

b) Kommissionen godtar rekommendationen.
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De senaste artiondena har férekomsten och mangfalden av vilda
pollinatorer i EU minskat. Under 2018 tog kommissionen ett steg i
riktning mot att samordna sin strategi for att stoppa minskningen
av vilda pollinatorer genom offentliggérandet av EU-initiativet om
pollinatorer. Vi konstaterade att initiativet inte har bidragit
namnvart till att stoppa minskningen och att det behéver
forvaltas battre for att malen i det ska uppnas. Dessutom saknas
det lampliga atgarder for att skydda vilda pollinatorer inom
ramen for jordbrukspolitiken och politiken for biologisk mangfald
samt i lagstiftningen om bekdampningsmedel. Vi reckommenderar
att man forbattrar skyddet av vilda pollinatorer i EU:s nuvarande
politik och lagstiftning.
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