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Sinteza

Semestrul european este un ciclu anual de coordonare a politicilor economice si
fiscal-bugetare din cadrul UE de catre Comisia Europeana si de catre Consiliu, menit sa
imbunatateasca sustenabilitatea economica si sociala a UE. Acest proces s-a dezvoltat
in timp de la crearea sa in 2010.

Semestrul european ofera Comisiei, statelor membre si partenerilor sociali
oportunitatea de a se angaja intr-un dialog permanent. Rapoartele de tara se sprijind
pe schimburi aprofundate cu guvernele, cu autoritatile nationale si cu partile
interesate, atat la nivel tehnic, cat si la nivel politic. De asemenea, semestrul european
influenteaza deciziile de politica bugetara si economica ale statelor membre. in acest
context, Comisia recurge la puterea sa discretionara pentru a identifica cele mai
importante provocari pentru fiecare stat membru.

Comisia are un rol de coordonare. Consiliul este cel care are, in ultima instanta,
responsabilitatea de a adresa orientari statelor membre. In urma acestui proces,
rezulta recomandari specifice fiecarei tari, pe care Consiliul le adreseaza fiecarui stat
membru pe baza propunerilor formulate de Comisie. Comisia monitorizeaza punerea
in aplicare a recomandarilor specifice adresate fiecarei tari.

Publicarea prezentului raport coincide cu sfarsitul perioadei de zece ani aferente
Strategiei Europa 2020 si cu inceputul unui nou orizont strategic. Este al treilea raport
dintr-o serie publicata de Curtea de Conturi Europeana cu privire la semestrul
european. In 2018, Curtea a publicat doud rapoarte, care acoperd doua dimensiuni ale
semestrului european: Pactul de stabilitate si de crestere (PSC) si procedura privind
dezechilibrele macroeconomice (PDM). impreund, aceste doud elemente ofers
o imagine de ansamblu cuprinzatoare in ceea ce priveste eficacitatea coordonarii
politicilor la nivelul UE.

Curtea a examinat daca Comisia a pus in aplicare in mod eficace procedurile
aferente semestrului european menite sa consolideze supravegherea politicilor
statelor membre, astfel cum este prevazut in Regulamentul (CE) nr. 1466/97 (denumit

|II

in continuare ,,Regulamentul”). Acest audit reuneste invataminte desprinse in cadrul
progreselor realizate in vederea atingerii obiectivelor Strategiei Europa 2020, in cadrul
punerii in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari, precum si in cadrul

formularii si al urmaririi lor subsecvente.



Progresele realizate in vederea atingerii a sase dintre cele opt obiective ale
Strategiei Europa 2020, in domenii-cheie precum ocuparea fortei de munca, nivelul de
instruire si energia, au fost satisfacatoare si este probabil ca acestea vor fi indeplinite
in integralitate. Tn schimb, progresele obtinute in vederea atingerii obiectivelor privind
reducerea saraciei si cercetarea si dezvoltarea au fost lente.

Recomandarile specifice fiecarei tari fac apel la reforme structurale importante.
Potrivit evaluarilor multianuale ale Comisiei, 26 % din recomandarile specifice au fost
puse in aplicare integral sau cu ,progrese substantiale” de catre statele membre si
aproximativ 44 % au fost puse in aplicare cu cel putin ,,unele progrese” in
perioada 2011-2018. Restul de 30 % din recomandarile specifice au fost puse in
aplicare cu ,,progrese limitate” sau nu au inregistrat ,,niciun progres”.

Curtea a analizat documente elaborate ca parte a semestrului european si
a constatat c3, in general, recomandarile specifice fiecarei tari abordeaza problemele
identificate in rapoartele de tara, precum si prioritatile stabilite in analiza anuala
a cresterii si in orientarile integrate. De asemenea, recomandarile specifice identifica
domeniile de politica ce necesita atentie, insa, de multe ori, ele nu explica in mod
suficient de ce ar trebui sa se acorde prioritate anumitor reforme in detrimentul altora.
n general, rapoartele de tara intocmite de Comisie identifica riscuri importante si
constituie o baza adecvata pentru formularea recomandarilor.

Programele nationale de reforma contin evaluarile proprii ale statelor membre cu
privire la riscuri, precum si raspunsurile acestora in materie de politici. Totusi, Curtea
a identificat un numar de cazuri in care programele nationale de reforma nu contin
informatii suficiente care sa arate care prioritati si care obiective sunt abordate prin
masurile propuse. Comisia nu a furnizat niciun feedback in scris cu privire la
informatiile care lipseau din diferitele programe nationale de reforma.

Pe baza constatarilor sale, Curtea recomanda Comisiei sa consolideze:

(1) accentul pus pe dimensiunile sociale si de cercetare din procesul semestrului
european;

(2) monitorizarea punerii in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari;
(3) legatura dintre fondurile UE si recomandarile specifice fiecarei tari;
(4) calitatea formularii recomandarilor specifice fiecarei tari;

(5) evaludrile pe care le efectueaza cu privire la programele nationale de reforma.



Activitatile de audit ale Curtii au fost finalizate inainte de declansarea pandemiei
de COVID-19 si, drept urmare, prezentul raport nu tine seama de evolutiile in
materie de politici sau de alte modificari care au aparut ca raspuns la pandemie.



Introducere

Semestrul european este un ciclu anual de coordonare de catre Comisia
Europeana si de catre Consiliu a politicilor economice si fiscal-bugetare in cadrul UE,
menit sa imbunatateasca sustenabilitatea economica si sociald a UE si sa raspunda
provocarilor structurale cu care aceasta se confrunta: politica fiscal-bugetara,
dezechilibrele macroeconomice si reformele structurale care tin de cresterea pe
termen lung, de ocuparea fortei de munca si de alte aspecte sociale.

Semestrul european a fost creat incepand din 2010, ca element integrant al
raspunsului UE la criza economica si financiara din Europa®. Scopul sdu este de
a sincroniza calendarele unor proceduri stabilite, cu scopul de a alinia mai bine, in
urma crizei financiare, obiectivele politicilor nationale in materie bugetara, de crestere
si de ocupare a fortei de munca (a se vedea anexa /). Semestrul european reuneste
mai multe proceduri care acopera domenii complexe de politica si care implica
multiple mecanisme de coordonare: componenta preventiva a Pactului de stabilitate si
de crestere (PSC), procedura privind dezechilibrele macroeconomice (PDM) si Strategia
Europa 2020 pentru crestere si ocuparea fortei de munca (a se vedea tabelul 1).

1 Semestrul european a fost introdus ca element nou in urma unui acord din 2010 [a se

vedea COM(2010) 250 final: ,Consolidarea coordonarii politicilor economice” si, respectiv,
COM(2010) 367: ,Consolidarea coordonarii politicilor economice pentru stabilitate,
crestere si locuri de munca — Instrumente pentru o mai buna guvernanta economica in UE”;
modificarile aduse in 2011 prin Regulamentul (UE) nr. 1175/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 de modificare a Regulamentului (CE)

nr. 1466/97 al Consiliului privind consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si
supravegherea si coordonarea politicilor economice (JO L 306, 23.11.2011, p. 12)].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0250&qid=1551173499563&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0367&qid=1551173562770&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0367&qid=1551173562770&from=RO

Tabelul 1 — Dimensiunile de politica si procedurile coordonate in cadrul
semestrului european

Microeconomic si

Domeniu Fiscal-bugetar Macroeconomic
structural

Orientari integrate:
Orientarile UE orientari generale ale politicilor economice (OGPE) si linii directoare privind
ocuparea fortei de munca

- . Procedura privind
Pactul de stabilitate si de P

Politica UE dezechilibrele Strategia Europa 2020
crestere (PSC) .
macroeconomice (PDM)
Componenta Componenta Actiunea Actiunea Locuri de
Subpolitica preventivd = corectivda @ preventivda | corectivd muncs Crestere

a PSC PSC (PDE)* =~ aPDM a PDM

Notd: * Procedura aplicabila deficitelor excesive (PDE) intra sub incidenta Pactului de stabilitate si de
crestere (PSC) si, desi depinde de coordonarea desfasurata in cadrul semestrului european,
procedura are un temei juridic separat si proceduri distincte pentru punerea sa in aplicare.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Semestrul european ofera Comisiei, statelor membre si partenerilor sociali
oportunitatea de a se angaja intr-un dialog permanent. Pentru a promova un grad mai
mare de asumare la nivel national de catre statele membre, au loc schimburi
aprofundate intre Comisie si guvernele nationale, autoritatile nationale si partile
interesate. Semestrul european influenteaza deciziile de politica bugetara si economica
ale statelor membre. In acest context, Comisia recurge la puterea sa discretionard
pentru a identifica cele mai importante provocari pentru fiecare stat membru.

Strategia Europa 2020 pentru ocuparea fortei de munca si crestere? (denumita in
continuare ,Strategia Europa 2020”) a fost lansata la 17 iunie 2010, in timpul crizei
economice si financiare de la acel moment. Strategia Europa 2020 a succedat
Strategiei de la Lisabona. Gandita pe zece ani, scopul sdu este de a ajuta UE sa
depaseasca criza, prin stabilirea obiectivului de a face din aceasta o economie
inteligent, durabila si favorabil3 incluziunii. In caseta 1 sunt prezentate obiectivele
Strategiei Europa 2020. Progresele inregistrate in directia atingerii obiectivelor

2 Asevedea comunicarea Comisiei: ,,EUROPA 2020 — O strategie europeand pentru

o crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii”, COM(2010) 2020 final/2,
27.9.2010, anexa 1, pagina 36.



Strategiei Europa 2020 sunt evaluate in cadrul semestrului european. Statele membre
sunt invitate sa raporteze in programele lor nationale de reforma cu privire la
progresul inregistrat in directia atingerii obiectivelor lor3.

Cresterea ratei de ocupare a fortei de munca pentru populatia cu varsta
cuprinsa intre 20 si 64 de ani de la 69 %, cat este in prezent, la cel putin 75 %.

Atingerea obiectivului de a investi in cercetare si dezvoltare (C-D) 3 % din PIB,
in special prin asigurarea unor conditii mai favorabile pentru investitii ale
sectorului privat in C-D, si stabilirea unui nou indicator pentru inovare.

Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera cu cel putin 20 % fata de
nivelurile din 1990 sau cu 30 % daca exista conditii favorabile Tnh acest sens,
cresterea cu 20 % a ponderii energiilor regenerabile in consumul nostru final
de energie si cresterea cu 20 % a eficientei energetice.

Reducerea ratei abandonului scolar timpuriu de la 15 %, cat este in prezent,
la 10 % si cresterea procentului de populatie cu varsta cuprinsa intre 30 si
34 de ani cu studii postuniversitare de la 31 % la cel putin 40 %.

Reducerea numarului europenilor care traiesc sub pragul saraciei cu 25 %,
astfel incat 20 de milioane de persoane sa nu mai traiasca in saracie.

Sursa: comunicarea Comisiei: ,,EUROPA 2020 — O strategie europeana pentru o crestere
inteligenta, durabila si favorabila incluziunii”, COM(2010) 2020 final/2, 27.9.2010, anexa 1,
pagina 36.

Comisia si statele membre au dezvoltat semestrul european in timp si, pe langa
elementul central al acestuia de natura fiscal-bugetara si economica, se discuta in
prezent punerea unui accent mai mare asupra durabilitatii mediului si asupra statului
de drept. Strategia anuala pentru 2020 privind cresterea durabila indica o recentrare
a strategiei Uniunii catre o crestere durabila. Aceasta strategie stabileste ca scop
primordial obiectivele de dezvoltare durabila ale Organizatiei Natiunilor Unite si
consacra Pactul verde european drept noua strategie de crestere a UE, rapoartele de
tara pe 2020 urmand sa contind o analiza si o monitorizare a indeplinirii obiectivelor de

3 Comunicarea Comisiei: ,Bilantul Strategiei Europa 2020 pentru o crestere inteligenta,

durabila si favorabila incluziunii”, COM(2014) 130 final, 5.3.2014, p. 20.



10

dezvoltare durabild®. intr-o comunicare separat3, Comisia exploreaza modalitati prin
care supravegherea la nivel macroeconomic poate contribui la identificarea si
solutionarea anumitor probleme legate de statul de drept®.

Procesul semestrului european cuprinde urmatoarele documente (a se vedea
anexa ll):

Orientarile generale ale politicilor economice (OGPE) si liniile directoare privind
ocuparea fortei de munca, denumite in continuare impreuna ,orientarile
integrate”. Aceste orientari sunt propuse de Comisie si adoptate de Consiliu, cu
scopul de a ghida politicile statelor membre in domeniile respective. OGPE nu
sunt limitate la o anumita perioada (cele mai recente au fost aprobate in 2015), in
timp ce liniile directoare privind ocuparea fortei de munca sunt fie actualizate, fie
reconfirmate, in fiecare an. Desi nu au un caracter obligatoriu sau executoriu
pentru statele membre, orientarile furnizeaza un temei pe care Comisia se sprijind
atunci cand emite recomandadrile specifice fiecirei tari. In plus, Regulamentul
prevede obligatia Comisiei de a superviza si de a examina punerea in aplicare

a recomandarilor.

Analiza anuala a cresterii (AAC) este o comunicare intocmita de Comisie si
prezentata ca parte din ,pachetul de toamna” in luna noiembrie. Aceasta trece in
revista principalele provocari cu care se confrunta UE si zona euro, stabileste
prioritatile economice si sociale generale pentru UE si ofera statelor membre
orientari privind politicile de la nivelul UE pentru anul urmator. Prioritatile din
analiza anuala a cresterii sunt preluate din alte rapoarte din pachetul de toamna
sau din alte documente relevante, de exemplu: Analiza anuala a cresterii

pentru 2018 ,,se bazeaza pe discursul din 2017 al presedintelui Juncker privind
starea Uniunii, pe Pilonul european al drepturilor sociale, pe Cartea alba privind
viitorul Europei si pe cele cinci documente de reflectie care i-au urmat. [Ea tine]
seama de discutiile purtate cu Parlamentul European, cu Consiliul, cu alte institutii
ale UE, cu parlamentele nationale si cu partenerii sociali.”

Comunicare a Comisiei: ,,Strategia anuala pentru 2020 privind cresterea durabila”,
COM(2019) 650 final, 17.12.2019.

A se vedea comunicarea Comisiei: ,,Consolidarea in continuare a statului de drept in cadrul
Uniunii”, COM(2019) 163 final, p. 10.
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Pachetul de toamna include, in plus fata de AAC, Raportul privind mecanismul de
alerta (RMA) pentru procedura privind dezechilibrele macroeconomice (PDM) si
Proiectul de raport comun privind ocuparea fortei de munca (DJER). Tncepand
din 2015, pachetul include o comunicare care sintetizeaza evaluarea realizata de
Comisie cu privire la proiectele de planuri bugetare pentru anul urmator depuse
de statele membre din zona euro, precum si recomandari pentru zona euro.

Rapoartele de tara sunt documente de lucru ale serviciilor Comisiei, care sunt
prezentate de aceasta in luna februarie a fiecarui an incepand din 2015 (inainte
de 2015, documentul de lucru al serviciilor Comisiei care continea o evaluare

a programului national de reforma era publicat in luna mai si bilanturile
aprofundate erau publicate separat in luna aprilie). Ele contin o evaluare

a situatiei economice a fiecarui stat membru, precum si a progreselor realizate in
vederea indeplinirii obiectivelor Strategiei Europa 2020 si a punerii in aplicare

a recomandarilor specifice fiecarei tari.

Programele de stabilitate si de convergenta si programele nationale de reforma
sunt transmise de statele membre in luna aprilie a fiecarui an. Regulamentul
prevede faptul ca programele de stabilitate si programele de convergenta trebuie
sa acopere planuri fiscal-bugetare care sa tina seama de diferite aspecte fiscal-
bugetare si legate de dezechilibrele macroeconomice. Regulamentul prevede, de
asemenea, ca statele membre trebuie sa prezinte programe nationale de reforma,
in care sa isi descrie planurile lor, tinand cont de diverse orientdri anuale si
multianuale furnizate la nivelul UE, de exemplu referitor la aspecte legate de
PDM, la Strategia Uniunii pentru ocuparea fortei de munca si crestere economica
(,,Strategia Europa 2020”), la orientarile integrate (OGPE si liniile directoare
privind ocuparea fortei de munca) si la analiza anuala a cresterii. De asemenea,
Comisia emite anual orientari specifice cu privire la formatul si continutul
programelor nationale de reforma, sub forma unei scrisori transmise statelor
membre.

Documentele de lucru ale serviciilor Comisiei (SWD) pentru componenta
preventiva sunt elaborate de serviciile Comisiei in luna mai a fiecarui an si
prezinta analiza acestora cu privire la programele de stabilitate si la cele de
convergenta. Ele contin toate riscurile fiscal-bugetare identificate si raporteaza cu
privire la evolutiile fiscal-bugetare si la conformitatea cu cadrul normativ fiscal-
bugetar aferent componentei preventive a PSC.

Recomandarile specifice fiecarei tari sunt propuse Consiliului de catre Comisie in
luna mai, in vederea aprobarii lor in luna iulie, in fiecare an. Ulterior, Comisia
urmareste punerea lor in aplicare pentru a evalua progresele inregistrate si
informeaza pe aceasta temd in rapoartele de tard ale anului urmator. Tn cazul in
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care nu s-a realizat niciun progres sau in cazul in care situatia s-a deteriorat,
Consiliul poate decide ulterior, pe baza unei recomandari din partea Comisiei,
daca sunt necesare masuri suplimentare pentru a asigura punerea in aplicare (de
exemplu, sanctiuni sau alte actiuni, cum ar fi decizii de restrictionare a finantarii
din partea UE).

Rapoarte de urmirire subsecventa: in cazul tirilor pentru care au fost
identificate dezechilibre macroeconomice, exista, de asemenea, un exercitiu de
monitorizare specifica a progreselor realizate in raport cu agenda de politici si cu
recomandarile specifice care prezinta relevanta pentru PDM. Acest exercitiu are
loc in perioada noiembrie-decembrie. Rapoartele de monitorizare ale Comisiei
sunt dezbatute in cadrul comitetelor Consiliului si sunt publicate. Consiliul emite
concluzii cu privire la exercitiul global in luna ianuarie a anului urmator.

Anexa lll prezinta principalele schimbari intervenite in calendarul semestrului
european in perioada 2011-2018.

Tncepand cu 2011, in total patru state membre (Irlanda, Portugalia, Cipru si
Grecia) au fost excluse din semestrul european pentru anumite perioade in cursul
cirora au ficut obiectul unor programe de ajustare macroeconomica. in acest fel, se
evita duplicarea unor recomandari privind masurile incluse in astfel de programe.

Tn ultimd instant&, Consiliul este cel care are responsabilitatea de a adresa
orientari statelor membre, pe baza recomandarilor Comisiei. Masurile specifice
necesare sunt lasate la aprecierea autoritatilor nationale. Aceasta marja de apreciere
este necesara pentru a mentine asumarea politica la nivelul statului membru (nivel
national, regional, local).



13

Comisia are un rol de coordonare si dispune de competente de sanctionare doar
in ceea ce priveste PSC si PDM. in plus, Comisia are obligatia de a respecta principiul
subsidiaritatii si principiul proportionalitatii. Ea este responsabila in acelasi timp pentru
analiza anuala a cresterii, pentru rapoartele de tara si pentru proiectele de
recomandari specifice fiecarei tari, pentru Strategia Europa 2020, pentru documentele
de lucru ale serviciilor Comisiei din cadrul componentei preventive a Pactului de
stabilitate si de crestere, pentru Proiectul de raport comun privind ocuparea fortei de
munca, pentru bilantul aprofundat si pentru Raportul privind mecanismul de alerta,
precum si pentru orice monitorizare si raportare in cadrul urmaririi subsecvente.
Comisia este, de asemenea, responsabila pentru revizuirea procesului o data la
cinci ani si, daca este necesar, pentru formularea de recomandari in vederea ajustarii
acestuia®.

Secretariatul General al Comisiei este responsabil pentru supravegherea si
coordonarea semestrului european, tot el fiind si cel care conduce grupul central de
directii generale (DG-uri), din care fac parte Directia Generald Afaceri Economice si
Financiare (DG ECFIN), Directia Generala Piata Interna, Industrie, Antreprenoriat si
IMM-uri (DG GROW) si Directia Generala Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si
Incluziune (DG EMPL). Componenta acestui grup central se poate modifica in functie
de prioritatile procesului semestrului european. Echipele responsabile de diferitele tari
includ lideri de echipa din cadrul Secretariatului General si personal din diferite directii
generale, precum si functionari responsabili cu semestrul european din cadrul
reprezentantelor UE in statele membre.

Tn ultimd instant&, Consiliul este cel care are responsabilitatea de a adresa
orientari statelor membre. Acesta ar trebui sa urmeze recomandarile si propunerile
Comisiei si sa isi motiveze public pozitia in cazul in care este in dezacord’.

Conceptul de asumare la nivel national este esential pentru procesul semestrului
european. Se refera la nivelul de angajament si de progres cerut din partea statelor
membre Tn vederea asigurarii unei coordonari mai stranse a politicilor economice si
a unei convergente sustinute a performantelor lor economice, in conformitate cu
articolele 120, 121 si 148 TFUE si cu dispozitiile Regulamentului. Conceptul a fost
elaborat mai in detaliu de-a lungul timpului in diferite comunicari ale Consiliului si ale
Comisiei si in Regulament (a se vedea caseta 2).

& Articolul 12a din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.

7 Articolul 2-a alineatul (3) si articolul 2-ab alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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Conform rezolutiei din 1997 de la Luxemburg cu privire la coordonarea politicilor
economice, consolidarea coordonarii politicilor fiscal-bugetare trebuie sa respecte
principiul subsidiaritatii stipulat in tratat, precum si prerogativele guvernelor
nationale in stabilirea politicilor lor structurale si bugetare, si sa fie in conformitate
cu dispozitiile tratatului si ale Pactului de stabilitate si de crestere®. Acest punct

a fost reiterat in revizuirile propuse in 2005 pentru PSC°.

in 2011, statele membre au reiterat ideea c3 , experienta acumulatd in prima
decada a uniunii economice si monetare, precum si erorile comise in aceasta
perioada au scos in evidenta necesitatea consolidarii guvernantei economice in
Uniune, care ar trebui sa se bazeze pe o asumare mai puternica la nivel national
a normelor si a politicilor convenite de comun acord si pe un cadru consolidat la
nivelul Uniunii de supraveghere a politicilor economice nationale”*°.

La elaborarea politicilor lor economice, bugetare si de ocupare a fortei de munca
inainte de a adopta decizii esentiale privind bugetul national pentru anii
urmatori®* si la punerea in aplicare a recomandarilor lor specifice, statele membre
trebuie sa in considerare in mod corespunzator orientarile care le sunt adresate.
Statele membre isi prezinta planurile si isi comunica progresele in planurile lor
nationale de reforma.

Asumarea la nivel national se refera totodata la dialogul dintre Comisie si

o multitudine de actori din statele membre in fiecare etapa a ciclului semestrului
european, care implica misiuni regulate in statele membre atat la nivel politic, cat
si tehnic?.

10

11

12

Concluziile presedintiei Consiliului European de la Luxemburg din 12 si 13 decembrie 1997
si punctul 3 din Resolution of the European Council on economic policy co-ordination in
stage 3 of EMU and on treaty articles 109 and 109b.

Raportul Consiliului adresat Consiliului European — Improving the implementation of the
Stability and Growth Pact, Bruxelles, 21 martie 2005, 7423/05, UEM 97, ECOFIN 104, p. 4
din anexa.

Regulamentul (UE) nr. 1173/2011 privind aplicarea eficientad a supravegherii bugetare in
zona euro, preambul, considerentul 3, 16 noiembrie 2011.

Articolul 2-a alineatul (3) al doilea paragraf din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.

Articolul 11 alineatele (1) si (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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Pentru a obtine o disciplina fiscal-bugetara si pentru a spori asumarea normelor
fiscal-bugetare ale UE la nivel national, cadrul fiscal-bugetar al Uniunii prevede ca
statele membre trebuie sa instituie cadre bugetare nationale si institutii fiscal-
bugetare independente responsabile de monitorizarea respectarii regulilor fiscale
minime si de evaluarea necesitatii activarii mecanismelor de corectie.
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Sfera si abordarea auditului

intrebarea de audit principald a fost dacd Comisia a coordonat in mod eficace
politicile economice si structurale in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1466/97 privind

I”

semestrul european, denumit in prezentul raport ,,Regulamentul”. Curtea a examinat
modul in care Comisia a pus in aplicare acest regulament. Ea a analizat cadrul
semestrului european, precum si Strategia Europa 2020 si reformele structurale

aferente necesare pentru imbunatatirea sustenabilitatii sociale si economice.

Prezentul raport se inscrie intr-o serie de trei rapoarte ale Curtii avand ca subiect
semestrul european. Primele doua dimensiuni ale semestrului european, PSC si PDM,
au fost abordate in doud rapoarte speciale publicate in 20183, Mai precis, s-a cautat
sa se raspunda la urmatoarele intrebari de audit:

(@) Progresele realizate in vederea indeplinirii obiectivelor Strategiei Europa 2020 au
fost suficiente si coordonarea acestei strategii in cadrul semestrului european
a fost realizata in mod eficace?

(b) Recomandarile specifice fiecarei tari abordeaza prioritatile stabilite Tn analiza
anuala a cresterii si in orientarile integrate si au fost aceste recomandari puse in
aplicare in integralitate sau la un nivel suficient de catre statele membre?

(c) Aasigurat Comisia o monitorizare globala temeinica a punerii in aplicare
a recomandarilor specifice fiecarei tari si a furnizat aceasta informatii corecte?

(d) A formulat Comisia recomandarile specifice fiecarei tari si a elaborat aceasta
recomandarea sa catre Consiliu pe baza evaluarilor sale cuprinse in rapoartele de
tara si Tn evaluarile pe care le-a realizat cu privire la programele nationale de
reforma ale statelor membre?

Curtea a examinat procesul semestrului european in detaliu, pe baza unui
esantion de sase state membre (Austria, Belgia, Finlanda, Ungaria, Italia si Tarile de
Jos), pentru perioada 2011-2018 (a se vedea anexa IV referitor la selectia statelor
membre incluse in esantion). Acolo unde acest lucru a fost relevant, Curtea a luat in
considerare si alte state membre.

13 A se vedea Raportul special nr. 03/2018 al Curtii privind auditul procedurii privind
dezechilibrele macroeconomice si Raportul special nr. 18/2018 al Curtii privind componenta
preventiva a Pactului de stabilitate si de crestere.
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Criteriile de audit utilizate au fost derivate din:

(@) cerintele cadrului juridic, in special Regulamentul (CE) nr. 1466/97 referitor la
semestrul european;

(b) Strategia Europa 2020 si examinarile realizate de catre Comisia Tnsasi cu privire la
proces sau la predecesorul acestuia, Strategia de la Lisabona;

(c) orientdrile interne ale Comisiei furnizate propriilor echipe responsabile de
diferitele tari sau statelor membre cu privire la elaborarea diferitor evaluari si
rapoarte;

(d) documente publicate de mai multe institutii ale UE si de alte organizatii
internationale sau rezultate din cercetarea desfasurata cu scopul de a se identifica
cele mai bune practici.

Curtea a examinat intregul lant de documente (AAC, rapoarte de tara, programe
nationale de reforma, recomandari specifice fiecarei tari, raportarea subsecventa) pe
durata a doua cicluri (2014 si 2016) pentru fiecare stat membru din esantion, cu scopul
de a intelege daca si cum functioneaza procesul si felul in care diferitele documente se
intrepatrund intr-un mod eficace si rationalizat.

Principalele parti cu care Curtea a avut intrevederi au fost Secretariatul General al
Comisiei, entitatea care poarta raspunderea primara pentru coordonarea procesului, si
grupul central de directii generale de resort (ECFIN, EMPL, GROW).

Activitatile de audit ale Curtii au fost finalizate Tnainte de declansarea pandemiei
de COVID-19 si, drept urmare, prezentul raport nu tine seama de evolutiile in materie
de politici sau de alte modificari care au aparut ca raspuns la pandemie.
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Observa

=,

Sase dintre cele opt obiective ale Strategiei Europa 2020 vor fi probabil
atinse, insa obiectivele fixate in ceea ce priveste reducerea saraciei si
cercetarea nu vor indeplinite

Strategia Europa 2020 stabileste opt obiective pentru statele membre. Progresele
inregistrate in directia obiectivelor Strategiei Europa 2020 au fost, in general,
satisfacatoare pentru nivelul de ansamblu al UE, dar neuniforme intre statele membre
(a se vedea anexa V). La nivelul UE, obiectivele privind ocuparea fortei de munca,
energia si educatia vor fi probabil atinse ih 2020. Tn schimb, progresele in vederea
atingerii obiectivelor legate de reducerea saraciei au fost afectate de criza financiara
din 2008, iar progresele realizate de statele membre in directia obiectivelor in materie
de cheltuieli privind cercetarea si dezvoltarea au fost limitate (a se vedea figura 1 si
anexa V).
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Figura 1 — Indicatorii Strategiei Europa 2020 utilizati pentru masurarea
progreselor obtinute in atingerea obiectivelor intre 2008 si 2018
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Notd: Pentru evaluarea progreselor realizate in vederea unei cresteri cu 20 % a eficientei energetice,
sunt utilizati doi indicatori care masoara consumul de energie primara si consumul final de
energie.

Sursa: Eurostat.

Numarul de persoane expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala
a crescut in anii imediat urmatori crizei (de la 116 de milioane in 2008 la
122 de milioane in 2012) si a inceput sd scada dupa 2012, intr-un context de redresare
a economiei globale (de la 122 de milioane in 2012 la 109,2 milioane in 2018)*. Cu
toate acestea, obiectivul Strategiei Europa 2020 era de a reduce cu 20 de milioane
numarul de persoane afectate de saracie sau de excluziune sociala, comparativ cu
nivelurile din 2008, pana la un numar de 96,1 milioane pana in 2020.

142008 era perioada de referintd initiald in raport cu care au fost stabilite obiectivele.
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n ceea ce priveste cercetarea si dezvoltarea, obiectivul stabilit in 2000 in cadrul
Strategiei de la Lisabona era de a majora cheltuielile consacrate cercetarii si dezvoltarii
la 3 % din PIB-ul fiecarui stat membru si de a face din UE cea mai competitiva si mai
dinamica economie bazata pe cunoastere din lume pana in 2010. Acest obiectiv nu
a fost niciodata atins. Strategia Europa 2020 stabilea acelasi obiectiv de 3 %, dar
pentru UE in ansamblu, oferind astfel statelor membre posibilitatea de a-si specifica
propriile tinte nationale. Tintele nationale variaza in mod semnificativ, astfel cum se
arata in figura 2.

Figura 2 — Cheltuielile pentru cercetare si dezvoltare in 2008 si 2018 si
obiectivul in materie de cercetare si dezvoltare din Strategia
Europa 2020, pe state membre
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Eurostat; Intramural R&D expenditure (GERD) by
sectors of performance [rd_e_gerdtot]; 31 ianuarie 2020.

Notd: obiectivul in materie de cercetare si dezvoltare pentru Cehia se refera doar la cheltuielile publice
pentru cercetare si dezvoltare (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Archive:Europe_2020_indicators_-_research_and_development).

Tn decada 2000-2010, nivelul a crescut pana la 1,93 % din PIB, ceea ce inseamna
o crestere de doar 0,16 puncte procentuale. in cursul urmatorilor opt ani acoperiti de
Strategia Europa 2020, cheltuielile au crescut la 2,12 % din PIB in 2018, ceea ce
inseamna o crestere suplimentara de doar 0,19 puncte procentuale (a se vedea
figura 3).
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Figura 3 — Cheltuieli interne brute pentru cercetare si dezvoltare in UE-28
(ca procent din PIB)
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Eurostat.

Comisia nu a formulat suficiente recomandari care sa abordeze
problema saraciei si sa stimuleze cercetarea in anumite state membre

Tntre 2011 si 2016, Comisia a emis in atentia a 14 state membre recomandari
specifice care abordeaza in mod direct saracia. Cu toate acestea, Curtea a identificat
cazuri in care Comisia nu a adresat astfel de recomandari, desi situatia se deteriora. De
exemplu, tabelul 2 arata ca, in 2016, pentru 11 din 18 state membre in care numarul
de persoane care traiau in sardcie si in situatii de excluziune sociala crescuse (in grade
diferite) comparativ cu nivelurile de dinainte de criza, nu a fost emisa nicio
recomandare legata in mod specific de saracie.
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Tabelul 2 — Statele membre pentru care nu au fost emise recomandari
specifice referitoare la reducerea saraciei in 2016

BE + 145 000 +0,4
cYy +53 000 +4,1
DK +119 000 +1,6
FI +17 000 -0,1%*
FR +390 000 0,0
LU +24 000 +3,5
MT +18 000 + 3,7
NL +319 000 +1,6
PT + 106 000 +1,5
SE +224 000 +0,8
UK +1202 000 +0,9

* Grecia este exclusa, intrucat, in 2016, aceasta tara nu a facut obiectul procesului semestrului
european, deoarece era inclusa in cel de al treilea program de ajustare economica (2015-2018).

** Tn pofida unei usoare scideri in puncte procentuale a numéarului de persoane expuse riscului de
saracie sau de excluziune sociala in Finlanda, aceasta tara este inclusa in tabel deoarece, in spatele
acestei scaderi, se ascunde o crestere a numarului de astfel de persoane (indicator principal al Strategiei
Europa 2020).

Sursa: Eurostat, pentru datele privind saracia si excluziunea sociald; baza de date CESAR a Comisiei,
pentru clasificarea recomandarilor specifice fiecarei tari.

Comisia a emis un numar de recomandari specifice care privesc reducerea
saraciei prin intermediul unor domenii precum ocuparea fortei de munca, dobandirea
de competente, invatarea pe tot parcursul vietii, ingrijirea copilului si integrarea pe
piata fortei de munca a cetatenilor anterior marginalizati. Totusi, in opinia Curtii,
obiectivul stabilit in Strategia Europa 2020 si impactul crizei financiare asupra ritmului
progreselor ar fi justificat un numar mai mare de recomandari specifice axate in mod
direct pe masuri de reducere a saraciei.

Ca raspuns la rata ridicata a somajului, Comisia a introdus mai multe masuri
importante finantate prin intermediul bugetului UE, care vizau, de exemplu, regiunile
care se confruntd cu rate ridicate ale somajului in randul tinerilor. in pofida acestor
eforturi, Intre 2008 si 2018, incidenta saraciei, masurata prin indicatorul ,risc de
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saracie”, a cunoscut o evolutie foarte diferitd de la o grupa de varsta la alta. Riscul de
saracie a crescut substantial pentru grupa de varsta 18-24 de ani, scazand insa
considerabil pentru generatia cu varsta peste 65 de ani. Prin urmare, decalajul de
saracie dintre aceste doua grupe de varsta a ajuns la 7,0 puncte procentuale in 2018, in
comparatie cu numai 1,0 puncte procentuale in 2008'° (a se vedea figura 4). Acest
indicator este definit de Eurostat ca fiind procentul de persoane cu un venit disponibil
pe adult-echivalent sub pragul riscului de saracie, care este fixat la 60 % din mediana
nationald a venitului disponibil pe adult-echivalent (dupa transferurile sociale)*®.

Figura 4 — Persoane expuse riscului de saracie monetara, in functie de
grupa de varsta, in UE-27 (2008-2017), ca procent din populatia totala
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor Eurostat, At-risk-of-poverty rate by poverty
threshold, age and sex — EU-SILC and ECHP surveys [ilc_1i02], date actualizate la 31 ianuarie 2020.

Mai multe evolutii recente, aflate in curs la data auditului, continua sa
consolideze accentul pus pe aspectele privind ocuparea fortei de munca si saracia:

in 2017, a fost adoptat Pilonul european al drepturilor sociale, care contine
20 de principii recunoscute de Parlamentul European, de Consiliu si de Comisie’;

5 A se vedea, de asemenea, documentul de lucru al FMI, intitulat Inequality and poverty
across generations in the EU, ianuarie 2018.

16 https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&

pcode=tessi012&language=en.

7" Recomandarea Comisiei din 26.4.2017 privind Pilonul european al drepturilor sociale,

C(2017) 2600 final.


https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tessi012&language=en
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tessi012&language=en
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in contextul obiectivelor de dezvoltare durabild ale ONU pentru 2030, liderii UE s-
au angajat, pe langa alte obiective de durabilitate (schimbarile climatice), sa
injumatateasca ponderea persoanelor care traiesc in sardcie, sub toate aspectele

sale'?;

in Programul sau pentru Europa, presedinta Comisiei a declarat ca doreste sa
»reconcilie[ze] componenta sociala si componenta de piata”, printr-un ,plan de
actiune pentru punerea n aplicare integrala a Pilonului european al drepturilor
sociale”, si ca semestrul european ar trebui transformat intr-un ,instrument care
sa integreze obiectivele de dezvoltare durabila ale Organizatiei Natiunilor
Unite”*°.

Semestrul european are potentialul de a fi un proces de coordonare a politicilor
important pentru combaterea saraciei intr-un mod multidimensional: prin asigurarea
unor rezerve bugetare adecvate care sa ofere sprijin atat in timpul unei crize, cat si
ulterior acesteia, prin formularea de recomandari adresate tuturor tarilor in care
nivelurile saraciei sunt ridicate sau se deterioreaza si prin consolidarea in continuare
a legaturii dintre recomandarile specifice fiecarei tari si sprijinul bugetar in vederea
promovarii reformelor.

n ceea ce priveste cercetarea si dezvoltarea, Curtea a constatat cd Comisia nu
a adresat recomandari specifice in atentia fiecarui stat membru care nu se apropia de
nivelurile-tinta nationale in materie de cheltuieli pentru acest domeniu. De exemplu,
in 2017, nu au fost formulate recomandari specifice legate de aceasta problematica
pentru 17 astfel de state membre (a se vedea tabelul 3 din anexa VI).

18 Rezolutia Organizatiei Natiunilor Unite adoptatd de Adunarea Generala, Transforming our
world: the 2030 Agenda for Sustainable Development; A/RES/70/1; 25 septembrie 2015.

19" Orientéri politice pentru viitoarea Comisie Europeand 2019-2024: ,,0 Uniune mai
ambitioasa — Programul meu pentru Europa”, document prezentat de presedinta Comisiei,
doamna Ursula von der Leyen, in cursul candidaturii sale; p. 10.
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La nivel mondial, UE este in urma altor economii avansate precum cea a Statelor
Unite, cea a Japoniei si cea a Coreei de Sud. China a recuperat rapid in materie de
cercetare si dezvoltare (a se vedea figura 5). Dat fiind contextul actual al unei
concurente sporite reprezentate de alti actori de la nivel mondial, sunt necesare mai
multe eforturi in acest domeniu atat in cadrul semestrului european, cat si dincolo de
acesta. Desi statele membre si-au mentinut nivelul cheltuielilor publice consacrate
cercetarii si dezvoltarii, sectorul intreprinderilor este in urma in ceea ce priveste acest
tip de cheltuieli, desi este sectorul cu cel mai mare potential de dezvoltare in viitor?°.

Figura 5 — Cheltuielile pentru cercetare si dezvoltare, ca procent din PIB-
ul UE, in comparatie cu alti actori de pe plan mondial
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Eurostat.

Semestrul european a inceput sa isi redirectioneze atentia catre
obiectivele de dezvoltare durabila

Comisia a inceput sa monitorizeze progresele realizate de politicile nationale in
vederea atingerii obiectivelor de dezvoltare durabila prin includerea unei noi anexe
(,E”), care prezinta o evaluare statistica a tendintelor observate in materie de
indeplinire a acestor obiective in cursul ultimilor cinci ani in statele membre, bazata pe

20 A se vedea figura 2 de la p. 4 din Notele strategice ale Centrului European de Strategie
Politicd (CESP), Comisia Europeana, nr. 6/2015.
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setul de indicatori privind obiectivele de dezvoltare durabila stabilit la nivelul UE de
Eurostat. De asemenea, Comisia a inceput sa emita recomandari specifice fiecarei tari
si In legatura cu aceste obiective de dezvoltare durabild. Aceste recomandari recente
nu au fost acoperite de auditul Curtii.

Tn mod similar, Curtea a identificat un numdr limitat de cazuri in care rapoartele
de tara pun in lumina chestiuni legate de statul de drept, precum independenta
sistemului judiciar, coruptia, conflictul de interese si libertatea mass-mediei. Acestea
sunt exemple pozitive ale contributiei pe care semestrul european o poate aduce la
statul de drept.

Peste doua treimi din recomandarile specifice fiecarei tari au fost puse in
aplicare cu cel putin ,,unele progrese”, insa rata punerii in aplicare
integrale sau substantiale a recomandarilor specifice de catre statele
membre este scazuta

Comisia a creat o baza de date interna, denumita CESAR, care contine evaluarile
efectuate de diferitele directii generale cu privire la punerea in aplicare
a recomandarilor specifice fiecarei tari. Conform datelor din CESAR, in
perioada 2011-2017, din totalul recomandarilor specifice fiecarei tari, 1,6 % au fost

III

clasificate ca fiind ,,puse in aplicare integral” in termen de un an de la momentul
emiterii lor, in timp ce ,,progrese substantiale” au fost obtinute pentru 4,6 % din acest
total (a se vedea figura 6 si caseta 3). Majoritatea recomandarilor specifice fiecarei tari
sunt clasificate fie in categoria ,unele progrese” (50,9 %), fie in categoria , progrese
limitate” (35,5 %). Recomandarile specifice fiecarei tari sunt adesea clasificate la
categoria ,,unele progrese”, in urma adoptarii unor masuri sau a unor reforme de catre

parlamentele nationale sau prin decizii ministeriale.
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Figura 6 — Evaluari anuale ale stadiului de punere in aplicare
a recomandarilor specifice fiecarei tari

Evaluarea globala anuala a recomandarilor specifice fiecarei tari adoptate intre 2011 si 2017
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, evaluari anuale intre 2011 si 2017, conform bazei de date CESAR a
Comisiei.

Desi acest lucru constituie un pas important in directia punerii in aplicare
a recomandarilor, Comisia considera in mod corect, in evaluarea sa, ca sunt necesare
in continuare eforturi relativimportante din partea statelor membre. Aceasta
sugereaza ca, desi semestrul european ofera o platforma adecvata de coordonare
pentru monitorizarea progreselor, statele membre nu au pus in aplicare recomandarile
specifice intr-un mod suficient astfel incat sa rezolve problemele structurale
identificate.
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La momentul lansarii semestrului european in 2011, evaluarea punerii in aplicare
a recomandarilor specifice fiecarei tari se baza pe trei categorii de evaluare, si
anume ,,niciun progres”, ,punere in aplicare partiala” si ,punere in aplicare
integrala”. Dupa doua cicluri de semestru, categoriile de evaluare au fost detaliate
si mai mult si numarul lor a crescut la cinci: ,,niciun progres”, ,progrese limitate”,

,unele progrese”, ,progrese substantiale” si ,punere in aplicare integrala”.

Categoria ,unele progrese” este utilizata atunci cand un stat membru a adoptat
masuri care dau curs partial recomandarilor specifice; si/sau care dau curs acestor
recomandari, dar mai sunt necesare eforturi relativimportante pentru a raspunde
pe deplin recomandarilor, intrucat s-au pus in aplicare doar cateva dintre aceste
masuri. De exemplu, s-a adoptat o masura sau s-au adoptat masuri de catre
parlamentul national sau printr-o decizie ministeriala, dar normele metodologice
de aplicare nu au intrat in vigoare.

Categoria ,progrese limitate” este utilizata pentru a descrie faptul ca un stat
membru a anuntat unele masuri, dar acestea nu raspund decat intr-o masura
limitata recomandarii specifice; si/sau a prezentat acte legislative la nivelul ramurii
sale executive sau legislative, dar acestea nu au fost inca adoptate si mai sunt
necesare actiuni suplimentare de substanta, fara caracter legislativ, pentru
aplicarea recomandarilor; a prezentat acte fara caracter legislativ, dar nu

a intreprins actiunile ulterioare de punere in aplicare necesare pentru a da curs
recomandarilor.

Tn mai 2017, Comisia a introdus o evaluare multianuald, care analizeaz, pe
o perioada mai lunga, daca recomandarile specifice fiecarei tari sunt in curs de a fi
puse in aplicare. Evaluarea multianuala surprinde acele recomandari specifice fiecarei
tari care sunt in curs de a fi abordate, dar pentru care este nevoie de mai mult de un
an pentru a fi puse in aplicare. Pentru perioada 2011-2018, evaluarea multianuala
a aratat ca 9 % din recomandarile specifice fiecarei tari fusesera ,,puse in aplicare

I”

integral”, in timp ce ,,progrese substantiale” fusesera obtinute pentru 17 % dintre

acestea (a se vedea figura 7).
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Figura 7 — Evaluari multianuale ale stadiului de punere in aplicare
a recomandarilor specifice fiecarei tari

Evaluarea globala multianuala a recomandarilor specifice fiecarei tari adoptate intre 2011 si 2018

50% 9,0%

Recomandare pusa in aplicare integral
m Progrese substantiale
m Unele progrese

Progrese limitate

Niciun progres

44,0 %

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, evaluare multianuald pe baza comunicarii Comisiei intitulate
,Semestrul european 2019 - Recomandari specifice fiecarei tari”, COM(2019) 500 final, 5.6.2019.

Tn cazul in care, la expirarea termenului, un stat membru nu a rdspuns in mod
corespunzator unei recomandari de politica a Consiliului sau elaboreaza politici care
contravin recomandarii, Comisia poate emite un avertisment de politicd?*. Mai mult,
Comisia are optiunea de a adresa noi recomandari pentru a include masuri specifice Tn
cazul in care statele membre nu pun in aplicare recomandarile specifice care le sunt
adresate?2. n cazul esantionului de recomandari specifice care au fost auditate de
Curte, Comisia nu a recomandat masuri specifice, desi un numar de recomandari au
fost reiterate de-a lungul mai multor ani din cauza punerii lor in aplicare lente sau
partiale la nivelul statului membru.

21 Articolul 121 alineatul (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

22 Articolul 2-a alineatul (3) litera (a) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.



30

Comisia nu a documentat in integralitate monitorizarea sa cu privire la
punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari

Pentru a stabili calitatea si fiabilitatea procesului de monitorizare, Curtea
a evaluat informatiile inregistrate in CESAR care servesc drept baza pentru rapoartele
Comisiei. Curtea a constatat in cateva cazuri din esantionul sau (19 din 202 evaluari
multianuale) ca directiile generale relevante fie nu isi documentasera evaluarile in
CESAR, fie nu inclusesera informatii pentru anumite subcomponente ale
recomandarilor specifice (diferitele elemente cuprinse intr-o singura recomandare).
CESAR este un instrument util pentru monitorizarea recomandarilor specifice fiecarei
tari, insa, pentru un maximum de utilitate, este important sa se asigure caracterul
complet al informatiilor.

Tn urma examindrii modului in care Comisia monitorizeaza punerea in aplicare
a recomandarilor specifice fiecarei tari in rapoarte de tara ulterioare si in alte rapoarte
ale sale, Curtea a constatat regrupari frecvente ale subcomponentelor recomandarilor.
Acest fapt ingreuneaza comparabilitatea de-a lungul anilor a ratei de progres sau de
punere in aplicare.

Chiar daca CESAR este o baza de date interna care nu se preteaza publicarii si,
desi Comisia publica o imagine de ansamblu multianual3, nu exista o baza de date
consolidata care sa poata fi accesata de publicul larg pentru a extrage cu usurinta
recomandarile specifice pentru toti anii, precum si informatii cu privire la stadiul lor de
implementare de-a lungul anilor.

O corelare insuficienta dintre cheltuielile de la bugetul UE si punereain
aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari

Conform dispozitiilor comune privind fondurile structurale si de investitii
europene (fondurile ESI)?3, utilizarea fondurilor ar trebui corelata cu obiectivele

2 Articolele 15 si 96 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al
Consiliului.
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semestrului european si, in special, cu recomandarile specifice fiecarei tari. Un studiu

realizat de Comisie in 2018%* arata masura in care fondurile ESI au contribuit la

punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari (a se vedea caseta 4).

Aproximativ 240 de miliarde de euro din 281 de miliarde de euro
reprezentand finantare din FEDR, FSE si Fondul de coeziune au fost alocati in
scopul recomandarilor specifice fiecarei tari si al problemelor structurale cu
relevanta pentru fondurile respective. Cu alte cuvinte, 85,1 % din suma totala
alocata acestor fonduri contribuie la recomandari specifice sau la
solutionarea unor probleme structurale specifice fondurilor (sectiunea 6.2.1.,
paragraful 2, p. 124).

Statele membre au alocat intre 38 % (de exemplu, Germania) si 100 % (de
exemplu, Letonia si Luxemburg) din fondurile lor ESI in scopul recomandarilor
specifice (sectiunea 6.2.1., paragraful 5, p. 124).

Corespondentele dintre documentele de programare si reformele structurale
tind sa fie vagi si generale. Acordurile de parteneriat si programele
operationale nu explica modul in care fondurile vor sprijini punerea lor in
aplicare, tintele propuse si calendarul de indeplinire (sectiunea 6.2.1.,
paragraful 6, p. 124).

Probele arata ca fondurile sunt utilizate pentru a raspunde unor nevoi de
reforme structurale si contribuie la punerea in aplicare a recomandarilor
specifice fiecarei tari. Totusi, astfel de probe nu sunt suficiente pentru

a aprecia daca interventiile de pana in prezent au fost adecvate sau daca
rezultatele lor contribuie la schimbarile necesare (sectiunea 6.2.2.,
paragraful 4, p. 125).

Eforturile de sprijinire a implementarii unor reforme structurale prin stimulente

financiare de la bugetul UE dateaza din 1997, cand au fost elaborate orientarile

generale ale politicilor economice (in legatura cu reformele pietei muncii). Toate

recomandarile specifice relevante au fost luate in considerare la programarea

fondurilor ESI pentru perioada 2012-2020 prin intermediul conditionalitatilor ex ante

24 Raport intocmit de Ismeri Europa pentru Comisie, intitulat Support of ESI funds to the
implementation of the country specific recommendations and to structural reforms in

Member States, 2018.
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si/sau al investitiilor cu obiective specifice. Inca din 2016, rapoartele de tara furnizeaza
informatii cu privire la contributia bugetului UE la remedierea problemelor structurale.
Dat fiind ca executia fondurilor este inca in curs, va fi nevoie de mai mult timp pentru
a evalua rezultatele acestor investitii.

Tntr-un aviz privind dispozitiile comune pentru fondurile din cadrul politicii de
coeziune?, Curtea a formulat o serie de recomandari cu privire la modul in care
sprijinul bugetar al UE pentru punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei
tari ar putea fi mai eficace in viitor. in special, Curtea considera ca aceste recomandari
trebuie sa fie clare, lipsite de ambiguitate si operationale, astfel incat sa se utilizeze in
mod adecvat dispozitiile propuse la articolul 15 din proiectul de regulament privind
dispozitiile comune (RDC). De asemenea, Curtea a recomandat Comisiei sa includa
dispozitii care sa asigure faptul ca evaluarea indeplinirii criteriilor este coerenta cu
recomandarile specifice fiecarei tari, in raport cu articolul 11 alineatele (2) si (4) din
proiectul de RDC.

Un serviciu de sprijin pentru reforme structurale a fost creat in iulie 2015 pentru
a oferi asistenta tehnica statelor membre la conceperea si implementarea reformelor
lor structurale. Tn 2017, Comisia a propus introducerea unor stimulente financiare
pentru promovarea reformelor structurale?® si in 2018 a propus alocarea a
25 de miliarde de euro in cadrul CFM 2021-2027 ca parte a noului Program de sprijin
pentru reforme. Propunerea Comisiei facea obiectul unei proceduri legislative la
momentul auditului si integrarea Programului de sprijin pentru reforme propus ar
putea contribui la o rata mai mare de punere in aplicare a recomandarilor specifice
fiecarei tari.

% Avizul nr. 6/2018 referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare
regionala, Fondul social european plus, Fondul de coeziune si Fondul european pentru
pescuit si afaceri maritime, si de instituire a unor norme financiare aplicabile acestor
fonduri, precum si Fondului pentru azil si migratie, Fondului pentru securitate interna si
Instrumentului pentru managementul frontierelor si vize; punctele 31-34 si
recomandarea (4), punctele 36-39 si recomandarea (9).

26 Comisia Europeand: ,Document de reflectie privind aprofundarea uniunii economice si

monetare”, COM(2017) 291 din 31.5.2017, p. 29.
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Numarul recomandarilor specifice fiecarei tari si al subcomponentelor
acestora a scazut din 2015

Decizia din 2015 a Comisiei de a ,rationaliza” recomandarile specifice fiecarei tari
a dus la scaderea numarului mediu de subcomponente de recomandari adresate
statelor membre, si anume de la 20 in 2014 la 12,5 in 2019. in pofida intentiei de
a asigura o mai buna directionare a recomandarilor prin reducerea numarului acestora,
Curtea a constatat ca diferite recomandari fie se refera la dimensiuni de politica
nelegate intre ele, fie acopera o gama vasta de politici (a se vedea figura 8 si caseta 5).

Figura 8 — Numarul mediu de recomandari specifice si de
subcomponente, pe stat membru, pentru perioada 2011-2019
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza CESAR.



Recomandarea specifica nr. 3 adresata Tarilor de Jos se refera la reformele celui
de al doilea pilon al sistemului de pensii, la denaturari pe piata imobiliara, la
stimulentele fiscale in favoarea indatorarii gospodariilor si la deductibilitatea
fiscala a dobanzilor ipotecare.

Recomandarea specifica nr. 2 adresata ltaliei se refera la reforme in administratia
publica, la combaterea coruptiei si la durata procedurilor judiciare Th materie
civila.

Recomandarea specifica nr. 2 adresata Ungariei se refera la taxele sectoriale, la
sarcina fiscala a persoanelor cu venituri mici, la transparenta achizitiilor publice, la
cadrul anticoruptie si la reglementarile restrictive din sectorul serviciilor si din
sectorul comertului cu amanuntul.

Recomandarea specifica nr. 3 adresata Finlandei se refera la politicile din
domeniul concurentei in sectorul serviciilor si in cel al comertului cu amanuntul, la
politicile Tn materie de antreprenoriat si investitii si la sarcina administrativa si cea
impusa de reglementare.

Recomandarea specifica nr. 2 adresata Belgiei se refera la politicile privind
cresterea salariala, la politicile active in domeniul pietei fortei de munca, la
educatie si formare profesionala si la integrarea migrantilor.

Recomandarea specifica nr. 1 adresata Austriei se refera la tintele fiscal-bugetare
din PSC care trebuie atinse pentru a indeplini obiectul bugetar pe termen mediu,
la sustenabilitatea sistemului de sanatate si a sistemului de pensii, precum si la
responsabilitatile fiscal-bugetare de la diferite niveluri guvernamentale.

34
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Orientarile integrate servesc la stabilirea prioritatilor, insa Comisia nu
raporteaza cu privire la implementarea lor

Curtea a constatat ca prioritatile stabilite in indrumarile anuale adresate statelor
membre Tn analiza anuala a cresterii si Tn recomandarile specifice fiecarei tari abordau,
in general, orientarile generale ale politicilor economice (OGPE) si liniile directoare
privind ocuparea fortei de munca (denumite impreuna ,orientarile integrate”). Chiar
daca exista o trimitere generala in considerentele recomandarilor specifice fiecarei
tari, acestea din urma nu fac nicio referire ex ante la prioritatile din analiza anuala
a cresterii sau din orientdrile integrate pe care sunt menite sa le abordeze (a se vedea
figura 9).

Nu s-a realizat nicio evaluare ex post a masurii in care statele membre, in
procesul lor de punere in aplicare a recomandarilor specifice si a tuturor politicilor
nationale relevante, au abordat prioritatile stabilite Tn orientarile integrate, astfel cum
se prevede in Regulament?’. O astfel de evaluare ex post ar oferi un feedback valoros
cu privire la implementarea prioritatilor indicate n orientarile integrate.

Figura 9 — Lipsa unei trasabilitati si a unui feedback explicit intre
diferitele niveluri de stabilire a obiectivelor in cadrul semestrului
european

Nicio raportare ex post referitor la

Orientdrile generale ale politicilor
economice si liniile directoare privind
ocuparea fortei de munca si Strategia
Europa 2020

Analiza anuala a cresterii (AAC),
Raportul privind mecanismul de

alertd (RMA), Raportul comun privind
ocuparea fortei de munca (JER)

Rapoartele de tara si documente de
lucru ale serviciilor Comisiei (SWD)

Recomandarile specifice fiecarei tari
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péna la orientarile integrate

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

27 Articolul 2-a alineatul (2) literele (a) si (b) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 prevede

supravegherea punerii in aplicare a orientarilor generale privind politicile economice si

examinarea punerii in aplicare a orientarilor privind ocuparea fortei de munca.
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Recomandarile specifice fiecarei tari reflecta riscurile identificate in
rapoartele de tara, insa modul de stabilire a ordinii de prioritate nu este
clar explicat

Rapoartele de tara contin principalele riscuri si deficiente macroeconomice si
structurale identificate de echipele responsabile de diferitele tari si prezinta masurile
de politica avute in vedere de statele membre. Ele constituie, de regula, o baza
adecvata pentru formularea recomandarilor specifice fiecarei tari.

Fiecare recomandare debuteaza cu un considerent, in care sunt prezentate
motivele pentru care este formulata recomandarea respectiva. Curtea a examinat
considerentele recomandarilor incluse in esantionul sau si a constatat ca nu exista:

(@) nicio explicatie a logicii de stabilire a ordinii de prioritate pentru includerea
diferitor chestiuni, nicio justificare pentru omiterea anumitor aspecte identificate
anterior in raportul de tara si nicio explicatie pentru abandonarea unor
recomandari din anii anteriori care nu fusesera puse in aplicare in integralitate;

(b) nicio trimitere la o confirmare sau la un angajament din partea statelor membre
in programele lor nationale de reforma fata de reforme sau recomandari
specifice;

(c) nicio explicatie cu privire la modul in care recomandarile specifice interactioneaza
unele cu altele (mai exact, daca se afla in conflict sau sunt interdependente).

Propunerile de recomandari specifice fiecdrei tari sunt elaborate prin intermediul
unui proces intern coordonat de Secretariatul General, iTn urma unor schimburi de
opinii cu statele membre pe diferite teme. Desi Comisia efectueaza analize
aprofundate si se angajeaza in discutii ample cu statele membre, Curtea nu
a identificat niciun criteriu pe baza cdruia sa se fi stabilit de ce anumite chestiuni, si nu
altele, au fost considerate prioritare si au fost acoperite de recomandari. Criteriile si
rationamentele care au ghidat selectia recomandarilor specifice propuse nu au fost
clar documentate.



Mai mult, fezabilitatea recomandarilor specifice fiecarei tari depinde de
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caracterul realist sau nu al termenului prevazut pentru punerea in aplicare. Orientarile

Comisiei indica faptul ca se asteapta ca recomandarile specifice fiecarei tari sa fie puse

in aplicare in termen de 12-18 luni; cu toate acestea, in recomandarile ca atare nu se

specifica perioada exacta de timp n care se asteapta ca un stat membru sa actioneze.

Curtea a constatat ca anumite recomandari necesita o perioada de timp mai lunga

decat cea standard de 12 pana la 18 luni pentru a fi puse in aplicare, ceea ce face ca un

numar de recomandari sa se repete de-a lungul mai multor ani.

Fezabilitatea ar putea depinde si de existenta unor mijloace financiare suficiente

care sa sustina punerea lor in aplicare la nivel national. Curtea a identificat o serie de

cazuri in care recomandarile specifice fiecdrei tari nu contineau nicio indicatie cu
privire la resursele financiare necesare pentru punerea lor in aplicare (a se vedea
caseta 6).

n cazul recomandaérii specifice nr. 2 din 2015 privind Belgia, Comisia a considerat
ca existau suficiente resurse disponibile pentru a se finanta reforma fiscala prin
reorientarea sarcinii fiscale dinspre forta de munca citre alte componente. in

cadrul unor reuniuni bilaterale ulterioare avute cu reprezentantii statului membru,

a reiesit ca exista un deficit de finantare de aproximativ 1,5 % din PIB pentru
reforma fiscala, aceasta devenind deci mai putin fezabila din punctul de vedere al
resurselor necesare.

n cazul recomandaérilor specifice Finlandei din 2013 si 2015, cea mai mare parte
a reformelor anuntate fie nu sunt suficient de detaliate pentru a permite

o evaluare corespunzatoare, fie nu contin toate detaliile necesare pentru

a intelege impactul lor. Masurile sunt cuantificate numai in cateva cazuri din
punctul de vedere al costurilor sau al economiilor la buget.

n ceea ce priveste recomandarile specifice Tarilor de Jos din 2013 si 2015, Curtea
nu a identificat nicio observatie in programul national de reforma care sa faca
referire |la fezabilitatea financiara a recomandarilor specifice.

Pentru Ungaria, Curtea nu a identificat in programul national de reforma nicio
referire |la fezabilitatea financiara sau de alta natura a recomandarilor specifice
acestei tari.



38

Programele nationale de reforma nu ofera intotdeauna un feedback cu
privire la obiectivele prioritare ale UE sau cu privire la implicarea partilor
interesate de la nivel national

Conform Regulamentului, statele membre trebuie sa prezinte programe nationale
de reforma si programe de stabilitate sau de convergenta, pe care Comisia trebuie sa
le evalueze?®. Comisia examineaza documentele depuse Tnhainte de finalizarea
recomandarilor specifice, astfel cum este specificat si in considerentele acestora. Cu
toate acestea, Curtea a constatat ca Comisia nu a evaluat rata de punere in aplicare
a recomandarilor specifice raportata de statele membre si nici modul in care acestea
intentionau sa raspunda provocarilor importante de natura economica sau legate de
ocuparea fortei de munca ori sa remedieze problemele in atingerea obiectivelor
Strategiei Europa 2020.

Mai mult, implicarea autoritatilor locale si regionale in semestrul european,
inclusiv in conceperea si in punerea in aplicare a programelor nationale de reforma, nu
era nici obligatorie, nici organizata in mod formal de statele membre. Autoritatile
locale si regionale nu sunt considerate parteneri in acest proces, desi o mare parte din
recomandarile specifice fiecarei tari nu pot fi puse in aplicare in integralitate decat
daca ele joaca un rol activ in acest proces. De exemplu, autoritatile locale si regionale
sunt responsabile pentru mai mult de jumatate din investitiile publice in UE?°. Cu toate
acestea, Comisia nu a facut, in general, niciun fel de observatii cu privire la lipsa
consultarilor cu autoritatile locale si regionale si cu alte parti interesate.

Mai mult, in urma propriei examinari a programelor nationale de reforma
prezentate in 2014 si in 2016, Curtea a identificat cazuri in care acestea nu furnizau
informatii in modul prevazut de orientarile emise de Comisie (a se vedea caseta 7).

2 Articolul 2-a alineatul (2) litera (d) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.

22 Avizul Comitetului European al Regiunilor pe tema ,,imbuntatirea guvernantei semestrului
european: un cod de conduita pentru implicarea autoritatilor locale si regionale”, a 123-a
sesiune plenara, 11-12 mai 2017.
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Curtea a constatat ca masurile propuse in programele nationale de reforma nu fac
nicio referire la prioritatile identificate Tn analiza anuala a cresterii sau in
orientarile integrate (de exemplu, programele nationale de reforma pentru 2014 si
2016 ale Austriei, Belgiei, Ungariei, Tarilor de Jos si Finlandei, precum si programul
national de reforma al Italiei pentru 2016).

S-a observat de asemenea ca anumite prioritati din analiza anuala a cresterii,
pertinente pentru un stat membru, nu fusesera luate in considerare in programul
national de reforma in sine (de exemplu, programul national de reforma

pentru 2016 al Italiei nu face referire la chestiuni importante precum relansarea
investitiilor, strategia digitala sau flexicuritatea).

Curtea a constatat ca programele nationale de reforma incluse n esantionul Curtii
erau deficitare in ceea ce priveste raportarea situatiei economice si a ocuparii
fortei de munca si descrierea principalelor provocari si a raspunsurilor strategice la
aceste provocari intr-un mod clar si sintetizat in sectiunile introductive, astfel cum
se prevede in orientari — aceste aspecte sunt, de reguld, acoperite doar in textul
principal al programelor [de exemplu, in cazul Ungariei (2014, 2016) si in cel al
Tarilor de Jos (2016)].

Tn cursul auditului, Curtea nu a identificat nicio evidenta in care sa fie
documentata evaluarea de catre Comisie a programelor nationale de reforma. Mai
mult, Comisia nu furnizeaza statelor membre niciun feedback in scris cu privire la
informatiile care lipseau din programele lor nationale de reforma.
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Concluzii si recomandari

Semestrul european este un proces important de coordonare a politicilor, care
ofera o analiza economica anuala solida pentru toate statele membre, precum si
orientari relevante privind politicile economice si sociale ale UE, prioritati anuale si
recomandari specifice fiecarei tari. Procesul acopera o gama vasta de dimensiuni ale
politicilor economice, sociale si de dezvoltare durabild, precum si procedurile aferente.

Comisia desfasoara activitati aprofundate si recurge la propriul rationament
pentru a identifica, cu succes in opinia Curtii, cele mai importante provocari din fiecare
stat membru. In pofida activitatilor aprofundate desfisurate de UE si de statele
membre Tn cadrul acestui proces de coordonare, Curtea concluzioneaza ca rata de
punere in aplicare integrala sau substantiald a recomandarilor specifice in statele
membre este scdzutd. De asemenea, in opinia Curtii, Comisia nu a utilizat toate
dispozitiile aplicabile in temeiul Regulamentului pentru a-si consolida recomandarile
specifice atunci cand nu se realizase niciun progres substantial in cazul unora dintre ele
timp de mai multi ani.

Progresele inregistrate in directia atingerii obiectivelor Strategiei Europa 2020 au
fost, in general, satisfacatoare pentru nivelul de ansamblu al UE, dar neuniforme intre
statele membre. La nivelul UE, este probabil ca sase din opt obiective, dintre care unul
viza ocuparea fortei de munca, trei erau legate de energie si doua erau legate de
educatie, sa fie indeplinite pana in 2020. Nu acelasi lucru se poate spune insa despre
obiectivele vizdnd reducerea sdriciei si cercetarea si dezvoltarea. Tn acelasi timp,
Curtea a constatat ca Comisia nu a raspuns in mod suficient nevoii de actiune in cazul
recomandarilor specifice adresate statelor membre care nu se apropiau de indeplinirea
obiectivelor in domeniile respective (a se vedea punctele 21-31). Luarea in considerare
a aspectelor privind durabilitatea mediului si statul de drept in cadrul semestrului
european constituie evolutii importante pentru viitor (a se vedea punctele 32-33).
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Comisia ar trebui sa se concentreze pe:

(a) reducerea saraciei, in cadrul semestrului european, printr-un mix echilibrat intre
recomandari specifice vizand in mod direct reducerea saraciei si recomandari
legate de ocuparea fortei de munca;

(b) cercetare si dezvoltare, adresand recomandari specifice pertinente pentru toate
statele membre in care nu s-au realizat progrese in aceasta privinta.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: incepand cu recomandarile
specifice fiecarei tari pentru 2021.

Un numar de state membre nu au pus in aplicare n integralitate recomandarile
specifice. Potrivit evaluarilor multianuale ale Comisiei, in perioada 2011-2018, 26 % din
recomandarile specifice au fost puse Tn aplicare integral sau cu progrese substantiale
de catre statele membre. Statele membre nu au depus suficiente eforturi pentru
a pune in aplicare integral aproximativ 44 % din recomandarile specifice in legatura cu
care fusesera deja inregistrate unele progrese. Evaluarea multianuala a punerii in
aplicare a recomandarilor specifice ofera o imagine mai adecvata decat evaluarile
anuale, intrucat surprinde implementarea din toti anii care urmeaza unei recomandari.
Totusi, Comisia nu a recurs in mod suficient la prerogativele sale pentru a recomanda
masuri specifice in cazurile in care statele membre nu dau curs recomandarilor care le
sunt adresate (a se vedea punctele 34-37).

Curtea a evaluat baza de date CESAR, care este utilizata pentru monitorizarea
punerii in aplicare a recomandarilor specifice. In cateva cazuri din esantionul Curtii (19
din 202), unele directii generale nu si-au documentat evaluarile in baza de date
respectiva. Existenta unor informatii complete ar spori utilitatea acestei baze de date.
Regruparile frecvente de recomandari specifice au la randul lor un efect in sensul
diminuarii comparabilitatii de-a lungul anilor la nivelul monitorizarii unei recomandari
si/sau a subcomponentelor acesteia (a se vedea punctele 38-40).
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Comisia ar trebui:

(a) sa se asigure ca toate directiile generale relevante isi documenteaza evaluarile in
CESAR,;

(b) sa creeze o baza de date multianuala, disponibila publicului, care sa contina toate
recomandadrile specifice si stadiul lor de implementare;

(c) sa aibain vedere posibilitatea recomandarii unor masuri specifice in acele situatii
in care statele membre nu dau curs orientarilor primite in ani anteriori
[articolul 2-a alineatul (3) litera (a) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97].

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: pentru literele (a) si (c),
incepand cu 2021, pentru litera (b), incepand din 2022.

Rapoartele de tara descriu cu acuratete riscurile si deficientele din statele
membre si prezintd, pe larg, masurile de politica avute in vedere de statele membre.
Ele constituie, in general, baza pentru selectarea si formularea recomandarilor
specifice fiecarei tari, insa legatura dintre utilizarea fondurilor UE in sprijinul
reformelor si aceste recomandari nu este dezvoltata in mod suficient (a se vedea
punctul 29 si punctele 41-44).

Comisia ar trebui sa consolideze legatura dintre fondurile UE care sprijina procesele de
reforma in statele membre si recomandarile specifice fiecarei tari. Recomandarile ar
trebui luate in considerare in diferitele etape ale proceselor bugetare.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: incepand cu recomandarile
specifice fiecarei tari pentru 2021.

Curtea a constatat ca procesul de coordonare asigurat de Comisie in cadrul
semestrului european era adecvat in ceea ce priveste identificarea riscurilor relevante
in rapoartele de tara si in recomanddrile specifice fiecirei tari. in general,
recomandarile abordeaza prioritatile stabilite in analiza anuala a cresterii si in
orientarile integrate; cu toate acestea, Tn anumite cazuri, ele contineau un mix de
probleme si, in general, nu indicau Th mod clar termenele de indeplinire si costurile
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implicate. Recomandarile specifice fiecarei tari reflecta riscurile identificate in
rapoartele de tara, insa modul de stabilire a ordinii de prioritate nu este explicat
suficient de clar. Eficacitatea semestrului european depinde, in egala masura, de
nivelul de asumare la nivel national si de angajamentul statelor membre de a pune in
aplicare recomandarile in termene rezonabile (a se vedea punctele 45-52).

Comisia ar trebui sa se asigure ca fiecare recomandare abordeaza cate o provocare
comuna in materie de politici, include tinte masurabile si un termen de realizare realist
(anual sau multianual) si prezinta o justificare complet documentata cu privire la
motivele pentru care unele chestiuni au fost considerate prioritare fata de altele care
nu au fost incluse in recomandare.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: incepand cu recomandarile
specifice fiecarei tari pentru 2021.

Curtea a constatat ca programele nationale de reforma adesea nu explica
continutul exact al masurilor planificate de autoritati, calendarul preconizat pentru
acestea, obiectivele de etapa pentru punerea in aplicare si estimarile costurilor si ale
impactului, aceste aspecte fiind, inh schimb, descrise de cele mai multe ori doar intr-o
maniera foarte generala. Desi Regulamentul prevede obligatia Comisiei de a evalua
programele nationale de reforma, Curtea a constatat ca Comisia nu si-a documentat
evaluarea cu privire la calitatea si la caracterul complet al programelor respective (a se
vedea punctele 53-56).
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Comisia ar trebui:

(a) sasolicite, in orientarile sale referitoare la programele nationale de reforma, ca
raspunsurile de politici ale statelor membre sa fie corelate cu prioritatile si cu
obiectivele definite la nivelul UE si sa fie furnizate descrieri clare ale modului in
care statele membre intentioneaza sa puna in aplicare fiecare recomandare
specifica, inclusiv informatii cu privire la calendarele de indeplinire si la costurile
implicate;

(b) sa documenteze evaluarea cu privire la calitatea si la exhaustivitatea informatiilor
prezentate in programele nationale de reforma si sa solicite informatii
suplimentare in cazul identificarii unor lacune.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: incepand cu programele
nationale de reforma pentru 2021.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusa de domnul Alex
BRENNINKMEIJER, membru al Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din
30 iunie 2020.

Pentru Curtea de Conturi

Klaus-Heiner LEHNE
Presedinte



Anexe

Anexa | — Evolutia procesului de coordonare a politicilor economice incepand din 1993

Noiembrie 2010 Semestrul eu ropean

Larsarea
semestrului european

lianuarie 2013

1 ianuarie 1999 Intrareain vigoarea
Intrarea in vigoare a componentei corective a PSC TSCG
20 mai2016
Intrareain vigoare a
J 1decembrie 2009 13 decembrie 2011 31mai2013 Programului de sprijin pentru
Liulie 1994 Intrareain vigoarea Intrareain vigoarea | Intrareain vigoarea reforme structurale (PSRS)
Intrarea in vigoare a compo nerftei preventive a PSC Tratatului dela Lisabo pachet uui desase pachet uui dedoud 23 august 2015 2017-2020
Discursul privind starea Uniunii
23 martie 2000 3nfartie 2010 o 13 septembrie2017
iscufsul privind starea Uniunii
1 noiembrie 199; Strategia de laLissbona Eufopa 2020 2martie 2002
Strategia europeand privind oauparga fortgi de munca TSCG 15 septembrie 2016
7 noiembrie 1993 25 martie 2011 Biscursul frvind starea Uniuii
Intrarea in vigoare a Tratatului de la Maastricht Pactulewoplis
7 februarie 1992 7 iulie 1997 27 iunie 2005 13 decembrie 2007 *S noiemtfria 2011 17 mdi2016
Tratatul de b Maastricht Pactul de stabilitate si de crestere (PSC) Modificari aduse PSC Tratatul de a Lisabona P 5 PSRS 20172020
| | | |

[ ] L] L] L]
1992 [1993 1994 BMOGSH 199 | 1997 1998 BHSSGN 2000 | 2001 2002 S20038 2004 | 2005 2006 W200748 2008 | 2009 Of B2008N 2012 | 2013 2014 BR20458 2016 | 2017

S I N . 28 S A S I 0 ) 3 S S I S S < A S o

Orientarigenerale ale politicilor economice

22 decembrie 1993 Linii directoare privind ocuparea fortei de munca
6i

- — =

Orientari s pecifice fiecarei tari

Orientari pentru zona euro

Proiect de raport comun privind ocuparea forteide minca

26 iunie 2003

1 octombrie
Programele nationale de reforma privind ocuparea fortei de munca Programel¢ nationale de reforma (PNR)
Martie B: Octombrie 2005
Legendd Programele de stabilitate si programele de c rgeijtd (SCP)
Tratatesilegislatie secundaré lunie 19
Intrarea Tn vigoare atratatelor s a legslatiei secundare Evaluarea de cétre Comisie a SCP - Documente SWD pr_i\l/ind SCP
Orientéi si recomandari Septembrie 1998 Documente SWD privind PNR ittt |

27 mai 2015 |

Strategi

Elemente introd use odat3 cu semestrul european Analiza anuald a cresterii

12 ianugrie 2011 Raportul privind mecanismul de alerta
14 februa 012 1
Bilanturi aprofundate ;

Discursul privind starea Uniunii

Acord interguvernamental sitratat

30mai2012 | 26ma

o

ie 2015
Rapoarte de tara

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Orientari UE la nivelTnalt

Raportul comun privind ocuparea fortei de muncd (JER)

Raportul privind mecanismul de alertd (RMA),
rapoarte privind investitiile si alte rapoarte privind
reformele economice si sociale

: A
Linii directoare Orientari generale
: privind ocuparea ale politicilor »

fortei de munca economice (OGPE)

Orientdrile integrate

. A

P Strategia Europa 2020 —
Pri;)rmatlle pe cinc’i’anl

ale Comisiei si alte
anunturi privind —
H prioritatile in materie

: de politici

H A

Ciclu de zece ani

Ciclu multianual pentru
GPE, Ciclu de cinciani i
cicks anual pentru liniike directoare dedaratii anuale

privind ocuparea fortei demunca

Analiza anuald a
cresterii (AAC)

Ciclu anual

Rapoartele de tara si programele nationale de reforma

ar trebui sd tind seama de orientdrile UE

v

Rapoartele detara ale
Comisiei, inclusiv cele
cu bilant aprofundat

Programul national de
reforma al fiecarui stat
membru

Informatii utilizate pentru formularea
recomandarilor specifice fiecarei tari

Comisia propune recomandari
specifice fiecdrei tari

Statele membre raporteaza cu privire la
punerea in aplicare a recomandarilor specifice
din anul precedent
si cu privire la
progresele realizatein
atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020

Consiliul adopta

» recomanddrile specifice
fiecarei tari

vy

Feedbackul statelor
membre privind
punerea in aplicare a
recomandarilor
specifice fiecarei tari

Monitorizare de cdtre
Comisie

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Ciclu

Note:

Q000O®Q

AAC a fostinclusa in pachetul de toamna si mutatad din ianuariein 2011 in noiembrie in 2012.
RMA a fostinclus in pachetul de toamna si mutat din februarie in 2012 in noiembrie in 2012.

Bilantul aprofundata fost mutat din apriliein 2012 in februarie/martie in 2013.
Bilanturile aprofundate au fost fuzionate cu rapoartele de tara (publicate in februarie/martie) in 2015.

Evaluarea in SWD a programelor nationale de reforma face acum obiectul rapoartelor de tard si a fost mutatd din mai in 2014 in februarie/martie in 2015.
Recomandarile pentru zona euro au fost mutate din mai in 2015 in noiembrie in 2016.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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i ) ] < O téri finale
D ainiiaiaeieteiatad Attt aprofundaté? PR i programele reformad) specifice fiecdrei (Consiliul
Pachetul de ! nationale de Q tari (Comisia)
< [ . < T 6 European)
toamna (inclusiv v reforma . :
AAC, RMA si JER) Rapoartele detard SWD (evaluarea L
.. . L programelor de 0
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Auditul privind procedurile semestrului european s-a axat pe sase state membre
(cinci din zona euro si unul din afara zonei euro). Ele formeaza acelasi esantion ca cel
utilizat pentru auditul componentei preventive a PSC.

Au fost excluse (cu exceptia Italiei®?) statele membre care faceau obiectul unei
proceduri aplicabile deficitelor excesive sau al unui program de ajustare pe tot
parcursul perioadei vizate de audit, precum si statele membre care au fost acoperite
deja in cadrul auditurilor referitoare la procedura aplicabila deficitelor excesive, la
Grecia sau la procedura privind dezechilibrele macroeconomice. Din randul celorlalte
state membre, Curtea le-a selectat pe cele care s-au aflat pentru un timp mai
indelungat sub incidenta componentei corective, pe cele care au inregistrat recent
o nrautatire a soldului structural sau pe cele care se situau la cea mai mare distanta
fata de obiectivul lor bugetar pe termen mediu (a se vedea tabelul 1).

30 Jtalia a iesit din procedura aplicabild deficitelor excesive in iunie 2013, perioada anterioard
fiind partial acoperita de auditul Curtii referitor la aceastad procedura. Italia a fost insa
inclusa in esantion din cauza aplicarii pe scara larga a clauzelor de flexibilitate in cadrul
componentei preventive si pe baza importantei generale a acestei tari pentru evolutiile
macroeconomice din UE.



Analiza criteriilor si a alegerii statelor membre din esantionul utilizat pentru auditul semestrului european

Uniunea Sold structural (SS) Observatii Distanta pan3 la OTM (SSH-OTMJ*
economicd si | Statul membru
monetard 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2011 2012 2013 2014 2015 2016**
Belgia -4,03 -3,42 -2,73 -2,85 -2,48 -2,10 |Audital semestrului european -4,61 -4,78 -4,17 -3,48 -3,60 -3,23
Estonia 0,27 -0,10 -0,40 0,31 0,31 0,18 |OTMatins sistematic 0,17 0,27 -0,10 -0,40 0,31 0,31
Irlanda 7,52 -6,45 -4,32 -3,22 -2,99 -2,15 [2016 -8,83 7,52 -6,45 -4,32 -3,22 -2,99
Letonia -1,26 -0,03 -0,94 -1,76 -2,09 -1,85 La OTMin 2013 si 2014 =il i) -0,26 0,97 0,06 -0,76 -1,09
Lituania -3,59 -2,60 22,27 -1,42 -1,20 -1,43 |La OTMin 2015 5i 2016 -2,29 2,59 -1,60 -1,27 -0,42 -0,20
Luxemburg 1,38 2,47 2,06 2,15 0,71 0,90 OTM atins sistematic 0,00 0,88 1,97 1,56 1,65 0,21
Zona euro Audital semestrului european (cu un anfin plus
Tarile de Jos -3,58 -2,26 -0,94 -0,53 -1,07 -1,40 |in PDE fata de LT si LV) -3,03 -3,08 -1,76 -0,44 -0,03 -0,57
Audit al semestrului european (cu un an in plus
Austria -2,53 -1,82 -1,24 -0,67 -0,59 -1,01 |in PDE fata de LT si LV) -2,76 -2,08 -1,37 -0,79 -0,22 -0,14
Portugalia -6,22 -3,09 -2,50 -1,37 -1,82 -2,33 |in PDEin intreaga perioada -7,60 -5,72 -2,59 -2,00 -0,87 -1,32
Slovacia -4,11 -3,56 -1,69 -2,05 -2,06 -2,04 |[Datorie < 60% din PIB in intreaga perioadd -6,65 -3,61 -3,06 -1,19 -1,55 -1,56
Finlanda -0,85 1,14 -0,98 1,75 -1,75 1,52 |Audital semestrului european -0,61 -0,35 -0,64 -0,48 -1,25 -1,25
Nivel mai putin persistent si mai scazutal
Danemarca 0,50 0,04 -0,18 0,56 -2,26 -1,36 |deficitului/datoriei decat HU -0,22 0,00 0,54 0,32 1,06 -1,76
Croatia - - -3,57 -3,85 -3,49 -3,84 |in PDE in perioada 2013-2016 - - -4,08 -3,57 -3,85 -3,49
Ungaria -4,52 -1,44 -1,47 -2,50 -2,35 -2,63 |Audital semestrului european -1,88 -2,82 0,26 0,23 -0,80 -0,65
Din afara Nivel mai putin persistent si mai scazutal
zonei euro |Polonia 6,07 -4,04 -3,44 -2,65 -3,01 -2,65 |deficitului/datoriei decat HU -7,26 -5,07 -3,04 -2,44 -1,65 -2,01
Nivel mai putin persistentsi mai scizutal
Romania -2,98 -2,01 -1,07 -0,63 -0,78 -2,74 |deficitului/datoriei decat HU -4,59 -1,98 -1,01 -0,07 0,37 0,22
Suedia 0,00 0,10 -0,19 -0,82 -1,04 -0,96 |OTMatins sistematic 1,77 1,00 1,10 0,81 0,18 -0,04
Regatul Unit -5,84 -6,56 -4,55 -5,15 -4,48 -3,30 |in PDEin intreaga perioads -6,00 -4,59 -5,31 -3,30 -3,90 -3,23
Alte audituri desfasurate de Curte
Germania -1,34 -0,12 0,27 0,82 0,92 0,71 PDE -1,68 -0,84 0,38 0,77 1,32 1,42
Grecia -6,40 -0,43 1,98 0,57 -1,13 -0,27 |Audit referitorla Grecia -9,65 -5,90 0,07 2,48 1,07 -0,63
Spania -6,17 -3,35 -1,90 -1,80 -2,53 -2,61 |PDM -7,04 -6,17 -3,35 -1,90 -1,80 -2,53
Franta -5,09 -4,26 -3,53 -2,79 -2,74 -2,39 |PDE/PDM -5,50 -4,69 -3,86 -3,13 -2,39 -2,34
Italia -3,27 -1,28 -0,87 -1,06 -0,98 -1,50 |PDE -3,27 -3,27 -1,28 -0,87 -1,06 -0,98
Deja auditat Cipru -5,50 -5,14 -1,69 2,02 0,35 0,22 PDE -5,06 -5,50 -5,14 -1,69 2,02 0,35
Malta -2,78 -3,65 -2,47 -2,39 -2,09 -1,65 |PDE -4,02 -2,78 -3,65 2,47 -2,39 -2,09
Slovenia -4,79 -2,13 -2,16 -2,75 -2,69 -2,48 |PDM -4,55 -4,79 -2,13 -2,16 -2,75 -2,69
Bulgaria -1,87 -0,48 -0,76 -2,48 -2,56 -2,43 |PDM -1,51 -0,87 0,52 0,24 -1,48 -1,56
Cehia -2,63 -1,48 0,08 -0,78 -1,96 -1,42 |PDE -3,06 -1,63 -0,48 1,08 0,22 -0,96

Sursa: date ale Comisiei (componenta preventiva — previziunile din toamna anului 2015).

* Distanta fatd de OTM (dacd este negativad, inseamna cd soldul structural se situeazd sub OTM; dacd este pozitivd, inseamnéd cd soldul structural se situeaza peste OTM).

** Date din pr

viziuni.

Sub incidenta componentei preventive

OTM neatins, potrivit evaludrilor Comisiei din decembrie 2015
Inclus in esantionul selectat de Curte pentru auditul privind PDM
Inclus in esantionul selectat de Curte pentru auditul privind PDE
Inclus in esantionul selectat de Curte pentru auditul privind Grecia

Inclus in esantionul selectat de Curte pentru auditul privind semestrul european
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Indicator principal 2017 2018 Tinta
Rata ocup?ru fortei (?e munca, categoria de varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani, 70,30 69,00 68,50 68,60 68,40 68,40 69,20 70,10 71,10 72,20 73,20 75,00
total (% din populatie)
Ocupavrea forteide |e Rate.i ocu|:_)ar|| fortei _de munca3, categoria de varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani, 62,80 62,30 62,00 62,20 62,40 62,60 63,50 64,30 65.30 66,50 67,40
munca femei (% din populatie)
® Rata ocuparii fortei de munc3, categoria de varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani,
x . . . 77,90 75,70 75,00 75,00 74,60 74,30 75,00 75,90 76,90 78,00 79,00
barbati (% din populatie)
Cheltuieli interne brute pentru cercetare si dezvoltare (') (% din PIB) 1,84 1,94 1,93 1,97 2,01 2,02 2,03 2,04 2,04 2,06 2,12 3,00
Cercetare si -intreprinderi 1,16 1,19 1,19 1,24 1,27 1,28 1,30 1,31 1,32 1,36 1,41 :
dezvoltare’ ® Administratia publica 0,24 0,26 0,25 0,25 0,25 0,25 0,24 0,24 0,23 0,23 0,23
o invatdmantul superior 0,42 0,46 0,47 0,46 0,47 0,47 0,47 0,47 0,47 0,46 0,46
o Entitati private fara scop lucrativ 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 :
Emisiile de gaze cu efect de seré (%) (indice 1990 = 100) 90,60 83,80 85,70 83,00 82,10 80,40 77,50 78,10 77,80 78,30 : 80,00
Schimbérile climatice [Ponderea energiei din surse regenerabile in consumul final brut de energie (%) 11,10 11,90 12,50 13,10 14,40 15,20 16,20 16,70 17,00 17,50 : 20,00
si energia Consumul de energie primara (milioane de tone echivalent petrol) 1693,00i 1595,00i 1654,00i 1593,00 1585,00f 1571,00f 1511,00i 1537,00i 1547,000 1562,00 : 1 483,00
Consumul final de energie (milioane de tone echivalent petrol) 1180,00: 1108,00: 1160,00;i 1105,00 1106,00f 1108,00f 1066,00; 1088,00i 1110,00i 1123,00 : 1 086,00
Persoane care au parasit timpuriu sistemul de invatamant si de formare 14,70 14,20 13,90 13,40 12,70 11,90 11,20 11,00 10,70 10,60 10,60 <10,00
® Persoane care au parasit timpuriu sistemul de invatdmant si de formare 12,70 12,30 11,90 11,50 10,90 10,20 9,60 9,50 9,20 8,90 8,90 :
® Persoane care au parasit timpuriu sistemul de invatdmant si de formare 16,70 16,10 15,80 15,30 14,50 13,60 12,70 12,40 12,20 12,10 12,20
T I PR " 3 " " A
) Abso'lvenh;l ai unei forme de !nvagamant tertiar, total (%) (% din populatia cu varste 31,20 32,30 33,60 34,80 36,00 37,10 38,00 38,70 39,20 39,90 40,70 240,00
Educatie cuprinse intre 30 si 34 de ani)
- " PRI " AT "
oAAbsoIvent.l ai uAnelform(-? de |nva;:-?mant tertiar, femei (3) (% din populatia cu 34,30 35,70 37,20 38,60 40,20 41,40 42,30 43,40 43,90 44,90 45,80
varste cuprinse intre 30 si 34 de ani)
® Absolventi ai unei forme de invatadmant tertiar, barbati (*) (% din populatia cu
A f - . . 28,00 28,90 30,00 31,00 31,80 32,80 33,60 34,00 34,40 34,90 35,70
varste cuprinse intre 30 si 34 de ani)
" " o " s UE.27 (4 (7
(P:mrf(::::)e expuse riscului de sirdcie sau de excluziune social, UE-27 (*) (/) 116,10, 11450, 117,00, 119,60 122,20, 121,60f 120,80, 117,80, 116,90, 111,84 109,23 96,10
ili
- N - - 1= UEog (4 (7
Pers'oanele expuse riscului de saracie sau de excluziune sociald, UE-28 (*) (7) 121,00 123,60 122,80 122,00 119,00 118,10 113,00
(milioane)
- " = ox - = UE.28 (467 (9
o ) Pfarsoanele faxpuse riscului de sdracie sau de excluziune sociala, UE-28 (*)(°)(") (% 23.70 23.30 2370 2430 24.70 2460 24,40 23.80 2350 22.40
Saracie si excluziune [din populatie)
sociala *Persoane czfre trdiesc !n gospf)darnl cu o_ |nte:15|tate f_oarte scaz_uta a muncii, UE- 9,20 9,10 10,10 10,40 10,50 11,00 11,30 1070 10,50 9,50
28 (°)(”) (% din populatia cu varste cuprinse intre 0 si 59 de ani)
i i 2r3ci 3 i i 2 6)(7) (% di
-Persoa.ne expuse riscului de saracie dupa transferurile sociale, UE-28 (°)(") (% din 16,60 16,40 16,50 16,80 16,80 16,70 17,20 17,30 17,30 16,90
populatie)
ePersoane afectate de deprivare materiala severa, UE-28 (°)(’) (% din populatie) 8,50 8,20 8,40 8,90 9,90 9,60 8,90 8,10 7,50 6,60 6,00
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Note:

(1) Emisii totale, inclusiv emisii generate de aviatia internationala si emisii indirecte de CO2, dar excluzand emisiile rezultate din exploatarea terenurilor, schimbarea
destinatiei terenurilor si silvicultura.

(2) Intrerupere in seria de timp in 2014 (trecerea de la ISCED 97 la ISCED 2011).

(3) Indicatorul ,,Persoanele expuse riscului de saracie sau de excluziune sociald” corespunde numarului de persoane care: sunt expuse riscului de saracie dupa

transferurile sociale, care sunt afectate de deprivare materiald severa sau care traiesc in gospodarii cu o intensitate a muncii foarte scdzuta. Aceste persoane sunt
luate in calcul o singura data, chiar daca sunt prezente in mai multi subindicatori.

(4) Obiectivul global al UE este de a elimina, pana in 2020, riscul de saracie sau de excluziune sociala pentru cel putin 20 de milioane de persoane. Din cauza unor
probleme legate de nedisponibilitatea datelor, tinta este evaluata doar pentru UE-27.

(5) Date privind UE-27 pentru 2008.

(6) Datele pentru 2018 sunt estimari.

Sursa: Eurostat, Smarter, greener, more inclusive?, editiile 2015-2019.
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O analiza a setului de noua indicatori principali care a fost adoptat arata
progresele inregistrate de UE in directia indeplinirii obiectivelor generale pentru 2020
in cele cinci domenii, si anume: ocuparea fortei de munca, cercetarea, energia,
educatia si reducerea saraciei (a se vedea tabelul 1 si figura 4). Aceasta analiza nu
arata insa diferentele care exista de la un stat membru la altul in ceea ce priveste
performanta lor si situatia lor fata de media UE.

Rezultatul cel
Cele mai mai probabil
Datele de recente Principalele evolutii in 2020, pe

Obiectivele Strategiei
Europa 2020 pentru

UE referinta date in decursul perioadei [ EVE]

disponibile tendintelor
recente

Ocuparea fortei de munca

Rata ocuparii fortei
de munca si-a revenit
progresiv, depasind
nivelul anterior

. crizei. Cresterea
Cresterea la cel putin

75 % a ratei de numarului de locuri Atingerea
ocu 0are a populatiei 68,6 % 73,2% de munca cu obiectivului
" A (2010) (2018) fractiune de normd si = de 75 % este

cu varsta cuprinsa

N . . a somajului in randul robabila.
intre 20 si 64 de ani >0maj P

tinerilor in unele
state membre.
Disparitate de gen
mai slaba, dar inca
semnificativa.

Cercetare

Cheltuielile in
domeniul cercetarii si

Cresterea la 3 % din o e
dezvoltarii, ca

PIB a investitiilor

rocent din PIB in Obiectivul de
cumulate ale 1,93 % 2,12 % P )
sectoarelor public si (2010) (2018) UE, au stagnat usor il
A P - peste 2 %. Mediul de | atins.
privat in cercetare si . . .
afaceri a continuat sa
dezvoltare

fie cel mai mare
investitor Tn



Obiectivele Strategiei

Europa 2020 pentru
UE

Energie

(a) Reducerea emisiilor
de gaze cu efect de
sera cu cel putin 20 %
fata de nivelurile

din 1990.

(b) Crestereala 20 %
a ponderii energiei din
surse regenerabile Tn
consumul final de
energie.

(c) Urmarirea unei
cresteri a eficientei
energetice cu 20 %
(pentru consumul de
energie primara)

Educatie

(a) Reducerea ratelor
de parasire timpurie

a scolii la mai putin de
10 % din populatia cu
varste intre 18 si 24 de
ani

(b) Cresterea la cel
putin 40 % a proportiei
absolventilor de
fnvatamant tertiar in
randul populatiei cu
varsta cuprinsa intre
305si 34 de ani

Datele de
referinta

14 %
(2010)

12,5 %
(2010)

5,7 %
(2010)

13,9%
(2010)

33,8 %
(2010)

Cele mai
recente
date
disponibile

21,7 %
(2017)

17,5 %
(2017)

15,7 %
(2017)

10,6 %
(2018)

40,7 %
(2018)

Principalele evolutii
in decursul perioadei

cercetare si
dezvoltare. Persista
disparitatile la nivelul
UE, intrucat
activitatile de
cercetare-dezvoltare
din mediul de afaceri
sunt mai intense in
tarile din nordul si
din vestul UE.

S-au realizat
progrese substantiale
pentru toate cele trei
obiective.
Redresarea
economiei UE
prezinta anumite
riscuri pentru
realizarea tuturor
obiectivelor.

Progrese
satisfacatoare in
ceea ce priveste
ambele obiective.

O disparitate de gen
extinsa n ceea ce
priveste rata de
absolvire

a tnvatamantului
tertiar.

53

Rezultatul cel
mai probabil
in 2020, pe
[ EVE]
tendintelor
recente

Atingerea
tuturor celor
trei obiective
este
probabila.
Obiectivele
pentru 2020:
20 % pentru
fiecare
obiectiv in
parte.

Atingerea
ambelor
obiective este
probabila.
Obiectivele
pentru 2020:
<10 % si,
respectiv, >
40 %.



Obiectivele Strategiei

Europa 2020 pentru
UE

Saracia

Datele de
referinta

Cele mai
recente
date
disponibile

Principalele evolutii
in decursul perioadei

Numarul persoanelor
expuse riscului de
saracie sau de
excluziune sociala

a atins nivelul maxim
de 122 de milioane
in 2012. De atunci,
acest numar a fost
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Rezultatul cel
mai probabil
in 2020, pe
[ EVE]
tendintelor
recente

Obiectivul nu
va fi atins.
Obiectivul
pentru 2020:
reducerea cu

Scaderea cu cel putin redus brogresiv pans cel putin
20 de milioane prog . P 20 de
. . la 109,23 milioane .
a numarului de Crestere y N . milioane
Scddere cu in 2017. S-au realizat o .
persoane expuse de 0,5 . N a numarului
. . Cw . 6,9 milioane | unele progrese in
riscului de saracie si de | milioane > persoanelor
. - (2018) ceea ce priveste
excluziune sociala (2010) . ... | expuse
. deprivarea materiala . .
(comparativ cu anul de “ riscului de
L s severa, dar nu s-a . oo .
referinta 2008) N . . sardcie sau de
Inregistrat niciun .
. excluziune
progres efectiv cu e
L sociala
privire la celelalte .
(mai exact,

doua forme de
saracie, si anume
sardcia monetara si
intensitatea foarte
scazutd a muncii.

96,1 milioane
de persoane)

Sursa: evaluarea Curtii (a se vedea anexa |V); Comisia Europeana, ,,Semestrul european 2019: Evaluarea
progreselor inregistrate cu privire la reformele structurale, prevenirea si corectarea dezechilibrelor
macroeconomice si rezultatele bilanturilor aprofundate in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1176/2011”,
apendicele 2 — Progrese in directia indeplinirii obiectivelor Strategiei Europa 2020, p. 20, 27.2.2019;
Eurostat, Smarter, greener, more inclusive?, editia din 2019.
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Date-cheie si obstacole in ceea ce priveste progresele inregistrate in
reducerea saraciei

Obiectivul Strategiei Europa 2020 de reducere a saraciei se bazeaza pe indicatorul
principal ,,persoane expuse riscului de saracie sau de excluziune sociald” (cunoscut sub
denumirea de indicatorul AROPE3?). Acesta este un indicator sintetic, care vizeaz3 trei
aspecte ale saraciei: (1) sdracia monetara dupa transferurile sociale®?; (2) deprivare
materiald severa?; si (3) persoane care traiesc in gospodadrii cu o intensitate foarte
scazutd a muncii®*.

31 Datele referitoare la sdracie trebuie interpretate cu prudenta. De exemplu, indicatorul
sintetic AROPE este influentat in mod deosebit de indicatorul privind ,,persoanele expuse
riscului de saracie monetara dupa transferurile sociale”. Acesta din urma este o masura
relativa a saraciei si pragul sau variaza considerabil intre statele membre. De asemenea,
acest indicator variaza de-a lungul timpului intrucat urmeaza evolutia medianei nationale
a venitului disponibil: Intr-un numar de state membre, pragul a scazut in decursul
perioadei 2008-2017 (Grecia si Cipru) sau a ramas relativ stabil (Spania si Italia).

32 persoane care traiesc Intr-o gospoddrie n care venitul disponibil ,pe adult-echivalent” dupa

transferurile sociale se situeaza sub 60 % din mediana nationala. Acest prag este
conventional si reprezinta nivelul de venituri care sunt considerate necesare pentru a duce
o viata decenta.

3 Ppersoanele care nu si permit cel putin trei dintre urmatoarele noud aspecte: s3 plateascs

chiria, sa plateasca ipoteca si facturile la utilitati, sa asigure o incalzire adecvata a locuintei,
sa faca fata cheltuielilor neprevazute, sa consume in mod regulat produse din carne sau
proteine, sa mearga in vacanta, sa detina un televizor, sa detina o masina de spalat rufe, sa
detind un autoturism si sd detina un telefon. In 2017, aceast3 list3 a fost actualizati la
nivelul UE si include in prezent alte sapte elemente: sa inlocuiasca articole de imbracaminte
si mobila uzate, sa detina doua perechi de incaltdminte, sa cheltuiasca o suma mica de bani
in scop personal, sa participe Tn mod regulat la activitati recreative, sa iasa in oras pentru

a méanca/a bea ceva o data pe luna si sa dispuna de o conexiune la internet. Lipsa unei
masini de spalat rufe, a unui televizor si a unui telefon au fost eliminate din lista revizuita
deoarece s-a considerat ca nu reprezentau indicatori adecvati ai privatiunii.

3 Ppersoanele cu varsta cuprinsa intre 0 si 59 de ani care locuiesc in gospodarii in care

persoane de varsta activa (cu exceptia studentilor sub varsta de 25 de ani) au lucrat mai
putin de 20 % din potentialul lor total de munca in cursul ultimului an.
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n pofida obiectivului Strategiei Europa 2020 de a reduce cu 20 de milioane
numarul de persoane afectate de sardcie sau de excluziune sociald®®, comparativ cu
nivelurile din 2008 de dinaintea crizei, indicatorul AROPE pentru 2018 arata ca
109 milioane de persoane, care reprezinta aproape un sfert (22 %) din populatia UE-
27, erau in continuare expuse riscului, Tnregistrandu-se un progres limitat de
6,9 milioane de persoane?®, Criza financiara a dus la inrdutatirea semnificativa
a indicatorului principal privind saracia (AROPE) in perioada 2009-2012, urmand
o imbunatatire treptata pana in 2018 (a se vedea figura 1).

Figura 1 — Indicatorul AROPE — Persoane expuse riscului de saracie sau de

excluziune sociala, UE-27, 2008-2018 (in milioane de persoane)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

‘ Obiectiv 96,1
109,2
111,8
114,4
116,1
’ 116,6
117,8 116,9

119,5

1224 12L8

120,8

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor Eurostat, situatia din ianuarie 2020.

in pofida unei amelioréri globale a indicatorului sintetic, progresele variaza in
mod semnificativ intre statele membre si, in special, intre cele cu cea mai mare
populatie expusa riscului de saracie. Figura 2 ilustreaza diferenta cumulativa in ceea ce
priveste numarul de persoane din statele membre care sunt considerate a fi expuse

3 1n plus fatd de obiectivul pentru 2020 si in cadrul Agendei 2030 a Organizatiei Natiunilor
Unite pentru dezvoltare durabila, statele membre ale UE s-au angajat sa injumatateasca
sardcia sub toate aspectele sale pana in 2030.

3 Din cauza lipsei de date comparative pentru 2008, Croatia nu este inclusa in calcule
(1,1 milioane de persoane expuse riscului de saracie sau de excluziune sociald in 2017).



riscului de saracie sau de excluziune socialad (in mii de persoane) in 2018, comparativ
cu 2008. Per ansamblu, 12 din 27 de state membre au inregistrat o crestere
a numarului de astfel de persoane in cursul aceleiasi perioade.

Figura 2 — Modificari in ceea ce priveste numarul de persoane expuse
riscului de saracie sau de excluziune sociala, UE-27, 2018, comparativ
cu 2008 (in mii de persoane)
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Eurostat, situatia din ianuarie 2020.

n plus, diferentele dintre t&ri sunt chiar mai vizibile in cazul anumitor
subindicatori decat cele rezultate prin simpla comparare a unor rate ale riscului de
saracie. De exemplu, Tn 2018, deprivarea materiala severa este practic inexistenta in
unele state membre, in timp ce ea afecteaza aproximativ o cincime din populatie in
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alte state membre (a se vedea tabelul 2). In plus, diferentele dintre tari sunt chiar mai

vizibile in cazul anumitor subindicatori decat cele rezultate prin simpla comparare
a unor rate ale riscului de saracie.
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Risc mai ridicat Risc mai scazut

Persoane expuse riscului de sardcie dupa 23,5 % (Romania) @ 9,6 % (Cehia)

transferurile sociale 23,3 % (Letonia) 12 % (Finlanda)
(UE-28:17,1 %) 22,9 % (Lituania) 12,2 % (Slovacia)
Persoane afectate de deprivare 20,9 % (Bulgaria) 1,3 % (Luxemburg)
materiala severa 16,8 % (Romania) | 1,6 % (Suedia)
(UE-28:5,9 %) 16,7 % (Grecia) 2,4 % (Tarile de Jos)
Persoane care traiesc in gospodarii cu 14,6 % (Grecia) 4,5 % (Cehia)

o intensitate foarte scazuta a muncii 13,1 % (Irlanda) 5,2 % (Slovacia)
(UE-28: 8,8 %) 12,1 % (Belgia) 5,2 % (Estonia)

Sursa: Eurostat, date existente Tn ianuarie 2020.

Evolutiile de pe piata muncii au jucat un rol important in ceea ce priveste saracia
si excluziunea sociala. Dupa o reducere considerabila a ratei de ocupare din cauza
recesiunii economice (2009-2013), in 2018, 73,2 % din populatia UE cu varsta cuprinsa
intre 20 si 64 de ani avea un loc de munca (fata de 70,3 % in 2008; a se vedea figura 3).
Acesta a fost cel mai mare procent inregistrat din 2002, cu o reducere notabila
a disparitatii de gen (11,6 % in 2018 fata de 15,1 % in 2008). Cu toate acestea,
cresterea ratei de ocupare a fortei de munca a fost influentata pozitiv de cresterea
progresiva a locurilor de munca cu fractiune de norma (18,5 % in 2018 fata de 16,8 %
in 2008)%.

37 https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&

pcode=tesem100&plugin=1.


https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tesem100&plugin=1
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tesem100&plugin=1
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Figura 3 — Rata ocuparii fortei de munca in UE-28 (grupa de varsta 20-64
de ani, total, procentaj din populatie), 2008-2018

Obiectiv 75,0 %

73,2%
72,2%
71,1%
70,3 % 70,1%
‘690. 69,2 % ‘ |
| 68|5%68|64684%684% | ‘

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Eurostat, situatia din ianuarie 2020.

Tn vederea dezvoltarii in continuare a dimensiunii sociale in cadrul UE, in
noiembrie 2017, a fost semnat Pilonul european al drepturilor sociale, care contine
o lista de principii in 20 de domenii care sunt menite sa garanteze si sa imbunatateasca
»acquis-ul comunitar”. Succesul acestuia va depinde de punerea sa in aplicare si de
nivelul de implicare la nivel national. Pentru Curte, este inca prea devreme in acest
stadiu sa se pronunte, in cadrul auditului de fata, daca acest demers va duce la
o imbunatatire a performantelor slabe ale semestrului european sub acest aspect.

Date-cheie si obstacole in ceea ce priveste progresele inregistrate in ceea
ce priveste cheltuielile pentru cercetare si dezvoltare

Cheltuielile pentru cercetare si dezvoltare, in raport cu PIB-ul UE, au stagnat usor
la peste 2 % Tn ultimii ani si obiectivul de 3 % nu va fi probabil atins (a se vedea
figura 4).
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Figura 4 — Cheltuieli interne brute pentru cercetare si dezvoltare in UE-
28, (procent din PIB), 2008-2018

3%

L 04 941,83 %1,97 % 201 % 2,02 % 2,03 %2,04 % 2,03 % 2,06 % 212%
1,84 %L, oLy o=

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

B Referinta 2008 Progres peste nivelul din 2008

Notad: datele pentru 2018 sunt in cea mai mare parte provizorii.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Eurostat, situatia din ianuarie 2020.

n ceea ce priveste cercetarea si dezvoltarea, Curtea a constatat ci s-a acordat
o atentie scazuta in recomandarile specifice fiecarei tari statelor membre care
prezentau un nivel scazut sau chiar negativ de crestere a cheltuielilor lor pentru
cercetare si dezvoltare (a se vedea tabelul 3).



Recomandarile specifice din 2016
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Recomandarile specifice din 2017

State State
Cheltuieli membre ... Cheltuieli membre .
. Recomandari . Recomandari
pentru ale caror sau pentru ale caror sau
t t
Statul cerce' are provgrese subrecomandari cerce' are provgrese subrecomandari
membru sl catre g a Sl catre epe _n
. specifice in ceea . specifice in ceea
dezvoltare obiectivul . dezvoltare obiectivul i
ce priveste ce priveste
(ca lor pentru . (] lor pentru .
cercetarea si cercetarea si
procent 2020 se i procent 2020 se i
. . n dezvoltarea . . N dezvoltarea
din PIB) situau in in 2016 din PIB) situau in in 2017
in 2015 2015 sub in 2016 2016 sub
50 % 50 %
AT 3,05 40,3 % NICIUNA 3,09 43,7 % NICIUNA
BG 0,96 48,6 % NICIUNA 0,78 31,4% NICIUNA
Stimularea
<rii dint
DK 2,96 82,6% | _ooperaridintre 1 og 43,5 % NICIUNA
intreprinderi si
universitati
Promovarea
spiritului
antreprenorial si
a investitiilor
Fl 2,90 % Negativ pentru a stimula | 2,75 Negativ NICIUNA
dezvoltarea
productiei cu
valoare
addugata mare
HR 0,84 Negativ NICIUNA 0,84 Negativ NICIUNA
HU 1,36 46,3 % NICIUNA 1,21 28,0 % NICIUNA
IT 1,34 48,6 % NICIUNA 1,29 35,1% NICIUNA
Tmbunétstirea
preluarii si
integrarii noilor
tehnologii in
int
LT 1,04 22,5% intreaga 0,74 Negativ | NICIUNA
economie,
coordonarea
politicilor in
materie de
inovare
- Consolidarea
Inlaturarea . e s
. . diversificarii
barierelor din .
. L economiei,
calea investitiilor . L
si a inovarii care inclusiv prin
LU 1,27 Negativ T N 1,24 Negativ inlaturarea
limiteaza . N
barierelor in
dezvoltarea
un calea
economica n . - .
investitiilor si

sectorul

a inovarii
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serviciilor pentru
intreprinderi
Consolidarea
institutiilor de
cercetare si
furnizarea unor
Lv 0,63 54% stimulente 0,44 Negativ NICIUNA
pentru
investitiile
private in
inovare
MT 0,77 16,3 % NICIUNA 0,61 5,4 % NICIUNA
PL 1,00 36,4 % NICIUNA 0,97 33,6 % NICIUNA
Stimularea
cooperarii dintre
PT 1,24 Negativ universitati si 1,27 Negativ NICIUNA
mediul de
afaceri
RO 0,49 Negativ NICIUNA 0,48 Negativ NICIUNA
SE 3,27 Negativ NICIUNA 3,25 Negativ NICIUNA
SI 2,20 41,6 % NICIUNA 2,00 27,0 % NICIUNA
SK 1,18 97,3 % NICIUNA 0,79 44,6 % NICIUNA
1n 2016, Comisia nu a propus nicio Tn 2017, Comisia nu a propus nicio
recomandare specifica legata direct de recomandare specifica legata direct de
cercetare si dezvoltare pentru 10 dintre cercetare si dezvoltare pentru 16 dintre
cele 15 state membre cu rate negative sau | cele 17 state membre cu rate negative sau
scazute (< 50 %) de punere in aplicare scazute (< 50 %) de punere in aplicare
a obiectivului national pentru 2020. a obiectivului national pentru 2020.
Notd: Curtea nu a fost in masura sa efectueze calcule pentru Cehia si pentru Regatul Unit, deoarece
niciuna dintre aceste tari nu stabilise un obiectiv clar pentru 2020. Tn plus, Grecia nu a ficut
obiectul procesului semestrului european, date fiind cele trei programe de ajustare economica
(2010, 2012 si 2015).
Notd: Pentru Irlanda si pentru Regatul Unit, datele se refera la 2016.

Sursa: Eurostat, pentru datele privind cercetarea si dezvoltarea; baza de date CESAR a Comisiei, pentru
clasificarea recomandarilor specifice fiecarei tari.

Mai mult, disparitatile mari intre statele membre ale UE referitor la cheltuielile

pentru cercetare si dezvoltare persista (2017: de la 0,50 % din PIB in Romania pana la

3,33 % in Suedia). Diferentele privind investitiile in cercetare-dezvoltare, in special

faptul ca investitiile finantate de mediul de afaceri sunt mai mari in tarile din nordul si

din vestul UE, reflecta in general diferentele in ceea ce priveste structurile industriale,

intensitatea cunoasterii si capacitatile de cercetare.
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Acronime si denumiri prescurtate

AAC: analiza anuala a cresterii

CESAR: baza de date a Comisiei privind monitorizarea punerii in aplicare
a recomandarilor specifice fiecarei tari

DG: directie generala

(D)JER: (proiect de) raport comun privind ocuparea fortei de munca [(Draft) Joint
Employment Report]

Europa 2020: Strategia UE pentru ocuparea fortei de munca si crestere economica
Fondurile ESI: Fondurile structurale si de investitii europene

IDR: bilant aprofundat (/In-Depth Review)

OGPE: orientari generale ale politicilor economice

Orientari integrate: includ OGPE si liniile directoare privind ocuparea fortei de munca
PDE: procedura aplicabila deficitelor excesive

PDM: procedura privind dezechilibrele macroeconomice

PSC: Pactul de stabilitate si de crestere

RDC: Regulamentul privind dispozitiile comune

RMA: raportul privind mecanismul de alerta

SCP: program de stabilitate/de convergenta (Stability and Convergence Programme)

SWD: documente de lucru ale serviciilor Comisiei (Staff Working Documents)
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Glosar

Bilant aprofundat: document de analiza intocmit de Comisie cu scopul de a identifica
si de a evalua gravitatea dezechilibrelor macroeconomice in contextul PDM. Tncepand
din 2015, bilanturile aprofundate au fost incorporate in rapoartele de tara din cadrul
semestrului european.

Cadru financiar multianual (CFM): cadru cu o durata de sapte ani care reglementeaza
bugetul UE. Este stabilit intr-un regulament al Consiliului adoptat in unanimitate, cu
acordul Parlamentului European. Cadrul financiar stabileste valoarea maxima

a cheltuielilor din fiecare an pentru domenii largi de politica (,,rubrici”) si fixeaza,
pentru fiecare an, un plafon global pentru creditele de plata si pentru creditele de
angajament.

Efecte de propagare: impactul pe care un eveniment sau mai multe evenimente dintr-
o anumita tara il pot avea asupra economiilor altor tari. Desi exista si efecte de
propagare pozitive, termenul este utilizat cel mai frecvent in cazul evenimentelor
interne cu un impact negativ asupra altor parti ale lumii.

Linii directoare privind ocuparea fortei de munca: prioritati si obiective comune
pentru politicile tarilor UE in domeniul ocuparii fortei de munca, formulate de catre
Consiliu pe baza propunerii Comisiei si prevazute de asemenea in Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene. Liniile directoare privind ocuparea fortei de munca si
OGPE formeaza impreuna asa-numitele ,,orientari integrate”.

Obiective de dezvoltare durabila: Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild, adoptata
de comunitatea internationala in septembrie 2015, reprezinta o agenda care ofera un
réspuns la tendintele si la provocérile mondiale. in centrul Agendei 2030 se afl3 cele

17 obiective de dezvoltare durabila si tintele aferente, care au ca termen de indeplinire
anul 2030. Comunitatea internationala a instituit un cadru nou si ambitios in care toate
tarile sa lucreze impreuna pentru a raspunde unor provocari comune. Pentru prima
data, obiectivele de dezvoltare durabila sunt universal aplicabile tuturor tarilor, iar UE
se angajeaza sa le duca la indeplinire.

Orientari generale ale politicilor economice (OGPE): prioritati si obiective comune
pentru politicile economice ale tarilor UE, care sunt aprobate de Consiliu pe baza
propunerii Comisiei. Aceste orientari sunt prevazute in Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene. OGPE ar trebui sa abordeze politici macroeconomice si structurale
atat pentru UE Tn ansamblul acesteia, cat si pentru diferitele state membre ale UE.



65

Pactul de stabilitate si de crestere (PSC): acord obligatoriu pentru toate statele
membre ale UE Tncepand din 1997 (pactul a fost reformat in 2005 si in 2011), care
priveste punerea in aplicare a dispozitiilor Tratatului de la Maastricht referitoare la
sustenabilitatea politicilor fiscal-bugetare ale statelor membre, vizand in special
mentinerea deficitului si a datoriei publice la niveluri acceptabile.

Procedura aplicabila deficitelor excesive (PDE): componenta corectiva a Pactului de
stabilitate si de crestere (PSC), care stabileste modul in care tarile ar trebui sa
actioneze n cazul in care deficitul lor bugetar sau datoria lor publica este considerat(a)
excesiv(a) in conformitate cu dispozitiile articolului 126 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

Procedura privind dezechilibrele macroeconomice (PDM): mecanism de supraveghere
care urmareste sa identifice, sa previna si sa abordeze aparitia unor dezechilibre
macroeconomice potential nocive care ar putea afecta negativ stabilitatea economica
a unui stat membru, a zonei euro sau a UE in ansamblu. Incepand din 2012, aceast3
procedura face parte din semestrul european.

Program de stabilitate (de convergenta): un document elaborat anual de catre statele
membre din zona euro (si, respectiv, din afara zonei euro), care prezinta politicile si
masurile destinate sa asigure politici fiscal-bugetare sustenabile, sa mentina pozitiile
lor fiscal-bugetare la nivelul obiectivelor lor pe termen mediu sau peste acest nivel ori
sa urmeze o traiectorie catre obiectivul pe termen mediu, asigurand, in acelasi timp,
eforturi adecvate de reducere a datoriei pentru a respecta regula privind datoria si
valoarea de referinta de 60 % prevazuta in tratat.

Recomandare specifica fiecarei tari: orientari de politica formulate in fiecare an de
catre Comisie si adresate statelor membre cu privire la modul de mentinere a unor
finante publice sandtoase. Comisia prezinta apoi aceste orientari Consiliului spre
aprobare in luna iulie, Tn contextul semestrului european.

Strategia Europa 2020: strategia Uniunii pentru ocuparea fortei de munca si crestere
economica, lansata in 2010 pentru o perioada de zece ani, pana in 2020. Strategia
pune accentul pe trei prioritati: crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii,
cu unul sau mai multe obiective (opt in total) pentru fiecare dintre prioritati, in cinci
domenii tematice (ocuparea fortei de munca; cercetare si dezvoltare; schimbari
climatice si energie; educatie; saracie si excluziune sociald). Strategia contine totodata
sapte initiative emblematice tematice.
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RASPUNSURILE FINALE ALE COMISIEI EUROPENE LA RAPORTUL SPECIAL AL
CURTII DE CONTURI EUROPENE

»SEMESTRUL EUROPEAN — RECOMANDARILE SPECIFICE FIECAREI TARI
ABORDEAZA PROBLEME IMPORTANTE, INSA PUNEREA LOR iN APLICARE
TREBUIE SA FIE AMELIORATA”

REZUMAT

Semestrul european (,,semestrul”) a fost creat ca parte a raspunsului UE la criza economica si
financiara care a lovit Europa in urma cu zece ani. De atunci, Comisia Europeana si statele membre,
prin intermediul Consiliului, au dezvoltat continuu acest instrument pentru a aborda in mod coordonat
problemele socioeconomice, inclusiv productivitatea, competitivitatea si mediul de afaceri, dar si
aspectele economice si sociale ale provocarilor mai ample legate de clima, energie si durabilitate.

Se intentioneaza ca semestrul sa isi mentina capacitatea de reactie si sa evolueze continuu in ceea ce
priveste domeniul de aplicare si aspectele asupra céarora se concentreaza.

Aparitia bruscd a pandemiei de COVID-19 (,,criza”) si impactul sdu extrem de perturbator reprezinta
un soc care a zdruncinat fiecare stat membru. Criza a provocat daune imense pe termen scurt, cu
repercusiuni pe termen lung. Pentru a face fatd acestei crize, este absolut necesar sd se ia masuri
concertate. Comisia a reactionat si si-a adaptat abordarea pentru a combate criza sanitard, sociald si
economicd, mentindnd in acelasi timp un accent puternic pe redresarea dupa crizd. Semestrul se
dovedeste un instrument inestimabil pentru a se asigura ca prejudiciile aduse economiei si ocuparii
fortei de munca sunt contracarate printr-un raspuns coordonat la nivelul UE, precum si prin raspunsuri
specifice fiecarui stat membru. Comisia si Consiliul au convenit sa aplice flexibilitatea disponibila in
cadrul normelor, astfel incat guvernele sa fie In masura sa sprijine activitatea economica si s asigure,
in acelasi timp, o plasd de sigurantd sociald pentru cetdtenii UE. Recomandarile specifice fiecarei tari
pentru 2020 abordeaza impactul sanitar si social al crizei imediate, precum si provocérile structurale
care trebuie solutionate in etapa de redresare. In etapa ulterioard crizei provocate de COVID-19,
Comisia si statele membre vor colabora si mai strans pentru a se asigura ca reformele sunt aliniate si
puse Tn aplicare mai bine.

Curtea de Conturi Europeand (CCE) a remarcat faptul ca, intre 2011 si 2018, s-au inregistrat
»progrese limitate” sau nu s-a inregistrat ,,niciun progres” in ceea ce priveste punerea in aplicare a
unui procentaj de 30 % din recomandarile specifice fiecarei tari. Datele actualizate referitoare la
nivelul de punere in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari din perioada 2011-2019 arata ca
statele membre au pus Tn aplicare Th mod substantial sau integral 22 % din recomandari, au inregistrat
cel putin ,,unele progrese” in ceea ce priveste 46 % din recomandari, si ,,progrese limitate” sau ,,niciun
progres” in punerea in aplicare a restului de 32 % din recomandari. Faptul ca au fost inregistrate cel
putin ,,unele progrese” in punerea in aplicare a unui nivel de aproximativ 70 % din recomandari
reprezintd un indicator al succesului semestrului european. Acesta demonstreazd monitorizarea stricta
a reformelor de catre Comisie si justifica, totodata, eforturile depuse in prezent de Comisie pentru a
imbunatéti si mai mult punerea in aplicare. Comisia a depus eforturi, de asemenea, cu privire la 1)
imbunatétirea analizei privind durabilitatea din cadrul documentelor semestrului, ii) dezvoltarea in
continuare a legaturii dintre utilizarea fondurilor UE si recomandarile formulate in cadrul semestrului,
iil) integrarea Programului de sprijin pentru reforme si iv) dezvoltarea evaludrii calitative realizate de
Comisie cu privire la masurile luate Tn urma recomandarilor specifice fiecérei tari.

In perioada imediat urmitoare crizei, avand in vedere faptul ci in toate statele membre au aparut
probleme foarte similare, Comisia va colabora cu statele membre pentru a promova intr-o masura si
mai mare programul de reforme.
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CCE remarca faptul ca, desi este probabil ca sase din cele opt obiective ale strategiei Europa 2020 sa
fie indeplinite 1n integralitate, progresele obtinute in vederea atingerii obiectivelor privind reducerea
sdraciei si cercetarea si dezvoltarea au fost lente.

Comisia ia foarte in serios lupta impotriva saraciei. Aceasta a pus un accent mai mare pe problemele
sociale prin integrarea in semestrul european a Pilonului european al drepturilor sociale si a tabloului
de bord social. Comisia monitorizeaza, de asemenea, evolutiile si factorii care afecteaza saracia, in
raportul sdu anual privind evolutiile la nivel social si in domeniul ocuparii fortei de munca in Europa.
Un numaér mare de recomandari specifice fiecarei tari formulate de-a lungul anilor abordeaza ocuparea
fortei de munca, dobandirea de competente, invatarea In randul adultilor, ingrijirea copiilor si
integrarea persoanelor celor mai indepartate de piata fortei de munca. Toate acestea au un rol esential
in combaterea saraciei.

Tn ceea ce priveste cercetarea si dezvoltarea (C&D), unele state membre au fost mult mai rapide decat
altele. DE si DK si-au atins obiectivele inainte de 2020. La nivelul UE, intensitatea C&D a crescut de
la 1,81 % in 2000 la 2,19 % in 2018. Desi UE, in ansamblu, nu si-a indeplinit tintele in materie de
investitii In C&D, obiectivul de 3 % a avut un efect de mobilizare clar. Cresterea cheltuielilor publice
pentru C&D si a sprijinului public pentru activitatea de C&D desfasurata de intreprinderi in anii de
consolidare bugetara puternica ce au urmat crizei din 2008 nu ar fi avut loc daca politicile nu s-ar fi
concentrat asupra rolului indeplinit de C&D pentru cresterea economica.

In urma crizei actuale, Comisia insistd ca statele membre s actioneze pe ambele fronturi: atat pe
frontul combaterii sardciei, cat si pe cel al cercetdrii si inovarii, acestea fiind prioritare pentru o
strategie de redresare.

Conform observatiilor CCE, Comisia nu le furnizeaza statelor membre feedback scris cu privire la
programele nationale de reforma. Comisia este de parere cd un dialog specific cu autoritatile relevante
din statele membre este mai eficace decat un feedback general scris cu privire la programul national
de reforma. In cazul in care sunt identificate lacune, Comisia contacteaza autoritatile pentru a solicita
informatiile lipsa. Pentru a obtine o imagine completd si echilibratd, Comisia mai utilizeaza si alte
surse (de exemplu, misiunile de informare, intalnirile bilaterale cu statele membre, functionarii
responsabili cu semestrul european).

Semestrul european este un parteneriat puternic intre Comisie, Consiliu si statele membre.
Parlamentul European este, la randul sau, un participant-cheie, prin dialogurile economice. Acesta
concentreazad prioritatile statelor membre si ale Uniunii Europene in vederea realizérii de reforme
structurale, investind in acelasi timp intr-un viitor verde si durabil. Comisia subliniazd, de asemenea,
faptul ca recomandarile sunt aprobate de Consiliul European si adoptate de Consiliu dupa o analiza
detaliata, realizatd de diversele comitete ale Consiliului.

Comisia a examinat diferitele observatii si recomandarile aferente formulate de CCE. Cu toate ca este
receptiva la eventualele imbunatatiri care ar putea fi aduse procesului semestrului european, Comisia
nu este de acord cu sugestia potrivit careia in cadrul semestrului nu s-a acordat suficienta atentie
dimensiunii sociale si celei legate de cercetare.

INTRODUCERE

Punctele 01-08 — procesul semestrului european

Comisia identifica cele mai importante provocari cu care se confruntd un stat membru printr-o analiza
bazatd pe dovezi, prezentatd in raportul de tara. Rapoartele de tara sunt publicate si puse la dispozitia
publicului. Semestrul evolueaza in timp si, in afara de aspectele bugetare, sociale si legate de
ocuparea fortei de munca, prioritizate initial, include acum si obiectivele de dezvoltare durabila ale
Organizatiei Natiunilor Unite, in masura in care acestea sunt acoperite de temeiurile juridice ale

RO



RO

semestrului. Astfel de analize au fost deja prezentate in rapoartele de tara din 2020. Criza a prezentat
o serie de imperative de ordin sanitar, social si economic, care au trebuit abordate. Cu toate acestea,
pentru redresarea dupa criza, durabilitatea a devenit o tema centrald a semestrului si in functie de
aceasta vor fi orientate toate investitiille. Europa are o oportunitate unicd de a-si dezvolta
competentele, cercetarea si inovarea, precum si infrastructura, pentru a promova un model economic
bazat pe durabilitatea mediului si pe neutralitatea climatica.

Comisia este dispusa sa poarte discutii cu privire la eventuale solutii in materie de politici si sa ofere
sprijin tehnic la cerere. Comisia lasd in seama statelor membre sarcina de a determina cele mai
adecvate masuri de politica pentru a aborda prioritatile identificate. Avand in vedere ciclul anual scurt
si posibilitatea de a repeta nevoile In materie de reforma In mai multi ani succesivi, pana in prezent nu
S-a considerat necesar sa se intervina intr-un domeniu de politica reprezentand o prerogativa a unui
stat membru. Asistenta acordatd cu privire la reforme a fost posibila prin programele ESIF ale
Comisiei si prin asistenta tehnicd acordata prin intermediul DG REFORM.

Mecanismul statului de drept este un instrument separat de semestru. Se discuta in prezent acordarea
unei atentii sporite statului de drept prin introducerea unui nou mecanism privind statul de drept.

Punctele 09-19 — responsabilititile legate de semestrul european sunt impartite intre Comisie si
statele membre

Comisia a luat, intr-adevar, o serie de masuri pentru a se asigura ca, pe parcursul intregului ciclu al
semestrului, se desfasoara periodic un dialog si un schimb de informatii cu statele membre.

OBSERVATII

Punctele 21-31 si punctul 59 — doua din cele opt obiective ale Strategiei Europa 2020 nu vor fi
probabil atinse. Comisia nu a formulat suficiente recomandari care si abordeze problema
saraciei si si stimuleze cercetarea in anumite state membre. Aspecte suplimentare, precum
statul de drept.

Comisia observa ca realizarea obiectivelor privind ocuparea fortei de munca si educatia reprezintd o
conditie prealabila pentru atingerea unor niveluri mai scdzute de saracie si a unor niveluri mai ridicate
de cercetare si dezvoltare. Restructurarea si reformele care au urmat crizei financiare s-au axat pe
sectorul financiar si pe problemele stringente reprezentate de somajul in randul tinerilor si de
parasirea timpurie a scolii. Acest demers s-a dovedit eficace, deoarece a permis atingerea unui nivel
record de ocupare a fortei de munca si reducerea ratei de parasire timpurie a scolii, ceea ce a avut un
impact si asupra reducerii sdraciei.

Comisia ia foarte in serios lupta impotriva sariciei. In instrumentul siu REACT-UE, lansat ca parte a
Planului de redresare pentru Europa, Comisia a propus ca resursele suplimentare care urmeaza sa fie
alocate Fondului social european sa abordeze in mod prioritar, printre altele, masurile de combatere a
saraciei in randul copiilor. Propunerea modificatda privind CFM 2021-2027 pentru Fondul social
european Plus (FSE+) include cerinta ca fiecare stat membru sa aloce 5 % din resursele ESF+ care Ti
asemenea, in mod direct la punerea in aplicare a viitorului instrument de politica Garantia europeana
pentru copii, pe care Comisia il va propune n 2021.

Comisia a pus un accent mai mare pe problemele sociale prin integrarea Pilonului european al
drepturilor sociale si a tabloului de bord social in semestrul european. Aceasta subliniazd ca
recomandarile nu sunt adresate ,,in mod automat” statelor membre care s-au confruntat cu deteriorarea
unui indicator. Comisia tine cont de evolutiile sociale, de politicile in curs ale statelor membre,
precum si de progresele inregistrate in ceea ce priveste reformele relevante. Mai mult, un numar mare
de recomandari specifice fiecarei tari formulate de-a lungul anilor vizeazad ocuparea fortei de munca,
dobandirea de competente, invatarea in randul adultilor, ingrijirea copiilor si integrarea persoanelor
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celor mai indepartate de piata fortei de munca. Toate acestea au un rol esential In combaterea saraciei.
Ca urmare, dupa perioada de varf a crizei economice si financiare pe care a marcat-0 anul 2012, s-au
Tnregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste reducerea siraciei, ponderea persoanelor expuse
riscului de saricie sau de excluziune sociala scizand cu mult sub nivelul inregistrat inainte de criza. In
2018, in UE-28 erau expuse riscului de saricie sau de excluziune 110 milioane de persoane, cu
13,9 milioane mai putin comparativ cu valoarea de varf din 2012 si cu 7,5 milioane mai putin decat
valoarea inregistrata inainte de criza (2008). Mai mult, cifrele din 2019 disponibile pentru 8§ state
membre (AT, BG, DK, LV, HU, PL, RO si FI) aratd o scadere suplimentard a populatiei expuse
riscului de saracie sau de excluziune sociala.

Cheltuielile cu cercetarea si dezvoltarea au inregistrat niveluri foarte diferite de la un stat membru la
altul, tendinta care a continuat, in functie de punctul de plecare pentru fiecare tard. DE si DK si-au
atins obiectivele inainte de 2020 si si-au consolidat avantajul competitiv in domeniul inovarii. Alte
state membre au un ritm mai lent, deoarece incearcd sa generalizeze cercetarea si dezvoltarea nu
numai in mediul de afaceri, ci si in mediul academic.

Evaluarea CCE conform careia Comisia nu a formulat suficiente recomandari care sid abordeze
problema saraciei si sd stimuleze cercetarea in anumite state membre contrazice constatarea acesteia
conform careia Comisia a emis un numar de recomandari specifice care privesc reducerea saraciei n
domenii precum: ocuparea fortei de munca, dobandirea de competente, invatarea pe tot parcursul
vietii, ingrijirea copilului si integrarea pe piata fortei de muncé a cetdtenilor anterior marginalizati.
CCE recunoaste, de asemenea, eforturile depuse in ceea ce priveste Pilonul european al drepturilor
sociale si obiectivele de dezvoltare durabila ale Organizatiei Natiunilor Unite. Aceasta demonstreaza
accentul pus de Comisie pe combaterea cauzelor profunde ale saraciei: accesul la pietele muncii, la
dobandirea de competente si la servicii de ingrijire a copiilor. In urma crizei actuale, Comisia pune un
accent puternic pe sprijinul pentru venit si pe masurile directe de reducere a saraciei. Acest lucru este
deja evident in recomandarile specifice fiecarei tari din 2020. Prin recomandarile din 2020 adresate
Consiliului, Comisia urmareste, de asemenea, sa realizeze investitii in cercetare si dezvoltare, pentru a
profita de oportunitatea oferitd de ecologizarea economiei si de angajamentul Europei fatd de
neutralitatea climatica.

In analiza sa cu privire la mediul de afaceri al unui stat membru, Comisia ia in considerare si alte
aspecte, in masura in care existd o legitura macroeconomici. In ceea ce priveste respectarea valorii-
cheie a Uniunii Europene pe care o reprezinta statul de drept, Comisia va publica anual un raport
privind statul de drept, cuprinzand capitole specifice fiecarui stat membru.

Punctele 34-40 si punctele 58 si 61 — evaludrile multianuale ale Comisiei cu privire la modul in
care statele membre au aplicat recomandarile specifice fiecirei tari

CCE remarca faptul ca rata punerii in aplicare integrale sau substantiale a recomandarilor specifice
fiecarei tari de catre statele membre este scazutd, iar monitorizarea realizatd de Comisie nu este
intotdeauna completa.

Comisia colaboreaza cu statele membre pentru ca acestea sa 1si imbunatateasca rata punerii in aplicare
integrale sau substantiale. Faptul c&, de la introducerea semestrului european in 2011, mai mult de
doua treimi din recomandarile specifice fiecarei au fost puse in aplicare, Tnregistrandu-se cel putin
,unele progrese”, confirma faptul cd sunt realizate reforme importante, desi este posibil ca acestea sa
dureze mai mult. Anumite reforme se confruntd cu o opozitie puternica, pe plan politic si din partea
societatii, chiar si atunci cand guvernul 1si demonstreaza angajamentul.

Statele membre au inregistrat cele mai mari progrese de-a lungul anilor in ceea ce priveste serviciile
financiare, accesul la finantare, cadrele in materie de insolventd, legislatia privind protectia incadrérii
in munca si politicile active in domeniul pietei fortei de munca, reflectand prioritatea acordata
stabilizdrii sectorului financiar ca raspuns la criza economica si financiard, care a necesitat masuri de
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politicd ferme. In aceeasi ordine de idei, masurile de promovare a credrii de locuri de munci cu
contracte pe duratd nedeterminatd si de abordare a segmentarii pietei muncii reflectd buna punere in
aplicare a recomandarilor relevante. Recomandarile privind politica bugetara si guvernanta bugetara
au nregistrat, de asemenea, o rata de punere in aplicare ridicata, astfel incat sa se asigure baze solide
pentru finantele publice Tn urma crizei financiare.

Insusi faptul ci dezechilibrele s-au diminuat treptat sau au fost corectate Tn ultimii ani demonstreaza,
de asemenea, punerea in aplicare cu succes a reformelor.

Comisia efectueaza evaludri anuale si multianuale privind recomandarile specifice fiecarei tari de
douad ori in fiecare ciclu al semestrului european. Metodologia de evaluare si atribuirea de categorii de
punere in aplicare de catre Comisie s-au ameliorat de-a lungul timpului si sunt foarte stricte, astfel
incat sa se puna presiune in continuare asupra statului membru pentru ca acesta sa ducd mai departe si
sd finalizeze reformele. Pentru a facilita analiza si compararea ratei progreselor inregistrate de la un
an la altul, Comisia utilizeaza un indicator sintetic pentru a evalua progresele inregistrate in aplicarea
recomandarilor specifice fiecarei tari.

Tn cazul in care punerea in aplicare insuficienta persistd, Comisia colaboreaza in mod activ cu statele
membre pentru a se asigura cd provocarile si prioritatile identificate in materie de politici sunt
abordate in mod corespunzator. Comisia nu considerd cd adaugarea mai multor recomandari din
partea Consiliului si masuri specifice favorizeaza un dialog constructiv in vederea gasirii unei solutii.
In schimb, Comisia considera ca acest lucru se realizeaza cel mai bine prin canalizarea fondurilor UE
disponibile catre aplicarea recomandarilor specifice fiecarei tari. Fondurile politicii de coeziune au
fost aliniate cu semestrul, iar DG REFORM le ofera asistenta tehnica statelor membre. Mecanismul
de redresare si rezilienta nou propus (in valoare de 561 de miliarde EUR) va viza in totalitate reforme
ale politicilor legate de semestrul european.

Pentru a spori rata de punere in aplicare integrald sau substantiald, Comisia se consultd mai strans cu
statele membre, acorda sprijin pentru reforme prin intermediul unui serviciu special desemnat Tn acest
sens si asigura o aliniere mai buna a fondurilor europene cu reformele.

In ceea ce priveste baza de date CeSAR pentru evaludrile punerii in aplicare a recomandarilor
specifice fiecdrei tari, se aduc in permanenta imbunatatiri functionalitatilor acesteia. CeSAR este un
instrument de lucru intern care a fost pus si la dispozitia statelor membre incepand din luna decembrie
2019.

Punctele 41-44 — corelarea dintre cheltuielile de la bugetul UE si punerea in aplicare
a recomandarilor specifice fiecarei tari

CCE afirma ca existd o ,,corelare insuficientd dintre cheltuielile de la bugetul UE si punerea in
aplicare arecomandarilor specifice fiecdrei tari”. Cu toate acestea, Comisia poate confirma ca la
programarea fondurilor structurale si de investitii europene pentru perioada 2014-2020 au fost luate n
considerare toate recomandarile specifice fiecdrei tari care prezentau relevantd. Trebuie sa se tina
seama de faptul ca fondurile structurale si de investitii europene sunt implementate in mod potential
pe o perioadd de 10 ani in cadrul perioadei de programare actuale (ca urmare a regulii n+3).
Realizarile si rezultatele investitiilor necesitd iIn mod normal o perioada si mai indelungata de timp
pentru a se materializa si, prin urmare, este necesard o perspectivd pe termen lung pentru a aprecia
eficacitatea componentei respective pentru stimularea punerii in aplicare a recomandarilor specifice
fiecdrei tari. ,,Studiul” la care face referire CCE confirma legaturile dintre documentele de programare
ale fondurilor ESI (acordurile de parteneriat si programele operationale) si recomandarile specifice
fiecdrei tari formulate 1n cadrul semestrului european. Natura ,,vaga si generald|” a legaturilor in cauza
decurge din natura generala a acordurilor de parteneriat, care sunt documente de programare ,,cadru”
si, deci, nu sunt destinate unor cerinte specifice de punere in aplicare.
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Conform Regulamentului privind dispozitiile comune, documentele de programare trebuie sa tinad
seama, printre altele, de recomandarile relevante specifice fiecarei tari atunci cand se iau decizii cu
privire la interventii. Acordurile de parteneriat si programele operationale sunt documente strategice
pentru punerea in aplicare a fondurilor ESI pe o perioada de 7 ani si nu sunt destinate Tnh mod exclusiv
punerii in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari. Totusi, din 2016, rapoartele de tara au
prezentat periodic contributia bugetului UE la abordarea provocarilor de natura structurald. Mai mult,
sinergiile dintre semestrul european si utilizarea fondurilor UE au fost consolidate in mod considerabil
de-a lungul anilor si se preconizeaza ca vor continua in urmatorul cadru financiar multianual. Pentru
perioada 2021-2027, Comisia a propus ca statele membre sa stabileasca modul in care recomandarile
relevante specifice fiecirei tari sunt luate in considerare la elaborarea documentelor de programare. in
cursul perioadei de programare 2021-2027, statele membre ar trebui sa prezinte periodic comitetului
de monitorizare si Comisiei progresele inregistrate in punerea in aplicare a programelor care sprijina
aplicarea recomandarilor specifice fiecarei tari. In cursul evaludrii intermediare, statele membre ar
trebui sd examineze, printre altele, necesitatea de a aduce modificari programelor pentru a tine cont de
recomandarile relevante specifice fiecdrei tari, adoptate sau modificate de la inceputul perioadei de
programare.

La 27 mai 2020, Comisia a prezentat o propunere privind Next Generation EU. Primul pilon si
elementul central al planului de redresare va fi un nou Mecanism de redresare si rezilienta. Acesta are
la baza instrumentul de realizare a reformelor si inlocuieste instrumentul bugetar pentru convergenta
si competitivitate (IBCC), care a fost discutat recent cu colegiuitorii.

Comisia a propus, de asemenea, instrumentul de sprijin tehnic, un regulament de sine statator, care
reprezintd continuarea actualului Program de sprijin pentru reforme structurale (PSRS).

Punctele 45-52 — rationalizarea recomandirilor specifice fiecarei tiri si prioritizarea reformelor

Recomandarile sintetice specifice fiecarei tari mentionate de CCE au o tema comund, si anume
politica bugetard, ocuparea fortei de munca si politica sociald, mediul de afaceri si investitiile.
Anumite componente ale recomandarilor se refera la diferite domenii de politica, cu privire la care se
asteaptd ca statele membre sd raspundad prin intermediul diferitelor lor ministere si organisme
administrative, intr-un interval de timp similar. Acest lucru reflecta realitatea cd abordarea unei
anumite provociri socioeconomice presupune misuri de politica in diferite domenii. In ceea ce
priveste prioritizarea reformelor, recomandarile propuse de Comisie reflectd opiniile Comisiei cu
privire la actiunile prioritare care trebuie intreprinse.

Procesul din cadrul Consiliului asigura faptul ca recomandarile sunt discutate intre statele membre
inainte de finalizarea acestora. In final, Consiliul este cel care adoptd recomandarile. Mai mult,
accentul se pune pe dialogul continuu cu statele membre si cu partile interesate pentru a identifica
prioritatile si reformele concrete. Comisia considerad ca prin aceste mecanisme se asigurd faptul ca
recomandarile adoptate in cele din urma sunt fezabile. Bineinteles, Comisia este constientd de faptul
ca unele reforme necesitd mai mult timp decat altele si a elaborat, prin urmare, o evaluare multianuala
a progreselor in materie de punere in aplicare.

In ceea ce priveste trimiterile la orientirile integrate in cadrul recomandarilor, existad deja un numar
considerabil de trimiteri in cadrul documentelor de recomandare si, deocamdata, nici statele membre
si nici Comisia nu au considerat ca este necesar si se includd mai multe trimiteri. In ceea ce priveste
formularea si motivarea recomandarilor, este important s se ia act de faptul ca fiecare recomandare
are un considerent justificativ, precum si o analiza justificativa in raportul de tard. Avand in vedere
dialogurile ample dintre statele membre si Comisie, nu existd nicio ambiguitate la nivelul mesajelor.

Punctele 53-56: dialogul cu partile interesate de la nivel national si evaluarea programelor
nationale de reforma
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Comisia le impune statelor membre sa poarte un dialog cu partile interesate si face ea insdsi acest
lucru in timpul misiunilor de informare. Mai mult, pe durata programarii fondurilor se desfasoara
schimburi periodice intre Comisie si autoritatile locale. Autoritatile locale si regionale sunt bine
integrate 1n ciclurile de programare si de punere in aplicare ale fondurilor politicii de coeziune.
Comisia a propus ca acest aspect sa fie mentinut si pentru perioada de programare 2021-2027.

In ceea ce priveste programele nationale de reformd, Comisia confirmi coerenta continutului, dar se
abtine de la orice ingerintd In traditia nationald in materie de documentatie si formate. Programul
national de reformad a devenit un instrument foarte important pentru statele membre in vederea
facilitarii coordondrii interministeriale si interregionale in cadrul procesului de reforma. Propunerile
de recomandari ale Consiliului formulate de Comisie cu privire la programele nationale de reforma si
avizele privind programele de stabilitate si convergenta ale statelor membre sunt, ele insele, evidenta
documentatd a modului in care Comisia evalueaza programele. Evaluarea este documentata in mod
explicit Tntr-un considerent standard din textul juridic al recomandarilor specifice fiecarei tari. Mai
mult, informatiile cuprinse in programe sunt avute in vedere la actualizarea evaludrii punerii in
aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tiri prezentatd in comunicarea ,,umbreld” din mai, care
face parte din pachetul publicat privind semestrul. Continutul propunerilor de recomandari specifice
fiecarei tine cont, de asemenea, de masurile raportate de statele membre in programele lor. Comisia
evalueaza conformitatea cu modelul si se concentreaza asupra principalelor angajamente n materie de
reformd, precum si asupra confirmarii informatiilor colectate de Comisie din alte surse.

in ceea ce priveste baza de date CeSAR, procedurile interne ale Comisiei sunt concepute astfel Tncat
toate directiile generale relevante sd contribuie la evaluarea generald a aplicarii recomandarilor
specifice fiecarei tari realizatd de Comisie in CeSAR. Fiind un instrument activ, dezvoltat in
permanenta pentru a imbunatdti si mai mult procesul de evaluare si de monitorizare, In CeSAR se
elaboreaza 1n prezent noi functionalitati, pentru a se asigura mai bine faptul ca toate directiile generale
relevante isi introduc evaluarea in baza de date.

Comisia nu este de acord cu afirmatia potrivit careia regruparile frecvente ale recomandarilor
specifice fiecarei tari au un efect in sensul diminudrii, de-a lungul anilor, a comparabilitatii
monitorizarii. Evaluarea punerii in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari se realizeaza mai
intai pentru fiecare subparte individuala si apoi, prin agregare, pentru intreaga recomandare specifica
unei anumite tari. Pentru a facilita analiza si compararea ratei progreselor inregistrate de la un an la
altul, Comisia utilizeaza un indicator sintetic pentru a evalua progresele inregistrate in aplicarea
recomandrilor specifice fiecirei tiri. In CeSAR au fost introduse o serie de ajustiri pentru a
identifica mai bine recomandarile din cadrul fiecarui domeniu de politica de-a lungul unei perioade de
timp.

CONCLUZII SI RECOMANDARI

59. Comisia nu impartiseste concluzia CCE conform céareia nu se pune suficient accentul pe
reducerea saraciei si exista un dezechilibru 1n ceea ce priveste mixul de recomandari specifice fiecarei
tari.

Pentru a acorda o atentie deosebitd aspectelor legate de statul de drept, a fost instituit un nou
mecanism privind statul de drept. Tratarea unor astfel de probleme in cadrul semestrului se axeaza pe
cazuri care au un impact macroeconomic evident.

Recomandarea 1 — Consolidarea accentului pus pe dimensiunile sociale si de cercetare in procesul
semestrului european

Comisia accepta aceastd recomandare, Intrucat va aborda in totalitate consecintele socioeconomice ale
crizei COVID-19. Comisia este ferm hotaratd sa elimine saracia in randul populatiei prin abordarea
cauzelor riscurilor de saracie.
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Comisia acceptd partial aceastd recomandare, intrucat nu se poate angaja sd emitd recomandari
specifice fiecarei tari pentru toate statele membre care nu inregistreazd progrese. Avand in vedere
noul Pact verde european si tranzitia digitala, se asteaptad ca cercetarea si inovarea s joace un rol

a economiei UE.

Recomandarea 2 — Consolidarea punerii in aplicare si a monitorizirii recomandarilor specifice fiecirei
tari

Prima liniutda — Comisia accepta aceasta recomandare si se asigura in prezent ca toti membrii
echipei de tara isi actualizeaza evaluarea punerii in aplicare in CeSAR. Fiind un instrument activ,
dezvoltat in permanenta pentru a imbunatati si mai mult procesul de evaluare si de monitorizare, in
CeSAR se elaboreaza In prezent noi functionalititi, pentru a se asigura mai bine faptul ca toate
directiile generale relevante isi introduc evaluarea In baza de date.

A doua liniuta — Comisia accepta partial aceasta recomandare. Comisia se va asigura ca
informatiile deja puse la dispozitia publicului prin intermediul rapoartelor de tara cu privire la
recomandarile specifice fiecarei tari si stadiul de aplicare al acestora vor fi disponibile si online. Acest
lucru ar depinde de acordul statelor membre.

A treia liniutda — Comisia nu accepta aceastd recomandare. Comisia construieste o relatie de
cooperare cu statele membre pentru a identifica si aborda provocérile impreuna.

De fapt, Comisia aplica deja principiul prezentat de CCE, repetdnd recomandarile in cadrul editiilor
ulterioare ale semestrului n cazul n care nu se inregistreaza progrese cu privire la punerea in aplicare
si formulandu-le intr-un mod mai precis, daca este necesar. Prin urmare, luarea de masuri
suplimentare 1n temeiul regulamentului nu este considerata oportuna.

Recomandarea 3 — Consolidarea legaturii dintre fondurile UE si recomanddrile specifice fiecirei tari

Comisia accepti partial aceasti recomandare pentru cadrul financiar multianual 2021-2027. Tn
programarea fondurilor ESI exista deja un anumit grad de conditionare a reformelor, stabilit de comun
acord. Mai mult, la 27 mai 2020, Comisia a propus un nou Mecanism de redresare si rezilientd, care
va acorda sprijin financiar la scard larga pentru reformele si investitiile Intreprinse de statele membre,
ajutand statele membre sa abordeze provocdrile identificate In cadrul semestrului european. Acest
lucru va depinde 1nsd de negocierile din cadrul Parlamentului si al Consiliului.

Recomandarea 4 — Imbunititirea modului in care sunt formulate recomandarile specifice fiecirei tiri

Comisia acceptd partial aceastd recomandare, in masura in care recomandarile individuale
specifice fiecarei tari trateaza o provocare comuna in materie de politici. Faptul cd o recomandare
specifica fiecarei tari cuprinde diferite subiecte reflectd realitatea cd abordarea unei anumite provocari
socioeconomice presupune masuri de politica in diferite domenii. In cadrul Strategiei Europa 2020 au
existat obiective masurabile. Se considera ca adaugarea unor noi obiective nu este utild. De asemenea,
impunerea unui interval de timp nu este consideratd practicd, deoarece Comisia este constientd de
faptul ca poate fi nevoie ca reformele si fie realizate in diferite etape de-a lungul timpului. S-ar putea
avea in vedere o evaluare calitativd mai detaliatd a eforturilor de punere in aplicare ale unui stat
membru. Acest lucru este deja recunoscut atunci cdnd Comisia evalueaza punerea in aplicare si aplica
diferite categorii de evaluare, de exemplu progrese limitate, unele progrese etc. Comisia include deja
0 motivare adecvatd a recomandarilor in rapoartele de tard si in considerentele din recomandarile
specifice fiecdrei tari.

Recomandarea 5 — Furnizarea unei evaluari clare a programelor nationale de reforma

Prima liniutd — Comisia accepta partial aceastd recomandare, sub rezerva rezultatului negocierilor in
curs de desfasurare cu colegiuitorii privind CFM si Mecanismul de redresare si rezilienta.
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Programele nationale de reforma completeazi si confirma informatiile obtinute din alte surse. Tn
forma lor actuala, programele nationale de reforma sunt considerate foarte utile pentru formularea
recomandarilor specifice fiecarei tari si adecvate scopului lor. Acestea contin deja diverse elemente
sugerate de CCE. in acelasi timp, in cadrul cooperirii sale permanente cu statele membre, Comisia va
analiza imbunatatirile reciproc avantajoase care pot fi aduse programelor nationale de reforma.

Mai mult, avand in vedere propunerile Comisiei pentru CFM 2021-2027, este posibil si se aduca
modificari structurii programelor nationale de reforma, dupa caz, in conformitate cu rolul propus al
programelor nationale de reforma pentru Mecanismul de redresare si rezilienta. In special, in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd, statele membre vor putea sa 1si prezinte planurile de redresare
si rezilientd, anexate la programele nationale de reforma.

A doua liniuta — Comisia nu accepta aceastia recomandare.

Programele nationale de reforma joaca un rol foarte important in asumarea unui angajament fata de
punerea in aplicare a reformelor in statele membre, la nivelul ministerelor acestora si cu partile
interesate. Pentru Comisie, programele nationale de reforma sunt un instrument util care reuneste si
confirma informatiile colectate de Comisie prin diverse alte canale, in cadrul activitatilor sale
continue de supraveghere economica.

Evaluarea programelor nationale de reforma de catre Comisie se reflectd in recomandarile specifice
fiecarei tari si in considerentele care le Insotesc. Nu se considerd ca realizarea unei evaludri explicite
si specifice a programelor nationale de reforma, adresatd statelor membre, ar aduce vreo valoare
addugatd, avand 1n vedere rolul actual pe care il au programele nationale de reforma in contextul
semestrului european.
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Echipa de audit

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele auditurilor sale
cu privire la politicile si programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune
aferente unor domenii bugetare specifice. Curtea de Conturi Europeana selecteaza si
concepe aceste sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, luand n
considerare riscurile la adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau
de cheltuieli implicat, evolutiile viitoare si interesul politic si public.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit IV — Reglementarea
pietelor si economia competitiva, condusa de domnul Alex Brenninkmeijer, membru
al Curtii. Auditul a fost condus de domnul Alex Brenninkmeijer, membru al

Curtii de Conturi Europene, sprijinit de: Raphael Debets, sef de cabinet;

Zacharias Kolias, manager principal; Jacques Sciberras, coordonator;

Georgios Karakatsanis, Marko Mrkalj, Adrian Savin, Albano Martins Dias da Silva,
Athanasios Koustoulidis, Giuseppe Diana, Maélle Bourque, Maria Isabel Quintela,
Marion Schiefele si Stefano Sturaro, auditori. Michael Pyper a asigurat sprijin
lingvistic.

Ca urmare a pandemiei de COVID-19 si a masurilor stricte de izolare, nu s-a putut
furniza o fotografie a echipei de audit.
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incepand din 2010, semestrul european a asigurat un ciclu anual
de coordonare a politicilor economice si fiscal-bugetare din
cadrul UE. Conform constatarilor Curtii, Comisia a prezentat

0 analiza solida a progresului economic anual pentru toate
statele membre in rapoartele sale de tara, a coordonat Strategia
Europa 2020, ceea ce a permis atingerea a sase din opt obiective
pana in 2020, si a propus in atentia Consiliului recomandari
specifice relevante pentru statele membre. In schimb, Curtea

a constatat, de asemenea, ca rata de punere in aplicare integrala
sau substantiala a recomandarilor specifice in statele membre

a fost scazuta si a formulat un set de recomandari in vederea
ameliorarii eficacitatii semestrului european si a activitatii
desfasurate de Comisie pentru a pune in aplicare procesul in
conformitate cu regulamentul de baza. Aceste recomandari vizau
consolidarea accentului pus pe domeniile in care progresele sunt
lente (combaterea saraciei si cercetarea), precum si consolidarea
monitorizarii punerii in aplicare a recomandarilor specifice
fiecarei tari, a legaturii dintre fondurile UE si aceste recomandari
si a feedbackului furnizat in scris de Comisie cu privire la
programele nationale de reforma.

Raport special al Curtii de Conturi Europene prezentat in temeiul
articolului 287 alineatul (4) al doilea paragraf TFUE.
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