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Akronymer og forkortelser

AD: Antidumping

AS: Antisubsidie

GD: Generaldirektorat

GD BUDG: Generaldirektoratet for Budget

GD TAXUD: Generaldirektoratet for Beskatning og Toldunion
GD TRADE: Generaldirektoratet for Handel

OLAF: Det Europziske Kontor for Bekeempelse af Svig
SMV'er: Sma og mellemstore virksomheder

TDI: Handelspolitisk beskyttelsesinstrument

WTO: Verdenshandelsorganisationen



Glossar

Antidumpingforanstaltning: En told, som opkraeves pa importerede varer, eller en
minimumssalgspris, der paleegges en virksomhed, i tilfaelde hvor varer til videresalg
importeres til EU under markedsveaerdien.

Antisubsidieforanstaltning: En told eller anden form for sanktion, der palaegges en
vare produceret i et tredjeland med stgtte i form af urimelige subsidier.

Bergrt part: En part, der kan bevise en objektiv forbindelse mellem sine aktiviteter og
et produkt, som er genstand for en handelsbeskyttelsesundersggelse. Sddanne parter
er normalt EU-producenter og deres erhvervsorganisationer, fagforeninger, importgrer
og eksportgrer og deres repraesentative sammenslutninger, brugere og
forbrugerorganisationer samt regeringen i eksportlandet.

Den kombinerede nomenklatur: En klassificering af varer under den faelles toldtarif.
Anvendes som grundlag for toldangivelser og EU's handelsstatistikker.

Dumping: En virksomhed uden for EU szelger varer i EU til under salgspriserne pa dens
hjemmemarked eller, hvis prisaspektet ikke kan anvendes, til under
produktionsomkostningerne plus en rimelig fortjeneste ("normal" vaerdi).

Dumpingmargen: Forskellen mellem en vares importpris og dens normale veerdi (jf.
Dumping).

Egne indtaegter: De midler, der bruges til at finansiere EU-budgettet, hvoraf langt
st@rstedelen udggres af medlemsstaternes bidrag.

EU-toldkodeksen: EU's vigtigste retsakt pa toldomradet.

Handelspolitisk beskyttelsesinstrument: En foranstaltning, der anvendes af lande eller
en handelsblok (herunder EU) til at beskytte producenter mod unfair import eller
subsidieret import og pludselige store stigninger i importmaengderne.

Handelsprocedurer: En undersggelse foretaget af Kommissionen for at afggre, om den
vil anvende et handelsbeskyttende instrument. Kaldes ogsa en
"handelsbeskyttelsesundersggelse".

Hgring af andre tjenestegrene: En formel procedure, hvorved en tjenestegren i
Kommissionen anmoder om rad eller en udtalelse fra andre afdelinger om et forslag.

Hgringskonsulent i handelsprocedurer: En uafhaengig maegler i Europa-Kommissionen,
som parterne i handelsprocedurer kan konsultere.



Udvalgsprocedure: En procedure, hvorved Kommissionen formelt hgrer et udvalg
bestaende af repraesentanter for medlemsstaterne om de foreslaede foranstaltninger.

Undersggelse af Unionens interesser: En vurdering, som foretages under en
handelsbeskyttelsesundersggelse med henblik pa at afggre, om en
handelsbeskyttelsesforanstaltning vil veere i EU's interesse.

Undersggelse pa eget initiativ: En undersggelse, som Kommissionen indleder pa eget
initiativ, uden at have modtaget en formel klage.

Verdenshandelsorganisationen: En global organisation, der beskaeftiger sig med
reglerne for handel mellem nationer og fungerer som et forum for forhandling af
handelsaftaler og bilaeggelse af handelstvister.

WTO's Appelinstans: Et uafhaengigt organ med syv medlemmer, der behandler klager i
WTO-tvister.
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EUROPA-KOMMISSIONENS ENDELIGE SVAR PA DEN EUROP/ISKE
REVISIONSRETS SAERBERETNING

"HANDELSPOLITISKE BESKYTTELSESINSTRUMENTER: ORDNINGEN TIL
BESKYTTELSE AF EU'S VIRKSOMHEDER MOD DUMPET OG SUBSIDIERET
INDFZRSEL ER VELFUNGERENDE"

RESUME
Kommissionens falles svar pa punkt I-1X.

Handelsbeskyttelse er et vigtigt element i EU's handelspolitik, idet den understatter
forpligtelsen  til aben, regelbaseret international handel. EU's handelspolitiske
beskyttelsesinstrumenter bekaemper skadelig urimelig handelspraksis samt pludselige
stigninger i indfarslen og er baseret pa internationalt vedtagne regler inden for rammerne af
Verdenshandelsorganisationen (WTO). | de seneste ar har EU efter forslag fra Europa-
Kommissionen styrket og udbygget EU's handelsbeskyttelsessystem med to store
lovgivningsmaessige &ndringer i december 2017 og juni 2018.

Europa-Kommissionen, der har til opgave at anvende de handelspolitiske
beskyttelsesinstrumenter, lever i den forbindelse op til en meget hgj standard og klarer sig
godt i denne rolle, hvilket bekraeftes af Den Europaiske Revisionsret. Selv om
Revisionsretten har fremsat en raekke anbefalinger, bekreeftede den, at Kommissionen
anvender EU-lovgivningen korrekt og felger den relevante retspraksis hos WTO og EU's
domstole og treeffer passende afgerelser i forbindelse med anvendelsen af de handelspolitiske
beskyttelsesinstrumenter pd baggrund af en struktureret og gennemsigtig sagsbehandling,
uden at der skabes ungdige byrder for de bergrte parter i processen. Disse elementer er
afgerende for at sikre, at de handelspolitiske beskyttelsesforanstaltninger, som EU palagger,
pa en afbalanceret og solid made tager behgrigt hand om den skadelige indfarsel.

De handelspolitiske beskyttelsesinstrumenters profil er blevet udbygget betydeligt de seneste
ar foranlediget af stalkrisen og de lovgivningsmaessige @ndringer, der blev gennemfart i 2017
0g 2018. Dette har gget bevidstheden blandt de erhvervsdrivende pa tveers af alle sektorer i
forhold til den rolle, instrumenterne spiller, navnlig med hensyn til at tackle den skade, der
forarsages af illoyal indfgrsel. Kommissionen sikrer, at alle sektorer — uanset om de
kendetegnes ved store virksomheder eller SMV'er — har adgang til instrumenterne lige fra de
farste kontakter og gennem hele processen, idet der leegges veegt pa at beskytte alle berarte
parters rettigheder med fuld gennemsigtighed i alle trin og beslutninger. Pa grundlag af
initiativer som f.eks. SMV-bistand samt online-adgang til ikkefortrolige sagsakter er
Kommissionen fast besluttet pa at styrke den eksisterende praksis.

Fuld overholdelse af EU's gaeldende lovgivning om handelsbeskyttelse under overholdelse af
sine internationale forpligtelser er hjgrnestenen i Kommissionens forvaltning af EU's
handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter. EU's handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter
kraever en prevning af almenhedens interesse, hvilket gar ud over WTO's krav. Denne
prevning, der sikrer en afbalanceret anvendelse af instrumenterne, ger det muligt for
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Kommissionen at undersgge, om det er i Unionens overordnede gkonomiske interesse at
palegge foranstaltninger. | denne forbindelse er fokus pa at eliminere illoyal konkurrence
som fglge af dumpet eller subsidieret indfarsel.

Europa-Kommissionen gar fuldt ud ind for en aben og retfaerdig handel, som skal vere
baseret pa globale regler, der er effektive, kan handhaves og skaber lige vilkar for alle. Dette
er karakteriseret ved en korrekt og solid gennemfarelse af lovgivningen om
handelsbeskyttelse. Samtidig ger Kommissionen sit yderste for at sikre, at vores
handelspartnere anvender instrumenterne korrekt.

X. Kommissionen accepterer alle Revisionsrettens anbefalinger med undtagelse af anbefaling
5, som Kommissionen delvis accepterer, da den agter fortsat at indlede undersggelser pa eget
initiativ i henhold til sin nuverende praksis.

BEMARKNINGER

32. Kommissionen er fast besluttet pa at respektere alle bergrte parters ret til forsvar i sine
undersggelser vedrgrende handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter. TRON — en elektronisk
platform, der fungerer som et feelles kontaktpunkt til elektronisk kommunikation mellem
bergrte parter i handelsbeskyttelsessager og GD for Handel — spiller en afgerende rolle i
denne forbindelse. Den sikrer de bergrte parters adgang til de ikkefortrolige sagsakter, hvilket
er et vaesentligt fremskridt i forhold til den tidligere praksis, hvor parterne skulle besgge
Kommissionens lokaler for at fa adgang hertil. Desuden far parterne automatisk fuld indsigt i
sagernes resultater. En hensigtsmassig ikkefortrolig sagsakt indeholdende alle modtagne
skrivelser er et yderligere vigtigt element, nar det drejer sig om at sikre retten til forsvar i
forbindelse med undersggelser af handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter. Kommissionen
gennemgar anmodninger om fortrolig behandling for at sikre, at parternes rettigheder ikke
undermineres af uberettigede anmodninger om en sadan behandling. Kommissionen
dokumenterer disse vurderinger — uden at byrden for de bergrte parter gges — og styrker
dermed sit tilsagn om at give fuld adgang til de oplysninger, der ligger til grund for dens
resultater og afgerelser.

Kommissionens feelles svar pa punkt 35-37.

Alle EU's erhvervsgrene — pa tveers af alle sektorer, uanset virksomhedens starrelse — der
lider skade som faglge af dumpet eller subsidieret indfersel, har adgang til handelspolitiske
beskyttelsesinstrumenter. Kommissionen samarbejder regelmaessigt med
erhvervssammenslutninger sasom Business Europe, specifikke sektorsammenslutninger og
civilsamfundet pd meder, der har til formal at forklare formalet med, anvendelsen og
udviklingen af de handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter. Disse grupper omfatter
repraesentanter for producenter, importarer, brugere osv. fra mange sektorer og af forskellig
virksomhedsstgrrelse. Kommissionen har gjort en serlig indsats for at vejlede SMV'erne.
Dette omfatter oprettelse af en webside med oplysninger sasom en serlig vejledning for
SMV'er, der offentligggres pa alle officielle sprog, samt udkast til spargeskemaer.
Kommissionen driver endvidere en serlig helpdesk for SMV'er, som yder omfattende stotte
til SMV'er, der gnsker at gere brug af handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter. |
overensstemmelse med sit tilsagn om at beskytte EU's erhvervsgrene mod urimelig
handelspraksis er Kommissionen fast besluttet pa at forbedre sine kommunikationskanaler
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yderligere for at forbedre de berarte parters forstaelse af instrumenterne, navnlig for SMV'er,
inden for rammerne af dens ressourcemaessige begraensninger.

Kommissionens falles svar pa punkt 41 og tekstboks 4 "Eksempler pa begrundelser for
afgarelser”.

| forbindelse med fastsattelsen af skadesmargenen i antidumpingsager vaelger Kommissionen
almindeligvis en malfortjeneste. En raekke overvejelser spiller ind i forhold til udvaelgelsen,
hvoraf den ene omhandler den fortjenstmargen, som burde svare til den, som erhvervsgrenen
kunne have opnaet under normale konkurrenceforhold, dvs. nar der ikke forekommer nogen
dumpet indfersel. Resultatet afhenger af sagens serlige omstendigheder, navnlig af den
indsamlede dokumentation. Som fglge heraf varierer malfortjenesten almindeligvis fra den
ene undersggelse til den anden — selv inden for samme sektor. Klagerne kan foresla en
fortjenstmargen, men denne vil ikke vere bindende. Begrundelsen for valget af den relevante
fortjenstmargen forklares altid i gennemfarelsesforordningerne. Dette var ogsa tilfeldet i det
konkrete eksempel som angivet i tekstboks 4. Efter de lovgivningsmassige andringer, der
blev vedtaget i juni 2018, blev der indfgrt en minimumsfortjenstmargen pa 6 %.

43. Ngjagtigheden af de oplysninger og den dokumentation, som klagerne fremlagger,
kontrolleres og sammenlignes sa vidt muligt med kilder som f.eks. Kommissionens statistiske
databaser (iseer Comext'™- og Surveillance’-databaserne, for s vidt angar indferselsmangder
og -priser), offentligt tilgengelige markeds- og virksomhedsoplysninger, resultater af
tidligere undersggelser osv. De narmere oplysninger om denne kontrol og analyse er altid
fuldt dokumenteret i Kommissionens sagsmapper.

Kommissionens felles svar pa punkt 49 og 50.

Selv. om EU's brug af handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter er baseret pa
Verdenshandelsorganisationens regler, anvender den en raekke supplerende regler, som kun er
valgfrie i WTO-regi. Dette omfatter en prgvning af Unionens interesse, hvor Kommissionen
undersgger, om palaeggelsen af foranstaltninger ikke strider mod Unionens interesse.

For at gennemfgre prgvningen af Unionens interesse opfordrer Kommissionen alle bergrte
parter i Europa, herunder EU-producenter, fagforeninger, importgrer og deres repraesentative
sammenslutninger, reprasentative brugere og repraesentative forbrugerorganisationer, til at
fremlaegge oplysninger om foranstaltningernes effekt, hvis de er blevet palagt. | forbindelse
med en sadan undersggelse henvises der i artikel 21, stk. 1, og artikel 31, stk. 1, i henholdsvis
antidumpinggrundforordningen® og antisubsidiegrundforordningen” til, at der skal tages

! Eurostats referencedatabase for detaljerede statistikker over international handel med varer.

Oprettet i henhold til artikel 56 i Kommissionens forordning (EU) 2015/2447 om gennemfgrelsesbestemmelser til EU-
toldkodeksen (EUT L 343 af 29.12.2015, s. 558).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1036 af 8. juni 2016 om beskyttelse mod dumpingimport fra
lande, der ikke er medlemmer af Den Europeiske Union (1) (antidumpinggrundforordningen™).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/1037 af 8. juni 2016 om beskyttelse mod subsidieret indfarsel fra
lande, der ikke er medlemmer af Den Europeiske Union (1) ("antisubsidiegrundforordningen").
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"seerligt hensyn til behovet for at bringe den fordrejning af handelen, som skyldes
skadevoldende dumping [subsidiering] til ophgr og at genskabe en situation med effektiv
konkurrence". Dette henviser til malet om at eliminere illoyal konkurrence som falge af
dumpet/subsidieret indfersel.

Malet om at beskytte markederne mod konkurrenceforvridning falder ind under EU's
konkurrencepolitik, hvor der gaelder szrlige regler for en sadan analyse.

| forbindelse med undersggelser af handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter anvender
Kommissionen hovedsagelig oplysninger fra de bergrte parter pa frivillig basis og har ikke
befgjelser til at forpligte parterne til at fremleegge data til gennemfarelse af en fuldstendig
konkurrenceanalyse.

Kommissionen minder om, at der i gjeblikket findes en intern kommunikationskanal mellem
de kompetente tjenester, hvilket geor det lettere at udveksle oplysninger om
konkurrencespgrgsmal, der kan opsta i forbindelse med de respektive undersggelser.

Kommissionens falles svar pa punkt 55 og tekstboks 6 "Biodiesel".

Kommissionen er af den opfattelse, at den sag, som Revisionsretten navner, ikke har givet
anledning til forvirring hos toldmyndighederne.

Da varebeskrivelsen i lovgivningen om handelsbeskyttelse og varebeskrivelsen i
toldnomenklaturen sigter mod to forskellige mal, kan varebeskrivelsen i lovgivningen om
handelsbeskyttelse ikke og skal ikke ngdvendigvis vere identisk med beskrivelserne i
toldnomenklaturen. VVarebeskrivelsen i lovgivningen om handelsbeskyttelse, som definerer de
varer, der er omfattet af de handelspolitiske beskyttelsesforanstaltninger, skal veere
tilstreekkeligt preecis og omfattende til, at toldmyndighederne kan klassificere varen i
toldnomenklaturen i overensstemmelse med toldklassificeringsreglerne.

Titlerne pd Kommissionens gennemfarelsesforordninger indeholder en kort beskrivelse af
den pageldende vare, der hovedsagelig tjener kommunikationsformal i forbindelse med
sagsbehandlingen.

Kommissionens feelles svar pa punkt 60-63.

Overvagningsaktiviteternes art og ressourceintensitet varierer, typisk grundet antallet af
geeldende pristilsagn. Kommissionens ressourcer til overvagning afspejler denne serlige form
for overvagning. Kommissionen vil fortsat anvende alle de verktgjer, den har til radighed til
overvagning, og den vil fortsat gare brug af de oplysninger, som EU-erhvervsgrenen, OLAF,
de nationale toldmyndigheder osv. har fremlagt. Kommissionens overvagningsaktivitet kan
blive styrket yderligere gennem en mere precis formulering af kriterier til identificering af
sager til generel overvagning eller sager, hvor der er starst risiko for omgaelse.

Kommissionen har i denne forbindelse bestreebt sig pa at aflegge besgg hos alle
virksomheder med tilsagn. Dette blev realiseret for alle sager med én undtagelse, hvor
antallet af tilsagn var uszdvanlig hgjt. For sa vidt angar den anden sag, hvor der findes
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tilsagn for virksomheder, der tilhgrer samme koncern, kan kontrollen foretages pa
koncernniveau.

Kommissionens felles svar pa punkt 67 og 68.

Kommissionen bemerker, at den gaeldende EU-lovgivning samt den relevante WTO-aftale
fastseetter, at undersggelser af handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter indledes pa grundlag
af klager, medmindre der foreligger "serlige omstendigheder”. Det er derfor fortsat en
undtagelse, at der indledes undersggelser pa eget initiativ. | praksis rader Kommissionen
typisk ikke over de markedsoplysninger, der er ngdvendige for at indlede undersggelser pa
eget initiativ. Nar Kommissionen pa den anden side radede over tilstreekkelige oplysninger,
indledte den undersggelserne, f.eks. i forbindelse med antiomgaelsesundersggelser, hvor
Kommissionens sagsakter allerede indeholdt de relevante data.

Dette betyder praktisk talt, at Kommissionen af og til vil vere i stand til at indlede
antiomgaelsesundersggelser pa eget initiativ. De oplysninger, der kreeves i den forbindelse, er
begrensede, og overvagning af indferslen (i modsatning til markedsovervagning) afslarer
undertiden sadanne oplysninger. Derimod genererer en overvagning af indfarslen ikke den
type oplysninger, som Kommissionen har brug for til at indlede en fuldt udbygget ny
antidumping- eller antisubsidieundersggelse.

Kommissionen er derfor overbevist om, at den fuldt ud har opfyldt sine retlige og politiske
forpligtelser med hensyn til indledningen af undersggelser pa eget initiativ.

Kommissionens feelles svar pa punkt 72-74.

Med hensyn til handelsbeskyttelsespolitikkens indvirkning pa veakst og beskaftigelse
papeger Kommissionen, at den konkrete og handgribelige indikator for beskeftigelse, der er
beskyttet af handelspolitiske beskyttelsesforanstaltninger, indgar i alle undersggelser af
handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter, eftersom beskeaftigelseskriteriet er en naturlig del
af analysen af den skade, som den dumpede eller subsidierede indfarsel har forvoldt pa EU-
erhvervsgrenen. Desuden er antallet af job, der dakkes af handelspolitiske
beskyttelsesforanstaltninger, et fast element i den feedback, som Kommissionen modtager fra
EU-erhvervsgrenen. Handelsbeskyttelsens effekt vil uundgaeligt afhange af, om der
forekommer dumping eller subsidiering, og om EU-erhvervsgrenen beslutter at treeffe
foranstaltninger. Med hensyn til eksemplet med solpaneler bemarker Kommissionen, at den
interne efterspgrgsel i EU er faldet kraftigt, hvilket kan have veeret hovedarsagen til de
rapporterede konkurser.

73. Der er mange ressourcer forbundet med undersggelsen af de handelspolitiske
beskyttelsesinstrumenters indvirkning pa vaekst og beskeftigelse, ikke blot for
Kommissionen, men ogsa for de erhvervsdrivende.

Kommissionens falles svar pa punkt 84-86.

Med hensyn til WTO's funktionsmade papeger Kommissionen, at visse store globale aktarer i
de seneste ar har presset det internationale regelbaserede system. Kommissionen understreger
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ogsa de iboende begraensninger, der er forbundet med multilaterale forhandlinger som falge
af WTO's konsensusprincip.

Kommissionens falles svar pa punkt 88 og 89.

Kommissionen anerkender betydningen af arbejds- og miljgstandarder i forbindelse med
international handel. Kommissionen er derfor fast besluttet pa at gennemfare en ambitigs
dagsorden for beredygtig udvikling, navnlig ved at indfgje serlige kapitler i nye
frinandelsaftaler, der sikrer de hgjeste standarder for klimabeskyttelse, miljgbeskyttelse og
beskyttelse af arbejdstagere. P4 omradet for handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter kan
disse standarder dog kun spille en rolle inden for WTO's eksisterende retlige rammer.
Inddragelsen af arbejds- og miljgstandarder i den nyligt endrede lovgivning om
handelsbeskyttelse afspejler og tager hgjde for disse graenser. Lovgiverne indarbejdede
sadanne standarder delvist i en raekke centrale koncepter for handelsbeskyttelsen sasom
dumpingberegning, men pa en meget begrenset made: 1) Kommissionen kan som led i sin
analyse behandle lgnfordrejninger i forhold til, om et land har betydelige statsfremkaldte
fordrejninger. 2) Ved udvelgelsen af et repraesentativt land ser Kommissionen pa de enkelte
landes resultater pa arbejds- og miljgomradet. Selv om visse aspekter af en sadan analyse
fokuserer pa en formel ratificering pa grund af manglen pa tilgeengelige data om den faktiske
anvendelse, de meget stramme juridiske frister samt begreensede ressourcer foretages der en
mere detaljeret analyse af andre parametre, herunder lgnfordrejninger, afhaengigt af de
specifikke krav i den individuelle undersggelse.

KONKLUSIONER OG ANBEFALINGER

91. Der laegges stor vaegt pa at sikre, at de ansatte med ansvar for handelsbeskyttelse har let
adgang til ajourfgrte omfattende oplysninger og retningslinjer for anvendelsen af de
handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter. Dette understgttes af omfattende og jeevnlige
kurser, som er blevet yderligere intensiveret for at sikre, at udviklingen, navnlig som falge af
de lovgivningsmaessige andringer i december 2017 og juni 2018, gennemfares konsekvent og
efter de hgjeste standarder.

92. Se Kommissionens svar pa punkt 32.
Anbefaling 1 — Dokumentering af fortrolighedsvurderingen
Kommissionen accepterer anbefalingen.

Kommissionen er fuldt ud indstillet pa at sikre, at parternes rettigheder ikke undermineres
som fglge af uberettigede anmodninger om fortrolig behandling. Kommissionen vil fortsat
gennemga disse anmodninger og bestraebe sig pa bedre at dokumentere disse vurderinger for
at sikre, at de bergrte parter har adgang til fuldsteendige oplysninger, der ligger til grund for
dens resultater og afgerelser.

94, Kommissionen  fremleegger  fortsat  oplysninger ~ om handelspolitiske
beskyttelsesinstrumenter via regelmaessige dedikerede mgder med erhvervsorganisationer,
der omfatter alle erhvervsdrivende, forskellige sektorer og virksomhedsstarrelser, herunder
SMV'er. Desuden har Kommissionen udarbejdet en vejledning for SMV'er samt en seerlig
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webside og helpdesk, der skal tjene som hjeelp for disse virksomheder med at tackle de
udfordringer, de star over for i forbindelse med handteringen af handelspolitiske
beskyttelsesinstrumenter. Kommissionen kan undersgge mulighederne for at udbygge/styrke
samarbejdet med de bergrte parter, idet der i hgjere grad tages hgjde for SMV'ernes sarlige
behov. Kommissionen vil dog fortsat fokusere pa at forklare, hvilken rolle de
handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter spiller for alle bergrte parter.

Anbefaling 2 — @get bevidsthed om handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter
Kommissionen accepterer anbefalingen.

Kommissionen er fast besluttet pd at @ge bevidstheden om de handelspolitiske
beskyttelsesinstrumenters rolle og alle gkonomiske aktarers anvendelse heraf pa tvers af alle
sektorer. | denne forbindelse vil den fortsat hjelpe SMV'er med at fa adgang til og forsta
instrumenterne ved at videreudvikle de specifikke SMV-relaterede initiativer, der blev
gennemfort efter de lovgivningsmaessige a&ndringer i juni 2018.

96. Se Kommissionens svar pa punkt 49-50.

Anbefaling 3 — Forbedret vejledning om konkurrenceaspekter
Kommissionen accepterer anbefalingen.

Kommissionens fzlles svar pa punkt 97-99.

Kommissionen papeger, at der for sa vidt angar dens overvagningsaktiviteter er indfart et
prioriteringssystem — dog med et forbedringspotentiale med hensyn til dokumentationen.

Kommissionen overvejer imidlertid ikke ad hoc-markedsundersggelser med henblik pa at
indlede nye undersggelser pa eget initiativ, hvis det er relevant. Dette skyldes, at
lovgivningen udelukkende tilskriver undersggelser pa eget initiativ en residualrolle, men ogsa
det forhold, at de oplysninger, der typisk er ngdvendige for undersggelser af handelspolitiske
beskyttelsesinstrumenter, ikke kan opnas gennem markedsundersggelser. Kommissionen
minder om, at den tidligere har indledt undersggelser pa eget initiativ, nar den havde
kendskab til, at der forela tilstraeekkelige oplysninger til at berettige en indledning, og den er
fortsat fast besluttet pa ogsa fremover at viderefgre denne gode praksis. | lyset af arten af de
oplysninger, der kan opnas gennem overvagning, vil dette hovedsagelig finde anvendelse pa
indledningen af antiomgaelsesundersggelser.

Med hensyn til at vurdere effektiviteten af handelsbeskyttelsespolitikken understreger
Kommissionen, at virkningen af handelspolitiske beskyttelsesforanstaltninger pa
beskeftigelsen fremgar af de individuelle undersggelser som standarddel af analysen. | denne
forbindelse minder Kommissionen om, at arsberetningen om handelspolitiske
beskyttelsesinstrumenter indeholder oplysninger om industrielle job, der er beskyttet af de
geeldende foranstaltninger, samt en oversigt over og analyse af de generelle tendenser, der er
konstateret i forbindelse med tredjelandes handelspolitiske beskyttelsesforanstaltninger og
Kommissionens tilknyttede interventioner pa vegne af det europziske erhvervsliv.

Anbefaling 4 — Forbedring af overvagningen
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Kommissionen accepterer anbefaling 4, underpunkt 1). Selv om der rent faktisk er indfart en
prioritering af overvagningsaktiviteter pa grundlag af forhandsfastsatte kriterier, kan en
dokumentation af, hvordan en sadan prioritering gennemfares, gere Kommissionens indsats
mere gennemsigtig og dermed bidrage til malet om at gge gennemsigtigheden i forbindelse
med undersggelser af handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter som  fastsat i
Generaldirektoratet for Handels strategiske plan for 2016-2020.

Kommissionen accepterer anbefaling 4, underpunkt 2). Kommissionen minder om, at
Generaldirektoratet for Handels nuvaerende flerarige evalueringsplan allerede afspejler denne
anbefaling, og at der derfor forventes en evaluering af EU's handelspolitiske
beskyttelsesinstrumenter i 2022.

Anbefaling 5 — Fuld anvendelse af procedurerne pa eget initiativ
Kommissionen accepterer delvist denne anbefaling.

Kommissionen papeger, at den i henhold til sin nuverende praksis har indledt en
undersggelse, nar den har radet over oplysninger, som berettiger til at indlede en
handelsbeskyttelsessag. | betragtning af arten af de ngdvendige oplysninger er dette
imidlertid forbundet med antiomgaelsesundersggelser. Desuden vil Kommissionen indlede
undersggelser pa eget initiativ i forbindelse med gengeldelse, hvor EU-erhvervsgrenen (eller
dele heraf) overdrager de ngdvendige oplysninger til Kommissionen i fortrolighed.

Ud over disse to scenarier agter Kommissionen almindeligvis ikke at indlede undersggelser
pa eget initiativ. Kommissionen papeger, at det klart fremgar af den gaeldende lovgivning, at
undersggelser af handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter skal foretages pa grundlag af
klager fra det europeiske erhvervsliv, og at undersggelser pa Kommissionens eget initiativ
kun kan indledes under sarlige omstendigheder.

Med ovenstaende in mente erkender Kommissionen imidlertid, at en mere preacis formulering
af kriterierne for en indledning pa eget initiativ vil skabe yderligere klarhed, adressere visse
eksisterende fejlopfattelser og sikre det europeiske erhvervsliv yderligere vejledning pa
omradet.

Kommissionens falles svar pa punkt 101 og 102.

| lyset af de nuveerende kriser i WTO's tvistbileeggelsesordning finder Kommissionen det
afgerende, at EU fortseetter sit arbejde med at bevare og reformere det regelbaserede system
for international handel. Med henblik herpd er Kommissionen besluttet pa at viderefare sit
faste arbejde i WTO samt sin farende rolle i WTO's reformbestraebelser. Kommissionen
anerkender endvidere betydningen af arbejds- og miljgstandarder. Kommissionen er derfor
fortsat fast besluttet pa at tage disse i betragtning i sine undersggelser af de handelspolitiske
beskyttelsesinstrumenter. De geldende retlige rammer i WTO samt den praktiske
gennemfgrlighed seetter imidlertid klare begrensninger for Kommissionens aktiviteter i
denne henseende.

Anbefaling 6 — Prioritering af EU's reaktion pa tredjelandes foranstaltninger

Kommissionen accepterer denne anbefaling.
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| trdd med sin fortsatte indsats for at yde den mest effektive og malrettede bistand til det
europaeiske  erhvervsliv,  der  eksponeres  for  tredjelandes  handelspolitiske
beskyttelsesforanstaltninger, gleeder Kommissionen sig over de fordele, der kan opnas som
folge af den starre klarhed om, hvilken type foranstaltninger Kommissionen kan treeffe, og
kriterierne for disse foranstaltninger. P4 den ene side vil klarere kriterier hjeelpe det
europaiske erhvervsliv til bedre at forstd omfanget af og greenserne for Kommissionens
muligheder for interventioner. Hertil kommer, at sadanne kriterier yderligere kan stremline
Kommissionens interne prioriteter for foranstaltninger i WTO-sammenhang.
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