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Santrauka

Bldama Pasaulio prekybos organizacijos naré ir atsizvelgdama j savo vertybes,
Europos Sgjunga yra jsipareigojusi remti laisvg prekyba. Taciau jei Europos pramoné
nukencia nuo nesaziningos treciyjy Saliy prekybos praktikos (pavyzdZiui, dempingo ar
subsidijy), ES turéty jas veiksmingai apsaugoti. Dél Sios praktikos produktai i$ uzsienio
ES parduodami dirbtinai mazomis kainomis, taip sukuriant nesgziningg konkurencijg
paveiktoms pramonés Sakoms.

Europos Sagjunga j nesgziningos prekybos praktikg reaguoja prekybos apsaugos
priemonémis (PAP). Europos Komisija yra atsakinga uz tyrimus, kuriais siekiama
patikrinti, ar esama subsidijy ar dempingo, ar dél jy Europos pramonei daroma Zala,
taip pat galimg tokiy priemoniy poveikj visai ES ekonomikai. Jei tenkinami visi teisiniai
kriterijai, Komisija jgyvendinimo reglamentais nustato muitus (arba kitas priemones).
Komisija taip pat remia Europos pramone antidempingo ar antisubsidijy tyrimuose,
kuriuos inicijavo treciosios salys.

Mes tikrinome, ar Komisija sékmingai vykdé prekybos apsaugos politika. Visy
pirma tikrinome, ar ji tinkamai laikési procedury ir atliko patikimas analizes, kad
pagrjsty savo sprendimus. Musy tyrimais taip pat siekta nustatyti, ar Komisija atidziai
stebéjo taikomas priemones ir ar ji tiksliai pranesé apie savo veiklg Sioje srityje. Be to,
musy analizé taip pat apémé Komisijos dalyvavima Pasaulio prekybos organizacijos
forume ir treciyjy Saliy atliekamuose tyrimuose. Audito Riimai $ig sritj tikrina pirma
karta, atsizvelgiant j didéjancig PAP svarba didéjant jtampai tarptautinés prekybos
politikose.

Auditas apémeé 2016—-2019 m. Komisijos veiksmus. Audito jrodymai gauti
perzilréjus dokumentus (jskaitant 10 tyrimy imtj), taip pat surengus interviu su
atitinkamais Komisijos darbuotojais, valstybiy nariy institucijomis ir suinteresuotaisiais
subjektais.

Darome bendrg iSvadg, kad Komisija sekmingai vykdé prekybos apsaugos politika.
Tyrimy metu ji tinkamai laikési procedury ir uztikrino, kad susijusioms Salims buty
taikomos vienodos sglygos. Taciau pateikty dokumenty konfidencialumo statuso
vertinimas nebuvo sistemingai dokumentuojamas. Nors dél tyrimy Salims tenka didelé
administraciné nasta, tai buvo pateisinama teisiniais reikalavimais. TaCiau Komisija
déjo nedaug pastangy informuotumui apie prekybos apsaugos priemones didinti, nes
Siuo metu jomis naudojasi tik keletas pramonés Saky.



Nors nustatéme, kad Komisija tinkamai pagrindé savo sprendimus per PAP
tyrimus, konsultacijos, kurias ji teiké pramonés jmonéms pries joms oficialiai pateikiant
skundus, buvo neoficialios. Komisijos analizés, kuriomis grindZziami jos sprendimai,
buvo patikimos ir iSsamios. Taciau nustatéme, kad atliekant Sgjungos interesy testa
buvo galima patobulinti atitinkamy konkurencijos aspekty vertinima.

Nors jgyvendinimo reglamentuose buvo aiskiai apibrézti susije produktai, juos
taikydamos nacionalinés muitinés vis dar susiduré su tam tikrais sunkumais, o tai yra
esminis klausimas siekiant veiksmingai surinkti PAP muitus. Komisija atidZiai stebéjo
priemones, taciau iS esmés apsiribojo teisés aktais reikalaujamais patikrinimais. Taciau
tos stebéjimo priemonés, dél kuriy Komisija turi daugiau veiksmy laisvés, buvo
naudojamos ribotai ir joms nebuvo teikiama pirmenybé taikant aiskius kriterijus.

Nors Komisija tinkamai naudojo kai kurias tolesnes priemones (pavyzdziui,
teikdama perspéjimus muitinéms), ji tik ribotai pasinaudojo savo jgaliojimais pradéti
tyrimus savo iniciatyva. Komisijos ataskaitos dél PAP buvo tikslios, taciau daugiausia
démesio buvo skiriama veiklai, o ne priemoniy veiksmingumui.

IStekliy apribojimai netrukdé Komisijai spresti didéjanciy prekybos apsaugos

evVv =

pramone Pasaulio prekybos organizacijos forume ir treciyjy saliy tyrimuose, ji galéty
geriau nustatyti savo veiksmy prioritetus. Komisija pasirengé ,,Brexit’o” padariniams
darbiniu lygmeniu. Ji taip pat tam tikru mastu atsizvelgé j ES socialinius ir
aplinkosaugos siekius.

Kad jos prekybos apsaugos veiksmai bity efektyvesni ir veiksmingesni,
rekomenduojame Europos Komisijai:

a) dokumentuoti Saliy pateikiamy dokumenty konfidencialumo statuso vertinimus;
b) didinti pramonés jmoniy informuotuma apie prekybos apsaugos priemones;

c) patobulinti konkurencijos aspekty gaires;

d) daugiau démesio skirti stebéjimo veiklai ir ataskaity teikimo apimdiai;

e) savo iniciatyva nustatyti tyrimy pradZios salygas;

f)  naudoti aiskius kriterijus, siekiant nustatyti ES atsako j treciyjy Saliy taikomas
priemones prioritetus.



Jzanga

Tarptautiné prekyba yra pagrindinis ES ekonomikos augimo veiksnys, o ES yra
didZiausia prekiautoja prekémis pasaulyje. Tarptautiné prekyba ne tik kuria darbo
vietas, bet ir skatina konkurencinguma bei inovacijas ir vartotojams sitlo jvairesniy
prekiy mazesnémis kainomis. Nors pastaruosius kelis deSimtmecius tarptautiné
prekyba sparciai augo, pastaruoju metu iskilo arba didesnj aktualuma jgavo daug su
prekyba susijusiy klausimy (zr. 1 diagramg).

1 diagrama. Pasaulinés prekybos klausimai
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Saltinis: Audito Rimai.

Bldama Pasaulio prekybos organizacijos (PPO) nare, ES yra jsipareigojusi taikyti
atvirg taisyklémis grindziama prekybos sistema. Vis délto, kai treciosios Salys taiko
nesaziningg prekybos praktika, pavyzdziui, subsidijas ar dempingg, kuri priestarauja
PPO taisykléms, ES saugo savo pramone naudodama priemones, vadinamas prekybos
apsaugos priemonémis (PAP).

Priemonés nustatomos muity forma, laikantis griezty PPO ir pacios ES nustatyty
teisiniy salygy (zr. 1 langelj ir I priedg). Prekybos politika priklauso iSimtinei ES
kompetencijai, tai reiskia, kad Europos Komisija yra atsakinga uz tyrimy atlikima ir
muity nustatyma valstybiy nariy vardu.



Dempingas — ES nepriklausanti jmoné parduoda prekes ES uz mazesne nei
pardavimo kaing jos vidaus rinkoje arba, jei kainos negali biti naudojamos, Zemiau
nei gamybos sgnaudos ir pagrjstas pelnas.

Subsidija — ES nepriklausanti vyriausybé ar viesoji jstaiga teikia finansine pagalba
konkreciai pramonés Sakai ar pramoneés Saky grupei, kuri gali turéti jtakos
eksporto j ES kainoms.

Blidama PPO naré, ES yra aktyvi PAP naudotoja, kuriai tenka 6,5 % visy
priemoniy®. 2014-2018 m. laikotarpiu Komisija pradéjo vidutiniskai 13 naujy
antidempingo (AD) arba antisubsidijy (AS) tyrimy per metus. 2018 m. pabaigoje galiojo
133 AD arba AS priemonés, dauguma jy buvo taikomos produktams is Kinijos
(zr. 2 diagramgq).

2 diagrama. 2018 m. pabaigoje galiojancios ES AD ir AS priemonés pagal
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Saltinis: Audito Rimai, Europos Komisijos duomenys.

PAP procesas (zr. Il priedq) paprastai pradedamas ES pramonés Sakos arba
jmonés (toliau — skundo pateikéjo) skundu. Atlikdama tolesnj tyrimg, Komisija renka
duomenis i$ visy Saliy (paprastai: Europos gamintojy, treciyjy Saliy eksportuotojy,
naudotojy, platintojy ir vartotojy) ir tikrina duomenis vietoje. Tai darydami Komisijos

L https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/itip_e.htm
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darbuotojai daugiausia démesio skiria tam, kad nustatyty, ar buvo jvykdyti esminiai
PAP muity nustatymo kriterijai, t. y.:

— dempingas arba subsidijos;
— materialiné Zala (ekonominiai nuostoliai) ES pramonei arba jos grésmé;
— priezastinis rysys tarp Zalos ir dempingo / subsidijos;

— ESinteresas: priemonés gali nebuti nustatytos, jei ekonominé Zala kitoms ES
Salims aiskiai virsija poreikj pasalinti Zalingg dempingo ar subsidijavimo poveikj (Zr.
I priedq).

Tyrimas baigiamas Komisijai priimant jgyvendinimo reglamentg, kuriame
nustatoma priemoniy rasis ir dydis (Zr. 2 langelj ), arba nutraukiant tyrimg nenustacius
priemoniy. Siekdama apsaugoti ES pramonés interesus pries nustatydama galutines
priemones, Komisija gali nustatyti laikingsias priemones.

Ad valorem muitas — prekiy kainos procentiné dalis (pavyzdziui, 20 % importo
kainos).

Specifinis muitas — fiksuota suma uz prekiy vienetg (pavyzdziui, 15 eury uz tong).

Kintamasis muitas/minimali importo kaina — nustatytos minimalios importo
kainos ir uzsienio eksportuotojo eksporto kainos skirtumas.

Jsipareigojimas dél kainos — individualus uZsienio eksportuotojas savanoriskai
jsipareigoja parduoti savo prekes uz minimalig arba didesne importo kaing, kuri
néra viesai skelbiama.

Kai nustatomos galutinés priemoneés, Komisija jas stebi ir tam tikromis
aplinkybémis gali nuspresti pradéti perzitrg. Tai gali bGti daroma Salies prasymu arba
pacios Komisijos iniciatyva:

— naujo eksportuotojo kainy perzidra;

— tarpiné perzilra, jei daroma prielaida, kad priemoné nebereikalinga arba
nepakankama;



— priemoniy vengimo perzilra, kai eksportuotojai gali apeiti priemone, pavyzdZiui,
vezdami prekes per kitg Salj;

— priemonés galiojimo pabaigos perzilira (priemonés paprastai nustatomos
penkeriems metams);

— tyrimo atnaujinimas, kai eksportuotojai sumazina eksporto kainas, kad surinkty
kai kuriuos arba visus muitus.

Kadangi prekyba priklauso iSimtinei ES kompetencijai, Europos Komisija yra
pagrindiné prekybos apsaugos (PA) tyrimy dalyvé (Zr. 3 diagramg). Atsakingas
Komisijos padalinys yra Prekybos generalinis direktoratas (TRADE GD). Atlikdamas
tyrimus TRADE GD bendradarbiauja su kitais Komisijos padaliniais ir oficialiai su jais
konsultuojasi per tarpZinybines konsultacijas svarbiausiais procediros etapais.
Remdamasi TRADE GD pasiulymais, Komisijos nariy kolegija priima sprendimus pradéti
tyrimus ir priima Komisijos reglamentus, kuriais nustatomos galutinés arba laikinosios
priemonés?.

Valstybés narés dalyvauja priimant sprendimus per Prekybos apsaugos priemoniy
komitetg komitologijos proceso metu. Komisija privalo konsultuotis su komitetu arba jj
informuoti apie kelis konkrecius sprendimus PAP proceso metu. Priklausomai nuo
proceduros etapo, komiteto nuomoneé gali biti patariamoji arba privaloma (pastaroji
kategorija susijusi su galutiniy muity nustatymu). Komisija negali priimti savo
pasitlymo dél PA, jei pries jj balsuojama 55 % kvalifikuota balsy dauguma. Siuo atveju,
taip pat jei Komisijos pasiulymas atmetamas paprasta balsy dauguma, jis bus
perduotas apeliaciniam komitetui. Neigiamai apeliacinio komiteto nuomonei batina
kvalifikuota balsy dauguma.

2 Sios priemonés yra pagrindiniy AD / AS reglamenty jgyvendinimo aktai.



3 diagrama. ES instituciné struktura
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Saltinis: Audito Ramai.

Vykstant tyrimui ir jam pasibaigus, kilus skundams ar klausimams Salys gali
kreiptis j Komisijos prekybos bylas nagrinéjantj pareigling, Europos ombudsmeng,
Europos Teisingumo Teismg ir PPO.

Kadangi prekybos apsauga yra pasauliné problema, ji reglamentuojama
pasauliniu lygmeniu. Tai reiskia, kad PPO susitarimuose apibréziamas PAP teisinis ir
institucinis pagrindas, jskaitant iSsamius reikalavimus, kada jos gali bati taikomos ir
kokiy taisykliy turi bati laikomasi atliekant tyrimus. ES teisés aktuose turi visapusiskai

10

atsispindéti PPO taisyklés, taciau kai kuriais atvejais, prie$ priimant priemones, gali bati

nustatyti papildomi reikalavimai, kaip tai buvo padaryta atliekant Sgjungos interesy
testa. Pagrindiniai PAP reglamentuojantys ES teisés aktai yra 2016 m. priimti
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Pagrindinis AD reglamentas? ir Pagrindinis AS reglamentas” su svarbiais naujausiais
pakeitimais, padarytais 2017 m.® ir 2018 m.® (toliau — pagrindiniai reglamentai).

2017 m. ,metodikos pakeitimas” pakeité dempingo skirtumy apskaiciavimo
metodika, kad bty atsizvelgta j , didelj valstybés kiSimasi“, dél kurio atsiranda
iSkraipymy eksportuojancios Salies rinkoje.

2018 m. ,modernizavimo dokumenty rinkinys“ apémé keletg temy. Juo
sutrumpintas AD tyrimy tvarkarastis, uztikrinta, kad tyrimo Salys ankstesniame etape
gauty informacijg apie priemones, palyginti su prieS modernizavimg taikytomis
taisyklémis, ir nustatyta, kada muito dydis galéty buti didesnis dél iSkraipymuy, susijusiy
su Zaliavomis eksportuojancioje Salyje. Dokumenty rinkinyje j konkrecius tyrimy
aspektus taip pat jtraukti aplinkos ir socialiniai standartai.

32016 m. birZelio 8 d. Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas (ES) 2016/1036 dél
apsaugos nuo importo dempingo kaina i$ Europos Sgjungos narémis nesanciy valstybiy
(OLL 176, 2016 6 30, p. 21).

#2016 m. birZelio 8 d. Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas (ES) 2016/1037 dél
apsaugos nuo subsidijuoto importo iS Europos Sgjungos narémis nesanciy valstybiy
(OLL176,2016 6 30, p. 55).

5 2017 m. gruodZio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas (ES) 2017/2321
(OLL338,2017 1219, p. 1).

2018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas (ES) 2018/825
(OLL143,20186 7, p. 1).
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Audito apimtis ir metodas

Atsizvelgdami j didéjancig PAP svarbg Europos pramonei nuolat keiciantis
pasaulio prekybos politikoms, nusprendéme pirmg kartg atlikti Sios politikos srities
audita. Audito metu tikrinome, ar Europos Komisija s€kmingai uztikrino prekybos
apsaugos politikos vykdyma, siekdama padidinti jos veiksminguma ir efektyvuma.
Vertinome ne tik ES i treciyjy Saliy importuojamiems produktams nustatytas prekybos
apsaugos priemones, bet ir tai, kaip Komisija reagavo j kity Saliy prekybos apsaugos
politikas. Visy pirma vertinome, ar Komisija:

a) laikési PA tyrimy proceddry ir terminy;
b) atliko tinkamas PA tyrimy analizes ir pakankamai pagrindé savo iSvadas;

c) tinkamai stebéjo PA priemones ir praneseé apie pasiekimus prekybos apsaugos
politikos srityje;

d) aktyviai reagavo j pasaulinés prekybos iSStkius.

Daugiausia démesio skyréme tiems aspektams, uz kuriuos buvo atsakingas TRADE
GD, taciau taip pat aptaréme TRADE GD bendradarbiavima su kitais Komisijos
padaliniais (pavyzdZiui, TAXUD GD ir BUDG GD) ir valstybémis narémis. Auditas apémé
2016-2019 m. Komisijos veiklg.

Mdasy auditas neapéme nacionaliniy muitiniy, kurios yra atsakingos tik uz muity,
nustatyty atlikus PAP tyrimus, surinkima, darbo veiksmingumo. Taip pat netikrinome
kity Komisijos padaliniy atlikto darbo stebint duomeny rinkimo procesg ar tiriant
susijusius sukcéiavimo atvejus. Tokia veikla néra susijusi su PAP muitais, o susijusios
rinkimo ir stebéjimo procediros yra tokios pacios kaip ir kity rasiy muitams. Siuos
klausimus aptaréme kitose neseniai paskelbtose ataskaitose’.

Musy darbas daugiausia buvo susijes su dokumenty perzidra ir interviu su TRADE
GD ir kity atitinkamy Komisijos padaliniy darbuotojais. Masy atliktas PAP tyrimy
vertinimas buvo pagrjstas 10 uzbaigty byly imtimi, t. y. kai Komisija nustaté galutines
prekybos apsaugos priemones. Atrinkome bylas taip, kad bty atspindéta TRADE GD

7 Zr. Specialiaja ataskaita Nr. 19/2017 , Importo procediiros: teisinés sistemos trikumai ir

neveiksmingas jgyvendinimas daro poveikj ES finansiniams interesams” ir Specialigjg
ataskaitg Nr. 02/2014 , Ar tinkamai valdomi preferenciniai prekybos susitarimai?“
(www.eca.europa.eu).


http://www.eca.europa.eu/
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darbo jvairové, atsizvelgiant j sektorius, susijusias Salis ir tyrimy rasis (antidempingo ir
antisubsidijy, naujy tyrimuy ir perzitry). Taip pat rinkome jrodymus per informacijos
rinkimo susitikimus su valstybiy nariy institucijomis, ekspertais ir suinteresuotaisiais
subjektais (verslo asociacijomis ir jmonémis, atstovaujanciomis visoms tyrimuose
dalyvaujancioms salims).
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Pastabos

Prekybos apsaugos tyrimai atliekami labai oficialiai, remiantis iSsamiais ES ir PPO
teisiniais pagrindais. Kadangi PAP turi didelj ekonominj poveikj tiek ES, tiek ne ES
gamintojams, taip pat importuotojams ir ES naudotojams tiekimo grandinéje?,
susijusios Salys turi atlikti iSsamy Komisijos tyrimy tikrinimg. Komisija privalo laikytis Siy
reikalavimuy, siekiant uztikrinti, kad priemones buty galima apginti jas apskundus
teismuose. Taciau Komisija taip pat turi jvertinti susijusioms Salims tenkancia tyrimy
nasta, kad bty uztikrinta, jog su nesgzininga prekyba susijusios jmonés nebity
atgrasomos nuo skundy teikimo.

Kad prekybos apsauga buty veiksminga, ES pramonés jmonés turi Zinoti apie
turimas priemones ir turéti pakankamai gairiy, kad galéty pateikti pakankamos
kokybés skundus Komisijai juos apsvarstyti.

Todél jvertinome, ar:
a) Komisija laikési procediry ir terminy;
b) bylas nagrinéjantis pareiglinas uztikrino susijusiy 3aliy teises;
c¢) Komisija uztikrino vienodas sglygas ir jvairiy Saliy prieigg prie informacijos;

d) Komisija tinkamai sprendé administracinés nastos klausimg ir vykdé pakankama
informavimo veiklg.

8 Importas i$ tiksliniy $aliy gali drastiskai sumaZéti, o ES gamintojy pardavimai — iSaugti.
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Komisija tinkamai laikosi PAP tyrimy procediiry

Susijusios Salys Komisijos tyrimy tikrinimg atlieka dviem lygmenimis. Pirma, Salys
dalyvauja tyrimuose: rasytines pastabas ir klausymus su TRADE GD galima rengti bet
kuriuo metu, o Salys gali prasyti bylas nagrinéjancio pareigtino ir Europos ombudsmeno
jsikiSimo. Antra, po tyrimy Salys gali iSkelti bylg Europos Teisingumo Teisme arba PPO
(zr. 4 diagramgq).

4 diagrama. PAP problemy sprendimas

SALIS TURI PROBLEMA

/ TRADE GD

klausymas (bylos

grupé)
Problema « Bylas
iSspresta nagrinéjantis
pareigunas
Problema Pasaulio Ombudsmenas Europos
iSspresta prekybos Teisingumo
organizacija Teismas
Problema

iSnagrinéta

Saltinis: Audito Rimai.

Siekdamas uztikrinti, kad bty laikomasi taisykliy, TRADE GD naudoja planavimo
sistema, apimancig visus proceduros etapus ir terminus, ir prireikus siuncia priminimus
bylas tvarkantiems pareigiinams. Taciau sistema néra sistemingai naudojama kaip
valdymo priemoné, skirta stebéti byly nagrinéjimo pazanga. TRADE GD pasikliauja
darbuotojais, kurie atlieka patikras (jskaitant patikras dél terminy), taciau nustatéme,
kad neatitikties rizika yra Zema.
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Be to, TRADE GD savo darbuotojams teikia daug rekomendaciniy dokumenty ir
priemoniy, kurias galima rasti keliose vietose. Dél 2017 ir 2018 m. atlikty norminiy
pakeitimy (zr. 12 ir 13 dalis), taip pat dél to, kad darbuotojams reikia susipazinti su
gairémis dél ankstesniy taisykliy ir procedlry (pavyzdzZiui, siekiant jgyvendinti teismo
bylas, kurioms taikomos senos taisyklés), seni rekomendaciniai dokumentai saugomi
kartu su atnaujintais. Nustatéme, kad kai kurie atnaujinimai buvo atlikti praéjus
keleriems metams po norminiy pakeitimy (TRADE GD keletg dokumenty atnaujino
2019 m.). Nors dél to darbuotojams néra lengviau naudotis gairémis, nepastebéjome
jokio konkretaus poveikio. Atsizvelgiant j misy tikrintus atvejus, Komisija tinkamai
laikési procediry ir terminy.

Bylas nagrinéjantis pareigtinas uztikrina, kad buty gerbiamos Saliy
procesinés teisés

Nepriklausomas bylas nagrinéjantis pareiglinas pateikia papildoma patikinima dél
Saliy procesiniy teisiy. Kai suinteresuotoji salis susisiekia su bylas nagrinéjanciu
pareiglinu, pareiglinas paprastai organizuoja klausymg su Salimi ir TRADE GD.

Bylas nagrinéjantj pareigling skiria Komisijos pirmininkas; administraciniais tikslais
jis pavaldus uz prekybg atsakingam Komisijos nariui. Kiti du bylas nagrinéjancio
pareiglno atrinkti darbuotojai administraciniu poZiGriu yra priskirti TRADE GD, bet ne
konkreciai PAP klausimus nagrinéjanciam direktoratui. Musy audito darbas patvirtino,
kad Sis priskyrimas neturi jtakos bylas nagrinéjancio pareigiino funkciniam
nepriklausomumui. Pareigunas priima sprendimus dél klausymy ir atskirais atvejais
rengia pranesimus nepriklausomai, be jokios TRADE GD ar uZ prekybg atsakingo
Komisijos nario perzitros ar patvirtinimo.

Muasy darbas parodé, kad keturiais iS 10 masy atrinkty atvejy Salys uztikrino
pareiglno jsikiSimg be jokiy sunkumy. Nustatéme, kad bylas nagrinéjantis pareiglinas
tinkamai iSnagrinéjo Salims susirupinima keliancius klausimus ir atitinkamai pagrindé
savo iSvadas, taip garantuodamas, kad bty uztikrintos Saliy teisés atliekant PAP
tyrimus.

Nors su visomis Salimis elgiamasi vienodai, nepakankamai
dokumentuojami konfidencialumo vertinimai

Visos tyrimo Salys turi tas pacias procesines teises, o TRADE GD uztikrina, kad su
jomis buty elgiamasi vienodai. Kai Salis pateikia informacijg TRADE GD, ji turi pazymeéti
informacija, kuri, jos nuomone, yra konfidenciali. Kitos tyrimo Salys neturety turéti
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galimybeés susipazinti su konfidencialia informacija, pavyzdziui, dél konkurencijos
priezasciy. Taciau Salis kitoms Salims turi pateikti pakankamos kokybés nekonfidencialy
variantg (kai neskelbtina informacija apibendrinama, iStrinama ir t. t.).

Musy audito darbas patvirtino, kad TRADE GD S$alims i$ tikryjy suteikia tokias
pacias galimybes susipazinti su nekonfidencialia informacija ir tokias pacias teises buti
iSklausytoms. Audito metu nebuvo nustatyta su vienodu pozitriu susijusiy problemy,
be to, skundus nagrinéjan¢iam pareigtnui, ombudsmenui ar Teisingumo Teismui
pateiktuose skunduose nebuvo tokiy jrodymuy.

Siuo at?vilgiu gerosios patirties pavyzdys yra tas, kad TRADE GD dalijasi
dokumentais su suinteresuotosiomis $alimis per TRON elektronine platforma. Sis
sprendimas reiskia, kad Salys gali tiesiogiai susipazinti su nekonfidencialiais
dokumentais ir gauti automatinius pranesimus, kai gaunami nauji dokumentai. Kitas
gerosios praktikos pavyzdys yra tai, kad TRADE GD Salims informacija, kuria grindZziami
jo sprendimai, teikia automatiskai, o ne paprasius.

Konfidencialumo reikalavimas reiskia, kad daugeliu atvejy Salims atskleista
informacija negali apimti tokio kity Saliy duomeny iSsamumo, kad jos galéty patikrinti
kiekvieng dempingo, subsidijy ar Zalos apskaic¢iavimo etapg. PavyzdzZiui, skundo teikéjas
paprastai galéty patikrinti Zalos apskaiciavima (nes jis grindZiamas jo pramonés
sektoriaus duomenimis), bet ne visus dempingo apskaiciavimo duomenis (kurie
grindziami eksportuotojo duomenimis).

TRADE GD sprendzia, suteikti konfidencialumo statusg ar ne. Pagal vidaus gaires®
konfidencialumo statusas turéty bati suteikiamas tik tuo atveju, jei Salys turi ,,tinkama
priezastj“ prasyti pateikti informacija. Be to, jis turéty jvertinti, ar nekonfidenciali
versija yra pakankamos kokybes. Sis vertinimas leidzia TRADE GD suderinti teisinius
konfidencialumo ir skaidrumo reikalavimus.

Nors TRADE GD mums pranesé, kad atliekami konfidencialumo vertinimai,
nustatéme, kad jie néra sistemingai dokumentuojami (mdsy imtyje radome vieng
teigiama iSsamaus vertinimo pavyzdj). Todél negaléjome patvirtinti Sio pareiskimo ar
Siy patikrinimy iSsamumo. Be to, TRADE GD daugiausia pasikliauja tuo, kad Salys
pateikia skundg, jei nepakanka nekonfidencialios versijos. Nors pateikusios skundg

® Atnaujintos gairés parengtos remiantis 2016 m. vasario mén. PPO apeliacinio komiteto

ataskaita (DS397).
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Salys galiausiai gali gauti daugiau informacijos, dél tokios proceduros gali buti vélavimy
(zr. 3 langel,)).

A atvejis: Suinteresuotoji Salis pateiké skunda dél dviejy nekonfidencialiy
dokumenty rinkiniy kokybés. Kalbant apie pirma dokumentg, praéjo astuonios
savaites; antro dokumento atveju — trys su puse savaités nuo pradinio dokumento
pateikimo iki Salies skundo pateikimo. Per dvi darbo dienas TRADE GD paprase,
kad informacijg teikianti Salis pateikty patobulintus dokumentus (naujas versijas).
Salis pateiké naujus dokumentus per 11 dieny.

B atvejis: Suinteresuotoji Salis pateiké skunda dél nekonfidencialaus dokumento
kokybes. Salis pateike skundg netrukus po to, kai buvo pateiktas pradinis
dokumentas. Ji pakartojo savo prasyma tris kartus per ilgesnj nei trijy ménesiy
laikotarpj, kol TRADE GD sureagavo. Kai informacija teikianciosios Salies buvo
paprasyta pateikti patobulintg nekonfidencialy dokumentg, ji tai padareé kitg
diena.

Teisiniai reikalavimai pateisina didele administracine nastg, taciau
Komisija mazai stengiasi skatinti PAP

PAP daZniausiai naudojasi kelios pagrindinés pramonés Sakos: 2018 m. pabaigoje
50 % priemoniy buvo taikomos metalui ir metalo produktams, o 16 % — cheminéms
medZziagoms (Zr.5 diagramgq). Atitinkami produktai paprastai yra pramoniniai (o ne
vartojimo) produktai; didelé iSimtis yra dviraciai. Tam, kad PAP bity naudingos visai
Europos ekonomikai, labai svarbu jas palengvinti ir skatinti.
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5 diagrama. 2018 m. pabaigoje galiojusios ES AD ir AS priemonés pagal

produkty grupes

METALAS IR CHEMINES DVIRACIAI STIKLO DEGALAI  BYLY APLANKY KITA
METALO MEDZIAGOS PLUOSTO MECHANIZMAI
GAMINIAI PRODUKTAI

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Europos Komisijos duomenimis. Lenteléje nurodytos priemoneés ir visi
sprendimai, kuriais iSplec¢iamos pradinés priemonés.

Skundo teikéjai skundo nagrinéjimo etape turi pateikti visus batinus jrodymus,
jskaitant eksporto i$ atitinkamos Salies kainas. Tai reiskia, kad skunduose gali biti
daugiau kaip 100 priedy. Atsizvelgiant j praSomos informacijos apimt;j ir j tai, kad
dauguma saliy turi samdyti teisininkus, skundo pateikimo islaidos gali bati labai
didelés. Nors jmonéms ir asociacijoms, visy pirma nepatyrusiems PAP naudotojams ir
susiskaidZiusioms pramonés Sakoms, kyla problemy renkant tam tikrg prasoma
informacijg, masy audito darbas patvirtino, kad TRADE GD tokios informacijos reikia.

Nepaisant Sio vertinimo ir pripazjstant PAP skundams keliamus teisinius
reikalavimus, pazymime, kad TRADE GD dar neistyré galimybés sumazinti
administracine nastg, nors ir nezymiai. Pavyzdziui, Komisija iSsamiai nepalygino ES
prasomos informacijos su kity Saliy informacijos prasymais.

Siekdamas padéti jmonéms ir pramonés asociacijoms pateikti skundus, TRADE GD
savo interneto svetainéje paskelbé keletg informaciniy dokumentuy, jskaitant
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klausimyny Sablonus (kuriuose nurodoma, kokig informacijg Salys turi pateikti TRADE
GD) ir skundy vadova. IS esmés turimos gairés yra patikimos ir aiSkios. Nors mazos ir
vidutinés jmonés (MV]) PAP taiko gana retai, nustatéme, kad TRADE GD déjo
konkrecias pastangas joms padéti, pavyzdziui, teikdamas papildomas bendras gaires ir
paramag atskiry tyrimy metu. Taciau paramos MV| taikymo sritis yra labai ribota ir
neatitinka Komisijos uzmojy, iSkelty 2018 m. modernizuojant pagrindinius reglamentus
(zr. 1 lentele).

1 lentelé. UZmoijai ir veiksmai, kuriais siekiama palengvinti MV]
procediras

10

MV| skirtas tinklalapis Taip Sukurtas tinklalapis*?.

TRADE GD teikia daugiau pagalbos MV]

pries tyrimo inicijavima ir tyrimo etape,

taip pat yra parengti specialts MV] skirti
klausimynai.

Lengvesneé prieiga prie

. . Taip
priemoniy

Procedlros supaprastinamos dél
trumpesniy terminy ir vienodesnio

Supaprastintos proceduros n. d. terminy pratesimo. Néra jokio konkretaus
teigiamo poveikio MV}, kuris buty
taikomas visoms jmonéms.

Nauja PAP pagalbos tarnyba n.d. Pagalbos tarnyba jau veiké.

Pagrindiniai dokumentai, jskaitant MV]
Informacija visomis oficialiomis | IS vadova ir \(adqu ,,Ifa.ip.pat.eikti skundq’f,
ES kalbomis dalies parengti visomis 9f|C|aI|om|s ES kalbgmls.

Kiti dokumentai tinklalapyje parengti tik
angly kalba.

TRADE GD darbuotojai apsilanke tik
dviejose valstybése narése.

UZmegzti rySius su valstybiy

. SRR/ Ribota
nariy verslo asociacijomis

Saltinis: Audito Ramai.

Nors TRADE GD sudaro palankesnes sglygas dalyvaujanc¢ioms Salims taikyti
proceduras, jis labai mazai informuoja ES pramone geriau informuoti apie PAP ir jomis
naudotis. Tokie sektoriai kaip plieno ir cheminiy medziagy yra gerai susipazine su PAP
(zr. 33 dalj), taciau kiti sektoriai su jomis yra susipazine daug maziau. Tai reiskia, kad su
nesazininga prekyba susidurusios pramoneés Sakos gali neprasyti apsaugos priemoniy ir
jomis nepasinaudoti. Nors yra forumy, kuriuose jmonés ir pramoneés asociacijos gali

10 Europe’s Trade Defence Instruments now stronger and more effective”, §j dokumenta

galima rasti https://trade.ec.europa.eu/doclib/html/156 921.htm

1 https://ec.europa.eu/trade/policy/accessing-markets/trade-defence/actions-against-

imports-into-the-eu/help-for-smes/


https://trade.ec.europa.eu/doclib/html/156921.htm
https://ec.europa.eu/trade/policy/accessing-markets/trade-defence/actions-against-imports-into-the-eu/help-for-smes/
https://ec.europa.eu/trade/policy/accessing-markets/trade-defence/actions-against-imports-into-the-eu/help-for-smes/
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susitikti su TRADE GD, visy pirma siekdamos gauti informacijos apie ES finansavimo
galimybes, Komisija nesinaudoja Siais forumais informuotumui apie PAP didinti.
PavyzdzZiui, tai yra GROW GD interneto svetainé, skirta su verslumu ir MV] susijusiai
tarptautinei veiklai, ir Europos jmoniy tinklo interneto svetainé'?,

Dabartinis sprendimy dél PAP priémimo procesas (zr. 09 dalj) reiskia, kad
nustatydama muitus Komisija turi lemiama balsg. 2014—2018 m. apeliaciniam
komitetui buvo pateikti tik du atvejai; né vienu atveju komitetas nepasieké
kvalifikuotos balsy daugumos, kad pareiksty neigiamg nuomone, todél Komisijos
pasiulymas buvo priimtas.

Atsizvelgiant j ekonominj poveikj ir Komisijos jgaliojimus, jskaitant jos atlikta
Sgjungos interesy testo vertinimg (zr. 05 dalj), ji turéty ypac daug démesio skirti tam,
kad buty uztikrinta, jog jos su PAP procedliromis susijusios iSvados buty atskaitingos.
Tai yra teisinio pagrindo reikalavimas. Visy pirma suinteresuotieji subjektai turety
galéti patikrinti Komisijos sprendimus. Todél naudojome musy imtj, kad jvertintume, ar
Komisija:

a) tinkamai pagrindé savo sprendimus ir skai¢iavimus;

b) pries priimdama sprendima atliko patikimas analizes.

Komisijos iSvady pagrindimas buvo tinkamas per pacius tyrimus

Patikrinome Komisijos sprendimo nustatyti prekybos apsaugos priemone ir
sprendimo pradéti tyrimg gavus skundg pagrindima. Misy vertinimas nedaro poveikio
jokiems Europos Teisingumo Teismo ar kity teisminiy institucijy sprendimams.

Nustatéme, kad musy imtyje jgyvendinimo sprendimy iSvados buvo tinkamai
pagrjstos. Jose atsakyta j Saliy pastabas ir pateiktos nuorodas j svarbius sprendimus
ankstesnése bylose ir teismy praktika. Be to, reglamentuose pateiktos iSsamios
skaiciavimy analizés ir metodika. Nors dél konfidencialumo klausimy kartais
nejmanoma pateikti skai¢iavimo taip iSsamiai, kad jj galéty patikrinti iSorés Salis (Zr.

12 https://ec.europa.eu/growth/industry/international-aspects_en ir
https://een.ec.europa.eu/


https://ec.europa.eu/growth/industry/international-aspects_en
https://een.ec.europa.eu/
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30 dalj), Komisijos logika visada buvo aiski. Imtyje nustatéme kai kuriy ypac gery
pagrindimo pavyzdziy, taciau taip pat kai kuriy trakumy (zr. 4 langelj). Taciau Sie
trukumai nekeicia misy bendro vertinimo, kad Komisijos pagrindimas buvo tinkamas.

Geroji praktika: Vienas tyrimas buvo susijes su daugiau nei viena eksportuojancia
salimi ir buvo atliekamas kartu su kitu tyrimu dél to paties produkto is kitos salies.
Kiekviename tyrime TRADE GD kruopsciai palygino savo argumentus ir pateiké
nuodugnig analize, kad pagrjsty nuomone, jog kiekvienos tikslinés Salies prekybos
elgsena padareé Zalos susijusiai ES pramonés Sakai. Tai, kad Sis pagrindimas buvo
tinkamai patvirtintas, reiskia, kad Komisija abiejuose tyrimuose galéjo nustatyti
priemones.

Tobulinimo galimybés: Vertindamas susijusiai ES pramonés Sakai padaryta Zalg,
TRADE GD pramoneés pelno dydj grindé faktiniu pelnu, gautu per vienerius metus
per nagrinéjamajj laikotarpj dél Zalos. Sis lygis buvo aukstesnis uz skunde nurodytg
lygj, taip pat gerokai aukstesnis nei panasioje ankstesnéje byloje. Be nuorodos j
praéjusiy mety pelng, Komisija galéjo iSsamiau pagrjsti savo pasirinkima.

Nustatéme, kad visais musy imties atvejais Komisija tinkamai pagrindé savo
sprendimag pradéti tyrimg. Skundai taip pat atitiko visus pagrindiniuose reglamentuose
nustatytus kriterijus.

Pagrindiniuose reglamentuose reikalaujama, kad Komisija, ,,norédama nustatyti,
ar pakanka jrodymuy pradéti tyrima, kruopsciai istiria skunde pateikty jrodymy
teisinguma ir adekvatuma“*3. Misy nagrinétais atvejais nustatéme, kad TRADE GD i§
tiesy iSnagrinéjo Siuos aspektus ir savo nustatytus faktus dokumentavo vidaus
praneSimuose. Taciau vidaus praneSimuose nepaaiskinama, kaip kiekvienu atveju buvo
vertinami jrodymai, pavyzdZziui, ar skundo pateikéjo informacija buvo patikrinta,
atsizvelgiant j kitg informacija (pavyzdziui, Komisijos duomeny bazes).

2016-2018 m. Komisija atmeté tik vieng oficialiai pateiktg skundg. Per t3g patj
laikotarpj keturi skundy pateikéjai atsiéme skundus priesS Komisijai priimant galutinj
sprendimg. Nedaug pareisSkimy atsiimama ir atmetama dél nuodugnaus, nors ir
neoficialaus, pagalbos teikimo ir tikrinimo proceso, per kurj pries oficialiai pateikiant
skunda vyksta konsultacijos. Sis procesas suteikia $alims galimybe parengti rimtesne

13 Reglamento (ES) 2016/1036 su pakeitimais, padarytais Reglamentu (ES) 2017/2321 ir
Reglamentu (ES) 2018/825, 5 straipsnio 3 dalis.
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bylg, todél tikétina, kad TRADE GD pradés tyrima. TaCiau TRADE GD konsultacijos gali
atgrasyti Salj nuo oficialaus pareiskimo pateikimo.

Sis sprendimas turi ir teigiama, ir neigiama poveikj (r. 6 diagramg). Nors
neoficialios konsultacijos grindZiami reglamentuose nustatytais dempingo, subsidijy,
Zalos, priezastinio rysio kriterijais ir vidaus politikos pastabomis, jos néra skaidrios ir
néra jokiy TRADE GD suteikty konsultacijy Salims jrasy ar konkreciy gairiy Siuo
klausimu. Kita vertus, jos suteikia galimybe gerokai padidinti efektyvuma tiek TRADE
GD, tiek skundo teikéjams.

6 diagrama. Neoficialaus iSankstinio inicijavimo proceso privalumai ir
trukumai

¢ Konfidencialumas: Byla (jskaitant jmonés tapatybe) yra konfidenciali iki

PRlVALU MAS jos inicijavimo. Jei ji niekada nepradedama, bus laikoma, kad jos
nebuvo.
S kU n d o ¢ Sutaupytos sgnaudos: NeiSsamaus ir nepateikto skundo sgnaudos
tei kéjas paprastai yra mazesnés nei iSsamaus, pateikto ir véliau atmesto
skundo.
TR U KU MAS e Atgrasymas: Jmonés gali biti atgrasomos nuo skundy, kurie galiausiai
galéjo buti sekmingi ir dél kuriy galéjo bati imtasi priemoniy, teikimo.
SkU ndo ¢ Nedokumentuota: Konsultacijos néra nei oficialios, nei
dokumentuotos.

teikeéjas

¢ Lanksti paramos taikymo sritis: Neoficialus poziiris reiskia, kad TRADE
GD gali pritaikyti savo parama prie individualiy skundy ir skundy

PRIVALUMAS teikéjy.

¢ \eiksmy laisvé: Galimybé atgrasyti silpnesnes bylas nuo skundo

TRADE GD pateikimo.

o |Stekliy taupymas: Jei laikotarpiu iki tyrimo inicijavimo negaunama
jokiy skundy, tyrimui laiko nereikés.

Saltinis: Audito Ramai.

Su prekybos apsaugos priemonémis susijusios analizés yra patikimos,
taciau galéty biiti patobulinti kai kurie Sgjungos interesy testo aspektai

Masy atrinkty atvejy apzvalga parodé, kad su priemonémis susije Komisijos
skai¢iavimai ir analizés yra patikimi. Kai kuriais atvejais Komisija savo analizése Zzengé
dar vieng Zingsnj, siekdama uztikrinti, kad skaiciavimai is tiesy atspindéty rinkos realijas
(zr. 5 langelj). Analizése vadovautasi TRADE GD nustatyta iSsamia metodika. Neradome
jokiy iSvady, priestaraujanciy ES ar PPO teismy praktikai, pavyzdziy. Komisija taiko
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organizacines priemones, siekdama uztikrinti, kad jos praktikoje buty visapusiskai
atsizvelgiama j ES ir tarptautine teismy praktikg ir kad ji bty nuosekliai taikoma visais
atvejais.

Tiriamasis produktas j ES importuotas dviem bidais: 1) su eksportuojanciu
gamintoju susijusios ES jmonés produkta pirko tolesniam pardavimui arba
perdirbimui; ir 2) produkta pirko su gamintoju nesusijusios ES jmonés. Toliau
perdirbtas produktas nepateko j produkto apibréztajg sritj.

TRADE GD padareé iSvada, kad tiesioginis produkto importas nesusijusiems
gamintojams buvo per mazas, kad bity galima apskaiciuoti dempingo skirtuma.
Todél pardavimas susijusioms jmonéms buvo jtrauktas, taciau sgnaudos buvo
perskaiciuotos pagal toliau perdirbto produkto kaing. Tai yra gera praktika, nes
TRADE GD nagrinéjo jvairius metodus ir nuodugniai patikrino, kaip geriausiai
atsizvelgti j komercines realijas atskirais atvejais.

Nors tyrimai atliekami laikantis teisiniy reikalavimy ir Komisijos metodikos, dar
yra kg tobulinti, kiek tai susije su atitinkamy konkurencijos aspekty nagrinéjimu
atliekant Sgjungos interesy testa. Tai ypac svarbu, atsizvelgiant j galimg bet kokiy
priemoniy ekonominj poveik;.

Kadangi atliekant Sgjungos interesy testg vertinamas galimas PAP poveikis ES
importuotojams, naudotojams ir vartotojams, TRADE GD, be kita ko, turéty jvertinti, ar
galimos priemoneés gali turéti kokiy nors neproporcingy pasekmiy. Dél jy gali padidéti
rizika konkurencijai, pavyzdziui, tiekimo grandiniy pertrakiai. PavyzdzZiui, tai galéty bati
taikoma, kai produktg, kuriam taikomos priemoneés, naudoja dviejy rasiy naudotojai:

— naudotojai, kurie yra vertikaliai integruoti j grupe, gaminancig produktg, kuriam
taikomos priemonés;

— nepriklausomi, neintegruoti naudotojai, kurie neturi prieigos prie pagrindinés
gamybos sudedamosios dalies (produkto, kuriam taikomos priemonés) savo
jmoniy grupéje ir todél privalo tiekti produktus iS gamybos pramonés.

Nepriklausomi naudotojai gali atsidurti tokioje padétyje, kai jiems sunku gauti Zaliavy,
arba jie turi rasti naujy tiekéjy kitose treciosiose Salyse.
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Kalbant apie konkurencijos aspektus, nustatéme, kad TRADE GD savo analizes
grindé Saliy pateikta informacija. Kai kuriais musy audituotais atvejais nustatéme, kad
kai kurie saliy argumentai (pavyzdZziui, baimé dél tiekimo problemy) buvo atmesti
iSsamiai jy nepagrindus. Komisija savo analizéje daugiausia démesio skyré padéciai
tyrimo metu ir praeityje. Nors daugeliu misy audituoty atvejy buvo paminétos
Sajungos interesy tyrimo perspektyviniy aspekty analizés, j jas nebuvo jtraukta iSsami
i) priemoniy poveikio tiksliniam importui analizé ir ii) galimas poveikis tiekimo
grandinéms, pavyzdziui, galimybé importuoti is kity treciyjy saliy.

Nustatéme, kad Sgjungos interesy testas visada buvo atliekamas ir minimas
jgyvendinimo sprendimuose. Nuo 2012 m. pradzZios né vienas tyrimas nebuvo baigtas
netaikant priemoniy vien dél Sgjungos interesy testo. Taciau dviem atvejais tai is
tikryjy turéjo jtakos priemoniy formai ar trukmei.

Nustatytos priemonés yra veiksmingos tik tuomet, jei muitai galiausiai surenkami
tol, kol tesiasi nesazininga prekyba, ir jei laikomasi nustatyty konkreciy salygy
(pavyzdziui, minimalios kainos arba kiekiy kvotos). PrieSingu atveju nesgziningos
prekybos problemos nebus sprendziamos, o ES pramoné liks neapsaugota.

Nacionalinés muitinés yra atsakingos uz muity surinkima. Kad jy surinkimas baty
veiksmingas, labai svarbu tiksliai apibldinti produktg, kuriam taikomos priemonés. Kiti
Komisijos padaliniai taip pat dalyvauja stebint, kaip veiksmingai renkami muitai (TAXUD
GD, BUDG GD). Taciau TRADE GD taip pat turi jvairiy priemoniy, kuriomis remiamas
veiksmingas priemoniy jgyvendinimas.

Todél vertinome, ar Komisija:

a) tinkamai parengé priemones, visy pirma produkty aprasymus, kad bty lengviau
juos surinkti;

b) veiksmingai naudojo savo stebéjimo ir tolesniy veiksmy priemones;

c) tinkamai pranesé apie savo veiklg PAP srityje, jskaitant jos poveikj.
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Komisija déjo pastangas, kad iSspresty problemas, susijusias su PAP
muity rinkimu

PAP muity surinkimas gali buti problema muitinéms, nes Sis surinkimas susijes su
dviem teisiniais pagrindais: vienu reglamentuojama prekybos politika (visy pirma
Komisijos reglamentai, kuriais nustatomi muitai konkretiems produktams), kitu — muity
politika (visy pirma Sgjungos muitinés kodeksas, jskaitant Kombinuotosios
nomenklatdros (KN) kodus).

Komisijos reglamentuose, kuriais nustatomi PAP muitai, pateikiami iSsamus
atitinkamy produkty aprasymai. Tai padeda nacionalinéms muitinéms, kurios paprastai
remiasi KN kodais, importo etape nustatyti produktus, kuriems taikomi muitai. TRADE
GD bendradarbiauja su TAXUD GD, siekdamas uztikrinti, kad Sie aprasymai baty aiskas
ir nedviprasmiski muitinéms. Tai nustatéme visais, iSskyrus vieng i musy patikrinty
atvejy, kai dél Komisijos jgyvendinimo reglamento pavadinimo ir produkto aprasymo
muitinéms kilo painiava (zr. 6 langelj), ir tai paskatino muitines prasyti Komisijos
paaiskinimo.

Antidempingo / antisubsidijy jgyvendinimo reglamenty pavadinime ir produkto
aprasyme vartojamas terminas ,biodyzelinas” skiriasi nuo muity teisés aktuose
vartojamos terminologijos. Antidempingo / antisubsidijy reglamentuose
biodyzelinas apima platesnj produkty asortimentg. Pavyzdziui, muity teisés
aktuose tam tikros risies produktai, kuriy sudétyje yra biodyzelino,
neklasifikuojami priskiriant KN kodg 271 019, o antidempingo /subsidijy teisés
aktuose tokie produktai laikomi biodyzelinu.

KN kodai taip pat gali apimti platesne produkty kategorijg nei pacios PAP. Tuomet
Komisija produktams, kuriems taikomos PAP, sukuria specialius, ilgesnius kodus
(vadinamuosius TARIC kodus).

Dél PAP muity poveikio apyvartai ir pelnui susijusios jmonés yra linkusios bandyti
jy iSvengti. Taip gali atsitikti, pavyzdZiui, apgaulingai deklaruojant, kad prekés yra
kilusios i$ kitos Salies, kuriai netaikomi PAP muitai. Jei Komisija suZino apie tokia
praktika ir gali tai jrodyti, ji gali iSplésti muity taikyma tokiy Saliy produktams, kad
uztikrinty tinkama ES pramonés apsaugg. Tokiomis aplinkybémis Komisija vartojo
terming ,,siunciama i$“. Kai kuriais atvejais valstybiy nariy muitinéms buvo sunku
jgyvendinti teisés aktus vartojant $j terming, nes néra vienos bendros apibrézties ir jos
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neapima muity teisés aktai. Nepaisant keliy Komisijos paaiskinimy, Sis klausimas vis
dar néra aiskus visoms nacionalinéms muitinéms.

Priemoniy stebéjimo budas yra iSsamus, tacCiau iS esmés apribotas
teisiniais jsipareigojimais, o veiksmams neteikiama pirmenybé

Siekdama uztikrinti, kad PAP baty tinkamai jgyvendintos ir veiksmingos, Komisija
gali naudoti jvairias stebéjimo ir tolesnes priemones (zr. 7 diagramgq). Pagal teisés
aktus Komisija privalo:

— stebéti jsipareigojimus. Tai — savanoriski jmoniy, kurios j ES eksportuoja
produktus, kuriems taikomi PAP muitai, jsipareigojimai, kuriems pritaria Komisija.
|sipareigojimai pakeicia antidempingo ir antisubsidijy muitus minimalia importo
kaina; t. y. importuotojas jsipareigoja parduoti uz kaing, kuri néra mazesné uz
sutartg maziausig kaina.

— imtis tolesniy veiksmy dél specialiy stebéjimo salygy, jei jos yra jtrauktos j
reglamentus, kuriais nustatomos prekybos apsaugos priemonés konkretiems
produktams. Jy paskirtis — kuo labiau sumazinti priemoniy vengimo rizikg tais
atvejais, kai skirtingiems eksportuotojams taikomos muito normos labai skiriasi.

Kitos stebéjimo veiklos apimtis priklauso Komisijos diskrecijai.
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7 diagrama. PA priemoniy stebéjimas ir tolesnés priemonés

Stebéjimas
Jsipareigojimy stebéjimas: Jsipareigojimy atSaukimas
* popieriniu biidu I Saskaity faktiry pripazinimas
* patikros vietoje negaliojan¢iomis

Informacijos apie rizikg formy

specialiomis stebéjimo ey - ..
iSdavimas muitinéms

* Tolesni veiksmai, susije su |
sglygomis

Komisijos iniciatyva (ex officio)
inicijuoti tarpines perziiiras,
* Bendras taikomy visy pirma kovos su priemoniy
priemoniy stebéjimas vengimu perziiiras; informacijos
svarstymas vykstanciuose
tyrimuose

* Ad hoc rinkos tyrimai inicijuojami naujy produkty

| Komisijos iniciatyva (ex officio)
tyrimai

Saltinis: Audito Ramai.

Didzigja dalj savo riboty stebéjimo istekliy (2,5 visos darbo dienos ekvivalento)
Komisija naudoja jsipareigojimams. Nustatéme, kad Komisija tinkamai tikrina atitikt;j
jsipareigojimams, taikydama i) dokumenty patikra pagrjstus metodus, siekiant
patikrinti atitiktj popieriuje ir ii) eksportuojanciy jmoniy patalpose atliekama fizinés
atitikties patikrinima, nes kitaip sunku patikrinti, ar nesilaikoma minimalios importo
kainos.

Komisija atlieka dokumenty patikras, daugiausia naudodamasi eksportuotojy
pateiktais ketvirtiniais jrasais. MUsy imtyje jie buvo iSsamus. Kai kuriais atvejais
Komisija tikrina papildomus jrodymus (pavyzdZiui, gautus iS pramonés asociacijy), jei j
jsipareigojima taip pat jtrauktas metinis produkto importo lygis. Tikrinimo vizitai buvo
iSsamds, o susijusi analizé buvo detali ir tinkamai dokumentuota. Nors Komisija
stengiasi aplankyti visas jmones su jsipareigojimais, kol taikomos priemonés, ji
nesugebéjo to padaryti dviem naujausiais atvejais. Faktinis apsilankymy daznumas
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priklausé nuo istekliy, Komisija netaiké jokiy konkreciy kriterijy ir neatliko
struktdrizuotos rizikos analizés, kad nuspresty, kuriose jmonése lankytis.

Vykdydama stebéjimg, Komisija gali atSaukti jsipareigojima. Ji tai padaré daugiau
kaip 20 jmoniy atveju dviem naujausiais atvejais su jsipareigojimais. Musy atlikta tokiy
atvejy imties apZvalga parodé, kad Sie sprendimai buvo tinkamai pagrijsti.
Jsipareigojimo atSaukimas netaikomas atgaline data. Todél teoriSkai ankstesni prekiy
pardavimai pazeidziant jsipareigojima likty be nuobaudy. Atsizvelgdama j didéjant;
neatitikties atvejy skaiciy ir batinybe jiems veiksmingai skirti baudas, 2016 m. Komisija
pradeéjo taikyti sgskaity fakttry, konkreciai susijusiy su jsipareigojimo pazeidimais,
pripazinimo negaliojan¢iomis praktika. Su atitinkamu laikotarpiu susijusios sgskaitos
faktdros gali bati pripazintos negaliojanCiomis net ir pasibaigus priemoniy galiojimui.

Tai rodo, kad Komisija aktyviai sieké uztikrinti, kad priemonés buty veiksmingos.
Taciau muitinéms vis dar sunku atgaline data surinkti muitus, atsiradusius dél
negaliojimo pripazinimo, nes jsipareigojimams netaikomos garantijos#, o skolos
muitinei senaties terminas gali buti pasibaiges. Keturi i$ 12 atvejy, kuriuose Komisija
taike §j ,negaliojimo pripazinima“, buvo apskysti Europos Teisingumo Teismui.

Atsizvelgiant j labai didelj su jsipareigojimy stebéjimu susijusj darbo kravj,
Komisijos darbas, susijes su kity rasiy stebéjimu, pastaraisiais metais buvo ribotas
(¢r. 8 diagramq). Siai veiklai triiko sistemingos analizés, kad bty galima nustatyti
rizikingiausius atvejus, o tai ypac svarbu tais atvejais, kai istekliai yra riboti. Kalbant
apie specialias stebéjimo salygas (zr. 58 dalj), Komisija nustaté iSsamias taisykles, kada
jas taikyti ir (arba) jtraukti j reglamenta. Jos vidaus gairése pabrézta, kad darbuotojai
turéty grieztai ir nuosekliai taikyti specialios stebéjimo nuostatos taikymo sglygas.
Pastebime, kad dél riboty Zzmogiskujy istekliy kyla rizika, kad stebéjimo veikla bus
sumatzinta del Siy apribojimy, o ne dél to, kad is tikryjy yra nedidelé neatitikties rizika.

14 Garantijos yra mechanizmas, uztikrinantis muity sumokéjima per nustatyta laikotarpj.
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8 diagrama. Stebéjimo veiklos apimtis

Specia || ¢ Nepaisant 44 taikomy priemoniy su specialiomis
o stebéjimo sglygomis, is tiesy buvo padaryta labai
ste bEJ IMoO nedaug.

® Néra struktarizuotos rizikos analizés, siekiant priimti
sprendima dél prioritetiniy atvejy.

salyga

e Aktyvuojamas reaguojant j atvejy grupiy arba

Bend ras muitinés pranesimus; skiriasi taikymo sritis,
o atsizvelgiant j atvejj, jtarimus ir isteklius.
ste bEJ Imas * Néra prioritety nustatymo pagrindo.

¢ Septyni stebimy priemoniy atvejai nuo 2016 m.

Ad hOC r‘i N kOS  Neatlikta jokiy analiziy, siekiant iniciatyviai nustatyti
nesaziningg prekybos elgesj sektoriuose ar

ana | IZe produktams, kuriems netaikomos priemoneés.

Saltinis: Audito Rimai.

64 Atsizvelgdama j stebéjimo veiklg arba reaguodama j i$ muitiniy ar kity Saltiniy
gautus jspéjimus, Komisija parengia rizikos informacijos formas. Jos siun¢iamos
muitinéms, kad Sios Zinoty apie konkrecias rizikas (pavyzdZiui, konkrecios jmonés
pardavimus mazesne nei minimali importo kaina arba perkrovimus). Muitinés turéty
jtraukti Sig informacija j savo rizikos vertinimus ir bati budresnés konkreciais klausimais
atliekant muitinj tikrinima. Nustatéme, kad Komisija tinkamai ir daznai naudojasi Sia
priemone.

65 Vadovaujantis pagrindiniais AS ir AD tyrimy reglamentais, Komisijai suteikiami
jgaliojimai inicijuoti savo tyrimus (,ex officio”). Paprastai taip atsitinka tada, kai
nustatoma, kad priemonés néra veiksmingos (pavyzdziui, dél priemoniy vengimo), arba
kai Komisija per pradinj tyrimg suZino apie naujus aspektus (pavyzdziui, naujas
subsidijy schemas), taciau negali j juos atsizvelgti (pavyzdZiui, dél to, kad jos buvo
taikomos po tiriamojo laikotarpio). Tokiais atvejais Komisija gali turéti geresnes
galimybes nei pramonés sektorius gauti jrodymy arba pramonés sektorius gali nenoréti
pateikti skundo baimindamasi atsakomyjy veiksmuy.
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Teisiniai reikalavimai pradéti bylg ex officio iSlieka tokie patys kaip ir kitoms
byloms, iSkeltoms pramonés sektoriaus praSymu. Musy atlikta trijy ex officio byly
perzilra parode, kad jos atitiko bendruosius pagrindiniy reglamenty reikalavimus.

Komisija niekada nepradéjo ex officio (AD arba AS) tyrimy dél produkty, kuriems
anksciau nebuvo taikomos priemonés, nors pagal pagrindinius reglamentus tai
leidZiama ypatingomis aplinkybémis. Be to, 2018 m. modernizavimo procesas
sustiprino galimybe atlikti ex officio tyrimus tais atvejais, kai jmonés baiminasi
atsakomuyjy veiksmy. Nepaisant to, Komisija neapibrézé, kokios yra ypatingos
aplinkybés, dél kuriy turéty buti taikoma ex officio intervencija.

Kadangi Komisija néra jdiegusi sistemingo rinkos stebéjimo (zr. 7 diagramg), net
teoriskai ji negaléty iniciatyviai nustatyti galimos nesgZiningos prekybos naujuose
sektoriuose. IS esmés tai reiskia, kad ex officio tyrimai apsiriboja tarpinémis arba
priemoniy vengimo perzitromis (zr. 07 dalj).

Komisijos ataskaitose daugiausia démesio skiriama veiklai, o ne
poveikiui

Komisija teikia savo veiksmingumo, dél jvairiais budais taikomy prekybos
apsaugos priemoniy, ataskaitas. Tai apima su bylomis susijusios informacijos ir sektoriy
bei statistiniy duomeny suvestiniy skelbimg Komisijos interneto svetainéje, TRADE GD
metinéje veiklos ataskaitoje ir specialigjg metine ataskaitg, kurig pagal pagrindinius
reglamentus Komisija turi nusiysti Parlamentui ir Tarybai. Pastaraisiais metais Komisija
pagerino metineés ataskaitos pateikimg laiku (2018 m. ataskaitg ji paskelbé 2019 m.
kovo mén.) ir atsizvelgé j visus pagrindiniame reglamente nustatytus reikalavimus.

Metinéje ataskaitoje pateikiama gera ir teisinga apzvalga apie tai, kg Komisija
daro PAP srityje, ir kaip ji sekmingai gyné priemones teisme. Taigi ataskaita atitinka
reglamenty reikalavimus, taciau joje pateikiama tik ribota nustatyty tendencijy
pagrindiniy priezasciy kokybiné analizé (pavyzdziui, dél treciyjy saliy taikomy PAP arba
priemoniy prieinamumo MV]). Ataskaitoje taip pat pateikiama mazai informacijos apie
veiklos veiksmingumga ir poveikj, visy pirma kiek tai susije su ekonomikos augimu ir
darbo viety karimu.

TRADE GD, kaip ir kiekvienas Komisijos generalinis direktoratas, turéjo suderinti
savo 2016—2020 m. laikotarpio strateginius tikslus su bendrais Komisijos politikos
tikslais. Savo 2016—2020 m. strateginiame plane jis padaré iSvadga, kad visa prekybos
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apsaugos politika turéty padéti siekti bendro Komisijos tikslo skatinti ekonomikos
augima ir darbo viety kirima.

Taciau TRADE GD nepateikia aiskaus ir iSsamaus PAP poveikio ekonomikos
augimui ir darbo viety kdrimui vaizdo, nes Siuo atzvilgiu atliko tik ribotus vertinimus.
Konkreciy priemoniy vertinimas tam tikru mastu yra jtrauktas j tyrimus per perzitros
procesus (jskaitant tarpines perzilras), kurias gali bati paprasyta atlikti bet kuriuo
metu, jei pasikeicia aplinkybés. Pries modernizuodama taisykles (Zr. 13 dalj) Komisija
taip pat atliko galimo poveikio uzimtumui vertinimg, atsizvelgdama j pasirinkta
teiséklros galimybe. Taciau tai buvo vienkartinis veiksmas. Komisija taip pat pateiké
dalinius poveikio darbo viety kiarimui tam tikruose sektoriuose (pavyzdziui, plieno arba
elektriniy dviraciy) jvercius ir kai kurias iSvadas jtrauké j savo metines ataskaitas
(pavyzdziui, 2018 m.). Taciau Sie daliniai ar vienkartiniai veiksmai negali visiSkai pakeisti
reguliaraus bendro politikos ekonominio poveikio vertinimo.

Remdamiesi vieSai prieinama informacija ir interviu su suinteresuotaisiais
subjektais nustatéme, kad PAP poveikis ES pramonés sektoriy ekonominei padéciai
tiekimo grandinése yra nevienodas (zr. 9 diagramgq):

— Aiskiai teigiamas poveikis elektriniy dviraciy sektoriui. Jei priemonés nebity
taikomos, gamyba Europoje tikriausiai baty buvusi nutraukta. Be to, PAP
priemoneés jprastiems dvirac¢iams ir dviraciy dalims buvo labai svarbios, kad ES
dviraciy gamintojai galéty investuoti j savo elektriniy dviraciy gamybg ir ja
plétoti.

— Svarbus paramos plieno pramonei Saltinis. Taikant PAP kai kuriems produktams
pavyko apsaugoti didele ES plieno pramonés dalj, o importas i$ tiksliniy Saliy
Zenkliai sumazéjo'®. Tadiau importas i$ kity treciyjy 3aliy didZigja dalimi
kompensavo nuosmukj. Taip pat pastebéjome neigiamas pasekmes tam tikriems
rinkos segmentams, kuriuose triko pasitlos. Be to, dél vienam plieno produktui
taikomy PAP padidéjo kito plieno produkto eksportas is Kinijos.

15 European bicycle market employment and investment figures in 2018“. Europos dviradiy

gamintojy asociacija ir Europos dviraciy pramonés konfederacija. Paskelbta http://ebma-
brussels.eu/wp-content/uploads/2019/03/0OPEN-EU-Bicycle-Industry-Employment-and-
Investment-Study-2019-with-2018-data.pdf.

16 Making sense of steel’s turbulent trade climate”, BCG. Paskelbta

https://www.bcg.com/publications/2019/steel-turbulent-trade-climate.aspx.


http://ebma-brussels.eu/wp-content/uploads/2019/03/OPEN-EU-Bicycle-Industry-Employment-and-Investment-Study-2019-with-2018-data.pdf
http://ebma-brussels.eu/wp-content/uploads/2019/03/OPEN-EU-Bicycle-Industry-Employment-and-Investment-Study-2019-with-2018-data.pdf
http://ebma-brussels.eu/wp-content/uploads/2019/03/OPEN-EU-Bicycle-Industry-Employment-and-Investment-Study-2019-with-2018-data.pdf
https://www.bcg.com/publications/2019/steel-turbulent-trade-climate.aspx
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— Labai ribotas poveikis fotovoltiniy ploksc¢iy pramonei. Nepaisant kelerius metus
fotovoltinéms plokStéms ir moduliams taikomy priemoniy, pastaraisiais metais ES
sektoriuje jvyko bankroty ir jis labai susitrauké. Kita vertus, ES saulés energijos
jrenginiy pramoneés tendencijos yra labai teigiamos, ir ji gauna naudos i$ importo
i$ Kinijos (Siuo metu priemonés netaikomos)'’. Be PAP, visam saulés energijos
sektoriui didelj poveikj daro politiniai sprendimai dél aplinkos ir klimato kaitos.

9 diagrama. PAP sprendimy poveikis atrinktuose sektoriuose

DVIRACIAI IR PLIENAS FOTOVOLTINES
ELEKTRINIAI PLOKSTES
DVIRACIAI IR ELEMENTAI
A Elektriniy dviraciy ir A Uiimtumas padidéjo v Fotovoltiniy ploksciy ir
dviraciy pramoné 2017 ir 2018 m. elementy gamyba
iSsiplete A Vis dar kyla problemy Europoje labai ribota
A PAP muitai dviragiams dél pasauliniy MazZesnés importuojamy
A
sudaré salygas ES plétoti pertekliniy pajégumy ir produkty kainos lémé
elektrinius dviracius apsaugos priemoniy jrenginiy sektoriaus
augima

V¥V Kai kurie naudotojai
susiduria su plieno
produkty pasialos
trakumu

Saltinis: Audito Ramai.

Galiausiai pazymime, kad TRADE GD atliekama analitiné duomeny apie muity
surinkimo norma (t. y. apie finansinj poveikj) perzitra galéty ne tik iSryskinti proceso
neveiksminguma, bet ir padéti pagerinti sprendimy priémima ateityje (visy pirma
priemoniy rengimo biida). Siuo metu $ia galimybe nesinaudojama, nes TRADE GD
neanalizuoja duomeny:

— apie tai, kokiu mastu renkami muitai ir kokiy problemy iskyla;

— apie sumas, susigrazintas dél pripaZinty negaliojanc¢iomis sgskaity faktdry (zr. 61 ir
62 dalis).

17 The European PV market outlook”, Pietro Radoia, 2019 m. kovo meén. Paskelbta
https://www.solarpowersummit.org/wp-content/uploads/2019/03/Day-1-European-
Market-Outlook.pdf


https://www.solarpowersummit.org/wp-content/uploads/2019/03/Day-1-European-Market-Outlook.pdf
https://www.solarpowersummit.org/wp-content/uploads/2019/03/Day-1-European-Market-Outlook.pdf
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Dinamiskoje prekybos srityje Komisija turi bUti gerai pasirengusi ir lanksti, kad
galéty veiksmingai reaguoti j pasaulinius id3ikius. Sie i$80kiai yra dabartiné krizé PPO
(visy pirma susijusi su apeliaciniu komitetu), ,Brexit’as” ir didéjanti darbo ir aplinkos
standarty svarba skatinant darny vystymasi. Be to, Komisija ne tik reaguoja j Europos
pramonés atstovy skundus, bet ir gali atlikti tam tikrg vaidmenj gindama ES pramonés
sektorius, kuriuos tiria treciosios Salys.

Todél vertinome, ar TRADE GD:
a) turéjo pakankamai Zzmogiskuyjy istekliy;
b) tinkamai reagavo j treCiyjy Saliy priemones prie$ ES pramoneg;

c) tinkamai reagavo j su PAP susijusius pasaulinius isstkius.

Geras darbo kruvio valdymas reiské, kad zmogiskyjy istekliy apribojimai
neturéjo poveikio tyrimams

Pastaraisiais metais Komisija susidlre su keliais naujais ar didesniais iSStkiais PAP
srityje. Tarp jy — bendras techninis vystymasis (sudétingesni produktai) ir prekybos
modernizavimas (Zr. 13 dalj). Be to, PAP srityje dirbanciy darbuotojy skaicius yra
daugiau kaip 14 % mazesnis nei pries 10 mety. Dél to atsirado dideliy iStekliy
apribojimy, kuriuos TRADE GD paminéjo savo naujausiuose prasymuose skirti
darbuotojy. Atsizvelgiant j Komisijos prioritetus, TRADE GD tiesiogiai uz PAP atsakingo
direktorato darbuotojy skaiciaus padidéjimas 2016—2018 m. buvo labai nedidelis
(vienas ar du etatai per metus).

IStekliy apribojimus i$ dalies kompensavo gera TRADE DG darbo kravio valdymo
sistema, ir jie neturéjo poveikio tyrimy kokybei ar savalaikiSkumui. Taciau dél riboty
iStekliy TRADE GD turéjo apriboti tam tikrg veiklg, pavyzdziui, informavimo veiklg ir
stebéjima (Zr. 37 ir 63 dalis), o tai gali turéti reikSmingg poveikj bendram prekybos
apsaugos politikos veiksmingumui. Taip pat pazymime, kad Komisija negali prasyti
papildomy rezerviniy istekliy, jei skundy skaicius netikétai padidéja (pavyzdziui,
pasikeitus prekybos praktikai svarbioje treciojoje Salyje).
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Komisija gina Europos pramoneés interesus, taciau sistemingai nenustato
savo veiksmy prioritety

Pastaraisiais metais tarptautiné prekyba anaiptol nebuvo stabili. Todél Salys
dazZniau taiké PAP, taip pat ir prieS ES (Zr. 10 diagramg). Daugiausia tokiy atvejy
nustatyta JAV (34 — 2018 m., palyginti su 18 — 2015 m.), taciau pastaruoju metu PAP
geografinis pasiskirstymas didéja ir jomis naudojasi daugiau Saliy (pavyzdziui,
Kolumbija, Madagaskaras ir kai kurios Persijos jlankos valstybés).

10 diagrama. Treciyjy Saliy PA priemoniy pries ES skaicius
180
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Saltinis: Europos Komisija.

ES naudoja jvairias priemones Siems pokyc¢iams stebéti ir j juos reaguoti. IS esmés
Komisija registruojasi kaip suinteresuotoiji Salis ir tada tiesiogiai dalyvauja konkreciuose
treciyjy Saliy inicijuotuose tyrimuose. Ji taip pat gali pasirinkti diplomatinj atsaka ir
(arba) nuspresti pateikti klausimg PPO komitetui (zr. 11 diagramg).
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11 diagrama. Komisijos intervencijos priemonés treciyjy Saliy tyrimuose

PO TYRIMO

TYRIMO PROCESAS

C)

[ [ J
Registracija Tiesioginis dalyvavimas tyrime per PPO bylinéjimasis
suinteresuotaja Salimi Komisijos atstovybe (klausymai, ®

rasytinés intervencijos) Tretiyjy Zaliy atvejy

ES partneriy (pramonés ir ® statistiné analizé PAP
valstybiy nariy) Diplomatinis atsakas metinéje ataskaitoje
informavimas Y
Problemos pateikimas svarstyti
Atvejo registravimas viesai PPO komitetuose
prieinamoje duomeny
bazéje

Saltinis: Audito Ramai.

Nustatéme, kad Komisija aktyviai naudojasi turimomis priemonémis. Komisija taip
pat tinkamai informuoja atitinkamus ES partnerius apie pradétus tyrimus ir registruoja
atvejus vieSoje duomeny bazéje, kad bty galima stebéti jy statusa. Toliau PAP
metinéje ataskaitoje pateikiamas platesnis treciyjy Saliy priemoniy statistinis vaizdas,
taciau joje nepaaiskintos pagrindinés stebimy tendencijy priezastys (zr. 70 dalj).

Savo intervencijose, tiek treciyjy Saliy tyrimuose, tiek PPO komitetuose, Komisija
pateiké iSsamig technine analize ir iSreiskeé susirpinima keliais aspektais. Tai buvo
formalis aspektai (pavyzdZiui, teisé gauti informacijg ir teisingas indeksy naudojimas)
ir dalykiniai aspektai (pavyzdziui, tariamy subsidijy pobudis, Zalos apskaiciavimas ir
Zalos bei dempingo / subsidijy prieZastinis rysys). Kai kuriais atvejais Komisijos
intervencijos dave geresniy rezultaty ES pramonei (Zr. 2 lentele).
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2 lentelé. Komisijos dalyvavimo treciyjy Saliy tyrimuose poveikis: atrinkti
atvejai nuo 2018 m.

ES eksporto
verté —
450 min. EUR

Apsaugos Tyrimo baigimas be

Padangos Turkija priemonés | muity

ES eksporto

Qlltjrclnlgtas Indija AD Hurllmo baigimas be \éar;é -7 min.
Muito sumazinimas

Nepadengtas nuo 37 % (galutinis ES eksporto

popierius JAV AD nustatymas) iki verté —

(Portugalija) 1,75 % (galutinis 160 min. USD

muitas)

Saltinis: Europos Komisija.

Nors ES apsaugos veiksmai patikimi, jie labai skiriasi savo intensyvumu
(pavyzdziui, intervencijy skaiciumi) ir apimtimi (pavyzdZiui, intervencijos etapais ir
pateikty argumenty rasimis), priklausomai nuo atvejo ir susijusiy klausimy. Dél
konkrecios reagavimo rasies ir apimties (arba jos nebuvimo) sprendziama kiekvienu
konkreciu atveju, o Komisija neturi gairiy, kuriose blty nustatytos jos prioritety
nustatymo taisyklés ar kriterijai. Taciau Sis aspektas yra svarbus, ypac atsizvelgiant j
ribotus turimus isteklius (treciyjy Saliy darbui skiriami tik keturi ar penki visos darbo
dienos ekvivalentai) ir didéjantj atvejy skaiciy. Komisija mus informavo, kad svarbs,
nors ir neoficialUs, kriterijai, j kuriuos reikia atsizvelgti sprendziant dél intervencijos
apimties, yra atvejo ekonominé svarba ir jo sisteminis aspektas.

ES stengiasi atsizvelgti j iSStkius ateityje

Be savo jprasto darbo PPO komitetuose, kuriuose ji aktyviai atstovauja ES
valstybéms naréms, Komisija neseniai émési veiksmy, kad pagerinty bendrg PPO
sistemos veikima. Sie patobulinimai buvo batini atsizvelgiant j gilig PPO taisyklémis
grindZiamos sistemos krize. Daugeliui Siandienos pagrindiniy prekybos politikos issStkiy,
pavyzdziui, kaip spresti Kinijos valstybés vadovaujamo ekonomikos modelio klausima,
PPO taisyklés néra veiksmingai taikomos. Siuo tikslu 2018 m. Komisija paskelbé
koncepcijos dokumentg, kuriuo ketinta remtis diskutuojant su kitomis institucijomis ir
suinteresuotaisiais subjektais. Dokumente pateikti pasitlymai dél bendro PPO veikimo,
gincy sprendimo ir konkreciy PAP procedury (zr. 7 langel)).
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— Didinti pranesimy skaidruma ir kokybe (nariai vis labiau vengia laikytis
ataskaity teikimo reikalavimy, todél jiems sunku perziuréti vienas kito
veiksmus ir taip trukdoma uztikrinti taisykliy laikymasi).

— Geriau aprépti valstybés jmoniy veiklg (atsizvelgiant j jy jtaka rinkoms)
paaiskinant, kaip joms taikomos dabartinés PPO taisyklés, taip uztikrinant,
kad jos negaléty toliau vengti PPO taisykliy dél subsidijy susitarimy.

— Veiksmingiau apimti labiausiai prekybg iskreipianciy subsidijy rasis, visy
pirma tas, kurios sukuria perteklinius pajégumus keliuose ekonomikos
sektoriuose.

Nors ES pasitlymai buvo realistiskai pritaikyti prie politinés tikrovés (pavyzdziui,
neminint plataus uzmojo jmoniy, siekiant uztikrinti, kad atliekant PA tyrimus baty
labiau atsizvelgiama j aplinkosaugos aspektus), dar nepasiekta pageidaujamy pokyciy:

— svarstydamos bendrg PPO veikima ES ir kitos Salys PPO forume pateikeé keletg
konkreciy pasitlymy (pavyzdziui, dél apeliacinio komiteto);

— buvo pateikti teiséklros pasitlymai del PAP kokybés, bet ne dél kity su PAP
susijusiy klausimy (zr. 7 langelj). Taciau dél jy vis dar bus deramasi politiniu
lygmeniu PPO.

Taciau ES veiklos Sioje srityje poveikj riboja labai formalus tarptautinio
bendradarbiavimo pobudis ir labai skirtingi PPO valstybiy nariy interesai, o tai reiskia,
kad rasti kompromisus yra labai sunku.

»Brexit’as” taip pat sukélé dideliy neaiSkumy tarptautinei prekybai. TRADE GD

o

tinkamai iSanalizavo praktines ,Brexit'o” pasekmes PAP politikai ir kelis kartus
atnaujino savo personalg, pateikdami darbo skelbimus. Kalbant apie praktinj
pasirengimg, Komisija jau atskirai pranesa apie tam tikras JK analizés rusis (pavyzdziui,
deél JK rinkos svarbos atvejui, prekybos su JK apimties ir vertés ir suinteresuotyjy saliy
egzistavimo). Tokiy duomeny rinkimo atskirai tikslas — uztikrinti sklandy Komisijos
prekybos apsaugos veiklos testinuma pasibaigus pereinamajam laikotarpiui iki 2020 m.

pabaigos.

ES jsipareigojimas laikytis auksty socialiniy ir aplinkos apsaugos standarty reiskia,
kad, kai tik jmanoma, j juos turéty bati atsizvelgiama visose politikos srityse. | naujaja
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dempingo apskaiciavimo metodika ir PAP modernizavimg jtraukti kai kurie elementai, j
kuriuos atsizvelgta prekybos apsaugos srityje. Taciau tokiy svarstymy taikymo sritis
PAP tyrimuose yra ribota dél PPO pagrindo. PPO mano, kad dempingas yra tik
ekonominis reiskinys, ir neleidzia, kad Sie standartai tiesiogiai atsispindéty dempingo
skaiciavimuose. Todél ES teisés aktuose numatyta, kad j socialinius ir aplinkosaugos
aspektus atsizvelgiama tik tam tikromis aplinkybémis (zr. 8 langelj).

— Importuoto produkto normaliosios vertés apskaiciavimas: kai dél valstybés
kiSimosi jrodoma, kad kainos buvo iskraipytos, produkto normaliajai vertei
nustatyti reikia pasirinkti kitg tipiSka Salj. Pagal ES teise dideli iSkraipymai gali
bati susije su darbo standartais, taciau negali bati atsizvelgiama j aplinkos
apsaugos standartus. Taciau renkantis tipiska Salj reikéty atsizvelgti ir j
socialinius, ir j aplinkos apsaugos aspektus.

— Tiksliné kaina, naudota Zalos skirtumui nustatyti (t. y. teoriné kaina darant
prielaida, kad néra dempingo / subsidijos): modernizuotos PAP taisyklés
leidZia ES jmoniy gamybos sgnaudoms atspindéti socialiniy ir aplinkos
apsaugos standarty taikymo sgnaudas.

— Jsipareigojimai: Komisija, suteikdama jmonéms jsipareigojimus, gali atsizvelgti
j socialinius ir aplinkos apsaugos standartus, o jei jy nesilaikoma, juos atmesti.

Mums perzilréjus vieng atvejj, kuriam taikoma nauja dempingo apskaiciavimo
metodika (vienintelis audito metu baigtas atvejis), nustatyta, kad Komisija atliko
kiekybinj socialiniy ir aplinkosaugos standarty vertinima, kad atrinkty tipiska salj, kuri
naudojama produkto normaliajai vertei apskaiciuoti. Konkreciai, Komisija palygino,
kokiu mastu dvi Salys laikési darbo ir aplinkos apsaugos konvencijy, ir pasirinko
didZiausig jy skaiciy pasirasiusig ar ratifikavusig $alj. Tai gana formalus pozilris, nes
konvencijos ratifikavimas nebtinai atspindi jos praktinj vykdyma ir faktinj aplinkos

apsaugos lygj.
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ISvados ir rekomendacijos

Darome bendrg iSvadg, kad Komisija sekmingai uztikrino prekybos apsaugos
politikos vykdyma. Atlikus tyrimus buvo laiku nustatomos priemonés, kuriomis buvo
siekiama apsaugoti kai kurias Europos pramonés Sakas nuo nesaziningos treciyjy saliy
prekybos, pavyzdziui, dempingo ar subsidijy.

Kalbant apie proceduras, kuriy reikalaujama pagal pagrindinius PAP reglamentus,
remiantis masy atrinkty atvejy imtimi nustatyta, kad Komisija jy laikési tinkamai ir
laiku. Nepaisant tam tikry darbuotojams skirty vidaus gairiy triakumy, TRADE GD
vidaus kontrolés priemonémis uztikrinta atitiktis reikalavimams. Atlikdama tyrimus
Komisija uztikrino, kad Salys turéty vienodas teises, o bylas nagrinéjantis pareigtinas
Siuo klausimu pateiké veiksmingg papildoma patikinima (zZr. 21-26 dalis).

Komisija neseniai jdiegé naujg internetine taikomajg programa, kad jvairioms
Salims bty lengviau susipazinti su nekonfidencialiais dokumentais. Dokumentus
teikiancios Salys pacios nusprendzia, kuriuos dokumentus jos laiko konfidencialiais.
Komisija sistemingai nedokumentuoja savo patikry, ar konfidencialumo statusas yra
pagrjstas. Todél mes negaléjome patikrinti Siy patikry apimties (zr. 27-32 dalis).

Siekdama apriboti Saliy nesutarimy deél konfidencialumo galimybes, Komisija turéty
pakankamai dokumentuoti Saliy pateikty konfidencialiy ir nekonfidencialiy dokumenty
perziuras.

Terminas: 2021 m.

Nors del PAP tyrimy susijusioms Salims atsiranda didelé administraciné nasta,
Komisijos reikalaujami dokumentai nevirsijo to, ko jai is tikryjy reikia siekiant patikrinti,
ar laikomasi teisiniy reikalavimy (zr. 34 dalj).

Komisija Salims pateiké patenkinamas gaires, nors parama MV] buvo suteikta tik
iS dalies atsizvelgiant j uzmojus, kuriuos Komisija nurodé modernizuojant PAP. Nors
PAP Siuo metu yra sutelktos keliose pramonés Sakose, Komisija déjo mazai pastangy
didinti kity sektoriy jmoniy informuotuma apie tai, kaip PAP galéty bati veiksminga jy
interesy apsaugos priemoné pasaulinése rinkose (Zr. 33 ir 35—-37 dalis).
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Siekdama kuo labiau padidinti suinteresuotyjy subjekty, kurie Zino apie PAP kaip
priemone, skaiciy, Komisija turéty ieskoti papildomy komunikacijos kanaly, kad
padidinty suinteresuotyjy subjekty informuotuma. Tokie kanalai galéty buti,
pavyzdziui, reguliaris suinteresuotiesiems subjektams skirti Komisijos organizuojami
renginiai, ypatingg démes;j skiriant konkretiems MV] poreikiams.

Terminas: 2021 m.

Atsizvelgdama j muity poveikj ir j tai, kad sprendimus galima apskysti, Komisija
turi atkreipti ypatingg démes;j j tai, kaip priemonés yra pagrjstos. Musy imtis parode,
kad Komisijos darbas patenkino Siuos likescius. Nepaisant Sio vertinimo, nustatéme,
kad Komisijos rySiai su galimais ieSkovais pries jiems pateikiant skundg yra daugiausia
neoficialUs. PraktiSkai neoficialus Komisijos patarimas turi atrankinj poveikj, nes
daugelis potencialiy skundo pateikéjy skundo nenagrinéja. Nepaisant to, kad ir kokj
patarimg Komisija pateikty, skundo pateikéjai vis dar gali pateikti savo bylas, kad jos
bity oficialiai jvertintos (zr. 40—45 dalis).

Komisijos PAP tyrimy iSvados buvo pagrjstai argumentuotos, nes jos atitiko
TRADE GD metodikg ir atspindéjo rinkos realijas. Taciau nustatéme, kad galimo
priemoniy poveikio konkurencijai ES vertinimas, kuris yra Sgjungos interesy testo dalis,
ne visada buvo pakankamai iSsamus. Be to, Saliy argumentai kartais budavo atmetami
pateikiant tik ribotg pagrindima (zr. 46—50 dalis).

Siekdama uztikrinti, kad atitinkami konkurencijos klausimai, iskelti atliekant Sajungos
interesy testy, baty tinkamai iSanalizuoti, Komisija turéty i) klausimynuose pateikti
daugiau gairiy, kuriomis ji, be kita ko, siekia gauti informacijos i$ naudotojy ir
importuotojy apie konkurencijos problemas; ii) teikti darbuotojams papildomas vidaus
gaires, kaip analizuoti Saliy susirtpinimg dél konkurencijos, ir kaip dokumentuoti Sig
analize.

Terminas: 2021 m.
Teisés aktais reikalaujama, kad Komisija stebéty j PAP jtrauktus jsipareigojimus ir

specialias sglygas. Nors Sis stebéjimas buvo veiksmingas, dél riboty iStekliy Komisija
retai kada virsijo tai, ko buvo reikalaujama pagal teisés aktus, t. y. vykdé bendrg
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priemoniy stebéjima ir ad hoc rinkos stebéjima. Be to, Komisija nedokumentavo, kaip ji
pasirinko neprivalomo stebéjimo priemones, todél negaléjome jvertinti, ar tai buvo
padaryta remiantis aiskiais kriterijais. Tas pats taikytina jmoniy atrankai patikroms
vietoje, kuriomis siekiama patikrinti, ar laikomasi jsipareigojimy dél kainos (zr. 58—60 ir
63 dalis).

Metinéje PAP ataskaitoje pateikiamas iSsamus ir tikslus Komisijos veiklos Sioje
srityje vaizdas. Taciau kol kas ji nepateiké bendros PAP veiksmingumo apZvalgos. Be to,
TRADE GD neanalizuoja i$ valstybiy nariy gaunamy duomeny, susijusiy su muity
surinkimu (arba pajamomis, gautomis i$ tolesniy priemoniy, pavyzdzZiui, sgskaity
faktlry pripazinimo negaliojan¢iomis, zr. 69—74 dalis).

Kad pagerinty PA priemones ir jy veiksmingumo stebéjimg, Komisija turéty:

1) nustatyti kriterijus, pagal kuriuos blty nustatomos priemoneés, kurioms badinga
didZiausia vengimo rizika arba kitos veiksmingumg mazinancios problemos. Todél
ji turéty ne tik atrinkti nuodugnaus stebéjimo priemones remdamasi Siais
kriterijais, bet ir Sig atrankg dokumentuoti. Remdamasi ta pacia logika, kai vietoje
nejmanoma patikrinti, ar visos susijusios jmonés laikosi jsipareigojimy, Komisija
turéty taikyti aiskius tikrintiny jmoniy atrankos kriterijus;

2)  atlikti reguliarius vertinimus (bent kas penkerius metus), siekiant jvertinti bendrg
prekybos apsaugos priemoniy veiksminguma, taip pat, prireikus, veiksminguma
atskiruose sektoriuose.

Terminas: 2021 m. 1) punktui ir 2023 m. 2) punktui

Komisija veiksmingai naudojo savo priemones stebéjimo proceso metu nustatyty
fakty tolesniems veiksmams (pavyzdZziui, jsipareigojimy atSaukimui ir muitinéms
parengtiems perspéjimams apie rizikg). Taciau Komisija pasinaudojo galimybe pradéti
ex officio tyrimus tik ribotu mastu ir neapibrézé konkreciy aplinkybiy, dél kuriy ji turéty
imtis veiksmy dél produkty, kuriems anksciau nebuvo taikomos jokios priemonés (zr.
61, 62 ir 64—68 dalis).

Siekdama sustiprinti ES pramoneés apsaugg, Komisija turéty geriau pasinaudoti savo
jgaliojimais inicijuoti ex officio tyrimus. Siuo tikslu ji turéty nurodyti kriterijus, pagal
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kuriuos bty galima pradéti tyrimg dél naujy produkty ex officio. Komisija turéty veikti
greitai, kai vykdomos sglygos, ir kiekvienu atveju nurodyti tikslias aplinkybes, dél kuriy
buvo pradétas ex officio tyrimas.

Terminas: 2021 m.

Nors PAP veiklos apimtis per pastargjj deSimtmetj padidéjo, Komisija jai skyré
maziau zmogiskyjy istekliy. Kadangi darbo kravio valdymo sistema buvo gera, dél
riboty iStekliy neatsirado klitciy atlikti tyrimus; taciau tam tikra kita veikla, ypac
stebéjimas, buvo paveikta (zr. 77 ir 78 dalis).

Komisija ne tik atlieka savo prekybos apsaugos tyrimus, bet ir aktyviai reaguoja j
treciyjy Saliy sitlomas priemones. Ji tai daro tiesiogiai dalyvaudama atrinktuose
tyrimuose ir PPO forume remdama ES pramonés interesus. Taciau ji nenustato savo
veiksmy prioritety remdamasi aiskiais kriterijais. PPO forume Komisija taip pat buvo
aktyvi spresdama kelias esmines problemas, susijusias su tarptautiniu
bendradarbiavimu prekybos srityje ir pac¢ios PPO modus operandi (zr. 79—86 dalis).

eV v —

pasekmeéms ir j PAP tyrimus jtraukeé socialinius ir aplinkos aspektus. Tac¢iau pastaruoju
atveju ji iS esmés laikeési oficialaus pozilrio. Kadangi remiantis PPO pagrindu
apskaiciuojant dempinga negalima atsizvelgti j socialinius ir aplinkos aspektus, ES teisés
aktuose reikalaujama, kad Komisija atsizvelgty j juos nereikSmingose srityse,
pavyzdZziui, pasirinkdama $alj, pagal kurig apskaiciuojama jprasta produkto kaina.
Taciau Komisija tikrino tik tai, kaip Salis ratifikavo atitinkamas tarptautines konvencijas
(zr. 87-89 dalis).

Komisija turéty veiksmingiau nustatyti reagavimo j treciyjy Saliy priemones prioritetus
tiek tyrimy metu, tiek PPO forume. Siuo pagrindu ji turéty apibrézti konkrecius
kriterijus ir jvertinti priemones, kad bity aiskios jos reagavimo prieZastys ir apimtis.

Terminas: 2021 m.
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Sig ataskaitg priémeé IV kolegija, vadovaujama Audito Rimy nario Alex Brenninkmeijer,
2020 m. birzelio 30 d. Liuksemburge jvykusiame posédyije.

Audito Rimy vardu

Klaus-Heiner Lehne
Pirmininkas



Priedai

Kuri PAP?

Koks yra
iSkraipymo
pobudis?

Priemoniy
taikymo
sglygos

Priemoniy
forma

Papildoma ES
reglamenty

sglyga

Antidempingo
(AD) priemonés

Antisubsidijy
(AS) priemonés

ES nepriklausanti
jmoné parduoda
prekes ES uz
mazesne nei
pardavimo kaing
savo vidaus rinkoje
arba, jei kainos
negali biti
naudojamos, uz
mazesnes gamybos
sgnaudas ir

pagrjsta pelna.

ES nepriklausanti
valstybiné arba vieSoji
jstaiga teikia finansine
pagalbg konkreciai
pramonés Sakai arba
pramonés Saky
grupei, kuri gali turi
jtakos eksporto j ES
kainoms.

1) Turi bati vykdomas dempingas /
subsidijavimas.

2) Produktg gaminandiai ES pramonei turi
bati padaryta materialiné Zala dél mazy
importo kainy arba turi kilti materialinés
Zalos grésmé;

3) Dempingas / subsidija yra Sios
materialinés Zalos prieZastis.

1) Ad valorem muitas — kainos procentiné
dalis.

2) Specifinis muitas — fiksuota suma uz
vieneta.

3) Kintamas muitas / minimali importo
kaina — muitas yra nustatytos minimalios
kainos ir eksportuotojo pardavimo kainos
skirtumas.

4) Jsipareigojimas dél kainos —
eksportuotojas jsipareigoja parduoti
produktg uz minimalig importo kaing arba
ja virsijancia kaina.
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Apsaugos priemonés

Staigus nenumatytas tam
tikro produkto importo j ES
absoliucios ar santykinés
apimties padidéjimas.

Importo padidéjimas yra
staigus dél nenumatyty
pokyciy ir daro arba gali
daryti didele Zalg ES
pramonei.

Kiekybiniai produkto
importo i$ visy Saliy
apribojimai.

1) Importo kvotos su
leistino importo
apribojimu.

2) Tarifinés kvotos,
kurioms taikomas
importo, virSijancio
nustatytg ribg, muitas.

Priemoné negali prieStarauti Sgjungos interesams. Priemonés nauda
produktg gaminandiai ES pramonei turi bati didesné uz kity ES Saliy,
pavyzdZziui, produkto importuotojy ar naudotojy, sagnaudas.

Saltinis: Audito Rimai.
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Apzvalga nuo skundo pateikimo iki priemoniy nutraukimo

ES gamintojas pateikia
skunda

Pradinis tyrimas

Galutinés
priemonés

Laikinosios
priemonés

Priemoneés
tesiamos ar ne

Priemoniy trukmé,_
jei pratestos

Galiojimo pabaigos perzitra

Salis praso atlikti
galiojimo pabaigos
perzilira

Saltinis: Audito Ramai.

Naujas
eksportuotojas
praso atlikti
perzitrg

Priemoneés ar ne

Priemoniy trukmeé

Priemonés ar ne*

Salis praso atlikti
priemoniy vengimo
perzitrg

Priemonés
pratestos ar ne

* Priemonés gali bati
pakeistos, panaikintos ar
pratestos
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Pradinio tyrimo apzvalga ir iSsami informacija: Komisijos uzduotys

Parengiamasis etapas

Neribotas [ekaitantekinde teikde
laik (nereglamentuojamas) SKaltant SkUNCOILEIKEOJIL
Skonds s ) | ——— | TRADE GD diskusijas
A
ISankstinis inicijavimas,
Prafcsifias 45 jskaitant tarpzinybines Esminis Komisijos darbas
apie dienos konsultacijas (ISC)
inicijavimg ¥
# __________________________ 2

AD tyrimai: 7 ménesiai

AS tyrimai: 9 ménesiai

ES gamintojams,

KlaUSITYal importuotojams ir naudotojams,
ne ES gamintojams ir
Tyrimas eksportuotojams

13ankstinis atskleidimas /

Laikotarpis su keliais grieztais

Hierarchijos patvirtinimas terminais Komisijai ir visoms

registracija . ‘_____‘____ﬁs: ____________ I suinteresuotosioms $alims
|4
Prekybos apsaugos
g el komitetas
Maziausiai L .
3 savaités Komisijos sprendimas
(rasytiné procedara)
Komisijos reglamentas N
S o A i
Pirminis fakty atskleidimas Pastaby gavimas

AD tyrimai: 6 ménesiai

AS tyrimai: 4 meénesiai

Perskaiciavimas, ISC

Galutinis fakty atskleidimas

Prekybos apsauga
Komitetas (Apeliacija)
Komisijos sprendimas

Komisijos reglamentas

l v, | (raSytiné procedira)

Saltinis: Europos Komisija,

adaptavo Audito Rimai.



Akronimai ir santrumpos

AD: Antidempingas

AS: Antisubsidija

GD: Generalinis direktoratas

BUDG GD: BiudzZeto generalinis direktoratas

TAXUD GD: Mokes¢iy ir muity sgjungos generalinis direktoratas
TRADE GD: Prekybos generalinis direktoratas

OLAF: Europos kovos su suk¢iavimu tarnyba

MV]: Mazosios ir vidutinés jmonés

PAP: Prekybos apsaugos priemoné

PPO: Pasaulio prekybos organizacija
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o
Zodynélis
Antidempingo priemoneé: UZ importuojamas prekes renkamas muitas arba jmonei

nustatyta minimali pardavimo kaina, kai perparduoti skirtos prekés importuojamos j ES
mazesne nei rinkos kaina.

Antisubsidijy priemoné: Muitas ar kitokio pobtdzZio sankcija, taikoma treciojoje Salyje
pagamintai prekei, naudojant nesaziningas subsidijas.

Dempingas: ES nepriklausanti jmoné parduoda prekes ES uZz mazesne nei pardavimo
kaing savo vidaus rinkoje arba, jei kainos negali biti naudojamos, Zemiau nei gamybos
sgnaudos ir pagrjstas pelnas (,normalioji verte®).

Dempingo skirtumas: Skirtumas tarp prekés importo kainos ir jos normaliosios vertés
(zr. Dempingas).

Ex officio: Tyrimas, kurj Komisija pradeda savo iniciatyva, negavusi oficialaus skundo.

Kombinuotoji nomenklatura: Prekiy klasifikavimas pagal Bendrajj muity tarifa.
Naudojama kaip muitinés deklaracijy ir ES prekybos statistikos pagrindas.

Komiteto procedura: Procedira, pagal kurig Komisija oficialiai konsultuojasi su
valstybiy nariy atstovy komitetu dél siillomy priemoniy.

Nuosavi istekliai: ES biudZetui finansuoti naudojamos Iésos, kuriy didZioji dalis yra
valstybiy nariy jnasai.

Pasaulio prekybos organizacija: Pasauliné organizacija, atsakinga uz valstybiy
tarpusavio prekybos taisykles ir veikianti kaip deryby dél prekybos susitarimy ir
prekybos ginéy sprendimo forumas.

PPO apeliacinis komitetas: Nepriklausoma septyniy asmeny institucija, nagrinéjanti
apeliacinius skundus PPO gincuose.

Prekybos apsaugos priemoné: Priemoné, kurig naudoja Salys arba prekybos blokas
(jskaitant ES), kad apsaugoty gamintojus nuo nesaziningo ar subsidijuojamo importo
bei staigaus ir reikSmingo importo apimties padidéjimo.

Prekybos bylas nagrinéjantis pareigiinas: Nepriklausomas tarpininkas Europos
Komisijoje, su kuriuo gali konsultuotis prekybos bylos salys.

Prekybos tyrimai: Komisijos tyrimas siekiant nustatyti, ar taikyti prekybos apsaugos
priemone. Taip pat vadinamas ,,prekybos apsaugos tyrimu®.
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Sajungos interesy testas: Prekybos apsaugos tyrimo metu atliekamas vertinimas
siekiant nustatyti, ar prekybos apsaugos priemoné atitikty ES interesus.

Sajungos muitines kodeksas: Pagrindinis ES muity teisés aktas.

Suinteresuotoji salis: Salis, galinti jrodyti objektyvy savo veiklos ir produkto, dél kurio
atliekamas prekybos apsaugos tyrimas, rysj. Tokios Salys paprastai yra ES gamintojai ir
jy prekybos asociacijos, profesinés sgjungos, importuotojai ir eksportuotojai, jiems
atstovaujancios asociacijos, naudotojai ir vartotojy organizacijos bei eksportuojancios
Salies vyriausybé.

Tarpzinybiné konsultacija: Oficiali procedira, pagal kurig Komisijos padalinys praso
kity padaliniy patarimo ar nuomonés dél pasitlymo.
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GALUTINIAI EUROPOS KOMISIJOS ATSAKYMAI ] EUROPOS AUDITO RUMU
SPECIALIOSIOS ATASKAITOS

~PREKYBOS APSAUGOS PRIEMONES: ES JMONIU APSAUGOS NUO IMPORTO
DEMPINGO KAINA IR SUBSIDIJUOJAMO IMPORTO SISTEMA VEIKIA GERAI*
PASTABAS

SANTRAUKA

Bendras Komisijos atsakymas j [-IX daliy pastabas

Prekybos apsauga yra vienas i§ svarbiausiy ES prekybos politikos aspekty, kuriuo
grindziamas jsipareigojimas palaikyti atvira, taisyklémis grindziamg tarptauting prekyba. ES
prekybos apsaugos priemonémis kovojama su Zalinga nesgziningos prekybos praktika ir
staigiai iSaugusiu importu. Jos grindziamos tarptautiniu mastu suderintomis Pasaulio
prekybos organizacijos (PPO) taisyklémis. Pastaraisiais metais ES, remdamasi Europos
Komisijos pasitlymais, sutvirtino ir sustiprino ES prekybos apsaugos sistemg, 2017 m.
gruodzio mén. ir 2018 m. birzelio mén. padariusi du esminius teisés akty pakeitimus.

Taikyti prekybos apsaugos priemones pavesta Europos Komisijai, ir ji tai daro laikydamasi
labai auksty standarty bei sékmingai atliecka savo vaidmenj. Tai patvirtino ir Europos Audito
Rimai. Nors Europos Audito Riimai pateiké keleta rekomendacijy, jie patvirtino, kad
Komisija tinkamai taiko ES teisés aktus, taip pat atsizvelgia j atitinkamg PPO ir ES teismy
praktikg ir, taikydama prekybos apsaugos priemones (PAP), priima tinkamus sprendimus
laikydamasi strukttiruotos ir skaidrios procediiros ir neuZkraudama nepagrjstos nastos procese
dalyvaujantiems suinteresuotiesiems subjektams. Sie aspektai labai svarbiis uztikrinant, kad
ES nustatomomis prekybos apsaugos priemonémis biity tinkamai, proporcingai ir ryZtingai
sprendZiama Zalingo importo problema.

Pastaraisiais metais prekybos apsaugos priemonéms skiriama gerokai daugiau démesio; tai
paskatino plieno sektoriaus krizé, taip pat 2017 m. ir 2018 m. jgyvendinti teisés akty
pakeitimai. Todél padidéjo visy sektoriy ekonominés veiklos vykdytojy informuotumas apie
S$iy priemoniy vaidmenj mazinant, visy pirma, nesgZiningai importuojamy gaminiy daroma
zalg. Komisija uztikrina, kad visuose sektoriuose — nesvarbu, ar juose vyrauja didelés jmong¢s,
ar MV], — biity galima pasinaudoti Siomis priemonémis, pradedant pradiniais rySiais ir viso
proceso metu, itin daug démesio skiriant visy suinteresuotyjy Saliy teisiy apsaugai ir
uztikrinant visiSkg visy veiksmy ir sprendimy skaidrumg. Remdamasi iniciatyvomis,
susijusiomis su, pavyzdziui, specialia MV] skirta pagalba arba galimybémis internetu
susipazinti su nekonfidencialiais dokumentais, Komisija yra visapusiskai jsipareigojusi
stiprinti esamg praktika.

Visapusiskas galiojanciy ES prekybos apsaugos teisés akty laikymasis kartu vykdant
prisiimtus tarptautinius jsipareigojimus yra Komisijos taikomy ES prekybos apsaugos
priemoniy pagrindas. Norint taikyti ES prekybos apsaugos priemones, turi biiti atlieckamas jy
atitikties vieSajam interesui testas, kuriuo papildomi PPO taikomi reikalavimai. Atlikdama $j
testa, kuriuo uZtikrinamas suderintas $iy priemoniy taikymas, Komisija gali patikrinti, ar
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priemoniy nustatymas atitinka bendrus Sajungos ekonominius interesus. Siuo poZidriu
daugiausia démesio skiriama galimybéms panaikinti dél importo dempingo kaina arba
subsidijuojamo importo atsirandancig nesaziningg konkurencija.

Europos Komisija yra visapusiSkai jsipareigojusi palaikyti atvirg ir sgziningg prekyba, kuri
turi biiti grindziama veiksmingomis ir jgyvendinamomis visuotinémis taisyklémis, kuriomis
visiems sudaromos vienodos sglygos. Vienas i§ tokios prekybos ypatumy yra teisingai ir
patikimai jgyvendinami prekybos apsaugos teisés aktai. Tuo pat metu Komisija deda visas
pastangas siekdama uZztikrinti, kad misy prekybos partneriai tinkamai taikyty atitinkamas
priemones.

X. Komisija pritaria visoms FEuropos Audito Rumy rekomendacijoms, iSskyrus 5
rekomendacijg, kuriai Komisija pritaria i§ dalies, nes ji ketina ir toliau vykdyti ex officio
tyrimus pagal savo dabarting praktika.

PASTABOS

32. Komisija yra visapusiSskai jsipareigojusi atlikdama PAP tyrimus gerbti visy
suinteresuotyjy Saliy teises j gynyba. Siuo pozidriu svarby vaidmen] atlicka elektroniné
platforma TRON, kuri yra vieno langelio principu grindziamas informacijos centras, skirtas
atliekant prekybos apsaugos tyrimus dalyvaujan¢iy suinteresuotyjy Saliy ir TRADE GD
elektroniniams tarpusavio rySiams palaikyti. Joje uZtikrinama, kad suinteresuotosios Salys
galéty susipazinti su nekonfidencialiais dokumentais, o tai yra didelis Zzingsnis | prieki,
palyginti su ankstesne praktika, kai Salys, norédamos susipazinti su dokumentais, turédavo
atvykti 1 Komisijos patalpas. Be to, Salims automatiSkai teikiama iSsami informacija apie
atitinkamy tyrimy iSvadas. UZtikrinant teises | gynyba atlieckamy prekybos apsaugos tyrimy
metu dar vienas svarbus aspektas yra prasmingas nekonfidencialiy dokumenty, apimanciy
visg pateikta informacija, rinkinys. Komisija perzitiri praSymus uztikrinti konfidencialuma,
kad pasirtpinty, jog dél nepagristy praSymy uztikrinti konfidencialumg nebiity pazeidZziamos
Saliy teisés. Nedidindama suinteresuotosioms Salims tenkancios nastos, Komisija
dokumentuos tokias perZidiras, taip sustiprindama jsipareigojimg uZtikrinti galimybes
susipaZzinti su visa informacija, kuria grindZiamos jos i§vados ir sprendimai.

Bendras Komisijos atsakymas j 35-37 daliy pastabas

Visos visuose sektoriuose veiklg vykdancios ES pramonés jmonés, neatsizvelgiant | jmonés
dydj, kurios patiria Zalg dél importo dempingo kaina arba subsidijuojamo importo, gali
naudotis prekybos apsaugos priemonémis. Komisija reguliariai palaiko rySius su verslo
asociacijomis, pavyzdziui, Europos verslo konfederacija, konkreciy sektoriy asociacijomis,
taip pat pilietine visuomene, Siuo tikslu rengdama specialius susitikimus, kuriy metu
paaiskinamas prekybos apsaugos priemoniy tikslas, taikymas ir pokyc¢iai. | Siuos susitikimus
susirenka gamintojy, importuotojy, vartotojy ir kt. atstovai i§ daugelio sektoriy ir jvairiy
dydZiy jmoniy. Komisija ypa¢ stengiasi teikti paramg MVI. Ji, be kita ko, sukiiré tinklalapj,
kuriame pateikiama tokia informacija, kaip specialus MV] skirtas vadovas, paskelbtas
visomis oficialiosiomis kalbomis, taip pat klausimyny Sablonai. Komisija taip pat yra
isteigusi specialia MV] skirta pagalbos tarnyba, kurioje pasinaudoti PAP norin¢ioms MV]
teikiama visapusiSka parama. Laikydamasi jsipareigojimo apsaugoti ES pramonés sektorius
nuo nesaziningos prekybos praktikos, Komisija yra uzsibrézusi tiksla, atsizvelgiant j ribotus
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iSteklius, toliau tobulinti savo rySiy palaikymo kanalus, kad suinteresuotieji subjektai geriau
suprasty $ias priemones, daugiausia démesio skiriant MV].

Bendras Komisijos atsakymas j 41 dalies ir 4 langelio ,,Sprendimy pagrindimo pavyzdziai*
pastabas

Nustatydama zalos skirtumg antidempingo tyrimo atvejais, Komisija paprastai vertina tikslinj
pelna. Atliekant skaiCiavimus atsizvelgiama j keletg aspekty, i$ kuriy vienas yra pelno dydis.
Sis pelnas turéty atitikti pelna, kurj pramonés jmoné biity galéjusi gauti jprastomis
konkurencijos sglygomis, t. y. jeigu nebiity importo dempingo kaina. Rezultatai priklauso nuo
konkreCiy atvejo aplinkybiy, visy pirma nuo surinkty jrodymy. Tod¢l, atliekant jvairius
tyrimus, tikslinis pelnas paprastai skiriasi, net ir tame paciame sektoriuje. Nors skundy
teikéjai gali pasitilyti pelno dydj, tai néra privaloma. Sprendimo, kodé¢l pasirinktas biitent toks
pelno dydis, priezastys visada paaiSkinamos jgyvendinimo reglamentuose; taip buvo ir
konkretaus 4 langelyje pateikto pavyzdzio atveju. 2018 m. birzelio mén. priémus teisé€s akty
pakeitimus buvo nustatytas minimalus 6 proc. pelno dydis.

43. Skundy teikéjy pateiktos informacijos ir patvirtinamyjy jrodymy teisingumas
patikrinamas ir patvirtinamas, jeigu tai jmanoma, remiantis tokiais Saltiniais kaip Komisijos
statistikos duomeny bazés (visy pirma iSorés prekybos statistikos duomeny baze COMEXT*
ir Priezitros’ duomeny bazémis, kuriose kaupiama informacija apie importo apimtj ir kainas),
vieSai prieinama rinkos ir jmonés informacija, ankstesniy tyrimy iS§vados ir kt. Visa iSsami
informacija apie Siuos patikrinimus ir analize visada pateikiama Komisijos konkreciy atvejy
dokumenty aplankuose.

Bendras Komisijos atsakymas j 49 ir 50 daliy pastabas

Nors ES taikomos prekybos apsaugos priemonés grindziamos Pasaulio prekybos
organizacijos taisyklémis, ES taiko keleta papildomy taisykliy, kurios pagal PPO sistemg yra
neprivalomos. Viena 1§ $iy taisykliy yra atlikti Sajungos interesy testa, kurio metu Komisija
tikrina, ar nustatomos priemonés neprieStarauja Sajungos interesams.

Siekdama atlikti Sgjungos interesy testa, Komisija ragina visas Europos suinteresuotgsias
Salis, iskaitant Sajungos gamintojus, profesines sajungas, importuotojus ir jiems
atstovaujancias asociacijas, naudotojams ir vartotojams atstovaujancias organizacijas, pateikti
informacija apie priemoniy, jeigu jos biity nustatytos, poveikj. Pagrindinio antidempingo
reglamento® 21 straipsnio 1 dalyje ir pagrindinio antisubsidijy reglamento® 31 straipsnio 1
dalyje atitinkamai nurodyta, kad svarstant galimg sprendima ,,ypatingas démesys teikiamas
bittinybei pasalinti dempingo [subsidijavimo], sukeliancio Zalg, prekybq iskreipiantj poveikj

Eurostato informaciné duomeny bazé, kurioje kaupiami i§sams statistiniai duomenys apie tarptauting prekyba prekémis.

Sukurtos pagal Komisijos reglamento (ES) 2015/2447, kuriuo nustatomos i$samios Sajungos muitinés kodekso
igyvendinimo taisyklés (OL L 343, 2015 12 29, p. 558), 56 straipsnj.

2016 m. birzelio 8 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/1036 dél apsaugos nuo importo dempingo
kaina i§ Europos Sajungos narémis nesanciy valstybiy (1) (pagrindinis antidempingo reglamentas).

2016 m. birzelio 8 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/1037 dél apsaugos nuo subsidijuoto importo
i§ Europos Sajungos narémis nesanciy valstybiy (1) (pagrindinis antisubsidijy reglamentas).
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ir atstatyti veiksmingq konkurencijg. Tai reiSkia, kad siekiama panaikinti nesgziningg
konkurencija, atsirandancig dél importo dempingo kaina ir (arba) subsidijuojamo importo.

Tikslas ,,apsaugoti veiksmingg rinky veikima nuo konkurencijos iSkraipymy* priskiriamas ES
konkurencijos politikos, pagal kurig taikomos konkrecios tokios analizés atlikimo taisyklés,
kompetencijos sriciai.

Atlikdama prekybos apsaugos tyrimus Komisija daugiausia naudojasi suinteresuotyjy Saliy
savanoriSkai pateikta informacija ir neturi jgaliojimy jpareigoti Salis pateikti duomenis
iSsamiai konkurencijos analizei atlikti.

Komisija noréty priminti, kad Siuo metu veikia kompetentingy departamenty vidaus rysiy
palaikymo kanalas — juo palengvinamas keitimasis informacija su konkurencija susijusiais
klausimais, kuriy gali kilti atliekant atitinkamus tyrimus.

Bendras Komisijos atsakymas j 55 dalies ir 6 langelio ,,Biodyzelinas* pastabas
Komisija mano, kad Europos Audito Riimy nurodytu atveju muitinéms nekilo painiavos.

Kadangi prekybos apsaugos teisés aktuose pateiktu produkty apraSymu ir muitinés
nomenklatiiroje pateiktu produkto aprasSymu siekiama dviejy skirtingy tiksly, prekybos
apsaugos teisés aktuose pateiktas produkto apraSymas negali ir neturi biti toks pat kaip
muitinés nomenklatiiroje pateikti apraSymai. Produkto, kuriam taikomos prekybos apsaugos
priemonés, apraSymas, kuriuo apibréZziama jam taikomy prekybos apsaugos priemoniy
taikymo sritis, turi biiti pakankamai tikslus ir i§samus, kad muitinés galéty pagal muitinés
klasifikavimo taisykles ta produkta priskirti atitinkamai muitinés nomenklatiiros kategorijai.

Komisijos jgyvendinimo reglamenty pavadinimuose pateikiamas trumpas atitinkamo
produkto apraSymas, kuriuo daugiausia naudojamasi informavimo atliekant tyrimus tikslais.

Bendras Komisijos atsakymas j 60-63 daliy pastabas

Kalbant apie steb&jimo veiklg, stebéjimo uzduociy pobidis ir jam skirty iStekliy naudojimo
intensyvumas néra pastovis ir kinta atsizvelgiant | vykdomy jsipareigojimy dél kainos
skaiciy. Komisijos steb&jimui skirti iStekliai atitinka §j specifinj steb&jimo pobiid]. Komisija
toliau naudosis visomis turimomis stebéjimo priemonémis, taip pat informacija, kurig jai
teikia ES pramonés sektorius, OLAF, nacionalinés muitinés ir kiti subjektai. Tiksliau
apibrézus kriterijus, taikytinus siekiant nustatyti bendro steb¢jimo sriciai priskirtinus atvejus
arba atvejus, kai kyla didziausia priemoniy vengimo rizika, buity galima dar labiau sustiprinti
Komisijos vykdoma stebéjimo veikla.

Siuo poziariu Komisija stengiasi aplankyti visas jsipareigojimus prisiémusias jmones. Jai
pavyko tai padaryti visais atvejais, iSskyrus vieng atveji, kai jsipareigojimy skaicius buvo itin
didelis. Kalbant apie antrgjj atvejj, kai jsipareigojimus yra prisi€émusios tai paciai grupei
priklausancios imonés, patikrinimas gali biiti atliekamas grupés lygmeniu.

Bendras Komisijos atsakymas j 67 ir 68 daliy pastabas
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Komisija pazymi, kad taikomuose ES teisés aktuose, taip pat atitinkamame PPO susitarime
nustatyta, kad prekybos apsaugos tyrimai pradedami gavus skundus, nebent susiklosto
vadinamosios ypatingos aplinkybés. Todél atvejai, kai tyrimai pradedami ex officio, tebéra
iSimtiniai. PraktiSkai Komisija paprastai neturi rinkos informacijos, reikalingos tyrimams
savo iniciatyva pradéti. Kita vertus, kai tik Komisija turé¢jo pakankamai informacijos, ji i$
tikryjy pradéjo tyrimus. Taip buvo, pavyzdziui, priemoniy vengimo tyrimy atvejais, kai
atitinkami duomenys jau buvo jtraukti j Komisijos dokumentus.

Visais praktiniais atzvilgiais tai reiskia, kad Komisija kartais gali pradéti ex officio priemoniy
vengimo tyrimus. Informacija, reikalinga tokiems tyrimams pradéti, yra ribota, ir tokios
informacijos kartais gaunama vykdant importo stebé¢jima (o ne rinkos steb¢jimg). PrieSingai,
vykdant importo steb¢jimg negaunama tokios informacijos, kokios reikia Komisijai norint
pradéti nauja visapusiska antidempingo arba antisubsidijy tyrima.

Todél Komisija yra jsitikinusi, kad ji visapusiskai vykdo teisinius ir politinius jsipareigojimus
pradéti tyrimus ex officio.

Bendras Komisijos atsakymas j 72-74 daliy pastabas

Kalbédama apie prekybos apsaugos politikos poveiki ekonomikos augimui ir darbo viety
kiirimui Komisija atkreipia démes;j ] tai, kad konkretus ir iSmatuojamas prekybos apsaugos
priemoneémis apsaugoty darbo viety rodiklis yra jtrauktas j visus prekybos apsaugos tyrimus,
nes uzimtumo kriterijus yra viena i§ neatsicjamy importo dempingo Kkaina arba
subsidijuojamo importo ES pramonei padarytos Zalos analizés daliy. Be to, ES pramonés
jmonés Komisijai teikia griZtamaja informacijg, kartu paprastai nurodydamos darbo viety,
kurioms taikomos prekybos apsaugos priemonés, skaiCiy. Prekybos apsaugos poveikis
neiSvengiamai priklauso nuo to, ar atitinkamas atvejis susijes su dempingu, ar su
subsidijavimu, ir ar Sgjungos pramoné nusprendzia imtis veiksmy. D¢l pateikto fotovoltiniy
ploksc¢iy pavyzdzio Komisija pazymi, kad ES vidaus paklausa labai sumaz¢jo, ir tai galéjo
biiti pagrindiné bankroto atvejy, apie kuriuos buvo pranesta, prieZastis.

73. Norint iSnagrinéti PAP poveikj ekonomikos augimui ir darbo viety kirimui, prireikty
daug ne tik Komisijos, bet ir ekonominés veiklos vykdytojy istekliy.

Bendras Komisijos atsakymas j 84—-86 daliy pastabas

Kalbant apie PPO veikima, Komisija atkreipia démesj | jtampa, kurig pastaraisiais metais dél
tam tikry pagrindiniy pasaulinio lygio subjekty tenka atlaikyti tarptautinémis taisyklémis
grindZiamai sistemai. Komisija taip pat atkreipia démesj ] bet kokioms daugiaSaléms
deryboms d¢l PPO taikomo konsensuso principo taikomus apribojimus.

Bendras Komisijos atsakymas j 88 ir 89 daliy pastabas

Komisija pripazjsta darbo ir aplinkos apsaugos standarty svarbg tarptautinés prekybos srityje.
Todél Komisija yra jsipareigojusi igyvendinti plataus uzmojo darnaus vystymosi darbotvarke,
visy pirma ] naujus laisvosios prekybos susitarimus jtraukdama specialius skyrius, kuriais
uztikrinami aukSciausi klimato, aplinkos ir darbuotojy apsaugos standartai. Vis délto PAP
srityje Sie standartai gali atlikti tam tikrg vaidmen;j tik esamoje PPO teisingje sistemoje. |
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neseniai i§ dalies pakeistus prekybos apsaugos teisés aktus jtraukti darbo ir aplinkos apsaugos
standartai atspindi Siuos apribojimus, ir nustatant Siuos standartus j juos buvo atsizvelgta.
Teisés akty leidéjai tokius standartus i dalies jtrauké j keleta pagrindiniy prekybos apsaugos
koncepcijy, pavyzdziui, ] dempingo apskaiCiavimo metodikg, taCiau labai ribotai: 1)
Komisija, atlikdama analizg, ar Salyje yra dideliy dél valdzios veiksmy atsiradusiy
iSkraipymy, gali atsizvelgti | darbo uzmokescio iskraipymus; 2) pasirinkdama tipiska Salj,
Komisija atsizvelgia j pavieniy Saliy rezultatus darbo ir aplinkos apsaugos srityse. Nors pagal
kai kuriuos tokios analizés aspektus daugiausia démesio skiriama oficialiai ratifikuotoms
konvencijoms, nes tritkksta duomeny apie faktinj jy taikyma, itin griezti teisiniai terminai, taip
pat riboti iStekliai ir kiti parametrai, pavyzdziui, darbo uzmokescio iSkraipymai, analizuojami
i$samiau, atsizvelgiant j konkrecius atskiro tyrimo reikalavimus.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

91. Itin daug démesio skiriama galimybéms uztikrinti, kad prekybos apsaugos srities
darbuotojai galéty lengvai gauti atnaujintg iSsamig informacija ir gaires, susijusias su
prekybos apsaugos priemoniy taikymu. Sios pastangos papildomos i§samiais ir reguliariais
mokymo kursais; siekiant wuztikrinti, kad pokyc€iai, visy pirma nustatyti 2017 m.
gruodzio mén. ir 2018 m. birzelio mén. padarytais teisés akty pakeitimais, biity jgyvendinami
nuosekliai ir laikantis aukS$ciausiy standarty, Sie mokymo kursai rengiami dar aktyviau.

92. Zr. Komisijos atsakyma j 32 dalies pastabas.
1 rekomendacija. Dokumentuoti konfidencialumo vertinima
Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Komisija yra visapusiSkai jsipareigojusi uZtikrinti, kad dél nepagristy praSymy uZtikrinti
konfidencialumg nebiity pazeidZiamos Saliy teisés. Komisija ir toliau atliks tokiy prasymy
perziliras ir stengsis jas geriau dokumentuoti, sieckdama uZtikrinti, kad suinteresuotosios Salys
galéty susipazinti su visa informacija, kuria grindziamos jos i§vados ir sprendimai.

94. Komisija toliau platina informacija apie PAP reguliariuose specialiuose susitikimuose su
verslo atstovy organizacijomis, kuriuose dalyvauja visy rasiy ekonominés veiklos vykdytojai,
jvairiy sektoriy atstovai ir jvairiy dydziy imonegs, jskaitant MV]. Be to, Komisija, sickdama
padéti MVI spresti problemas, kuriy joms kyla siekiant pasinaudoti PAP, yra sukiirust MV]
skirtag vadova, taip pat specialy tinklalapj ir pagalbos tarnyba. Komisija gali iSnagrinéti
galimybes sutvirtinti ir (arba) sustiprinti bendradarbiavima su suinteresuotaisiais subjektais,
daugiau démesio skirdama konkretiems MV] poreikiams. Vis délto Komisija ir toliau stengsis
sutelkti démesj ] pastangas iSaiSkinti PAP reikSme visoms suinteresuotosioms Salims.

2 rekomendacija. Didinti informuotuma apie prekybos apsaugos priemones
Komisija pritaria Siai rekomendacijai.
Komisija yra visapusiSkai jsipareigojusi didinti visy ekonominés veiklos vykdytojy,

vykdanc¢iy veiklg visuose sektoriuose, informuotumg apie prekybos apsaugos priemoniy
reik§me ir taikymga. Siomis aplinkybémis ji toliau padés MV] naudotis Siomis priemonémis ir
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jas suprasti toliau remdamasi konkre¢iomis MV] skirtomis iniciatyvomis, jgyvendinamomis
po 2018 m. birzelio mén., kai buvo padaryti teisés akty pakeitimai.

96. Zr. Komisijos atsakymus j 49—50 daliy pastabas.

3 rekomendacija. Tobulinti gaires, susijusias su konkurencijos aspektais
Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Bendras Komisijos atsakymas j 97-99 daliy pastabas

Komisija pazymi, kad, kiek tai sietina su jos vykdoma stebé¢jimo veikla, yra jdiegta prioritety
nustatymo sistema, net jeigu jos dokumentavimo funkcijg biity galima patobulinti.

Vis délto Komisija nemano, kad bity tikslinga atlikti ad hoc rinkos tyrimus, siekiant
Komisijos iniciatyva pradéti naujus tyrimus. Taip yra dél vienintelio likusio vaidmens, kuris
pagal teisés aktus priskiriamas ex officio tyrimams, taip pat todél, kad atlickant rinkos tyrimus
negalima gauti informacijos, kurios paprastai reikia prekybos apsaugos tyrimams pradéti.
Komisija primena, kad anksCiau tais atvejais, kai turéjo pakankamai informacijos
pradedamiems tyrimams pagrijsti, ji pradéjo ex officio tyrimus, ir tebéra pasiryzusi $ig geraja
praktika taikyti ir ateityje. Atsizvelgiant j informacijos, kurig galima gauti vykdant stebéjima,
pobidi, tokia praktika daugiausia bus taikoma pradedant priemoniy vengimo tyrimus.

D¢l prekybos apsaugos politikos veiksmingumo vertinimo Komisija pabrézia, kad atliekant
atskirus tyrimus nustatomas prekybos apsaugos priemoniy poveikis uzimtumui, nes tai yra
viena 1§ jprasty analizés daliy. Atsizvelgdama ] tai, Komisija primena, kad metinéje PAP
ataskaitoje pateikiama informacija apie pramonés sektoriaus darbo vietas, kurios apsaugomos
taikomomis priemonémis, taip pat nustatyty bendryjy tendencijy, susijusiy su treciyjy Saliy
veiksmais prekybos apsaugos srityje, ir atitinkamy Komisijos atsakomyjy veiksmy, kuriy ji
émesi Europos pramonés vardu, apZvalga ir analize.

4 rekomendacija. Gerinti stebéjima

Komisija pritaria 4 rekomendacijos 1 punktui. Nors yra jdiegta veiksminga steb&jimo veiklos
prioritety nustatymo remiantis i§ anksto apibréZtais kriterijais sistema, dokumentuojant tokj
prioritety nustatymo procesa galima toliau didinti Komisijos veiksmy skaidrumg ir taip padéti
siekti tikslo didinti prekybos apsaugos tyrimy skaidruma, kaip nustatyta Prekybos generalinio
direktorato 20162020 m. strateginiame plane.

Komisija pritaria 4 rekomendacijos 2 punktui. Komisija primena, kad dabartiniame Prekybos
generalinio direktorato Daugiameciame vertinimo plane jau atsizvelgiama | Sig
rekomendacija, taigi 2022 m. numatyta atlikti ES prekybos apsaugos priemoniy vertinima.

5 rekomendacija. Visapusiskai taikyti ex officio procediiras
Komisija 1§ dalies pritaria $iai rekomendacijai.

Komisija pabrézia, kad pagal dabarting praktika visais atvejais, kai tik ji tur¢jo informacijos,
kuria buvo galima pagrjsti pradedama prekybos apsaugos tyrima, atitinkamas tyrimas buvo
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pradétas. Vis délto, atsizvelgiant j reikalingos informacijos pobudj, tokia praktika taikoma su
priemoniy vengimo tyrimais susijusiais atvejais. Be to, Komisija pradeda ex officio tyrimus
imdamasi atsakomyjy veiksmy, kai Sajungos pramoné (arba jos sektoriai) konfidencialiai
pateikia Komisijai reikiamg informacija.

Be atvejy, susijusiy su $iais dviem scenarijais, Komisija paprastai neketina pradéti ex officio
tyrimy. Komisija atkreipia démesj ] tai, kad taikomuose teisés aktuose aiSkiai nustatyta, kad
prekybos apsaugos tyrimai turi buiti atliekami remiantis Europos pramonés pateiktais
skundais ir kad Komisijos tyrimai savo iniciatyva gali biti pradedami tik ypatingomis
aplinkybémis.

Taciau atsizvelgdama | tai, kas iSdéstyta pirmiau, Komisija pripazjsta, kad tiksliau apibréziant
kriterijus, kuriais remiantis tyrimas biity pradedamas ex officio, biity suteikiama daugiau
aiSkumo ir panaikinamos tam tikros esamos klaidingos iSankstinés nuostatos, taip pat
Europos pramonei bty pateiktos papildomos gairés.

Bendras Komisijos atsakymas j 101 ir 102 daliy pastabas

Atsizvelgdama | dabartines PPO gincy sprendimo sistemos krizes, Komisija mano, kad labai
svarbu, jog ES toliau stengtysi iSsaugoti ir pertvarkyti taisyklémis grindziamg tarptautinés
prekybos sistema. Siekdama Sio tikslo, Komisija tebéra pasiryzusi tgsti savo nuolatinj darba
PPO, taip pat toliau atlikti pagrindinj vaidmenj jgyvendinant pastangas pertvarkyti PPO.
Komisija taip pat pripazjsta darbo ir aplinkos apsaugos standarty svarbg. Todé¢l Komisija
tebéra jsipareigojusi ] juos atsizvelgti atlikdama prekybos apsaugos tyrimus. Vis délto del
taitkomos PPO teisinés sistemos, taip pat praktiniy jgyvendinimo galimybiy Komisijos veiklai
Sioje srityje taikomi aiSkiis apribojimai.

6 rekomendacija. Nustatyti ES reagavimo j treciujy Saliy priemones prioritetus
Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Nuolat stengdamasi teikti veiksmingiausig ir tikslingiausia pagalbg Europos pramonei, kuriai
taitkomos treciyjy Saliy prekybos apsaugos priemonés, Komisija palankiai vertina nauda,
kurig biity galima uZtikrinti suteikiant daugiau aiSkumo dél veiksmy, kuriy gali imtis
Komisija, ir dél kriterijy, kuriais remiantis imamasi tokiy veiksmy. AiSkesni kriterijai padéty
Europos pramonei geriau suprasti Komisijos galimybes imtis intervenciniy priemoniy ir tokiy
galimybiy apribojimus. Be to, taikant tokius kriterijus biity dar labiau supaprastintas
Komisijos vidaus prioritety imtis veiksmy pagal PPO sistema nustatymo procesas.
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Audito grupeé

Savo specialiosiose ataskaitose Audito Rumai pateikia savo audity, susijusiy su ES
politikomis ir programomis arba su konkreciy biudzeto sriciy valdymo temomis,
rezultatus. Audito Rimai audito uzduotis atrenka ir nustato taip, kad jos turéty kuo
didesnj poveikj, atsizvelgdami j neveiksmingumo ar neatitikties teisés aktams rizikas,
susijusiy pajamy ar islaidy lygj, basimus pokycius ir politinj bei viesajj interesa.

Sig ataskaitg parengé Audito Rimy nario Alex Brenninkmeijer vadovaujama IV audito
kolegija, kuri nagrinéja rinky reguliavimo ir konkurencingos ekonomikos sritis. Auditui
vadovavo Audito Rimy naré Ildiko Gall-Pelcz. Jai ataskaitg padéjo rengti kabineto
vadové Claudia Kinga Bara, kabineto atasé Zsolt Varga, pagrindiné vadybininké Marion
Colonerus ir uzduoties vadové Kamila Lepkowska. Audito grupe sudaré Benny Fransen,
Anna Ludwikowska ir Maria Sundgvist. Kalbine pagalbg teiké Mark Smith.

Dél COVID-19 pandemijos ir griezty izoliacijos salygy audito grupés nuotrauka
negaléjo buti pateikta.
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