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Santrauka

Siltnamio efektg sukelianciy dujy i¥metimo maZinimas — vienas i$ pagrindiniy masy
laiky isSTkiy. ES nustaté keletg klimato kaitos tiksly, kurie turi bati pasiekti 2020, 2030
ir 2050 m. Nors ES tvirtai siekia savo 2020 m. tiksly, to negalima pasakyti apie jos
platesnio uzmojo 2030 ir 2050 m. tikslus. 2019 m. Komisijos parengtame ,,Zaliajame
kurse” siiloma pereiti prie tikslo iki 2030 m. iSmetamy Siltnamio efektg sukelianciy
dujy kiekj sumazinti iki 50-55 % ir iki 2050 m. pasiekti nulinj grynajj iSmetamy Siltnamio
efekta sukelianciy dujy kiekj. Tai reiskia, kad turés biti dedama daug daugiau
pastangy.

ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema yra viena i$ pagrindiniy ES klimato
kaitos Svelninimo politiky ir pirmoji pasaulyje anglies dioksido rinka. Ja siekiama sukurti
efektyvy iSmetamo tersaly kiekio mazinimo mechanizma. Pagal ES ATLPS jmonés turi
gauti apyvartinius tarSos leidimus visam jy iSmetamam anglies dioksido kiekiui.
Standartiskai jie perkami aukcione; jie taip pat gali bati suteikiami nemokamai.

Atliekant $j audita daugiausia démesio buvo skirta nemokamy leidimy
paskirstymui. ES ATLPS 3 ir 4 etapais (atitinkamai 2013—-2020 m. ir 2021-2030 m.)
nemokamais leidimais siekiama sumazinti anglies dioksido nutekéjimo rizikg, o anglies
dioksido kaina turéty bati laipsniska paskata mazinti priklausomybe nuo iskastinio
kuro. Si sistema remiama pasitelkiant lyginamuosius rodiklius, nustatytus pagal
konkretaus sektoriaus pirminy rezultatus. AStuoniy valstybiy nariy energetikos
sektorius taip pat gavo nemokamy leidimy, susijusiy su elektros energijos gamybos
modernizavimu.

Mdasy audito klausimas buvo ,,ar sprendimai dél nemokamy apyvartiniy tarsos
leidimy suteikia tvirtg pagrinda skatinti iSmetamo Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy
kiekio mazinimg?“. Mes tikrinome, ar nemokamy apyvartiniy tarsos leidimy
paskirstymas buvo sékmingai naudojamas elektros energijos gamybai modernizuoti, ar
leidimai buvo teikiami pakankamai tikslingai ir paskirstomi taip, kad bty skatinamas
Siltnamio efekta sukelianciy dujy iSmetimo mazinimas, taip pat ar nebuvo prisidéta
prie Sio iSmetimo didinimo. Nustatéme, kad, nors nemokamy leidimy paskirstymo
naudojimas buvo pagrjstas, tikslingesnis nemokamy leidimy paskirstymas buty daves
jvairios naudos priklausomybés nuo isSkastinio kuro mazinimui, vieSiesiems finansams ir
bendrosios rinkos veikimui.



Konkrediai, nustatéme, kad:

a) Buvo patobulintos ES ATLPS 4 etapui taikomos specialios nemokamy leidimy
paskirstymo siekiant modernizuoti elektros energijos gamybos sektoriy taisyklés.
Taciau manome, kad nemokamy leidimy paskirstymas elektros energijos gamybos
sektoriui neskatino priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo 3 etape.

b) Nemokamas leidimy skyrimas turéjo bati iSimtinis leidimy paskirstymo metodas,
priesingai nei numatytasis metodas (pardavimas aukcione). Taciau 3 etape ir
pradiniuose 4 etapo Zingsniuose pagal jj ir toliau paskirstoma daugiau kaip 40 %
visy numatyty leidimy. Nustatéme, kad 3 etape pramoneés ir aviacijos sektoriams
paskirstyty leidimy skaicius nebuvo pagrjstas jy pajégumu perkelti sgnaudas ir
kad, nors anglies dioksido nutekéjimas gali turéti jtakos ES anglies dioksido rinkai
ir Siltnamio efektg sukelianciy dujy iSmetimo raidai visame pasaulyje, nemokamy
leidimy suteikimo tikslingumas buvo ribotas.

c¢) Nemokamo leidimy paskirstymo pagal lyginamuosius rodiklius metodo taikymas
suteiké paskaty didinti energijos vartojimo efektyvuma, taciau dar yra galimybiy
pagerinti Siy lyginamyjy rodikliy taikyma. Komisija kiekybiskai nejvertino
nemokamy leidimy paskirstymo poveikio energijos vartojimo efektyvumo
pokyciams.

Remdamiesi Siomis iSvadomis, teikiame rekomendacijas, kuriomis siekiama
tikslingiau paskirstyti nemokamus leidimus ir patobulinti lyginamuyjy rodikliy
nustatymo metodika.



Jvadas

01 Europos Sgjunga nustaté keletg klimato kaitos tiksly, kurie turi bati pasiekti 2020
ir 2030 m., ir Siuo metu persvarsto savo 2030 ir 2050 m. tikslus. Savo 2020 m. Europos
klimato teisés akto pasitlyme?, atsizvelgdama j Zaliojo kurso komunikata, Komisija
pasitlé tikslg iki 2050 m. pasiekti nulinj gryngjj iSmetamuy Siltnamio efektg sukelianciy
dujy (SESD) kiekj2. Sie tikslai yra apibendrinti 1 diagramoje.

1 diagrama. ES klimato tiksly santrauka

20 % ismetamo SESD kiekio sumazinimas (lyginant su 1990 m. lygiais)

2020 20 % energijos i§ atsinaujinanéiujy istekliy

20 % energijos vartojimo efektyvumo padidinimas

2030 ne maziau kaip 32 % energijos i$
atsinaujinanciyjy istekliy

bent 32,5 % padidinti energijos vartojimo
efektyvuma

2050

Saltinis: Audito Rimai, remiantis ES teisés aktais (tekstas balta spalva), ES teisés akty pasitlymais ir
jsipareigojimais (tekstas pilka spalva).

1 COM(2020) 80 final — Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo

nustatoma poveikio klimatui neutralizavimo sistema ir i$ dalies keiciamas Reglamentas (ES)
2018/1999 (Europos klimato teisés aktas).

COM(2019) 640 final — Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy
Tarybai, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui —
Europos Zaliasis kursas.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission-proposal-regulation-european-climate-law-march-2020_lt.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2019:640:FIN

Pasak Europos aplinkos agentiliros (EAA), ES tvirtai laikosi nustatyty veéziy, kad
pasiekty savo 2020 m. tikslus, bet taip néra jos 2030 m. tiksly atveju?. ES teko apie
8,5 % viso pasaulyje 2018 m. i¥mesto SESD kiekio — $i dalis laikui bégant mazéjo?;
vienam gyventojui tenkantis iSmetamy tersaly kiekis ES vis dar virSija pasaulio vidurkj,
nors Sis atotrikis mazéja. Nuo 2005 m., kai buvo sukurta ES apyvartiniy tarsos leidimy
prekybos sistema (ES ATLPS), ES iSmetamy tersaly kiekis vienam gyventojui sumazéjo.
2018 m. pabaigoje jis buvo maZesnis nei JAV, Kinijoje ir Japonijoje®.

Komisija mano, kad visoje Europos Sgjungoje priklausomybés nuo iskastinio kuro
mazinimo srityje pasiekta geresniy rezultaty nei daugelyje kity jurisdikcijy ir jos
ekonomikos augimas yra atsietas nuo iSmetamo Siltnamio efektg sukelianciy dujy
kiekio didéjimo. 1990-2016 m. ES iSmetamas Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekis
sumazéjo 22 %, o ekonomikos augimas sudaré 54 %. Prie to prisidéjo daug veiksniy,
jskaitant energijos vartojimo efektyvuma, kuro keitimo politikas, didesnj
atsinaujinanciyjy energijos istekliy naudojima ir technologinius pokycius®.

ES ATLPS yra vienas i$ dviejy pagrindiniy ES klimato politikos, kuria siekiama
sumazinti Siltnamio efekta sukelianciy dujy iSmetima, ramsciy (antrasis — Sprendimas ir
Reglamentas dél pastangy pasidalijimo?’). ES ATLPS i$ esmés taikoma sunkiosioms
pramonés Sakoms ir elektros energijos jrenginiams (kartu vadinamiems stacionariais
jrenginiais), taip pat aviacijai®, apimanciai visas ES valstybes nares, Norvegijg,
Lichtendteing ir Islandijg. Siuo metu ji yra tre¢iajame etape (2013—2020 m.). Pirmieji du
jos etapai atitinkamai buvo 2005-2007 m. ir 2008—2012 m. 4 etapas bus 2021-2030 m.

EAA, Trends and Projections in Europe 2019: Tracking progress towards Europe’s climate
and energy targets, 2019 m., p. 7.

4 UNEP, Emissions Gap Report 2019, 2019 m., p. 5.
> Ten pat, p. XVI.

¢ COM(2018) 773 final — ,Svari miisy visy planeta. Strateginé klestin¢ios, modernios ir
konkurencingos neutralizuoto poveikio klimatui Europos ekonomikos ateities vizija“.

Reglamentuojama 2009 m. balandZio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimu

Nr. 406/2009/EB dél valstybiy nariy pastangy maZzinti jy Siltnamio efektg sukelianciy dujy
emisijas, Bendrijai siekiant jvykdyti jsipareigojimus iki 2020 m. sumazinti Siltnamio efektg
sukelianciy dujy emisijas, ir Reglamentu (ES) 2018/842, kuriuo, prisidedant prie klimato
politikos veiksmy, kad bity vykdomi jsipareigojimai pagal ParyZiaus susitarimg, valstybéms
naréms nustatomi jpareigojimai 2021-2030 m. laikotarpiu sumaZinti iSmetamuy Siltnamio
efektg sukeliandiy dujy metinj kiekj, ir i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 525/2013.

Direktyvos 2003/87/EB | priede apibréztos veiklos kategorijos.


https://www.eea.europa.eu/ds_resolveuid/9925e637f0544d29a8dceadfd72850b8
https://www.eea.europa.eu/ds_resolveuid/9925e637f0544d29a8dceadfd72850b8
https://www.eea.europa.eu/ds_resolveuid/9925e637f0544d29a8dceadfd72850b8
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/30797/EGR2019.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0773&from=LT
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/406/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/406/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.156.01.0026.01.LT

ES ATLPS veikia kaip , ribojimo ir prekybos” programa. Teisés aktuose nustatomas
didZiausias metinis galimy leidimy skaicius (virSutiné riba) ir sukuriama rinka, kurioje
leidimai perkami ir parduodami. Veiklos vykdytojams reikia leidimy uz kiekvieng
iSmetamo anglies dioksido ekvivalento tong. Leidimai gaunami per aukcionus, kuriuose
jrenginiy operatoriai turi teikti kainos pasitlymus, arba nemokamai. Veiklos vykdytojai
taip pat gali pirkti leidimus specializuotose rinkose ir vieni i$ kity. Si sistema paaiskinta
2 diagramoje.

2 diagrama. Prekybos tarsos leidimais schema

Siame pavyzdyje A gamykla gauna daugiau nei pakankamai nemokamy leidimy savo
iSmetamiems terSalams padengti. Ji gali nuspresti pasilaikyti pertekliy arba jj parduoti.
B gamykla negauna pakankamai nemokamy leidimy savo iSmetamiems terSalams
padengti ir likusius turi jsigyti aukcione arba is kity veiklos vykdytojy (jei ji neturi
ankstesniy mety apyvartiniy tarsos leidimy atsargy).

Leidziamas

iSmetimas
»
& . g
v Aukcionas
PR { Leidziamas
} Pervirsis iSmetimas
>
Nemokami
leidimai

ISmetimas

Saltinis: Audito Riimai, pagal Europos Komisijos ES ATLPS vadova, 2015 m.

ES ATLPS reglamentuojama remiantis 2003 m. Direktyva® (ES ATLPS direktyva),
kuri paskutinj kartg buvo isS dalies pakeista 2018 m., kartu su keliais Komisijos
sprendimais ir reglamentais (zr. I priedg).

® 2003 m. spalio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/87/EB, nustatanti
Siltnamio efektg sukelianciy dujy emisijos leidimy sistema Sgjungoje.


https://www.google.com/url?sa=i&url=https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/ets_handbook_en.pdf&psig=AOvVaw1vYCqXeol6AkNd-aLK7qOA&ust=1584109194904000&source=images&cd=vfe&ved=0CAMQjB1qFwoTCPCJ3sGglegCFQAAAAAdAAAAABAD
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/2018-04-08

Reikalavimas veiklos vykdytojams uz savo leidimus susimokéti per aukciong
atitinka principa ,moka terséjas” ir suteikia didesne paskata mazinti Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy iSmetimg, nei teikiant nemokamus leidimus'®. Nemokami leidimai
turéjo bati paskirstomi taip, kad:

1) mazeéty rizika, kad jvyks anglies dioksido nutekéjimas (gamybos iSkélimas j kitas
Salis, didinantis pasaulinj iSmetama SESD kiekj);

2) atsirasty priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo paskata (vengiant
iEmetamo SESD kiekio didéjimo'?), taikant nemokamy leidimy paskirstymo
lyginamuosius rodiklius, nustatytus pagal konkretaus sektoriaus pirminy
rezultatus. Tai turéty paskatinti maziau efektyvius veiklos vykdytojus gerinti savo
rezultatus, kartu atlyginant pirmaujantiems subjektams.

3 diagramoje parodytas viso iSmetamo Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio,
kuriam taikoma ES ATLPS, palyginimas su aukcionuose parduodamais arba nemokamai
paskirstomais leidimais. Iki 2012 m. visi sektoriai didZigjg dalj savo leidimy gavo
nemokamai.

10 SWD(2015) 135 final — Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,,Poveikio vertinimas*,
pridedamas prie pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i$ dalies
keic¢iama Direktyva 2003/87/EB siekiant ekonomiskai efektyviai dar labiau sumazinti
iSmetamy tersaly kiekj ir paskatinti investicijas j mazo anglies dioksido kiekio technologijas.

112003 m. spalio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/87/EB, nustatancios

Siltnamio efektg sukelianciy dujy emisijos leidimy sistema Sgjungoje, 10a straipsnio 1 dalis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=SWD:2015:135:FIN
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3 diagrama. Dauguma leidimuy, iSduoty pagal ES ATLPS, buvo nemokami
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1.1 Nemokami paskirstyti leidimai
2. Patikrintas iSmesty tersaly kiekis

Saltinis: Audito Rmai, remiantis Europos aplinkos agentiiros ES ATLPS duomeny vaizduoklés
duomenimis.

09 Nuo 2013 m. pramonés ir aviacijos sektoriai apyvartinius tarSos leidimus gauna
nemokamai. 2013-2019 m. pramoné gavo daugiau kaip 5 000 milijony nemokamy
leidimy, aviacija — daugiau kaip 200 milijony nemokamy leidimy*?. Pramonés
sektoriuose paskirstyty nemokamy leidimy skaicius kasmet mazéja. Sektoriai,
priskiriami prie sektoriy, kuriems kyla anglies dioksido nutekéjimo rizika, naudojasi
papildomu nemokamy leidimy paskirstymu ir, nepriklausomai nuo to, kaip veikia Siy
sektoriy jrenginiai, jie gauna tiek nemokamy leidimy, kiek efektyviausi jrenginiai,
atitinkantys nustatytus lyginamuosius rodiklius. Energetikos sektoriui nemokami
leidimai suteikiami tik siekiant konkreciomis sglygomis padéti modernizuoti sektoriy
konkrecliose valstybése narése. 4 diagramoje parodyta, kaip paskirstomi nemokami
apyvartiniai tarsos leidimai.

12 Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél Europos anglies dioksido rinkos
veikimo, 2020 m. sausio meén.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2d00efb9-384b-11ea-ba6e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2d00efb9-384b-11ea-ba6e-01aa75ed71a1/language-en
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4 diagrama. Nemokamy leidimy dalis pagal sektorius ir etapus

3 etapas 4 etapas
(2013-2020 m.) (2021-2030 m.)

V

Elektros energijos gamybos jrenginiai

Apie 20 % nemokamy leidimy
Silumos ir elektros gamybai
3 etape Standartiskai taikomi aukcionai
ISimtinis nemokamy leidimy suteikimas energetikos sektoriui modernizuoti

Pramoné*
2013 m. 80 % nemokamy leidimy Nuo 30 % iki 0 % paskirstyty nemokamy
2020 m. 30 % nemokamy leidimy leidimy sumazéjimas nuo 2026 m. iki

2030 m.

Sektoriai, kuriems badinga anglies dioksido nutekéjimo rizika
" > Nemokami leidimai, apimantys 100 % jy produkto lyginamojo standarto

- i — I

Aviacija*
82 % nemokami leidimai 15 % Taisyklés lieka nepasikeitusios,
parduodama aukcione kol bus galima jas pakeisti
3 % leidimy laikoma specialiame rezerve 'a.tf5|z.ve|g|.an.t.1 Tarptal.l.tlne.J.e.
sparciai augantiems orlaiviy civilinés aviacijos organizacijoje
operatoriams ir naujiems rinkos (ICAO) besiformuojancia
dalyviams pasauling schemg

E

*  Direktyvos 2003/87/EB | priede apibréztos veiklos kategorijos. ' EAR ataskaita
T ATLPS direktyvos 10c straipsnis
2 ATLPS direktyvos 10a straipsnio 4 dalis

Saltinis: Audito Rimai, remiantis ATLPS teisés aktais.

10 Nemokamy leidimy paskirstymas 1 ir 2 etapais buvo grindZiamas istoriniu
iSmetamy ter3aly kiekiu. Dél to'® daugeliui operatoriy buvo skirta per daug leidimuy,
visy pirma atsizvelgiant j dél 2008 m. nuosmukio sumazéjusig gamyba. 3 etape (2013—-
2020 m.) nemokamy leidimy paskirstymas buvo vykdomas atsizvelgiant j produkty
lyginamuosius rodiklius, remiantis efektyviausiy veiklos vykdytojy rezultatais. Taip
buvo siekiama suteikti paskatg siekti didesnio efektyvumo (t. y. sumaZzinti iSmetamy
tersaly kiekj vienam gamybos vienetui) veiklos vykdytojy lygmeniu, taciau paliekant

3 7r., pavyzdZiui, ,Post-2020 reform of the EU Emissions Trading System*, Europos
Parlamento tyrimy tarnyba, 2018 m.; , Last Chance Saloon for the EU ETS“, Sandbag,
2016 m.; arba , The EU ETS phase IV reform; implications for system functioning and for the

|II

carbon price signal®, Oksfordo universiteto energetikos studijos, 2018 m.
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galimybe didinti pramonés sektoriaus iSmetamuy tersaly kiekj, jeigu padidéty gamybos
lygis. Sektoriy, turinciy teise gauti nemokamus leidimus, pasirinkimas iS esmeés susijes
su kai kuriy sektoriy negebéjimu perkelti sanaudas savo klientams (zr. 1 langelj).

Sgnaudy perkélimas reiskia, kad j produkto kaing jtraukiamos ES ATLPS sgnaudos.

Galimybé anglies tarSos sanaudas perkelti j galutines produkty kainas yra vienas is
veiksniy, kuriais ES ATLPS daro poveikj jmoniy konkurencingumui.

Jei sektorius gali perkelti ES ATLPS sgnaudas, tuomet nemokamy leidimy
paskirstymas yra maZziau pagrjstas. Tai paaiskina, kodél energetikos sektorius
daugiausia gauna leidimus aukcionuose, o ne nemokamai.

Net ir tais atvejais, kai jrenginiams leidimai suteikiami nemokamai, jie vis tiek gali
perkelti savo teorines anglies tarSos sgnaudas savo klientams. Pradéjus taikyti ES
ATLPS, visy pirma pirmaisiais jos dviem etapais, daugelis veiklos vykdytojy gavo
nenumatyto pelno*.

5 diagramoje parodyta, kad po to, kai 2013 m. buvo jvesti lyginamieji rodikliai,
visi pramoneés sektoriai didZigjg dalj leidimy, reikalingy jy iSmetamujy tersaly kiekiui
padengti, ir toliau gavo nemokamai ir kad pramoniniy tersaly iSmetimas isliko palyginti
stabilus. Kai kuriuose sektoriuose nemokamai skirti leidimai virsijo iSmesty tersaly
kiekj. Taip atsitiko dél prastos duomeny, naudoty pirmiesiems lyginamiesiems
rodikliams nustatyti, kokybés ir riboto suderinimo su veiklos vykdytojo gamybos
apimtimi (zr. 48 dalj).

14 ES ATLPS vadovas, p. 42.


https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/ets_handbook_en.pdf
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5 diagrama. ES ATLPS 3 etape pastovy pramonés iSmetamy tersaly lygj is

esmés padengia nemokamai suteikiami leidimai
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Saltinis: Audito, remiantis Europos aplinkos agentiiros ES ATLPS duomeny vaizduoklés duomenimis.

12 veiklos vykdytojai ir investuotojai prekiauja apyvartiniais tarsos leidimais tiek

pirminése, tiek antrinése rinkose, kuriose kainai jtakg daro pasitlos (ribojamos ES

ATLPS virsutine riba) ir paklausos dinamika. Kainos signalas turéty veikti kaip paskata

mazinti i§metama SESD kiekj. 2019 m. maZiausia uZregistruota Europos Sgjungos
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apyvartinio tar3os leidimo (ATL) kaina buvo 19,59 euro, o didZiausia — 29,03 euro*®

(zr. 6 diagramgq). Daugelis eksperty padareé isvadg, kad, norint suteikti tinkamy paskaty
ParyZiaus susitarimo tikslams pasiekti, reikéty gerokai didesniy anglies dioksido
kainy*®.

6 diagrama. Europos apyvartiniy tarsos leidimy (ATL) kaina ES ATLPS 2 ir
3 etapais (iki 2019 m. gruodzio 30 d.)

oo @ 30,52 (2008 m. birzelio 30 d.) 24,67 (2019 m. gruodzio 30 d.)
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Pastaba: Nustatytas ATL kainy augimas nuo 2017 m. ,,Carbon Tracker” ataskaitoje ,Anglies tarSos
atbuliné atskaita: ES ATLPS kainos ir politikos“ (,,Carbon Countdown: Prices and Politics in the EU-ETS")
siejamas su rinkos reakcija j nuo 2019 m. sausio mén. numatoma jsteigti rinkos stabilumo rezerva (RSR),
dél kurio susitarta 2017 m.

Saltinis: Audito Riimai, remiantis ,Sandbag” duomenimis.

ES ATLPS direktyvoje nustatyta, kad bent puse pajamy, gauty pardavus leidimus
aukcione, valstybés narés turi panaudoti klimato ir energetikos veiksmams. Remiantis
Europos aplinkos agentiros (EAA) duomenimis, nuo 2013 iki 2020 m. ES ATLPS 3 etape
(2013—-2020 m.) buvo paskirstyta daugiau kaip 6,66 milijardo nemokamuy leidimy. Per §j
laikotarpj leidimy kainoms buvo bidingas svyravimas, taciau jos padidéjo nuo maziau
kaip 3 eury iki mazdaug 25 eury. Jei aukcione bity parduota daugiau leidimy, valstybés

15 7r. ,Sandbag” anglies taros kainy vaizduokle.

6 Zr. ,Report of the High-Level Commission on Carbon Prices”, parengta anglies dioksido
kainodaros vadovaujancios koalicijos 2017 m., kurioje nustatyta, kad iki 2020 m. kainos
sieks iki 80 JAV doleriy, o iki 2030 m. — iki 100 JAV doleriy.


https://sandbag.org.uk/carbon-price-viewer/
https://sandbag.org.uk/carbon-price-viewer/
https://www.carbonpricingleadership.org/report-of-the-highlevel-commission-on-carbon-prices
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narés buty gavusios dideles papildomas pajamas. Komisija nustateé, kad nuo 2012 m. iki
2019 m. birzelio mén. valstybés narés gavo 42 milijardus eury pajamy i$ aukciony®’.

Svarbiausiy ES ATLPS dalyviy pagrindinés funkcijos yra Sios:

1) Komisija prizilri valstybiy nariy veiksmus pagal ES ATLPS direktyva; ji parengia
leidimy pardavimo aukcione ir nemokamy leidimy paskirstymo taisykles; teikia
gaires del direktyvos taikymo valstybéms naréms, veiklos vykdytojams ir treciyjy
Saliy tikrintojams; ir teikia Europos Parlamentui ir Tarybai pasitlymus dél
teiséklros procedura priimamy akty dél ES ATLPS;

2) ESvalstybiy nariy kompetentingos institucijos tikrina ir tvirtina veiklos vykdytojy
iSmetamy tersaly stebéjimo planus; inspektuoja veiklos vykdytojus; patvirtina
veiklos vykdytojy patikrintas iSmetamy tersaly ataskaitas, remiantis ES teisés
aktais ir Komisijos gairémis;

3) veiklos vykdytojai, kuriems taikoma ES virutiné i§metamo SESD kiekio riba,
kasmet gauna ir priduoda apyvartinius tarsos leidimus, atsizvelgdami j jy iSmestg
SESD kiekj. Nepridavus pakankamai leidimuy, skiriama 100 eury bauda u? kiekvieng
nepadengty anglies dioksido ekvivalentg (COze) ir papildomos baudos, nustatytos
valstybiy nariy lygmeniu (pagal suderintas ES ATLPS direktyvos nuostatas);

4) treciyjy Saliy tikrintojai (patvirtinti valstybiy nariy akreditavimo jstaigy) tikrina ir
sertifikuoja veiklos vykdytojy iSmetamy tersaly duomenis.

Nuo 2005 iki 2012 m. (pirmaisiais dviem ES ATLPS etapais) beveik visi leidimai
buvo paskirstyti nemokamai. Kiekvienais metais paskirstyty leidimy skaicius buvo
didesnis uz tg, kurio reikia faktiniam iSmetamy tersaly kiekiui padengti, ypac prasidéjus
ekonomikos nuosmukiui po 2008 m., dél kurio padidéjo veiklos vykdytojy turimy
leidimy likuciai (Zr. 7 diagramg). Tai lémé stipry leidimy kainos kritimg
(zr. 6 diagramgq), dél kurio sumazéjo veiklos vykdytojy motyvacija mazinti tersaly
iSmetima. Daugeliui operatoriy pakako anks¢iau nemokamai gauty leidimy, kad galéty
visiSkai jvykdyti savo leidimy pridavimo jsipareigojimus. Visi sistemos pakeitimai
3 etape iS esmés pasalino metinj pertekliy visos sistemos mastu.

17" Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél Europos anglies dioksido rinkos
veikimo, COM(2019) 557 final, 2019 10 31.
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7 diagrama. ES ATLPS sukaupti pertekliniai apyvartiniai tarSos leidimai
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Saltinis: Audito Riimai, remiantis ,Sandbag” duomenimis.

Konsoliduotoje ES ATLPS direktyvoje numatyta perzidréti tam tikras su 4 etapu
(2021-2030 m.) susijusias nuostatas, atsizvelgiant j Sias aplinkybes:

1) bendrg padéties jvertinimg pagal ParyZiaus susitarimg, numatytg 2023 m., kurio
metu susitarimo dalyviai jvertins savo dabartinius jsipareigojimus ir sustiprins
pastangas, kad pasiekty susitarimo tikslus*é;

2) Tarptautinés aviacijos iSmetamo anglies dioksido kiekio kompensavimo ir
mazinimo sistemos (CORSIA), Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos
prizidrimos programos, kuria siekiama pasauliniu mastu kompensuoti civilinés
aviacijos iSmetama tersaly kiekj, jgyvendinima (Zr. 4 langelj)*®;

3) galima pasienio anglies dioksido mokesciy taikyma importui i$ treciyjy Saliy (Zr.
40 dalj).

2020 m. Komisija pasitlé naujg Europos klimato teisés aktg?® ir planavo pradéti viesas
konsultacijas dél pasienio anglies dioksido mokesc¢io mechanizmo. Komisijos
komunikate dél Europos Zaliojo kurso nagrinéta galimybé is dalies pakeisti ES ATLPS
reglamentuojancias nuostatas.

82003 m. spalio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/87/EB, nustatancios
Siltnamio efektg sukelianciy dujy emisijos leidimy sistemg Sgjungoje, 30 straipsnis.

192003 m. spalio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/87/EB, nustatancios
Siltnamio efektg sukelianciy dujy emisijos leidimy sistemg Sgjungoje, 28b straipsnis.

20 Komisijos pasitlymas dél reglamento: Europos klimato teisés aktas.


http://sandbag-climate.github.io/EU_ETS_Dashboard.html
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/2018-04-08
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/2018-04-08
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission-proposal-regulation-european-climate-law-march-2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission-proposal-regulation-european-climate-law-march-2020_en.pdf
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Audito apimtis ir metodas

Mes tikrinome, ar Komisijos sprendimai dél nemokamy ES ATLPS leidimy suteikia
tvirta pagrinda skatinti iSmetamo SESD kiekio maZinima. Konkreciai, tikrinome, ar
nemokamy leidimy paskirstymas buvo:

— sékmingai naudojamas kaip energetikos sektoriaus modernizavimo priemoné;
— orientuotas j sektorius, kuriems budinga didziausia anglies dioksido nutekéjimo
rizika;

— naudojamas taip, kad bity skatinama mazinti SESD i§metima ir nebity
prisidedama prie Sio iSmetimo didinimo.

Atlikdami audito darbg mes:
— tikrinome Komisijos pasitulymus, gaires ir kitas susijusias ataskaitas;

—  konsultavomeés su atitinkamomis valstybiy nariy institucijomis Cekijoje,
Vokietijoje, Lenkijoje ir Svedijoje, taip pat su pramonés, energetikos ir aviacijos
sektoriy atstovais ir nevyriausybinémis organizacijomis;

— jvertinome turimus dokumentus ir ataskaitas apie ES ATLPS ir nemokamy leidimy
mechanizmo veikimg;

— konsultavomeés su eksperty komisija. Jy ekspertinémis Ziniomis remtasi vertinant
preliminarias iSvadas dél nemokamuy leidimy sistemos poveikio;

— apklauséme kompetentingas institucijas, atsakingas uz ES ATLPS stebéjimg visose
ES valstybése narése, siekdami surinkti svarbig informacijg apie lyginamuosius
rodiklius ir anglies dioksido nutekéjima.

Audito laikotarpis yra 2013—2019 m., taigi apima ES ATLPS 3 etapg ir 4 etapui
pasiulytus teisés aktus. Todél atliekant $j audita nebuvo atsizvelgta j koronaviruso
epidemijos poveikj ES ATLPS kainoms ir j tikéting ekonomikos nuosmukio poveik;j.

Sioje ataskaitoje pateikiama medziaga, kuri gali bati panaudota atliekant
planuojama teisés akty perzitrg, kurios reikia pagal ParyZiaus susitarimg numatytam
visuotiniam padéties jvertinimui 2023 m. (zr. 16 dalj).
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Pastabos

3 etape buvo leista naudoti nemokamus apyvartinius tarsos leidimus elektros
energijos sektoriuje, nukrypstant nuo bendros taisyklés, pagal kurig Sis sektorius savo
leidimus turi jsigyti aukcione arba rinkoje. Siais nemokamais leidimais turéty bati
remiamos investicijos j energetikos sektoriaus modernizavimg astuoniose iSimtj
taikanciose valstybése narése. ISnagrinéjome nemokamy leidimy paskirstymo pokycius
tarp 3 ir 4 etapy ir patikrinome, ar Siy valstybiy nariy energetikos sektoriai sumazino
savo anglies pédsaka.

Nuo 2021 m. taikomos grieztesnés nemokamy leidimy naudojimo
energetikos sektoriuje sglygos

Nuo 2013 m. elektros energijos sektorius neturi teisés gauti nemokamy leidimy,
nes jis gali perkelti sanaudas savo vartotojams. DeSimciai valstybiy nariy, kuriy BVP
vienam gyventojui 2013 m. buvo maZesnis nei 60 % Sgjungos vidurkio, buvo pritaikyta
nuo $io bendro principo leidZianti nukrypti nuostata?*. AStuonios i$ jy $ia nuostata
pasinaudojo 3 etape (Zr. 8 diagramg). 2013-2018 m. pagal Sig nuostatg buvo
nemokamai paskirstyta daugiau kaip 479 milijonai leidimy (6 diagramoje parodyti
leidimy kainos pasikeitimai). Siais nemokamais apyvartiniais tar$os leidimais buvo
siekiama padéti modernizuoti elektros energijos gamybos sektoriy Siose Salyse, kuriy
keletas buvo labai priklausomos nuo angliy.

21 2003 m. spalio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/87/EB, nustatandios
Siltnamio efektg sukelianciy dujy emisijos leidimy sistema Sgjungoje, 10c straipsnis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02003L0087-20180408
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8 diagrama. Nemokamas apyvartiniy tarsos leidimy paskirstymas
energetikos sektoriui modernizuoti (remiantis 10c straipsniu)
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Pastaba: Punktyriné linija parodo maksimaly galimy nemokamy apyvartiniy tarsos leidimy skaiciy.

Saltinis: Europos Komisija.

23 Valstybés narés, ketinancios pasinaudoti nukrypti leidZiancia nuostata, turéjo
pateikti Komisijai paraiska, atitinkancig tam tikrus direktyvoje ir vélesniuose Komisijos
gairiy dokumentuose?? nustatytus reikalavimus (zr. 2 langelj). Po keliy Komisijos ir
astuoniy paraiskas pateikusiy valstybiy nariy diskusijy raundy Komisija patvirtino
valstybiy nariy paraiskas.

22 Jos nustatytos: ,Direktyvos 2003/87/EB 10c straipsnyje; Komisijos komunikate ,Direktyvos
2003/87/EB 10c straipsnio neprivalomo taikymo gairés” (2011/C 99/03) ir 2011 m. kovo
29 d. Komisijos sprendime, C (2011) 1983 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:02003L0087-20180408
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:099:0009:0028:LT:PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/index.cfm?fuseaction=list&coteId=3&year=2011&number=1983&language=lt
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Valstybés narés, ketinancios skirti nemokamus leidimus pagal ES ATLPS direktyvos
10c straipsnj, turéjo pateikti Komisijai savo siilomg leidimy paskirstymo metodikg
ir jrodyti, kad dél leidimy suteikimo nebus nepagrjstai iSkraipoma konkurencija.

Nemokamy leidimy vertés nebuvo galima naudoti gamybos pajégumams didinti,
kad baty patenkinta auganti paklausa rinkoje. Kai nemokamais leidimais buvo
finansuojami nauji pajégumai, turéjo bati nutraukti to paties dydzio maziau
efektyvus elektros energijos gamybos pajégumai.

Sitilomos investicijos turéjo bati jtrauktos j nacionalinius investicijy planus. Siuose
planuose turéjo blti parodyta, kad jrenginiai, j kuriuos investuojama, jau buvo
eksploatuojami 2008 m. pabaigoje, ir numatyta jvairinti Saliy energijos rasiy derinj
vykdant investicijas, kuriy dydis bent jau blty ne mazesnis kaip nemokamai
paskirstyty leidimy rinkos verté.

Savo 2014 m. isvadose dél klimato ir energetikos politikos strategijos iki 2030 m.??
Taryba pripaZino, kad nemokamy leidimy paskirstymg energetikos sektoriuje reikéty
gerinti, siekiant uztikrinti, kad |éSos buty naudojamos realioms investicijoms j
energetikos sektoriaus modernizavimg skatinti. Persvarstytoje 4 etapo direktyvoje
reikalaujama, kad kompetentingos institucijos investicijas pasirinkty pagal privalomo
pasitlymy teikimo procedirg (o ne pagal 3 etape naudojamus fiksuoto dydZio
nacionalinius investicijy planus). 4 etape iS desimties reikalavimus atitinkanciy
valstybiy nariy tik Bulgarija, Vengrija ir Rumunija savo energetikos sektoriams teiks
nemokamus leidimus.

Turimi duomenys rodo, kad nemokamy apyvartiniy tarsos leidimy
paskirstymas, kaip elektros energijos sektoriaus modernizavimo
priemoné, 3 etape yra neveiksmingas

Buvo tikimasi, kad dél investicijy, susijusiy su nemokamy apyvartiniy tarSos
leidimy naudojimu pagal 10c straipsnj, sumazés elektros energijos gamybos tersaly
iSmetimo intensyvumas ir absoliutusis iSmetamy tersaly kiekis. 2015 m. Komisijos
uzsakymu atliktame tyrime padaryta iSvada, kad néra galimybés jvertinti Siomis

2 EUCO 169/14 — Europos Vadovy Tarybos (2014 m. spalio 23 ir 24 d.) iSvados.


https://www.consilium.europa.eu/media/24561/145397.pdf
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investicijomis paskatinto i§metamo SESD kiekio sumaZinimo veiksmingumo ir
efektyvumo?“.

9 diagramoje matyti, kad didZioji pajamy, gaunamy iS nemokamai paskirstyty
leidimy, dalis buvo panaudota lignitu ir anglimis kiirenamoms elektrinéms atnaujinti,
daugiausia Bulgarijoje, Cekijoje, Lenkijoje ir Rumunijoje.

9 diagrama. Nemokami apyvartiniai tarSos leidimai elektros energijos
gamybai modernizuoti pagal gaunanciosios elektrinés kuro rusj ir
valstybe nare 2013-2017 m.
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Saltinis: Europos aplinkos agentira. ES ATLPS tendencijos ir prognozés 2018 m.

Mes jvertinome energetikos sektoriaus tarSos anglies dioksidu intensyvumo
sumazéjimag Salyse, turinciose teise gauti nemokamus leidimus pagal 10c straipsnj, ir jj
palyginome su tais paciais duomenimis Salyse, kurios negauna nemokamuy leidimy
(zr. 10 diagramgq). Rezultatai rodo, kad valstybése narése, gavusiose nemokamy
leidimy energetikos sektoriui modernizuoti, anglies tarSos intensyvumas sumazeéjo kur

24 Austrijos aplinkos agentdra (Umweltbundesamt). ES ATLPS direktyvos vertinimas: jvykdytas
pagal projekta ,Parama ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos perzilrai“. Europos
Komisija, 2015 m.


https://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-the
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/revision/docs/review_of_eu_ets_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/revision/docs/review_of_eu_ets_en.pdf
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kas maZiau. Naujausi moksliniai tyrimai?® dél angliy, kaip elektros energijos gamybos
pagrindo, mazinimo 2019 m. patvirtina Sig tendencij3.

10 diagrama. Anglies tarSos intensyvumo pokytis energetikos sektoriuje,
palyginti su 2008 m. (%)
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Saltinis: Audito Rimai, apskaitiuota remiantis Eurostato ir ,Sandbag” duomenimis.

ES ATLPS direktyvoje nustatyta, kad nemokamuy leidimy paskirstymas yra
,pereinamojo laikotarpio ir iSimtiné” nuostata, leidZianti nukrypti nuo?® numatytosios
pardavimo aukcione galimybés (zr. 4 diagramq). Nemokamy leidimy paskirstymas

25

»Sandbag”. The Great Coal Collapse of 2019 — Mid-year analysis of the EU power sector.

262003 m. spalio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/87/EB, nustatandios

Siltnamio efektg sukelianciy dujy emisijos leidimy sistema Sgjungoje ir i$ dalies keitiancios
Tarybos direktyvg 96/61/EB, 10a, 10b ir 10c straipsniai. Taip pat zr.
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/allowances_en.


http://sandbag-climate.github.io/EU_ETS_Dashboard.html
https://sandbag.org.uk/project/coal-collapse/
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/2018-04-08
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/allowances_lt
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turéty bati orientuotas j tuos sektorius, kurie labiausiai atviri tarptautinei konkurencijai
ir turi maziausiai galimybiy perkelti iSlaidas dél iSmetamo anglies dioksido vartotojams.

Nemokamy leidimy paskirstymas pramonei ir orlaiviy naudotojams
neatspindéjo sektoriaus pajégumo perkelti isSlaidas

Kaip minéta pirmiau, iSskyrus desimt mazesniy pajamy kategorijai priklausanciy
valstybiy nariy (zr. 21 dalj), pagal ES ATLPS elektros energijos sektoriui nemokami
leidimai nebuvo teikiami, nes Sis sektorius galéjo perkelti iSlaidas savo klientams ir
todél jame nekilo anglies dioksido nutekéjimo rizika. Nustatéme, kad nemokamy
apyvartiniy tarsos leidimy paskirstymas kitiems sektoriams ne visada atitiko jy
gebéjima perkelti sgnaudas:

aviacijos sektorius gauna nemokamus leidimus. Taciau Sis sektorius gali perkelti ES
ATLPS sgnaudas vartotojams. Tai patvirtino 2006 m. poveikio vertinimas, atliktas
prie$ jtraukiant aviacijg j ES ATLPS?.

Komisijos 4 etapo ES ATLPS perZidros poveikio vertinime pateikiama?® informacija
apie sgnaudy perkeélimo normas skirtinguose pramonés sektoriuose. Komisija
nepasitlé moduliuoti paskirstomy nemokamy leidimy skaiciaus jokiam sektoriui.

Kai nemokamuy leidimy paskirstymas néra tikslingas, gali susidaryti situacija, kai
sektoriai iSlaidas dél iSmetamo anglies dioksido perkelia net ir gaudami nemokamus
leidimus. Todél ,,nemokamy leidimy teikimas reiskia, kad vartotojai (arba
uzsakomosios pramonés Sakos) atlieka finansinj pervedimg intensyviai energija
vartojanéioms pramonés Sakoms, o tai leidZia gauti pajamas, kurios daznai vadinamos
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(SEC)2006 1684 — Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, pridedamas prie pasitlymo dél
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, i$ dalies kei¢iancios Direktyvg 2003/87/EB, kad j
Siltnamio efektg sukelianciy dujy emisijos leidimy prekybos sistemg Bendrijoje bity
jtrauktos aviacijos veiklos rasys — Aviacijos veiklos rasiy jtraukimo j Siltnamio efektg
sukelianciy dujy emisijos leidimy prekybos sistemg Bendrijoje poveikio vertinimas {COM
(2006) 818 final} {SEC (2006) 1685}.

28

SWD(2015) 135 final — Komisijos tarnyby darbinio dokumento, pridedamo prie pasitlymo
dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i$ dalies kei¢iama

Direktyva 2003/87/EB siekiant ekonomiskai efektyviai dar labiau sumazinti iSmetamy
tersaly kiekj ir paskatinti investicijas j maZo anglies dioksido kiekio technologijas, p. 199,
32 lentelé.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=SEC:2006:1684:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=SWD:2015:135:FIN
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nenumatytu pelnu“?°. Prie 2014 m. Komisijos pasitlymo pridétame poveikio vertinime
pripaZjstama3®°3!, kad nemokamy leidimy paskirstymas gali sumazinti paskatas
jrenginiams mazinti tersaly iSmetima ir kad nemokamus leidimus gaunantys sektoriai
gali perkelti dalj savo islaidy.

2014 m. iSvadose>? Europos Vadovy Taryba susitaré, kad apyvartiniy tar$os
leidimy, kurie bus parduodami aukcionuose pagal ES ATLPS po 2020 m., dalis neturéty
biti mazinama. Komisija pasitlé 4 etape aukcione parduoti tokig pat leidimy dalj, kaip
ir 3 etape®® (57 %). Tada teisés akty leidéjas suteiké** galimybe prireikus ne daugiau
kaip 3 % padidinti galimy nemokamy leidimy skaiciy (Zr. ,nemokamy leidimy
paskirstymo rezervas” 11 diagramoje). Teisés akty leidéjas turi teise nuspresti, kada
taikyti 3j padidinima. Si saglyga nebuvo jtraukta nei j Komisijos poveikio vertinima, nei
Komisijos pasitlyma. Galiausiai, 4 etape apie 40 % leidimy vis dar bus paskirstoma
nemokamai.

29 Ex-post investigation of cost pass-through in the EU ETS". CE Delft ir Oeko-Institut. 2015 m.
lapkri¢io mén.

30 Memo/08/35 — Klausimai ir atsakymai dél Komisijos pasitlymo persvarstyti ES apyvartiniy

tarSos leidimy sistema.

31 SWD(2014) 15 final — Komisijos tarnyby darbinio dokumento ,,Poveikio vertinimas*,

pridedamo prie dokumento , Europos Parlamento, Tarybos, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komiteto ir Regiony komiteto komunikatas ,,2020-2030 m. klimato ir
energetikos politikos strategija““, 83—90 p.

32 EUCO 169/14 — Europos Vadovy Tarybos (2014 m. spalio 23 ir 24 d.) i$vados.

33

COM(2015) 337 final — Pasilllymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i$
dalies kei¢iama Direktyva 2003/87/EB siekiant ekonomiskai efektyviai dar labiau sumazinti
iSmetamy tersaly kiekj ir paskatinti investicijas j mazo anglies dioksido kiekio technologijas.

32018 m. kovo 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2018/410, kuria i3 dalies
kei¢iama Direktyva 2003/87/EB siekiant ekonomiskai efektyviai dar labiau sumazinti
iSmetamy tersaly kiekj ir paskatinti investicijas j mazo anglies dioksido kiekio technologijas
ir Sprendimas (ES) 2015/1814, 1 straipsnio 14 dalies e punktas.


https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/revision/docs/cost_pass_through_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_08_35
https://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/docs/ia_2014/swd_2014_0015_lt.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/24561/145397.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2015:337:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32018L0410
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11 diagrama. 4 etape apie 40 % apyvartiniy tarsos leidimy vis dar bus
paskirstoma nemokamai

Nemokamy
leidimy kiekis Aukcione
parduodamas
kiekis
f/ II
H
i
\
Inovacijy [
fondas
Nemokamy

Modernizavimo

leidimy rezervas*
fondas

* Aukcionams skirti leidimai, kurie gali bati konvertuoti

Saltinis: COM(2018) 842 final: Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai. Europos anglies
dioksido rinkos veikimo ataskaita.

Sektoriai, iSmetantys daugiau kaip 90 % pramoniniy iSmetamy tersaly,
visus savo leidimus arba didzigjg jy dalj gavo nemokamai

ES ATLPS nemokamy leidimy paskirstymas naudojamas tam, kad sumazéty
anglies dioksido nutekéjimo rizika (zr. 07 dalj). Anglies dioksido nutekéjimas ,yra
galimas pasaulinio Siltnamio efektg sukelianéiy dujy iSmetimo padidéjimas, jei dél
sgnaudy, susijusiy su ES klimato politika, jmonés perkelia gamyba j kitas Salis, kuriose
pramonei netaikoma panasi klimato politika“3°. Anglies dioksido nutekéjimo rizika
iSkyla dél anglies tarsos leidimy kainos skirtumy ES viduje ir tarp ES ir treciyjy Saliy.

35 SWD(2019) 22 final, Komisijos tarnyby darbinio dokumento ,Poveikio vertinimas®,
pridedamo prie dokumento ,, Komisijos deleguotasis sprendimas, kuriuo Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/87/EB papildoma nustatytu 2021-2030 m. sektoriy ir
pasektoriy, kuriems bidinga anglies dioksido nutekeéjimo rizika, sarasu”, 4 puslapis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2018:842:FIN
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2019/EN/SWD-2019-22-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
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Pasak EBPO (zr. 12 diagramag), skirtingose valstybése anglies tarSos sgnaudos
labai skiriasi. PavyzdZiui, bendros islaidos dél iSmetamo anglies dioksido daugumoje ES
valstybiy nariy buvo mazesnés nei Sveicarijoje ir Norvegijoje, bet didesnés nei JAV ir
Kinijoje. Atlikus Europos Komisijos apmokétg tyrimg, nebuvo rasta anglies dioksido
nutekéjimo jrodymy?3®, nors kituose tyrimuose teigiama, kad anglies dioksido
nutekéjimas nejvyko batent dél nemokamy leidimy paskirstymo?’. Atsizvelgiant j tai,
kad dél anglies dioksido nutekéjimo Europos Sgjungoje gali sumazéti darbo viety ir
investicijy, jis turi ekonominiy ir socialiniy pasekmiy.

% Bolscher, Hans; Graichen, Verena; Hay, Graham; Healy, Sean; Lenstra, Jip; Meindert, Lars;
Regeczi, David; Von Schickfus, Marie-Theres; Schumacher, Katja; Timmons-Smakman, Floor.
Anglies dioksido nutekéjimo projektas: informacijos apie pasirinktus sektorius suvestiné.
Ecorys. Roterdamas, p. 11. 2013 m. rugséjo meén.

37 Montenegro, Roland; Fahl, Ulrich; Zabel, Claudia; Lekavicius, Vidas; Bobinaite, Viktorija;

Brajkovié, Jurica. D3.2 — anglies dioksido nutekéjimo ir konkurencingumo atvejy tyrimas.
REEEM projektas 2018.


https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/allowances/leakage/docs/cl_evidence_factsheets_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/allowances/leakage/docs/cl_evidence_factsheets_en.pdf
http://www.reeem.org/index.php/2019/02/13/case-study-on-carbon-leakage-and-competitiveness/
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12 diagrama. Anglies dioksido kainy skirtumas EBPO ir G20 Salyse,

2015 m.
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Pastaba: Anglies dioksido kainy skirtumas parodo, kokiu dydZiu Salies taikoma iSmetamo anglies

dioksido kaina atsilieka nuo 30 eury/t lyginamojo rodiklio vertés (EBPO jvertino, kad 2018 m. islaidos dél
iSmetamo anglies dioksido buvo mazos).

Lyginamojo rodiklio vertés ir faktinio realiojo anglies tarsos tarifo (RATT) skirtumas yra pateiktas
procentiskai: jei visy iSmetamy terSaly RATT yra ne maZesnis uz lyginamajj rodiklj, Sis skirtumas yra lygus

nuliui, o jei RATT uZ visus tersalus yra lygus nuliui, skirtumas yra 100 % (pavyzdZiui, Rusijoje).

Saltinis: Audito Rimai, remiantis EBPO 2018 m. realiyjy anglies taros tarify duomenimis.

34 Nemokamy leidimy paskirstymas padeda sumazinti anglies dioksido nutekéjimo
rizikg, maZindamas veiklos vykdytojy, kuriems taikoma ES ATLPS, patiriamas
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reikalavimy laikymosi sgnaudas. Taigi Sie leidimai jiems padeda islikti
konkurencingiems treciosiose Salyse jsisteigusiy gamintojy atzvilgiu.

35 Pramones veiklos vykdytojai i$ sektoriy, kuriuose numatoma anglies dioksido
nutekéjimo rizika, kasmet naudojasi nemokamy leidimy paskirstymu, remiantis

42 dalyje paminétais produkty lyginamaisiais rodikliais, kitaip nei kituose sektoriuose
(kuriuose anglies dioksido nutekéjimo rizika nenumatoma), kur nemokamy leidimy
skaicius palaipsniui mazinamas (zr. 4 diagramq) iki nulio. 4 etape, atsizvelgiant j
Komisijos pasitulymus, pramonés sektoriy, kuriuose numatoma anglies dioksido
nutekéjimo rizika, dalis buvo gerokai sumazinta. Taciau Siems sektoriams vis dar tenka
94 % ES pramoniniy iSmetamy terSaly (Zr. 13 diagramg). Anglies dioksido nutekéjimo
sgrasSe néra nustatyti skirtingi anglies dioksido nutekéjimo rizikos laipsniai jvairiuose j jj
jtrauktuose sektoriuose ir visi jie laikomi vienodais (Zr. palyginima su kitomis ATLPS
sistemomis 3 langelyje).

13 diagrama. Bendra informacija apie ES ATLPS anglies dioksido

nutekéjimo sgrasus

1sgrasas 3 etapas 2 sgrasas 4 etapas
(2013-2014 m.) (2015-2020 m.) (2021-2030 m.)
..... o® PY ....O.. ° ....
2.00. .0 o Se%0, "%
:. 151 sektorius :. 153 sektoriai 50 sektoriy @
.: ir 13 pasektoriy ® _ ir 22 pasektoriai ir 13 pasektoriy
...... o ......
o 0o ([ ®

64 % pramoneés 62 % pramoneés 20 % pramoneés

H sektoriy veiklos H sektoriy veiklos sektoriy veiklos
kOdLJ* kOdL{* - kOdLj*

> 97% ™~ 98% ™~ 94%
ny ~

ES pramoniniy iSmetamujy ES pramoniniy iSmetamuyjy ES pramoniniy iSmetamuyjy
tersaly, jtraukty j anglies tersaly, jtraukty j anglies tersaly, jtraukty j anglies
tarSos nutekéjimo sarasa, tarsos nutekéjimo sarasa, tarSos nutekéjimo sarasa,

dalis dalis dalis

* Nurodytas procentinis dydis atitinka Europos bendrijos statistiniame ekonominés veiklos rasiy
klasifikatoriuje (NACE) nurodyty pramonés sektoriy skaiciy ir nesuteikia jokios informacijos apie
pramonés gamybg ar pramonés dyd,.

Saltinis: Audito RGmai, remiantis ES teisés aktais ir Europos Komisijos duomenimis.
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ES ATLPS visiems sektoriams, kuriuose numatoma anglies dioksido nutekéjimo
rizika, taikomos vienodos salygos. Tai reiskia, kad visi sektoriai, jtraukti j ES ATLPS
anglies dioksido nutekéjimo sgrasg, naudojasi nemokamy leidimy paskirstymu
remiantis 100 % atitinkamo lyginamojo rodiklio.

Palyginimui, JAV Kalifornijos valstijoje ir Kanados Kvebeko provincijoje taikomose
ATLPS patvirtintas anglies dioksido nutekéjimo sgrasas, kuriame sektoriai
suskirstyti j didelés, vidutinés ir mazos anglies dioksido nutekéjimo rizikos
kategorijas®®.

ES ATLPS teisés aktuose naudojami anglies dioksido nutekéjimo rizikos vertinimo
kriterijai yra tarSos intensyvumas ir prekybos intensyvumas. Atliekant poveikio
vertinimg, skirtg blsimo 4 etapo ES ATLPS perzilrai, buvo taip pat iSnagrinétos jvairiy
sektoriy®® perkélimo normos (Zr. 1 langelj), taiau Komisija j savo pasitlymus dél
4 etapo nejtraukeé Siy rodikliy j anglies dioksido nutekeéjimo rizikos*® vertinimo
kriterijus.

Tai, kad nemokami leidimai néra tikslingai paskirstomi atsizvelgiant j anglies
dioksido nutekéjima, reiskia, kad pagal dabartine tvarka daugumos nemokamuy leidimy
paskirstymas iki 2030 m. nebus sumazintas iki nulio, o toks yra numatytasis
nemokamiems leidimams skirtas planas (Zr. 4 diagramg).

2018 m. paskelbtame EBPO tyrime dél pirmyjy desSimties ES ATLPS taikymo mety
nustatyta, kad sektoriai, kuriems, Europos Komisijos nuomone, budinga $i rizika, ,,i$
tikryjy veikia itin konkurentiskose rinkose ir iSgyvena sunkius ekonominius laikus”.

3 Daugiau informacijos apie Kalifornijg ir Kvebeka atitinkamai pateikta:
https://ww3.arb.ca.gov/cc/capandtrade/allowanceallocation/allowanceallocation.htm;
http://www.environnement.gouv.qc.ca/changements/carbone/mecanismes-proteger.htm.

39 SWD(2015) 135 final — Komisijos tarnyby darbinio dokumento ,,Poveikio vertinimas®,
pridedamo prie pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i$ dalies
keic¢iama Direktyva 2003/87/EB siekiant ekonomiskai efektyviai dar labiau sumazinti
iSmetamy tersaly kiekj ir paskatinti investicijas j maZo anglies dioksido kiekio technologijas,
p. 193-202.

40 COM(2015) 337 final — Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i3

dalies kei¢iama Direktyva 2003/87/EB siekiant ekonomiskai efektyviai dar labiau sumazinti
iSmetamy tersaly kiekj ir paskatinti investicijas j maZo anglies dioksido kiekio technologijas.


https://ww3.arb.ca.gov/cc/capandtrade/allowanceallocation/allowanceallocation.htm
http://www.environnement.gouv.qc.ca/changements/carbone/mecanismes-proteger.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2015:135:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2015:337:FIN
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Taciau ji taip pat nustate, kad ,pagal ES ATLPS reglamentuojamy jmoniy rezultatai
buvo geresni nei analogisky ne pagal ES ATLPS veikianciy jmoniy <...> (o tai) rodo, kad
paskirstant nemokamus leidimus, rizikos veikiamoms ES ATLPS jmonéms galéjo bati
kompensuota daugiau nei reikéjo uz jvertintas reglamentuoto anglies tarSos mazinimo
sgnaudas“*!. Todel tikslingiau skirstant nemokamus apyvartinius tarsos leidimus baty
sprendzZiama anglies dioksido nutekéjimo rizika, sumazéty nenumatytas pelnas ir
(padidinus aukcione parduodamy leidimy dalj) pageréty viesieji finansai.

Komisija iSnagrinéjo, bet nepasiulé kity metody, kad sumazinty anglies
dioksido nutekéjimo rizika, kylancig dél ES ATLPS

2008 m. 3 etapo perzitrai skirtame poveikio vertinime Komisija iSnagrinéjo
nemokamy leidimy paskirstymo alternatyvas siekiant mazinti anglies dioksido
nutekéjima®?, 0 2010 m. Komisijos komunikate — badus, kaip dar labiau sumaZinti
iSmetamy tersaly kiekj ir jvertinti anglies dioksido nutekéjima®?, taciau konkreciy
pasitilymy nepateiké. Konkreciai, 2014 m., vertindama galimg 2020-2030 m.
laikotarpio klimato ir energetikos politikos strategijg, Komisija jvertino anglies dioksido
nutekéjimo padeétj ES ir pasitlé galimus budus, kaip spresti §j klausima, — visi Sie budai
buvo iSimtinai paremti nemokamy leidimy paskirstymu?®. Pagrindiné alternatyva
nemokamy leidimy paskirstymui, dél kurios Siuo metu diskutuoja Komisija, yra

4 The joint impact of the European Union Emissions Trading System on carbon emissions

and economic performance”. ECO/WKP(2018)63; Ekonomikos departamento darbo
dokumentai Nr. 1515. Antoine Dechezleprétre, Daniel Nachtigall ir Frank Venmans.

42 SEC(2008) 52 — Komisijos tarnyby darbinio dokumento, pridedamo prie pasitlymo dél
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, is dalies kei¢iancios Direktyvag 2003/87/EB,
siekiant patobulinti ES Siltnamio efektg sukelianciy dujy emisijos leidimy sistemg ir iSplésti
jos taikymo sritj — Poveikio vertinimas, 5.6.3 skirsnis.

4 COM(2010) 265 final — Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél galimybiy sumazZinti
iSmetamuyjy Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj daugiau nei 20 % analizés ir anglies
dioksido nutekéjimo rizikos vertinimo.

4 SWD(2014) 15 final- Komisijos tarnyby darbinio dokumento ,Poveikio vertinimas®,
pridedamo prie dokumento ,,Europos Parlamento, Tarybos, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komiteto ir Regiony komiteto komunikatas ,,2020-2030 m. klimato ir
energetikos politikos strategija““, 5.5 skirsnis.


https://www.oecd-ilibrary.org/deliver/4819b016-en.pdf?itemId=/content/paper/4819b016-en&mimeType=pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/deliver/4819b016-en.pdf?itemId=/content/paper/4819b016-en&mimeType=pdf
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/docs/sec_2008_52_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:52010DC0265
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52014SC0015
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pasienio anglies dioksido mokescio naudojimas, kuriuo suvienodinamos importuojamy
prekiy SESD sagnaudos su vidaus gamybos sgnaudomis?®.

Pasienio anglies dioksido mokestis apimty anglies tarSos mazinimo sgnaudas,
susijusias su importu i$ vietoviy, kuriose netaikoma klimato politika, tokia kaip ES
ATLPS, taip sumazinant anglies dioksido nutekeéjimo rizikg (nors taip ir nebdty
atsizvelgiama j sgnaudas, tenkancias ES eksportui j trecigsias 3alis). Prie pirminio
Komisijos teiséklros pasitulymo dél ES ATLPS 4 etapo pridétame 2015 m. poveikio
vertinime nustatyta, kad anglies dioksido nutekéjimo problemai spresti nebuvo
patikimy lyginamosios analizés sistemos alternatyvy. Jame buvo pazyméta, kad
pasienio mokestis yra kur kas maziau tinkama priemoné, ir atkreiptas démesys j
galimus prieStaravimus daugiasaléms prekybos taisykléms ir neigiama treciyjy Saliy
reakcijg“®. Tadiau 4 etapo direktyvoje nurodyta, kad nemokamy leidimy suteikimas
galéty bati pakeistas, pritaikytas arba papildytas pasienio anglies dioksido
mokescéiais*’. Komunikate dél Europos Zaliojo kurso sitloma toliau teikti pasitlyma dél
»pasienio anglies dioksido mokescio”, jei anglies dioksido kainos ir toliau labai skirsis*®.

Pagal ES ATLPS direktyva 3 etapo nemokami apyvartiniai tarSos leidimai turéjo
biti paskirstomi taip, kad baty skatinama maZinti imetama SESD kiekj. Sj paskirstyma

% Claeys, Grégory; Tagliapietra, Simone; Zachmann, Georg; How to make the European Green

Deal work. Policy Contribution. Nr. 13. 2019 m. lapkri¢io mén. Bruegel, Briuselis, p. 6.

4 SWD(2015) 135 final — Komisijos tarnyby darbinio dokumento ,Poveikio vertinimas®,

pridedamo prie pasililymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i$ dalies
keic¢iama Direktyva 2003/87/EB siekiant ekonomiskai efektyviai dar labiau sumazinti
iSmetamy tersaly kiekj ir paskatinti investicijas j maZo anglies dioksido kiekio technologijas,
p. 139.

47

2018 m. kovo 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2018/410 24 konstatuojamoji
dalis.

48 COM(2019) 640 final — Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy

Tarybai, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui —
Europos Zaliasis kursas.


https://bruegel.org/wp-content/uploads/2019/11/PC-13_2019-151119.pdf
https://bruegel.org/wp-content/uploads/2019/11/PC-13_2019-151119.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2015:135:FIN
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/410/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2019:640:FIN
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reglamentuojancéiomis taisyklémis neturéty bati prisidedama prie i§metamo SESD
kiekio didinimo.

Lyginamaisiais rodikliais pagrjstas metodas suteiké paskatas mazinti
iSmetama Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekj

Nuo 3 etapo kiekvieno veiklos vykdytojo gaunamy nemokamy leidimy skaicius
apskai¢iuojamas naudojant konkretiems produktams taikomus lyginamuosius rodiklius
(arba, kai tai nejmanoma, taikant atsarginj metoda, susijusj su Silumos ir kuro
naudojimu). Vadovaudamasi ES ATLPS direktyva®’, Komisija naudojo lyginamuosius
rodiklius, siekdama uztikrinti, kad , leidimai baty paskirstomi taip, kad bity skatinama
mazinti iSmetama Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekj ir taikyti efektyvaus energijos
vartojimo technologijas, <...> ir kad nebaty skatinama didinti iSmetamo tersaly kiekio“.

Produkty lyginamieji rodikliai atitinka 10 % efektyviausiy kiekvieno sektoriaus
jrenginiy vidutinj iSmetamy tersaly lygj. Tokiu bidu labai efektyviems jrenginiams
turéty bati suteikti visi arba beveik visi leidimai, kuriy jiems reikia, kad jvykdyty ES
ATLPS jsipareigojimus. Neefektyvis jrenginiai turi déti daugiau pastangy, kad savo
iSmetamus tersalus padengty apyvartiniais tarsos leidimais, sumazindami savo
iSmetima arba jsigydami daugiau leidimy <...>“*°.

Lyginamuyjy rodikliy naudojimas placiai pripazjstamas kaip sistemos, naudotos
ankstesniuose ES ATLPS etapuose, patobulinimas, kai leidimai buvo skirstomi remiantis
istorikai iSmestu SESD kiekiu®'. Lyginamaisiais rodikliais grindZziamo metodo taikymas
suteikia daugiau paskaty mazinti gamybos procese iSmetamy tersaly kiek;j.

Veiksmingam lyginamuyjy rodikliy naudojimui iskyla kai kuriy techniniy
sunkumy

Siuo metu taikant nemokamy leidimy paskirstymo lyginamuosius rodiklius
nevisiSkai atsizvelgiama j netiesioginj tersaly iSmetima, susijusj su tiekimo grandinés

42003 m. spalio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/87/EB, nustatancios

Siltnamio efektg sukelianciy dujy emisijos leidimy sistema Sgjungoje ir i$ dalies keitiancios
Tarybos direktyvg 96/61/EB, 10a straipsnio 1 dalies antra pastraipa.
0 ES ATLPS vadovas, p. 41.
51 pavyzdZiui, Zr. Position paper on benchmarking and allocation rules in phase Ill of the EU
Emissions Trading System, CAN Europe, 2010 m. vasario mén.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:02003L0087-20180408
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/ets_handbook_en.pdf
http://www.caneurope.org/docman/emissions-trading-scheme/1806-feb-2010-can-e-position-paper-on-benchmarking-and-allocation-rules-in-phase-iii-of-eu-ets/file
http://www.caneurope.org/docman/emissions-trading-scheme/1806-feb-2010-can-e-position-paper-on-benchmarking-and-allocation-rules-in-phase-iii-of-eu-ets/file
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rySiais. Tai gali bati problema kai kuriuose sektoriuose, jei kai kurie jrenginiai sugeba
sumazinti savo formaly tarsos intensyvuma (kartu iSlaikydami nemokamo leidimy
suteikimo lygj) tiesioginius (vietoje) iSmetamus ter$alus pakeisdami netiesioginiais®?.

Deginant biomase i§metamas SESD kiekis nejtraukiamas apskai¢iuojant leidimus,
kuriuos privalo priduoti veiklos vykdytojas (zr. 05 dalj). Todél pramoniniai jrenginiai,
kuriuose naudojama biomasé, paprastai gauna daugiau nemokamy leidimy, nei jie turi
priduoti. Be to, veiklos vykdytojai, gaminantys elektros energijg iS biomasés, neprivalo
priduoti leidimy uz naudojant §j kurg iSmetamus terSalus. Pagal ES ATLPS Sios rusies
kurui netaikomi jokie tvarumo kriterijai. | persvarstytg Atsinaujinanciyjy istekliy
energijos direktyva (AIED 1) buvo jtraukti biomasei taikomi tvarumo kriterijai®?,
remiantis argumentu, kad finansiné parama gali bati skiriama tik tvariai bioenergijai,
deél kurios mazéja ismetamas SESD kiekis, palyginti su i$kastiniu kuru. Komisija
nepasiulé ES ATLPS taisykliy pakeitimy, kuriais baty ribojamas nemokamuy leidimy
paskirstymas veiklos vykdytojams, naudojantiems AIED Il kriterijus atitinkancia
biomase.

Principo ,moka terséjas” ir principo ,moka naudotojas” taikymas anglies tarSos
sgnaudoms gali paskatinti gamintojus ir vartotojus keisti savo elgseng ir mazinti
iSmetamuy tersaly kiekj. ATLPS 4 etapo poveikio vertinime pripazinta, kad nemokamy
leidimy paskirstymas nevisi$kai atitinka principg ,,moka ter$éjas“>*: dél Sio principo
atsirandanti paskata mazinti iSmetamy tersaly kiekj sumazéja, kai leidimai suteikiami
nemokamai.

Kalbant apie 4 etapg, 2014 m. Taryba susitaré>>, kad siekiant iSvengti nenumatyto
pelno, paskirstymo lygis turi bati geriau suderintas su veiklos vykdytojy gamybos
apimtimi. 2015 m. Komisija pasiulé lyginamyjy rodikliy atnaujinimo metodg, kuris
leisty $j dinamiska paskirstyma suderinti su veiklos vykdytojo gamybos apimtimi. Tai

2 Zipperer, V., Sato, M., and Neuhoff, K. (2017) ,,Benchmarks for emissions trading — general

principles for emissions scope”.GRI darbinis dokumentas.

%3 Kaip nustatyta 2018 m. gruodZio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES)

2018/2001 dél skatinimo naudoti atsinaujinanciyjy istekliy energijg 29 straipsnio 2—
7 dalyse.

* SWD(2015) 135 final — Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,,Poveikio vertinimas”,

pridedamas prie pasillymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria is dalies
kei¢iama Direktyva 2003/87/EB siekiant ekonomiskai efektyviai dar labiau sumazinti
iSmetamy tersaly kiekj ir paskatinti investicijas j mazo anglies dioksido kiekio technologijas.

5 EUCO 169/14 — Europos Vadovy Tarybos (2014 m. spalio 23 ir 24 d.) iSvados.


http://www.lse.ac.uk/GranthamInstitute/publication/benchmarks-emissions-trading-general-principles-emissions-scope/
http://www.lse.ac.uk/GranthamInstitute/publication/benchmarks-emissions-trading-general-principles-emissions-scope/
http://www.lse.ac.uk/GranthamInstitute/publication/benchmarks-emissions-trading-general-principles-emissions-scope/
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2015:135:FIN
https://www.consilium.europa.eu/media/24561/145397.pdf
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darydama Komisija atsizvelgeé j keleta kriterijy (pavyzdZiui, geresnj suderinimg su
gamybos lygiais, administracinio sudétingumo nepadidinima).

Tikimasi, kad ES ATLPS 4 etape bus teikiama geresné informacija apie
paskatas mazinti priklausomybe nuo iSkastinio kuro

ES ATLPS teisés aktuose nustatyti jrenginiy, tikrintojy ir valstybiy nariy
jpareigojimai patikimai apskaiciuoti paskirstomus nemokamus leidimus ir pateikti
iSmetamy ter3aly duomenis®®. Komisija taip pat gali remtis ES ATLPS atitikties
perziGromis ir ES ATLPS atitikties forumu, kad jsitikinty informacijos apie
iSmetamuosius tersalus tikslumu. Galiojanciuose teisés aktuose nenumatyta rinkti
informacijos, kuri leisty jvertinti, ar dél nemokamy leidimy paskirstymo padidéjo
jrenginiy energijos vartojimo efektyvumas. Todél Komisija dar neatliko tokio vertinimo.
Persvarstytoje ES ATLPS direktyvoje nustatyta®’, kad jrenginiams, kurie 4 etape gauna
nemokamus leidimus, reikés pateikti duomenis apie gamybine veiklg, kaip Nacionaliniy
jgyvendinimo priemoniy (NJP) dalj. Anot Komisijos, Sie duomenys jai leis jvertinti
nemokamy leidimy rezultatus skatinant pramoneés sektorius mazinti priklausomybe
nuo iSkastinio kuro.

Daugiau naudos iS nemokamy leidimy paskirstymo gavo oro transportas
nei gelezinkeliy transportas

Nemokamy leidimy paskirstymu siekiama uzkirsti kelig anglies dioksido
nutekéjimui ir i$vengti pasaulinio SESD ismetimo padidéjimo dél veiklos perkélimo i$ ES
j trecCigsias salis. Kalbant apie ES vidy, nustatéme, kad nemokamy leidimy paskirstymu
gali buti remiamas oro transportas, kai iSmetama daug anglies dioksido, o dél to
nukencia geleZinkeliy transportas.

Aviacijos bendrovés leidimus gauna nemokamai ir privalo priduoti leidimus,
atitinkancius ES viduje (taip pat Norvegijoje, Islandijoje ir Lichtensteine) atliekamy
skrydziy metu iSmetama tersaly kiekj. 3 etape vyraujanciomis ES ATLPS leidimy

%6 2012 m. birZelio 21 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 601/2012 dél i§metamuyjy Siltnamio

efekty sukelianciy dujy kiekio stebésenos ir ataskaity teikimo pagal Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvg 2003/87/EB.

57

2003 m. spalio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/87/EB, nustatancios
Siltnamio efektg sukelianciy dujy emisijos leidimy sistemg Sgjungoje ir iS dalies keiciancios
Tarybos direktyvg 96/61/EB, 11 straipsnis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1585134893872&uri=CELEX:32012R0601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:02003L0087-20180408
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kainomis papildomos sagnaudos vienam keleiviui yra nedidelés: 0,3-2 eurai vienam
keleiviui daugumos 1 lenteléje nurodyty skrydZiy atveju. GeleZinkeliy transportas néra
jtrauktas j ES ATLPS, taciau elektrifikuoti geleZinkeliai apmoka ES ATLPS sgnaudas,
kurios perkeliamos i$ elektros energijos gamybos sektoriaus (iki 2016 m. elektrifikuota
54 % ES gelezinkeliy tinklo®®).

1 lentelé. Jvertintas vidutinis iSmetamy tersaly kiekis vienam keleiviui
léktuvu ir traukiniu deSimtyje intensyviausiy oro marsruty, kuriems
taikoma ES ATLPS

Jvertintas vidutinis Jvertintas vidutinis

(sum?t:irt:t:gal Reguliariyjy iSmetamuy tersaly iSmetamuy tersaly
e T skrydziy skaicius 'kiekis kelial.Jjant kiekis k.el.iaujant
skaitiy) (2018/03-2019/02) | léktuvu (I.(g.ernam .traukmlu (kg :
keleiviui) vienam keleiviui)
Barselona—Madridas 18 812 115,40 17,00
;;agr;'l‘ifs”rtas'e’er'y"as 17 591 104,50 15,00
ParyZius Orly-Tullza 17 081 120,50 5,70
Oslas—Trondheimas 16 940 131,90 0,50
Bergenas—Oslas 16 451 119,70 0,44
ﬁ:::‘;jrdamas' Londono 13115 124,70 13,30
Stokholmas—0Oslas 12 841 139,60 1,30
Stokholmas—Kopenhaga 12 679 108,90 2,70
Kopenhaga—Oslas 12 383 110,50 2,90
Lisabona—Madridas 11 843 109,30 21,70

Pastaba: Apskaiciuojant traukiniy iSmetamy tersaly kiekj, atsizvelgiama j elektros energijos Saltinius
visuose traukiniy marsrutuose. Léktuvy iSmetamy tersaly kiekis nustatomas pagal vidutinius apkrovos
koeficientus nuo 71 iki 80 %, priklausomai nuo marsruto. Traukiniy iSmetamas tersaly kiekis
apskaiciuojamas remiantis 35 % numatytuoju apkrovos koeficientu, iSskyrus atvejus, kai turima
konkrecios informacijos apie tam tikrg marsruta. Faktiniai iSmetamy tersaly skaiciai gali skirtis
priklausomai nuo tokiy veiksniy kaip léktuvo modelis, faktinis skrydzio keleiviy skaicius ir naudojama
skrydZio trajektorija.

Saltinis: Parengé Audito Rimai, remdamiesi , Ecopassenger” (ismetamy teraly duomenys) ir OAG
duomenimis (skrydZziy skaicius).

%8 COM (2019) 51 final, Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai ,,Sestoji
gelezZinkeliy rinkos plétros stebésenos ataskaita”, p. 2.


http://www.ecopassenger.org/
https://www.oag.com/reports/busiest-routes-2019
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:52019DC0051

36

2019 m. Tarptautiné energetikos agentira pranesé, kad gelezinkeliai yra viena i$
efektyviausiy ir maZiausiai tar$iy transporto rasiy°°. Dauguma ES vidaus skrydziy
vykdomi maZesniu nei 1 000 km atstumu®’, tad daugeliui i$ jy traukiniai galéty bati
maziau anglies tarsos atzvilgiu intensyvi alternatyva, jei gelezinkeliy infrastruktara jau
egzistuoja (zr. 1 lentele). Vis délto, vertinant gelezinkeliy transporto galimg indélj j
priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimg, taip pat reikia atsizvelgti j dél
geleZinkeliy infrastruktiros statybos iSmetama tersaly kiekj®®.

Siekdama spresti pasaulinés aviacijos i§metamo SESD kiekio problema,
Tarptautiné civilinés aviacijos organizacija (ICAO) parengé Tarptautinés aviacijos
anglies tarSos kompensavimo ir mazinimo schemga (CORSIA), pagal kurig aviacijos
bendrovés visame pasaulyje turés kompensuoti savo i§metama SESD kiekj
sumazindamos iSmetamy tersaly kiekj kituose sektoriuose (zr. 4 langelj).
Kompensavimu reikalaujama investicijas atlikti j iSmetamo tersaly kiekio mazinima
kituose sektoriuose, o ne paciame aviacijos sektoriuje.

%9 |EA (2019), The Future of Rail, IEA, ParyZius.

8 Alonso, G.; Benito, A.; Lonza, L.; Kousoulidou, M. Investigations on the distribution of air

transport traffic and CO, emissions within the European Union. Journal of Air Transport
Management. v. 36, p. 85-93, 2014 m. balandZio mén., p. 92.

1 Timperley, Jocelyn. Eight charts show how , aggressive’ railway expansion could cut

emissions. Carbon Brief, 2019 m.


http://www.oecd.org/publications/the-future-of-rail-9789264312821-en.htm
https://doi.org/10.1016/j.jairtraman.2013.12.019
https://doi.org/10.1016/j.jairtraman.2013.12.019
https://www.carbonbrief.org/eight-charts-show-how-aggressive-railway-expansion-could-cut-emissions
https://www.carbonbrief.org/eight-charts-show-how-aggressive-railway-expansion-could-cut-emissions
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ICAO Tarptautinés aviacijos anglies tarSos kompensavimo ir mazinimo schema
(CORSIA) 2021-2026 m. bus savanoriska, o nuo 2027 m. ji bus privaloma daugumai
valstybiy, turin¢iy didelj civilinés aviacijos sektoriy®?. Ji bus paremta iSmetamy
tersaly, o ne leidimy, kompensavimu, iSmetamga tersaly kiekj sumazinant kitose
srityse.

14 diagrama. CORSIA programos apreéptis

83 valstybés savanoriskai jsipareigojo
laikytis CORSIA reikalavimy

*

b

Visuose tarptautiniuose skrydziuose
nuo 2019 m. turi bati praneSama
apie iSmetamujy tersaly kiekj

CORSIA - 5

. -~
kompensavimas
padétis 2020 m. balandZio mén.

. Nuo 2021 m. . Tikimasi, kad prisijungs Valstybés, kurioms turéty bati taikoma

savanoriskai nuo 2027 m. iSimtis (maziausiai issivysciusios salys,
jsipareigojusios (prognozé) maziausiai iSsivysciusios Salys be prieigos
valstybés prie jaros, mazos besivystancios saly Salys,

Salys, turincios Zzemus veiklos lygius)

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Oro transporto veiksmy grupés (ATAG) duomenimis.

Faktiskai jgyvendinti priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinima civilinés
aviacijos srityje yra labai sudétinga. Dabartinius standartus atitinkantys
alternatyvieji degalai, pagaminti i$ augaly ar dumbliy arba susintetinti is kity
neiskastiniy medziagy, gali bati naudojami dabartiniuose Iéktuvuose, taciau Siuo
metu jy pasitla ribota ir jie yra brangesni nei jprasti degalai. Elektrifikavimas gali
sumatzinti veiklos sgnaudas, taciau dabartiné akumuliatoriy technologija leidzia
vykdyti tik labai trumpus skrydZius. Vienas i$ sprendimy yra vandenilis (1988 m.
Soviety Sgjungos gamintojas atliko sekmingus skrydzius vandeniliniu varikliu
varomu komerciniu orlaiviu®®), taéiau tai pareikalauty naujos infrastruktaros,
esminio dabartiniy léktuvy pritaikymo ir bisimos Iéktuvy konstrukcijos pakeitimo.

62 ]CAO Assembly Resolution A40-19.

8 Van Zon, N., Analysis of the technical feasibility of sustainable liquid hydrogen powered
commercial aircraft in 2040, 2018 m., TU Delft, p. 1. Taip pat Zr. Browne, M. W., Clean
Hydrogen Beckons Aviation Engineers, The New York Times, 1988 m. geguzés 24 d.


https://www.icao.int/environmental-protection/Documents/Assembly/Resolution_A40-19_CORSIA.pdf
https://hydrogeneurope.eu/sites/default/files/2018-01/spaceforinnovation.pdf
https://hydrogeneurope.eu/sites/default/files/2018-01/spaceforinnovation.pdf
https://www.nytimes.com/1988/05/24/science/clean-hydrogen-beckons-aviation-engineers.html
https://www.nytimes.com/1988/05/24/science/clean-hydrogen-beckons-aviation-engineers.html
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ISvados ir rekomendacijos

Atliekant $j auditg daugiausia démesio buvo skirta nemokamy tarsos leidimy
paskirstymo svarbai ES apyvartiniy tarsos leidimy paskirstymo sistemoje. Musy
pagrindinis audito klausimas buvo ,ar sprendimai dél nemokamy apyvartiniy tarsos
leidimy suteikia tvirtg pagrindg skatinti iSmetamo Siltnamio efektg sukelianciy dujy
kiekio mazinima?“. Nustatéme, kad, nepaisant pagrjsty priezasciy juos naudoti,
tikslingesnis nemokamy leidimy paskirstymas buty daves jvairios naudos
priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimui, vieSiesiems finansams ir bendrosios
rinkos veikimui.

Direktyvoje nemokami leidimai apibudinami kaip pereinamojo laikotarpio
apyvartiniy tarsos leidimy paskirstymo metodas, prieSingai nei numatytasis metodas
(pardavimas aukcione). Taciau tiek kalbant apie ES ATLPS trecia, tiek apie ketvirtg
etapus, jie ir toliau sudaro daugiau kaip 40 % visy galimy leidimy.

Nemokami leidimai buvo paskirstyti astuoniose valstybése narése, kuriose BVP
vienam gyventojui buvo maZesnis nei 60 % ES vidurkio, siekiant remti jy elektros
energijos gamybos sektoriy modernizavima. Pazymime, kad teiséklros institucijos
patobulino nemokamy leidimy paskirstymo taisykles, kad ES ATLPS 4 etape paskatinty
realias investicijas j energetikos sektoriy (zZr. 22—24 dalis). Misy nuomone, visi kartu
Siuos nemokamus leidimus teikianciy valstybiy nariy energetikos sektoriai padaré
gerokai létesne pazangg mazindami priklausomybe nuo iskastinio kuro. Vykdomos
investicijos buvo daugiausiai skirtos gerinti elektros energijos gamybg naudojant anglis
(zr. 25-27 dalis).

Nustatéme, kad 3 etape pramonés ir aviacijos sektoriams paskirstyty nemokamy
leidimy skai¢ius nebuvo pagrjstas jy gebéjimu perkelti iSlaidas (Zr. 29-31 dalis) ir kad,
nepaisant to, kad anglies dioksido nutekéjimas gali turéti jtakos ES anglies dioksido
rinkai ir Siltnamio efektg sukelianciy dujy iSmetimo raidai visame pasaulyje, tikslingas
nemokamy leidimy paskirstymas yra ribotas (Zr. 32—38 dalis).

Komisija turéty pasinaudodama direktyvos veikimo perzitra (kuri privaloma pagal 30
straipsnj) i$ naujo iSnagrinéti nemokamy apyvartiniy tarsos leidimy vaidmenj, o bitent
jvertinti galimybe taikyti nuosekly jy paskirstymo metoda, sektorius suskirstant j
tikslines grupes pagal jiems bidingg anglies dioksido nutekéjimo rizikg, pavyzdziui, Siuo
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metu nemokamus leidimus gaunancius sektorius klasifikuojant kaip labai veikiamus,
vidutiniSkai veikiamus arba mazai veikiamus rizikos.

Tvarkarastis: 2021 m.

Nustatéme, kad metodas, pagal kurj nemokami leidimai paskirstomi remiantis
lyginamaisiais rodikliais, suteiké dideles paskatas didinti energijos vartojimo
efektyvuma (Zr. 42—44 dalis), taciau dar yra galimybiy pagerinti Siy lyginamuyjy rodikliy
taikyma (Zr. 4548 dalis). Be to, nustatéme, kad Komisija dar kiekybiskai nejvertino
nemokamy leidimy poveikio efektyvumo didéjimui, bet planuoja tai padaryti (zr.

49 dalj), ir kad nemokami leidimai buvo naudingesni oro transportui nei gelezZinkelio
transportui (Zr. 50-53 dalis), todél galéjo padidéti bendras iSmetamy tersaly kiekis.

Atsizvelgdama j ES jsipareigojimus pagal Paryziaus susitarima ir jos pasidlyto ,Zaliojo
kurso” siekius, Komisija turéty perzituréti nemokamy apyvartiniy tarsos leidimy

eV v —

tuos, kurie nustatyti Sioje ataskaitoje, pavyzdziui:
a) gerinti kainos signalus visais gamybos ir vartojimo etapais;

b) atskirti AIED Il reikalavimus atitinkancius ir reikalavimy neatitinkancius biomasés
Saltinius.

Tvarkarastis: 2022 m.

Sig ataskaitg priémé | kolegija, vadovaujama Audito Rimy nario Samo Jereb, 2020 m.
liepos 8 d. Liuksemburge jvykusiame posédyje.

Audito Rimy vardu

Pirmininkas
Klaus-Heiner Lehne
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Terminai ir santrumpos

Anglies dioksido nutekéjimas: iSmetamy Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekio
padidéjimas jmonéms perkélus gamybg is jurisdikcijos, kurioje taikoma griezta klimato
politika, j kitas Salis, kuriose yra Svelnesni tersaly iSmetimo apribojimai.

Atsarginis metodas: alternatyvaus lyginamojo standarto naudojimas skirstant
apyvartinius tar$os leidimus pagal ES ATLPS. Sie atsarginiai lyginamieji standartai
grindziami ne konkreciais produktais, o Silumos arba kuro suvartojimu.

Biomaseé: energijai gaminti naudojamos augalinés arba gyvuninés medziagos,
pavyzdZiui, mediena, medienos likuciai ir maistiniy augaly atliekos.

CO: e: anglies dioksido ekvivalentas. Apskaitos vienetas, naudojamas jvairiy rasiy
Siltnamio efektg sukelianciy dujy iSmetimui subendrinti. ISmetamy tersaly lygis
koreguojamas remiantis visuotinio atSilimo potencialu (VAP), kuris apskai¢iuojamas
pagal jy poveikj visuotiniam atsilimui lyginant su anglies dioksidu ir iSreiSkiamas CO; e.
Pavyzdziui, metano (CH4) VAP per 100 mety yra 25, o tai reiskia, kad 1 tona iSmetamo
CH4 (metano) iSreiSkiama kaip 25 tonos CO; e.

CO,: anglies dioksidas

CORSIA: tarptautinés aviacijos iSmetamo anglies dioksido kiekio kompensavimo ir
mazinimo schema — Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos (ICAO) sukurta
sistema, kuria siekiama sumazinti pasaulinés civilinés aviacijos poveikj klimato kaitai.

ES ATLPS: Europos Sgjungos apyvartiniy tarsos leidimy prekybos sistema

Europos Zaliasis kursas: Europos Komisijos pateiktas priemoniy rinkinys, kuriuo
siekiama, kad Europa iki 2050 m. tapty pirmuoju pasaulyje neutralizuoto poveikio
klimatui Zemynu. Tai apima investicijas j inovacijas ir mokslinius tyrimus, ekonomikos
pertvarkymg, pramonés politikos atnaujinimg ir daug energijos suvartojanciy
pramoneés Saky priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinima.

ISmetamuy tersaly virsSutiné riba: bendras iSmetamy tersaly kiekis, leidziamas pagal
,ribojimo ir prekybos” sistema.

Klimato kaita: Zemés klimato sistemos pokyciai, dél kuriy atsiranda naujy sistemingy
oro reiskiniy, kurie iSlieka ilgg laikg. Moksliniai tyrimai rodo, kad dabartinj klimato
kaitos procesg lemia antropogeninis (Zmogaus sukeltas) Silthamio efektg sukelianciy
dujy iSmetimas.
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Klimato kaitos Svelninimas: politikos ir veiksmai, kuriais siekiama sumazinti iSmetama
Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekj ir taip sulétinti arba sustabdyti klimato kaitg.

Klimato kaitos Svelninimo politikos ir priemonés: politikos ir priemonés, kuriomis
siekiama mazinti iSmetamuy tersaly kiekj ir taip Svelninti klimato kaita.

Kompensavimo priemonés: anglies dioksido kompensavimo priemonés — tai iSmetamo
Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio mazinimas, siekiant kompensuoti Silthamio
efekta sukelianciy dujy iSmetima kitoje srityje.

Leidimas: pagal Europos Sajungos Apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema (ES
ATLPS) vienas ES apyvartinis tarSos leidimas (ATL) prilygsta teisei iSmesti 1 anglies
dioksido ekvivalento (CO.e) tong per nustatytg laikotarpj. ES apyvartinius tarsos
leidimus ES ATLP sistemoje operatoriai gali naudoti savo paciy iSmetamiems terSalams
padengti arba gali juos parduoti kitiems operatoriams.

Lyginamasis rodiklis: referenciné verté tCO,, nustatyta pagal 10 % efektyviausiy
jrenginiy vidutinj iSmetamy tersaly lygj kiekviename sektoriuje. Tokiu budu labai
efektyviems jrenginiams turéty bati suteikti visi arba beveik visi leidimai, kuriy jiems
reikia, kad vykdyty ES ATLPS jsipareigojimus.

Nenumatytas pelnas: papildomos pajamos, kurias uzdirba operatoriai, kuriems
taikoma ES ATLPS, kai CO; tarSos sgnaudos, perkeltos vartotojams, virsija veiklos
vykdytojo pagal ES ATLPS patiriamas reikalavimy laikymosi sanaudas.

Pasienio anglies dioksido mokestis: mokestis, taikomas produktams, kuriy kilmés salis
ar jurisdikcija neturi klimato kaitos politikos, pagal kurig nustatoma anglies dioksido
kaina.

Prekyba iSmetamy tersaly leidimais: rinka grindziamas tarsos kontrolés metodas. Jis
paremtas tuo, kad sukuriamos tersaly iSmetimo teisés (leidimai), kuriomis gali
prekiauti operatoriai, kuriems taikoma Si sistema. Pagal jj taip pat gali bati leidZziama
taikyti kompensavimo priemones, t. y. kitur gautus iSmetamy tersaly mazinimo
sertifikatus.

Prekybos intensyvumas: ES ir treciyjy Saliy prekybos intensyvumo matas. Tai yra
bendros eksporto j treCigsias Salis vertés plius importo is treciyjy Saliy vertés santykis
su bendra Europos ekonominés erdveés rinkos apimtimi (metiné apyvarta plius bendra
importo verté).

Priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimas: dél ekonominés veiklos arba visos
ekonomikos poveikio iSmetamy Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio mazinimo
procesas.
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Principas ,,moka terséjas”: aplinkos apsaugos teisinis principas, pagal kurj terséjai turi
padengti tarSos valdymo islaidas. Europos Sgjungoje tai nustatyta Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo (SESV) 191 straipsnyje, kuriame teigiama, kad Zalos aplinkai
prevencijos, mazinimo ar iStaisymo iSlaidas turéty padengti terséjas.

Ribojimas ir prekyba: ES ATLPS yra laikoma ,ribojimo ir prekybos” sistema. Tai reiskia,
kad yra ,ribojimas”, t. y. riba, taikoma visam tersaly kiekiui, leidzZiamam iSmesti
naudojant jrenginius, kuriems taikoma Si sistema. Pagal Sig sistemg veiklos vykdytojai
gali gauti nemokamus leidimus arba juos pirkti aukcionuose. ] Sig rinkg taip pat gali
patekti ir leidimus norintys pirkti ir parduoti savanoriai prekiautojai. Bendro galimy
leidimy skaiciaus ribojimas uztikrina, kad jie turés verte.

Rinkos stabilumo rezervas (RSR): taisyklémis grindZziamas mechanizmas, pagal kurj
apyvartiniy tarSos leidimy pasilla reaguoja j paklausos pokycius, iSlaikant ES ATLPS
anglies dioksido rinkos pusiausvyrg. Pagal RSR koreguojamas aukcionuose sitilomy
leidimy skaicius, atsizvelgiant j pasitlos ir paklausos pokycius.

Sanaudy perkélimas: kainos, kurig klientas moka uz produktus, padidéjimas dél
padidéjusiy jmonés sgnaudy.

Sprendimas dél pastangy pasidalijimo (SPP): valstybéms naréms nustatomi 2013—
2020 m. metiniai iSmetamo Silthamio efektg sukelianciy dujy kiekio mazinimo tikslai,
iSreiksti procentais, palyginti su 2005 m. lygiu. Sie tikslai susije su i§metamaisiais
tersalais daugumoije sektoriy, kurie nejtraukti j ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos
sistemg (ES ATLPS), pavyzdZiui, transporto, pastaty, Zemés Ukio ir atlieky sektoriuose.
Nejtraukiami su Zemés naudojimu, Zemés naudojimo paskirties keitimu ir miskininkyste
(angl. LULUCF) bei tarptautine laivyba susije iSmetamieji tersalai.

Siltnamio efekta sukeliancios dujos (SESD): dujos veikia kaip Zemés atmosferg
dengianti antklodé, sulaikanti Silumg ir taip Sildanti Zemeés pavirsiy, o Sis reiskinys yra
vadinamas ,Siltnamio efektu”. Pagrindinés Silthnamio efektg sukeliancios dujos yra:
anglies dioksidas (COz), metanas (CHa), azoto suboksidas (N2O) ir fluorintos dujos (HFC,
PFC, SFe ir NF3).

Tarpsektorinis pataisos koeficientas (CSCF): koeficientas, uztikrinantis, kad bendras
leidZiamas kiekis nevirSyty maksimalaus kiekio pagal Direktyvos 2003/87/EB (ES ATLPS
direktyva) 10a straipsnio 5 dalj.

Tarsos anglies dioksidu intensyvumas: matas / lygis, kiek CO; iSmetama vykdant
konkrecig ekonomine veiklg arba pramonine gamybag.

Tar$os intensyvumas: i§metamo SESD kiekio vienam produkto vienetui santykis.
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Tikrintojai (ES ATLPS kontekste): tretieji vertintojai tikrina ES ATLPS operatoriy
Siltnamio efektg sukelianciy dujy iSmetimo ataskaitas ir aviacijos operatoriy, kuriems
taikoma ES ATLPS, tonos kilometry ataskaitas.

Tonos kilometras: matavimo vienetas, naudojamas orlaiviy naudotojy, kuriems
taikoma ES ATLPS, iSmetamiems terSalams apskaiciuoti. Jis sudaro vieng tong,
gabenamag orlaiviu vieng kilometra.

Treciosios salys: Salys, kurios néra Europos Sgjungos valstybés narés.

Veiklos vykdytojai (pagal ES ATLPS): jrenginiai ir jmonés sektoriuose, kuriems taikoma
ES ATLPS.
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GALUTINIAI EUROPOS KOMISIJOS ATSAKYMAI | EUROPOS AUDITO RUMU
SPECIALIOSIOS ATASKAITOS

»ES APYVARTINIU TARSOS LEIDIMU PREKYBOS SISTEMA: NEMOKAMAS
PASKIRSTYMAS TUREJO BUTI TIKSLINGESNIS“ PASTABAS

SANTRAUKA

I. ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema (ES ATLPS) yra ES kovos su klimato kaita
politikos pagrindas ir svarbiausia priemoné, padedanti ekonomiskai efektyviai mazinti iSmetamag
Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj. Tai yra pirmoji pasaulyje plataus masto ir vis dar didziausia
anglies dioksido rinka.

Siekiant pertvarkyti ES ATLPS ketvirtajam prekybos laikotarpiui (2021-2030 m.), 2018 m. buvo
perzitireta ES ATLPS direktyva'. Sia pertvarka siekta padéti iki 2030 m., palyginti su 2005 m.,
43 proc. sumazinti ES ATLPS sektoriuose iSmetamg terSaly kiekj (atsizvelgiant j ES 2030 m. klimato
srities tikslus ir jos jsipareigojimus pagal ParyZiaus susitarima), iSsaugoti pramonés konkurencinguma
ir paskatinti mazo anglies dioksido kiekio technologijomis grindZziamg modernizavimg ir inovacijas.

Vadovaudamasi 2019 m. priimtu komunikatu dél Europos Zaliojo kurso’, Komisija pateiks poveikio
vertinimu pagrjsta plang, kaip 2030 m. ES iSmetamo Siltnamio efekta sukelianéiy dujy kiekio
mazinimo tiksla, palyginti su 1990 m. lygiu, atsakingai padidinti bent iki 50-55 proc.

Siekdama dar labiau sumazinti iSmetamg Siltnamio efekta sukelianCiy dujy kiekj, Komisija iki
2021 m. birzelio mén. perzilirés visa atitinkama su klimatu susijusia politika ir prireikus pasitlys ja
persvarstyti. Tai apims ES ATLPS, jskaitant galima sistemos taikymo srities iSplétimg jtraukiant
naujus sektorius.

III. Pagrindinis nemokamy leidimy paskirstymo tikslas — iSvengti anglies tarSos nutekéjimo rizikos,
kartu iSsaugant suderinamumg su ES ATLPS siekiamu dekarbonizacijos tikslu. Todél, siekiant
paskatinti geriausius veiklos vykdytojus ir neleisti, kad paskirstant nemokamus leidimus biity gauta
nenumatyto pelno, naudojami lyginamieji rodikliai. Kalbant apie pramonés sektorius, nemokamy
leidimy paskirstymas, pagristas geriausiy jrenginiy iSmetamyjy terSaly lygj kiekviename sektoriuje
atspindinciy lyginamyjy rodikliy naudojimu, leido gerokai sumazinti nemokamai skirstomy leidimy
kiekj. Nuo 2013 m. nemokamy leidimy elektros energijos gamybai nebeiSduodama.

V. a) Komisijos nuomone, reikéty atskirti taisykles, kuriomis nustatomas nemokamy leidimy
paskirstymas elektros energijos gamybos sektoriui ES ATLPS 3 etape (2013-2020 m.), ir $iy taisykliy
igyvendinima.

Kalbant apie pastarajj aspekta, Komisija mano, kad 10c straipsnio nukrypti leidZian¢ios nuostatos
jgyvendinimas ES ATLPS 3 etape paskatino sumazinti iSmetama Siltnamio efektg sukelianciy dujy
kiekj, kaip matyti 10c straipsnio nukrypti leidZian¢ig nuostata jgyvendinusiy valstybiy nariy
pateiktose patikrintose sumazinto iSmetamo terSaly kiekio, kurj 1émé atliktos investicijos, ataskaitose.

2018 m. kovo 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/410, kuria i$ dalies kei¢iama Direktyva
2003/87/EB siekiant ekonomiskai efektyviai dar labiau sumaZinti iSmetamuyjy tersaly kiekj ir paskatinti
investicijas j maZzo anglies dioksido kiekio technologijas, ir Sprendimas (ES) 2015/1814, OL L 76, 2018 3 19,
p. 3.

: COM(2019) 640 final, Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai,
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Europos Zaliasis kursas”.
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b) Komisija mano, kad sulig kiekvienu ATLPS etapu nemokami leidimai palaipshiui buvo skirstomi
vis tikslingiau, visy pirma nutraukus nemokamy leidimy skyrima elektros energijos gamybai ir
nustacius veiklos rezultatais grindziamus pramonés lyginamuosius rodiklius.

VI. Komisija pritaria rekomendacijai tikslingiau paskirstyti nemokamus leidimus ir i§ dalies sutinka
patobulinti lyginamyjy rodikliy nustatymo metodika.

IVADAS

04. 1ki 2020 m. du Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy iSmetimo mazinimo stebésenos ramséiai yra
ATLPS direktyva ir Sprendimas dél pastangy pasidalijimo.

Po 2020 m. yra trys rams¢iai — ATLPS direktyva, Reglamentas dél pastangy pasidalijimo ir LULUCF
(zemés naudojimo, zemés naudojimo keitimo ir miskininkystés) reglamentas.

08. Nuo 2013 m. elektros energijos gamintojai paprastai negauna nemokamy leidimy, iSskyrus
pereinamuoju laikotarpiu astuoniy mazesnes pajamas gaunanciy valstybiy nariy elektros energijos
gamybos sektorius, kuriuose nemokamy leidimy gali buti skiriama su saglyga, kad investuojama i
modernizavimg.

Kalbant apie pramoninius jrenginius, nemokamas leidimy paskirstymas grindziamas lyginamyjy
rodikliy, atspindin¢iy sektoriaus 10 proc. maziausiai aplinkg terSian¢iy jrenginiy terSaly iSmetimo
lygj, naudojimu. D¢l to nemokamai buvo skiriama gerokai maziau leidimy. Nuo 2021 m. taisyklés
atspindés technologine pazanga, padaryta nuo tada, kai buvo nustatyti pirmieji lyginamieji rodikliai.

14. 1) Teisés akty leid¢jai nustato leidimy pardavimo aukcione ir nemokamo paskirstymo teisine
sistemg. Komisija rengia jgyvendinimo taisykles. Sios jgyvendinimo taisyklés, valstybiy nariy
veiksmy prieziiira ir Komisijos teikiamos gairés yra taisykliy, dél kuriy susitaré teisés akty leidéjai,
taikymas.

2) Nacionalinés kompetentingos institucijos atsakingos uz svarbius nemokamy leidimy paskirstymo
aspektus. Sprendimus dél nacionaliniy jgyvendinimo priemoniy, pagal kurias leidimai skiriami
nemokamai, laikydamasi ES taisykliy priima uz atitinkamg jrenginj atsakinga nacionaliné
kompetentinga institucija, o ne Komisija.

PASTABOS

25. Reikéty atsizvelgti j tai, kad 2015 m. tyrimas buvo pagrijstas tik vieny mety 10c straipsnio taikymo
ataskaitomis (2014 m.), susijusiomis su jgyvendinimo pazanga 2013 m. Be to, tyrime dalyvavo trys i$
aStuoniy nukrypti leidZiandia nuostata taikan¢iy valstybiy nariy: Lenkija, Cekija ir Rumunija. Nuo to
laiko, uzbaigus atitinkamas investicijas, daugiau $aliy, jgyvendinanciy projektus pagal 10c straipsnj,
pateiké i¥metamyjy terSaly kiekio mazinimo ataskaitas. Siy ataskaity i§samumas skiriasi.

27. Komisija mano, kad pateiktu palyginimu nenustatomas priezastinis rysis tarp tinkamumo gauti
pereinamojo laikotarpio nemokamus leidimus pagal ATLPS direktyvos 10c straipsnj ir nustatyty
tarSos anglies dioksidu intensyvumo tendencijy tirtose valstybése narése. Sios $alys buvo pripaZintos
tinkamomis nustacius, kad jos patiria daugiau investavimo sunkumy, todél tarSos anglies dioksidu
intensyvumas jose sumaz¢jo maziau nei kitose Salyse. Tinkamesnis vertinimas biity palyginimas su
priesinga padétimi, susijusia su numatomu sumazéjimu tose Salyse, jei jos nebiity gavusios nemokamy
leidimy jam remti. Tai, zinoma, sunku padaryti.

33. Minétas EBPO tyrimas apima visy formy anglies dioksido kainodarg ir apmokestinima, ne tik
ES ATLPS. | tai reikéty atsizvelgti vertinant anglies tarSos nutekéjima, kai kalbama apie Norvegija,
kuri dalyvauja ES ATLPS. Sveicarijoje taip pat jdiegta ATLPS, kuri nuo 2020 m. yra susieta su
ES ATLPS, taikant panaSias su anglies dioksido kaina ir anglies tarSos nutekéjimu susijusias
priemones Kkaip ir ES ATLPS.
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Be to, su anglies dioksidu susijusios sgnaudos jvairiose Salyse labai skiriasi dél, pvz., keliy transportui
naudojamy degaly ar pastaty Sildymo apmokestinimo, ir Siais skirtumais daromas ribotas poveikis su
ES ATLPS susijusiam anglies tar§os nutekéjimui.

Europos Komisijos uzsakymu atliktame tyrime nagrinéta, ar yra faktiniy jrodymy, kad ES ATLPS 1 ir
2 etapais (2005-2012 m.) buta anglies tarSos nutekéjimo.

3 langelis. Anglies tarSos nutekéjimo rizika kitose apyvartiniy tarsos leidimy prekybos sistemose

Tiems sektoriams, kuriuose anglies tarSos nutekéjimo rizika yra ribota, suteikiama vis maZziau
nemokamy leidimy. Tai galima palyginti su pozidiriu i sektorius, kuriuose anglies tarSos nutekéjimo
rizika yra maza, kitose jurisdikcijose.

38. Komisija atkreipia démesj | vertinimo laikotarpj ir ATLPS aplinkybes. EBPO atliktame tyrime
nagrinéjamas ES ATLPS poveikis iSmetamam anglies dioksido kiekiui ir reglamentuojamy jmoniy
ekonominés veiklos rezultatams pirmaisiais dviem sistemos gyvavimo etapais 2005-2012 m. Tyrime
taip pat daroma iSvada, kad ateityje gali biiti pastebimas kitoks poveikis, nes ES ATLPS virSutiné riba
tampa vis grieztesné — 3 etape (2013-2020 m.) taikomos skirtingos nemokamy leidimy paskirstymo
taisyklés ir grieztesné virsutiné riba.

Nors su anglies tarSos nutekéjimu susijes sgrasas parengtas kaip Komisijos sprendimas, juo tik
igyvendinamos direktyvos taisyklés, kurias nustaté teisés akty leidéjai. Komisijai nebuvo suteikta
veiksmy laisvés nuspresti, ar sektoriams kyla anglies tarSos nutekéjimo rizika ar ne, nors, remiantis
direktyvos taisyklémis, buvo galima atlikti kokybinj vertinima, pagrista aiskiais kriterijais.

Ataskaita apima laikotarpj iki 2012 m., o atsizvelgiant | sistemg, kurioje pardavimas aukcionuose
taikomas kaip bendra taisyklé ir nemokami leidimai skirstomi remiantis nuo 2013 m. taikomais
lyginamaisiais rodikliais, taip pat j bendra nemokamy leidimy paskirstymo (bendro leidimy skaiciaus
dalies tam tikrais metais) sumazinima dél tarpsektorinio korekcinio koeficiento, akivaizdu, kad néra
bendros taisyklés dél leidimy ATLPS jrenginiams skyrimo. 4 etape nemokami leidimai bus skirstomi
dar griez¢iau.

40. Komisijos pozicija, iSdéstyta komunikate dél Europos zaliojo kurso, geriausiai atspindi jos
ketinimus atsizvelgiant j naujausius poky¢ius Siuo klausimu. I§ tiesy, kaip nurodyta komunikate dél
Europos zaliojo kurso, ,,jei, ES didinant savo uzmojus klimato srityje, uzmojai visame pasaulyje ir
toliau skirsis, Komisija, siekdama sumazinti anglies dioksido nutekéjimo rizika, pasiiilys tam tikriems
sektoriams skirta pasienio anglies dioksido mokes¢io mechanizmg. Taip buty uZztikrinta, kad
importuojamy prekiy kaina tiksliau atspindéty su jomis susijusio anglies dioksido kiekj. Si priemoné
bus parengta taip, kad atitikty Pasaulio prekybos organizacijos taisykles ir kitus ES tarptautinius
jsipareigojimus. Tai biity alternatyva ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos priemonéms,
skirtoms anglies dioksido nutekéjimo rizikai mazinti®.

45. Sektoriuose, kuriuose galima pasirinkti, ar naudoti elektros energija ar Silumg, atsizvelgiama j
Silumos ir elektros energijos pakei¢iamumo faktoriy. Lyginamyjy rodikliy vertés atspindi visus
sektoriaus iSmetamus terSalus, taCiau galutinis leidimy jrenginiams paskirstymas apima tik jy
tiesiogiai iSmetamus terSalus.

46. Atsinaujinanciyjy iStekliy energijos direktyvoje (AIED I) apibrézti skystajai biomasei taikomi
tvarumo kriterijai, kuriy reikéjo laikytis norint, kad tokiai skystajai biomasei ES ATLPS 3 etape biity
priskirtas nulinis rodiklis. | naujaja Atsinaujinanciyjy iStekliy energijos direktyva (AIED II) jtraukti
nauji kietajai biomasei ir biodujoms taikomi tvarumo ir i¥metamo SESD kiekio mazinimo kriterijai,
todél nuo 2022 m. pagal ES ATLPS priskiriant nulinj rodiklj turi biti taikomi §ie kriterijai.

ATLPS stebésenos ir ataskaity teikimo reglamento pakeitimo projekte Komisija sitilo naujuosius
AIED II nustatytus tvarumo ir iSmetamo SESD kiekio mazinimo kriterijus jtraukti j ATLPS ir juos
taikyti nustatant nulinj biomaseés tarSos rodiklj
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Be to, dél pramoniniy jrenginiy, kuriuose biomasé¢ naudojama iSmetamam terSaly kiekiui mazinti,
sumazes lyginamojo rodiklio verté ir tai bus matyti 4 etape.

50. Vis délto nemokamy leidimy paskirstymas orlaiviy naudotojams apémé maziau nei 50 proc.
2019 m. iSmesto terSaly kiekio (t.y. iki COVID-19) ir, atsizvelgdama j Europos Zzaligjj kursa,
Komisija numato sumazinti nemokamai suteikiamy leidimy dalj atlikdama btisimg ATLPS perziiira.

4 langelis. CORSIA ir civilinés aviacijos dekarbonizacijos pasauliniu mastu issiikis
CORSIA bus jgyvendinta ES teiséje perzitirint ATLPS direktyva.

Manoma, kad dél aviacijos jtraukimo j ATLPS Europos ekonominéje erdvéje iSmetamas anglies
dioksido kiekis 3 etape i§ viso sumazés mazdaug 200 mln. metriniy tony, ir tai bus pasiekta skatinant
mazinti iSmetamg terSaly kiekj visuose sektoriuose, kuriems taikoma ES ATLPS.

Komisija nagrinéja jvairias politikos galimybes, kaip padidinti tvariy aviaciniy degaly naudojimag
igyvendinant Zaliojo kurso politika. Komisijos pasitilymas bus pateiktas deramu laiku, kaip numatyta
pagal Zaliaji kursg.

Didelémis investicijomis pagal iniciatyva ,,Svarus dangus“ ir programa ,,Horizontas 2020“ siekiama
nuo 2035 m. jgyvendinti ardomyjy technologijy pokycius, pavyzdziui, elektrifikacija ir hibriding
aviacija. Tokios investicijos bus vykdomos pagal kita programa ,Svari aviacija® ir programa
,Europos horizontas®.

SESAR diegimas tinklo lygmeniu, susijgs su oro uosty ir mars§ruty aecrodromy patobulinimais, padés
sumazinti iSmetama tersaly kiekj.

ISVADOS IR REKOMENDACIIOS

57. Komisija mano, kad sulik kiekvienu ATLPS etapu nemokami leidimai buvo skirstomi vis
tikslingiau.

1 rekomendacija. Tikslingiau paskirstyti nemokamus apyvartinius tarSos leidimus
Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

2 rekomendacija. Patobulinti lyginamuyjy tarSos rodikliy nustatymo metodika

a) Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

b) Komisija i§ dalies pritaria Siai rekomendacijai ir, perziiirédama Komisijos reglamentg dél
stebésenos ir ataskaity teikimo, pirmiausia suderins stebésenos ir ataskaity teikimo sistema, siekdama
uztikrinti, kad tik AIED II nustatytus tvarumo ir i¥metamo SESD kiekio maZinimo kriterijus
atitinkanciai biomasei bty taikomas nulinis rodiklis. Ta¢iau Komisija nemano, kad iki 2022 m. bus
jmanoma suderinti lyginamuosius rodiklius.
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Audito grupeé

Specialiosiose ataskaitose Europos Audito RUmai pateikia savo audity, susijusiy su ES
politikomis ir programomis arba su konkreciy biudzeto sriciy valdymo temomis,
rezultatus. Audito Rimai audito uzduotis atrenka ir nustato taip, kad jos turéty kuo
didesnj poveikj, atsizvelgdami j neveiksmingumo ar neatitikties teisés aktams rizikas,
susijusiy pajamy ar islaidy lygj, basimus pokycius ir politinj bei viesajj interesa.

Sj veiklos auditg atliko Audito Riimy nario Samo Jereb vadovaujama | audito kolegija.
Auditui vadovavo Audito Rimuy narys Samo Jereb, jam padéjo kabineto vadové
Kathrine Henderson, kabineto atasé Jerneja Vrabi¢, pagrindinis vadybininkas

Colm Friel, uzduoties vadové Maria Eulalia Reverté i Casas, uzduoties vadovés
pavaduotojas Ernesto Roessing, auditoriai Kurt Bungartz ir Oana Cristina Dumitrescu.
Kalbine pagalba teiké Lars Markstrom, Marek Riha ir Anna Zalega, grafine pagalbg teikée
Marika Meisenzahl, administracine pagalba teiké Terje Teppan-Niesen.

Dél COVID-19 pandemijos ir griezty izoliacijos sglygy audito grupés nuotrauka negaléjo
biti pateikta.
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Siltnamio efektg sukelianéiy dujy iSmetimo mazinimas — vienas i$
pagrindiniy misy laiky isStikiy. Pagal ES apyvartiniy tarsos leidimy
prekybos sistemg (ATLPS) jmonés turi gauti apyvartinius tarSos leidimus
visam jy iSmetamam anglies dioksido kiekiui. Nemokamy leidimy
paskirstymas apibidinamas kaip pereinamojo laikotarpio apyvartiniy
tarsos leidimy paskirstymo metodas, prieSingai nei numatytasis
metodas (pardavimas aukcione). Taciau, tiek kalbant apie ES ATLPS
trecia, tiek apie ketvirtg etapus, nemokamai paskirstyti leidimai ir toliau
sudaro daugiau kaip 40 % visy galimy leidimy. Nustatéme, kad
nemokamuy apyvartiniy tarSos leidimy paskirstymo tikslingumas yra
ribotas. Komisijai teikiame rekomendacijas, kaip tikslingiau ir geriau
spresti techninius sunkumus perZitirint nemokamy apyvartiniy tarsos
leidimy paskirstymo metodika.

Audito Riimy specialioji ataskaita pagal SESV 287 straipsnio 4 dalies
antrg pastraipa.
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