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Sammanfattning

Att minska utslappen av vaxthusgaser ar en av var tids storsta utmaningar. EU har
faststallt ett antal klimatmal som ska uppnas till 2020, 2030 och 2050. Man &r pa god
vag att uppna malen till 2020, men inte de mer ambitiosa malen till 2030 eller 2050. |
"den gréna given”, som presenterades under 2019, féreslog kommissionen att man
skulle dndra malet till att minska utslappen med mellan 50 och 55 % till 2030 och
uppna ett mal dar det 2050 inte langre férekommer nagra nettoutslapp av
vaxthusgaser. Detta kraver betydligt fler insatser.

EU:s utslappshandelssystem ar en av EU:s viktigaste atgarder for att begransa
klimatforandringarnas effekter och det ar varldens forsta koldioxidmarknad. Syftet &r
att det ska vara en effektiv mekanism for att minska utslappen. Enligt EU:s
utslappshandelssystem maste foretag forvarva utslappsratter sa att det tacker deras
koldioxidutslapp. Standardforfarandet ar att utslappsratterna kops vid en auktion, men
de kan ocksa tilldelas gratis.

| denna revision fokuserade vi pa tilldelningen av gratis utslappsratter. Under fas 3
och 4 av EU:s utslappshandelssystem (2013—-2020 respektive 2021-2030) ar syftet med
gratis utsldppsratter att minska risken for koldioxidlackage medan koldioxidpriset ska
skapa ett progressivt incitament for att minska koldioxidutslappen. For att gora detta
anvander man riktmarken fran dem som presterat bast inom en specifik sektor.
Energisektorn i atta medlemsstater har dessutom tilldelats gratis utslappsratter
kopplade till moderniseringen av elproduktion.

Var revisionsfraga var: ”"Har besluten om gratis utslappsratter inom ramen for
EU:s utslappshandelssystem utgjort en rimlig grund fér att uppmuntra minskningar
av vaxthusgasutslapp?” Vi undersokte om tilldelningen av gratis utslappsratter hade
anvants framgangsrikt for att modernisera elproduktionen, om den hade riktats och
fordelats tillrackligt val for att skapa incitament for att minska vaxthusgasutslappen
samt om den inte hade bidragit till att 6ka dessa utslapp. Vi kom fram till att
anvandningen av gratis tilldelning var motiverad, men att battre riktning av den skulle
ha inneburit manga fordelar for minskningen av koldioxidutslapp, de offentliga
finanserna och den inre marknadens funktionssatt.



Vi fann i synnerhet foljande:

a) De sarskilda reglerna for gratis tilldelning for att modernisera
elproduktionssektorn som géller under fas 4 av EU:s utslappshandelssystem har
forbattrats. Vi anser dock att gratis tilldelning till energisektorn inte framjade
minskningar av vaxthusgasutslappen under fas 3.

b) Avsikten med gratis utslappsratter var att skapa en metod for tilldelning av
utslappsratter att anvanda i undantagsfall, till skillnad fran standardmetoden
(auktionering). Men under fas 3 och i inledningsskedet av fas 4 av EU:s
utslappshandelssystem utgor de fortfarande 6ver 40 % av det totala antalet
tillgangliga utslappsratter. Vi konstaterade att antalet gratis utslappsratter som
tilldelats industri- och luftfartssektorerna under fas 3 inte baserades pa
sektorernas formaga att 6verfoéra kostnader och att tilldelningen av gratis
utslappsratter inte var tillrackligt riktad, samtidigt som koldioxidlackage kan ha en
inverkan pa EU:s koldioxidmarknad och utvecklingen av vaxthusgasutslapp i
varlden.

c) Strategin att tilldela gratis utslappsratter baserat pa riktmarken skapade
betydande incitament att forbattra energieffektiviteten, men det finns utrymme
att forbattra tillampningen av riktmarkena. Kommissionen har inte angett i vilken
grad tilldelningen av gratis utslappsratter leder till férandringar i
energieffektivitet.

Utifran dessa iakttagelser rekommenderar vi att tilldelningen av gratis
utslappsratter riktas battre och att metoden som anvands for att faststalla riktmarken
forbattras.



Inledning

01 Europeiska unionen har faststallt ett antal klimatmal som ska uppnas till 2020 och
2030, och den ser for narvarande 6ver malen fér 2030 och 2050. | sitt forslag till en
europeisk klimatlag fran 2020%, som &r i linje med meddelandet om den europeiska
grona given, har kommissionen foreslagit ett mal till 2050 dar det “inte langre
forekommer nagra nettoutsldpp av vaxthusgaser”?. Malen sammanfattas i figur 1.

Figur 1 — Sammanfattning av EU:s klimatmal

20 % minskning av vaxthusgasutslappen (jamfért med 1990 ars
nivaer)

2020 20 % energi fran fornybara energikallor
20 % forbattring av energieffektiviteten

2030 minst 32 % energi fran fornybara energikallor

minst 32,5 % forbattring av energieffektiviteten

2050

Kdlla: Revisionsratten, baserat pa EU-lagstiftning (vit text) och forslag till EU-lagstiftning och ataganden
(gra text).

1 COM(2020) 80 final — Férslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrdttande
av en ram for att uppna klimatneutralitet och om &ndring av férordning (EU) 2018/1999
(Europeisk klimatlag).

2 COM(2019) 640 final — Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska
radet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — Den
europeiska gréna given.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0080&qid=1589975312772&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2019:640:FIN

Enligt Europeiska miljobyran (EEA) ar EU pa god vag att uppna sina mal fér 2020
men inte malen fér 20303, EU stod fér ungefar 8,5 % av de globala koldioxidutslappen
2018, och denna procentandel har minskat 6ver tid®. Utslappen per capita i EU ar
fortfarande hogre an det globala genomsnittet dven om klyftan haller pa att minska.
Sedan 2005 och inrdttandet av EU:s utslappshandelssystem (EU ETS) har utsldppen per
capita i EU minskat. | slutet av 2018 var utslappen lagre an i USA, Kina och Japan®.

Kommissionen anser att EU som helhet har presterat battre an de flesta andra
jurisdiktioner nar det galler att minska koldioxidutslappen och har frikopplat den
ekonomiska tillvaxten fran okade vaxthusgasutslapp. Mellan 1990 och 2016 minskade
vaxthusgasutsldappen i EU med 22 % samtidigt som den ekonomiska tillvdxten var 54 %.
Manga faktorer har varit bidragande till detta, bland annat energieffektivitet, politik
for branslebyte, 6kad anvandning av fornybar energi och tekniska férandringar®.

EU:s utslappshandelssystem ar en av tva centrala pelare i EU:s klimatpolitik som
syftar till att minska vaxthusgasutslappen (den andra ar ansvarsférdelningsbeslutet och
forordningen om ansvarsférdelning’). EU:s utslappshandelssystem omfattar, i stort
sett, tunga industrier och elanldaggningar (som tillsammans kallas ”stationara
anlaggningar”) samt luftfart® i samtliga EU-medlemsstater plus Norge, Liechtenstein
och Island. Det ar for narvarande inne i sin tredje fas (2013—-2020). De forsta tva
faserna strackte sig fran 2005 till 2007 respektive 2008 till 2012. Den fjarde fasen
kommer att stracka sig fran 2021 till 2030.

EU:s utslappshandelssystem fungerar som ett program med "utslappstak och
handel med utslappsratter”. Det maximala antalet tillgangliga utslappsratter per ar

EEA, Trends and Projections in Europe 2019: Tracking progress towards Europe’s climate
and energy targets, 2019, s. 7.

4 Unep, Emissions Gap Report 2019, 2019, s. 5.
> Unep, Emissions Gap Report 2019, 2019, s. XVI.

COM(2018) 773 final — En ren jord Gt alla: En europeisk strategisk ldngsiktig vision fér en
stark, modern, konkurrenskraftig och klimatneutral ekonomi.

7 Genom Europaparlamentets och radets beslut nr 406/2009/EG av den 23 april 2009 om
medlemsstaternas insatser for att minska sina vaxthusgasutslapp i enlighet med
gemenskapens ataganden om minskning av vaxthusgasutslappen till 2020 och férordning
(EU) 2018/842 om medlemsstaternas bindande arliga minskningar av vaxthusgasutslapp
under perioden 2021-2030 som bidrar till klimatatgarder for att fullgéra atagandena enligt
Parisavtalet samt om andring av férordning (EU) nr 525/2013.

8 Verksamhetskategorier som definieras i bilaga I till direktiv 2003/87/EG.


https://www.eea.europa.eu/ds_resolveuid/9925e637f0544d29a8dceadfd72850b8
https://www.eea.europa.eu/ds_resolveuid/9925e637f0544d29a8dceadfd72850b8
https://www.eea.europa.eu/ds_resolveuid/9925e637f0544d29a8dceadfd72850b8
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/30797/EGR2019.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0773&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2009/406/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0842&from=EN&lang3=choose&lang2=choose&lang1=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0842&from=EN&lang3=choose&lang2=choose&lang1=SV

("utslappstaket”) faststalls i lagstiftning, och en marknad skapas dar utslappsratter
kops och séljs. Verksamhetsutovare behover en utslappsratt for varje ton
koldioxidekvivalent de slapper ut. Utslappsratter forvarvas antingen via auktioner — dar
anlaggningarna maste lagga bud pa dem — eller via gratis tilldelning.
Verksamhetsut6varna kan dven kopa utslappsratter pa specialiserade marknader och
fran varandra. Systemet forklaras i figur 2.

Figur 2 — Utslappshandelssystemet

| exemplet nedan tilldelas fabrik A fler gratis utslappsratter an den behover for att
tacka sina utslapp. Den kan vélja att antingen behalla 6verskottet eller sdlja det. Fabrik
B tilldelas inte tillrackligt med gratis utslappsratter for att tacka sina utslapp och maste
forvarva mellanskillnaden via en auktion eller fran andra verksamhetsutdvare (om den
inte har ett lager av utslappsratter kvar fran tidigare ar).
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Europeiska kommissionens handbok om EU:s
utslappshandelssystem fran 2015.

EU:s utsldppshandelssystem styrs av ett direktiv fran 2003° (EU:s
utslappshandelsdirektiv) som senast andrades 2018, och av flera av kommissionens
beslut och forordningar (se bilaga I).

| och med att verksamhetsutovarna maste betala for sina utslappsratter via
auktioner respekteras principen att “férorenaren betalar” och skapas ett starkare

° Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system
for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom unionen.


https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/ets_handbook_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/ets_handbook_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/87/2018-04-08?locale=sv

incitament for dem att minska vaxthusgasutslappen jamfért med om utsldppsratterna
tilldelas gratis'®. Gratis utslappsratter skulle fordelas pa ett satt sa att det

1. minskade risken for koldioxidldckage (utlokalisering av produktion pa ett satt som
leder till att de globala koldioxidutslappen okar),

2. gavincitament till att minska koldioxidutsldappen (undvika 6kningar av
vaxthusgasutslappen'') genom tillimpning av riktmarken for gratis tilldelning fran
dem som presterat bast inom en specifik sektor. Detta skulle uppmuntra mindre
effektiva verksamhetsutdvare att forbattra sin prestation och samtidigt beléna
dem som presterar val.

Figur 3 visar forhallandet mellan alla vaxthusgasutslapp som omfattas av EU:s
utslappshandelssystem och de utslappsratter som tilldelats pa auktion respektive
gratis. Fram till 2012 erhdll alla sektorer merparten av sina utslappsratter gratis.

10 SWD(2015) 135 final — Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar — Impact
Assessment Accompanying the document Proposal for a Directive of the European
Parliament and of the Council amending Directive 2003/87/EC to enhance cost-effective
emission reductions and low-carbon investments.

1 Artikel 10a.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003
om ett system for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom unionen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2015:135:FIN
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Figur 3 — Merparten av utslappsratterna som utfardats inom ramen for
EU:s utslappshandelssystem har tilldelats gratis
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Europeiska miljobyrans dataoversikt av EU:s
utslappshandelssystem.

09 sedan 2013 erhaller industri- och luftfartssektorerna gratis utslappsratter. Mellan
2013 och 2019 erholl industrisektorn dver 5 000 miljoner gratis utsldappsratter och
luftfartssektorn 6ver 200 miljoner gratis utslappsratter?. Antalet utsldppsratter som
tilldelas gratis till industrisektorer minskar for varje ar. De sektorer som bedéms l6pa
risk for koldioxidlackage tilldelas ytterligare gratis utslappsratter och erhaller,
oberoende av hur anlaggningarna inom dessa sektorer presterar, lika manga gratis
utslappsratter som de effektivaste anlaggningar som ligger i nivda med de faststallda
riktmarkena. Energisektorn tilldelas endast gratis utslappsratter for att kunna
modernisera sektorn i sarskilda medlemsstater och enligt specifika villkor. Figur 4 visar
hur gratis utslappsratter fordelas.

12 Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet: Rapport om den europeiska
koldioxidmarknadens funktion, januari 2020.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2d00efb9-384b-11ea-ba6e-01aa75ed71a1/language-sv/format-xhtml
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2d00efb9-384b-11ea-ba6e-01aa75ed71a1/language-sv/format-xhtml
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Figur 4 — Fordelning av gratis utslappsratter per sektor och fas
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*  Verksamhetskategorier som definieras i bilaga | till direktiv 2003/87/EG ' Revisionsrattens
T Artikel 10c i EU:s utslappshandelsdirektiv rapport
2 Artikel 10a.4 i EU:s utslappshandelsdirektiv

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av lagstiftningen om EU:s utslappshandelssystem.

10 Under fas 1 och 2 baserades gratistilldelningen av utslappsratter pa historiska
utslapp. Detta ledde® till att madnga verksamhetsutdvare tilldelades for manga
utslappsratter, sarskilt mot bakgrund av den minskade produktionen till foljd av
lagkonjunkturen 2008. Under fas 3 (2013-2020) har man tagit hansyn till
produktriktmarken for gratis tilldelning och baserat tilldelningen pa de effektivaste
verksamhetsutovarnas prestation. Syftet med detta var att skapa ett incitament for
effektivitetsvinster (dvs. lagre utslapp per producerad enhet) for verksamhetsutovarna
men att samtidigt ge utrymme for en 6kning av utslappen inom industrisektorn om

13 Se till exempel Post-2020 reform of the EU Emissions Trading System, Europaparlamentets
utredningstjanst, 2018, Last Chance Saloon for the EU ETS, Sandbag, 2016, eller The EU ETS
phase IV reform; implications for system functioning and for the carbon price signal, Oxford
University for energy studies, 2018.
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produktionsnivderna skulle 6ka. Valet av vilka sektorer som ska ha ratt till gratis
tilldelningar ar i princip kopplat till att vissa sektorer saknar mojlighet att 6verféra
kostnader pa sina kunder (se ruta 1).

Att overfora kostnader innebar att man inkluderar kostnaderna for EU:s
utslappshandelssystem i priset for en produkt.

Hur stor del av produkternas slutpris som utgors av overforda koldioxidkostnader
paverkar vilken inverkan EU:s utslappshandelssystem har pa foretagens
konkurrenskraft.

Om en sektor kan 6verfora kostnaderna for EU:s utslappshandelssystem ar det
mindre motiverat att den ska erhalla gratis utslappsratter. Detta forklarar varfor
energisektorn framst erhaller sina utslappsratter via auktioner och inte gratis.

Aven om anliggningar erhaller sina utslappsritter gratis kan de fortfarande
overfora sina fiktiva koldioxidkostnader pa kunderna. Inférandet av EU:s
utslappshandelssystem skapade sa kallade windfall profits fér manga
verksamhetsutdvare®®, sarskilt under de tva forsta faserna.

Figur 5 visar att alla industrisektorer, efter att man inférde riktmarken 2013,
fortsatte att erhalla storre delen av de utslappsratter de behévde for att tacka sina
utslapp gratis och att industriutslappen forblev relativt stabila. Inom vissa sektorer
oversteg de gratis tilldelade utslappsratterna utslappsnivaerna. Detta berodde pa dalig
kvalitet pa de uppgifter som anvandes for de forsta riktmarkena och pa begransad
anpassning efter verksamhetsutdvarnas produktionsvolymer (se punkt 48).

4 EU ETS Handbook, s. 42.


https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/ets_handbook_en.pdf
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Figur 5 — Stabila industriutslapp tacktes mestadels av gratis
utslappsratter under fas 3 av EU:s utslappshandelssystem
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Europeiska miljobyrans datadversikt av EU:s
utslappshandelssystem.

12 Verksamhetsutovare och investerare handlar med utslappsratter pa saval primar-
som sekunddarmarknaderna dar priset paverkas av dynamiken mellan tillgang (vilken
begransas av utslappstaket for EU:s utslappshandelssystem) och efterfragan.
Prissignalen ska fungera som ett incitament for att minska vaxthusgasutslappen. Det
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lagsta pris som registrerades pa en utslappsratt (EUA) under 2019 var 19,59 euro och
det hogsta 29,03 euro™® (se figur 6). Manga experter har kommit fram till att det
behovs betydligt hogre koldioxidpriser for att skapa de incitament som kravs for att na
upp till klimatmalen i Parisavtalet®®.

Figur 6 — Pris (i euro) pa utslappsratter (EUA) for fas 2 och 3 av EU:s
utslappshandelssystem (fram till den 30 december 2019)
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Anm.: Det 6kade priset pa utslappsratter som noteras fran 2017 beror enligt rapporten fran Carbon
Tracker, Carbon Countdown: Prices and Politics in the EU-ETS, pa marknadens férvantningar pa reserven
for marknadsstabilitet som inleddes i januari 2019 och som man enades om 2017.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Sandbag.

| EU:s utslappshandelsdirektiv anges att minst halften av inkomsterna fran
auktioneringen av utsldppsratter maste anvandas av medlemsstaterna till klimat- och
energiatgarder. Enligt uppgifter fran Europeiska miljobyran (EEA) tilldelades mer &n
6,66 miljarder utslappsratter gratis under fas 3 (2013-2020) av EU:s
utslappshandelssystem. Priset pa utslappsratterna fluktuerade under perioden men
okade fran mindre an 3 euro till omkring 25 euro. Om fler utslappsratter till industrin
hade auktionerats ut skulle medlemsstaterna ha haft betydligt stérre inkomster.

15 Se Sandbags prisoversikt fér utslappsratter.

6 Se Report of the High-Level Commission on Carbon Prices, av the Carbon Pricing Leadership
Coalition, 2017, dar man angett priser pa upp till 80 US-dollar till 2020 och 100 US-dollar till
2030.


https://sandbag.org.uk/carbon-price-viewer/
https://sandbag.org.uk/carbon-price-viewer/
https://www.carbonpricingleadership.org/report-of-the-highlevel-commission-on-carbon-prices
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Kommissionen har konstaterat att medlemsstaterna erholl 42 miljarder euro i
auktionsinkomster mellan 2012 och juni 20197,

Huvudaktorerna i EU:s utsldppshandelssystem har bland annat féljande roller:

1. Kommissionen 6vervakar medlemsstaternas atgarder inom ramen for EU:s
utslappshandelsdirektiv, utarbetar regler for auktionering och gratis tilldelning av
utslappsratter, ger riktlinjer om hur direktivet ska tillampas till medlemsstaterna,
verksamhetsutdvare och kontrollérer fran tredje part samt lagger fram
lagstiftningsforslag om EU:s utslappshandelssystem for Europaparlamentet och
radet.

2. Behoriga myndigheter i EU-medlemsstaterna kontrollerar och godkanner
verksamhetsutovarnas dvervakningsplaner for utslapp, granskar
verksamhetsutovare samt godkdnner verksamhetsutévarnas kontrollerade
utslappsrapporter baserat pa EU:s lagstiftning och kommissionens riktlinjer.

3. Verksamhetsutovare som omfattas av EU:s utslappstak for vaxthusgaser erhaller
och 6verlamnar varje ar ett antal utslappsratter som motsvarar deras utslapp.
Underlatenhet att 6verlamna tillrackligt manga utslappsratter resulterar i en
avgift om 100 euro per koldioxidekvivalent (CO,e) som verksamhetsutdvaren inte
overlamnat utslappsratter for plus extra avgifter som faststallts pa
medlemsstatsniva (enligt harmoniserade bestammelser i EU:s
utslappshandelsdirektiv).

4. Kontrollorer fran tredje part (som godkants av ackrediteringsorgan i
medlemsstaterna) kontrollerar och intygar verksamhetsutovares utslappsdata.

Fran 2005 till 2012 (de tva forsta faserna av EU:s utsldppshandelssystem)
tilldelades nastan alla utslappsratter gratis. Varje ar var antalet tilldelade
utslappsratter storre én det antal som behdvdes for att tacka de faktiska utsldppen,
sarskilt nar den ekonomiska nedgangen efter 2008 borjade, vilket ledde till ett 6kande
Overskott av utslappsratter (se figur 7) bland verksamhetsutovare. Detta gjorde att
priserna pa utslappsratter rasade (se figur 6) och att verksamhetsutdvarnas incitament
for att minska utslappen forsvagades. For manga verksamhetsutévare rackte det med
de utslappsratter de tidigare erhallit gratis for att de skulle kunna uppfylla sina
skyldigheter att 6verlamna utsldappsratter fullt ut. Man lyckades till stora delar

17 Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet: Rapport om den europeiska
koldioxidmarknadens funktion, COM(2019) 557 final, 31.10.2019.
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eliminera detta systemomfattande arliga 6verskott genom de dndringar som gjordes
till systemets tredje fas.

Figur 7 — Ackumulerat 6verskott av utslappsratter i EU:s
utslappshandelssystem
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Kdlla: Revisionsratten, med hjalp av uppgifter fran Sandbag.

Enligt den konsoliderade versionen av EU:s utsldppshandelsdirektiv ska vissa
bestammelser gallande fas 4 (2021-2030) ses 6ver mot bakgrund av féljande:

1. Den globala 6versynen inom ramen for Parisavtalet, som &r planerad till 2023, dar
avtalsparterna ska bedéma sina nuvarande ataganden och 6ka sina
anstrangningar for att uppna malen i avtalet®®,

2.  Genomfdrandet av Internationella civila luftfartsorganisationens (lcao) system for
minskade koldioxidutslapp samt utslappskompensation inom den internationella
luftfarten (Corsia), ett program som syftar till att kompensera for de globala
utsldppen fran luftfart (se ruta 4)*°.

8 Artikel 30 i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om
ett system for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom unionen.

19 Artikel 28b i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003
om ett system for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom unionen.


http://sandbag-climate.github.io/EU_ETS_Dashboard.html
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/2018-04-08
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/2018-04-08
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3. Det eventuella antagandet av systemet for koldioxidjustering vid granserna nar
det géller import fran tredjelander (se punkt 40).

Under 2020 lade kommissionen fram ett forslag till en ny europeisk klimatlag?® och
planerade att inleda ett offentligt samrad om en mekanism for koldioxidjustering vid
granserna. | kommissionens meddelande om den europeiska grona given behandlades
mojligheten att andra bestammelserna som reglerar EU:s utslappshandelssystem.

20 Farslag till férordning: Europeisk klimatlag.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0080&qid=1596630956221&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0080&qid=1596630956221&from=EN
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Revisionens inriktning och omfattning
samt revisionsmetod

Vi undersokte om kommissionens beslut om gratis utslappsratter inom ramen for
EU:s utslappshandelssystem utgjorde en rimlig grund for att uppmuntra minskningar
av vaxthusgasutsldapp. Vi undersokte framfor allt om tilldelningen av gratis
utslappsratter

— anvandes framgangsrikt som ett instrument for att modernisera energisektorn,
— riktades mot de sektorer som I6pte hogst risk for koldioxidlackage,

— anvandes pa ett satt sa att det skapade incitament att minska
vaxthusgasutsldappen och inte bidrog till att 6ka dessa utsldpp.

| vart revisionsarbete ingick bland annat foljande:
— Granskning av kommissionens forslag, riktlinjer och andra relevanta rapporter.

— Samrad med medlemsstaternas berérda myndigheter i Tjeckien, Tyskland, Polen
och Sverige, liksom foretradare for industri-, energi- och luftfartssektorerna samt
icke-statliga organisationer.

— Bedomning av tillgdngliga dokument och rapporter om hur EU:s
utslappshandelssystem och systemet for gratis utsldppsratter fungerar.

— Samrad med en expertpanel. Deras sakkunskaper anvdandes for att bedéma
prelimindra iakttagelser av effekterna av systemet med gratis utslappsratter.

— Enkatundersokning bland behoriga myndigheter ansvariga for 6vervakningen av
EU:s utslappshandelssystem i samtliga medlemsstater for att samla in relevant
information om riktmarken och koldioxidlackage.

Revisionen omfattar perioden 2013—-2019, det vill sédga fas 3 av EU:s
utslappshandelssystem och den lagstiftning som lagts fram for fas 4.
Coronavirusepidemins inverkan pa priserna pa utslappsratter, och den formodade
effekten av den ekonomiska nedgdangen till féljd av detta, har darfor inte tagits med i
revisionen.



Denna rapport innehaller material som kan bidra till den planerade 6versyn av
lagstiftningen som kravs for den globala 6versyn som planeras till 2023 enligt
Parisavtalet (se punkt 16).
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lakttagelser

Under fas 3 tillats gratis utslappsratter till elsektorn som ett undantag fran den
allmanna regeln om att denna sektor skulle kdpa sina utslappsratter pa auktion eller pa
marknaden. De gratis utslappsratterna skulle stddja investeringar i moderniseringar av
energisektorn i de atta medlemsstater som tillampade undantaget. Vi tittade pa hur
tilldelningen av gratis utsldppsratter hade fordndrats mellan fas 3 och fas 4 och
undersokte om energisektorn i dessa medlemsstater hade minskat sina
koldioxidavtryck.

Strangare villkor for anvandning av gratis utslappsratter inom
energisektorn kommer att galla fran 2021

Sedan 2013 har elsektorn inte ratt till gratis tilldelning eftersom den kan éverfora
kostnader till sina kunder. Ett undantag?* fran denna allmanna regel gjordes for tio
medlemsstater som 2013 hade en BNP per capita under 60 % av unionsgenomsnittet.
Atta av dem utnyttjade undantaget under fas 3 (se figur 8). Fran 2013 till 2018
tilldelades 6ver 479 miljoner gratis utslappsratter enligt denna regel (figur 6 visar hur
priset pa utslappsratter forandrades). Syftet med gratistilldelningen var att bidra till
moderniseringen av elproduktionssektorn i dessa lander, av vilka nagra var starkt
beroende av kol.

21 Artikel 10c i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003
om ett system for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom unionen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:02003L0087-20180408
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Figur 8 — Utslappsratter som tilldelats gratis for modernisering av
energisektorn (i enlighet med artikel 10c)
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Anm.: Den streckade linjen visar det maximala antalet gratis utsldappsratter som fanns tillgéangligt.

Kdlla: Europeiska kommissionen.

23 De medlemsstater som hade for avsikt att utnyttja undantaget var tvungna att
skicka en ansokan till kommissionen som uppfyllde ett antal krav som faststallts i
direktivet och senare vagledningsdokument fran kommissionen?? (se ruta 2).
Kommissionen godkdande medlemsstaternas ansokningar efter flera
diskussionsomgangar mellan kommissionen och de atta ansokande medlemsstaterna.

22 Enligt direktiv 2003/87/EG, artikel 10c, meddelande frdn kommissionen Riktlinjer fér den
frivilliga tillimpningen av artikel 10c i direktiv 2003/87/EG (2011/C 99/03) och
kommissionens beslut av den 29 mars 2011, K(2011)1983 slutlig.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:02003L0087-20180408
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:099:0009:0028:SV:PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/index.cfm?fuseaction=list&coteId=3&year=2011&number=1983&language=sv
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Medlemsstater som avsag att tilldela gratis utslappsratter i enlighet med

artikel 10c i EU:s utslappshandelsdirektiv var tvungna att lamna sitt forslag pa
tilldelningsmetod till kommissionen och visa att tilldelningarna inte skulle leda till
oacceptabla snedvridningar av konkurrensen.

Véardet pa de gratis utslappsratterna fick inte anvandas till att 6ka kapaciteten for
att mota en vaxande efterfragan pa marknaden. Om gratis utslappsratter
anvandes till att finansiera ny kapacitet skulle en motsvarande mangd mindre
effektiv elproduktionskapacitet avvecklas.

De foreslagna investeringarna skulle inga i nationella investeringsplaner. Planerna
maste dels visa att de anlaggningar som det investerades i varit verksamma redan
i slutet av 2008, dels bidra till diversifiering av landets energimix genom
investeringar minst motsvarande marknadsvardet for de gratis tilldelade
utslappsratterna.

| sina slutsatser 2014 om ramen fér klimat- och energipolitiken fram till 203023
angav radet att tilldelningen av gratis utslappsratter till energisektorn behévde
forbattras for att sdkerstdlla att medlen anvands till att framja faktiska investeringar
som medfér en modernisering av energisektorn. Enligt det reviderade direktivet for
fas 4 ska behoriga myndigheter valja investeringar enligt ett obligatoriskt
budgivningsforfarande (i stallet for enligt de faststadllda nationella investeringsplaner
som anvants i fas 3). Av de tio berattigade medlemsstaterna ar det under fas 4 bara
Bulgarien, Ungern och Ruméanien som kommer att tillhandahalla gratis utslappsratter
till sina energisektorer.

Tillgangliga uppgifter tyder pa oandamalsenliga resultat av gratis
tilldelning som ett moderniseringsverktyg for energisektorn i fas 3

Investeringarna till f6ljd av anvdandningen av gratis utslappsratter i enlighet med
artikel 10c forvantades leda till en minskning av saval utslappsintensiteten fran
elproduktion som de absoluta utslappen. | en undersékning som gjordes for
kommissionens rakning 2015 drogs slutsatsen att det inte gick att bedéma hur

2 EUCO 169/14 — Europeiska radet (23 och 24 oktober 2014) — Slutsatser.


https://www.consilium.europa.eu/media/24561/145397.pdf
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andamalsenliga och effektiva dessa investeringar hade varit nar det géllde att minska
vaxthusgasutslappen?.

Figur 9 visar att majoriteten av intakterna som harror fran gratis utslappsratter
har anvants till att rusta upp brunkols- och stenkolskraftverk, framst i Bulgarien,
Tjeckien, Polen och Rumanien.

Figur 9 — Gratis utslappsratter for modernisering av elproduktion, per
bransletyp som anvands av det mottagande kraftverket och per
medlemsstat, 2013-2017
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Kdlla: Europeiska miljobyran, Trends and projections in the EU ETS in 2018.

Vi bedémde den minskade koldioxidintensiteten for energisektorn i de lander
som berordes av gratis tilldelning av utslappsratter enligt artikel 10c och jamférde den
med samma uppgifter for [ander som inte erholl gratis utslappsratter (se figur 10).
Resultaten visade en mycket lagre minskning av koldioxidintensiteten for de
medlemsstater som erhdll gratis utslappsratter for modernisering av energisektorn.

24 Osterrikes miljoskyddsmyndighet (Umweltbundesamt), Evaluation of the EU ETS Directive:
Carried out within the project “Support for the Review of the EU Emissions Trading System”.
Europeiska kommissionen, 2015.


https://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-the
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/revision/docs/review_of_eu_ets_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/revision/docs/review_of_eu_ets_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/revision/docs/review_of_eu_ets_en.pdf
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Denna trend bekréftas av ny forskning?® om den minskade anviandningen av kol for
energiproduktion under 2019.

Figur 10 — Forandringar av koldioxidintensiteten inom energisektorn i
forhallande till 2008 (i %)
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Kdlla: Revisionsratten, beraknat utifran uppgifter fran Eurostat och Sandbag.

Enligt EU:s utslappshandelsdirektiv ar tilldelningen av gratis utslappsratter ett
exceptionellt undantag, under en dvergangsperiod?®, fran standardférfarandet med
auktionering (se figur 4). Gratis tilldelning skulle riktas till de sektorer som var mest

%5 Sandbag, The Great Coal Collapse of 2019 — Mid-year analysis of the EU power sector.

%6 Artikel 10a—c i Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003
om ett system for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom unionen och om
andring av radets direktiv 96/61/EG. Se dven
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/allowances_sv.


http://sandbag-climate.github.io/EU_ETS_Dashboard.html
https://sandbag.org.uk/project/coal-collapse/
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/2018-04-08
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/allowances_sv
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utsatta for internationell konkurrens och hade minst méjligheter att 6verfora
koldioxidkostnader pa kunderna.

Tilldelningen av gratis utslappsratter till industri- och
luftfartygsoperatorer aterspeglade inte sektorernas formaga att overfora
kostnader

Som anges ovan omfattades inte elsektorn, med undantag av tio medlemsstater
med lagre inkomster (se punkt 21), av gratis utsldppsratter inom ramen for EU:s
utslappshandelssystem eftersom denna sektor kunde 6verfora kostnader pa sina
kunder och saledes inte |6pte risk for koldioxidldckage. Vi fann foljande exempel pa att
tilldelningen av gratis utslappsratter till andra sektorer inte alltid stamde 6éverens med
sektorernas mojlighet att 6verfora kostnader:

Luftfartssektorn erhaller gratis utslappsratter, men den kan overfora kostnaderna
for EU:s utslappshandelssystem pa kunderna. Detta bekraftades i den
konsekvensbeddmning fran 2006 som gjordes innan luftfarten inkluderades i EU:s
utsldppshandelssystem?’.

Kommissionens konsekvensbeddmning fér 6versynen av EU:s
utslappshandelssystem till fas 422 innehaller information om olika
industrisektorers nivaer for kostnadsoverféringar. Kommissionen har inte
foreslagit nagra justeringar av antalet gratis utslappsratter som tilldelas nagon
sektor.

Om tilldelningen av gratis utslappsratter inte riktas korrekt kan det uppsta
situationer dar sektorer kan 6verfora koldioxidkostnader dven om de erhaller gratis
utslappsratter. Detta far, enligt en undersokning, till foljd att gratis utslappsratter
innebar en ekonomisk éverforing fran konsumenter (eller kundsektorer) till

27 (SEC)2006 1684 — Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar — Accompanying
document to the Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council
amending Directive 2003/87/EC so as to include aviation activities in the scheme for
greenhouse gas emission allowance trading within the Community - Impact Assessment of
the inclusion of aviation activities in the scheme for greenhouse gas emission allowance
trading within the Community {COM(2006) 818 final} {SEC(2006) 1685}.

285,199, tabell 32, i SWD(2015) 135 final — Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar
— Accompanying the document Proposal for a Directive of the European Parliament and of
the Council amending Directive 2003/87/EC to enhance cost-effective emission reductions

and low-carbon investments.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SEC:2006:1684:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2015:135:FIN
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energiintensiva industrier, vilket skulle kunna ge upphov till vad som ofta brukar kallas
windfall profits®°. | konsekvensbedémningen som ingick i kommissionens forslag fran
2014 anges3%3! att gratis tilldelning av utsldppsratter kan minska incitamenten for
anlaggningar att minska utsldppen och att sektorer som erhaller gratis utslappsratter
kan overfora en del av sina kostnader.

| sina slutsatser fran 201432 enades Europeiska radet om att andelen
utslappsratter som ska auktioneras ut inom ramen for EU:s utslappshandelssystem
efter 2020 inte bér minskas. Kommissionen foreslog att en lika stor andel
utsldppsratter ska auktioneras ut under fas 4 som under fas 33 (57 %). Efter detta
inférde* lagstiftaren mojligheten att, i den man det ar nodvandigt, 6ka antalet
tillgangliga gratis utslappsratter med upp till 3 % (se “buffert for gratis tilldelning” i
figur 11). Lagstiftaren har befogenhet att besluta om nar 6kningen ska tillampas.
Denna klausul ingick varken i kommissionens konsekvensbedémning eller i
kommissionens forslag. Resultatet blir att omkring 40 % av utslappsratterna fortsatt
kommer att tilldelas gratis under fas 4.

29 Ex-post investigation of cost pass-through in the EU ETS, CE Delft and Oeko-Institut,
november 2015.

30 Memo/08/35 — Frdgor och svar avseende kommissionens férslag till éndring av EU:s system

fér handel med utsldppsrditter

315,83-90i SWD(2014) 15 final — Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar — Impact

Assessment Accompanying the document “Communication of the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions —
A policy framework for climate and energy in the period from 2020 up to 2030.

32 EUCO 169/14 — Europeiska radet (23 och 24 oktober 2014) — Slutsatser.

33 COM(2015) 337 final — Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av
direktiv 2003/87/EG for att framja kostnadseffektiva utslappsminskningar och
koldioxidsnala investeringar.

3 Artikel 1.14e i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/410 av den 14 mars 2018
om andring av direktiv 2003/87/EG for att framja kostnadseffektiva utsldppsminskningar
och koldioxidsnala investeringar, och beslut (EU) 2015/1814.


https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/revision/docs/cost_pass_through_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/MEMO_08_35
https://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/docs/ia_2014/swd_2014_0015_en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/24561/145397.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2015:337:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32018L0410

Figur 11 — Omkring 40 % av utslappsratterna kommer fortsatt att
tilldelas gratis under fas 4
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Kdlla: COM(2018) 842 final: Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet. Rapport om
den europeiska koldioxidmarknadens funktion.

Sektorer som producerade dver 90 % av industriutslappen erhdll alla
eller storre delen av sina utslappsratter gratis

EU:s utslappshandelssystem anvander gratis tilldelning av utslappsratter for att
minska risken for koldioxidlackage (se punkt 07). Koldioxidlackage avser, enligt
kommissionen, den mdjliga 6kning av de globala vaxthusgasutslappen som skulle
kunna uppsta om foretag, pa grund av kostnader till foljd av EU:s klimatpolitik, skulle
flytta sin produktion till andra lander dar industrin inte styrs av en liknande


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2018:842:FIN
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klimatpolitik*>. Risken for koldioxidldckage foreligger pa grund av att kostnaden for
koldioxidutslapp skiljer siginom EU och mellan EU och andra lander.

Enligt OECD (se figur 12) varierar koldioxidkostnaderna stort mellan olika lander.
Till exempel var de totala koldioxidkostnaderna i de flesta EU-medlemsstater lagre an i
Schweiz och Norge men hogre &n i USA och Kina. | en undersdkning som gjordes pa
uppdrag av Europeiska kommissionen fann man inga bevis fér koldioxidlackage3¢, men
i andra undersdkningar havdas att koldioxidldckage inte har skett just tack vare gratis
tilldelning av utslappsratter®’. Eftersom koldioxidldckage kan leda till farre jobb och
investeringar i EU har det en ekonomisk och social betydelse.

355, 4iSWD(2019) 22 final, Arbetsdokument fr&n kommissionens avdelningar — Impact
Assessment Accompanying the document Commission Delegated Decision supplementing
Directive 2003/87/EC of the European Parliament and of the Council concerning the
determination of sectors and subsectors deemed at risk of carbon leakage for the period
2021 to 2030.

% Bolscher, Hans, Graichen, Verena, Hay, Graham, Healy, Sean, Lenstra, Jip, Meindert, Lars,

Regeczi, David, Von Schickfus, Marie-Theres, Schumacher, Katja och Timmons-Smakman,
Floor, Carbon Leakage Evidence Project: Factsheet for selected sectors, Ecorys, Rotterdam,
s. 11, september 2013.

37" Montenegro, Roland, Fahl, Ulrich, Zabel, Claudia, Lekavicius, Vidas, Bobinaité, Viktorija och

Brajkovié, Jurica, D3.2 - Case study on carbon leakage and competitiveness, REEEM, projekt
2018.


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2019/EN/SWD-2019-22-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/allowances/leakage/docs/cl_evidence_factsheets_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/allowances/leakage/docs/cl_evidence_factsheets_en.pdf
http://www.reeem.org/index.php/2019/02/13/case-study-on-carbon-leakage-and-competitiveness/
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Figur 12 — Skillnader i koldioxidpris i OECD- och G20-lander
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Anm.: Skillnaderna i koldioxidpris anviands for att mata hur mycket landernas koldioxidpris understiger
ett riktvarde pa 30 euro/ton (vilket motsvarar den lagre gréansen for OECD:s uppskattade

koldioxidkostnad 2018).

Skillnaden mellan riktvardet och det faktiska koldioxidvardet (ECR) anges som en procentandel: Om ECR
for alla utslapp ar minst lika hogt som riktvardet blir skillnaden noll, och om ECR &r noll rakt igenom blir
skillnaden 100 % (t.ex. fér Ryssland).

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran OECD om faktiska koldioxidvarden 2018.

34 Gratis tilldelning av utslappsratter motverkar risken for koldioxidlackage i och

med att efterlevnadskostnaden for de verksamhetsutdovare som omfattas av EU:s

utslappshandelssystem minskar. Dessa utslappsratter gor saledes att
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verksamhetsutovarna kan fortsatta konkurrera med producenter som ar baserade i
tredjelander.

35 Verksamhetsutévare i sektorer som anses |6pa risk for koldioxidlackage erhaller
varje ar gratis utslappsratter baserat pa de produktriktmarken som namns i punkt 42 —
till skillnad fran andra sektorer (som inte anses I6pa risk fér koldioxidlackage) vars
gratis utslappsratter gradvis minskar (se figur 4) till noll. Till fas 4, och till foljd av
kommissionens forslag, har andelen industrisektorer som anses I6pa risk for
koldioxidldackage minskat betydligt. Men dessa sektorer star fortfarande fér 94 % av
EU:s industriutslapp (se figur 13). Forteckningen over koldioxidlackage anger inte olika
grader av risk for koldioxidlackage for de olika sektorer som finns med i den, vilket
innebar att de alla behandlas pa samma séatt (se ruta 3 for en jamforelse med andra
utslappshandelssystem).

Figur 13 — Allman information om forteckningar over koldioxidlackage
inom ramen for EU:s utslappshandelssystem

Forsta forteckningen Fas 3 Andra forteckningen Fas 4
2013-2014 2015-2020 2021-2030
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aktivitetskoder for aktivitetskoder for aktivitetskoder for
industrisektorer* industrisektorer* - industrisektorer*

~ 97% & 98% N 94% o

andel av EU:s industriutslapp andel av EU:s industriutslapp andel av EU:s industriutslapp
som omfattas av som omfattas av som omfattas av
forteckningen over forteckningen éver forteckningen Gver
koldioxidlackage koldioxidlackage koldioxidlackage

* Det angivna procenttalet syftar pa antalet industrisektorer i den statistiska naringsgrensindelningen i
Europeiska unionen (NACE) och ger ingen information om industriproduktion eller industrins storlek.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av EU-lagstiftning och uppgifter fran Europeiska kommissionen.
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| EU:s utslappshandelssystem behandlas alla sektorer som beddéms I6pa risk for
koldioxidlackage lika. Detta innebar att alla sektorer som finns med i férteckningen
over koldioxidlackage i EU:s utslappshandelssystem tilldelas gratis utslappsratter
baserade pa 100 % av det relevanta riktmarket.

Detta kan jamforas med de utslappshandelssystem som anvands i den
amerikanska delstaten Kalifornien och i den kanadensiska provinsen Québec, dar
man i en forteckning over koldioxidlackage kategoriserar sektorer utifran om de
bedéms I6pa hdg, medelhog eller 13g risk for koldioxidlackage 2.

| lagstiftningen om EU:s utslappshandelssystem anvands utslappsintensitet och
handelsintensitet som kriterier for att bedoma risken for koldioxidlackage. Vid
konsekvensbeddémningen for dversynen av EU:s utsldppshandelssystem infor den
fiarde fasen tittade man dven pa kostnadsoéverforingens omfattning (se ruta 1) for
olika sektorer®?, men kommissionen tog inte med detta bland kriterierna for att
beddéma risken for koldioxidldckage®’ i sitt forslag till fas 4.

Den bristfalliga malinriktningen av gratis utslappsratter for koldioxidlackage
innebdr med det nuvarande systemet att merparten av tilldelningarna av gratis
utslappsratter inte kommer att minskas till noll fére 2030 — vilket ar malet for gratis
utslappsratter (se figur 4).

| en studie som OECD gjort av de forsta tio aren med EU:s utslappshandelssystem
och som offentliggjordes 2018 fann man att sektorer som Europeiska kommissionen
ansag vara riskutsatta faktiskt verkar pa hart konkurrensutsatta marknader och star
infor ekonomiskt svara tider. Men man fann ocksa att foretag som omfattas av EU:s

3 Mer information om Kalifornien respektive Québec finns pa:

https://ww3.arb.ca.gov/cc/capandtrade/allowanceallocation/allowanceallocation.htm;
http://www.environnement.gouv.qc.ca/changements/carbone/mecanismes-proteger.htm.

39°5,193-202 i SWD(2015) 135 final — Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar —
Impact Assessment Accompanying the document Proposal for a Directive of the European
Parliament and of the Council amending Directive 2003/87/EC to enhance cost-effective
emission reductions and low-carbon investments.

40 COM(2015) 337 final — Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av
direktiv 2003/87/EG for att framja kostnadseffektiva utslappsminskningar och
koldioxidsnala investeringar.


https://ww3.arb.ca.gov/cc/capandtrade/allowanceallocation/allowanceallocation.htm
http://www.environnement.gouv.qc.ca/changements/carbone/mecanismes-proteger.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2015:135:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2015:337:FIN

32

utslappshandelssystem presterade relativt sett battre an motsvarande féretag som
inte omfattas av systemet, vilket, enligt OECD, tyder pa att fordelningen av gratis
utslappsratter med god marginal kan ha gett de riskutsatta féretagen inom EU:s
utslappshandelssystem kompensation for de kostnader for utslappsminskningar som
reglerna medfor®'. Darfér skulle man med en mer riktad férdelning av gratis
utslappsratter ha kunnat motverka risken for koldioxidlackage, minska de sa kallade
windfall profits och (genom att 6ka andelen auktionerade utsldappsratter) forbattra de
offentliga finanserna.

Kommissionen undersékte men foreslog inte andra tillvigagangssatt for
att minska risken for koldioxidlackage till foljd av EU:s
utslappshandelssystem

Kommissionen undersokte alternativ till gratis tilldelning for att motverka
koldioxidlidckage i konsekvensbedémningen fran 2008 for dversynen av fas 3%% och i ett
meddelande fran kommissionen fran 2010 om satt att minska koldioxidutslappen
ytterligare och bedéma koldioxidldckage*?, men den lade inte fram nagra specifika
forslag. Sarskilt 2014, nar kommissionen bedomde den eventuella ramen for klimat-
och energipolitiken fran 2020 fram till 2030, utvdrderade den situationen for
koldioxidldckage i EU och foreslog olika vagar for att motverka det. Alla dessa vagar
byggde uteslutande pa gratis tilldelning®*. Ett viktigt alternativ till gratis tilldelning som
for narvarande diskuteras av kommissionen ar att anvanda koldioxidjustering vid

4 The joint impact of the European Union Emissions Trading System on carbon emissions and

economic performance, ECO/WKP(2018)63; Economics department working papers No.
1515. Av Antoine Dechezleprétre, Daniel Nachtigall och Frank Venmans.

42 Avsnitt 5.6.3 i SEC(2008) 52 — Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar —
Accompanying document to the Proposal for a Directive of the European Parliament and of
the Council amending Directive 2003/87/EC so as to improve and extend the EU greenhouse
gas emission allowance trading system — Impact Assessment.

% KOM(2010) 265 slutlig — Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén - En analys av
méjligheterna att minska utsldppen av véxthusgaser med mer én 20 % och en bedémning
av riskerna fér koldioxidléckage.

4 Avsnitt 5.5 SWD(2014) 15 final — Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar —
Impact Assessment Accompanying the document “Communication of the European
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee
of the Regions — A policy framework for climate and energy in the period from 2020 up to
2030.


https://www.oecd-ilibrary.org/deliver/4819b016-en.pdf?itemId=/content/paper/4819b016-en&mimeType=pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/deliver/4819b016-en.pdf?itemId=/content/paper/4819b016-en&mimeType=pdf
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/docs/sec_2008_52_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52010DC0265
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52014SC0015
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granserna for att jamna ut skillnaderna mellan vaxthusgasutslappskostnaderna for
import och motsvarande kostnader fér inhemsk produktion?.

Koldioxidjustering vid grianserna skulle dven tacka kostnaden for att minska
koldioxidutslapp for import fran platser som saknar en klimatpolitik liknande EU:s
utslappshandelssystem och pa sa satt minska risken for koldioxidlackage (dven om det
inte skulle tacka kostnader i samband med EU-export till tredjelander). |
konsekvensbedémningen fran 2015 som atfoljde kommissionens ursprungliga forslag
till lagstiftning om den fjarde fasen av EU:s utslappshandelssystem konstaterades att
det inte fanns nagra rimliga alternativ till riktmarkningssystemet for att motverka
koldioxidlackage. | konsekvensbedémningen noterades att en gransskatt var ett
mycket olampligare verktyg da det fanns en risk att det skulle strida mot multilaterala
handelsregler och skapa negativa reaktioner fran tredjelander?®. | direktivet for fas 4
anges dock att gratis tilldelning av utslappsratter skulle kunna ersattas, anpassas eller
kompletteras genom koldioxidjustering vid granserna®’. Meddelandet om den
"europeiska grona given” innehaller ett forslag till en “mekanism for koldioxidjustering
vid granserna” om de stora skillnaderna i koldioxidpriser kvarstar®®,

| enlighet med EU:s utslappshandelsdirektiv skulle de gratis utslappsratterna
under fas 3 tilldelas pa ett satt sa att det utgjorde ett incitament for att minska
vaxthusgasutslappen. Reglerna for denna tilldelning fick inte bidra till en 6kning av
vaxthusgasutslappen.

% Claeys, Grégory, Tagliapietra, Simone och Zachmann, Georg, How to make the European

Green Deal work, Policy Contribution. n. 13, november 2019. Bruegel, Bryssel, s. 6.

4 5,139 i SWD(2015) 135 final — Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar —
Accompanying the document Proposal for a Directive of the European Parliament and of the
Council amending Directive 2003/87/EC to enhance cost-effective emission reductions and
low-carbon investments.

47 Skal 24 till Europaparlamentets och radets direktiv 2018/410/EG av den 14 mars 2018.

4 Avsnitt 2.1.1 i COM(2019) 640 final — Meddelande frdn kommissionen till
Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — Den europeiska gréna given.


https://bruegel.org/wp-content/uploads/2019/11/PC-13_2019-151119.pdf
https://bruegel.org/wp-content/uploads/2019/11/PC-13_2019-151119.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2015:135:FIN
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/410/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2019:640:FIN
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Strategin som byggde pa riktmarken gav incitament for att minska
vaxthusgasutslappen

Fran och med fas 3 berdknas antalet gratis utslappsratter som varje
verksamhetsutdvare erhaller med hjalp av ett produktspecifikt riktmarke (eller, om
detta inte ar mojligt, med hjalp av en alternativ metod kopplad till anvandningen av
varme och brénsle). | enlighet med EU:s utslapphandelsdirektiv*® anvande
kommissionen riktmarken for att garantera att “tilldelningen sker pa ett satt som ger
incitament till minskade vaxthusgasutslapp och energieffektiv teknik, [...], och
atgarderna ska inte ge incitament till att 6ka utslappen”.

Produktriktvarden faststalls som den genomsnittliga utslappsnivan for de 10 %
effektivaste anldggningarna inom varje sektor. Pa sa satt ska, enligt kommissionens
handbok om EU:s utslappshandelssystem, de hogeffektiva anldggningarna erhalla alla,
eller nastan alla, utslappsratter de behover for att uppfylla skyldigheterna i EU:s
utslappshandelssystem. Ineffektiva anldggningar maste vidare anstranga sig mer for att
tacka sina utslapp med utslappsratter, antingen genom att minska utslappen eller
genom att képa fler utslappsratterC.

Det ar allmant erkdnt att anvandningen av riktmarken &r en forbattring jamfort
med det system som anvandes i tidigare faser av EU:s utslappshandelssystem dar
tilldelningen baserades pa historiska vaxthusgasutslapp>®. Strategin som bygger pa
riktmarken ger starkare incitament for att minska utsldppen i produktionsprocessen.

Det finns vissa tekniska svarigheter med att anvanda riktmarken pa ett
andamalsenligt satt

Riktmarken for gratis tilldelning ar annu inte helt anpassade efter indirekta
utslapp i forbindelserna mellan distributionskedjor. Detta kan orsaka problem inom en
del sektorer om nagra anldggningar lyckas minska sin synbarliga utslappsintensitet

4 Artikel 10a.1 andra stycket i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13
oktober 2003 om ett system for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom unionen
och om &ndring av radets direktiv 96/61/EG.

50 FU ETS Handbook, s. 41.

1 Se till exempel Position paper on benchmarking and allocation rules in phase Il of the EU

Emissions Trading System, CAN Europe, februari 2010.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:02003L0087-20180408
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/ets_handbook_en.pdf
http://www.caneurope.org/docman/emissions-trading-scheme/1806-feb-2010-can-e-position-paper-on-benchmarking-and-allocation-rules-in-phase-iii-of-eu-ets/file
http://www.caneurope.org/docman/emissions-trading-scheme/1806-feb-2010-can-e-position-paper-on-benchmarking-and-allocation-rules-in-phase-iii-of-eu-ets/file
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(men behaller samma niva av gratis tilldelning) genom att ersatta direkta utslapp (pa
plats) med indirekta utslapp>2.

Vaxthusgasutsldapp orsakade av forbréanning av biomassa dr undantagna vid
berdkningen av utslappsratter som en verksamhetsutdvare maste 6verlamna (se
punkt 05). Darfor brukar industrianldggningar som anvander biomassa erhalla fler
gratis utslappsratter an de behover éverlamna. Dessutom behover
verksamhetsutovare som producerar el med biomassa inte 6verlamna utslappsratter
for utslappen fran detta bransle. EU:s utslappshandelssystem faststéller inga
hallbarhetskriterier for denna typ av bransle. Det reviderade direktivet om férnybar
energi (RED Il) innehdll hallbarhetskriterier for biomassa®® med motiveringen att
endast hallbar bioenergi som leder till minskade vaxthusgasutslapp jamfért med fossila
brénslen kan komma ifraga for ekonomiskt stod. Kommissionen har inte foreslagit
nagra andringar av bestammelserna i EU:s utslappshandelssystem for att begransa
tilldelningen av gratis utslappsratter till verksamhetsutévare som anvander biomassa
och som uppfyller kriterierna i det reviderade direktivet om férnybar energi.

Genom att tillampa principen att fororenaren betalar och principen om att
anvandaren betalar pa koldioxidkostnader kan man skapa incitament for producenter
och konsumenter att dndra sitt beteende och minska utslappen. |
konsekvensbeddmningen for den fjarde fasen av utslappshandelssystemet
konstaterades att gratis tilldelning rimmar illa med principen att férorenaren betalar®:
Det incitament for att minska utslappen som principen innebar forsvagas nar
utslappsratter tilldelas gratis.

Nar det gallde fas 4 enades radet 2014°° om att tilldelningsnivan behévde
anpassas battre efter verksamhetsutovarnas produktionsvolymer for att undvika sa
kallade windfall profits. Ar 2015 féreslog kommissionen en metod for att uppdatera
riktméarkena som skulle mojliggéra en sadan dynamisk tilldelning som kunde anpassas

2 Zipperer, V., Sato, M. och Neuhoff, K. (2017) Benchmarks for emissions trading — general

principles for emissions scope GRI working paper.

>3 Enligt artikel 29.2—29.7 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001av den 11
december 2018 om framjande av anvdandningen av energi fran férnybara energikallor.

* SWD(2015) 135 final — Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar — Accompanying

the document Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council
amending Directive 2003/87/EC to enhance cost-effective emission reductions and low-
carbon investments.

%5 EUCO 169/14 — Europeiska radet (23 och 24 oktober 2014) — Slutsatser.


http://www.lse.ac.uk/GranthamInstitute/publication/benchmarks-emissions-trading-general-principles-emissions-scope/
http://www.lse.ac.uk/GranthamInstitute/publication/benchmarks-emissions-trading-general-principles-emissions-scope/
http://www.lse.ac.uk/GranthamInstitute/publication/benchmarks-emissions-trading-general-principles-emissions-scope/
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2015:135:FIN
https://www.consilium.europa.eu/media/24561/145397.pdf
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efter verksamhetsutdvarnas produktionsvolymer. | kommissionens forslag beaktades
flera kriterier for hur detta kunde goras (t.ex. battre anpassning till produktionsnivaer,
ingen 6kad administrativ komplexitet).

Den fjarde fasen av EU:s utslappshandelssystem forvantas ge battre
information om incitament for att minska koldioxidutslappen

| EU:s lagstiftning om utslappshandelssystem faststalls anldaggningarnas,
kontrollérernas och medlemsstaternas skyldigheter att pa ett tillforlitligt satt berdkna
gratis utsldppsratter och rapportera uppgifter om utslapp. Kommissionen kan dven ta
hjalp av efterlevnadskontroller av EU:s utslappshandelssystem och
regelefterlevnadsforumet for EU:s utslappshandelssystem for att sakerstélla att
uppgifterna om utslappen ar korrekta. | den géllande lagstiftningen anges inte att
insamling ska ske av uppgifter for att beddma om tilldelningen av gratis utslappsratter
har resulterat i att anldggningar har blivit mer energieffektiva. Kommissionen har
darfor inte gjort nagon sadan bedémning dnnu. | det reviderade direktivet om EU:s
utsldppshandelssystem faststalls®” att anldggningar som erhaller gratis utslappsratter
under fas 4 ska lamna in uppgifter om produktionsverksamhet som en del av de
nationella genomférandeatgarderna. Enligt kommissionen kommer den utifran dessa
uppgifter att kunna bedéma resultaten av gratis utslappsratter nar det galler att skapa
incitament for industrisektorer att minska koldioxidutslappen.

Gratis tilldelning av utsldppsratter gynnade flygresor framfor tagresor

Syftet med gratis tilldelning av utslappsratter ar att forhindra koldioxidlackage
och undvika att de globala koldioxidutslappen 6kar pa grund av att verksamhet flyttas
fran EU till tredjelander. Inom EU noterade vi att gratis tilldelning av utslappsratter kan
gynna koldioxidintensiva flygresor pa bekostnad av tagresor.

Luftfartygsoperatorer erhaller gratis utslappsratter och maste éverlamna
utslappsratter for att tacka sina utslapp fran flygningar inom EU (plus Norge, Island och

%6 Kommissionens férordning (EU) nr 601/2012 av den 21 juni 2012 om dvervakning och

rapportering av vaxthusgasutslapp i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG.

7 Artikel 11 i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om
ett system for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom unionen och om andring av
radets direktiv 96/61/EG.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1585134893872&uri=CELEX:32012R0601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:02003L0087-20180408
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Liechtenstein). Med de priser for utslappsratter som géllt inom EU:s
utslappshandelssystem under fas 3 ar merkostnaden per passagerare begransad till
mellan 0,30 och 2 euro per passagerare for majoriteten av flygstrackorna i tabell 1.
Jarnvagstrafik omfattas inte av EU:s utslappshandelssystem, men elektrifierad
jarnvagstrafik star for de kostnader inom EU:s utslappshandelssystem som overforts
fran energisektorn (och 54 % av EU:s jarnvagsnat var elektrifierat 2016°8).

Tabell 1 — Uppskattade genomsnittliga utslapp per passagerare med flyg
respektive tag pa de tio mest trafikerade flygstrackorna i EU:s

utslappshandelssystem

. Antal reguljara Uppskattade Uppskattade
Stracka : o S
e AT A flygningar genomsnittliga genomsnittliga
e T (mars 2018—feb utslapp med flyg (kg | utsldpp med tag (kg
gul ygning 2019) per passagerare) per passagerare)
Barcelona—Madrid 18 812 115,40 17,00
Frankfurt—Berlin Tegel 17 591 104,50 15,00
Paris Orly-Toulouse 17 081 120,50 5,70
Oslo—Trondheim 16 940 131,90 0,50
Bergen—Oslo 16 451 119,70 0,44
Amsterdam—-London 13115 124,70 13,30
Heathrow
Stockholm—0Oslo 12 841 139,60 1,30
Stockholm- 12 679 108,90 2,70
Képenhamn
Képenhamn-0Oslo 12 383 110,50 2,90
Lissabon—Madrid 11 843 109,30 21,70

Anm.: Vid berédkning av utslapp fran tagtrafik har hansyn tagits till kraftkéllorna langs tagstrackorna.
Utslapp fran flygtrafik baseras pa en genomsnittlig belaggningsfaktor pa mellan 71 och 80 %, beroende
pa strackan. Utslapp fran tagtrafik berdknas utifran en standardbelaggningsfaktor pa 35 %, forutom da
det finns specifika uppgifter om beldggningsfaktor tillgdngliga for en sarskild stracka. Den faktiska
utslappsmangden kan variera beroende pa faktorer sdsom flygplansmodell, det faktiska antalet
passagerare pa flygningen och vilken flygbana som anvéands.

Kdlla: Utarbetad av revisionsratten med hjalp av uppgifter fran Ecopassenger (utslappsvarden) och OAG
(antal flygningary).

85,21 COM(2019) 51 Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet —Sjgtte
rapporten om évervakning av utvecklingen pd jérnvdgsmarknaden.


http://www.ecopassenger.org/
https://www.oag.com/reports/busiest-routes-2019
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:52019DC0051
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Internationella energiorganet rapporterade 2019 att jarnvagstrafik hor till de
transportsatt som ar mest effektiva och har de lagsta utsldppen®°. De flesta
flygstrackor inom EU &r kortare dn 1 000 km®°, och pa manga strackor skulle tagresor
kunna vara ett mindre koldioxidintensivt alternativ i de fall dar det redan finns
jarnvagsinfrastruktur (se tabell 1). Men nar man bedomer mojligheterna att minska
koldioxidutslappen med jarnvagstransport maste man aven ta hansyn till utslapp fran
byggnation av jarnvagsinfrastruktur®®.

For att motverka globala vaxthusgasutslapp fran luftfart har Internationella civila
luftfartsorganisationen (Icao) tagit fram ett system for kompensation for och
minskning av koldioxidutslapp inom internationell luftfart (Corsia) enligt vilket
luftfartygsoperatorer i hela varlden maste kompensera for sina utslapp genom att
minska utslappen inom andra sektorer (se ruta 4). Fér att kompensera kravs
investeringar i utsldppsminskningar inom andra sektorer snarare dan inom sjdlva
luftfartssektorn.

9 |EA (2019), The Future of Rail, IEA, Paris.

8 Alonso, G., Benito, A., Lonza, L., Kousoulidou, M., ”Investigations on the distribution of air

transport traffic and CO, emissions within the European Union”, Journal of Air Transport
Management, volym. 36, s. 85-93, april 2014, s. 92.

1 Timperley, Jocelyn, Eight charts show how “aggressive’ railway expansion could cut

emissions, Carbon Brief, 2019.


http://www.oecd.org/publications/the-future-of-rail-9789264312821-en.htm
https://doi.org/10.1016/j.jairtraman.2013.12.019
https://doi.org/10.1016/j.jairtraman.2013.12.019
https://www.carbonbrief.org/eight-charts-show-how-aggressive-railway-expansion-could-cut-emissions
https://www.carbonbrief.org/eight-charts-show-how-aggressive-railway-expansion-could-cut-emissions
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Icao:s system for kompensation fér och minskning av koldioxidutslapp inom
internationell luftfart (Corsia) kommer att vara frivilligt fran 2021 till 2026 och
obligatoriskt fran och med 2027 for de flesta lander som har en betydande civil
luftfartssektor®?. Systemet kommer att bygga pa utslappskompensation snarare dn
utslappsratter, dar utslappen kompenseras med minskningar inom andra sektorer.

Figur 14 — Corsia-systemets tackning

83 lander har valt att

ansluta sig till Corsia : 3 5
> * oL
\ #;
Utslapp maste rapporteras
fran alla internationella
flygningar fran och med

'; '
| '
2019

Corsia, kompensation e
aktuell situation april 2020

. Lander som anmalt . Lander som forvantas Lander som forvantas vara undantagna
sig frivilligt fr.o.m. ansluta fr.o.m. 2027 (minst utvecklade lander,
2021 (prognos) utvecklingslander utan kust, sma Gstater

under utveckling, |ag aktivitetsniva)
Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Air Transport Action Group (ATAG).

Det ar svart att minska de faktiska koldioxidutslappen fran civil luftfart. Alternativa
branslen som uppfyller gallande normer men som framstallts av vaxter eller alger,
eller syntetiskt fran andra icke-fossila material, kan anvandas i dagens flygplan,
men utbudet av dem ar i dagslaget begransat och de ar dyrare an reguljara
branslen. Elektrifiering skulle kunna minska driftskostnaderna men med dagens
batteriteknik ar det endast mojligt att flyga mycket korta strackor. Vatgas ar ett
alternativ (1988 lyckades en sovijetisk tillverkare flyga ett vatgasdrivet
kommersiellt flygplan®) men det skulle krdvas ny infrastruktur, betydande
anpassning av nuvarande flygplan och férandringar i utformningen av framtida

flygplan.

2 |CAO Assembly Resolution A40-19.

8 Van Zon, N., Analysis of the technical feasibility of sustainable liquid hydrogen powered
commercial aircraft in 2040, 2018, Technical University of Delft, s. 1. Se dven Browne,
M. W., "Clean Hydrogen Beckons Aviation Engineers”, The New York Times, 24 maj 1988.


https://www.icao.int/environmental-protection/Documents/Assembly/Resolution_A40-19_CORSIA.pdf
https://hydrogeneurope.eu/sites/default/files/2018-01/spaceforinnovation.pdf
https://hydrogeneurope.eu/sites/default/files/2018-01/spaceforinnovation.pdf
https://www.nytimes.com/1988/05/24/science/clean-hydrogen-beckons-aviation-engineers.html
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Slutsatser och rekommendationer

Denna revision var inriktad pa den roll som tilldelning av gratis utslappsratter
spelar inom EU:s utslappshandelssystem. Var 6vergripande revisionsfraga var: "Har
besluten om gratis utsldappsratter inom ramen for EU:s utslappshandelssystem utgjort
en rimlig grund for att uppmuntra minskningar av vaxthusgasutslapp?” Vi kom fram till
att det fanns goda skal till att anvanda gratis tilldelning men att det skulle ha inneburit
manga fordelar for minskningen av koldioxidutslapp, de offentliga finanserna och den
inre marknadens funktionssatt om den hade riktats battre.

| direktivet beskrivs gratis utslappsratter som en metod for tilldelning av
utslappsratter att anvanda under en 6vergangsperiod, till skillnad fran
standardmetoden (auktionering). Men under bade fas 3 och fas 4 av EU:s
utslappshandelssystem har de fortsatt att utgora dver 40 % av det totala antalet
tillgangliga utslappsratter.

Gratis utslappsratter tilldelades atta medlemsstater som hade en BNP per capita
lagre an 60 % av EU:s genomsnitt i syfte att stddja moderniseringen av deras
elproduktionssektorer. Vi konstaterar att de lagstiftande myndigheterna har férbattrat
reglerna for gratis tilldelning av utslappsratter for att battre framja verkliga
investeringar i energisektorn (se punkt 22—-24) under fas 4 av EU:s
utslappshandelssystem. Vi noterar att energisektorerna i de medlemsstater som
tilldelat dessa gratis utsldappsratter hade det gemensamt att de gjorde betydligt
langsammare framsteg mot att minska koldioxidutslappen. De investeringar som gjorts
var inriktade pa att forbattra energiproduktionen med hjalp av kol (se punkterna 25—
27).

Vi konstaterade att antalet gratis utslappsratter som tilldelats industri- och
luftfartssektorerna under fas 3 inte baserades pa sektorernas formaga att overfora
kostnader (se punkterna 29—-31) och att tilldelningen av gratis utslappsratter inte var
tillrackligt riktad, samtidigt som EU:s koldioxidmarknader, och saledes utvecklingen av
vaxthusgasutslapp i varlden, kan paverkas av koldioxidlackage (se punkterna 32—-38).

Kommissionen bor anvanda oversynen av hur direktivet fungerar (som kravs enligt
artikel 30) for att omprova syftet med de gratis utslappsratterna och, i synnerhet, for
att bedoma mojligheterna att tillampa en enhetlig strategi for tilldelning av dem, dar



41

tilldelningen inriktas mot sektorer utifran vilken risk de 16per for koldioxidlackage.
Detta kan till exempel ske genom att de sektorer som i nulaget erhaller gratis
utslappsratter klassificeras som sektorer med hog risk, medelhog risk eller |ag risk.

Tidsram: 2021.

Vi konstaterade att strategin for att tilldela gratis utslappsratter baserat pa
riktmarken skapade betydande incitament att forbattra energieffektiviteten (se
punkterna 42—44) men att det finns utrymme att forbattra tillampningen av
riktmarkena (se punkterna 45—-48). Samtidigt konstaterade vi att kommissionen dnnu
inte har angett i vilken grad gratis utslappsratter har paverkat effektivitetsvinster, men
att den planerar att gora detta (se punkt 49) samt att gratis utslappsratter har tenderat
att gynna flygresor framfor tagresor (se punkterna 50-53), vilket kan bidra till en
okning av de totala utslappen.

Med hansyn till EU:s skyldigheter i enlighet med Parisavtalet och ambitionerna i sitt
forslag till “den europeiska grona given” bor kommissionen se 6ver metoden for
tilldelning av gratis utslappsratter for att battre hantera tekniska utmaningar liknande
dem som namns i denna rapport, till exempel genom att

a) forbéattra prissignaler i samtliga produktions- och konsumtionsled,

b) gora atskillnad mellan de kéllor till biomassa som uppfyller kraven i direktivet om
fornybar energi och de som inte gor det.

Tidsram: 2022.

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning |, med ledamoten Samo Jereb som
ordférande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 8 juli 2020.

For revisionsrdtten

Klaus-Heiner Lehne
ordférande
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Termer och forkortningar

alternativ metod: anvandning av ett alternativt riktmarke for tilldelningen av
utslappsratter inom ramen for EU:s utslappshandelssystem; i stallet for att baseras pa
specifika produkter baseras dessa alternativa riktmarken pa varme- eller
bransleférbrukning.

ansvarsfordelningsbeslutet: i ansvarsfordelningsbeslutet faststalls arliga mal for
vaxthusgasutslapp for medlemsstaterna under perioden 2013-2020 uttryckta som
procentuell forandring fran 2005 ars nivaer; dessa mal galler utslapp fran de flesta
sektorer som inte ingar i EU:s utslappshandelssystem (EU ETS), sasom transport,
byggnader, jordbruk och avfall; utslapp fran markanvandning, foérandrad
markanvandning och skogsbruk (LULUCF) och internationell sjofart ingar inte.

begransande politiska strategier och atgarder: insatser for att minska utslappen och
pa sa vis begransa klimatforandringarna.

begransning av klimatforandringar: politik och atgarder som syftar till att minska
vaxthusgasutslappen och saledes bromsa eller stoppa klimatférandringarna.

biomassa: vaxt- eller djurmaterial som anvands for energiproduktion, till exempel tra,
virkesavfall eller avfall fran livsmedelsgrodor.

CO3: koldioxid.

CO2e: koldioxidekvivalent; berakningsenhet som anvands for att sla samman utslapp
av olika typer av vaxthusgaser; utslapp justeras utifran en faktor for global
uppvarmningspotential (GWP-faktor), som beraknas enligt utslappens bidrag till den
globala uppvarmningen i férhallande till koldioxid, och uttrycks i CO.e; exempelvis har
metan (CH4) en GWP-faktor pa 25 under 100 ar, vilket betyder att ett ton utslappt
metan uttrycks som 25 ton CO.e.

Corsia: systemet for kompensation for och minskning av koldioxidutslapp inom
internationell luftfart; ett system som utvecklats av Internationella civila
luftfartsorganisationen (lcao) och som syftar till att begransa den globala civila
luftfartssektorns inverkan pa klimatférandringarna.

den europeiska grona given: ett atgardspaket som kommissionen lagt fram och som
syftar till att gbra det maojligt for Europa att bli varldens forsta klimatneutrala kontinent
till 2050; hari ingar bland annat att investera i innovation och forskning, omforma
ekonomin, uppdatera industripolitiken och minska koldioxidutslappen fran
energiintensiva industrier.
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EU ETS: Europeiska unionens utslappshandelssystem.

handel med utsldppsratter: en marknadsbaserad strategi for att kontrollera
fororeningar; den bygger pa att det skapas utslappsratter som kan handlas mellan
verksamhetsutdvare som omfattas av systemet; det kan dven omfatta
utslappskrediter, det vill sdga certifierade utslappsminskningar som goérs inom en
annan sektor.

handelsintensitet: ett matt for att ange intensiteten i handeln mellan EU och
tredjelander; det motsvarar forhallandet mellan det totala vardet av exporten till
tredjelander plus vardet av importen fran tredjelander och Europeiska ekonomiska
samarbetsomradets totala marknadsstorlek (arlig omsattning plus total import).

klimatforandringar: forandringar i jordens klimatsystem som resulterar i nya
vadermonster som haller i sig under en langre period; vetenskaplig forskning visar pa
att de aktuella klimatforandringarna orsakas av antropogena (manniskoorsakade)
vaxthusgasutslapp.

koldioxidintensitet: matt/niva for hur mycket koldioxidutslapp som produceras under
en specifik ekonomisk verksamhet eller en industriell produktion.

koldioxidjustering vid granserna: en avgift som laggs pa produkter som har sitt
ursprung i ett land eller en jurisdiktion vars klimatpolitik inte omfattar
koldioxidprissattning.

koldioxidlackage: 6kning av vaxthusgasutslapp nar foretag flyttar sin produktion fran
en jurisdiktion med strang klimatpolitik till andra lander med mindre stranga
utslappsbegransningar.

kontrollorer (inom EU:s utslappshandelssystem): kontrollérer fran tredje part
verifierar rapporterna om vaxthusgasutslapp fran verksamhetsutévarna inom EU:s
utslappshandelssystem liksom rapporterna om tonkilometer fran luftfartygsoperatorer
som omfattas av EU:s utslappshandelssystem.

kostnadsoverforing: en 6kning av det pris som kunden betalar for produkterna till féljd
av en 6kning av ett foretags kostnader.

minskning av koldioxidutsldapp: processen att minska vaxthusgasutsldappen fran en
ekonomisk verksamhet eller fran ekonomin som helhet.

principen att férorenaren betalar: en princip inom miljolagstiftningen som innebar att
den som orsakar fororening ocksa ska sta for kostnaderna for att hantera den; i EU
faststédlls den i artikel 191 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
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fordraget) dar det anges att fororenaren ska sta for kostnaden for att forebygga,
minska eller reparera miljoskador.

reserv for marknadsstabilitet: en regelbaserad mekanism som gor att utbudet av
utslappsratter kan reagera pa forandringar i efterfragan och som bibehaller balansen
pa koldioxidmarknaden inom EU:s utslappshandelssystem; reserven for
marknadsstabilitet justerar antalet tillgdngliga utslappsratter vid auktioner utifran
forandringar i utbud och efterfragan.

riktmarke: referensvarde i ton koldioxid (tCO;) som faststallts efter den genomsnittliga
utslappsnivan for de 10 % mest effektiva anlaggningarna inom en sektor; pa sa satt ska
de hogeffektiva anldggningarna erhalla alla, eller nastan alla, utslappsratter de behover
for att uppfylla skyldigheterna i EU:s utslappshandelssystem.

sektorsovergripande korrigeringsfaktor: faktor for att sakerstalla att den totala
tilldelningen inte Overstiger det maximala antalet i enlighet med artikel 10a.5 i direktiv
2003/87/EG (EU:s utslappshandelsdirektiv).

tonkilometer (tkm): en mattenhet som anvands for att berdkna utslapp fran
luftfartygsoperatérer som omfattas av EU:s utsldappshandelssystem; det motsvarar ett
ton som transporteras av ett flygplan dver en stracka pa en kilometer.

tredjelander: lander som inte &r medlemsstater i Europeiska unionen.
utslappsintensitet: ett nyckeltal fér mangden vaxthusgasutslapp per produktenhet.

utslappskrediter: koldioxidkompensation som innebar att man minskar mangden
vaxthusgasutslapp for att kompensera for vaxthusgasutslapp inom nagon annan
sektor.

utslappsratt: inom EU:s utsldappshandelssystem (EU ETS) motsvarar en utslappsratt
(EUA) en ratt att slappa ut ett ton koldioxidekvivalenter (CO.e) under en faststalld
period; verksamhetsutdvare inom EU ETS kan med hjalp av utsldppsratterna tacka sina
verifierade utslapp eller sa kan de handla med dem med andra verksamhetsutovare.

utslappstak och handel med utslappsratter: EU:s utslappshandelssystem ar ett system
med utslappstak och handel med utslappsratter; det innebar att det finns ett “tak”,
eller en grans, for den totala mangden tilldtna utslapp fran de anlaggningar som
omfattas av systemet; verksamhetsutovare som omfattas av systemet kan erhalla
gratis utslappsratter eller képa dem via auktioner; frivilliga handlare kan ocksa ga in pa
marknaden och koépa och sélja utsldppsratter; begransningen av det totala antalet
tillgangliga utslappsratter garanterar att de har ett varde.
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utslappstak: den totala mangd utslapp som ar tillaten enligt ett system med
utslappstak och handel med utslappsratter.

verksamhetsutovare (inom EU:s utslappshandelssystem): anldaggningar och foretag
inom sektorer som omfattas av EU:s utslappshandelssystem.

windfall profit: extrainkomster som en verksamhetsutévare inom EU:s
utslappshandelssystem far nar den koldioxidkostnad som éverforts pa konsumenter
Overstiger verksamhetsutovarens regelefterlevnadskostnader inom ramen foér EU:s
utslappshandelssystem.

vaxthusgaser: gaser som lagger sig som en filt i jordens atmosfar och fangar upp varme
och varmer upp jordens yta genom den sa kallade vaxthuseffekten; de huvudsakliga
vaxthusgaserna ar koldioxid (CO3), metan (CHa), dikvaveoxid (N20) och fluorerade
gaser (HFC-foreningar, PFC-foreningar, SFs och NF3).
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EUROPEISKA KOMMISSIONENS SLUTLIGA SVAR PA EUROPEISKA
REVISIONSRATTENS SARSKILDA RAPPORT

»EU:S UTSLAPPSHANDELSSYSTEM: TILLDELNINGEN AV GRATIS
UTSLAPPSRATTER BEHOVER RIKTAS BATTRE”

SAMMANEATTNING

I. EU:s utslappshandelssystem &r en hornsten i EU:s politik for att bekdmpa klimatférandring och
unionens viktigaste verktyg for att minska utslappen av vaxthusgaser pa ett kostnadseffektivt satt. Det
var vérldens forsta stora koldioxidmarknad och &r fortfarande den storsta.

Direktivet om EU:s utslappshandelssystem sags éver 2018" fér att reformera systemet infor den fjarde
handelsperioden (2021-2030). Syftet med reformen var att bidra till att minska utsldppen av
vaxthusgaser fran de sektorer som omfattas av EU:s utslappshandelssystem med 43 % fram till 2030
jamfort med 2005 (i linje med EU:s klimatmal for 2030 och unionens ataganden inom ramen for
Parisavtalet), skydda industrins konkurrenskraft och framja koldioxidsnal modernisering och
innovation.

I linje med meddelandet om den europeiska gréna given® fran 2019 tanker kommissionen lagga fram
en konsekvensbedémd plan for att hoja EU:s mal for minskade véaxthusgasutslapp for 2030 till minst
50 % och helst 55 %, jamfort med 1990, pa ett ansvarsfullt satt.

For att uppna dessa ytterligare minskningar av vaxthusgasutsldppen tanker kommissionen senast i juni
2021 se 6ver och vid behov foresla andringar av alla relevanta klimatrelaterade politiska instrument.
Har ingar systemet for handel med utslappsratter, inbegripet en eventuell utvidgning av EU:s
utsldppshandel till nya sektorer.

I11. Det framsta syftet med gratis tilldelning ar att undvika risken for koldioxidlackage samtidigt som
man haller fast vid utslappshandelssystemets mal om minskade koldioxidutslapp. Riktméarken anvands
darfor for att belona dem som presterat bast och for att undvika att gratis tilldelning leder till
otillbdrliga vinster. For industrisektorer har gratis tilldelning utifran riktméarken som aterspeglar
utslappsnivaerna for de basta anlaggningarna per sektor lett till att betydligt farre utslappsratter
tilldelats gratis. Fran och med 2013 sker ingen gratis tilldelning for elproduktion.

V. a) Kommissionen anser att det bor goras atskillnad mellan reglerna om gratis tilldelning till
elproduktionssektorn i fas 3 av EU:s utslappshandelssystem (2013-2020) och genomfdrandet av dessa
regler.

Nér det géller det sistndmnda anser kommissionen att genomférandet av undantaget enligt artikel 10c
i fas 3 av EU:s utsldappshandelssystem faktiskt fraimjade minskade vaxthusgasutslapp, vilket framgar
av de verifieringsrapporter om utslappsminskningar fran fullbordade investeringar som lamnats in av
medlemsstater som tillampade undantaget.

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/410 av den 14 mars 2018 om andring av direktiv
2003/87/EG for att framja kostnadseffektiva utslappsminskningar och koldioxidsnala investeringar, och
beslut (EU) 2015/1814, EUT L 76, 19.3.2018, s. 3.

’ Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén — Den europeiska grona given, COM(2019) 640 final.
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b) Kommissionen anser att tilldelningen av gratis utslappsratter gradvis har riktats béattre under de
olika faserna i utslappshandelssystemet, i synnerhet genom avslutandet av gratis tilldelning for
elproduktion och inférandet av prestandabaserade riktméarken for industrin.

VI. Kommissionen godtar rekommendationen att béattre rikta tilldelningen av gratis utsléppsratter och
godtar delvis rekommendationen att forbattra metoden som anvands for att faststalla riktmérken.

INLEDNING

04. Fram till 2020 var de tvd pelarna for Overvakning av minskade véxthusgasutslapp
utsldppshandelsdirektivet och ansvarsférdelningsbeslutet.

Fran och med 2020 finns det tre pelare i form av utslappshandelsdirektivet,
ansvarsfordelningsforordningen och forordningen om markanvandning, forandrad markanvéndning
och skogsbruk (LULUCEF).

08. Fran och med 2013 tilldelas elproducenter som regel inte gratis utslappsratter. Det enda
undantaget ar gratis tilldelning av utslappsratter till energisektorn i atta medlemsstater med lagre
inkomstniva, vilket sker under en évergangsperiod och forutsatter investeringar i modernisering.

For industrianlaggningar grundar sig gratis tilldelning av utslappsratter pa anvandningen av
riktmarken som aterspeglar utslappsnivaerna for de 10 % anlaggningar per sektor som har lagst
utslapp. Detta har lett till att betydligt farre utslappsratter tilldelats gratis. Fran och med 2021 kommer
reglerna att aterspegla den tekniska utvecklingen sedan riktméarkena forst faststalldes.

14. 1. Medlagstiftarna faststaller den rattsliga ramen for auktionering och gratis tilldelning.
Kommissionen utarbetar genomforandebestdmmelser. Dessa, Overvakningen av medlemsstaternas
atgarder och den végledning som kommissionen tillhandahéller ar en del av tillampningen av de
regler som medlagstiftarna kommit 6verens om.

2. De nationella behdériga myndigheterna ansvarar for viktiga aspekter av gratis tilldelning av
utslappsratter. De beslut om nationella genomforandeatgarder varigenom gratis utslappsrétter tilldelas
fattas, i enlighet med EU:s regler, av den behdriga nationella myndighet som ansvarar for respektive
anléggning — inte av kommissionen.

IAKTTAGELSER

25. Det bor beaktas att 2015 ars studie endast grundades pa ett ars rapportering enligt artikel 10c
(2014), géllande framstegen med genomforandet under 2013. Vidare omfattade studien tre av atta
medlemsstater som tillampade undantaget, ndmligen Polen, Tjeckien och Ruménien. Sedan dess har
fler lander lamnat in rapporter om utslappsminskningar fran projekt i enlighet med artikel 10c, med
varierande grad av utforlighet, efter det att respektive investering slutforts.

27. Kommissionen anser att den jamforelse som presenteras inte visar nagot orsakssamband mellan
ratten till gratis tilldelning under en 6vergangsperiod enligt artikel 10c i utslappshandelsdirektivet och
de konstaterade tendenserna avseende koldioxidintensitet i de granskade medlemsstaterna. Orsaken
till att dessa lander ansdgs vara berattigade till undantag var att deras investeringsutmaningar
beddmdes vara storre och deras minskning av koldioxidintensiteten foljaktligen l&agre &n i andra
lander. Det vore lampligare att jamfora resultaten med ett kontrafaktiskt scenario med den forvantade
minskningen i dessa lander om de inte hade fatt gratis tilldelning som stod. Detta ar naturligtvis svart
att genomfora.

33. Den OECD-studie som hanvisas till omfattar alla former av koldioxidprisséattning och beskattning,
inte bara EU:s utslappshandelssystem. Detta bor beaktas i samband med koldioxidlackage nar man
talar om Norge, som deltar i EU:s utsldppshandelssystem. Aven Schweiz har ett
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utslappshandelssystem, som fran och med 2020 &r kopplat till EU:s system, med liknande
koldioxidpris och koldioxidlackageatgéarder som EU:s system.

Dessutom &r skillnaderna stora mellan koldioxidkostnaderna i olika lander pa grund av t.ex.
beskattning av brénslen for végtransport och uppvarmning av byggnader, och dessa skillnader har
begransad inverkan pa koldioxidlackage i anknytning till EU:s utslappshandelssystem.

I den studie som bestallts av Europeiska kommissionen undersdktes om det finns faktiska belagg for
koldioxidlackage under faserna 1 och 2 i EU:s utslappshandelssystem (2005-2012).

Ruta 3 — Risk for koldioxidlackage i andra utslappshandelssystem

Antalet utsléppsratter som tilldelas gratis till de sektorer som anses I6pa begransad risk for
koldioxidldckage minskas gradvis. Detta &r jamforbart med andra jurisdiktioners behandling av
sektorer som bedéms ha Iag risk for koldioxidlackage.

38. Kommissionen framhaller beddmningarnas tidsperiod och utsldppshandelskontext. | den studie
som utforts av. OECD undersoks hur EU:s utslappshandelssystem paverkat reglerade foretags
koldioxidutslapp och ekonomiska prestanda under de forsta tva faserna av systemet, fran 2005 till
2012. | studien konstateras ocksa att andra effekter kan komma att observeras i framtiden, vartefter
som taket for EU:s utslappshandelssystem blir allt lagre — fas 3 (2013-2020) har andra regler for
gratis tilldelning och ett lagre tak.

Aven om forteckningen éver koldioxidlackagesektorer tar formen av ett kommissionsbeslut ar den ett
rent genomforande av de bestdmmelser i direktivet som faststallts av medlagstiftarna. Kommissionen
hade inget utrymme for skdnsméssig beddmning av huruvida sektorer anses riskbendgna for
koldioxidlackage eller inte, &ven om en kvalitativ bedomning, grundad pa tydliga kriterier, var mojlig
pa grundval av bestammelserna i direktivet.

Rapporten omfattar perioden fram till 2012. Systemet som tillampas sedan 2013, med auktionering
som den allménna regeln och gratis tilldelning av utslappsratter baserat pa riktmarken, innebar dock
tillsammans med en allman minskning av de utslappsratter som tilldelas gratis (som en andel av det
totala antalet utslappsratter som ér tillgangliga under ett visst ar) pa grund av den sektorsévergripande
korrigeringsfaktorn att det definitivt inte forekommer nagon generell Gverdriven tilldelning till
anléggningar som omfattas av utslappshandelssystemet. Under fas 4 kommer gratistilldelningen att
vara annu striktare.

40. Kommissionens standpunkt enligt meddelandet om den europeiska grona given ar den som bést
aterspeglar dess avsikter med tanke pa den senaste utvecklingen i denna fraga. Som anges i
meddelandet: ”Om skillnader i ambitionsniva i vérlden kvarstar, samtidigt som EU okar sina
klimatambitioner, tanker kommissionen foresla en mekanism for koldioxidjustering vid gransen i
vissa sektorer for att minska risken for koldioxidlackage. Detta skulle sakerstélla att importpriserna
battre aterspeglar produkternas koldioxidinnehall. Denna atgard ar tankt att utformas sa att den
overensstammer med Varldshandelsorganisationens regler och EU:s dvriga internationella ataganden.
Den &r ett alternativ till de atgarder som inriktas pa risken for koldioxidlackage i EU:s system for
handel med utslappsritter.”

45, For sektorer dar det gar att valja mellan anvandning av elektricitet eller varme beaktas en
utbytesfaktor for varme och elektricitet. Riktmarkesvardena aterspeglar alla utslapp fran sektorn, men
den slutliga tilldelningen till anldggningar tacker endast deras direkta utslapp.

46. | det forsta direktivet om fornybar energi (RED 1) definierades hallbarhetskriterier for flytande
biomassa, som maste vara uppfyllda for att sadan flytande biomassa skulle fa ett nollvéarde under fas 3
i EU:s utslappshandelssystem. | det nya direktivet om férnybar energi (RED 1) tillades nya
héllbarhetskriterier och kriterier for minskade véaxthusgasutslapp for fast biomassa och biogas, vilket i
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sin tur innebar att dessa kriterier maste tillampas for nollvardering enligt EU:s utslappshandelssystem
fran och med 2022.

Kommissionen foreslar att de nya hallbarhetskriterierna och kriterierna for minskade
vaxthusgasutslapp enligt RED 11 ska genomféras i EU:s utsldppshandelssystem for nollvérdering av
utslapp fran biomassa genom utkastet till &ndring av forordningen om Gvervakning och rapportering.

Dessutom kommer industrianldggningar som anvander biomassa for att minska sina utslapp att
generera en minskning av riktmarkesvérdet, vilket kommer att bli synligt i fas 4.

50. Gratis tilldelning av utslappsratter till luftfartygsoperatorer tackte dock mindre &n 50 % av 2019
ars utslapp (dvs. fore covid-19) och kommissionen planerar, i enlighet med den europeiska gréna
given, att minska andelen gratis tilldelade utsl&ppsratter genom den kommande Oversynen av
utsldppshandelssystemet.

Ruta 4 — Corsia och utmaningen att minska de globala koldioxidutslappen fran civil luftfart
Corsia kommer att genomforas i EU-ratten genom en 6versyn av utslappshandelsdirektivet.

Under fas 3 forvantas inkluderingen av luftfarten i EU:s utslappshandelssystem leda till en total
minskning pa cirka 200 miljoner ton koldioxidutslapp i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
tack wvare incitament till utsldppsminskningar inom alla sektorer som omfattas av
utsldppshandelssystemet.

Inom ramen for den grona given utreder kommissionen olika politiska alternativ for att oka
anvandningen av hallbara flygbranslen. Kommissionen kommer sa smaningom att lagga fram ett
forslag, i samband med den grona given.

Betydande investeringar som gjorts genom Clean Sky, liksom Horisont 2020, har till syfte att se
omvélvande tekniska resultat fran och med 2035, t.ex. elektrifiering och hybridflyg. Sadana
investeringar kommer att efterstravas inom ramen for nasta program for ren luftfart och Horisont
Europa.

Utbyggnad av Sesar pa natverksniva, avseende forbattringar pa flygplatser och strackor, kommer att
bidra till att minska utsl&ppen.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

57. Kommissionen anser att malinriktningen gradvis forbattrats under de olika faserna av
utsldppshandelssystemet.

Rekommendation 1 — Rikta tilldelningen av gratis utslappsréatter battre
Kommissionen godtar rekommendationen.

Rekommendation 2 — Forbéattra metoden for riktmérkning

a) Kommissionen godtar rekommendationen.

b) Kommissionen godtar delvis rekommendationen och kommer att borja med att anpassa
Overvaknings- och rapporteringsramen, i samband med 6versynen av kommissionens férordning om
overvakning och rapportering, for att se till att endast biomassa som uppfyller hallbarhetskriterierna
och kriterierna for minskade véxthusgasutslépp enligt RED |1 nollvéarderas. Kommissionen anser dock
att det inte kommer att vara mojligt att anpassa riktmarkena fére 2022,
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Granskningsteam

| vara sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara revisioner av EU:s politik och
program eller av forvaltningsteman som ar kopplade till specifika budgetomraden. For
att uppna sa stor effekt som maijligt valjer vi ut och utformar granskningsuppgifterna
med hansyn till riskerna nar det galler prestation eller regelefterlevnad, storleken pa
de aktuella intdkterna eller utgifterna, framtida utveckling och politiskt intresse och
allmanintresse.

Denna effektivitetsrevision utférdes av revisionsrattens avdelning |, dar ledamoten
Samo Jereb ar ordférande. Revisionsarbetet leddes av ledamoten Samo Jereb med
stod av Kathrine Henderson (kanslichef) och Jerneja Vrabic (attaché), Colm Friel
(forstechef), Maria Eulalia Reverté | Casas (uppgiftsansvarig), Ernesto Roessing
(bitradande uppgiftsansvarig) och Kurt Bungartz och Oana Cristina Dumitrescu
(revisorer). Lars Markstrdm, Marek Riha och Anna Zalega gav sprakligt stod,
Marika Meisenzahl, grafiskt stod och Terje Teppan-Niesen administrativt stod.

Med anledning av covid-19-pandemin och de strikta atgarderna for att begrénsa
smittspridningen har vi inte kunnat fotografera granskningsteamet.
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