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Streszczenie

Cyfryzacja wigze sie z poprawg wynikow dziatalnosci przedsiebiorstw polegajgca na
wiekszej produktywnosci, lepszych praktykach zarzadczych, innowacjach, rozwoju
przedsiebiorstwa oraz lepiej ptatnych miejscach pracy. Wykorzystanie potencjatu, jaki
niesie transformacja cyfrowa, ma zatem zasadnicze znaczenie dla wielu
przedsiebiorstw w UE, jesli chcg one by¢ nadal konkurencyjne. Obecnie bowiem nie
wykorzystujg w petni zaawansowanych technologii, by opracowywac innowacyjne
rozwigzania. Jako ze 99% przedsiebiorstw w UE to MSP, niezmiernie istotne jest, by
w szczegolnosci ten sektor podejmowat dziatania na rzecz cyfryzacji.

W tym kontekscie w 2016 r. Komisja uruchomita inicjatywe na rzecz cyfryzacji
europejskiego przemystu. Celem tej prawnie niewigzgcej inicjatywy byto wzmocnienie
konkurencyjnosci UE w zakresie technologii cyfrowych oraz zapewnienie, by kazde
przedsiebiorstwo w Europie, niezaleznie od sektora, lokalizacji i wielko$ci, mogto
w petni korzystac¢ z innowacji cyfrowych. W ramach inicjatywy zaproponowano, by
w ciggu pieciu lat od jej podjecia uruchomic¢ inwestycje publiczne i prywatne o wartosci
blisko 50 mld euro. Jednym z kluczowych elementéw wdrazania tej inicjatywy sg huby
innowacji cyfrowych, ktére swiadczg przedsiebiorstwom ustugi takie jak udostepnianie
wiedzy fachowej na temat technologii, testowanie i tworzenie sieci kontaktow.
Niniejsze sprawozdanie, skierowane zarowno do obywateli, jak i do decydentow
unijnych, ma na celu ocene skutecznosci dziatan podjetych przez UE od momentu
uruchomienia inicjatywy na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu, a ponadto
powinno przyczynic sie do ustanowienia odpowiednich warunkéw na okres
programowania 2021-2027.

Kontrolerzy Trybunatu sprawdzili, na ile skutecznie UE wspierata krajowe strategie
dotyczace cyfryzacji przemystu oraz huby innowacji cyfrowych. W tym celu
skoncentrowali sie na trzech z pieciu filardw inicjatywy na rzecz cyfryzacji
europejskiego przemystu. W szczegdlnosci przeanalizowali oni, czy Komisja zapewniata
panstwom cztonkowskim skuteczne wsparcie przy opracowywaniu i wdrazaniu
krajowych strategii na rzecz cyfryzacji przemystu oraz czy — we wspotpracy z pafistwami
cztonkowskimi — dokonywata ona oceny wdrozenia tych strategii. Trybunat
skontrolowat ponadto wsparcie ze strony Komisji i panstw cztonkowskich na rzecz
ustanowienia hubéw innowac;ji cyfrowych i prowadzenia przez nie dziatalnosci, a takze
sprawdzit, czy Komisja wskazywata i eliminowata bariery regulacyjne, ktdre mogtyby
przeszkodzi¢ we wdrazaniu omawianej inicjatywy, oraz czy podejmowata dziatania
w celu zapewnienia odpowiedniej fgcznosci internetowej.



Z ustalen Trybunatu wynika, ze przyjeta przez Komisje strategia w zakresie
wspierania cyfryzacji przemystu europejskiego opierata sie na solidnych podstawach
i zapewniata wsparcie panstwom cztonkowskim. Brakowato w niej jednak informacji na
temat zaktadanych wynikow, jak rowniez wskaznikow rezultatu i wartosci docelowych,
co utrudniato zaréwno Komisji, jak i panstwom cztonkowskim podejmowanie
Swiadomych decyzji i lepsze ukierunkowanie dziatan. Komisja zrealizowata szereg
dziatan z myslg o zapewnieniu panstwom cztonkowskim wytycznych, ale nie zachecata
ich do przydzielania srodkéw z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
(funduszy ESI) na rzecz inicjatywy. taczna kwota srodkow, jakie bytyby konieczne do
stworzenia i utrzymania ram wspierajacych cyfryzacje przemystu w UE, jest nieznana.
W wiekszosci panstw cztonkowskich, w ktérych przeprowadzono wizyty kontrolne,
dziatania wspierajgce Komisji miaty ograniczony wptyw.

Wdrazanie inicjatywy na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu jest wspierane
w ramach programu ,, Horyzont 2020”. Réwniez w przeanalizowanych programach
finansowanych z EFRR kontrolerzy zidentyfikowali dziatania, ktére potencjalnie moga
sprzyjac realizacji inicjatywy. Jesli chodzi jednak o fundusze ESI, panstwa cztonkowskie
nie byty w zaden sposdéb zobowigzane prawnie do monitorowania projektow istotnych
w kontekscie omawianej inicjatywy, poniewaz zostata ona podjeta w potowie okresu
programowania 2014-2020. W zwigzku z tym w systemach gromadzenia danych
w wiekszosci panstw cztonkowskich nie uwzglednia sie informacji na jej temat, co
uniemozliwia monitorowanie jej wdrazania na poziomie krajowym i unijnym. Aby
precyzyjnie ustali¢ wielkos¢ poczynionych inwestycji, w opinii Komisji konieczne bytoby
bardziej ustrukturyzowane podejscie ze strony panstw cztonkowskich. Oznacza to, ze
Komisji trudno jest uzyskac informacje, na podstawie ktérych mogtaby ona dokona¢
oceny, na ile inwestycje zrealizowane w tym obszarze pokrywaijg sie z zaktadanymi
wartosciami okreslonymi w pierwotnym komunikacie dotyczacym inicjatywy.

Od momentu podjecia inicjatywy Komisja zrealizowata szereg zadan majacych na
celu wsparcie hubdw innowacji cyfrowych na etapie ich ustanawiania oraz w trakcie
dziatalnosci. Dziatania w panstwach cztonkowskich, w ktérych przeprowadzono wizyty,
byty jednak ograniczone. Cztery lata od rozpoczecia realizacji inicjatywy huby innowacji
cyfrowych nadal majg ograniczony dostep do finansowania, a kontrolerzy stwierdzili,
ze w niektérych przypadkach proces ich ustanawiania byt nieskoordynowany. Ponadto,
z wyjatkiem dziatan finansowanych w ramach programu ,,Horyzont 2020”, na szczeblu
UE brak jest jak dotad ram szczegdétowego monitorowania rezultatéw osiggnietych
przez te huby. Na lata 2021-2027 Komisja przedstawita wniosek w sprawie
ustanowienia nowego programu ,,Cyfrowa Europa”. We wniosku tym okreslono
kryteria, jakimi majg postugiwac sie panstwa cztonkowskie przy wyborze ,,europejskich
hubdéw innowacji cyfrowych”, a takze przedstawiono metody monitorowania dziatan



hubow objetych wsparciem w ramach tego programu. Wedtug stanu na czerwiec
2020 r. program zaproponowany we wniosku jest nadal przedmiotem dyskus;ji.

Komisja podejmowata odpowiednie dziatania z myslg o zapewnieniu wtasciwych
ram prawnych, uwzgledniajgc wszystkie przepisy wspomniane w komunikacie
dotyczgcym inicjatywy na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu. Dla powodzenia tej
inicjatywy, szczegdlnie w nastepstwie pandemii COVID-19, ktéra wybuchta w 2020 r.,
zasadnicze znaczenie ma rowniez zapewnienie odpowiedniego poziomu internetowe;j
tacznosci szerokopasmowej (zagadnienie to byto przedmiotem sprawozdania
specjalnego Trybunatu nr 12/2018). Coraz wiekszy zasieg szybkich i ultraszybkich sieci
szerokopasmowych moze przynies¢ wymierne korzysci dla sektora przedsiebiorstw.
Najprawdopodobniej nie wszystkie paistwa cztonkowskie osiggng jednak unijne cele
dotyczgce dostepu szerokopasmowego wyznaczone na 2020 r., a jeszcze wiekszym
wyzwaniem moze by¢ osiggniecie unijnego celu dotyczgcego stworzenia do 2025 r.
spoteczenstwa gigabitowego. Oprocz zasiegu kluczowe znaczenie dla powodzenia
cyfryzacji przemystu w UE ma faktyczne korzystanie z sieci przez przedsiebiorstwa.
Wskaznik dostepu do szybkich sieci szerokopasmowych rézni sie jednak znacznie
w zaleznosci od wielkosci przedsiebiorstw, a w 2019 r. jedynie 46% matych
przedsiebiorstw miato wykupiony dostep do szybkich szerokopasmowych faczy
internetowych.

Na podstawie powyzszych spostrzezen Trybunat zaleca, aby Komisja, wraz
z panstwami cztonkowskimi:

zaoferowata pomoc panstwom cztonkowskim w okresleniu ich potrzeb
finansowych, a takze zwrdcita ich uwage na dostepne srodki finansowe UE;

ulepszyta monitorowanie inicjatywy na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu
poprzez okreslenie odpowiednich wskaznikow rezultatu i $ledzenie wydatkow;

okreslita, skoordynowata i przyjeta ramy dotyczace sieci europejskich hubéw
innowacji cyfrowych, ktéra bedzie obejmowac wszystkie regiony w Europie;

podejmowata dalsze dziatania majgce na celu osiggniecie odpowiednich
poziomow internetowej tgcznosci szerokopasmowe;.



Wstep

Ewolucja od przemystu 1.0 do 4.0 — cyfryzacja europejskiego
przemystu

01 Przemyst rozwija sie dzieki osiggnieciom technologicznym. Na rys. 1 ukazano
ewolucje przemystu na przestrzeni ostatnich 250 lat — od mechanizacji i maszyn
parowych, przez produkcje taSmowg, az po wprowadzenie robotyki przemystowej
i zautomatyzowanej produkcji na poczatku lat 70. XX wieku.

Rys. 1 — Etapy rewolucji przemystowej
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Czwarta fala rewolucji przemystowej (okreslana czesto mianem przemystu 4.0)
obejmuje wszelkiego rodzaju gatezie przemystu i sektory gospodarki. Umozliwia ona
przedsiebiorstwom zyskanie znacznie wiekszej kontroli nad produktami, tak by
przyktadowo mogty one elastyczniej dostosowywac je do coraz bardziej
zindywidualizowanych wymagan klientéw. Ta wieksza kontrola rozcigga sie na caty cykl
zycia produktu — od jego zaprojektowania, przez opracowanie, produkcje i dostawe do
klienta koricowego, az po obstuge klienta po sprzedazy i recykling.

Fundamentem tej czwartej rewolucji przemystowej jest dostepnosé w czasie
rzeczywistym istotnych informacji na temat wszystkich elementéw procesu produkcji.
Dzieki temu przedsiebiorstwa zyskujg potencjalnie mozliwo$¢ dostosowywania
i optymalizacji swoich proceséw w zaleznosci od réznych kryteridw, takich jak koszty,
dostepnos¢ zasobow czy poziom ich zuzycia. Odpowiedni poziom tgcznosci
szerokopasmowej stanowi zatem podstawowy warunek wyjsciowy, poniewaz
umozliwia przeptyw informacji w czasie rzeczywistym, dajgc tym samym
przedsiebiorstwom szanse wykorzystania mozliwosci oferowanych przez te rewolucje
przemystows.

Na rys. 2 przedstawiono gtéwne elementy sktadajgce sie na przemyst 4.0, wsrdd
ktorych wymienié nalezy przetwarzanie danych w chmurze obliczeniowej, duze zbiory
danych i technologie ich analizy, robotyke oraz internet rzeczy™.

1 Wiecej informacji na temat poszczegdlnych elementdéw przemystu 4.0 przedstawiono

w glosariuszu.



Rys. 2 — Przyktadowe elementy sktadajace sie na przemyst 4.0

Internet rzeczy
Przetwarzanie

w chmurze
byst‘emy e
cyberfizyczne
obliczenia wielkiej
skali

Wytwarzanie
przyrostowe Robotyka

Przemyst 4.0

Cyberbezpieczelistwo Sztuczna
i P inteligencia

Duze zbiory
danych
i technologie
ich analizy

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

05 Transformacja cyfrowa w przemysle (inaczej ,,cyfryzacja”) to cos wiecej niz tylko
zakup nowego sprzetu komputerowego i systemdw informatycznych. Polega ona na
wykorzystywaniu mozliwosci oferowanych przez nowe technologie do
przeanalizowania na nowo wszystkich aspektéw proceséw biznesowych. Otwartos¢ na
transformacje cyfrowa jest niezbedna w przypadku wielu przedsiebiorstw w UE, jesli
majg by¢ one nadal konkurencyjne. W badaniach szacuje sie, ze cyfryzacja produktow
i ustug zapewni przemystowi w UE ponad 110 mld euro dodatkowych przychodéw
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rocznie?. Jak wynika z badania opracowanego przez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI),
cyfryzacja wigze sie z poprawg wynikéw dziatalnosci przedsiebiorstw polegajgcg na
wiekszej produktywnosci, a takze na lepszych praktykach zarzadczych, innowacjach,
rozwoju przedsiebiorstwa oraz lepiej ptatnych miejscach pracy?.

Przedsiebiorstwa w UE nie wykorzystujg w petni mozliwosci w zakresie innowacji
oferowanych przez zaawansowane technologie, a stopien upowszechnienia tych
technologii w przemysle rdzni sie w zaleznosci od sektora oraz kraju i regionu w UE®,
Istniejg réwniez znaczne dysproporcje pomiedzy duzymi przedsiebiorstwami
a sektorem matych i érednich przedsiebiorstw (MSP). Przyktadowo wysoki stopien
cyfryzacji odnotowano w przypadku 54% duzych przedsiebiorstw i zaledwie 17% MSP®.

Jako ze 99% przedsiebiorstw w UE to MSP®, niezmiernie istotne jest przekonanie
tego sektora, by stawit czota wyzwaniu cyfryzacji. Z badania EBI” wynika, ze w 2018 r.
wydatki MSP w UE na cyfryzacje wyniosty okoto 57 mld euro, co stanowito 30%
tgcznych rocznych wydatkéw na technologie informacyjno-komunikacyjne w Uniié.
Szacuje sie, ze wydatki MSP na ten cel beda szybko rosty i wyniosg 65 mld euro
w 2022 r. (zob. rys. 3), cho¢ wybuch pandemii COVID-19 moze mieé negatywny wptyw
na ten trend®.

Na przyktad: PwC, ,,Opportunities and Challenges of the industrial internet”, 2015; Boston
Consulting Group, , The future of productivity and growth in manufacturing industries”,
2015.

Europejski Bank Inwestycyjny, ,,Who is prepared for the new digital age? — Evidence from
the EUB Investment Survey”, luty 2020.

https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/advanced-technologies_en

® Komisja Europejska, ,,Roundtable on Digitising European Industry: Working Group 1 —
Digital Innovation Hubs”, 2017, s. 4.

6 https://ec.europa.eu/growth/smes_en

Europejski Bank Inwestycyjny, ,,Financing the digitalisation of small and medium-sized
enterprises: The enabling role of digital innovation hubs”, 14 listopada 2019 r.

EBI rozréznia dwa rodzaje wydatkéw na technologie informacyjno-komunikacyjne:
tradycyjne wydatki na sprzet, tgcznosc¢ internetowg itp. oraz wydatki na projekty z zakresu
optymalizacji i transformacji cyfrowej.

Sprawozdanie IDC na temat perspektyw rynkowych pt. ,COVID-19 Impact on European ICT
Markets — Mid-March 2020 View”.


https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/advanced-technologies_en
https://ec.europa.eu/growth/smes_en
https://www.idc.com/getdoc.jsp?containerId=prEUR146133320
https://www.idc.com/getdoc.jsp?containerId=prEUR146133320
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Rys. 3 — Szacowany wzrost rocznych wydatkéw MSP na cyfryzacje
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Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji przekazanych przez EBI — dane
zgromadzone przez firme Gartner.

Polityka i inicjatywy UE dotyczace cyfryzacji przemystu

08 Strategia ,,Europa 2020” to strategiczny dokument UE na lata 2010-2020. Jedna
z inicjatyw przewodnich przewidzianych w ramach tej strategii jest europejska agenda
cyfrowa??, ktéra ma na celu uzyskanie trwatych korzysci ekonomicznych i spotecznych
z jednolitego rynku cyfrowego. W tym kontekscie w 2015 r. Komisja ogfosita unijng
strategie jednolitego rynku cyfrowego™'.

09 w ramach strategii jednolitego rynku cyfrowego i przy zachecie ze strony Rady*?
w kwietniu 2016 r. Komisja podjeta inicjatywe na rzecz cyfryzacji europejskiego
przemystu'3. Przemyst to obszar, w ktérym rola UE ogranicza sie do wspierania dziatan
podejmowanych przez paristwa cztonkowskie'®. Z tego wzgledu inicjatywa nie zostata
ustanowiona na mocy rozporzadzenia unijnego, lecz opiera sie na komunikacie Komisji.

0 Komisja Europejska, COM(2010) 245 final/2 z 26.8.2010, Europejska agenda cyfrowa,
Bruksela.

1 Komisja Europejska, COM(2015) 192 final z 6.5.2015, Strategia jednolitego rynku cyfrowego
dla Europy, Bruksela.

2 Rada Unii Europejskiej, 9340/15, Konkluzje na temat cyfrowej transformacji europejskiego
przemystu, 29.5.2015.

13 Komisja Europejska, COM(2016) 180 final z 19.4.2016, Cyfryzacja europejskiego przemystu.
Petne wykorzystanie mozliwosci jednolitego rynku cyfrowego, Bruksela.

4 Art. 6 TFUE.
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Komisja pragnie bowiem za jej posrednictwem wspiera¢ panstwa cztonkowskie

w opracowywaniu i wdrazaniu ich wtasnych strategii na rzecz cyfryzacji. Zdaniem
Komisji fakt, ze zdecydowata sie ona na wydanie komunikatu, umozliwit jej szybkie
nawigzanie kontaktéw z panstwami cztonkowskimi i sektorem prywatnym, mimo iz nie
przewidziano w nim zadnych uprawnien regulacyjnych dla Komisji. Celem tej prawnie
niewigzacej inicjatywy jest ,,wzmocnienie konkurencyjnosci UE w zakresie technologii
cyfrowych oraz zapewnienie, aby kazde przedsiebiorstwo w Europie, niezaleznie od
sektora, lokalizacji i wielkosci, mogto w petni korzystac z innowacji cyfrowych”. Jak
wynika z komunikatu, inicjatywa ma sie przyczyni¢ do uruchomienia inwestycji
publicznych i prywatnych na poziomie unijnym, krajowym i regionalnym o wartosci do
50 mld euro w ciggu pieciu lat od jej rozpoczecia w 2016 r. W komunikacie wskazano
wprawdzie wyraznie kwote srodkéw unijnych w ramach zarzadzania bezposredniego,
nie okreslono jednak wielkosci finansowania UE z innych Zrddet.

Inicjatywa na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu, ktéra opiera sie na
inicjatywach krajowych w tym zakresie i stanowi ich uzupetnienie, obejmuje pie¢
gtownych filaréw (zob. rys. 4; bardziej szczegdtowy opis kazdego z filarow mozna
znalezé w zafqgczniku ).
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Rys. 4 - Filary inicjatywy na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu

1
Europejska
platforma
wspotpracy

w zakresie
krajowych
inicjatyw
w dziedzinie
cyfryzacji

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji przekazanych przez Komisje

Europejska.

Na szczeblu UE najwazniejsze dyrekcje generalne Komisji odpowiedzialne za

cyfryzacje i polityke przemystowg to:

Dyrekcja Generalna ds. Sieci Komunikacyjnych, Tresci i Technologii (DG CNECT),
ktora kieruje inicjatywa na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu i odpowiada
za jej koordynacje. Opracowuje ona polityke w tym obszarze i zapewnia wsparcie
finansowe za posrednictwem unijnego programu , Horyzont 2020” w zakresie
badan naukowych i innowacji, ktérym zarzadza bezposrednio Komisja;

Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji (DG COMP), ktéra odpowiada za
ustanowienie i wdrazanie polityki konkurencji UE;

Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wigczenia Spotecznego
(DG EMPL), ktora jest odpowiedzialna za unijng polityke zatrudnienia, sprawy
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spoteczne, umiejetnosci, mobilnos¢ pracownikdéw oraz powigzane unijne
programy finansowania realizowane przez panstwa cztonkowskie ze wsparciem ze
srodkow EFS w trybie zarzadzania dzielonego;

Dyrekcja Generalna ds. Rynku Wewnetrznego, Przemystu, Przedsiebiorczosci
i MSP (DG GROW), ktéra odpowiada za ukoriczenie budowy wewnetrznego rynku
towardw i ustug;

Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej (DG REGIO), ktdra
odpowiada za zwiekszanie spdjnosci gospodarczej, spoteczne;j i terytorialnej UE za
posrednictwem programow finansowanych z EFRR i Funduszu Spdjnosci,
wdrazanych przez panstwa cztonkowskie w ramach zarzadzania dzielonego;

Dyrekcja Generalna ds. Badan Naukowych i Innowacji (DG RTD), ktéra jest gtéwng
DG odpowiedzialng za program ,,Horyzont 2020”.

W 2018 r. Komisja przedstawita wniosek w sprawie ustanowienia pierwszego
programu ,,Cyfrowa Europa” na lata 2021-2027* z budzetem w wysokosci 9,2 mld
euro. Programem tym zarzgdzataby Komisja i miatby on pomaga¢ we wdrazaniu
inicjatywy na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu. Przewidziane w jego ramach
srodki bytyby dodatkowe w stosunku do innych Zzrdodet finansowania cyfryzacji
przemystu w latach 2021-2027, takich jak program ,Horyzont Europa” czy fundusze
ESI. Program ,,Cyfrowa Europa” bedzie sie koncentrowat na pieciu obszarach:
obliczeniach wielkiej skali; sztucznej inteligencji; cyberbezpieczenstwie i zaufaniu;
zaawansowanych umiejetnosciach cyfrowych; wdrazaniu, optymalnym wykorzystaniu
zdolnosci cyfrowych i interoperacyjnosci. Jak wynika z wniosku, Komisja planuje
przydzieli¢ okoto 10% finansowania na rzecz europejskich hubéw innowacji cyfrowych
z myslg o rozwijaniu odnosnych zdolnosci na terenie catej UE. Huby te,
wspotfinansowane przez panstwa cztonkowskie, bedg petni¢ funkcje centréw wiedzy
specjalistycznej wspierajgcych rozwdj lokalnych przedsiebiorstw w dziedzinie cyfryzacji.

W kwietniu 2020 r. Rada wspdlnie z Komisjg przedstawity Parlamentowi ,, wspdlne
zatozenia odbudowy” na rzecz wsparcia gospodarki w wychodzeniu z kryzysu
wywotanego pandemig COVID-19, majgce na celu budowanie bardziej odpornej,
zréwnowazonej i sprawiedliwej Europy*®. W planie tym transformacja cyfrowa, obok

15 COM(2018) 434, Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego program ,Cyfrowa Europa” na lata 2021-2027.

16 https://www.consilium.europa.eu/media/43384/roadmap-for-recovery-final-21.4.2020.pdf


https://www.consilium.europa.eu/media/43384/roadmap-for-recovery-final-21-04-2020.pdf
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transformacji ekologicznej, ma odgrywac kluczowq i priorytetowg role w ozywieniu

i modernizacji gospodarki.

Na potrzeby monitorowania postepow osiggnietych przez panstwa cztonkowskie

w obszarze cyfryzacji Komisja ustanowita w 2014 r. indeks gospodarki cyfrowej

i spoteczenstwa cyfrowego (DESI). Jest to ztozony wskaznik, ktdry obejmuje szereg

powigzanych wskaznikdéw dotyczgcych cyfryzacji w Europie i umozliwia Sledzenie

postepdw panstw cztonkowskich w zakresie konkurencyjnosci cyfrowej.

Indeks DESI obejmuje wskazniki dotyczace pieciu najwazniejszych wymiaréw'’:

1)
2)
3)
4)
5)

tacznosci,

kapitatu ludzkiego,

wykorzystania ustug internetowych,
integracji technologii cyfrowej,

cyfrowych ustug publicznych.

Zdaniem kontroleréw z perspektywy cyfryzacji europejskiego przemystu

najwieksze znaczenie maja ,,tacznosc”, , Kapitat ludzki” i , Integracja technologii

cyfrowej”. Jak pokazano na rys. 5, stopien cyfryzacji jest rézny w poszczegdlnych

panstwach cztonkowskich.

17 Szczegbtowe informacje na temat metodyki wykorzystanej do opracowania tego indeksu sg

dostepne na stronie https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi.


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi

Rys. 5 — Indeks DESI 2020
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie DESI.

Miedzynarodowa wersja indeksu DESI (I-DESI)*® daje ogdlny oglad na sytuacje

w UE wzgledem 17 krajow spoza UE (zob. rys. 6).

18

Miedzynarodowy indeks gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego 2018, SMART
2017/0052 sprawozdanie koricowe, ISBN 978-92.79.85699-0.

16
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Rys. 6 — Indeks I-DESI 2018

Korea Potudniowa 75,2
4 paristwa UE o najlepszych wynikach I 74,0
Norwegia 73,0
Islandia 72,7
Szwajcaria 70,8
Japonia 68,5
Australia 67,8
Kanada 67,0
USA 66,7
Nowa Zelandia 65,8
Srednia UE 58,9
Izrael 55,6
Serbia 49,6
Rosja 47,5
4 panistwa UE o najstabszych wynikach 47,0
Chiny 45,3
Chile 44,9
Meksyk 43,1
Turcja 41,5
Brazylia 39,7

0 20 40 60 80

Uwaga: Podane wartosci nie sg bezposrednio poréwnywalne z wartosciami DESI, poniewaz nie udato sie
zgromadzi¢ wszystkich wskaznikow ze wszystkich krajow.

Zrédto: Komisja Europejska.

Indeksowi DESI towarzyszg publikowane co roku przez Komisje profile krajowe,
w ktdrych uwzgledniane sg dane ilosciowe zaczerpniete ze wskaznikdéw DESI oraz
informacje na temat polityki w tym obszarze w poszczegdlnych krajach, a takze
najlepsze praktyki'®. Osobne analizy dotyczgce konkretnie inicjatywy na rzecz cyfryzacji
europejskiego przemystu sg dostepne w serii sprawozdan krajowych zleconych przez
Komisje i opublikowanych w pazdzierniku/listopadzie 2017 r.?° i w lipcu 2019 r.?*

19 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/countries-performance-digitisation

20 https://ec.europa.eu/futurium/en/implementing-digitising-european-industry-

actions/national-initiatives-digitising-industry

21 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/workshop-monitoring-progress-

national-initiatives-digitising-industry


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/countries-performance-digitisation
https://ec.europa.eu/futurium/en/implementing-digitising-european-industry-actions/national-initiatives-digitising-industry
https://ec.europa.eu/futurium/en/implementing-digitising-european-industry-actions/national-initiatives-digitising-industry
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/workshop-monitoring-progress-national-initiatives-digitising-industry
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/workshop-monitoring-progress-national-initiatives-digitising-industry
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Zakres kontroli i podejscie kontrolne

Kontrolerzy Trybunatu przeanalizowali, na ile skutecznie UE wspierata krajowe
strategie na rzecz cyfryzacji przemystu oraz huby innowacji cyfrowych. W tym
kontekscie w ramach kontroli skoncentrowano sie na trzech z pieciu filaréow inicjatywy
na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu (zob. rys. 4 i zafgcznik 1). Byty to: filar 1
,Europejska platforma wspotpracy w zakresie krajowych inicjatyw w dziedzinie
cyfryzacji”, filar 2 ,,Innowacje cyfrowe dla wszystkich — huby innowacji cyfrowych” oraz
filar 4 ,Ramy regulacyjne na miare ery cyfrowej”. Trybunat przeanalizowat, czy:

Komisja skutecznie wspierafa panstwa cztonkowskie przy opracowywaniu
i wdrazaniu krajowych strategii na rzecz cyfryzacji przemystu;

Komisja, wraz z panstwami cztonkowskimi, dokonywata oceny wdrazania strategii
krajowych;

Komisja i panstwa cztonkowskie zapewniaty skuteczne wsparcie hubom innowacji
cyfrowych na etapie ich ustanawiania i w trakcie prowadzenia przez nie
dziatalnosci;

Komisja skutecznie przyczynita sie do stworzenia ram sprzyjajgcych cyfryzacji
przemystu, eliminujgc potencjalne bariery regulacyjne i wspomagajac panstwa
cztonkowskie w ich wysitkach na rzecz zapewnienia odpowiedniej tacznosci
internetowej.

W ramach kontroli przeanalizowano dokumenty istotne w kontekscie inicjatywy
na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu i przeprowadzono ustrukturyzowane
wywiady z przedstawicielami Komisji, wtadz krajowych/regionalnych, hubéw innowacji
cyfrowych i innych zainteresowanych podmiotéw w panstwach cztonkowskich.
Trybunat przeprowadzit wizyty kontrolne w czterech panstwach cztonkowskich:

w Niemczech, Polsce, Portugalii i na Wegrzech, gdzie uzyskat informacje od 28 hubdéw
innowacji cyfrowych. Panstwa te zostaty wybrane w taki sposdb, aby zapewnié
rownowage pod wzgledem stopnia cyfryzacji przemystu oraz rozktadu geograficznego.

Ponadto kontrolerzy Trybunatu dokonali przegladu o$miu programéow
operacyjnych na lata 2014-2020 (zwanych dalej ,,programami”) i oméwili z Komisjg
i whasciwymi instytucjami zarzgdzajgcymi, w jaki sposdb wspierajg one inicjatywe na
rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu. Kontrolg objeto rowniez dziewie¢ projektow
wybranych ze wspomnianych wyzej programow, aby na ich podstawie przesledzi¢



sposdéb wykorzystania funduszy UE w celu wspierania cyfryzacji przemystu
w panstwach cztonkowskich (zob. rys. 7 i zatgcznik I1).

Rys. 7 — Projekty objete przegladem

Kraj: Niemcy

Cel: rozwijanie i zapewnianie
ukierunkowanych na konkretne
zapotrzebowanie ustug w zakresie

innowacji w przemysle i produkcji Kraj: Polska

poprzez cyfryzacje i usieciowienie Cel: poszerzenie zasiegu dziatalnosci
Kraj: Niemcy proceséw tworzenia wartosci Start-up'éw
Cel: budowa centrum technologii Catkowity koszt: 1 399 986 EUR Catkowity koszt: 2 783 371 EUR

q q o lanowane
i know-how z myslg o zapewnieniu (p )

lepszej obstugi rynku w przysztosci
Catkowity koszt: 6 972 959 EUR

Kraj: Polska

Cel: badania dotyczace
innowacyjnego rozwigzania
umozliwiajgcego cyfryzacje
produktdéw i proceséw
wytwérczych w przedsigbiorstwie
$redniej wielkosci

Kraj: Portugalia
Cel: stworzenie nowego zaktadu
przemystowego uwzgledniajacego

w swojej dziatalnosci zasady Kraj: Niemcy A
przemystu 4.0 Cel: zapewnienie doradztwa MSP Catkowity koszt: 78 149 EUR
Catkowity koszt: 879 818 EUR Catkowity koszt: 2 568 848 EUR

Kraj: Wegry

Kraj: Wegry Cel: rozwijanie i stosowanie narzedzi lub
Cel: wprowadzenie ustug w dziedzinie miedzynarodowego
zintegrowanego systemu zarzadzania innowacjami i transferu
biznesowego opierajacego sie technologii z my$la o wspieraniu wspétpracy
na sztucznej inteligencji w celu w Europie Srodkowej

udoskonalenia automatyzacji Catkowity koszt: 1 705 012 EUR

proceséw produkeyjnych oraz
polepszenia jakosci produktow

Kraj: Portugalia koricowych

Cel: inwestycja Catkowity koszt: 749 376 EUR
w automatyzacje/robotyzacje (planowane)

z mysla o zwigkszeniu mocy

produkcyjnych

Catkowity koszt: 2 947 841 EUR

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

UE inwestuje pokaZzne kwoty srodkdéw, by wspiera¢ rozwdj cyfrowy
przedsiebiorstw, w tym zwtaszcza MSP, i pomdc im zachowaé konkurencyjnoéé na
rynku $wiatowym. Ow cel zyskat jeszcze bardziej na znaczeniu w $wietle skutkéw
pandemii COVID-19 i potrzeby odbudowy gospodarki. Niniejsze sprawozdanie,
skierowane zaréwno do obywateli, jak i decydentdw unijnych, ma na celu ocene
skutecznosci dziatan podjetych przez UE od momentu uruchomienia inicjatywy na
rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu, a ponadto powinno przyczynic sie do
ustanowienia odpowiednich warunkéw na okres programowania 2021-2027.

19
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Uwagi

Trybunat przeanalizowat, czy Komisja:

opracowata opierajacg sie na solidnych podstawach inicjatywe na rzecz cyfryzacji
przemystu UE, ktora obejmuje odpowiednie cele i informacje na temat
finansowania i ktora uzyskata poparcie ze strony panstw cztonkowskich,
przemystu i innych zainteresowanych podmiotow;

zapewniata panstwom cztonkowskim doradztwo i wytyczne w istotnych
obszarach, takich jak umiejetnosci, finansowanie i osiggniecia technologiczne (np.
sztuczna inteligencja, duze zbiory danych, 5G, blockchain, przetwarzanie danych
w chmurze obliczeniowej czy cyberbezpieczenstwo).

Inicjatywa na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu opiera sie na
solidnych podstawach, ale nie obejmuje szczegétowych informacji na
temat zaktadanych wynikéw i finansowania

Opracowana przez Komisje inicjatywa na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu
opiera sie na szeregu krajowych i regionalnych inicjatyw w tym zakresie, a ponadto
uwzglednia rozmaite analizy i konsultacje z zainteresowanymi podmiotami.
Przyktadowo niektdrzy przedstawiciele przemystu, ktérzy uczestniczyli w posiedzeniu
grupy podmiotow zewnetrznych w listopadzie 2015 r., a wiec przed przyjeciem
komunikatu w sprawie inicjatywy na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu,
przedstawili opracowania potwierdzajgce wage tej inicjatywy i wyrazajgce poparcie dla
zgtoszonych propozycji, takich jak stworzenie hubéw innowacji cyfrowych.

W trakcie wizyt kontrolnych w panstwach cztonkowskich przedstawiciele wtadz,
przemystu, jak i innych zainteresowanych podmiotow, z ktérymi przeprowadzono
wywiady, wyrazili swoje poparcie dla inicjatywy i uznali, Zze koncepcja hubdw innowacji
cyfrowych stanowi skuteczng odpowiedz na potrzeby przedsiebiorstw, w tym
w szczegdlnosci MSP, w zakresie cyfryzacji.
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Inicjatywa na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu, ktoéra zostata przyjeta na
wysokim szczeblu, odzwierciedla potrzebe podjecia interwencji ze srodkéw
publicznych i pokazuje, jak poszczegdlne dziatania w tym obszarze s3 ze sobg
powigzane. Nie okreslono w niej jednak zaktadanych wynikéw (rezultatéw ani
oddziatywania), ani nie wyznaczono odpowiednich wskaznikow rezultatu i wartosci
docelowych. Co wiecej, ani w komunikacie dotyczagcym tej inicjatywy, ani
w powigzanych dokumentach nie przedstawiono wytycznych dla panstw cztonkowskich
co do mozliwych sposobdow wdrazania inicjatywy na szczeblu krajowym i regionalnym.

Jeden z gtdwnych celdw inicjatywy dotyczy wktadu — zaktada ona bowiem
uruchomienie inwestycji publicznych i prywatnych o wartosci blisko 50 mld euro
w ciggu pieciu lat od 2016 r. na potrzeby dziatarh w ramach inicjatywy (zob. pkt 09).
taczna kwota srodkow, jakie bytyby konieczne do stworzenia i utrzymania ram
wspierajgcych cyfryzacje przemystu w UE, jest nieznana.

Oprocz zobowigzania w programie ,,Horyzont 2020” do przekazania 500 min euro
na rzecz hubow innowacji cyfrowych i 5 mld euro na partnerstwa publiczno-
prywatne??, cyfrowe platformy przemystowe i ekosystemy cyfrowe w obszarach takich
jak sztuczna inteligencja, robotyka, fotonika, 5G, obliczenia wielkiej skali i internet
rzeczy, przedstawiono niewiele szczeg6tow na temat tego, jak finansowanie miatoby
sie rozktadac¢ na inwestycje publiczne i prywatne. W komunikacie zaznaczono
wprawdzie, ze inicjatywa mogtaby by¢ wspierana z funduszy ESI i z Europejskiego
Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS), jesli jednak chodzi o dostepne
srodki, szczegotowe kwoty podano tylko w przypadku programu ,,Horyzont 2020”, nie
zwrécono natomiast uwagi, ze w ramach funduszy ESI (zwtaszcza EFRR) w okresie
2014-2020 dostepne jest ponad 20 mld euro na inwestycje cyfrowe. Wtadze panstw
cztonkowskich, z ktédrymi przeprowadzono wywiady, wyrazity zaniepokojenie brakiem
pewnosci co do sposobdw finansowania swoich dziatan dotyczacych inicjatywy
zarowno ze srodkdw publicznych, jak i prywatnych.

W jednym ze swoich wczesniejszych sprawozdan specjalnych Trybunat zwrdcit
uwage na ryzyko zwigzane z dokonywaniem zapowiedzi politycznych na wysokim
szczeblu, ktére sg zrédtem oczekiwar wykraczajacych poza to, co jest wykonalne?3.

22 Szczegbtows analize partnerstw publiczno-prywatnych Trybunat przedstawit

w sprawozdaniu specjalnym nr 9/2018 pt. ,Partnerstwa publiczno-prywatne w UE —
znaczne niedociggniecia i ograniczone korzysci”.

23 Sprawozdanie specjalne nr 5/2017 pt. ,Bezrobocie wiréd miodziezy — czy polityka UE

wptyneta na zmiane sytuacji?”, pkt 78 i 159.
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Z informacji udzielonych przez Komisje wynika, ze wszystkie panstwa cztonkowskie
inwestujg obecnie w transformacje cyfrowg przemystu. Twierdzi ona jednak, ze aby
precyzyjnie ustali¢ wielkos¢ poczynionych inwestycji, konieczne bytoby bardziej
ustrukturyzowane podejscie ze strony panstw cztonkowskich.

Podejmowane przez Komisje dziatania wspierajgce panstwa
cztonkowskie przy opracowywaniu i wdrazaniu krajowych strategii na
rzecz cyfryzacji miaty ograniczony wptyw w panstwach cztonkowskich,
w ktorych przeprowadzono wizyty

Wytyczne Komisji dla panstw cztonkowskich

Indeks DESI oraz profile krajowe (zob. pkt 18) to gtéwne narzedzia
wykorzystywane przez Komisje na potrzeby monitorowania postepdéw i wykrywania
brakow w strategiach panstw cztonkowskich na rzecz cyfryzacji przemystu.

W sprawozdaniach tych Komisja wskazuje najwazniejsze réznice pomiedzy panstwami
cztonkowskimi lub regionami osiggajgcymi najlepsze rezultaty a tymi ponizej sredniej.
Sprawozdania zawierajg takze sugestie dla panstw cztonkowskich, jakie dziatania
nalezatoby podja¢, by przyspieszy¢ transformacje cyfrowa.

Komisja w coraz wiekszym zakresie korzysta ponadto z procesu europejskiego
semestru, by zachecaé panstwa cztonkowskie do stawiania czota wyzwaniom
w zakresie cyfryzacji, przede wszystkim wydajgc w tym celu zalecenia dla
poszczegdlnych krajéw. Liczba zalecen, ktére miaty bezposredni zwigzek z inicjatywg na
rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu, rosta wraz z uptywem czasu, a w 2020 r.
Komisja skierowata takie zalecenia do wszystkich panstw cztonkowskich (zob.
zatgcznik Ill).

Oprocz zalecen Komisja zrealizowata takze szereg dziatan, ktére miaty na celu
wspomozenie panstw cztonkowskich w rozwijaniu i wdrazaniu inicjatywy na rzecz
cyfryzacji europejskiego przemystu (zob. ramka 1).
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Komisja podjeta szereg dziatarn z myslg o wsparciu panstw cztonkowskich przy
opracowywaniu ich wtasnych strategii na rzecz cyfryzacji przemystu. Najwazniejsze
z tych dziatan to:

ustanowienie grup roboczych zajmujgcych sie réznymi aspektami inicjatywy
na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu oraz organizacja ich spotkan:

Grupa robocza 1 — huby innowac;ji cyfrowych, inwestycje i umiejetnosci;
Grupa robocza 2 — partnerstwa publiczno-prywatne;
Grupa robocza 3 — cyfrowe platformy przemystowe i standaryzacja.

fora podmiotéw zaangazowanych w cyfryzacje przemystu zorganizowane
w 2017 r. w Essen, w 2018 r. w Paryzu i w 2019 r. w Madrycie;

doroczne spotkanie hubow innowacji cyfrowych w 2018 r. w Warszawie;

przeprowadzona w 2017 r. analiza krajowych inicjatyw na rzecz cyfryzacji
przemystu oraz sprawozdania krajowe z 2019 r. z monitorowania postepow
w realizacji tych inicjatyw;

wytyczne przekazywane za posrednictwem partnerstw publiczno-prywatnych
dotyczace nowo powstajgcych technologii takich jak 5G,
cyberbezpieczenstwo, robotyka itp. Obecnie istnieje dziesieé partnerstw
publiczno-prywatnych zawartych w drodze umowy, ktére majg strategiczne
znaczenie dla przemystu europejskiego;

sprawozdania i analizy dotyczace nowo powstajacych technologii takich jak
sztuczna inteligencja, duze zbiory danych, 5G, blockchain, przetwarzanie
danych w chmurze obliczeniowej czy cyberbezpieczenstwo, opublikowane na
stronie internetowej Komisji poswieconej jednolitemu rynkowi cyfrowemu
(https://ec.europa.eu/digital-single-market/).

Panstwa cztonkowskie wymieniaty sie doswiadczeniami i dobrymi praktykami
gtdwnie w trakcie wydarzen takich jak europejskie fora zainteresowanych podmiotow,
dyskusje panelowe i posiedzenia zarzadcze na wysokim szczeblu. Kontrolerzy zauwazyli
jednak, ze ani Komisja, ani panstwa cztonkowskie, w ktérych przeprowadzono wizyty,
nie wymieniaty sie doswiadczeniami dotyczacymi tych aspektow dziatan na rzecz
transformacji cyfrowej przemystu, ktére okazaty sie nieskuteczne. Tymczasem takie
informacje mogtyby by¢ uzyteczne dla panstw znajdujacych sie na etapie


https://ec.europa.eu/digital-single-market/
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opracowywania i wdrazania strategii krajowych, poniewaz umozliwityby im unikniecie
tych samych bteddéw.

Zakres wsparcia z funduszy ESI na rzecz inicjatywy

Pomimo potencjalnie dostepnych srodkdéw z funduszy ESI w wysokosci 20 mlid
euro (zob. pkt 28) Komisja nie skontaktowata sie z zadng z o$miu instytucji
zarzadzajgcych, z ktérymi Trybunat przeprowadzit wywiady, aby przekaza¢ im wytyczne
w sprawie wykorzystania tego zrddta finansowania w celu wsparcia inicjatywy. Dwie
instytucje zarzadzajgce stwierdzity, ze przed otrzymaniem powiadomienia o niniejszej
kontroli nie wiedziaty o istnieniu inicjatywy na rzecz cyfryzacji europejskiego
przemystu.

W latach 2014-2020 wsparciem z funduszy ESI objetych jest 11 celow
tematycznych. Zdaniem kontrolerédw cel tematyczny 11 ,,Wzmacnianie zdolnosci
instytucjonalnych instytucji publicznych i zainteresowanych stron oraz sprawnosci
administracji publicznej” mogt stanowic podstawe do udzielenia paristwom
cztonkowskim wsparcia z funduszy ESI z przeznaczeniem na sporzadzenie strategii
cyfryzacji przemystu bgdz budowanie zdolnosci instytucjonalnych w zakresie
opracowywania dziatan w tym obszarze. Komisja nie zwrdcita jednak uwagi panstw
cztonkowskich na takg mozliwosc.

Wptyw Komisji na strategie panstw cztonkowskich w zakresie cyfryzacji

Komisja zapewniata panstwom cztonkowskim ogdlne wytyczne (pkt 30-33).
Z wyjatkiem wsparcia udzielonego na wniosek jednego z panstw cztonkowskich (zob.
punkt ponizej) nie zaproponowata ona jednak zadnych dziatarn w celu poprawy sytuacji
w panstwach, ktdre osiggajg stabsze rezultaty w ramach indeksu DESI.

Jednym z nielicznych narzedzi, za pomocg ktérych Komisja moze zapewniac
panstwom cztonkowskim wsparcie dostosowane do ich potrzeb, jest dziatajgca w jej
strukturach Stuzba ds. Wspierania Reform Strukturalnych. Stuzba ta moze zapewniac
ukierunkowane wsparcie pafistwom cztonkowskim na ich wniosek w odniesieniu do
reform instytucjonalnych i administracyjnych oraz reform majgcych na celu
pobudzanie wzrostu gospodarczego. Wedtug stanu na koniec 2019 r. Litwa byta
jedynym krajem, ktory zwrdcit sie o tego rodzaju wsparcie w zwigzku z inicjatywa na
rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu. Jak wynika z indeksu DESI za 2019 r., kraj ten
plasuje sie nieco ponizej Sredniej UE (zob. rys. 5).

Wiadze krajowe, z ktorymi przeprowadzono wywiady, stwierdzity, ze dziatania
podejmowane przez Komisje miaty wprawdzie pewien wptyw na ich strategie, ale
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ogolnie rzecz bioragc 6w wptyw na etapie opracowywania i wdrazania strategii byt
ograniczony (zob. ramka 2). Wynika to po czesci z r6znego stopnia zaawansowania
cyfryzacji w panstwach cztonkowskich — przyktadowo Niemcy sg dobrze rozwiniete pod
tym wzgledem, w zwigzku z czym Komisja wykorzystata niemieckg strategie ,Industrie
4.0” jako podstawe do opracowania inicjatywy na rzecz cyfryzacji europejskiego
przemystu.

W momencie przeprowadzania kontroli dwa z czterech panstw cztonkowskich,

w ktorych przeprowadzono wizyty (Wegry i Polska), nie dysponowaty
kompleksowa krajowa strategia na rzecz cyfryzacji przemystu, mimo ze od
przyjecia inicjatywy na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu minety ponad trzy
lata.

Na Wegrzech w trakcie kontroli obowigzywato siedem strategii cyfryzacji dla
poszczegdlnych sektoréw (bez odnosnych plandéw dziatan), a kolejne byty na
etapie opracowywania. Zadna z przyjetych strategii sektorowych nie
dotyczyta jednak sektoréw, ktére pozostawaty w tyle pod wzgledem cyfryzacji
(turystyka, budownictwo, przemyst spozywczy i logistyka).

W Polsce kluczowym dokumentem strategicznym, ktéry obejmowat
zagadnienia istotne z perspektywy cyfryzacji polskiej gospodarki i przemystu,
byta ,Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” przyjeta w 2017 r.

W strategii tej zdefiniowano tylko jeden odnosny projekt strategiczny —
utworzenie Polskiej Platformy Przemystu 4.0 — majgcy na celu doprowadzenie
do cyfrowej transformacji polskiego przemystu. Platforma ta miata
poczatkowo zosta¢ uruchomiona w pazdzierniku 2017 r., jednak ze wzgledu
na opdznienia zaczeta formalnie funkcjonowac dopiero w Il kwartale 2019 .
W trakcie kontroli w Polsce trwaty prace nad krajowa ,Strategia
produktywnosci” majgcg na celu osadzenie cyfryzacji polskiego przemystu

w szerszym kontekscie czynnikéw produktywnosci.

Podobng sytuacje zaobserwowano, jesli chodzi o korzystanie z dobrych praktyk —
w skontrolowanych panstwach cztonkowskich nie znaleziono jednoznacznych
dowoddw na to, ze panstwa stosowaty przekazane im praktyki, na przyktad ze
zmodyfikowaty strategie krajowe w nastepstwie wydarzen organizowanych przez
Komisje.

Trybunat stwierdzit, ze w niektérych sprawozdaniach z monitorowania postepow
we wdrazaniu krajowych inicjatyw na rzecz cyfryzacji przemystu Komisja zwracata
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uwage na konieczno$¢ wprowadzenia udoskonalen niezbednych do tego, aby strategie
krajowe byty wdrazane skutecznie (zob. ramka 3). Komisja nie zaproponowata jednak

w tych przypadkach zadnych srodkéw naprawczych, a odnosne panstwa cztonkowskie

nie podjety dziatan, by rozwigzac kwestie poruszong przez Komisje.

— Gtéwne wyzwania w Niemczech dotyczg infrastruktury cyfrowej
(w szczegolnosci stosunkowo niewielkiego zasiegu stacjonarnej sieci o bardzo
duzej przeptywnosci), a takze potrzeby doprecyzowania, w jaki sposdb
konkretne osiggniecia technologiczne, takie jak sztuczna inteligencja, moga
by¢ wykorzystywane w réznych sektorach.

— Na Wegrzech wiele przedsiebiorstw, zwtaszcza MSP, nie zdaje sobie sprawy
z istnienia dokumentow strategicznych dotyczacych cyfryzacji, a jednym
z najwiekszych wyzwan dla instytucji rzgdowych w przysztosci bedzie
promowanie dziatar oraz informowanie MSP o tym, jak moga skorzystac na
cyfryzacji.

— W Polsce najistotniejszymi barierami regulacyjnymi, ktore utrudniajg
przedsiebiorstwom rozwijanie innowacji i korzystanie z technologii
cyfrowych, sg skomplikowane procedury udzielania zamdéwien publicznych,
sztywne i niejasne przepisy oraz ograniczone zachety dla innowatordéw.

— W Portugalii najwazniejsze wyzwanie polega na poradzeniu sobie z brakiem
umiejetnosci cyfrowych wséréd pracownikéw, jak i w catym spoteczenstwie, co
stanowi problem nie tylko z perspektywy wdrazania technologii cyfrowych,
ale i ogdlnej modernizacji.

Zrédto: ,Monitoring progress in national initiatives on digitising industry” — sprawozdania krajowe
za 2019 r. dotyczgce Niemiec, Polski, Portugalii i Wegier.
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Aby ocenié, w jakim zakresie Komisja i panistwa cztonkowskie byty w stanie
monitorowaé postepy we wdrazaniu krajowych strategii na rzecz cyfryzacji przemystu,
Trybunat przeanalizowat, czy Komisja:

dopilnowata, by w ramach programu ,,Horyzont 2020” wspierano realizacje
inicjatywy na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu;

wraz z panstwami cztonkowskimi okreslita wspdlne wskazniki umozliwiajgce
monitorowanie wsparcia z funduszy ES| przeznaczonego na wdrazanie tej
inicjatywy oraz czy w ramach programow objetych przeglagdem Trybunatu
zapewniano wsparcie dla projektow wnoszgcych wktad w cyfryzacje przemystu.

Aby monitorowac wdrazanie strategii panstw cztonkowskich na rzecz cyfryzacji,
Komisja polega gtéwnie na sprawozdaniach krajowych z monitorowania postepow
w realizacji inicjatyw krajowych w tym obszarze (zob. pkt 18). Sprawozdania te
zawierajg rowniez pewne informacje na temat wielkosci finansowania ze srodkow
unijnych i krajowych. Jak jednak stwierdzono w przeprowadzonym na szczeblu UE
badaniu towarzyszagcym tym sprawozdaniom krajowym?*, trudno byto ustali¢ kwoty
finansowania przyznanego na poszczegolne inicjatywy krajowe, co wynikato z braku
przejrzystosci oraz niespdjnych struktur sprawozdawczych w wiekszosci panstw
cztonkowskich. Na szczeblu krajowym monitorowanie strategii znacznie sie rézni
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich (zob. ramka 4).

Wiadze niemieckie poinformowaty, ze ustanowiony zostat system
monitorowania, ktéry zapewnia informacje na temat wdrazania niemieckiej
strategii na rzecz cyfryzacji przemystu. Co szes¢ miesiecy sporzadzane jest
sprawozdanie z monitorowania, przedktadane na posiedzeniu gabinetu
kanclerza. Z informacji udzielonych przez wtadze niemieckie wynika ponadto,

24 Study on Monitoring Progress in National Initiatives on Digitising Industry”, zamdwienie
SMART 2018/0002.


https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=61372
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ze planujg one udostepnic¢ w internecie kompleksowy przeglad wdrazania
krajowej strategii na rzecz cyfryzacji przemystu?>. Wedtug stanu na marzec
2020 r. projekt ten wcigz byt w toku.

Wiadze wegierskie poinformowaty, ze nie ma ogdlnego systemu
monitorowania, ktéry zapewniatby informacje na temat wdrazania strategii
na rzecz cyfryzacji przemystu. Odnosne informacje pochodzg wytgcznie

z monitorowania krajowe;j strategii informacyjno-komunikacyjnej, ktéra
obejmuje elementy istotne w kontekscie cyfryzacji wegierskiego przemystu.
Jedyne jak dotad sprawozdanie z monitorowania zostato opublikowane

w 2016 .

W Polsce w momencie przeprowadzania kontroli nie prowadzono
monitorowania dziatan wspierajgcych cyfryzacje przemystu krajowego.
Wtadze poinformowaty, ze takie monitorowanie zacznie funkcjonowac
dopiero po przyjeciu krajowej ,Strategii produktywnosci”.

W Portugalii prowadzone jest regularne monitorowanie wdrazania krajowej
strategii na rzecz cyfryzacji przemystu, a takze odnosna sprawozdawczosé.
Zadanie gromadzenia informacji od podmiotéw odpowiedzialnych za
realizacje dziatan przewidzianych w strategii krajowej (tj. ministerstw, agencji
publicznych, instytucji zarzgdzajgcych, ale réwniez przedsiebiorstw
prywatnych) powierzono portugalskiemu stowarzyszeniu przedsiebiorcow,
ktore przekazuje wyniki monitorowania co dwa miesigce strategicznemu
komitetowi nadzorujgcemu wdrazanie strategii na rzecz cyfryzacji przemystu.

Wsparcie dla inicjatywy na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu
w ramach programu ,,Horyzont 2020”

Jednym z gtéwnych celdw inicjatywy na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu
jest uruchomienie inwestycji publicznych i prywatnych o wartosci okoto 50 mid euro
W ciggu pieciu lat od jej podjecia w 2016 r. (zob. pkt 27). Jesli chodzi o udziat sSrodkéw
unijnych w tej kwocie, w komunikacie dotyczgcym inicjatywy wskazano zasoby
finansowe dostepne w ramach programu ,,Horyzont 2020”: 500 miIn euro na wsparcie
hubdéw innowacji cyfrowych oraz 5 mld euro udostepnione za posrednictwem
partnerstw publiczno-prywatnych w obszarach takich jak robotyka, fotonika, 5G
i obliczenia wielkiej skali. Zaproszenia do sktadania wnioskdw w ramach programu
»Horyzont 2020” opublikowane i zaplanowane od 2016 r. pokrywajg sie z tymi
wartosciami, co przedstawiono w tabeli 1.

% https://www.bundesregierung.de/breg-en/issues/umsetzungsstrategie-digital-1679944
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Tabela 1 - Finansowanie z programu ,,Horyzont 2020” na rzecz hubéw
innowacji cyfrowych i partnerstw publiczno-prywatnych w ramach
inicjatywy na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu

Wsparcie na huby innowacji cyfrowych w ramach

1) programu , Horyzont 2020” w latach 2016-2018

266
Wsparcie na huby innowacji cyfrowych w ramach

2) programu ,Horyzont 2020” w latach 2019-2020

236

taczne wsparcie na rzecz hubéw innowacji cyfrowych 502

Partnerstwa publiczno-prywatne zawarte w drodze
umowy, dotyczgce obszaréw docelowych i Wspdlnego
Przedsiewziecia ECSEL*; ,Horyzont 2020” — programy
prac nalata 2016-2017 i 2018-2020

3) 4357

Partnerstwa publiczno-prywatne zawarte w drodze
umowy, dotyczgce obszaréw docelowych i Wspdlnego
Przedsiewziecia ECSEL*; ,Horyzont 2020” — program
prac na lata 2014-2015 (tj. przed przyjeciem

i opublikowaniem inicjatywy na rzecz cyfryzacji
europejskiego przemystu)

4) 980

taczne wsparcie za posrednictwem partnerstw

publiczno-prywatnych 5337

taczne wsparcie z programu ,Horyzont 2020” na rzecz
hubow innowacji cyfrowych i partnerstw publiczno- 5839
prywatnych

* Wspdlne Przedsiewziecie ECSEL to partnerstwo publiczno-prywatne w dziedzinie podzespotéw
i uktadéw elektronicznych, ktére zapewnia finansowanie na rzecz projektéw badawczych,
rozwojowych i innowacyjnych w obszarze tych kluczowych technologii prorozwojowych.
https://www.ecsel.eu/

Uwaga: Docelowy poziom 5 mld euro w przypadku partnerstw publiczno-prywatnych zostanie
osiggniety tylko przy zatozeniu, ze uwzglednione zostanie réwniez wsparcie zapewnione przed
przyjeciem i publikacjg inicjatywy na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu (element
wsparcia nr 4).

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Komis;ji.

Cho¢ w ramach programu ,Horyzont 2020” juz w latach 20162017 finansowano
dziatania zwigzane z inicjatywa na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu, bardziej
bezposrednie powigzanie z tg inicjatywa ustanowiono w latach 2018-2020. W tym
okresie w przepisach dotyczgcych finansowania huboéw innowacji cyfrowych
przewidziano wymag, by przedktadane projekty byty zgodne z krajowa lub regionalng
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inicjatywa na rzecz cyfryzacji przemystu. W programie prac ani w zasadach ewaluacji
nie wprowadzono jednak rownowaznego wymogu, ktory dotyczytby finansowania
innych obszaréw objetych inicjatywa na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu

(a wiec niezwigzanych z hubami innowacji), takich jak partnerstwa publiczno-prywatne
zawarte w drodze umowy ukierunkowane na obszary docelowe.

W przypadku funduszy ESI mechanizmy gromadzenia danych nie
zapewniajg obecnie kompletnych informacji na temat inicjatywy na rzecz
cyfryzacji europejskiego przemystu

Programy objete przegladem Trybunatu we wszystkich czterech panstwach
cztonkowskich zapewniaty wsparcie na rzecz projektéw zwigzanych z inicjatywa.
W ramach tych programoéw skontrolowano dziewie¢ projektéw. W przypadku
niektérych z nich wystapity wprawdzie opdznienia na etapie zatwierdzania i wdrazania
(zob. przyktad w ramce 5), niemniej wszystkie skontrolowane projekty bylty istotne
w kontekscie inicjatywy na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu.

Projekt polegat na zaprojektowaniu i stworzeniu systemu automatyki
przemystowej umozliwiajgcego potaczenie istniejgcych maszyn w jeden system
i wykorzystywanie zapewnianych przez nie danych na potrzeby analiz
z wykorzystaniem sztucznej inteligencji oraz automatyzacji procesow.

W zaproszeniu do sktadania wnioskdw jednym z kryteriow wyboru byto to, czy
projekt byt technicznie wykonalny oraz czy zaproponowany termin realizacji byt
realistyczny. Wniosek o dofinansowanie ztozono w marcu 2018 r., a umowa

o dofinansowanie zostata podpisana dopiero rok pdzniej, w marcu 2019 r.
Niedfugo pdzniej, w kwietniu 2019 r., dodano do niej aneks, w ktdrym termin
realizacji projektu wyznaczono na luty 2020 r. Okoto 25% kwoty dofinansowania
wyptacono beneficjentowi juz maju 2019 r. w ramach ptatnosci zaliczkowej.

W nastepstwie wizyty kontrolnej przeprowadzonej w pazdzierniku 2019 r.
kontrolerzy Trybunatu wystosowali standardowe pismo do instytucji zarzagdzajgcej,
w ktorym dodatkowo zwrdcili uwage na ryzyko, ze projekt nie zostanie ukonczony
w terminie wskazanym w zmodyfikowanej juz umowie o dofinansowanie.

W lutym 2020 r. beneficjent uzyskat zgode na drugie przesuniecie terminu
realizacji projektu, tym razem na luty 2021 r.
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Wiadze panstw cztonkowskich nie zmodyfikowaty swoich programoéw
bezposrednio w odpowiedzi na inicjatywe na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu,
tak aby zapewnic ich lepsze ukierunkowanie na jej wdrazanie. Niemniej w Polsce
w programie ,Inteligentny rozwaj”, ktéry byt gtéwnym programem wspierajgcym
innowacyjnos¢ i konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki, w 2018 i 2019 r. wprowadzono
zmiany z myslg o zapewnieniu dodatkowych mozliwosci wspierania cyfryzacji
przemystu (zob. ramka 6). W Portugalii programy objete przeglagdem Trybunatu nie
obejmowaty zadnych dziatan ukierunkowanych bezposrednio na cyfryzacje. Wtadze
krajowe podkreslity jednak, ze programy te byty na tyle elastyczne, by uwzglednié
wszelkie dodatkowe priorytety tematyczne przyjete w okresie ich wdrazania.
Poczawszy od 2017 r. publikowano tematyczne zaproszenia do sktadania wnioskow,
ktore dotyczyty przemystu 4.0.

Kontrolerzy przeanalizowali zrealizowany w Polsce projekt polegajacy na
przeprowadzeniu badan dotyczacych cyfryzacji zaktadu produkcyjnego.

Projekt ten zostat wprawdzie sfinansowany ze srodkéw programu ,Inteligentny
rozwdj”, w programie tym nie przewidziano jednak zadnych dziatan, ktére
wspieratyby wdrazanie wynikéw badan w praktyce.

W rezultacie faza wdrozeniowa zostata rozbita na szereg mniejszych projektow
objetych finansowaniem z innego programu regionalnego, w ramach ktérego nie
mozna byto jednak uzyska¢ wsparcia na realizacje pojedynczego projektu na tak
duzg skale. Jak wynika z informacji udzielonych przez beneficjenta projektu,
przetozy sie to prawdopodobnie na dwukrotne wydtuzenie czasu przewidzianego
na wdrozenie i moze doprowadzi¢ do tego, ze cyfryzacja zostanie wprowadzona na
mniejszg skale niz planowano.

W styczniu 2019 r. instytucja zarzagdzajgca zmodyfikowata kryteria obowigzujgce
w przypadku jednego z dziatan, dzieki czemu umozliwiono finansowanie wdrazania
rozwigzan w zakresie cyfryzacji na podobng skale.

Jako ze inicjatywa na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu zostata
zapoczatkowana w potowie okresu programowania 2014-2020, panstwa cztonkowskie
nie byty w zaden sposdéb zobowigzane prawnie do monitorowania projektow istotnych
w jej kontekscie. Jesli chodzi o skontrolowane panstwa cztonkowskie, w Portugalii
ustanowiono system na potrzeby monitorowania finansowania z EFRR na rzecz
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inicjatywy (zob. ramka 7), jednak w pozostatych szesciu z siedmiu instytucji
zarzadzajacych, z ktérych przedstawicielami przeprowadzono wywiady, nie
wprowadzono analogicznych rozwigzan.

Poczawszy od 2017 r. wiadze portugalskie monitorowaty wdrazanie projektow
wspotfinansowanych z EFRR w obszarze przemystu 4.0.

Monitorowanie to zapewnia ogdlne informacje na temat wszystkich zaproszen do
sktadania wnioskéw o dofinansowanie w obszarze przemystu 4.0, w tym
informacje dotyczace liczby otrzymanych wnioskdéw i ogdlnej kwoty inwestycji

w ramach projektéw. W odniesieniu do kazdego zaproszenia gromadzone sg
réowniez informacje na temat liczby projektéw, ktére uzyskaty dofinansowanie,
wielkosci inwestycji oraz kwoty wydatkow kwalifikowalnych i udzielonego
dofinansowania.

Bez informacji od panstw cztonkowskich za okres 2014-2020 na temat
dokonanych wydatkdow Komisji trudno jest ustali¢, w jakim stopniu fundusze ESI
wspierajg realizacje inicjatywy na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu.
Przyktadowo wsparcie ze srodkdw EFRR w tym zakresie jest ksiegowane w rézny
sposéb w zaleznosci od panstwa cztonkowskiego lub programu. Mechanizmy
monitorowania i sprawozdawczosci ustanowiono na poczgtku okresu programowania
i nie przewidziano mozliwosci, by uwzglednia¢ w nich inicjatywy przyjete na
pozniejszym etapie, takie jak inicjatywa na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu.
W opinii kontroleréw Trybunatu elastyczny system monitorowania umozliwitby Komisji
gromadzenie informacji dotyczgcych wielkosci wsparcia finansowego na rzecz
projektow wspierajgcych omawiang inicjatywe?®. Co wiecej, taki system mdgtby by¢

%6 podobne rozwigzanie wprowadzono w 2016 r. w przypadku programdw rozwoju obszaréw
wiejskich — zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/1997 z dnia 15 listopada
2016 r. zmieniajgce rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 808/2014 w odniesieniu do zmiany
programow rozwoju obszaréw wiejskich i monitorowania dziatanh wspierajgcych integracje
obywateli panistw trzecich, a takze majgce na celu sprostowanie tego rozporzadzenia.
Ustanowiony w tym przypadku system umozliwiat Komisji identyfikowanie operacji
o potencjalnym wkfadzie w integracje obywateli pariistw trzecich.
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uzyteczny w przypadku innych istotnych inicjatyw ustanowionych po rozpoczeciu
okresu programowania.

We whniosku dotyczgcym rozporzgdzenia w sprawie funduszy ESI na okres 2021—
2027 Komisja wprowadzita osobne kody na potrzeby ewidencjonowania dziatan
wspierajgcych cyfryzacje?’. Jesli rozwigzanie to faktycznie znajdzie sie w przyjetym
rozporzadzeniu, Komisji bedzie tatwiej ustali¢, w jakim zakresie fundusze ESI wnoszg
wktad na rzecz inicjatywy.

Huby innowacji cyfrowych majg za zadanie wspomagac przedsiebiorstwa
(zwtaszcza MSP) w korzystaniu z mozliwosci oferowanych przez cyfryzacje. Powinny
one zapewnia¢ wiedze fachowg na temat technologii, testowania i umiejetnosci,
modeli biznesowych, finansowania, badan rynkowych oraz tworzenia sieci kontaktow.
Majg takze stanowi¢ pojedynczy punkt kontaktowy wspierajgcy cyfryzacje zaréowno
w przedsiebiorstwach z regionu, jak i spoza niego.

Aby ocenié, czy Komisja i panstwa cztonkowskie zapewniaty skuteczne wsparcie
hubom innowacji cyfrowych na etapie ich ustanawiania i w trakcie prowadzenia przez
nie dziafalnosci, Trybunat sprawdzit, czy Komisja, wraz z panstwami cztonkowskimi:

zapewnita wytyczne i okreslita kryteria dotyczgce ustanawiania hubdw innowacji
cyfrowych, a takze opracowata mechanizm gwarantujacy, ze huby spetniaja te
kryteria;

opracowata dobre praktyki dotyczace dziatalnosci hubéw innowacji cyfrowych

i promowata ich stosowanie, a takze ustanowita skuteczne ramy monitorowania
umozliwiajgce ocene osiggnietych postepdw, w tym wykorzystania przez huby
sSrodkdéw finansowych w celu wspomagania przedsiebiorstw w procesie cyfryzacji.

27 COM(2018) 375 final. Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy finansowe na potrzeby
tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz.



34

Od momentu rozpoczecia inicjatywy na rzecz cyfryzacji europejskiego
przemystu Komisja podejmowata wysitki w celu wsparcia hubow
innowacji cyfrowych, ale postepy w niektorych panstwach
cztonkowskich byty ograniczone

Kryteria ustanowione dla hubéw innowacji cyfrowych

W pazdzierniku 2017 r. Komisja stworzyta internetowy katalog hubéw innowacji
cyfrowych, ktory w zamierzeniu ma petni¢ funkcje informatora branzowego. Ma on
zapewniac ogolny przeglad informacji na temat hubéw w Europie oraz utatwia¢ im
nawigzywanie kontaktéw, we wspodtpracy z regionalnymi, krajowymi i europejskimi
inicjatywami na rzecz cyfryzacji przemystu. Jak wynika z tego katalogu, na koniec
2019 r. w UE zarejestrowanych byto 498 hubdéw innowacji cyfrowych, w tym
309 huboéw prowadzgcych dziatalnosc i 189 na etapie przygotowan do podijecia
dziatalnosci (zob. zafgcznik IV).

Komisja okreslita pewne ogdlne cechy i kryteria, jakie nalezy spetnié¢, aby dana
organizacja mogta zarejestrowac sie jako hub w katalogu hubdéw innowacji cyfrowych
(zob. ramka 8).

— Uczestnictwo w regionalnej, krajowej lub europejskiej inicjatywie na rzecz
cyfryzacji przemystu;

— Posiadanie statusu organizacji non-profit;

— Fizyczna obecnosé w regionie i posiadanie aktualnej strony internetowej, na
ktdrej wyjasnione sg obszary dziatalnosci hubu i Swiadczone przezen ustugi
w zakresie transformacji cyfrowej MSP, spétek o $redniej kapitalizacji lub
sektoréw przemystu, ktére obecnie nie korzystajg w wystarczajgcym stopniu
z technologii cyfrowych;

— Co najmniej trzy przyktady obrazujgce, w jaki sposéb hub wspomagt
przedsiebiorstwo w procesie transformacji cyfrowej, z odwotaniem do
publicznie dostepnych informac;ji uwzgledniajacych kazdorazowo:

profil klienta,

potrzeby klienta,
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rozwigzanie zaproponowane w odpowiedzi na stwierdzone potrzeby.

Zrédto: strona internetowa katalogu hubéw innowacji cyfrowych.

Organizacje, ktdre chcg sie zarejestrowac w katalogu jako huby, muszg ztozyé
deklaracje, ze spetniajg wszystkie kryteria. Aby zagwarantowac, ze zarejestrowane
huby faktycznie spetniajg te kryteria, Komisja zlecita przeprowadzenie weryfikacji
konsultantom, ktérzy dokonali oceny informacji przekazanych przez huby. Organy
krajowe, z przedstawicielami ktérych przeprowadzono wywiady, nie uczestniczyty
w tych pracach weryfikacyjnych.

W listopadzie 2019 r., w ramach prac nad programem ,,Cyfrowa Europa” na lata
2021-2027, Komisja przedstawita propozycje, w jaki sposdb program ten mégtby
przyczynic sie do ustanowienia sieci hubdw innowac;ji cyfrowych obejmujacej wszystkie
regiony w Europie?®. W odnosnym dokumencie Komisja zaproponowata nowy,
dwuetapowy proces wyboru hubdw: w pierwszej kolejnosci panstwa cztonkowskie
miatyby wyznaczaé potencjalne huby, ktdre nastepnie zostang zaproszone do udziatu
w ograniczonych zaproszeniach do sktadania wnioskdw ogtaszanych przez Komisje.
Nowe kryteria, jakimi kierowa¢ miatyby sie panstwa cztonkowskie przy wyborze hubdow
(ktore okreslane bytyby mianem ,,europejskich hubéw innowacji cyfrowych”), sa
bardziej szczegdtowe niz te, ktore obowigzujg obecnie w katalogu. W zaktualizowanej
wersji dokumentu Komisji z marca 2020 r. okre$lono minimalng i maksymalna liczbe
hubdw w kazdym panstwie cztonkowskim, ktore miatyby stanowic¢ cze$¢ europejskiej
sieci finansowanej z programu ,,Cyfrowa Europa”. taczna ich liczba ma wynies¢ miedzy
128 a 260, czyli znacznie mniej niz ma to miejsce obecnie (zob. zafgcznik V). Wedtug
stanu na czerwiec 2020 r. ta nowa procedura wyboru nie zostata jeszcze
sformalizowana.

Wytyczne dla hubéw innowacji cyfrowych

Komisja realizuje szereg dziatart majacych na celu wspieranie hubéw innowacji
cyfrowych. Dziatania te obejmuja spotkania grup roboczych, szkolenia, coaching,
a takze inicjatywy zarzadzane bezposrednio przez Komisje, takie jak 14MS, SAE (dajace
MSP mozliwosci skorzystania ze wsparcia w ramach projektéw dotyczacych hubéw
innowacji cyfrowych), oraz Smart Factories czy DIHELP, ktdra otrzymata rowniez
dofinansowanie z Parlamentu Europejskiego.

28 European Digital Innovation Hubs in Digital Europe Programme”, projekt dokumentu

roboczego z12.11.2019.


https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=62936
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=62936
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Grupa robocza ds. hubdow innowacji cyfrowych ustanowiona przez Komisje (zob.
ramka 1) spotyka sie regularnie, by przedyskutowaé dobre praktyki dotyczace
dziatalnosci hubéw. W 2017 r. grupa ta ustalita, ze wszystkie huby innowacji cyfrowych
powinny zapewnia¢ minimalny zestaw ustug, w tym:

— dziatania informacyjne na temat potencjatu biznesowego technologii cyfrowych;

— gromadzenie informacji na temat innowacji ($ledzenie trendéw w zakresie
innowacji);

— wsparcie przy rozwijaniu strategii (opracowywanie i rozwijanie wizji i strategii);

— wspdtpraca z przedsiebiorstwami w celu oceny ich dojrzatosci cyfrowej
i opracowania odpowiednich plandw;

— nawiazywanie stosunkow z potencjalnymi ustugodawcami;
— mentoring i szkolenia;

— zapewnianie korzystnego cenowo dostepu do specjalistycznego zaplecza
doswiadczalnego, testowego i produkcyjnego.

Ponadto grupa robocza opracowata przewodnik dla podmiotow, ktére chca
utworzy¢ huby innowacji cyfrowych lub rozwija¢ ich dziatalnos¢ (zob. ramka 9). Prace
nad tym przewodnikiem byty kontynuowane w trakcie kolejnych spotkan grupy
roboczej oraz w ramach programéw szkolen dla hubdw innowacji cyfrowych (zob.
pkt 56).
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Okresl potrzeby, uwarunkowania i specyfike regionu i opracuj model, ktory
bedzie najlepiej odpowiadat warunkom w regionie.

Przygotuj strategiczng wizje transformacji cyfrowej w regionie, zdefiniuj, jaka
role bedzie odgrywac hub innowac;ji cyfrowych, i opracuj model biznesowy
gwarantujgcy jego rentownosc.

Przeanalizuj infrastrukture dostepng w regionie, ktdra mogtaby stanowié
podstawe dla stworzenia hubu innowacji cyfrowych.

Okresl, jakie ustugi powinien oferowac hub.

Nawiaz wspotprace z innymi hubami, aby uzyska¢ dostep do dodatkowej
infrastruktury, uzupetnic¢ braki w kompetencjach i wspélnie opracowywac
nowe ustugi i narzedzia.

Nawigz kontakty z przedsiebiorstwami i zacznij Swiadczy¢ ustugi w terenie,
korzystajac z przeznaczonego na ten cel finansowania lub poprzez
koordynacje istniejgcych juz inicjatyw lub projektow.

Zrédto: Grupa robocza 1 ds. hubdw innowacji cyfrowych — ,, Mainstreaming Digital Innovation
Across All Sectors”, czerwiec 2017.

Pomimo dziatan podejmowanych przez Komisje, do korica 2019 r., a wiec niemal

cztery lata od rozpoczecia inicjatywy na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu

i zaprezentowania koncepcji hubéw innowacji cyfrowych, w zadnym z czterech

skontrolowanych panstw cztonkowskich organy krajowe nie poinformowaty, ze

wypracowaty dobre praktyki dotyczgce hubdéw — ani samodzielnie, ani we wspotpracy

z Komisja. Z informacji udzielonych przez przedstawicieli hubdw, z ktérymi

przeprowadzono wywiady, wynika, ze utrudnia to im skuteczne Swiadczenie ustug

przedsiebiorstwom.
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Podejscia Komisji i panstw cztonkowskich do hubow innowacji cyfrowych
nie s3 w petni dopracowane i wzajemnie skoordynowane

Finansowanie unijne dla hubéw innowacji cyfrowych

Grupa robocza ds. hubow innowacji cyfrowych jako gtéwne zrédta finansowania
hubdéw wskazata program ,,Horyzont 2020” i EFRR. 16 sposrdod 28 hubdw, od ktérych
Trybunat uzyskat dane, potwierdzito, ze miato dostep do srodkéw z programu
,Horyzont 2020” na wsparcie swoich dziatan. Finansowanie z EFRR byto bardziej
ograniczone — wsparcie finansowe z tego zrodta uzyskaty jedynie cztery z 28 hubdéw
uwzglednionych w prdébie kontrolnej.

W 2018 r. Komisja ocenita, ze w 13 panstwach cztonkowskich funkcjonowata
niewystarczajaca liczba hubdéw innowacji cyfrowych. Byty to przede wszystkim paristwa
w Europie Srodkowej i Wschodniej, ktére przystapity do UE w 2004 r. lub pdzniej?°.

W zwigzku z tym w listopadzie 2018 r. Komisja wystosowata pismo do rzagdéw tych
panstw, w ktérym zachecata do wspierania hubow i potencjalnego korzystania w tym
celu ze sSrodkow EFRR.

Ustanawianie hubow innowacji cyfrowych i monitorowanie ich dziatalnosci

Trybunat stwierdzit przypadki nieskoordynowanego podejscia ze strony Komisji
i panstw cztonkowskich do ustanawiania hubow innowacji cyfrowych i prowadzenia
przez nie dziatalnosci. W Polsce i w Niemczech organy odpowiedzialne za krajowe
strategie cyfryzacji wspieraty rozwdj krajowych sieci hubdow, w sktad ktorych nie
zawsze wchodzity jednak organizacje zarejestrowane w katalogu hubéw innowacji
cyfrowych stworzonym przez Komisje.

Na koniec 2019 r. w katalogu Komisji figurowato 55 organizacji z Niemiec. Kraj ten
zapewnia bezposrednie wsparcie na rzecz dwdch sieci zrzeszajgcych huby lub
podobne podmioty. S3 to: sieé¢ centréw kompetencji*° oraz sie¢ hubéw
cyfrowych3'. Tymczasem w katalogu Komisji zarejestrowanych byto jedynie
dziewiec¢ z 26 centrow kompetencji i pie¢ z 12 hubdw cyfrowych zrzeszonych

w sieciach krajowych.

29 Bufgaria, Republika Czeska, Estonia, Chorwacja, Cypr, totwa, Litwa, Wegry, Malta, Polska,
Rumunia, Stowenia i Stowacja.

30 https://www.mittelstand-digital.de/

31 https://www.de-hub.de/


https://www.mittelstand-digital.de/
https://www.de-hub.de/
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W sierpniu 2019 r. Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii w Polsce ogtosito
pierwszy konkurs skierowany do polskich hubéw innowacji cyfrowych??2.

W tamtym czasie w katalogu Komisji zarejestrowanych byto 13 organizacji

z Polski, ktore braty udziat w roznych projektach wspotfinansowanych przez UE.
Jedynie dwie z tych organizacji znalazty sie w gronie pieciu organizacji, ktore
uzyskaty dofinansowanie w ramach konkursu.

Kolejny przyktad braku koordynacji miedzy Komisjg i pafistwami cztonkowskimi
dotyczy opracowania narzedzi stuzgcych do oceny dojrzatosci cyfrowej. Narzedzia te s
wykorzystywane przez huby innowacji cyfrowych w celu dokonania wstepnej analizy
poziomu cyfryzacji przedsiebiorstw, ktére majg zostac objete wsparciem. Zaréwno
w Polsce, jak i na Wegrzech Trybunat stwierdzit przypadki opracowania wielu narzedzi,
ktdre petnity te samg funkcje. W Polsce opracowano jedng metodyke oceny dojrzatosci
cyfrowej w ramach zarzadzanego bezposrednio przez Komisje projektu dotyczacego
europejskiego zaawansowanego centrum wsparcia produkcji (ADMA)33, a takze trzy
rézne metodyki krajowe (w tym dwie we wspdtpracy z ministerstwem
odpowiedzialnym za krajowg strategie cyfryzacji). Na Wegrzech dwa huby innowacji
cyfrowych korzystaty z metodyki opracowanej w ramach projektu ADMA, dwa
stosowaty wtasng metodyke, a trzy inne organizacje korzystaty z wtasnych narzedzi
oceny dojrzatosci cyfrowej opracowanych w ramach projektu wspétfinansowanego ze
srodkow unijnych.

Jak wynika z danych z monitorowania przekazanych przez Komisje, wedtug stanu
na koniec 2019 r. huby innowacji cyfrowych udzielity wsparcia ze srodkéw programu
,Horyzont 2020” w zakresie testowania innowacji cyfrowych na rzecz okoto 2 000 MSP.
Liczba ta stanowi bardzo maty odsetek (mniej niz 0,01%) wszystkich MSP w UE.

Z wyjatkiem monitorowania dziatarn hubow finansowanych z programu ,,Horyzont
2020” obecnie nie ma zadnych innych ram monitorowania ich dziatalnosci na szczeblu
UE. Komisja nie jest zatem w stanie ocenié, czy huby innowacji cyfrowych dziatajg

w skuteczny sposob. Panstwa cztonkowskie, w ktérych przeprowadzono wizyty,
rowniez nie posiadajg systemow monitorowania, ktére umozliwiatyby ocene
dziatalnosci hubéw. We wniosku Komisji na kolejny okres programowania (zob. pkt 55)
przewidziano jednak wstepny wykaz obowigzkowych kluczowych wskaznikéw
skutecznosci dziatania, na potrzeby ktdrych huby otrzymujgce wsparcie z programu
,Cyfrowa Europa” beda musiaty prowadzi¢ sprawozdawczosé. Co wiecej, Komisja
prowadzi obecnie prace nad wytycznymi dotyczgcymi metod monitorowania i oceny

32 https://www.gov.pl/web/rozwoj/przemysl-4-0

3 http://www.adma.ec/


https://www.gov.pl/web/rozwoj/przemysl-4-0
http://www.adma.ec/
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hubow oraz ich wktadu w proces transformacji cyfrowej przedsiebiorstw, regionéow
i panstw cztonkowskich. Wytyczne te majg zosta¢ opublikowane do korica 2020 .

Aby poszczegdlne branze mogty sie rozwija¢ pod wzgledem cyfrowym, UE musi
dopilnowaé, by stworzono ku temu odpowiednie warunki. Duzg wage w tym
kontekscie majg ramy prawne oraz odpowiedni poziom internetowej fagcznosci
szerokopasmowej — obydwa te elementy majg decydujgce znaczenie dla skutecznej
cyfryzacji przemystu. W zwigzku z tym Trybunat przeanalizowat, czy Komisja podjeta
dziatania z myslg o ustanowieniu ram prawnych sprzyjajacych cyfryzacji europejskiego
przemystu, a takze czy panstwa cztonkowskie zapewniaty odpowiednie poziomy
tacznosci szerokopasmowej na terenie catej Europy. W przypadku tego drugiego
aspektu Trybunat opart sie na swoim sprawozdaniu specjalnym dotyczgcym sieci
szerokopasmowych3* z czerwca 2018 r.

Komisja podejmuje dziatania w celu zapewnienia odpowiednich ram
prawnych dla inicjatywy na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu

Wraz z publikacjg komunikatu z 2016 r. w sprawie inicjatywy na rzecz cyfryzacji
europejskiego przemystu Komisja zobowigzata sie do przeanalizowania do 2020 r. ram
regulacyjnych w zakresie innowacji cyfrowych w celu:

zaproponowania inicjatywy dotyczgcej swobodnego przeptywu danych w UE oraz
bardziej szczegdtowego zbadania pojawiajgcych sie kwestii wtasnosci danych,
zasad dostepu i ponownego wykorzystania, w tym w odniesieniu do danych

w kontekscie przemystowym, a zwtaszcza danych generowanych przez sensory;

przeanalizowania ram prawnych w zakresie systemdéw autonomicznych i aplikacji
internetu rzeczy, zwtaszcza zasad bezpieczenstwa i odpowiedzialnosci oraz
warunkéw prawnych, z myslg o tym, aby umozliwi¢ prowadzenie testow na duza
skale w warunkach rzeczywistych;

3 Sprawozdanie specjalne nr 12/2018 pt. ,,Sieci szerokopasmowe w paristwach cztonkowskich
UE — pomimo poczynionych postepdw nie wszystkie cele strategii »Europa 2020« zostang
osiaggniete”.
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zainicjowania prac nad bezpieczenstwem aplikacji i innego rodzaju
oprogramowania niewbudowanego, ktére nie jest objete przepisami
sektorowymi, aby dokonac¢ oceny ewentualnej potrzeby dalszych dziatan na
szczeblu UE.

W ramach tego zobowigzania Komisja przeprowadzita badania, ocene skutkéw
oraz konsultacje publiczne®* dotyczgce swobodnego przeptywu danych, w nastepstwie
ktorych w 2018 r. przyjeto nowe rozporzadzenie®®. Komisja podjeta réwniez dziatania
w zakresie wtasnosci danych, przyjmujac dyrektywe, ktéra utatwia ponowne
wykorzystywanie danych finansowanych ze srodkdw publicznych do celow
komercyjnych i niekomercyjnych®’. W lutym 2020 r. opublikowata ponadto komunikat
w sprawie Europejskiej strategii w zakresie danych®2, a w 2021 r. planuje przyjaé
rozporzadzenie wykonawcze obejmujgce wykaz zbioréw danych, ktére zostang
bezptatnie udostepnione do ponownego wykorzystywania.

Jesli chodzi o ramy prawne obejmujgce zasady bezpieczenstwa
i odpowiedzialnosci w zakresie systeméw autonomicznych i aplikacji internetu rzeczy,
w czerwcu 2018 r. Komisja utworzyta grupe ekspertow ds. odpowiedzialnosci i nowych
technologii cyfrowych3?, ktéra wydata sprawozdanie w maju 2019 r.*° W lutym 2020 r.
z kolei Komisja opublikowata sprawozdanie na temat wptywu sztucznej inteligencji,
internetu rzeczy i robotyki na bezpieczenstwo i odpowiedzialnos$é**.

35 Szczegbtowe informacje na temat tych dziatan s dostepne na stronie internetowej Komisiji:

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/free-flow-non-personal-data.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1807 z dnia 14 listopada
2018 r. w sprawie ram swobodnego przeptywu danych nieosobowych w Unii Europejskie;j.

37 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r.
w sprawie otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego
(dyrektywa w sprawie otwartych danych).

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw , Europejska strategia w zakresie danych”,
COM(2020) 66 final z 19.2.2020.

39 Grupa ekspertéw ds. odpowiedzialnos$ci i nowych technologii (czerwiec 2018).

40 Odpowiedzialno$¢ za sztuczng inteligencje i inne powstajace technologie cyfrowe”, ISBN
978-92.76.12959-2.

“ Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spotecznego ,, Sprawozdanie na temat wptywu sztucznej inteligencji,


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/free-flow-non-personal-data
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3592&news=1
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Ponadto, zgodnie ze zobowigzaniami podjetymi w komunikacie dotyczgcym
inicjatywy na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu, Komisja zainicjowata prace nad
bezpieczenstwem aplikacji i innego rodzaju oprogramowania niewbudowanego.

W 2016 r. rozpoczeta ona konsultacje publiczne na ten temat??, a w 2017 r. zlecita
konsultantom przeanalizowanie otoczenia prawnego i biznesowego oraz wyzwan
i mozliwosci zwigzanych z nowymi technologiami. Odnosne sprawozdanie
opublikowano w kwietniu 2019 r.*3

Jak dotad nie osiggnieto odpowiedniego poziomu internetowej tgcznosci
szerokopasmowej

Dostep do szybkich i niezawodnych tgczy szerokopasmowych to warunek
niezbedny dla cyfryzacji przemystu. Takie tgcza umozliwiajg bowiem przeptyw
informacji w czasie rzeczywistym i pozwalajg potaczy¢ ze sobg wszystkie elementy
procesow biznesowych. Co wiecej, pofgczenie szerokopasmowe dobrej jakosci to jedno
z narzedzi tagodzacych negatywny wptyw na przedsiebiorstwa sytuacji nadzwyczajnych
takich jak pandemia COVID-19 w 2020 r.

W 2010 r., w ramach strategii ,,Europa 2020”, Komisja okreslita trzy cele
w zakresie dostepu do szerokopasmowego internetu*, a w 2016 r. przyjeta strategie
dotyczaca tgcznosci dla europejskiego spoteczenstwa gigabitowego®, w ktorej

internetu rzeczy i robotyki na bezpieczenstwo i odpowiedzialno$¢”, COM(2020) 64 final
2 19.2.2020.

42 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/public-consultation-safety-apps-and-

other-non-embedded-software

% Badanie dotyczace bezpieczeistwa oprogramowania niewbudowanego; Obstuga, dostep do
danych oraz kwestie prawne w przypadku zaawansowanych robotédw oraz autonomicznych
pojazddéw i systemdw podtgczonych do internetu i wykorzystujgcych sztuczng inteligencje.
ISBN 978-92.79.99495-1 i ISBN 978-92.79.99496-8.

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regiondéw ,Europejska agenda cyfrowa”,
COM(2010) 245 final/2 z 26.8.2010, potwierdzony w 2012 r. komunikatem Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz
Komitetu Regionéw ,,Europejska agenda cyfrowa — Cyfrowe stymulowanie europejskiego
wzrostu gospodarczego”, COM(2012) 784 z 18.12.2012

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regiondw ,tacznosc dla konkurencyjnego


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/public-consultation-safety-apps-and-other-non-embedded-software
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/public-consultation-safety-apps-and-other-non-embedded-software

przewidziano osiggniecie do 2025 r. trzech dodatkowych celdw strategicznych (zob.
ramka 10).

Cel 1 — podstawowy dostep do szerokopasmowego internetu dla wszystkich
obywateli do 2013 r. — cel ten zostat osiggniety, gdyz w kazdym panstwie
cztonkowskim mozliwy jest satelitarny szerokopasmowy dostep do internetu
(zasieg 100%).

Cel 2 — zasieg sieci nowej generacji: dostep do internetu o przepustowosci co
najmniej 30 Mb/s dla wszystkich obywateli do 2020 r.

Cel 3 — upowszechnienie sieci nowej generacji: dostep do internetu
o przepustowosci powyzej 100 Mb/s w 50% gospodarstw domowych do 2020 .

Cel 4 — dostep do internetu z predkoscig 1 Gb/s we wszystkich szkotach, weztach
transportowych i gtdwnych miejscach swiadczenia ustug publicznych, jak i dla
przedsiebiorstw prowadzacych intensywng dziatalnos¢ w internecie

Cel 5 — dostep dla wszystkich gospodarstw domowych w Europie do internetu
o predkosci pobierania danych rzedu co najmniej 100 Mb/s z mozliwoscig
modernizacji do predkosci 1 Gb/s

Cel 6 — niezaktécony bezprzewodowy dostep do szerokopasmowej sieci 5G na
wszystkich obszarach miejskich i na wszystkich najwazniejszych drogach i liniach
kolejowych

Zrédto: Komisja Europejska, https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/broadband-strategy-
policy.

Komisja zaproponowata szereg srodkow politycznych i regulacyjnych oraz
programow i instrumentéw finansowych, by zacheca¢ do podejmowania prywatnych
i publicznych inwestycji w szybkie i ultraszybkie sieci szerokopasmowe. We
wspomnianym powyzej sprawozdaniu specjalnym z 2018 r. Trybunat odnotowat, ze
w okresie 2014-2020 Komisja udostepnita panstwom cztonkowskim na ten cel okoto

jednolitego rynku cyfrowego: w kierunku europejskiego spoteczenstwa gigabitowego”,
COM(2016) 587 final, oraz dokument roboczy stuzb Komisji, SWD(2016) 300 final.


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/broadband-strategy-policy
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/broadband-strategy-policy
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15 mld euro, w tym 5,6 mld euro w postaci pozyczek z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (EBI). W sprawozdaniu tym zauwazono ponadto, ze do 2016 r.
wszystkie panistwa cztonkowskie osiggnety cel 1 zaktadajacy zapewnienie
podstawowego dostepu do internetu szerokopasmowego. Zwrécono tez jednak uwage
na problemy w osiggnieciu dwdch pozostatych celéw unijnych wyznaczonych na
2020r. (cele 2 3).

Cele w zakresie tacznosci przyjete w strategii ,Europa 2020”

Jak wynika z indeksu DESI, do potowy 2019 r. 86% europejskich gospodarstw
domowych miato dostep do sieci szerokopasmowych o przepustowosci powyzej
30 Mb/s, co oznacza wzrost w porownaniu z 67% w 2014 r., przy zatozonym celu 100%
(cel 2) (zob. rys. 8). W 2019 r. stopien upowszechnienia sieci szerokopasmowych
o przepustowosci powyzej 100 Mb/s w europejskich gospodarstwach domowych
wynosit zaledwie 26% wobec wyznaczonego na 2020 r. celu 50% (cel 3). Wartos¢ ta
byta jednak o wiele wieksza niz poziom 3% odnotowany w 2014 r. (zob. rys. 9).
Z danych tych wynika co prawda, ze dostep do sieci szerokopasmowych i ich
upowszechnienie w UE ciagle sie poprawia, niemniej najprawdopodobniej jedynie
waska grupa panstw cztonkowskich osiggnie wszystkie cele przyjete na 2020 r.



Rys. 8 — Cel 2: odsetek gospodarstw domowych majacych dostep do sieci

30 Mb/s (w pot. 2014 r. w poréwnaniu z pot. 2019 r.)
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Zrédfo: analiza przeprowadzona przez Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie indeksu
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Rys. 9 — Cel 3: stopien upowszechnienia sieci 100 Mb/s

w gospodarstwach domowych (w pot. 2014 r. w poréwnaniu z pot.

2019r.)
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1) W przypadku Niderlandéw pierwsze dane dotyczace stopnia upowszechnienia byty dostepne za rok

2016, a nie 2014.

2) W przypadku Chorwacji pierwsze dane dotyczgce stopnia upowszechnienia byty dostepne za
rok 2015, a nie 2014.

Zrédto: analiza przeprowadzona przez Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie indeksu
DESI 2020 1a2 At least 100 Mbps fixed BB take-up na dzien 15.6.2020.
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Cele spoteczenstwa gigabitowego wyznaczone na 2025 r.

W 2019 r. Komisja przeprowadzita ankiete dotyczgcg narodowych planow
szerokopasmowych panstw cztonkowskich oraz celéw spoteczenstwa gigabitowego
w zakresie dostepu szerokopasmowego wyznaczonych na 2025 r. (ramka 10, cele 4, 5
i 6). Ankieta ta wykazata, ze mniej niz potowa panstw cztonkowskich zaktualizowata
swoje plany szerokopasmowe poprzez zamieszczenie w nich odniesienia do celdw
spoteczenstwa gigabitowego na 2025 r. Pozostate panstwa planowaty to uczynic do
korica 2020 r., ale w momencie przeprowadzania kontroli brak byto dalszych
szczegotow. Zwazywszy na opdznienia w realizacji celow unijnych na 2020 r., a takze
majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie w powolnym tempie uwzgledniajg
w swoich planach szerokopasmowych cele spoteczenistwa gigabitowego, osiggniecie
tych celéw do 2025 r. bedzie stanowi¢ wyzwanie.

Komisja zaktualizowata indeks DESI (zob. pkt 14), tak aby odzwierciedlat on cele
w zakresie dobrej tgcznosci szerokopasmowej oraz cele wyznaczone w strategii
,Europa 2020”. Przyktadowo w 2019 r. dodata ona element dotyczacy ultraszybkich
sieci szerokopasmowych (cel 3) i gotowosci do wdrozenia technologii 5G. Ponadto
w indeksie DESI 2020 uwzgledniono informacje na temat sieci o przepustowosci co
najmniej 100 Mb/s, z mozliwosciag modernizacji do predkosci mierzonej w gigabitach
(cel 5). Jak dotad nie obejmuje on natomiast dwdch pozostatych celéw UE przyjetych
na 2025r.

Zasady pomocy panstwa w przypadku sieci szerokopasmowych

W sprawozdaniu z 2018 r. Trybunat zalecit, by Komisja doprecyzowata, na uzytek
panstw cztonkowskich, zasady stosowania wytycznych w sprawie pomocy panstwa
w odniesieniu do celéw dotyczacych sieci o predkosci 100 Mb/s i celéw spoteczenstwa
gigabitowego, poniewaz niektore panstwa cztonkowskie interpretowaty wytyczne
w sposob, ktdry mégt ogranicza¢ wysokos¢ udostepnianych przez nie sSrodkow
publicznych na sieci szerokopasmowe na obszarach objetych juz siecig o predkosci 30
Mb/s*. Komisja zgodzita sie doprecyzowac do korica 2018 r. te kwestie na potrzeby
panstw cztonkowskich i zaktualizowac¢ w tym celu swdj przewodnik ,,Jak inwestowac
w szybkie sieci szerokopasmowe”, uwzgledniajgc w nim dodatkowe informacje na
temat przyznawania dofinansowania na obszarach, na ktérych dziatalno$¢ prowadza
operatorzy prywatni, zwtaszcza w odniesieniu do celéw dotyczacych sieci

% Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 12/2018, pkt 85
i zalecenie 5.
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o przepustowosci 100 Mb/s i celéw spoteczenstwa gigabitowego. Wedtug stanu na
czerwiec 2020 r. zaktualizowana wersja przewodnika nie zostata jeszcze opublikowana.

Przedstawiciele wtadz panstw cztonkowskich, z ktérymi przeprowadzono
wywiady, w dalszym ciggu byli zdania, ze zasady pomocy panstwa byly niejasne
i wymagaty aktualizacji, tak aby uwzgledni¢ w nich szybko postepujaca cyfryzacje oraz
koniecznos¢ znacznych inwestycji publicznych w celu osiggniecia celdéw spoteczeristwa
gigabitowego wyznaczonych na 2025 r.

Stopien korzystania z szybkich sieci szerokopasmowych przez przedsiebiorstwa

Cele wyznaczone w strategii ,,Europa 2020”, opisane w ramce 10, dotyczg
gospodarstw domowych. Aby inicjatywa na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu
odniosta sukces, kwestig o kluczowym znaczeniu jest tymczasem zapewnienie
odpowiedniej tgcznosci internetowej przedsiebiorstwom. Na poziomie UE nie
wyznaczono jednak wartosci docelowych odnoszgcych sie do zasiegu sieci, ktore
dotyczytyby sektora przedsiebiorstw. Od 2014 r. stopien korzystania z szybkich
i ultraszybkich sieci szerokopasmowych przez przedsiebiorstwa w UE stale sie
zwiekszat. Mimo to na koniec 2019 r. 50% przedsiebiorstw wcigz miato dostep do sieci
szerokopasmowych o przepustowosci ponizej 30 Mb/s (zob. rys. 10). W 2019 r. 80%
duzych przedsiebiorstw korzystato z sieci o predkosci co najmniej 30 Mb/s, podczas
gdy w przypadku matych przedsiebiorstw ten odsetek wynosit zaledwie 46%*’. Jak
pokazano na rys. 11, sredni wskaznik korzystania z ultraszybkich sieci
szerokopasmowych (> 100 Mb/s) w przypadku przedsiebiorstw w UE jest zblizony do
wskaznika dla gospodarstw domowych, ale charakteryzuje sie wolniejszym tempem

wzrostu.

47 Eurostat (isoc_ci_it_en2).


http://ec.europa.eu/eurostat/product?code=isoc_ci_it_en2&language=en&mode=view

Rys. 10 — Stopien korzystania z sieci szerokopasmowych przez
przedsiebiorstwa w UE
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Eurostatu.



50

Rys. 11 — Stopien korzystania z ultraszybkich sieci szerokopasmowych

przez gospodarstwa domowe i przedsiebiorstwa w UE
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Whioski i zalecenia

Inicjatywa na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu nie jest prawnie wigzgca,
a jej cel polega na wzmocnieniu konkurencyjnosci przemystu UE za posrednictwem
innowacji cyfrowych. Pomimo wysitkdw ze strony Komisji, ktéra w ramach wdrazania
tej inicjatywy wspierata zaréwno organy krajowe, jak i huby innowacji cyfrowych,
w niektdrych panstwach cztonkowskich osiggnieto jedynie ograniczone postepy, jesli
chodzi o opracowywanie i wdrazanie krajowych strategii cyfryzacji oraz ustanawianie
hubdéw innowacji cyfrowych.

Przyjeta przez Komisje strategia w zakresie wspierania cyfryzacji przemystu
europejskiego opierata sie na solidnych podstawach i zapewniata wsparcie panstwom
cztonkowskim. W ramach inicjatywy nie okreslono jednak zaktadanych wynikéw ani
odpowiednich wskaznikéw rezultatu i wartosci docelowych, co utrudniato zaréwno
Komisji, jak i panstwom cztonkowskim podejmowanie swiadomych decyzji i lepsze
ukierunkowanie dziatad. Komisja zrealizowata szereg dziatan z myslg o zapewnieniu
panstwom cztonkowskim wytycznych, ale nie zachecata ich do przydzielania srodkow
z funduszy ESI na rzecz inicjatywy. taczna kwota srodkow, jakie bytyby konieczne do
stworzenia i utrzymania ram wspierajgcych cyfryzacje przemystu w UE, jest nieznana.
W wiekszosci panstw cztonkowskich, w ktérych przeprowadzono wizyty kontrolne,
dziatania wspierajgce Komisji miaty ograniczony wptyw (pkt 24-40).

1) Komisja powinna zaoferowac panstwom cztonkowskim wsparcie w okresleniu ich
potrzeb finansowych zwigzanych z cyfryzacjg przemystu, na przyktad w ramach
odnosnego warunku podstawowego dotyczgcego strategii inteligentnej
specjalizacji na okres 2021-2027.

Termin realizacji: na potrzeby okresu programowania 2021-2027.

2) Komisja powinna przekazywa¢ wiasciwym organom wiecej informacji na temat
najwazniejszych zrédet srodkéw unijnych dostepnych na wdrazanie inicjatywy na
rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu, a takze informowac je o ewentualnych
wymogach wspétfinansowania.

Termin realizacji: 30 czerwca 2021 r.
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Komisja i panstwa cztonkowskie nie sg w stanie w petni oceni¢ postepdw we
wdrazaniu inicjatywy na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu. Wdrazanie tej
inicjatywy jest wspierane ze Srodkéw programu ,Horyzont 2020”. Zaproszenia do
sktadania wnioskéw w ramach tego programu opublikowane i zaplanowane od 2016 r.
pokrywajg sie z kwotami wskazanymi w komunikacie Komisji dotyczgcym inicjatywy.
We wszystkich przeanalizowanych programach finansowanych z EFRR kontrolerzy
zidentyfikowali dziatania, ktdre potencjalnie mogg sprzyjac realizacji inicjatywy. Jesli
z kolei chodzi o fundusze ESI, panstwa cztonkowskie nie byty w zaden sposdb
zobowigzane prawnie do monitorowania projektéw istotnych w jej kontekscie.

W zwigzku z tym w systemach gromadzenia danych w wiekszosci panstw
cztonkowskich nie uwzglednia sie informacji na jej temat, co uniemozliwia
monitorowanie jej wdrazania na poziomie krajowym i unijnym. Aby precyzyjnie ustali¢
wielkos$¢ poczynionych inwestycji, w opinii Komisji konieczne bytoby bardziej
ustrukturyzowane podejscie ze strony panstw cztonkowskich. Oznacza to, ze Komisji
trudno jest uzyskac¢ informacje, na podstawie ktérych mogtaby ona dokonac¢ oceny, na
ile inwestycje zrealizowane w tym obszarze pokrywaijg sie z zaplanowanymi
wartosciami okreslonymi w pierwotnym komunikacie dotyczacym inicjatywy

(pkt 42-49).

3) Komisja, we wspotpracy z panistwami cztonkowskimi, powinna dopilnowaé, by
ustanowiony zostat system umozliwiajacy $ledzenie wydatkéw z funduszy UE
dokonywanych w trybie zarzadzania dzielonego na wdrazanie istotnych inicjatyw,
ktore podjeto juz po rozpoczeciu okresu programowania —w przypadku gdy
Komisja uzna, ze taka modyfikacja jest konieczna.

Termin realizacji: 31 grudnia 2021 r.

4) Komisja, we wspotpracy z paiistwami cztonkowskimi, powinna sprecyzowaé, jakie
wyniki w zatozeniu ma przyniesc inicjatywa na rzecz cyfryzacji europejskiego
przemystu. W tym celu nalezy okresli¢ wspdlne wskazniki rezultatu i wartosci
docelowe, co pozwoli oceniaé stopien wdrozenia inicjatywy w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich, jak i na poziomie UE.

Termin realizacji: 30 czerwca 2021 r.
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Huby innowacji cyfrowych stanowig jeden z kluczowych elementow inicjatywy na
rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu. Od momentu podjecia inicjatywy Komisja
zrealizowata szereg zadan majgcych na celu wsparcie hubdw na etapie ich
ustanawiania oraz w trakcie prowadzenia przez nie dziatalnosci. Dziatania w panstwach
cztonkowskich byty jednak ograniczone. Cho¢ od rozpoczecia realizacji inicjatywy
minety cztery lata, huby innowacji cyfrowych w panstwach cztonkowskich
skontrolowanych przez Trybunat w ograniczonym zakresie skorzystaty z finansowania
unijnego, a ponadto kontrolerzy wykryli przypadki nieskoordynowanego podejscia.

Z wyjatkiem dziatan finansowanych z programu ,Horyzont 2020” obecnie nie ma
jeszcze zadnych ram szczegdtowego monitorowania dziatalno$ci hubéw na szczeblu UE.
Na podstawie dostepnych informacji nalezy stwierdzié, ze wsparcie na rzecz cyfryzacji
przedsiebiorstw byto ograniczone. Komisja przedstawita wniosek w sprawie
ustanowienia nowego programu ,,Cyfrowa Europa” na lata 2021-2027. We wniosku
tym okreslono kryteria, jakimi majg postugiwac sie panstwa cztonkowskie przy wyborze
»europejskich hubéw innowacji cyfrowych”, a takze przedstawiono metody
monitorowania dziatan hubow objetych wsparciem w ramach tego programu. Wedtug
stanu na czerwiec 2020 r. program zaproponowany we wniosku jest nadal
przedmiotem dyskusji (pkt 52—64).

Komisja, w porozumieniu z panstwami cztonkowskimi, powinna:

5) przyjaé kryteria wyboru w odniesieniu do wyznaczonych przez wtadze krajowe
organizacji, ktére majg zosta¢ uznane za europejskie huby innowacji cyfrowych;

Termin realizacji: 31 grudnia 2020 r.

6) okresli¢ minimalny zakres ustug oferowanych przez europejskie huby innowacji
cyfrowych, w tym produkty i rezultaty ich dziatalnosci;

Termin realizacji: 31 grudnia 2020 r.

7) opracowac spdjne ramy monitorowania produktéw i rezultatéw dziatalnosci
europejskich hubow innowacji cyfrowych, ktére powinny by¢ obowigzkowe
w przypadku hubdéw bedgcych beneficjentami srodkdéw unijnych.

Termin realizacji: 30 czerwca 2021 r.
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Komisja podejmowata odpowiednie dziatania z myslg o zapewnieniu wtasciwych
ram prawnych, uwzgledniajgc wszystkie przepisy wspomniane w komunikacie
dotyczacym inicjatywy na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu. Dla powodzenia
cyfryzacji przemystu, szczegdlnie w nastepstwie pandemii COVID-19, ktora wybuchta
w 2020 ., zasadnicze znaczenie ma réwniez zapewnienie odpowiedniej internetowej
tacznosci szerokopasmowej. Cele przewidziane w strategii ,,Europa 2020” zostang
osiggniete tylko w nielicznych panstwach cztonkowskich, a jeszcze wiekszym
wyzwaniem bedzie osiggniecie unijnych celdw spoteczenstwa gigabitowego
wyznaczonych na 2025 r. Aby skutecznie przeprowadzi¢ cyfryzacje przemystu w UE,
kwestig o kluczowym znaczeniu jest zapewnienie odpowiedniej tgcznosci internetowe;j
przedsiebiorstwom. W 2019 r. 80% duzych przedsiebiorstw korzystato z sieci
o predkosci co najmniej 30 Mb/s, podczas gdy w przypadku matych przedsiebiorstw
ten odsetek wynosit zaledwie 46% (pkt 66—78).

8) Komisja powinna ukonczy¢ i opublikowaé swéj przewodnik ,,Jak inwestowaé
w szybkie sieci szerokopasmowe”, uwzgledniajgc w nim dodatkowe informacje na
temat przyznawania dofinansowania na obszarach, na ktérych dziatalnos¢
prowadzg operatorzy prywatni, zwtaszcza w odniesieniu do celdow dotyczgcych
sieci o przepustowosci 100 Mb/s i celéw spoteczenstwa gigabitowego. Powinna
rowniez rozpowszechnia¢ informacje na temat tego przewodnika w panstwach
cztonkowskich.

Termin realizacji: 31 grudnia 2020 r., w zaleznosci od daty zakonczenia dyskusji

w sprawie WRF.

9) Komisja, w porozumieniu z panstwami cztonkowskimi, powinna przyjac
i skonsolidowa¢ ramy monitorowania i sprawozdawczosci w odniesieniu do
osiggniecia celow spoteczenstwa gigabitowego wyznaczonych na 2025 r.

Termin realizacji: 31 grudnia 2021 r.
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Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe Il, ktérej przewodniczy lliana
Ivanova, cztonkini Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
15 lipca 2020 .

W imieniu Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

Klaus-Heiner Lehne
Prezes
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Zataczniki

Pierwszy filar (Europejska platforma wspodtpracy w zakresie krajowych inicjatyw
w dziedzinie cyfryzacji) jest ukierunkowany na koordynacje rozmaitych krajowych
i regionalnych inicjatyw na rzecz cyfryzacji przemystu w catej Europie. W marcu 2017 r.
Komisja ustanowita ramy zarzgdzania w celu (i) utatwienia koordynacji unijnych
i krajowych inicjatyw na rzecz cyfryzacji, (ii) zmobilizowania zainteresowanych
podmiotow i zasobow w catym taricuchu wartosci na rzecz dziatan zmierzajacych do
stworzenia jednolitego rynku cyfrowego w oparciu o prowadzony wielostronny dialog
miedzy zainteresowanymi podmiotami oraz (iii) wymiany najlepszych praktyk.

Dziatania na rzecz pobudzania innowacji cyfrowych we wszystkich sektorach sg
realizowane w ramach drugiego i trzeciego filaru:

Drugi filar (Innowacje cyfrowe dla wszystkich — huby innowac;ji cyfrowych) ma
wspomagac przedsiebiorstwa w korzystaniu z mozliwosci oferowanych przez
cyfryzacje. Huby majg za zadanie wspierac przedsiebiorstwa (zwtaszcza mniejsze
przedsiebiorstwa i przedsiebiorstwa typu start-up) z myslg o ulepszeniu ich
procesow biznesowych i produkcyjnych oraz produktéw i ustug dzieki innowacjom
cyfrowym. W zamierzeniu Komisji huby miaty by¢ tworzone w ramach istniejgcych
juz prywatnych lub publicznych centréw kompetencji*® (np. wydziatéw na
uniwersytetach) na terenie catej Europy. Trzeci filar (Innowacje cyfrowe dla
wszystkich — wzmacnianie przywodztwa za posrednictwem partnerstw i platform
przemystowych) polega z kolei na zapewnianiu podazy innowacji cyfrowych oraz
standaryzacji. Komisja za cel przyjeta zapewnianie wsparcia na rzecz partnerstw
publiczno-prywatnych i platform przemystowych z przeznaczeniem na prace
dotyczgce przysztych czesci sktadowych technologii cyfrowych. W tym celu

w ramach programu ,, Horyzont 2020” ustanowita ona partnerstwa publiczno-
prywatne i wspdlne przedsiewziecia w obszarach kluczowych technologii
cyfrowych, takich jak 5G, duze zbiory danych, obliczenia wielkiej skali,
cyberbezpieczenstwo, fotonika, robotyka czy podzespoty i uktady elektroniczne.

% Centra kompetencji to podmioty, ktérych dziatalno$¢ opiera sie na wspotpracy,
zatrudniajgce wysoko wykwalifikowanych naukowcéw. Prowadzg one ukierunkowane
badania strategiczne uzyteczne z punktu widzenia przemystu.
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W ramach czwartego filaru (,,Ramy regulacyjne na miare ery cyfrowej”) Komisja
planowata przeanalizowac, czy potrzebna jest modernizacja ram regulacyjnych oraz czy
ramy te spetniajg wymogi ery cyfrowej. Zainteresowane podmioty zwrdcity uwage na
potrzebe doprecyzowania kwestii takich jak (i) wtasnosé i wykorzystywanie danych
generowanych w kontekscie przemystowym, (ii) systemy dziatajgce autonomicznie oraz
(iii) oprogramowanie niewbudowane.

Piaty filar (,,Przygotowanie Europejczykdw do cyfrowej przysztosci”) dotyczy
inicjatyw w zakresie wspierania edukacji cyfrowej i umiejetnosci cyfrowych
podejmowanych przez Komisje z myslg o przygotowaniu Europejczykéw do zycia
w cyfrowej przysztosci. Inicjatywy te to miedzy innymi:

koalicja na rzecz umiejetnosci cyfrowych i zatrudnienia®® ogtoszona przez Komisje
1 grudnia 2016 r. jako jedno z kluczowych dziatarn w ramach nowego
europejskiego programu na rzecz umiejetnosci®;

inicjatywa dotyczaca stazy ,,Cyfrowe mozliwosci”>?, na rzecz ktérej przyznano
finansowanie w wysokosci 10 mln euro w ramach programu ,,Horyzont 2020”;

Plan dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej>? przyjety w celu wspierania rozwoju
kompetencji cyfrowych potrzebnych do zycia i pracy w erze szybkiej rewolucji
cyfrowe;j.

% https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-skills-jobs-coalition

%0 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw ,,Nowy europejski program na rzecz
umiejetnosci. Wspdlne dziatania na rzecz wzmocnienia kapitatu ludzkiego, zwiekszania
szans na zatrudnienie i konkurencyjnosci”, COM(2016) 381 final.

1 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-opportunity-traineeships-boosting-
digital-skills-job

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw w sprawie Planu dziatania w dziedzinie
edukacji cyfrowej, COM(2018) 22 final.


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-skills-jobs-coalition
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-opportunity-traineeships-boosting-digital-skills-job
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-opportunity-traineeships-boosting-digital-skills-job

Zatacznik Il = Wykaz skontrolowanych projektow

Panstwo
cztonkowskie

Niemcy

Zrédto finansowania

OP 2014DE16RFOPO03

Opis projektu

zaplanowane
(w EUR)

taczne koszty

faktyczne
(w EUR)
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Wktad UE

zaplanowany
(w EUR)

faktyczny
(w EUR)

Projekt, realizowany przez Centrum Usieciowienia
Cyfrowego, miat na celu rozwijanie i zapewnianie
ukierunkowanych na konkretne zapotrzebowanie
ustug w zakresie innowacji w przemysle

i produkcji poprzez cyfryzacje i usieciowienie
proceséw tworzenia wartosci.

1405010

1399 986

702 505

699 993

Niemcy

OP 2014DE16RFOP0OQ7

Projekt polegat na budowie centrum technologii

i know-how z myslg o zapewnieniu lepszej obstugi
rynku w przysztosci. Centrum ma umozliwié
wytwarzanie nowych produktow oraz skrécenie
czasu potrzebnego na planowanie i produkcje,
zwitaszcza w przemysle motoryzacyjnym, ale
réwniez w przypadku innowacji o globalnym
zasiegu w obszarze przemystu 4.0 czy robotyki
kolaboracyjne;j.

6 506 100

6972 959

650 600

650 600

Niemcy

OP 2014DE16RFOP0O07

Ogdlnym celem beneficjenta byto zapewnianie
wsparcia dla MSP zgodnie z koncepcja
,nhadzorowanych konsultacji”. W ramach projektu
za cel przyjeto zapewnienie 2 484 dni konsultacji
dla facznie 339 MSP.

2504 182

2 568 848

1252090

1074 982

kwota
zadeklarowana
na 31.12.2019
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Projekt polegat na wprowadzeniu zintegrowanego
systemu biznesowego opierajacego sie na

sztucznej inteligencji, ktory korzysta z sensorow W momencie 74 937
zainstalowanych w narzedziach i maszynach wizyty
Wegry OP 2014HU16MO0O0OP001 produkcyjnych oraz gromadzi generowane przez 749 37653 kontrolnej 299 750 kwota
nie dane do wykorzystania na potrzeby projekt nie byt zadeklarowana
rozmaitych analiz. Celem projektu byta ukonczony. na 31.12.2019
automatyzacja procesOw oraz polepszenie jakosci
produktéw koricowych.
W ramach projektu 11 organizacji partnerskich ?Stf?)k |anformac1| zr;k |anformaCJ|
z szesciu krajow rozwijato i stosowato narzedzia .p . 'p .
. e dofinansowania dofinansowania
lub ustugi w dziedzinie miedzynarodowego e Lo
zarzadzania innowacjami i transferu technologii rozni sig rozni sig
Wegry OP 2014TC16RFTNOO3 3 . . . . 1713132 1705012 w zaleznosci od w zaleznosci od
z myslg o wspieraniu wspétpracy w Europie ) .
< . . . . partneréw partneréw
Srodkowej. Jednym z posrednich rezultatow tego
w ramach w ramach

projektu byto utworzenie hubu innowacji
cyfrowych.

projektu (80—
85%))

projektu (80—
85%))

3 Referencyjny kurs walutowy EBC z 8 listopada 2019 r.
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Polska

2014PL16RFOP0O01

Projekt miat na celu wspieranie rozwoju
innowacyjnych start-upow we wspodtpracy

z bardziej doswiadczonymi $rednimi i duzymi
przedsiebiorstwami, ktére jednoczesnie byty
odbiorcami innowacji technologicznych

(w obszarach przemystu 4.0 takich jak internet
rzeczy, rzeczywistos¢ rozszerzona oraz sztuczna
inteligencja).

Docelowo planowano poszerzy¢ zasieg
dziatalnosci 38 przedsiebiorstw typu start-up
(w trzech rundach), a do 2022 r. opracowanych
ma zosta¢ osiem innowacji technologicznych
gotowych do uzytku.

2783371%

W momencie
wizyty
kontrolnej
projekt nie byt
ukonczony.

2469717

17 434

kwota
zadeklarowana
wedtug stanu na
maj 2019

Polska

2014PL16RFOP0O01

Projekt polegat na przeprowadzeniu badan
dotyczacych innowacyjnego rozwigzania
umozliwiajgcego cyfryzacje produktéw i proceséw
wytworczych w przedsiebiorstwie Sredniej
wielkosci.

78 149%°

78 149

44 475

33 356

Portugalia

OP 2014PT16M30P001

W tym projekcie inwestycyjnym beneficjent za cel
przyjat wymiane urzadzen i zakup nowego sprzetu
z myslg o zwiekszeniu mocy produkcyjnych

i usprawnieniu ogdlnego procesu produkcji dzieki
inwestycji w automatyzacje/robotyzacje.

3767 500

2947 841

2810625

1973 875

4 Referencyjny kurs walutowy EBC z 27 czerwca 2019 r. (1 EUR = 4,2515 PLN).

5 Referencyjny kurs walutowy EBC z 28 czerwca 2019 r. (1 EUR = 4,2496 PLN).
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Portugalia OP 2014PT16M20P001

Projekt polegat na stworzeniu nowego,
nowoczesnego zaktadu przemystowego
uwzgledniajgcego w swojej dziatalnosci zasady
przemystu 4.0 i zapewniajgcego infrastrukture do
produkcji nowoczesnych i zaprojektowanych

w innowacyjny sposéb mebli z przeznaczeniem
dla nowego profilu konsumentéw krajowych, jak
réwniez na rynek hiszpanski i rynki w Pétnocnej
Afryce.

975 926

879 818

471 252

424 843

Zrédto: instytucje zarzadzajace.
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Zatgcznik Il — Zalecenia dla poszczegdlnych krajow istotne
w kontekscie inicjatywy na rzecz cyfryzacji europejskiego
przemystu

Panstwa cztonkowskie UE
na dzien 31.12.2019 2016

Belgia v
Bufgaria -

Czechy -

Dania

v
Niemcy v
Estonia v

Irlandia -

Grecja? -

Hiszpania

Francja

Chorwacja -
Wtochy -
Cypr -
totwa v
Litwa v
Luksemburg v
Wegry -
Malta -
Niderlandy -

Austria -
Polska -
Portugalia -

Rumunia -

Stowenia -

Stowacja -

Finlandia -

Szwecja -
Zjednoczone Krélestwo -

1 W latach 2016-2018 nie skierowano zadnych zaleceri pod adresem Grecji, poniewaz w tym okresie kraj
ten byt objety programem dostosowan gospodarczych.

Zalecenie bezposrednio powigzane z inicjatywa na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu
(dotyczace np. cyfryzacji przemystu, umiejetnosci cyfrowych, infrastruktury cyfrowej)

v Zalecenie posrednio powigzane z inicjatywa na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu
(dotyczace np. innowacji)

- Zalecenie niepowigzane z inicjatywg na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu

Zrédfo: analiza przeprowadzona przez Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie zalecen dla
poszczegdlnych krajéw.
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Zatacznik IV — Huby innowacji cyfrowych zarejestrowane
w katalogu

Na etapie
Panstwo cztonkowskie W peh)i przygot?w.a A Ogoétem
operacyjne do podjecia
dziatalnosci
Belgia 15 14 29
Butgaria 4 4
Czechy 7 3 10
Dania 6 3 9
Niemcy 29 26 55
Estonia 4 2 6
Irlandia 6 6 12
Grecja 9 5 14
Hiszpania 51 18 69
Francja 24 22 46
Chorwacja 7 4 11
Wtochy 38 16 54
Cypr 2 3
totwa 1 4
Litwa 14 1 15
Luksemburg 4 5
Wegry 7 2 9
Malta 2 2
Niderlandy 23 18 41
Austria 7 5 12
Polska 6 7 13
Portugalia 5 2 7
Rumunia 4 2 6
Stowenia 9 9
Stowacja 3 3
Finlandia 13 4 17
Szwecja 7 6 13
Zjednoczone Krélestwo 13 7 20
UE-28 309 189 498

Zrédto: katalog hubéw innowacji cyfrowych wedtug stanu na koniec 2019 r.
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Zatacznik V — Proponowana liczba hubow innowacji cyfrowych,
ktore powinny zosta¢ wyznaczone przez panstwa cztonkowskie

Panstwa cztonkowskie . : . Maksymalna zalecana
na marzec 2020 r. Minimaina liczba hubow liczba hub6éw

Belgia 4 8
Butgaria 3 6
Czechy 4 8
Dania 3 5
Niemcy 18 35
Estonia 1 3
Irlandia 5
Grecja 8
Hiszpania 11 22
Francja 14 29
Chorwacja 2 4
Wtochy 14 28
Cypr 1 2
totwa 1 3
Litwa 2 4
Luksemburg 1 2
Wegry 4 8
Malta 1 2
Niderlandy 5 11
Austria 3 7
Polska 9 19
Portugalia 4 8
Rumunia 6 12
Stowenia 1 3
Stowacja 3

Finlandia 3

Szwecja 4

Ogoétem UE 128 260

Zrédfo: ,European Digital Innovation Hubs in Digital Europe Programme” — projekt dokumentu
roboczego z 30.3.2020.

W UE dziafalno$¢ prowadzi okoto 23 min MSP*¢. Teoretycznie oznacza to, ze gdyby
wszystkie panstwa cztonkowskie wyznaczyty maksymalng liczbe hubdw innowacji
cyfrowych przewidziang do objecia finansowaniem z programu ,,Cyfrowa Europa”,

% Sprawozdanie roczne dotyczace MSP za lata 2018/2019. ISBN 978.92.9202-641-7.
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$rednio na jeden hub przypadatoby okoto 88 000 MSP. Ta uéredniona warto$¢ nie

pokazuje jednak zréznicowania pomiedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi.

MSP w stosunku do maksymalnej zalecanej liczby hubéw innowacji

cyfrowych

Malta I——

Luksemburg
Estonia
Cypr
Chorwacja
totwa
Rumunia
Dania
Finlandia
Austria
Stowenia
Litwa
Irlandia
Butgaria
Niemcy
Wegry
Belgia
Polska
Szwecja
Stowacja
Grecja
Francja
Niderlandy
Portugalia
Hiszpania
Czechy
Wtochy

o

20000

40 000

60 000

80 000

Srednia UE

100000 120000 140000 160000

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych z zestawien informacji za 2019 r.
sporzgdzonych w ramach programu Small Business Act i dokumentu roboczego Komisji
dotyczacego hubdw innowacji cyfrowych z 30.3.2020.
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Glosariusz i wykaz skréotow

»Inteligentne fabryki” — projekt , Inteligentne fabryki w nowych panstwach
cztonkowskich UE”, ktérym w imieniu Parlamentu Europejskiego zarzagdza DG
CONNECT Komisji, zostat uruchomiony w maju 2017 r. W kontekscie inicjatywy na rzecz
cyfryzacji europejskiego przemystu ma on za zadanie przyczyniac sie do stworzenia
sieci hubdw innowacji cyfrowych w Europie.

5G —sieci 5G to zbidr wszystkich istotnych elementdéw infrastruktury sieciowej

z zakresu technologii tgcznosci ruchomej i bezprzewodowej, wykorzystywanych na
potrzeby tgcznosci i ustug o wartosci dodanej, o zaawansowanych parametrach
eksploatacyjnych, takich jak bardzo wysokie wskazniki i mozliwosci przesytu danych,
tgcznosc o niskim poziomie opdznien, bardzo wysoka niezawodnos¢ bgdz obstugiwanie
duzej liczby potgczonych urzadzen. Mogg one obejmowacd elementy dotychczasowych
sieci wykorzystujgcych technologie tgcznosci ruchomej i bezprzewodowej poprzednich
generacji, takich jak 4G lub 3G. Sieci 5G nalezy rozumiec jako obejmujgce wszystkie
istotne czesci sieci.

Cyberbezpieczenstwo — bezpieczenstwo cyberprzestrzeni, przy czym cyberprzestrzen
oznacza zbidr powigzan i relacji miedzy obiektami dostepnymi za posrednictwem
powszechnej sieci telekomunikacyjnej, a takze zbiér obiektow dostepnych za
posrednictwem interfejséw, ktére umozliwiajg ich zdalng kontrole i zdalny dostep do
danych lub udziat tych obiektéw w dziataniach nadzorczych w cyberprzestrzeni.

DIHELP — program DIHELP (The Digital Innovation Hub Enhanced-Learning Programme)
polegat na zapewnianiu mentoringu i coachingu przez dziewie¢ miesiecy 30 hubom
innowacji cyfrowych z myslg o rozwinieciu lub zwiekszeniu zasiegu ich dziatalnosci.

Duze zbiory danych i technologie ich analizy — duze ilosci danych generowane

w bardzo szybkim tempie, pochodzace z duzej liczby zréznicowanych zrdédet. Dane te
moga by¢ przesytane, gromadzone, agregowane i analizowane w celu uzyskania
informacji na temat proceséw i zachowan ludzkich. Duze zbiory danych i technologie
ich analizy umozliwiajg zidentyfikowanie potencjalnych usprawnien w wielu sektorach
oraz opracowanie nowych, innowacyjnych produktow i ustug, a takze prowadzg do
wiekszej konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego.

Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) — mechanizm wsparcia
inwestycyjnego utworzony przez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) i Komisje jako
czes¢ planu inwestycyjnego dla Europy w celu pobudzenia prywatnych inwestycji

w projekty o strategicznym znaczeniu dla UE.
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Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne (fundusze ESI) — fundusze ESI
obejmujg pie¢ oddzielnych funduszy majacych na celu zmniejszenie regionalnych
nieréwnosci w Unii Europejskiej, przy czym ich ramy polityki wyznaczane sg na
siedmioletni okres budzetowy WRF. Fundusze te to: Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), Fundusz Spdjnosci,
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i Europejski
Fundusz Morski i Rybacki (EFMR).

14MS — promowany przez Komisje Europejska program ,,ICT Innovation for
Manufacturing SMEs” majacy na celu rozwijanie innowacji cyfrowych w MSP
prowadzacych dziatalnos¢ wytworcza w Europie.

Inicjatywa SAE — celem inicjatywy ,Smart Anything Everywhere” (SAE) jest
umozliwienie MSP, przedsiebiorstwom typu start-up i spétkom o $redniej kapitalizacji
udoskonalenia oferowanych przez nie produktow i ustug poprzez wykorzystanie
innowacyjnych technologii cyfrowych.

Integracja systemow — proces lub faza polegajgca na potaczeniu réznych podsystemow
lub komponentéw w jeden duzy system.

Internet rzeczy (1oT) — rozproszona siec tgczgca ze sobg fizyczne obiekty, ktére
Wyczuwajg swoje otoczenie i oddziatujg na nie i ktére sg w stanie komunikowac sie
miedzy sobg, jak i z innymi maszynami i komputerami.

Mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) — definicja stosowana w odniesieniu do
przedsiebiorstw i innych organizacji jest oparta na ich wielkosci, tj. liczbie
zatrudnionych pracownikow i pewnych kryteriach finansowych. Mate przedsiebiorstwa
zatrudniajg mniej niz 50 osdb i osiggajg obroty lub wykazujg sume bilansowa
nieprzekraczajace 10 min euro. Srednie przedsiebiorstwa zatrudniajg mniej niz 250
0sOb i osiggajg obroty nieprzekraczajgce 50 min euro bgdz wykazujg sume bilansowg
nieprzekraczajgcg 43 min euro.

Obliczenia wielkiej skali (HPC) — obliczenia wysokiej wydajnosci dokonywane przez
zestaw wielu procesoréw potgczonych ze sobg za posrednictwem sieci szybkiej
komunikacji i odpowiedniego oprogramowania. Infrastruktura elektroniczna o duzych
mocach obliczeniowych umozliwia sprostanie ztozonym wyzwaniom polegajgcym na
zapewnieniu wspoéfczesnej nauce i sektorowi przemystu nowych mozliwosci w zakresie
obliczen i symulacji, tam gdzie potrzebne jest przetwarzanie duzych ilosci danych.

Program operacyjny (program) — w programie okresla sie priorytety i szczegdtowe cele
panstwa cztonkowskiego oraz sposéb wykorzystania srodkéw finansowych (fundusze
UE oraz wspotfinansowanie krajowe publiczne i prywatne) w danym okresie (zazwyczaj
siedmioletnim) na finansowanie projektdw. Projekty realizowane w ramach danego
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programu muszg przyczyniac sie do osiggniecia pewnej liczby celéw UE okreslonych na
poziomie osi priorytetowej tego programu. Finansowanie na rzecz realizacji programu
moze pochodzi¢ z EFRR, Funduszu Spdjnosci lub EFS. Program jest opracowywany przez
panstwo cztonkowskie i musi zosta¢ zatwierdzony przez Komisje przed dokonaniem
jakichkolwiek ptatnosci z budzetu UE. Mozna go modyfikowac w okresie
programowania wytgcznie za zgodg obu stron.

Przetwarzanie w chmurze — gromadzenie danych i programow oraz dostep do nich
przez internet, a nie na komputerze uzytkownika lub w sieci przedsiebiorstwa. Tym
samym uzytkownicy nie muszg inwestowac w zakup wtasnej infrastruktury, gdyz dane
sg przechowywane i przetwarzane w chmurze obliczeniowej, a nie w siedzibie badz na
urzgdzeniach uzytkownika.

Robotyka — robotyka dotyczy projektowania, budowy, funkcjonowania

i wykorzystywania robotéw, jak rowniez systemdw komputerowych stuzgcych do ich
kontrolowania. Sitg napedowg tego szybko rozwijajgcego sie rynku jest rozwéj
nowatorskich i udoskonalonych produktéw w tak zréznicowanych obszarach jak
wytworstwo przemystowe, dziatania poszukiwawczo-ratownicze, nadzor

i monitorowanie, chirurgia i opieka zdrowotna, domy i samochody, transport,
logistyka, rolnictwo i wiele innych.

Systemy cyberfizyczne — systemy charakteryzujgce sie Scistym powigzaniem
i koordynacjg komponentow obliczeniowych i fizycznych. W literaturze okreslane
rowniez mianem ,przemysfowego internetu rzeczy”.

Sztuczna inteligencja — symulacja ludzkiej inteligencji przez maszyny.

Wynik — zmiana, ktéra wynika z realizacji interwencji, a ktéra zwykle odnosi sie do
celéw tej interwencji. Wyniki obejmujg rezultaty i oddziatywanie. Mogg one by¢
oczekiwane lub nieoczekiwane, pozytywne lub negatywne (np. nowa autostrada
przycigga inwestoréw do regionu, lecz powoduje niedopuszczalny poziom
zanieczyszczenia na obszarach, przez ktére przebiega).

Wytwarzanie przyrostowe (okreslane rowniez mianem druku 3D) — sterowany
komputerowo proces wytwarzania obiektow tréjwymiarowych poprzez naktadanie na
siebie materiatu, zazwyczaj w postaci warstw.

Zalecenia dla poszczegdlnych krajow — dokumenty opracowywane przez Komisje

Europejska oddzielnie dla kazdego kraju, w ktorych poddaje ona analizie sytuacje

gospodarczg tego kraju i formutuje zalecenia co do dziatan, jakie kraj ten powinien
podjac w ciggu 12—-18 miesiecy.
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OSTATECZNE ODPOWIEDZI KOMISJI EUROPEJSKIEJ NA SPRAWOZDANIE
SPECJALNE EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO

»CYFRYZACJA EUROPEJSKIEGO PRZEMYSLU: AMBITNA INICJATYWA, KTOREJ
POWODZENIE ZALEZY OD TRWALEGO ZAANGAZOWANIA UE, RZADOW I
PRZEDSIEBIORSTW”

STRESZCZENIE

I. Przewodniczaca Ursula von der Leyen jasno nakreslita priorytety na rzecz przeksztatcenia Europy
w cyfrowego, technologicznego i przemystowego lidera w celu zapewnienia technologicznej
suwerenno$ci Europy iwzmocnienia jej jednolitego rynku. Konkurencyjnos¢ europejskiego
przemystu zalezy od jego zdolnosci do zarzadzania przejsciem w kierunku cyfryzacji i innowacji oraz
od jego zrownowazonego rozwoju.

Transformacja cyfrowa znajduje si¢ W zwigzku ztym w centrum realizowanych obecnie przez
Komisje Europejska $rodkow z zakresu polityki. Wraz z ostatnim kryzysem jeszcze bardziej
uwydatnito si¢ znaczenie cyfryzacji gospodarki — zapewnila ona nowa normalnos¢ dzigki cyfrowym
metodom pracy.

Jeszcze przed nastaniem kryzysu Komisja zaproponowala kilka dzialan na rzecz przywoddztwa
cyfrowego, zwlaszcza w ramach inicjatywy na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu.

IL. Przyjety w 2015 r. trzeci filar strategii jednolitego rynku cyfrowego ma na celu maksymalizacje
potencjatu wzrostu gospodarczego zwigzanego z gospodarka cyfrowg. Niecaly rok pozniej Komisja
zaproponowala inicjatywe na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu majacg na celu czerpanie
korzysci z tworzenia dodatkowej wartosci z cyfrowych innowacji w zakresie produktéw, procesow
i modeli biznesowych przedsigbiorstw we wszystkich sektorach, okreslanych w pozostatej czgsci
tekstu jako ,,przemyst”.

Dziatania te obejmuja znaczace inwestycje oraz zapewniaja wsparcie na rzecz badan naukowych
i innowacji, upowszechniania cyfrowego sposobu pracy wszelkich przedsi¢biorstw w catej UE —
poprzez uruchomienie projektow dotyczacych osrodkow innowacji cyfrowych w ramach programu
,Horyzont 2020 — a takze rozwijania umiej¢tnosci cyfrowych i dostosowania ram regulacyjnych dla
europejskiego jednolitego rynku cyfrowego.

Wiodacg pozycje W cyfryzacji przemystu mozna osiagnaé tylko wspdlnie dzieki rozwijaniu
wspOlpracy w zakresie strategicznych technologii i fafcuchow wartosci wielu podmiotéw. Komunikat
dotyczacy inicjatywy na rzecz cyfryzacji europejskiego przemyshu umozliwil Komisji szybkie
podjecie wspotpracy z panstwami cztonkowskimi i sektorem prywatnym w celu zajgcia si¢ kwestig
cyfryzacji gospodarki UE. Inicjatywa na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu czerpie z innych
inicjatyw Komisji, ktorych celem jest stworzenie Swiatowej klasy infrastruktur sieciowych, takich jak
spoleczenstwo gigabitowe.

W zaproponowanych programach na lata 2021-2027, takich jak ,,Horyzont Europa” lub ,,Cyfrowa
Europa”, oraz w programie prac Komisji na 2020 r. jasno okreslono, ze starania te beda nalezycie
kontynuowane wspélnie z panstwami cztonkowskimi, przemystem i $rodowiskiem akademickim.
W istocie podejscie przyjete w 2016 r. opierato si¢ na zdolnosci wszystkich zainteresowanych stron
do szybkiego podjecia wspolpracy z Komisja w sposéb pozytywny i wiarygodny.

IV. Nadrzedne ramy stwarza globalny cel inicjatywy na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu, tj.
wzmocnienie konkurencyjnosci UE w zakresie technologii cyfrowych izapewnienie, aby kazde
przedsigbiorstwo W EUropie, niezaleznie od jego wielkosci, sektora ilokalizacji, mogto W peni
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korzystac¢ 7 innowacji cyfrowych, aby tworzy¢ produkty 0 wyzszej wartosci, usprawniac swoje procesy
i dostosowywaé swoje modele biznesowe. Zaproponowano roéwniez specjalne cele i dziatania
ukierunkowane na zmobilizowanie blisko 50 mld EUR inwestycji publicznych i prywatnych w ciagu
kolejnych 5 lat, zbadanie iw razie potrzeby dostosowanie ram legislacyjnych oraz wzmocnienie
koordynacji staran W zakresie umiejgtnosci i wysokiej jakosci miejsc pracy W epoce cyfrowej.

Komisja zaproponowata te inwestycje jako etap posredni oddziatywania na rozwoj i upowszechnianie
innowacji cyfrowych w catej UE. Przyczynily si¢ one do zwigckszenia $wiadomosci w zakresie
przywodztwa cyfrowego w Europie i od tego czasu majg zasadnicze znaczenie dla wzmacniania
priorytetow cyfrowych, zwlaszcza w Kilku programach. Komisja zaproponowata rowniez program
,Cyfrowa Europa” na rzecz budowania europejskich zdolnosci cyfrowych.

Aby zacheci¢ panstwa cztonkowskie do inwestycji w cyfryzacje, Komisja podjeta rowniez szczegdlne
starania, zwtaszcza w zakresie portali informacyjnych ipomocy technicznej, oraz udostepnita
panstwom czlonkowskim wytyczne na roznych szczeblach. Mialo to miejsce W SzCzegodlnosci
w przypadku funkcjonowania o$rodkéw innowacji cyfrowych lub mobilizacji regionow
nieposiadajacych zadnych osrodkow innowacji cyfrowych do dotaczenia iinwestowania za
posrednictwem programéw mentoringu wspieranych przez Parlament Europejski. Zwlaszcza
w przypadku funduszy ESI szereg celow dotyczacych cyfryzacji spoteczenstwa i gospodarki zostato
uwzglednionych  w priorytetach inwestycyjnych aktéw podstawowych na lata 2014-2020
i wzmocnionych we wnioskach na lata 2021-2027.

Komisja szacuje rowniez, ze dziatania W zakresie wsparcia majg coraz wigkszy wplyw na panstwa
cztonkowskie uruchamiajagce krajowe inicjatywy lub s$rodki w zakresie cyfryzacji oraz
przygotowujace kandydatow na europejskie osrodki innowacji cyfrowych pomimo ograniczen
wynikajacych z prawnie niewiazacego podejscia.

V. Oproécz istniejacego od 2014 r. indeksu gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego (DESI)
Komisja rozpoczeta specjalne badania monitorujgce W celu oceny postgpoéw krajowych inicjatyw
w zakresie cyfryzacji w $cistej wspotpracy z panstwami czlonkowskimi. Chociaz obecny system
monitorowania nie zapewnia kompletnego iw pelni precyzyjnego monitorowania, Komisja byta
w stanie oszacowac zrealizowane odpowiednie inwestycje publiczne i prywatne w catej UE pomimo
braku podstawy prawnej do wprowadzenia obowigzku sprawozdawczos$ci krajowe;.

Komisja jest zdania, ze ramom regulacyjnym dotyczacym europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych (funduszy ESI) towarzyszy S$ciste izrOwnowazone monitorowanie. W istocie
wymogi w zakresie monitorowania i sprawozdawczosci w odniesieniu do funduszy ESI sa okreslone
w odpowiednich aktach podstawowych i odpowiednio wdrazane. Ramy te obejmujg informacje
zwigzane ze wsparciem w ramach funduszy ESI na rzecz cyfryzacji poprzez rézne wskazniki wktadu,
produktu i rezultatu.

VI. Od 2016 r. inicjatywa na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu stymuluje organiczny, oddolny
rozwoj osrodkow innowacji cyfrowych, co przyniosto juz pewne efekty. Dzigki priorytetowemu
traktowaniu dziatan w zakresie innowacji w ramach programu ,,Horyzont 2020 w celu wspierania
rozwoju projektow dotyczacych o$rodkow innowacji cyfrowych Komisja, wraz z panstwami
cztonkowskimi, utorowata droge do realizacji proponowanego programu ,,Cyfrowa Europa” majacego
na celu poprawe dostosowania i koordynacji rozwoju europejskich osrodkéow innowacji cyfrowych
w catej UE. Komisja Europejska, Parlament iRada osiagnety ogoélne czeSciowe porozumienie
dotyczace rozporzadzenia W Sprawie programu ,,Cyfrowa Europa”.

Podejscie przyjete przez Komisj¢ W inicjatywie na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu polega
na tym, ze W przypadku projektow w zakresie o$rodkow innowacji cyfrowych finansowanych
w ramach programu ,,Horyzont 2020” wspierane sg wysoce innowacyjne eksperymenty, ktore moga
by¢ powielane dzigki wprowadzeniu na rynek po zakonczeniu projektu. W tym kontekscie Komisja
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nie uwaza, ze wynik projektow w zakresie osrodkéw innowacji cyfrowych w ramach programu
,Horyzont 2020 jest reprezentatywny dla dziatan w zakresie cyfryzacji finansowanych catosciowo
przez inwestycje publiczne i prywatne.

W odniesieniu do os$rodkow innowacji cyfrowych finansowanych czgéciowo lub w catosci przez
panstwa cztonkowskie i regiony w przypadku inicjatywy na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu
nie istniejag uprawnienia regulacyjne upowazniajace panstwa czlonkowskie do zglaszania
w porownywalny sposob  osiggnie¢ osrodkow  krajowych/regionalnych. Niektéore panstwa
cztonkowskie wprowadzity jednak system monitorowania, nawet jesli te konkretne liczby nie sg dalej
agregowane na szczeblu UE. Taka sprawozdawczo$¢ przewidziano jednak w proponowanym
rozporzadzeniu W sprawie programu ,,Cyfrowa Europa”.

Proponowane rozporzadzenie w sprawie programu ,,Cyfrowa Europa” stanowi wtym wzgledzie
istotng zmiang W zakresie rozmieszczenia europejskich osrodkow innowacji cyfrowych i tworzenia
ich sieci w catej UE, dlatego tez wyraznie skoncentrowano si¢ W nim na budowaniu potencjatu
w zakresie cyfryzacji przedsigbiorstw w catej UE. W proponowanym rozporzadzeniu W Sprawie
programu ,,Cyfrowa Europa” okre§lono instrumenty, kryteria wyboru, monitorowanie i wskazniki
wraz z wymogami w zakresie wspotfinansowania.

Komisja zauwaza, ze nastgpilo przyspieszenie pod wzgledem upowszechniania w panstwach
cztonkowskich koncepcji osrodkéw innowacji cyfrowych, zwlaszcza od czasu zaproponowania
programu ,,Cyfrowa Europa”, 0czym s$wiadczy udzial panstw czionkowskich w regularnych
spotkaniach koordynacyjnych oraz przygotowywanie dziatan krajowych.

VII. Komisja nie tylko odniosta si¢ do catego prawodawstwa okre§lonego w komunikacie dotyczacym
inicjatywy na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu, ale rowniez w dalszym stopniu wzmocnita
inicjatywe na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu w zakresie przetomowych kluczowych
technologii cyfrowych, takich jak sztuczna inteligencja, o zasadniczym znaczeniu dla autonomii UE.

Po przedstawieniu komunikatu w sprawie spoteczenstwa gigabitowego Komisja wzmogla swoje
wysitki w zakresie tgcznosci: od czasu przyjecia przez Trybunat w 2018 r. specjalnego sprawozdania
w sprawie sieci szerokopasmowych Komisja w dalszym ciggu pracuje nad nowymi S$rodkami
z zakresu polityki i srodkami regulacyjnymi oraz programami i instrumentami finansowymi w celu
zachecania do inwestycji prywatnych i publicznych w sieci o bardzo duzej przepustowosci.

Zasieg szybkiej i ultraszybkiej tacznosci szerokopasmowej w UE w dalszym ciagu szybko wzrasta.

Cele UE w zakresie tacznosci na 2020 r. sg zwigzane z gospodarstwami domowymi, a monitorowane
przez Komisje wskazniki objecia zasiegiem gospodarstw domowych uwaza si¢ za dobry wskaznik
mozliwosci dostgpu MSP — tj. zdecydowanej wigkszo$ci przedsigbiorstw — do Sieci.

VIII. Tiret pierwsze: Komisja przyjmuje zalecenie dotyczace zaoferowania panstwom cztonkowskim
wsparcia i lepszego informowania o kluczowych funduszach UE dostepnych do celow wdrazania
inicjatywy na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu.

Podejscie przyjete w ramach inicjatywy na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu miato w istocie
stanowi¢ polityczng zache¢te dla panstw cztonkowskich, miedzy innymi dzigki wymianie informacji
i omawianiu dobrych praktyk za po$rednictwem ram zarzadzania. Komisja planuje dalej podnosi¢
swiadomo$¢ na temat mozliwego wsparcia oraz, W przypadku formalnego wniosku, dalsze udzielanie
wsparcia panstwom cztonkowskim w ramach Stuzb ds. Wspierania Reform Strukturalnych.

Tiret drugie: Komisja przyjmuje zalecenie ETO dotyczace okreslenia wspolnych wskaznikow
rezultatu w celu oceny wdrazania inicjatywy w panstwach cztonkowskich i na szczeblu UE. Dokona
tego dzieki udoskonaleniu wspolnej metodyki i wskaznikéw szczegdtowo uzgodnionych w ramach
monitorowania i sprawozdawczo$ci W zakresie cyfryzacji panstw cztonkowskich.
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Komisja przyjmuje zalecenie ETO dotyczace zapewnienia systemu $ledzenia wydatkow z funduszy
UE w ramach zarzadzania dzielonego w odniesieniu do istotnych inicjatyw, ktore nie sg realizowane
na poczatku okresu programowania, W przypadku gdy Komisja oceni, ze takie dostosowanie jest
konieczne.

W okresie programowania 2021-2027 system monitorowania funduszy strukturalnych be¢dzie
obejmowatl odpowiednie wskazniki dotyczace alokacji finansowych, produktow i rezultatow
w odniesieniu do wszystkich dziatan zwigzanych z inicjatywa na rzecz cyfryzacji europejskiego
przemystu, ktore mogg by¢ wspierane W ramach polityki spojnosci.

Tiret trzecie: Komisja przyjmuje zalecenie odnoszace si¢ do ram dotyczacych sieci europejskich
o$rodkow innowacji cyfrowych od 2021 r., jak okreSlono w art. 16 ust. 2-3 programu ,,Cyfrowa
Europa”. Wraz z panstwami cztonkowskimi Komisja istotnie jest w trakcie opracowywania takich
ram w kontekscie rozporzadzenia w sprawie programu ,,Cyfrowa Europa”.

Tiret czwarte: Komisja przyjmuje to zalecenie i planuje podjecie szeregu dziatan majacych na celu
wspieranie panstw cztonkowskich w ich staraniach na rzecz osiggni¢cia odpowiednich poziomoéw
internetowej tagcznosci szerokopasmowej, takich jak:

- aktualizacja przewodnika dotyczacego inwestycji W sieci szerokopasmowe, ktora ma zostac
ukonczona wkrétce po przyjeciu WRF na lata 2021-2027;

- aktywizacja sieci biur kompetencji w zakresie tgcznosci szerokopasmowej, W tym coroczny
unijny konkurs ,,European Broadband Awards”, ktéry ma na celu dzielenie si¢ dobrymi
praktykami;

- stale ulepszanie ram monitorowania DESI dzigki stopniowemu wprowadzaniu nowych
kluczowych wskaznikow odzwierciedlajacych wiasciwe unijne inicjatywy i cele. W zwigzku
z ulepszaniem DESI Komisja wiaczy si¢ do dyskusji z Organem Europejskich Regulatoréw
Lacznosci Elektronicznej (BEREC), Komitetem ds. Lacznosci (COCOM), grupa strategiczng
ds. jednolitego rynku cyfrowego i Eurostatem w celu poczynienia stopniowych postepow,
poczawszy od gtownych dostawcow ustug publicznych, takich jak szkoty i szpitale.

WPROWADZENIE

Ewolucja od przemystu 1.0 do 4.0 — cyfryzacja europejskiego przemystu
Wspolna odpowiedz do pkt 1-18.

Przyjety w 2015r. trzeci filar strategii jednolitego rynku cyfrowego ma na celu maksymalizacje
potencjatu wzrostu gospodarczego zwigzanego Zz gospodarka cyfrowa iobejmuje wszystkie
najwazniejsze narz¢dzia stuzace do ulepszania cyfryzacji przemystu. Chociaz punktem wyjscia dla tej
inicjatywy byt przemyst wytworczy wykazujacy wyrazng potrzebe cyfryzacji, w inicjatywie na rzecz
cyfryzacji europejskiego przemystu uznaje si¢ potrzebe cyfryzacji przedsigbiorstw we wszystkich
sektorach — w tym w turystyce i przemysle kreatywnym — okres$lanych W pozostalej czesci tekstu jako
»przemyst”.

W niecaty rok po przyjeciu strategii w zakresie jednolitego rynku cyfrowego Komisja zaproponowata
konkretne dziatania i istotne inwestycje w celu wzmocnienia filaru przemystowego i innowacyjnego
strategii w zakresie jednolitego rynku cyfrowego. Komunikat taki umozliwit Komisji szybkie
podjecie wspotpracy z panstwami cztonkowskimi i sektorem prywatnym w celu zajgcia si¢ kwestig
cyfryzacji gospodarki UE, natomiast rozporzadzenie w tej samej sprawie dziatatloby wolnie;j.

W inicjatywie na rzecz cyfryzacji europejskiego przemyshu wprowadzono $rodki z zakresu polityki
majace na celu czerpanie korzysci z tworzenia dodatkowej wartosci z cyfrowych innowacji w zakresie
produktéw, procesow i modeli biznesowych. W inicjatywie na rzecz cyfryzacji europejskiego
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przemystu zaproponowano rowniez szereg kluczowych technologii, w ktdre UE musi zainwestowa¢
z mysla o0 przywodztwie, wraz z podej$ciem opartym na partnerstwie, platformach i ekosystemach.

Inicjatywa na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu opiera si¢ na innych inicjatywach Komisji,
w ramach ktorych wspierane sg $wiatowej klasy infrastruktury sieciowe, takich jak spoteczenstwo
gigabitowe. Polgczenie gigabitowe umozliwia przeptyw danych, wspotprace ludzi i dostgp do ustug
i towarow, gdziekolwiek si¢ znajduja, a takze podtaczenie do internetu wigkszej liczby obiektow.

W inicjatywie wyszczegolniono finansowanie unijne w ramach zarzadzania bezposredniego, ktore
nalezy traktowaé priorytetowo’, oraz skale dziatan wymaganych od strony prywatnej, jak rowniez od
szczebla krajowego iregionalnego — jako czynnik bedacy dzwignig bezposrednich inwestycji
unijnych — jednak bez wyznaczania konkretnego zrodta finansowania.

UWAGI

26. Globalnym celem inicjatywy na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu jest ukazanie wizji
i zapewnienie og6lnych ram. W komunikacie w sprawie inicjatywy na rzecz cyfryzacji europejskiego
przemystu Komisja ustanowita dziatania, ktore majg zosta¢ przeprowadzone do 2020 r., wraz z celami
i przepisami dotyczacymi pomiaru, zwlaszcza W zakresie wspierania badan naukowych i innowacji.
W szczeg6lnosci  w ramach monitorowania cyfryzacji panstw czlonkowskich wraz z celami
inicjatywy na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu Komisja ustanowita wspdlng metodyke
i wskazniki monitorowania i Sprawozdawczo$ci panstwa.

28. Zachecajac panstwa czlonkowskie, regiony i Strong prywatng do inwestycji, Komisja wskazata
skale dziatan wymaganych jako czynnik bedacy dzwignia bezposrednich inwestycji unijnych, bez
wyznaczania konkretnego zrodta finansowania. Zachecata roéwniez do korzystania z funduszy ESI.
W tym kontekscie Komisja zauwaza, ze programy operacyjne dysponujg wystarczajaca elastycznoscia
i inwestycjami w odniesieniu do funkcji osrodka innowacji cyfrowych, a takze transformacji cyfrowe;j
MSP i innowacyjnego upowszechniania wsrod MSP technologii cyfrowych. W odniesieniu do okresu
programowania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych 2021-2027 rola cyfryzacji
zostanie wzmocniona W Szczegdlnosci przez specjalny cel szczegdtowy ,,Czerpanie korzysci
z cyfryzacji dla obywateli, przedsigbiorstw irzadow”2. Cyfryzacja bedzie rowniez stanowila
integralng cze$¢ inteligentnej specjalizacji, zapewniajac warunki dla skutecznej i wydajnej realizacji
tego celu szczegotowego, oraz czgs$¢ szerokich ram monitorowania.

30. DESI oraz sprawozdania krajowe to narzgdzia wykorzystywane przez Komisje do celow
monitorowania postgpu cyfrowego panstw cztonkowskich. Sprawozdania te majg charakter rzeczowy.

DESI i sprawozdania krajowe wnosza wktad w proces europejskiego semestru, ktory obejmuje
zalecenia dla poszczeg6lnych krajow. W zaleceniach tych proponuje si¢ szereg srodkéw do wdrozenia
przez panstwa cztonkowskie.

33. Komisja podjeta szereg dzialan z mysla 0 wsparciu panstw cztonkowskich przy opracowywaniu
ich wiasnych strategii na rzecz cyfryzacji przemystu, wtym dzielenie si¢ praktykami
i doswiadczeniami pomimo ograniczen wynikajacych z prawnie niewigzacego podejscia. W tych
ramach Komisja skoncentrowata si¢ na wymianie pozytywnych doswiadczen przez panstwa
cztonkowskie. Chociaz negatywne doswiadczenia nie zostaly wyraznie wykluczone, zadne z panstw

' 500 mIn EUR na o$rodki innowacji cyfrowych oraz inwestycja ~5 mld EUR na rzecz wiodacej
pozycji w zakresie technologii cyfrowych z programu ,,Horyzont 2020 za posrednictwem
partnerstw, budowania platform i obszaréw docelowych.

2 Dotyczy: COM(2018) 375 final, w szczegdlnosci art. 4 i 11; COM(2018) 372 final, w szczegdlnosci
art. 2.

PL



PL

cztonkowskich nie podzielito si¢ takim doswiadczeniem W specjalnych ramach udostepnionych przez
Komisje.

34. Komisja zwrocita si¢ do panstw cztonkowskich jako do gtéwnych partnerow w ramach inicjatywy
na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu, zgodnie z uzgodnionym zarzadzaniem. W dwoch
przypadkach Komisja powiadomita nawet panstwa cztonkowskie 0 wykorzystaniu funduszy ESI: na
przyktad w sprawozdaniu zawierajacym konkretne dla danego kraju informacje dotyczace funduszy
ESI (https://ec.europa.eu/futurium/en/content/digitising-european-industry-catalogue-initiatives) lub
gdy komisarz Mariya Gabriel wystosowata pismo do wilasciwych ministrow w 13 panstwach,
w ktorym zachgcata do wspierania os$rodkoéw innowacji cyfrowych na szczeblu krajowym
i regionalnym i ewentualnie korzystania w tym celu ze srodkow EFRR.

Komisja organizowata réwniez pomoc techniczng iseminaria wramach Europejskiego Tygodnia
Region6w i Miast w celu zwigkszenia $wiadomosci instytucji zarzadzajacych w zakresie priorytetdw
inicjatywy na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu oraz podkreslala mozliwo$¢ korzystania
z pomocy technicznej w ramach funduszy ESI.

35. Komisja twierdzi, ze kilka celoéw tematycznych (CT) funduszy ESI jest istotnych dla cyfryzacji
przedsigbiorstw unijnych, na przyktad zwigkszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci
technologii  informacyjno-komunikacyjnych (CT2), wspieranie badan naukowych, rozwoju
technologicznego i innowacji (CT1), podnoszenie konkurencyjnosci MSP (CT3), energia i mobilnos¢
(CT4iCT7)"

Cel tematyczny 11 moze wspiera¢ zdolno$¢ instytucjonalng organdw publicznych i zainteresowanych
stron oraz reformy administracji publicznej w wielu obszarach, tym samym przyczyniajac si¢ rowniez
do realizacji roznych inicjatyw Komisji, a zwlaszcza wyzwan zwigzanych z reformg administracji
publicznej okreslonych w zaleceniach dla poszczegolnych krajow w ramach europejskiego semestru.
W odniesieniu do programowania na lata 2014-2020 istotng rol¢ odegraly zalecenia dla
poszczegllnych krajow na2013r. ikonkretne priorytety inwestycyjne zwigzane 2z reforma
administracyjng okreslone w stanowiskach stuzb Komisji.

36. Europejski semestr i zalecenia dla poszczeg6lnych krajow sa gtéwnymi instrumentami stuzacymi
do przedstawiania panstwom czlonkowskim zalecen, wtym dotyczacych ich konkurencyjnosci
cyfrowej na podstawie DESI.

Z analitycznego punktu widzenia trudno byloby jednak jasno okresli¢ doktadne zasadnicze przyczyny
i powody luk w rezultatach na podstawie danych zgromadzonych do celéw DESI, a w zwigzku z tym
zasugerowac witasciwe §rodki na rzecz usprawnien.

Ponadto w ramach inicjatywy na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystlu wprowadzono ramy
zarzadzania W celu ufatwienia wymiany imozliwo$ci pomocy wsrod panstw cztonkowskich
i z Komisjg, ogotem i dwustronnie. Obejmowato to rowniez prezentacje Stuzb ds. Wspierania Reform
Strukturalnych.

Komisja udostepniala roéwniez panstwom cztonkowskim konkretne szczegétowe dokumenty
uzupetniajace i stwarzata mozliwosci dyskusji na temat osrodkow innowacji cyfrowych.

38. Inicjatywa na rzecz cyfryzacji europejskiego przemyslu miata wrdéznym stopniu wplyw na
strategie cyfryzacji panstw cztonkowskich, a takze Norwegii i Szwajcarii. Istnieje szereg przyktadow
wzmocnienia organizacji, aby staly si¢ europejskimi o$rodkami innowacji cyfrowych lub centrami

3
Zob. na przyktad https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/priorities/digital-age oraz
https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/-/mapping-eu-investments-in-ict-description-of-an-online-tool-and-initial-

observations?inheritRedirect=true&redirect=%2Fdigital-agenda-and-ict.
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cyberbezpieczenstwa W ramach programu ,,Cyfrowa Europa”. W ramach zarzadzania inicjatywa na
rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu panstwa cztonkowskie usprawnity rowniez swoje strategie
w zakresie sztucznej inteligencji, jednej ztechnologii cyfrowych o kluczowym znaczeniu dla
autonomii technologicznej UE.

42. Komisja i panstwa cztonkowskie oceniajg postepy we wdrazaniu inicjatywy na rzecz cyfryzacji
europejskiego przemystu za pomoca indeksu DESI oraz specjalnych badan monitorujacych o réznym
poziomie szczegotowosci w odniesieniu do inwestycji krajowych i regionalnych.

Ogodlne monitorowanie inicjatyw na rzecz cyfryzacji odbywa si¢ W $cisltej wspolpracy z panstwami
cztonkowskimi. Jak do tej pory monitorowanie takie dostarcza odpowiednich danych szacunkowych
na temat postgpu cyfryzacji W catej UE na potrzeby ksztattowania polityki.

44. Komisja ustalita priorytety finansowania W ramach programu ,,Horyzont 2020 na potrzeby
inicjatywy na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu, w szczegoélnosci grupujac W programie prac
na lata 2018-2020 szczegblne dokonania w dziedzinie o$rodkow innowacji cyfrowych, platform oraz
dziatan pilotazowych w ramach obszaru docelowego dotyczacego cyfryzacji i transformacji
europejskiego przemystu i ustug, a takze zapewniajac zbiezne dokonania w innych blokach programu
prac na rzecz ,Sztucznej inteligencji itechnologii dla cyfryzacji europejskiego przemystu
i gospodarki”. Program ,,Horyzont 2020 opiera si¢ m.in. na kryteriach doskonatosci i oddziatywania
i Komisja podkreslita wymiar regionow jako ostoi stuzacej zwigkszeniu znaczenia projektow
w zakresie osrodkéw innowacji cyfrowych, ktadgc jednoczesnie nacisk na og6élny kontekst innowacji
przemystowych w odniesieniu do pozostatych dziatan”.

45. Komisja zauwaza, ze wszystkie projekty objete kontrola przez Europejski Trybunat
Obrachunkowy byly istotne dla inicjatywy na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu.

48. Komisja zwraca uwage, ze chociaz od poczatku okresu 2014-2020 dziatat system monitorowania
majacy na celu $ledzenie wydatkow na cyfryzacje w zwigzku z cyfryzacjg europejskiego przemystu
pochodzacych z funduszy ESI, potencjalnie istniat obszar, ktory mozna byto udoskonalié.

49. W odniesieniu do okresu programowania funduszy ESI 2021-2027 Komisja zaproponowala
wprowadzenie specjalnego celu szczegdtowego ,,Czerpanie korzys$ci z cyfryzacji dla obywateli,
przedsigbiorstw irzadéw”. System monitorowania funduszy strukturalnych bedzie obejmowat
odpowiednie wskazniki dotyczace alokacji finansowych, produktow i rezultatow dla wszystkich
dziatan zwigzanych z cyfryzacjg europejskiego przemyshtu, ktére mogg by¢ wspierane W ramach
polityki spojnosci.

Podsumowujac, W $wietle procesu znacznego upraszczania podjetego przez Komisje w odniesieniu do
ram polityki spdjnosci na lata 2021-2027 Komisja uwaza, ze obecnie proponowany system
monitorowania jest odpowiedni.

50. Wraz z inicjatywa na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu Komisja wprowadzita koncepcje
osrodkéw innowacji cyfrowych, czyli pojedynczego punktu kontaktowego dla przedsigbiorstw,
w ktorym moga one korzysta¢ z innowacyjnych mozliwosci cyfrowych. Od 2016 r. Komisja promuje
i wdraza koncepcje osrodkow innowacji cyfrowych i jej przyjmowanie w panstwach cztonkowskich
przyspiesza, w szczegblnosci pod wptywem proponowanego programu ,,Cyfrowa Europa”.

54. Poza deklaracja wtasng dotyczaca osrodka innowacji cyfrowych izewnetrzng weryfikacja
kryteriow, ktére majg by¢é wilaczone do katalogu, Komisja zorganizowata szereg warsztatow
z przedstawicielami panstw cztonkowskich w celu zidentyfikowania mozliwych o$rodkéw innowacji

4
Program prac na lata 2018-2020, https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2018-
2020/main/h2020-wp1820-leit-ict_en.pdf, w szczegdlnosci s. 10 i nast.
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cyfrowych, jak réwniez — na poézniejszym etapie — sprawdzenia doktadnosci danych dotyczacych
o$rodkow innowacji cyfrowych znajdujacych si¢ w katalogu tych panstw oraz identyfikacja
brakujacych osrodkow innowacji cyfrowych.

55. Od 2016 r. inicjatywa na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu stymuluje organiczny rozwoj
osrodkow innowacji cyfrowych za posrednictwem innowacyjnych projektow w ramach programu
,Horyzont 2020” i dalszych dziatan wspierajacych.

Komisja przedstawita wniosek dotyczacy programu ,,Cyfrowa Europa” jako rozporzadzenia, aby
wprowadzi¢ instrumenty, kryteria iwskazniki na potrzeby systematycznego rozwoju Sieci
europejskich o$rodkow innowacji cyfrowych, w ktdre Komisja bedzie inwestowaé wspdlnie
z panstwami cztonkowskimi i regionami.

59. Jezeli chodzi 0 wymiang najlepszych praktyk w odniesieniu do o$rodkow innowacji cyfrowych,
Komisja pragnie podkresli¢, ze kierowata wsparcie W tym zakresie gtoéwnie do samych osrodkow.
Organizowane przez Komisj¢ warsztaty cieszyly si¢ duzym zainteresowaniem, W tym réwniez
warsztaty podczas Europejskiego Tygodnia Regiondw i Miast, w ktdrych uczestniczyty w wigkszosci
instytucje zarzadzajace. Wiele osrodkow chcialo zaprezentowaé, w jaki sposob realizujg funkcje
osrodkoéw innowacji cyfrowych. Nie wszystkie osoby odpowiedzialne za wyznaczanie kierunkow
polityki, ktére uczestnicza W Opracowywaniu programow dotyczacych osrodkéw innowacji
cyfrowych, wiedziaty jednak o tych warsztatach.

Dlatego Komisja prowadzi obecnie prace nad praktycznym podrecznikiem oraz dobrymi praktykami
dla os6b odpowiedzialnych za wyznaczanie kierunkow polityki na szczeblu regionalnym, krajowym
oraz w zakresie wdrazania strategii inteligentnej specjalizacji (RIS3). Projekt jest dostepny pod
adresem https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=66604 i zostal udost¢pniony
panstwom cztonkowskim w celu uzyskania ich uwag tak, aby wersja ostateczna byta dla nich jak
najbardziej uzyteczna. Zwrdcono si¢ z prosba do panstw cztonkowskich 0 udostepnienie tego
przewodnika osobom odpowiedzialnym za wyznaczanie kierunkoéw polityki; bedzie on rowniez
promowany podczas Europejskiego Tygodnia Regionéw i Miast.

62. W Kkontekscie organicznego rozwoju sieci osrodkéw innowacji cyfrowych wsrod szeregu dziatan
majacych na celu wsparcie o$rodkow Komisja podkre$la role dziatan w zakresie innowacji
wspieranych ze $rodkow programu ,,Horyzont 2020”. Zdobyte od 2016 r. do§wiadczenie w zakresie
osrodkow innowacji cyfrowych zaowocowato powstaniem koncepcji europejskich os$rodkow
innowacji cyfrowych wramach programu ,,Cyfrowa Europa”, ktéra to koncepcja zapewni
dostosowanie i koordynacje rozwoju o$rodkow w catej UE w oparciu o udzielane im wsparcie
krajowe.

Katalog opracowano jako przeglad osrodkéw innowacji cyfrowych dla panstw cztonkowskich oraz
innych o$rodkow innowacji cyfrowych, bez odniesien do jakiegokolwiek finansowania, na podstawie
deklaracji wtasnej. W tym kontekscie Komisja zauwaza, ze katalog spetnit swoj cel.

63. W catej UE opracowano szereg narzg¢dzi stuzacych do oceny dojrzatosci cyfrowej zardwno przez
podmioty sektora prywatnego, jak i publicznego, czgsto w roznych celach, takich jak przyciagnigcie
klientow lub zwickszanie §wiadomosci MSP w zakresie mozliwosci cyfrowych lub rozwiazywanie
konkretnych probleméw zwigzanych z dojrzato$cia cyfrowa.

Roéznorodnos¢ narzgdzi i metodyki wptywa korzystnie na ekosystemy cyfrowe. W odniesieniu do
rozporzadzenia dotyczacego programu ,,Cyfrowa Europa” Komisja planuje jednak opracowanie
i zastosowanie wspolnej metodyki oceny dojrzatosci cyfrowej w oparciu o doswiadczenia w zakresie
pomiaréw dojrzatosci cyfrowej obecnych osrodkéw innowacji cyfrowych. Zapewni to harmonijng
zgodno$¢ z celami programu okreSlonymi W rozporzadzeniu, chociaz nie przeszkodzi to innym
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organizacjom w opracowaniu dostosowanych narzg¢dzi oceny dojrzatosci cyfrowej poza programem
,»Cyfrowa Europa”.

64. W ramach projektow dotyczacych o$rodkow innowacji cyfrowych finansowanych ze $rodkow
programu ,,Horyzont 2020 wspierane sa wysoce innowacyjne eksperymenty, ktére maja szanse by¢
powielane dzieki wprowadzeniu na rynek po zakonczeniu projektu. W tym kontekscie Komisja nie
uwaza, aby wynik w postaci 2 000 bardzo innowacyjnych MSP, ktore skorzystaly z projektow
w zakresie osrodkow innowacji cyfrowych wramach programu ,,Horyzont 2020” i pehnily role
pionierow, byt reprezentatywny dla wyniku inwestycji publicznych i prywatnych (takich jak wydatki
na ICT) w kontekscie cyfryzacji catej gospodarki.

W odniesieniu do osrodkow innowacji cyfrowych finansowanych czgsciowo lub w catosci przez
panstwa cztonkowskie i regiony Komisja przypomina, ze W przypadku inicjatywy na rzecz cyfryzacji
europejskiego przemystu nie istniejg uprawnienia regulacyjne upowazniajace panstwa cztonkowskie
do zglaszania w poréwnywalny sposob osiagnie¢ osrodkow krajowych/regionalnych. Niektore
panstwa cztonkowskie wprowadzity jednak system monitorowania, nawet jesli te konkretne liczby nie
sa dalej agregowane na szczeblu UE.

Taka sprawozdawczo$¢ przewidziano jednak W rozporzadzeniu w Sprawie programu ,,Cyfrowa
Europa”. We wspomnianym wniosku Komisji na kolejny okres programowania przewidziano
wstepny wykaz obowigzkowych kluczowych wskaznikoéw skutecznos$ci dziatania, w oparciu o ktére
osrodki innowacji cyfrowych otrzymujace wsparcie W ramach programu ,,Cyfrowa Europa” beda
musialy prowadzi¢ sprawozdawczo$¢. Komisja prowadzi ponadto prace nad wytycznymi
dotyczacymi metod monitorowania i oceny osrodkow innowacji cyfrowych oraz ich wktadu w proces
transformacji cyfrowej przedsigbiorstw, regiondow i panstw cztonkowskich.

65. Komisja nie tylko odniosta si¢ do catego prawodawstwa okre$lonego w komunikacie dotyczacym
inicjatywy na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu, zgodnie z przyjeta rok przed tg inicjatywa
strategia jednolitego rynku cyfrowego, ale rowniez W jeSzcze wigkszym stopniu wzmocnita
inicjatywe na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu w zakresie przetomowych kluczowych
technologii cyfrowych, takich jak sztuczna inteligencja (Al), o0 zasadniczym znaczeniu dla autonomii
UE. W 2018 r. Komisja faktycznie przedstawita ambitng strategie¢ w zakresie Al, a lutym 2020 r.
rozpoczeta konsultacje w oparciu o biata ksiege na temat Al. Moze to stanowié pierwszy krok
w kierunku podjgcia specjalnych dziatan prawnych majacych na celu zapewnienie ukierunkowanej na
cztowieka i etycznej sztucznej inteligencji opracowanej w UE, uwzgledniajacych rozmaite publikacje
wydane od 2018 r. przez grupe ekspertow wysokiego szczebla ds. Al.

Dostepnos¢ $wiatowej klasy infrastruktury cyfrowej uznano za warunek wstepny W ramach
inicjatywy na rzecz cyfryzacji europejskiego przemyshu, natomiast Komisja uruchomita specjalne
inicjatywy majace na celu zapewnienie tego rodzaju infrastruktury, takie jak komunikat w sprawie
spoleczenstwa gigabitowego.

73. Komisja pragnie podkresli¢, ze spodziewany jest dalszy szybki wzrost dostepnosci
i wykorzystania sieci szerokopasmowych, poniewaz wzrasta rowniez odsetek gospodarstw domowych
korzystajgcych z sieci ultraszybkich (juz ponad 68 %), a takze pojawiajg sie oferty ustug. Oczekuje
sig, ze do tendencji tej przyczynig si¢ nowe $rodki wsparcia wdrazania w wielu panstwach
cztonkowskich.

Ponadto z danych DESI za 2019r. wynika rowniez, ze jezeli chodzi 0 zapewnienie dostgpu do
szybkich ustug szerokopasmowych opartych na technologiach stacjonarnych (wektorowanie VDSL,
VDSL2, FTTP, DOCSIS 3.0, DOCSIS 3.1) 19 panstw cztonkowskich osiggneto poziom powyzej
sredniej UE, przy czym niektore z nich przekroczyty juz 90 %, a kilka osiagneto poziom 100 %.
Sprawozdanie dotyczace tgcznosci w oparciu o DESI pokazuje rowniez, ze 99,4 % terytorium Europy
jest objete zakresem ustug 4G. Komisja Europejska zwraca rowniez uwagg, ze zarOwno zasieg, jak
I upowszechnienie ustug dostgpu nowej generacji s3 wzmacniane dodatkowymi srodkami w wyniku
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znacznie wiekszego zapotrzebowania na dostep do internetu na skutek kryzysu zwigzanego z COVID-
19, a to z kolei powinno poprawi¢ ranking wigkszosci, jesli nie wszystkich, panstw cztonkowskich do
konca 2020 r.

75. Za posrednictwem europejskiego centrum monitorowania ds. sieci 5G Komisja przekazuje juz
sprawozdania na temat wdrazania sieci 5G oraz inne powigzane informacje. W zwigzku
z intensyfikacja wprowadzania W Europie ustug sieci 5G sprawozdawczo$¢ Komisji bedzie
ewoluowaé¢ w Kierunku sprawozdawczo$ci W coraz wigkszym stopniu skoncentrowanej na faktycznej
dostepnosci ustug 5G i wdrazaniu infrastruktury sieciowe;.

77. Komisja zwraca uwage, ze W dalszym ciggu regularnie przekazuje wytyczne dotyczace zasad
pomocy panstwa organom publicznym zaangazowanym — za posrednictwem sieci biur kompetencji
w zakresie tacznosci szerokopasmowej — W opracowywanie i wdrazanie dziatan na rzecz wspierania
sieci szerokopasmowych. Ponadto Komisja w dalszym ciagu przekazuje panstwom cztonkowskim
szczegbtowe wytyczne W kontekscie wstepnych zgloszen w ramach zasad pomocy panstwa.

Co wigcej, DG COMP utworzyta specjalng platforme¢ eState aid Wiki, na ktérej wszystkie panstwa
cztonkowskie moga zadawaé pytania dotyczace stosowania ogélnego rozporzadzenia W sprawie
wylaczen grupowych i sieci pomocy panstwa.

Ponadto Komisja udziela wytycznych w oparciu o0 swoje doswiadczenie W sprawach dotyczacych
pomocy panstwa. W zwigzku z powyzszym w czerwcu 2020 r. Komisja oficjalnie rozpoczeta ocene
zasad pomocy panstwa dotyczacych wdrazania infrastruktury szerokopasmowej W celu
przeanalizowania dotychczasowego funkcjonowania wytycznych w sprawie sieci szerokopasmowych.
Ocena ta bedzie uwzglgdniana we wszelkich dalszych dziataniach, ktore moze podja¢ Komisja, aby
oszacowal, czy ewentualny przeglad obecnych zasad pomocy panstwa dotyczacych wdrazania
infrastruktury szerokopasmowej mozna uzna¢ za konieczny.

78. Cele UE w zakresie tacznosci na 2020 r. opisane w ramce 10 dotycza gospodarstw domowych.
Monitorowane przez Komisj¢ wskazniki objecia zasi¢giem gospodarstw domowych uwaza si¢ jednak
za dobry wskaznik mozliwosci dostepu MSP do sieci.

WNIOSKI | ZALECENIA

79. Komisja przyznaje, ze nalezy wzig¢ pod uwage czas potrzebny panstwom cztonkowskim na
opracowanie krajowej strategii cyfryzacji o odpowiednim budzecie.

Komisja szacuje réwniez, ze, pomimo ograniczen wynikajacych z zastosowania podej$cia prawnie
niewigzacego, osiagneta szereg celow w oparciu o inicjatywy krajowe. W ramach monitorowania
krajow Komisja stwierdzita, ze postepy W zakresie cyfryzacji r6znig si¢ W poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich.

Komisja uwaza, ze od czasu przedstawienia wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie
programu ,,Cyfrowa Europa” nastapilo przyspieszenie realizacji krajowych inicjatyw w zakresie
cyfryzacji: wszystkie panstwa cztonkowskie przygotowuja si¢ obecnie do wyboru kandydatow na
europejskie osrodki innowacji cyfrowych na szczeblu krajowym.

80. Nadrzgdne ramy stwarza globalny cel inicjatywy na rzecz cyfryzacji europejskiego przemyshu,
wzmocnienie konkurencyjnosci UE w dziedzinie technologii cyfrowych izapewnienie, aby kazde
przedsigbiorstwo W EUropie, niezaleznie od jego wielkosci, sektora ilokalizacji, mogto W peni
korzystaé Z innowacji cyfrowych, aby tworzyé produkty 0 wyzszej wartosci, usprawniacé swoje procesy
i dostosowywac  swoje modele biznesowe. Zaproponowano rowniez specjalne cele i konkretne
dzialania, ktorych celem jest zmobilizowanie blisko 50 mld EUR inwestycji publicznych
i prywatnych w ciagu kolejnych 5 lat, zbadanie i w razie potrzeby dostosowanie ram legislacyjnych
oraz wzmocnienie koordynacji staran W zakresie umiejetnosci i wysokiej jakosci miejsc pracy
w epoce cyfrowej.
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Komisja zaproponowata te inwestycje jako etap posredni oddziatywania na rozwoj i upowszechnianie
innowacji cyfrowych w catej UE. Przyczynily si¢ one do zwigckszenia $wiadomosci w zakresie
przywodztwa cyfrowego w Europie i od tego czasu majg zasadnicze znaczenie dla wzmacniania
priorytetow cyfrowych, zwlaszcza w kilku programach. Komisja zaproponowata rowniez program
,Cyfrowa Europa” na rzecz budowania europejskich zdolnosci cyfrowych.

Komisja uwaza ponadto, ze zachgcata do alokacji funduszy ESI na cyfryzacje spoteczenstwa
i gospodarki, 0czym $wiadczy réwniez obecnos¢ kilku istotnych celow zawartych w podstawie
prawnej zaréwno na lata 2014-2020, jak i we wniosku na lata 2021-2027.

Podjeto konkretne dziatania, W SzCzegodlnosci instytucje zarzadzajgce maja dostgp do portali
informacyjnych i pomocy technicznej, a takze zorganizowano rézne warsztaty, zwtaszcza w ramach
Europejskiego Tygodnia Regionéw Miast, w ktérym uczestniczyly instytucje zarzadzajace, oraz
specjalne spotkania. Panstwom cztonkowskim przekazano takze na rdéznych poziomach szereg
wytycznych dotyczacych oczekiwan, W SzCzegdlnosci W zakresie funkcjonowania osrodkow
innowacji cyfrowych lub mobilizacji regiondw, w ktdrych nie ma osrodkow innowacji cyfrowych, do
przylaczenia si¢ i inwestowania w ramach programéw mentoringu.

Komisja szacuje rowniez, ze dziatania W zakresie wsparcia majg coraz wigkszy wplyw na panstwa
cztonkowskie uruchamiajgce krajowe inicjatywy lub $rodki w zakresie cyfryzacji oraz
przygotowujace kandydatow na europejskie osrodki innowacji cyfrowych pomimo ograniczen
wynikajgcych z prawnie niewiazacego podejscia.

Zalecenia 1 i 2 — Finansowanie

1) Komisja przyjmuje zalecenie dotyczace udzielenia panstwom cztonkowskim wsparcia.

Podejscie przyjete w ramach inicjatywy na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu miato w istocie
stanowi¢ polityczng zache¢te dla panstw cztonkowskich, miedzy innymi dzicki wymianie informacji
i omawianiu dobrych praktyk za posrednictwem ram zarzadzania. Komisja planuje dalej podnosié¢
$wiadomo$¢ na temat mozliwego wsparcia oraz, w przypadku formalnego wniosku, dalsze udzielanie
wsparcia panstwom cztonkowskim w ramach Stuzb ds. Wspierania Reform Strukturalnych.

2) Komisja przyjmuje zalecenie dotyczace lepszego informowania 0 najwazniejszych funduszach
UE dostepnych wcelu wdrazania inicjatywy na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu,
W szCzegolnosci poprzez dostarczanie informacji przedstawiajacych gléwne mozliwosci
finansowania.

81. Komisja popiera potrzebe bardziej szczegélowego monitorowania technologii cyfrowych w catej
UE oraz gromadzenia wysokiej jakoSci danych, ktore juz od kilkudziesieciu lat stanowig priorytet
badawczy ekonomistow.

Oprocz DESI Komisja rozpoczeta specjalne badania monitorujace W celu oceny postepow krajowych
inicjatyw w zakresie cyfryzacji w $cistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi.

W tym kontek$cie Komisja byla w stanie oceni¢ skale inwestycji zrealizowanych w catej UE.
W szczegblnosci stwierdzita, ze panstwa czlonkowskie inwestuja w2019 r. blisko 3 mld EUR®
zgodnie z komunikatem w sprawie inicjatywy na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu.

> Wedtug specjalnego badania monitorujgcego, ktore ma zostac opublikowane w 2020 r.,
orientacyjna faczna kwota finansowania inicjatyw na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu
w panstwach cztonkowskich w 2019 r. wynosi okoto 3,26 mld EUR. Kwota ta nie obejmuje
mechanizmdéw wsparcia stricte finansowego, takich jak zachety podatkowe i systemy amortyzacji,
ze wzgledu na brak poréwnywalnosci i przejrzystosci. Kwota 3,26 mld EUR nie obejmuje réwniez
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Chociaz obecny system monitorowania nie zapewnia pelnego i W pelni precyzyjnego monitorowania,
przedstawia on dowody na to, ze docelowa warto§¢ 50 mld EUR jest realizowana.

Ponadto, jak juz wspomniano, zwickszono réwniez nacisk na cyfryzacje po 2020 r., wprowadzajac
solidny system wskaznikow w przyszitych funduszach polityki spdjnosci. Wskazniki te zapewnia
wiarygodne warto$ci liczbowe, na podstawie ktorych bedzie mozna przekazywac informacje na temat
projektow i jasno okresla¢ projekty.

Zalecenia 3 i 4 — Monitorowanie

3) Komisja przyjmuje to zalecenie.

W przypadku przyjetej w 2016 r. inicjatywy na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu w ramach
prawnych dotyczacych polityki spojnosci po 2020 r. zwigkszono nacisk na cyfryzacje. System ten
obejmuje specjalny cel szczegotowy, kategorie interwencji W zakresie cyfryzacji (010, 011, 012, 013),
jak rowniez specjalne wskazniki dotyczace produktu i rezultatu (RCO 12, 13, 14 oraz RCR 11, 12, 13,
14). Wskazniki te beda stanowi¢ solidng podstawe do monitorowania wkladu polityki spdjnosci
w realizacje celow UE w zakresie cyfryzacji.

Komisja uwaza, ze stale ramy kategorii interwencji i wskaznikow dla calego okresu programowania
zapewniajag pewnos¢ prawa, przyczyniaja si¢ do realizacji celow W zakresie uproszczenia
i zmniejszajg obcigzenie administracyjne dla zarzadzajacych programami i beneficjentow. Komisja
uznaje jednak, ze W przypadku istotnej zmiany zakresu dziatan, ktére moga otrzymywac wsparcie
w ramach polityki spojnosci lub priorytetow politycznych Unii, moze zaistnie¢ potrzeba dostosowania
kategorii interwencji. We wniosku Komisji dotyczacym rozporzadzenia w sprawie wspolnych
przepisow przewidziano mozliwos¢ dostosowania zalacznika 1 do tego rozporzadzenia
(zawierajgcego wykaz kategorii interwencji) w drodze aktu delegowanego, jezeli Komisja oceni, ze
takie dostosowanie jest konieczne.

4) Komisja przyjmuje zalecenie ETO dotyczace okreslenia wspolnych wskaznikow rezultatu
i wartosci docelowych w odniesieniu do zamierzonych efektéw w celu oceny wdrazania inicjatywy
w panstwach cztonkowskich i na szczeblu UE. Dokona tego dzigki udoskonaleniu wspdlnej metodyki
i wskaznikoéw szczegdétowo uzgodnionych w ramach monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie
cyfryzacji panstw cztonkowskich.

82. Od 2016 r. inicjatywa na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu stymuluje organiczny, oddolny
rozwoj osrodkow innowacji cyfrowych, co przyniosto juz pewne efekty. Dzigki priorytetowemu
traktowaniu dziatan w zakresie innowacji w ramach programu ,,Horyzont 2020” w celu wspierania
rozwoju projektow dotyczacych o$rodkoéw innowacji cyfrowych Komisja, wraz 2z panstwami
cztonkowskimi, utorowata drogg do realizacji proponowanego programu ,,Cyfrowa Europa” majgcego
na celu poprawe dostosowania i koordynacji rozwoju europejskich osrodkoéw innowacji cyfrowych
w catej UE.

Komisja zauwaza, ze nastgpilo przyspieszenie pod wzgledem upowszechniania W panstwach
cztonkowskich koncepcji osrodkéw innowacji cyfrowych, zwlaszcza od czasu zaproponowania
programu ,,Cyfrowa Europa”, 0czym s$wiadczy udzial panstw czionkowskich w regularnych
spotkaniach koordynacyjnych oraz przygotowywanie dziatan krajowych.

Podejscie przyjete przez Komisj¢ W inicjatywie na rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu polega
na tym, ze W przypadku projektow w zakresie o$rodkow innowacji cyfrowych finansowanych

najmniejszych inicjatyw ani inicjatyw, ktdrych zakres dotyczy projektéw innych niz cyfryzacja,
poniewaz nie dokonano podziatu danych w sposéb umozliwiajgcy nam w tych przypadkach
oddzielenie budzetu na cyfryzacje.
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W ramach programu ,,Horyzont 2020 wspierane sa wysoce innowacyjne eksperymenty, ktéore moga
by¢ powielane dzigki wprowadzeniu na rynek po zakonczeniu projektu. W tym kontekscie Komisja
nie uwaza, ze wynik projektow w zakresie osrodkéw innowacji cyfrowych w ramach programu
,Horyzont 2020 jest reprezentatywny dla dziatan w zakresie cyfryzacji finansowanych catosciowo
przez inwestycje publiczne i prywatne.

W odniesieniu do os$rodkéw innowacji cyfrowych finansowanych czesciowo lub W catosci przez
panstwa cztonkowskie i regiony Komisja przypomina, ze W przypadku inicjatywy na rzecz cyfryzacji
europejskiego przemystu nie istniejg uprawnienia regulacyjne upowazniajace panstwa cztonkowskie
do zglaszania w poréwnywalny sposob osiagnie¢ osrodkow krajowych/regionalnych. Niektore
panstwa cztonkowskie wprowadzily jednak system monitorowania, nawet jesli te konkretne liczby nie
sa dalej agregowane na szczeblu UE. Taka sprawozdawczo$¢ przewidziano jednak w rozporzadzeniu
W sprawie programu ,,Cyfrowa Europa”.

Rozporzadzenie w sprawie programu ,,Cyfrowa Europa” stanowi W tym wzgledzie istotng zmiane
w zakresie wdrazania europejskich osrodkow innowacji cyfrowych i tworzenia ich sieci w catej UE,
dlatego tez wyraznie skoncentrowano si¢ W nim na budowaniu potencjatu w zakresie cyfryzacji
przedsigbiorstw w catej UE. W rozporzadzeniu w sprawie programu ,,Cyfrowa Europa” okreslono
instrumenty, kryteria wyboru, monitorowanie iwskazniki wraz zwymogami W zakresie
wspoHinansowania.

Zalecenia 5—7 — Osrodki innowacji cyfrowych

5) Komisja przyjmuje zalecenie dotyczace przyjecia kryteribow wyboru w odniesieniu do
europejskich osrodkow innowacji cyfrowych od 2021 r.

Wspdlnie z panstwami cztonkowskimi Komisja w istocie opracowuje te kryteria wyboru i procesy
W ramach rozporzadzenia ustanawiajacego program ,,Cyfrowa Europa”, co zostalo rowniez uznane
przez ETO.

6) Komisja przyjmuje zalecenie dotyczace okreslenia minimalnego zakresu ustug oferowanych przez
europejskie osrodki innowacji cyfrowych od 2021 r.

Taki minimalny zakres ushug okreslono W proponowanym rozporzadzeniu W sprawie programu
,,Cyfrowa Europa”. W celu monitorowania skutecznos$ci i wydajnosci programu opracowywane sg
wskazniki dotyczace rezultatu i produktu.

7) Komisja przyjmuje zalecenie dotyczace opracowania spojnych ram monitorowania produktéw
i rezultatow dziatan europejskich osrodkow innowacji cyfrowych wramach proponowanego
programu ,,Cyfrowa Europa”.

We wniosku dotyczacym rozporzadzenia w Sprawie programu ,,Cyfrowa Europa” na kolejny okres
programowania przewidziano wstepny wykaz obowigzkowych kluczowych wskaznikow skutecznosci
dziatania, w odniesieniu do ktérych europejskie osrodki innowacji cyfrowych otrzymujace wsparcie
z programu ,,Cyfrowa Europa” beda musialy prowadzi¢ sprawozdawczos¢é. Co wigcej, Komisja
prowadzi obecnie prace nad wytycznymi dotyczgcymi metod monitorowania i oceny europejskich
osrodkéw innowacji cyfrowych oraz ich wktadu w proces transformacji cyfrowej przedsigbiorstw,
regiondw i panstw cztonkowskich. Wytyczne te majg zosta¢ opublikowane do konca 2020 r.

83. Komisja pragnie podkresli¢, ze nie tylko prowadzi prace na rzecz zapewnienia odpowiednich ram
prawnych, ale roéwniez prace nad dalszym wzmocnieniem inicjatywy na rzecz cyfryzacji
europejskiego przemystu w zakresie przelomowych kluczowych technologii cyfrowych, takich jak
sztuczna inteligencja, o zasadniczym znaczeniu dla technologicznej autonomii UE.

W nastepstwie komunikatu w sprawie spoteczenstwa gigabitowego Komisja zauwaza, ze chociaz nie
wszystkie panstwa cztonkowskie osiagng cele strategii ,,Europa 20207, catkiem spora ich liczba
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bedzie bardzo blisko osiggniecia tych celow, a wiele panstw czlonkowskich juz czyni znaczne
postepy W realizacji celéw na 2025 r. Kryzys zwigzany z COVID-19 spowodowat réwniez powstanie
w wielu panstwach czlonkowskich nowych inicjatyw majacych na celu przyspieszenie wdrazania
i wykorzystywania technologii cyfrowych.

Komisja monitoruje wykorzystywanie przez przedsigbiorstwa sieci Sszerokopasmowych (92 %)
i szybkich sieci szerokopasmowych (44 %) oraz stopien zadowolenia przedsigbiorstw zich tacza
szerokopasmowego, a takze przedstawia szczegotowe sprawozdania w tym zakresie.

Zalecenia 81 9 — Sieci szerokopasmowe

8) Komisja przyjmuje zalecenie dotyczace opublikowania przewodnika ,,Jak inwestowa¢ w szybkie
sieci szerokopasmowe” i wdrozy je W nastepujacy sposob:

Publikacja nowego przewodnika dotyczacego inwestowania W Sieci Szerokopasmowe i pomocy
panstwa dostarczy wytycznych na temat tworzenia i realizacji projektow wspierajacych wdrazanie
sieci szerokopasmowych zgodnie z celami UE na 2025 r., w tym dostepu do sieci 0 predkosci 100
Mbps. Przewodnik bedzie zawieral odniesienie do wszystkich unijnych programoéw i instrumentow
finansowania dostgpnych w nowych WRF, jak rowniez streszczenie gtéwnych zmian w dziedzinie
pomocy panstwa.

Po ukonczeniu przewodnika zostanie on kilkakrotne zaprezentowany i oméwiony z cztonkami sieci
biur kompetencji w zakresie tgcznosci szerokopasmowej, aby pomdc w planowaniu i wdrazaniu
srodkoéw W zakresie sieci szerokopasmowych oraz utatwi¢ rozpowszechnianie dobrych praktyk.

W miedzyczasie Komisja opublikowata juz nowy przewodnik ,,Facing the challenges of broadband
deployment in rural and remote areas” (,,Sprostanie wyzwaniom zwigzanym z wdrazaniem sieci
szerokopasmowych na obszarach wiejskich i w regionach oddalonych”, https://ec.europa.eu/digital-
single-market/en/news/broadband-handbook-facing-challenges-broadband-deployment-rural-and-
remote-areas), ktory ma uzupetni¢ europejski przewodnik ,Jak inwestowa¢ w szybkie sieci
szerokopasmowe” 0 dokument napisany w jezyku nietechnicznym oraz wybor dobrych praktyk.

W dniu 7 stycznia 2019 r. Komisja rozpoczeta oceng przepisow zgodnie z wytycznymi Komisji
dotyczacymi lepszego stanowienia prawa. Wszelkie zmiany ram pomocy panstwa wynikajace
z trwajacej ,,oceny adekwatnosci” lub wyzej wspomnianej oceny wytycznych w sprawie pomocy
panstwa dotyczacej sieci szerokopasmowych nie beda jednak objete przewodnikiem, jesli przewodnik
zostanie opublikowany zgodnie z oczekiwaniami przed ich ukonczeniem.

Ponadto Komisja bedzie w dalszym ciagu regularnie przekazywac¢ wytyczne dotyczace zasad pomocy
panstwa organom publicznym zaangazowanym W Sie¢ biur kompetencji W zakresie tgcznosci
szerokopasmowej, jak opisano w sprawozdaniu specjalnym nr 12/2018 ,,Sieci szerokopasmowe
w panstwach cztonkowskich UE”.

9) Komisja przyjmuje zalecenie dotyczace dostosowania i konsolidacji monitorowania
i sprawozdawczosci  w odniesieniu do realizacji celow na2025r. w zakresie spoteczenstwa
gigabitowego.

Komisja dysponuje kompleksowymi ramami monitorowania i co roku w ramach indeksu gospodarki
cyfrowej ispoteczenstwa cyfrowego przedstawia sprawozdania na temat postepow panstw
cztonkowskich na drodze do gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego.

Jesli chodzi o wskazniki zasiggu tacznosci szerokopasmowej, kluczowym zrodlem informacji jest
badanie zasiggu sieci szerokopasmowych w Europie, ktdre opiera si¢ na corocznym badaniu
operatorow telekomunikacyjnych, organdw ds. regulacji telekomunikacji i wtasciwych ministerstw.
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Jesli chodzi ocel4, od?2011lr. Komisja sklada sprawozdania na temat zasiggu FTTP
w gospodarstwach domowych, co stanowi dobry wskaznik ogolnego zasiggu czynnikdéw spoteczno-
ekonomicznych. Obecnie nie istnieje zadna sprawozdawczo$¢ dotyczaca potgczenia gigabitowego
w odniesieniu do kazdego czynnika spoteczno-ekonomicznego z osobna. Komisja zaangazuje sig
w dyskusj¢ z BEREC, COCOM, grupg strategiczng ds. jednolitego rynku cyfrowego i Eurostatem
w celu poczynienia stopniowych postepow, poczawszy od glownych dostawcow ustug publicznych,
takich jak szkoty i szpitale.

W 2020r. Komisja zaczeta sklada¢ sprawozdania na temat zasiggu stacjonarnych sieci
szerokopasmowych o bardzo duzej przepustowosci (cel5), ktory uwzglgdniono roéwniez
w sprawozdaniu dotyczacym DESI z 2020 r.

Jesli chodzi o cel 6, Komisja poinformowata 0 gotowosci na wprowadzenie sieci 5G w DESI z 2019
i 2020 r. W nastgpnym badaniu zasiggu tacznosci szerokopasmowej, ktore zostanie przeprowadzone
w czwartym kwartale 2020 r., zebrane zostang dane dotyczace zasiggu sieci 5G, ktore zostang
przedstawione w sprawozdaniu dotyczacym DESI z 2021 r.

Ponadto Komisja w dalszym ciagu przekazuje panstwom cztonkowskim szczegétowe wytyczne
w kontekscie wstepnych zgloszen zgodnie z zasadami pomocy panstwa, swojej specjalnej platformy
eState aid Wiki oraz strony internetowej DG COMP.
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Zespot kontrolny

Sprawozdania specjalne Trybunatu przedstawiajg wyniki kontroli dotyczacych
obszardéw polityki i programow UE badz kwestii zwigzanych z zarzgdzaniem

w wybranych obszarach budzetowych. Trybunat wybiera i opracowuje zadania
kontrolne tak, aby osiggnac jak najwieksze oddziatywanie, biorgc przy tym pod uwage
kryteria takie jak zagrozenia dla wykonania zadan lub zgodnosci, poziom dochoddéw lub
wydatkow w danym obszarze, nadchodzgce zmiany oraz interes polityczny i spoteczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez Izbe Il, ktérej
przewodniczy cztonkini Trybunatu lliana Ivanova i ktéra zajmuje sie takimi obszarami
wydatkdw jak inwestycje na rzecz spdjnosci, wzrostu gospodarczego i wigczenia
spotecznego. Kontrolg kierowata cztonkini Trybunatu lliana Ivanova, a w dziatania
kontrolne zaangazowani byli: Mihail Stefanov, szef gabinetu; James Verity, attaché;
Niels-Erik Brokopp, kierownik; Paolo Pesce, koordynator zadania; Rafat Gorajski,
zastepca koordynatora zadania, a takze kontrolerzy: Dieter Bockem, Mariya Byalkova,
Francisco Carretero Llorente, Zuzana Gullova, Kristina Maksinen, Janka Nagy-Babos,
Rene Reiterer i Nikolaos Zompolas.

W zwigzku z trwajacg pandemig COVID-19 i restrykcyjnym ograniczeniem kontaktéw
spotecznych nie mozna byto wykonac¢ zdjecia zespotu kontrolnego.
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Cyfryzacja wigze sie z poprawa wynikow dziatalnosci, jednak przedsiebiorstwa w UE nie wykorzystujg w petni
zaawansowanych technologii, by opracowywac¢ innowacyjne rozwigzania. W 2016 r. Komisja uruchomita inicjatywe na
rzecz cyfryzacji europejskiego przemystu majgca na celu wzmocnienie konkurencyjnosci UE w zakresie technologii
cyfrowych oraz zapewnienie, by kazde przedsiebiorstwo w Europie mogto w petni korzystac z innowacji cyfrowych.

Z ustalen Trybunatu wynika, ze przyjeta przez Komisje strategia w zakresie wspierania cyfryzacji przemystu
europejskiego opierata sie na solidnych podstawach i zapewniata wsparcie panstwom cztonkowskim. Miata ona jednak
ograniczony wptyw na strategie wiekszosci panstw cztonkowskich, w ktorych Trybunat przeprowadzit wizyty, i nie
obejmowata informacji na temat zaktadanych wynikéw. Komisja podjeta szereg dziatan, aby wesprzec¢ ustanawianie

i dziatalnosé hubéw innowacji cyfrowych w panstwach cztonkowskich. Huby te uzyskiwaty jednak niewielka pomoc ze
strony wiekszosci panstw cztonkowskich, w ktérych przeprowadzono kontrole.

Warunkiem niezbednym dla cyfryzacji jest odpowiedni poziom internetowej tacznosci szerokopasmowej. W minionych
latach poczyniono wprawdzie postepy w tym zakresie, ale prawdopodobnie nie wszystkie panstwa cztonkowskie osiggna
unijne cele dotyczgce dostepu szerokopasmowego wyznaczone na 2020 r., a realizacja celéw przyjetych na 2025 r. bedzie
stanowita jeszcze wieksze wyzwanie.

W zwigzku z tym Trybunat zaleca, by Komisja, wraz z panstwami cztonkowskimi, podejmowata dalsze dziatania
w odniesieniu do finansowania, monitorowania, hubow innowacji cyfrowych i tacznosci szerokopasmowej.

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego przedstawiono na mocy art. 287 ust. 4 akapit drugi
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