








Ifglge Kommissionens gkonomiske prognoser for 2021 har covid-19-pandemien
haft alvorlige konsekvenser og @ndret fremtidsudsigterne for de europaiske
arbejdsmarkeder. Arbejdslgsheden i euroomradet forventes at stige fra 7,5 % i 2019 til
omkring 9,5 % i 2020 0og 8,6 % i 2021. Som et resultat heraf er udsatte
samfundsgrupper i risiko for fattigdom eller social udstgdelse. Det er helt afggrende, at
medlemsstaterne koordinerer aktiviteterne i de enkelte lande og pa tveers af EU for at
beskytte dem, der er mest udsatte.

Fokus pa bgrn og pa at tackle det nuvaerende hgje bgrnefattigdomsniveau er
afggrende for en beeredygtig, effektiv og konkurrencedygtig vidensgkonomi og et
retfeerdigt samfund for alle generationer?. En lang raekke undersggelser har gentagne
gange fremhaevet, at investeringer med relativt lave gkonomiske omkostninger i
barndommen kan skabe fordele, der varer hele livet, ikke blot for den enkelte, men
ogsa for samfundet og pkonomien?. De gkonomiske fordele ved at investere i bgrn
mere end opvejer omkostningerne til finansiering af investeringerne®.

Bekaempelsen af bgrnefattigdom finder primaert sted i medlemsstaterne.
Regeringerne og andre aktgrer i medlemsstaterne har en raekke socialpolitiske og
velfaerdsrelaterede initiativer, de kan bruge til at st@tte socialt udsatte bgrn og
familier, f.eks. traditionelle programmer for overfgrselsindkomster, direkte tildeling af
tjenesteydelser og ressourcer eller malrettede interventionsprogrammer.

EU og navnlig Kommissionen spiller dog ogsa en rolle. Den skal stgtte og supplere
medlemsstaternes aktiviteter inden for bekampelse af social udstgdelse.
Kommissionen bgr ogsa lette koordineringen af medlemsstaternes indsats pa samtlige
omrader under afsnit X i TEUF- Social- og arbejdsmarkedspolitikken. Til dette formal
har Kommissionen bade retlige og finansielle instrumenter til radighed.

2 Den sociale investeringspakke, Kommissionens meddelelse "Sociale investeringer i vaekst og

samhgrighed, herunder gennem anvendelse af Den Europaeiske Socialfond 2014-2020",
COM(2013) 83 final, 20. februar 2013, s. 13.

UNICEF, "A brief review of the social and economic returns to investing in children",
juni 2012, findes pa:
https://www.unicef.org/socialpolicy/files/Investing_in_Children_19June2012_e-
version_FINAL.pdf.

UNICEF, "Right in Principle and in Practice: A Review of the Social and Economic Returns to
Investing in Children", Social and Economic Working Paper, 2012, s. 33. Tilgaengelig pa:
https://www.unicef.org/socialpolicy/files/Investing_in_Children.pdf.
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Revisionens omfang og
revisionsmetoden

Vi besluttede at foretage denne revision, fordi bgrn er i stgrre risiko for fattigdom
eller social udstgdelse end resten af befolkningen. Bgrnefattigdom er en udfordring i
mange medlemsstater og kan have store konsekvenser for mulighederne senere i livet
sasom arbejdslgshed som voksen. Spgrgsmalet star i dag hgjt pa den politiske
dagsorden efter Europa-Parlamentets forslag om en bgrnegaranti for perioden 2021-
2027 (punkt 85-90).

Formalet med denne forvaltningsrevision var at afggre, om Kommissionen havde
ydet et effektivt bidrag til medlemsstaternes bestraebelser pa at nedbringe
bgrnefattigdom. For at besvare dette overordnede revisionsspgrgsmal undersggte vi,
om Kommissionens retlige instrumenter og medlemsstaternes brug af EU-midler
bidrog effektivt til at bekeempe bgrnefattigdom.

| vores revision undersggte vi brugen og gennemfgrelsen af:

Kommissionens henstilling 2013/112/EU af 20. februar 2013 "Investering i bgrn:
Hvordan man bryder den onde cirkel for de socialt udsatte" (henstillingen), som
anbefaler en integreret strategi, der samler en bred vifte af initiativer, som kan
bidrage til at nedbringe bgrnefattigdom

den europeiske sgjle for sociale rettigheder fra 2017, der omfatter 20 principper,
hvoraf visse direkte eller indirekte har til formal at bekeempe bgrnefattigdom

det europeeiske semester, som er en proces, hvor Kommissionen analyserer
medlemsstaternes socialpolitikker og kan udstede landespecifikke henstillinger
om bgrnefattigdom, nar den anser det for ngdvendigt

finansielle EU-bidrag under Den Europeeiske Socialfond (ESF) i
programmeringsperioden 2014-2020 til bekeempelse af b@grnefattigdom

indikatorer for bgrnefattigdom i EU.



11

Vi reviderede primeert Europa-Kommissionen. Derudover besggte vi de relevante
nationale myndigheder i Tyskland, Italien, Polen og Rumaenien og internationale
organisationer og NGQO'er, som beskeeftiger sig med bekampelse af bgrnefattigdom,
med henblik pad at indhente flere oplysninger og deres synspunkter om spgrgsmalet.
Kriterierne for udvaelgelse af medlemsstater var bl.a. bgrnefattigdomsniveauet og
medlemsstaternes potentielle bevillinger fra ESF til bekaempelse af bgrnefattigdom. De
lande, vi besggte, udgjorde et afbalanceret udvalg af lande med bade hgje og lave
bgrnefattigdomsniveauer og ESF-bevillinger.

Revisionsarbejdet omfattede skrivebordsgennemgang af forordninger, strategier,
politiske dokumenter, retningslinjer, evalueringer, tilsynsrapporter og interne
dokumenter samt dokumenter offentliggjort af nationale myndigheder,
forskningsorganer, akademikere og NGQO'er.

Revisionsarbejdet omfattede desuden fremadrettede elementer som bidrag til de
igangvaerende drgftelser om en bgrnegaranti. Vi bemaerker desuden, at vores
revisionsarbejde blev afsluttet inden covid-19-pandemien, og at denne beretning
derfor ikke tager hgjde for eventuelle politiske udviklinger eller andre s&endringer som
reaktion pa den igangveerende pandemi.
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Bemaerkninger

Henstillingen var et positivt forsgg pa at bekeempe bgrnefattigdom pa
holistisk vis

Kommissionen vedtog henstillingen i 2013 efter et initiativ fra Det Europaeiske
Rad og efter hgringer af medlemsstaternes myndigheder og ekspertorganisationer.
Dokumentet blev vedtaget som en del af den sociale investeringspakke®, som var
Kommissionens bidrag til at hjeelpe medlemsstaterne med at tackle den stigende risiko
for fattigdom eller social udstgdelse efter krisen i 2008. Formalet med henstillingen er
at fremme en integreret strategi med tre grundstgtter, der omhandler adgang til
tilstraekkelige ressourcer, adgang til kvalitetsydelser til overkommelige priser og bgrns
ret til deltagelse med fokus pa bgrn og deres familier (jf. figur 3).

> Kommissionens meddelelse "Sociale investeringer i vaekst og samhgrighed, herunder
gennem anvendelse af Den Europaeiske Socialfond 2014-2020", COM(2013) 83 final,
20. februar 2013.



Figur 3 - Struktur i Kommissionens henstilling "Investering i bgrn:
Hvordan man bryder den onde cirkel for de socialt udsatte"

‘ 1. HORISONTALE PRINCIPPER ‘

‘ 2. INTEGREREDE STRATEGIER BASERET PA TRE GRUNDST@TTER ‘
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Integreret strategi

3. VIDEREUDVIKLE N@DVENDIGE FORVALTNINGS-, GENNEMF@RELSES- OG OVERVAGNINGSMETODER

4. G@RE FULD BRUG AF RELEVANTE EU-INSTRUMENTER

Kilde: Revisionsretten baseret pa Kommissionens henstilling "Investering i bgrn: Hvordan man bryder
den onde cirkel for de socialt udsatte".

Selv om henstillingen ikke er juridisk bindende, var den et positivt initiativ til at
bekampe bgrnefattigdom pa en integreret made. Den har til formal at tilskynde
medlemsstaterne til at tilretteleegge og gennemfgre politikker til bekaempelse af
bgrnefattigdom og social udstgdelse via flerdimensionelle strategier i henhold til en
raekke horisontale principper. Den opfordrer desuden medlemsstaterne til at udvikle
de forvaltnings-, gennemfgrelses- og overvagningsmetoder, der er ngdvendige for at

sikre, at politikkerne bekaemper bgrnefattigdom og social udstgdelse effektivt, og til at

anvende de relevante EU-instrumenter fuldt ud, herunder EU-midler.

Henstillingens ikkebindende karakter betyder, at Kommissionen ikke kan
handhaeve dens gennemfgrelse i medlemsstaterne, men kan gge dens relevans og
sikre fremskridt ved at:

bista medlemsstaterne med at gennemfgre henstillingen gennem udarbejdelse af

en handlingsplan og udveksling af bedste praksis inden for bekeempelse af
bgrnefattigdom
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overvage og rapportere om fremskridt i medlemsstaterne, hvilket vil fremme
gennemsigtigheden og give mulighed for sammenligning.

Kommissionen udarbejdede ikke en kgreplan

Henstillingens principper og de forskellige foranstaltninger, der er omhandlet i
dens tre grundstgtter, er overordnede og kraever yderligere retningslinjer med henblik
pa effektiv gennemfgrelse. | den forbindelse havde Europa-Parlamentet anbefalet
Kommissionen at udarbejde en kgreplan med medlemsstaterne med henblik pa at
gennemfgre henstillingens strategi med tre grundstgtter.

Relevante interessenter, herunder NGO'er pa det sociale omrade, offentlige
myndigheder og rettighedsorganisationer, der deltog i ad hoc-gruppen om
bgrnefattigdom og baérns velfaerd, gav udtryk for det samme behov over for
Kommissionen. De anbefalede at indfgre en EU-kgreplan i form af en synlig,
letforstaelig plan, der fastsaetter specifikke mal, vigtige delmal med tidsplaner og
konkrete bevillinger af midler og fremhaver de forskellige aktgrers og myndigheders
rolle®.

Kommissionen har imidlertid ikke udarbejdet en sadan kgreplan eller et lignende
dokument og har ikke formaet at udnytte muligheden for at yde specifik bistand til
medlemsstaterne om, hvordan og hvornar de burde gennemfgre henstillingen.

Onlineplatformen for udveksling af bedste praksis er et godt initiativ,
men der er brug for en stgrre indsats for at fastlaegge bedste praksis

Medlemsstaternes bestrabelser pa at bekeempe bgrnefattigdom kunne drage
fordel af udveksling af gode praksis, som andre medlemsstater har brugt og fastlagt.
Kommissionen har etableret den europziske platform for investering i bgrn (EPIC),
som har potentialet til at udfylde denne rolle.

Kommissionen udviklede denne onlineplatform med henblik pa at dele de bedste
bgrne- og familiepolitikker og fremme samarbejde og gensidig leering pa omradet.
Platformen har vaeret pa plads, siden henstillingen blev vedtaget. Platformen
indsamler og formidler innovativ evidensbaseret praksis, der kan have en positiv

¢ Meddelelse til kommissaer Laszlé Andor, GD EMPL, "Common Proposals for Implementing

the Recommendation on Child Poverty and Well-being through a partnership approach”,
1. februar 2013.
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indvirkning pa bgrn og familier i medlemsstaterne. Denne praksis henfgres til en af
henvisningens tre grundstgtter og klassificeres som henholdsvis "ny praksis", "lovende
praksis" eller "bedste praksis".

| begyndelsen af marts 2020 var der i alt 130 eksempler pa evidensbaseret praksis
pa platformen. Kun tre af dem var dog klassificeret som "bedste praksis", og de tilhgrte
alle henstillingens anden grundstgtte (adgang til kvalitetsydelser til overkommelige
priser). Disse "bedste praksis" er illustreret i tekstboks 1. Der er ikke uploadet og
fastlagt nogen bedste praksis for henstillingens fgrste og tredje grundstgtte, der
vedrgrer adgang til tilstraekkelige ressourcer og bgrns ret til deltagelse.

Home-Start (iveerksat i 1973 - stadig i gang)

Gennemfgres i: Danmark, Ungarn, Irland, Norge, Det Forenede Kongerige,
Nederlandene, Den Tjekkiske Republik, Frankrig, Malta, Greekenland, Rumaenien,
Polen og Letland

Home-Start-programmet er en hjemmebesggsordning, hvor frivillige med erfaring
med bgrnepasning yder stgtte til familier i vanskeligheder med bgrn under 5 ar.
Home-Start er malrettet mod familier og m@gdre med begraenset erfaring eller et
begreenset socialt netveerk, som kan have mindre, men ikke alvorlige, psykiske
eller mentale sundhedsproblemer. Det har til formal at mindske den stress, der er
forbundet med at opdrage bgrn, og at stgtte familier, isaer familier, hvor der er
risiko for mishandling og forssmmelse af bgrn, saledes at der kan skabes et
omsorgsfuldt miljg for bgrnene.

Incredible years (iveerksat i 2001 - stadig i gang)

Gennemfgres i: Irland, Danmark, Det Forenede Kongerige, Sverige, Norge, Finland,
Nederlandene og Portugal

Incredible Years - Grundlaeggende fgrskoleprogram, der bestar af ugentlige kurser
for foraeldre af 2,5 times varighed i 8-12 uger, hvor foreeldrene laerer, hvordan de
kan genkende og behandle bgrns psykiske og adfeerdsmaessige problemer ved
hjaelp af konstruktiv bgrneopdragelse. Programmet er rettet mod forzeldre til bgrn
i ferskolealderen, der allerede har eller risikerer at udvikle adfeerdsproblemer
(herunder usocial adfzaerd, hyppig vrede og voldelige tilbgjeligheder).
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Gennemfgres i: Belgien, Schweiz, Nederlandene og Tyskland

Positive Parenting-programmet er en flerniveauordning med familietiltag, som har
til formal at forhindre alvorlige psykiske og adfeerdsmaessige problemer hos bgrn
ved at fremme positive og omsorgsfulde relationer mellem forzeldre og bgrn.
Ifglge udviklerne af programmet har det ud over at forbedre forzseldreevner til
formal at gge foreeldrenes tillid til deres foraeldreevner, forbedre pars
kommunikation om opdragelse og mindske den stress foraldrerollen frembringer.
Erhvervelsen af specifikke foraeldreevner resulterer i bedre kommunikation i
familien og faerre konflikter, hvilket nedbringer risikoen for, at barnet udvikler en
reekke adfeerdsmaessige og psykiske problemer (Sanders, Turner et al., 2002).

Triple P - Positive Parenting Programme (iveerksat i 1999 - stadig i gang)

Kilde: Revisionsretten baseret pa oplysninger fra den europaeiske platform for investering i bgrn,
marts 2020.

Det lave antal eksempler pa "bedste praksis", hvoraf det seneste blev ivaerksat i
2001, og den manglende bedste praksis under den fgrste og tredje grundstptte
begraenser platformens effektivitet med hensyn til at bidrage til henstillingens
gennemfgrelse. Kommissionen har desuden begransede oplysninger om
medlemsstaternes vedtagelse og gennemfgrelse af evidensbaserede praksis fra
platformen.

Nogle af de medlemsstater, vi besggte, meddelte os, at effektive nationale

initiativer gennemfgres i form af programmer for overfgrselsindkomster, hvor familier

modtager et direkte pengebelgb. Over tid kan sadanne initiativer udggre en betragtelig

byrde for det nationale budget. Et eksempel er illustreret i tekstboks 2.
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De polske myndigheder meddelte, at den vigtigste foranstaltning til bekaempelse
af bgrnefattigdom var familie 500+-programmet for familieydelser, der blev
indfgrt den 1. april 2016.

Det store fald i antallet af bgrn, der var bergrt af relativ fattigdom, fra 2016 til
2017, og det forholdsvis lave antal siden da skyldes i vid udstraekning dette
program, selv om der endnu ikke er foretaget en uafhaengig vurdering af
programmet.

Fra april 2016 til den 30. juni 2019 blev familieydelsen udbetalt for det fgrste barn
afhaengigt af indkomst og for hvert efterfglgende barn uafhangigt af indkomst.

Det Europaiske Rad udtrykte bekymring over, at programmet havde en negativ
indvirkning pa foraeldres tilknytning til arbejdsmarkedet - isaer for kvinder.

Pr. 1. juli 2019 blev programmet sendret, og der ydes nu
universel/ikkeindkomstafhaengig skonomisk stgtte til alle 6,8 millioner bgrn i
Polen.

Ydelsen er dog ikke uden ulemper. De samlede arlige udgifter til dette program
belgb sig til omkring 23 milliarder zloty i 2017 og 2018 (omtrent 1,1 % af Polens
BNP’) og forventes at stige til op til 40 milliarder zloty fra og med 2020.

| forbindelse med overvagningen og rapporteringen er der begraensede
oplysninger

Effektiv overvagning af gennemfgrelsen af henstillingen er et andet vaerktgj, som
Kommissionen kan bruge til at ggre den mere relevant for medlemsstaterne. Lgbende
rapportering om fremskridtene i forskellige medlemsstater sikrer iseer
gennemsigtighed og danner grundlag for sammenligning og tilskyndelse. Dette kraever
imidlertid malbare indikatorer og realistiske mal samt en passende
rapporteringsmekanisme.

Ifglge Eurostat var Polens BNP i 2018 pa 2 120 milliarder zloty.
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| denne forbindelse opfordrede henstillingen medlemsstaterne til at styrke
brugen af evidensbaserede tilgange ved at ggre fuld brug af eksisterende statistiske og
administrative oplysninger og den foreslaede overvagningsramme, der bestar af
32 indikatorer?®.

V konstaterede imidlertid, at de foresldede indikatorer ikke daekker alle de
foranstaltninger, der foreslas i henstillingen. Der er ikke fastsat nogen indikatorer for
de foranstaltninger, der hgrer under den tredje grundstgtte.

Det er vanskeligt at vurdere fremskridtene med gennemfgrelsen af henstillingen,
eftersom der ikke er fastsat malbare mal og delmal i denne sammenhang.
Kommissionen og medlemsstaterne havde overvejet muligheden for at fastsaette
sadanne mal, men i sidste ende stgttede medlemsstaterne ikke denne tilgang.

Trods disse begreaensninger er der i det mindste adgang til visse oplysninger via
Udvalget for Social Beskyttelse (SPC), som Kommissionen er medlem af. SPC er et
radgivende udvalg for ministrene i Radet for Beskaeftigelse, Socialpolitik, Sundhed og
Forbrugerpolitik (EPSCO). SPC, der modtager politisk ekspertise, analytisk og
sekretariatsmaessig stgtte fra Kommissionen, har bl.a. til opgave at overvage den
sociale situation og udviklingen af politikker for social beskyttelse i medlemsstaterne
og i EU. Det giver en arlig opdatering via den "tematiske portefglje om investering i
barn" for stgrstedelen af de indikatorer, der er angivet i henstillingens
overvagningsramme.

Det er vanskeligt, hvis ikke umuligt, at male den direkte kvantitative
virkning af henstillingen

Effektiv gennemfgrelse af henstillingen bgr ske i henhold til en national
strategi/politik for bekeempelse af bgrnefattigdom, som afdakker de omrader, hvor
der ifglge medlemsstaten primaert bgr saettes ind for at bekaempe bgrnefattigdom, og
beskriver, hvordan det skal ske. Tilstedevarelsen og indholdet af en saddan strategi ville
ogsa veere en indikator for virkningen af henstillingen.

8 Bilag til Kommissionens henstilling 112/2013/EU "Investering i bgrn: Hvordan man bryder
den onde cirkel for de socialt udsatte".
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Efter anmodning fra Kommissionen foretog netveerket om europeeisk social- og
arbejdsmarkedspolitik (ESPN) en undersggelse af nationale politikker for at male
medlemsstaternes fremskridt med hensyn til gennemfgrelse af henstillingen®. Denne
undersggelse gav konkrete og sammenlignelige oplysninger for de enkelte
medlemsstater samt for syv andre lande.

De overordnede resultater af ESPN's analyse er, at de beskedne fremskridt, der er
gjort i retning af henstillingens anbefalinger, er utilstraekkelige til at I@se problemerne i
mange lande. Eksperterne understregede, at mange af de lande, der har et hgjt eller et
meget hgjt niveau af bgrnefattigdom eller social udstgdelse, havde gjort begreensede
fremskridt pa de fleste omrader, og at visse af disse lande rent faktisk havde svaekket
deres indsats pa flere omrader. De lande, der allerede havde steerke politikker og
programmer og et lavt niveau af bgrnefattigdom eller social udstgdelse, har stort set
opretholdt samme niveau.

Undersggelsen bekraeftede endvidere, at det er vanskeligt, hvis ikke umuligt, at
vurdere, i hvilket omfang de enkelte forbedringer kan tilskrives selve henstillingen,
men konstaterede, at der i mange lande kun er sket fa andringer i de nationale
politikker. Dette er ikke overraskende for de medlemsstater, der har en lav eller
mellemhgj andel af fattige bgrn, men eksperterne udtrykte szerlig bekymring over, at
mange af de medlemsstater, der har en hgj og meget hgj andel, ikke bevaegede sig i
retning af en mere integreret og flerdimensionel strategi. Denne konklusion bekraefter,
hvad vi konstaterede i de fire medlemsstater, vi besggte (Tyskland, Italien, Polen og
Rumaenien).

Undersggelsen indeholdt ikkebindende anbefalinger'® om at gennemfgre
henstillingen hurtigere og mere effektivt. Kommissionen fulgte dog ikke op pa disse
anbefalinger.

°  Hugh Frazer og Eric Marlier, "Progress across Europe in the implementation of the 2013 EU

Recommendation on "Investing in children: Breaking the cycle of disadvantage", A study of
national policies", 2017.

10 |dem, s. 33-35.
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Den 17. november 2017 proklamerede Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen i faellesskab den europaeiske s@jle for sociale rettigheder pa det sociale
topmede i Goteborg om fair job og vaekst'. Kommissionen og medlemsstaterne deler
ansvaret for at gennemfgre den. Den europziske sgjle for sociale rettigheder er endnu
et instrument til bekeempelse af bgrnefattigdom, som ikke er juridisk bindende, og
som Kommissionen derfor ikke kan palaegge medlemsstaterne at gennemfgre.

Den europiske sgjle for sociale rettigheder er udformet som en ramme for
realiseringen af et Europa, der er mere retfeerdigt for borgerne og har en staerk social
dimension. Den omfatter 20 principper, der for stgrstedelens vedkommende er
formuleret som rettigheder, og som tager sigte pa at udlgse lovgivningsmaessige og
ikkelovgivningsmaessige tiltag i medlemsstaterne.

De 20 principper er inddelt i fglgende tre kategorier med henblik pa at fremme
inklusive og velfungerende arbejdsmarkeder og velfaerdssystemer: i) lige muligheder
og adgang til arbejdsmarkedet, ii) rimelige arbejdsvilkar og iii) social beskyttelse og
inklusion.

Den europaiske sgjle for sociale rettigheder ledsages af en "social resultattavle",
der skal overvage gennemfgrelsen ved at spore tendenser og resultater i
medlemsstaterne inden for 12 omrader og tjene som input til det europeeiske
semester.

Borns rettigheder er omfattet af et seerligt princip i den europ=iske sgjle
for sociale rettigheder

Af de i alt 20 principper i den europaiske sgjle for sociale rettigheder navner ét,
nemlig princip 11 (Bdrnepasning og stgtte til barn) under kapitlet om social beskyttelse
og inklusion, eksplicit behovet for at investere i bgrn ved at fremhzaeve fglgende:

Bgrn har ret til fgrskoleundervisning og bgrnepasning af hgj kvalitet og til
overkommelige priser.

1 http://www.socialsummit17.se/.


http://www.socialsummit17.se/
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medlemsstater der kan komme i betragtning til en mulig landespecifik henstilling, der
direkte vedrgrer bgrnefattigdom.

55 Vi konstaterede, at der i perioden 2015-2017 var 28 tilfeelde, hvor medlemsstater
havde en andel af bgrn i risiko for fattigdom eller social udstgdelse, der ville placere
dem i kategorien "hgj" eller "meget hgj" for de pageeldende ar (jf. figur 4). Hertil
kommer, at denne andel i 2016 var steget i forhold til det foregdende ar i to ud af de
14 medlemsstater, der blev undersggt i 2015 (Bulgarien, Rumaenien).

Figur 4 - Medlemsstater, hvor andelen af bgrn i risiko for fattigdom eller
social udstgdelse blev vurderet som "hgj" eller "meget hgj", 2015-2018
(vedrgrende landespecifikke henstillinger for 2016-2019)
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Kilde: Revisionsretten baseret pa data fra Eurostat, procentdel af befolkningen (0-17 ar), der er i risiko
for fattigdom eller social udstgdelse (AROPE) i EU (2008-2018), jf. bilag IIl.

56 Vi konstaterede, at alle de medlemsstater, hvor Kommissionen vurderede, at
andelen af bgrn i risiko for fattigdom eller social udstgdelse var "hgj" eller "meget
hgj"'?, har modtaget landespecifikke henstillinger pa andre omrader inden for familie-
og bgrnepolitikker, f.eks. indkomststgtte og passende social beskyttelse. Disse
landespecifikke henstillinger kan medvirke til at nedbringe bgrnefattigdom. Vi

9 Bortset fra Graekenland, da dette land ikke var en del af det europaeiske semester fgr 2019.
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bemaerker, at én medlemsstat, nemlig Irland, modtog en landespecifik henstilling, der
eksplicit vedrgrte bgrnefattigdom, i perioden 2016-2019 (jf. tekstboks 3).

| 2016 fremsatte Radet for Den Europaiske Union en landespecifik henstilling til
Irland om bgrnefattigdom:

Udvide og fremskynde gennemfgrelsen af aktiveringspolitikken med henblik pG at
dge husholdningernes arbejdsintensitet og nedbringe fattigdomsrisikoen for bgrn.
Treeffe foranstaltninger til at fremme beskaeftigelse ved gradvist at nedtrappe de
sociale ydelser og supplerende betalinger. S@rge for bedre adgang til skonomisk
overkommelig fuldtidsb@grnepasning af hgj kvalitet?°.

| den forbindelse forklarede Kommissionens tjenestegrene, at processen med at
fastsaette og foresld landespecifikke henstillinger ikke blot afhaenger af andelen af
bgrn, der er i risiko for fattigdom eller social udstgdelse, men ogsa af:

1) om udfordringen (spgrgsmalet) tidligere er blevet taget op i forbindelse med det
europziske semester

2) om gennemfgrelsen af de allerede vedtagne henstillinger er begyndt

3) omder er sket @ndringer i omstaendighederne i medlemsstaten og, hvor det er
relevant, i de indikatorer, der indirekte haenger sammen med bgrnefattigdom

4) om medlemsstaten eventuelt star over for andre presserende problemer, idet
antallet af landespecifikke henstillinger, der kan udstedes til en medlemsstat pa ét
ar, er begraenset.

Kommissionen undersgger bgrnefattigdom, nar den udarbejder landerapporter
som led i det europaiske semester, men den specifikke metode, som fastsatter,
hvornar bgrnefattigdom bgr prioriteres i overvejelserne om en potentiel landespecifik
henstilling, er ikke blevet klart defineret.

2% COM(2016) 328 final.
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Effektiviteten af EU-midler til bekaampelse af bgrnefattigdom i
2014-2020 kan ikke vurderes

59 Processen med at fastlaegge, hvordan medlemsstaterne bruger og fordeler EU-
midlerne, er en anden made, hvorpa Kommissionen kan bidrage til at bekeempe
bgrnefattigdom. Kommissionen kan fa indflydelse pa tre trin i processen. Det fgrste
trin er udformningen af forordningen om falles bestemmelser, det andet er
partnerskabsaftaler, og det tredje er de operationelle programmer (OP'er) - de to
sidstnaevnte foregar pa medlemsstatsniveau. Vi viser denne proces for den nuvaerende
programperiode i figur 5.

Figur 5 - Processen fra udformning af forordning til vedtagelse af OP'er
for perioden 2014-2020

2011 2012 2013 2014 2015 2016
g
E Forordningen om fzelles bestemmelser
®
o Fondsspecifikke forordninger
‘s (EFRU, ESF, Samhgrighedsfonden)
]
% Gennemfgrelsesforordninger
£
g Delegerede forordninger
S
® &8s Vedtagelsesperiode -
20 partnerskabsaftaler
-
?‘P o S
kS E 2 Vedtagelsesperiode - OP'er
V58
> a &

Kilde: Revisionsretten.

Forordningen om fzlles bestemmelser for ESI-fondene er ikke direkte
malrettet til at bekaempe bgrnefattigdom

60 Forordningen?! indeholder faelles bestemmelser for syv fonde med delt
forvaltning. Den fastleegger de overordnede regler for fondene for perioden 2014-
2020. Forordningen om faelles bestemmelser indeholder ngglebestemmelserne om
programmeringen af de samhgrighedspolitiske mal og de tilhgrende udgifter i
perioden 2014-2020.

21 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013.



28

Kommissionen kan via sin rolle i udformningen af forslaget til forordningen om
faelles bestemmelser pavirke tildelingen og den efterfglgende brug af de europeeiske
struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene), sa de medvirker til at bekeempe
bgrnefattigdom. Til dette formal er et af de vigtigste instrumenter i forordningen om
faelles bestemmelser fastsaettelsen af relevante tematiske mal og
investeringsprioriteter.

Tematiske mal defineres i forordningen om fzelles bestemmelser og udggr mal,
der bgr stgttes af ESI-fondene. Forordningen om feelles bestemmelser identificerer
11 tematiske mal og definerer interventionssektorer og -omrader, hvor EU-stgtten via
ESI-fondene kan skabe stgrst mervaerdi. De tematiske mal?? inddeles i
investeringsprioriteter?:.

Forordningen om faelles bestemmelser suppleres af de fondsspecifikke
forordninger om henholdsvis Den Europaiske Socialfond (ESF) og Den Europaeiske
Fond for Regionaludvikling (EFRU). Der er i alt 57 investeringsprioriteter under
forordningerne om henholdsvis ESF og EFRU. Ingen af investeringsprioriteterne er
specifikt rettet mod bekaempelse af bgrnefattigdom.

For perioden 2014-2020 indfgrte forordningen om fzelles bestemmelser desuden
et nyt instrument, som har til formal at gge effektiviteten af ESI-fondenes
interventioner, nemlig "forhandsbetingelserne". Forhandsbetingelserne fastszetter
mindstekrav i begyndelsen af programmernes gennemfgrelse og omfatter strategiske
og lovgivningsmaessige krav, som medlemsstaterne skal opfylde, for de kan modtage
EU-midler. Oplysninger om forhandsbetingelserne vedrgrende fattigdom findes i
tekstboks 4.

22 Forordning (EU) nr. 1303/2013, artikel 9.

% Forordning (EU) nr. 1304/2013, artikel 3, forordning (EU) nr. 1301/2013, artikel 5.
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bar veere tilstraeekkelige og fastsaette relevante indikatorer, der ggr det muligt at
vurdere deres effektivitet.

Partnerskabsaftaler omfatter hele programperioden og alle fem ESI-fonde. Der
udarbejdes én partnerskabsaftale pr. medlemsstat pa grundlag af de nationale
reformprogrammer, som indeholder landets politikker og foranstaltninger til at bevare
vaekst og beskaeftigelse og til at nd Europa 2020-malene og tage hensyn til de seneste
landespecifikke henstillinger og Radets relevante henstillinger.

Partnerskabsaftalen skal godkendes af Kommissionen og omfatter bl.a.
oplysninger om medlemsstatens udviklingsbehov, udvalgte tematiske mal, en liste over
OP'er for medlemsstaten, en sammenfatning af forudgaende evalueringer og en
sammenfatning af vurderingen af forhandsbetingelserne.

Partnerskabsaftalerne for de fire medlemsstater, vi besggte, indeholdt mal for
nedbringelse af fattigdom generelt, men ingen af dem indeholdt mal for nedbringelse
af bgrnefattigdom eksplicit.

Vi gennemgik fem OP'er og forsggte at identificere de midler, der var bevilget til
bekaempelse af bgrnefattigdom. Bgrn i fattigdom er imidlertid ikke en udtrykkelig
malgruppe for interventioner under ESI-fondene, og der er ingen horisontale
udveelgelses-/stptteberettigelseskriterier, som er malrettet mod finansiel stgtte til
barn, der er i risiko for fattigdom eller social udstgdelse. Derfor er det ikke muligt at
fastsla, om disse interventioner var til direkte fordel for bgrn i risiko for fattigdom eller
social udstgdelse?. Figur 6 viser de maksimale EU-midler, der potentielt er til radighed
til bl.a. at bekeempe bgrnefattigdom i de fem undersggte OP'er, som angivet af de
nationale myndigheder.

2 IT: nationalt operationelt program for inklusion - CCl 2014ITO5SFOP001, RO: OP for
menneskelig kapital - CCl 2014RO05M90P001, PL: OP for vaekst inden for viden og
uddannelse - CCl 2014PLO5M90P001, regionalt OP for Warmirsko-Mazurskie-regionen,
DE: OP for delstaten Sachsen for ESF - CCl 2014DEO5SFOP012.
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De polske myndigheder identificerede en raekke interventioner foranlediget af
OP'et, der direkte eller indirekte kunne veere til fordel for bgrn i fattigdom eller i
risiko for fattigdom eller social udstgdelse. Disse foranstaltninger har fglgende til
formal:

Fremme inklusion af personer i risiko for fattigdom - Investeringsprioritet 9i,
bistand og st@tte vedrgrende sociale, faglige og uddannelsesmaessige
kompetencer og kompetencer pa sundhedsomradet.

Forbedre adgangen til bgrnepasning og fgrskoleundervisning - Aktiviteter
medfinansieret under investeringsprioritet 8iv (investeringer i
bernepasningsfaciliteter og finansiering af udgifter til bgrnepasning med
henblik pa at fremme foraeldres beskzeftigelse), 10i og 10a (investeringer i
faciliteter til fgrskole- og skoleundervisning og finansiering af
forskoleundervisning).

Forbedre adgangen til sundheds- og plejeydelser - OP'et omfatter aktiviteter
under investeringsprioritet 9iv, som har til formal at forbedre adgangen til

i) sundhedsydelser, iseer udvikling og gennemfgrelse af programmer for tidlig
opdagelse af udviklingsproblemer og rehabilitering af handicappede bgrn
eller bgrn i risiko for handicap, forebyggelse af tandkgdsbetaendelse og
forebyggelse af livmoderhalskraeft og ii) stgtte til plejeydelser, bl.a.
familiepleje og generelle pasningsordninger, f.eks. klubber pa skoler.

Pa grund af ovennaevnte begraensninger var Kommissionen ikke i stand til at
kvantificere de midler, der var afsat til projekter til direkte bekeempelse af
bgrnefattigdom, og kunne derfor ikke vurdere deres effektivitet. Dette forhold
forvaerres yderligere af manglen pa malsaetninger og mal i de udvalgte
partnerskabsaftaler og OP'er, som kunne indikere, hvad der forventes opnaet pa
omradet. Derudover forholder det sig sadan, at nar der vedtages resultatindikatorer,
er de programspecifikke og viser ikke klart, hvordan de finansierede investeringer er til
fordel for bgrn, der er i risiko for fattigdom eller social udstgdelse.
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Passende indikatorer giver politiske beslutningstagere og de personer, der
gennemfgrer beslutningerne, relevante oplysninger. De giver dem oplysninger om,
hvor effektiv en politik er i praksis, og g@r det muligt for dem at traeffe korrigerende
foranstaltninger om ngdvendigt.

AROPE-andelen ggr det muligt at sammenligne risikoen for fattigdom
eller social udstgdelse mellem medlemsstaterne

Den indikator, der maler fattigdom i EU, og som er den primaere indikator til at
overvage Europa 2020-strategiens mal om fattigdomsbekampelse, er AROPE - som er
en forkortelse for "i risiko for fattigdom eller social udstgdelse".

AROPE-andelen er en flerdimensionel indikator, der bestar af tre
underindikatorer. De tre underindikatorer gives den samme betydning og kan delvis
overlappe hinanden. AROPE-andelen angiver summen af antallet af personer, der
befinder sig i mindst en af fglgende situationer (personer, der befinder sig i mere end
en af situationerne, teelles kun med én gang):

Er i risiko for fattigdom - Andelen af personer med en disponibel indkomst
(efter overfgrselsindkomster) under fattigdomsrisikotaersklen, der er fastsat
til 60 % af en medlemsstats disponible medianindkomst efter
overfgrselsindkomster.

Lider alvorlige materielle afsavn - Nar folk ikke har rad til visse varer og
ydelser, der betragtes som gnskveerdige eller ngdvendige for en passende
levestandard, lider de materielle afsavn. Denne indikator maler den andel af
befolkningen, der ikke har rad til mindst fire af ni elementer pa en liste over
bestemte husholdningsartikler eller -tjenesteydelser. Alvorlige materielle
afsavn er defineret som tvungen mangel pa evne til at betale mindst fire af
elementerne pa listen.

Bor i en husstand med en meget lav arbejdsintensitet - Denne indikator
defineres som antallet af personer, der bor i en husstand, hvor
familiemedlemmer i den arbejdsdygtige alder arbejdede under 20 % af deres
samlede potentiale i de foregdende 12 maneder. Husstande, der
udelukkende bestar af bgrn, studerende pa under 25 ar og/eller personer pa
over 60 ar, udelukkes helt fra beregningen af indikatoren.
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Indikatoren for bgrns afsavn fokuserer specifikt pa bgrns situation

Som led i EU-initiativet til bekaempelse af bgrnefattigdom bebudede
Kommissionen i 2013, at den startede det forberedende arbejde med en specifik
indikator for bgrns materielle afsavn. | lighed med en indikator for materielle afsavn
(akkurat som underindikatoren i AROPE-andelen) er indikatoren for bgrns afsavn et
udtryk for andelen af bgrn i alderen 1-15 ar, der mangler daglige forngdenheder, fordi
der ikke er rad til dem. Listen med 17 elementer indeholder specifikke elementer for
bgrn, men ogsa visse husholdningsartikler fra indikatoren for materielle afsavn for
befolkningen som helhed. Bgrn klassificeres som lidende afsavn, hvis de mangler
mindst tre elementer fra denne liste med 17 elementer (jf. bilag Il).

| marts 2018, fem ar efter, at indikatoren blev bebudet, blev indikatoren for bgrns
materielle afsavn endelig vedtaget af Udvalget for Social Beskyttelse. | juli 2019 blev de
farste (og hidtil eneste) data om bgrns afsavn (indsamlet pa grundlag af en
undersggelse) offentliggjort. Der blev kun offentliggjort data for 2014, eftersom der
ikke var andre tilgaengelige data. Indikatoren for bgrns afsavn vil ikke vaere tilgeengelig
hvert ar, men hvert tredje ar fra og med 202175,

Nar den specifikke indikator for bgrns materielle afsavn sammenlignes med
underindikatoren for materielle afsavn i AROPE-andelen (indikatoren for alvorlige
materielle afsavn) (jf. bilag Il) for samme aldersgruppe, viser indikatoren for bgrns
afsavn i alle medlemsstaterne hgjere veerdier end indikatoren for materielle afsavn (jf.

figur 7).

% Forordning (EU) 2019/1700.
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Figur 7 - Indikatoren for bgrns materielle afsavn vs. indikatoren for
alvorlige materielle afsavn
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Kilde: Eurostats oplysninger pr. 23.11.2019.

B@rns behov og levestandard kan vaere forskellig fra voksnes, selv inden for
samme husstand. Eftersom den specifikke indikator for bgrns materielle afsavn i
hgjere grad fokuserer pa bgrns situation, giver den et andet og mere specifikt billede
af det reelle bgrnefattigdomsniveau.

Malingen af bgrnefattigdom er forskellig fra medlemsstat til
medlemsstat

En indikator repraesenterer en tendens, som fglger de malbare a&ndringer inden
for et politisk omrade over tid. AROPE-andelen er den primaere indikator til at male
fattigdom som led i Europa 2020-strategien. AROPE-andelens st@rste fordel er, at den
giver mulighed for sammenligning mellem medlemsstaterne og over tid pa grund af
den standardiserede indsamling i det europaeiske statistiske system.

| alle de medlemsstater, vi besggte, har de nationale myndigheder imidlertid selv
et antal indikatorer, som de betragter som relevante for deres nationale situation, og
som de bruger i deres strategier, politikker og til overvagningsformal. Derfor er der
forskellige oplysninger om niveauet af fattigdom og bgrnefattigdom i medlemsstaterne
(jf. tekstboks 6).
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Tyskland
AROPE-andelen (0-17 ar) 19,6 % 18,5 % 19,3 % 18,0 %
Mikrocensus 15,1 % 14,6 % 15,4 % 15,2 %

Sociogkonomisk
panelundersggelse 21,7 % 22,6 % 23,1% Ikke relevant

Kilde: Eurostat, Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung - https://www.armuts-und-
reichtumsbericht.de/DE/Indikatoren/Armut/Armutsrisikoquote/A01-Indikator-
Armutsrisikoquote.html.

Polen

AROPE-andelen (0-17 ar) 28,2 % 26,6 % 24,2 % 17,9%

Lovbestemt

0, 0, 0, 0,
fattigdomssats (0-17 ar) 19,3% 19,3% 18,1% 14,8 %

Kilde: Eurostat og data fra Polens statistiske kontor (https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zasieg-ubostwa-ekonomicznego-w-
polsce-w-2017-r-,14,5.html).

Forskellige indikatorer og oplysninger om bgrnefattigdom i medlemsstaterne,

som er baseret pa ikkeharmoniserede nationale data, gér det vanskeligt for

interessenter at vurdere bgrnefattigdomssituationen.

Europa-Parlamentets foreslaede bgrnegaranti

| april 2019 andrede Europa-Parlamentet den foreslaede ESF+-forordning for

programmeringsperioden 2021-20272%° og foreslog at indfgre en europaeisk

%6 Europa-Parlamentets lovgivningsmaessige beslutning af 4. april 2019 om forslag til Europa-

Parlamentets og Radets forordning om Den Europaeiske Socialfond Plus (ESF+)
(COM(2018)0382 - €8-0232/2018 - 2018/0206(COD)).
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bgrnegarantiordning?’ for bekaempelse af bgrnefattigdom. Det sendrede forslag til
ESF+ omfatter et krav om, at hver medlemsstat tildeler 5 % af sine ESF+-midler til
foranstaltninger til bekeempelse af bgrnefattigdom. Disse midler kan ogsa bidrage
direkte til gennemfgrelsen af initiativet vedrgrende den fremtidige b@rnegaranti.

| 2018 startede Kommissionen gennemfgrelsen af fase | af den forberedende
foranstaltning vedrgrende bgrnegarantien efter anmodning fra Europa-Parlamentet.

Fgrste faste af den forberedende foranstaltning, som var en
gennemfgrlighedsundersggelse, afsluttedes i 2020. Undersggelsen havde til
hensigt at undersgge gennemfgrligheden af en bgrnegaranti ved at analysere
betingelserne for gennemfgrelsen af en sadan ordning og vurdere, hvorvidt den
ville tilfgre mervaerdi til de eksisterende rammer pa EU-plan og nationalt plan og
med tiden udggre et nyttigt supplerende instrument.

Anden fase af den forberedende foranstaltning er en gkonomisk
gennemfgrlighedsundersggelse, der skal se pa omkostninger og fordele ved en
garanti for bgrn, der er i risiko for fattigdom eller social udstgdelse i EU. Den bgr
veere afsluttet i marts 2021.

| tredje fase vil UNICEF gennemfgre tre til fem pilotprojekter pa lokalt plan i
medlemsstaterne. Den vil vare indtil 2022. Fase Il vil omfatte en raekke
pilotprojekter, der skal gennemfgres i fire medlemsstater. Den vil ogsa omfatte en
reekke dybtgdende undersggelser i forbindelse med nationale politikker og
programmer og udarbejdelse af nationale handlingsplaner vedrgrende fattigdom
og social udstgdelse i en rekke medlemsstater.

Den forberedende foranstaltning vedrgrende bgrnegarantien, navnlig
gennemfgrlighedsundersggelsen under fase | og den gkonomiske
gennemfgrlighedsundersggelse under fase I, vil tjene som input til udviklingen af det
politiske initiativ. Begge faser kraever indsamling og kortlaegning af data, der er
omfattende, aktuelle og af tilstraekkelig kvalitet. Ellers er der en risiko for, at der ikke
kan ivaerksaettes passende tiltag, og at der ikke er adgang til tilstraekkelige midler.

Den fgrste fase af undersggelsen giver ikke et omfattende overblik, og der er
ingen eksempler pa ESF-finansierede foranstaltninger, der effektivt har bekeempet

27 Endringsforslag 40, betragtning 22b (ny), i Europa-Parlamentets lovgivningsmaessige
beslutning af 4. april 2019 om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
Den Europaiske Socialfond Plus (ESF+) (COM(2018)0382 - C8-0232/2018 -
2018/0206(COD)).
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bgrnefattigdom. Der er ganske vist en oversigt over de midler, der er tilgaengelige via
ESI-fondene, men de praesenterede tal er kun skgn, da undersggelsen konkluderer, at
investeringer i bgrn ikke fremgar klart af de strategiske rammer og
overvagningsrammerne for de fleste EU-midler.

De oplysninger, der er tilgaengelige pa nuvaerende tidspunkt fra den fgrste fase af
den forberedende foranstaltning vedrgrende bgrnegarantien
(gennemfgrlighedsundersggelsen), gér det derfor vanskeligt at traeffe
velunderbyggede beslutninger om, hvordan en bgrnegaranti bgr udformes, herunder
de foranstaltninger og de midler, der kraeves for at opna en positiv virkning pa
bgrnefattigdomsniveauet i EU og sikre tilsagn fra medlemsstaterne.

Endelig bemaerker vi, at afslutningen af den tredje fase (testfasen) tidligst vil finde
sted i 2022, dvs. pa det tidspunkt, hvor den nye programmeringsperiode under
normale omstandigheder allerede ville vaere indledt, og de ESF-relevante
operationelle programmer ville vaere vedtaget.
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Et vigtigt kriterium i overvejelserne om at fremsaette et forslag til en landespecifik
henstilling om bgrnefattigdom til en medlemsstat, er Kommissionens vurdering af, om
andelen af bgrn, der er i risiko for fattigdom eller social udstgdelse, er "hgj" eller
"meget hgj". Det interne teerskelniveau, der anvendes til dette formal, er sat hgjere
end de gennemsnitlige EU-niveauer for bgrnefattigdom i den pageeldende periode
(punkt 54).

| perioden 2016-2019 blev der udstedt landespecifikke henstillinger til
medlemsstaterne pa omrader, der pavirker familie- og bgrnepolitikker, men kun én
medlemsstat modtog en landespecifik henstilling, der specifikt vedrgrte
bgrnefattigdom (punkt 56). | den forbindelse forklarede Kommissionens tjenestegrene,
at processen med at fastsaette og foresla landespecifikke henstillinger ikke blot
afhaenger af andelen af bgrn, der er i risiko for fattigdom eller social udstgdelse, men
ogsa omfatter en vurdering af andre faktorer (punkt 57). Den specifikke metode, som
fastsaetter, hvornar bgrnefattigdom bgr prioriteres i overvejelserne om en potentiel
landespecifik henstilling, er ikke blevet klart defineret (punkt 58).

Kommissionen bgr som led i analyserne under det europeaiske semester have klare
interne retningslinjer for at identificere situationer, som kan fgre til en potentiel
landespecifik henstilling, der direkte vedrgrer b@rnefattigdom.

Tidsramme: som led i starten pa det europaeiske semester 2021.

Effektiviteten af EU-midler til bekaempelse af bgrnefattigdom i 2014-
2020 kan ikke vurderes

Kommissionen kan pavirke tildelingen af EU-midler til bekaempelse af
bgrnefattigdom gennem udformningen af forslaget til forordningen om falles
bestemmelser og godkendelsen af partnerskabsaftaler og OP'er i medlemsstaterne
(punkt 59).

Forordningen om fzelles bestemmelser definerer interventionssektorer og
-omrader, hvor EU-stgtten via fondene kan skabe stgrst mervaerdi. Investeringerne er
imidlertid ikke direkte malrettet mod bgrnefattigdom (punkt 61-63).
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Vi bemaerker, at alle undersggte OP'er omfatter foranstaltninger, der indirekte
kan bidrage til at bekeempe bgrnefattigdom. Eftersom der ikke er nogen specifik
investeringsprioritet eller relevant indikator vedrgrende bgrnefattigdom, har hverken
Kommissionen eller medlemsstaterne imidlertid oplysninger om, i hvor hgj grad
midlerne fra ESI-fondene er blevet brugt direkte til at bekeempe bgrnefattigdom, og
hvad der er opnaet pa dette omrade (punkt 71-74).

Kommissionen bgr sikre, at partnerskabsaftalerne og programmerne for perioden
2021-2027 tager tilstraekkeligt hensyn til bgrnefattigdom. Kommissionen bgr navnlig
sikre, at det afspejles tydeligt i partnerskabsaftalernes og programmernes
interventionslogik, nar midler er direkte gremaerket til bekeempelse af bgrnefattigdom.

Kommissionen bgr oprette en overvagningsramme, der muligggr indsamling af output
og resultater af ESI-fondenes investeringer i bekaempelse af fattigdom for alle
aldersgrupper, herunder bgrn, i perioden 2021-2027.

Tidsramme: begyndelsen af FFR-perioden 2021-2027.

Indikatorer afspejler situationen vedrgrende bgrnefattigdom forskelligt

AROPE-andelen, som er den indikator, der maler fattigdom i EU, er den
primaere indikator til at overvage Europa 2020-strategiens mal om
fattigdomsbekaempelse. Den er en flerdimensionel indikator, der bestar af tre
underindikatorer (punkt 76 og 77).

| 2013 bebudede Kommissionen, at den startede det forberedende arbejde
med en specifik for indikator for bgrns materielle afsavn, som endte med at blive
vedtaget i 2018. Indikatoren for bgrns materielle afsavn szaetter stgrre fokus pa bgrns
situation. Den giver derfor et andet og mere specifikt billede af det reelle
bgrnefattigdomsniveau. Den vil dog kun veere tilgaengelig hvert tredje ar fra og med
2021 (punkt 78-81).
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Den stg@rste fordel ved AROPE-andelen er, at den muligggr sammenligning
mellem medlemsstaterne og over tid. | alle de medlemsstater, vi besggte, har de
nationale myndigheder imidlertid selv et antal indikatorer, som de betragter som
relevante for deres nationale situation. Det gg@r, at der er en lang raekke nationale
indikatorer og oplysninger om bgrnefattigdom i EU, hvilket ggr det vanskeligt for
interessenter at vurdere situationen, fordi de arbejder med ikkeharmoniserede
nationale datakilder (punkt 82-84).

Gennemfgrelsen af det politiske initiativ vedrgrende den europiske
bdrnegaranti kraever tilstraekkelige oplysninger

| april 2019 sendrede Europa-Parlamentet den foresldaede ESF+-forordning for
programmeringsperioden 2021-2027 og foreslog at indf@gre en europaeisk
bgrnegarantiordning for bekaempelse af bgrnefattigdom (punkt 85).

| 2018 iveerksatte Kommissionen en forberedende foranstaltning vedrgrende
en europisk bgrnegaranti. Formalet med fase |, der var en
gennemfgrlighedsundersggelse, var at vurdere gennemfgrligheden af,
gennemfgrelsesmulighederne for og mervaerdien af et sddant initiativ. Den
forberedende foranstaltning gennemfgres i tre saerskilte faser. Tidsplanen for
foranstaltningen vil ggre det vanskeligt at opna rettidige og fyldestggrende
oplysninger, der kan anvendes i beslutningsprocessen (punkt 85-86).

Kommissionen bgr sikre, at tilstraekkelige og palidelige oplysninger om de
foranstaltninger og de midler, der kraeves for at opna en positiv virkning pa
bgrnefattigdomsniveauet i EU, indsamles og analyseres som led i udviklingen af den
europiske bgrnegaranti.

Tidsramme: begyndelsen af FFR-perioden 2021-2027.



Vedtaget af Afdeling Il, der ledes af lliana Ivanova, medlem af Revisionsretten, i
Luxembourg pa mgdet den 15. juli 2020.

Pd Revisionsrettens vegne

Klaus-Heiner Lehne
Formand
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Bilag

EU-28

Belgien

Bulgarien

Den Tjekkiske Republik

Danmark

Tyskland

Estland

Irland

Graekenland
Spanien
Frankrig

Kroatien

Italien

Cypern

Letland

Litauen
Luxembourg
Ungarn

Malta

Nederlandene
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Lgfte mindst 20 millioner mennesker ud af risikoen for fattigdom eller
social udstgdelse (sammenlignet med 2008)*

- 380 000 personer

Nedbringe antallet af personer, der lever i gkonomisk fattigdom, med
260 000

- 100 000 personer

Nedbringe antallet af personer, der bor i husstande med en meget lav
arbejdsintensitet, med 22 000

Nedbringe antallet af langtidsledige (arbejdslgse i over et ar) med
20 % sammenlignet med 2008 (svarende til en reduktion pa
320 000 langtidsledige)

Nedbringe andelen af personer, der er i risiko for fattigdom efter
overfgrselsindkomster, til 15 % (sammenlignet med 17,5 % i 2010)

Nedbringe antallet af personer, der er ramt af flere former for
fattigdom, med mindst 200 000 (dvs. vedvarende fattigdom, risiko for
fattigdom eller grundlaeggende materielle afsavn)

- 450 000 personer
- 1400 000-1 500 000 personer
- 1900 000 personer (sammenlignet med 2007)

Nedbringe antallet af personer, der er i risiko for fattigdom eller social
udstgdelse, til 1 220 000

- 2200 000 personer

- 27 000 personer eller nedbringe andelen til 19,3 % af befolkningen
(sammenlignet med 23,3 % i 2008)

Nedbringe antallet af personer, der er i risiko for fattigdom efter
overfgrselsindkomster og/eller bor i husstande med en meget lav
arbejdsintensitet, med 121 000

- 170 000 personer og begranse antallet til 814 000 personer i 2020
- 6 000 personer

- 450 000 personer

- 6 560 personer

Nedbringe antallet af personer (0-64 &r), der bor i husstande uden
arbejde, med 100 000 (sammenlignet med 2008)



@Dstrig
Polen
Portugal
Rumaenien
Slovenien

Slovakiet

Finland

Sverige

Det Forenede Kongerige

Kilde og kommentarer
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- 235 000 personer

- 1500 000 personer
- 200 000 personer

- 580 000 personer

- 40 000 personer

Nedbringe andelen af personer, der er i risiko for fattigdom eller
social udstgdelse, til 17,2 % (sammenlignet med 20,6 % i 2008)

Nedbringe antallet af personer, der lever i fattigdom eller er socialt
udstgdte, til 770 000

Nedbringe andelen af kvinder og mand (20-64 ar), der ikke indgar i
arbejdsstyrken (bortset fra fuldtidsstuderende), er langtidsledige og
langtidssygemeldte til et godt stykke under 14 %

Intet mal i det nationale reformprogram, men numeriske mal er
fastsat i loven fra 2010 om bgrnefattigdom og strategien for
bgrnefattigdom for 2011-2014

EU-mal som fastsat i Europa-Kommissionens meddelelse "Status over
Europa 2020-strategien for intelligent, beeredygtig og inklusiv veekst",
COM(2014) 130 final, Bruxelles, 2014 (s. 14).

I risiko for fattigdom eller social udstgdelse, forkortet til AROPE,
henviser til en situation, hvor personer enten er i risiko for gkonomisk
fattigdom eller lider alvorlige materielle afsavn eller bor i en husstand
med en meget lav arbejdsintensitet. Det samlede antal personer, der
er i risiko for fattigdom eller social udstgdelse, er lavere end summen
af antallet af personer inden for hver af de tre former fattigdom eller
social udstgdelse, eftersom visse personer befinder sig i mere end en
af disse situationer samtidigt.

* 2008 anvendes som referencegrundlag, fordi en stor del af de
sociale indikatorer til maling af de tre dimensioner af fattigdom
ferst blev tilgaengelige i 2008.

Overvagningen henviser til EU-27, eftersom Kroatien blev medlem af
EU i 2013, og der f@rst er data fra 2010.

Nationale mal som fastsat i de seneste nationale reformprogrammer.
Definitionerne af de nationale mal er sammenlignelige med EU-
malene, bortset fra Bulgarien, Danmark, Tyskland, Estland, Irland,
Letland, Nederlandene og Sverige (jf. de landespecifikke
bemaerkninger).

Beregningen af malvaerdierne adskiller sig fra beregningen af EU-
malvaerdien for Estland, Frankrig, Kroatien, Slovakiet, Finland og
Sverige (jf. de landespecifikke bemaerkninger).
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Bilag Il - Sammenligning af elementer pa listen over indikatorer
for hhv. alvorlige materielle afsavn og bgrns materielle afsavn

Alvorlige materielle afsavn Bgrns materielle afsavn

Betale husleje eller forsyningsregninger | Barn: visse nye beklaedningsgenstande

Holde hjemmet tilstraekkeligt varmt Barn: to par sko

Afholde uventede udgifter Barn: frisk frugt & grgntsager dagligt

Spise k@gd, fisk eller tilsvarende protein

hver anden dag Barn: kad, kylling, fisk dagligt

Holde en uges ferie uden for hjemmet Barn: relevante bgger

En bil Barn: have fritidsudstyr til udendgrsbrug
En vaskemaskine Barn: have indendgrslegetgj, -spil

Et farve-TV Barn: fritidsaktiviteter

En telefon Barn: fejre maerkedage

Barn: invitere venner

Barn: komme pa skoleture

Barn: holde ferie

Husstand: udskifte slidte mgbler

Husstand: betale restancer

Husstand: have internet

Husstand: holde hjemmet tilstraekkeligt
varmt

Husstand: en bil
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N GEO/AR 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Den Europaiske
1|Union 26,5 26,5 27,6 27,3 28,1 27,9 27,8 27,1 26,4 24,9 24,3
2|Euroomradet 23,6 24,1 25,2 25,3 25,5 25,0 25,7 25,4 25,3 24,3 23,5
3[Belgien 21,3 20,5 23,2 23,3 22,8 21,9 23,2 23,3 21,6 22,0 23,2
4|Bulgarien 44,2 47,3 49,8 51,8 52,3 51,5 45,2 43,7 45,6 41,6 33,7
Den Tjekkiske
5[Republik 18,6 17,2 18,9 20,0 18,8 16,4 19,5 18,5 17,4 14,2 13,2
6[Danmark 12,7 14,0 15,1 15,7 14,9 15,4 14,5 15,7 13,9 14,5 15,2
7|Tyskland 20,1 20,4 21,7 19,9 18,4 19,4 19,6 18,5 19,3 18,0 17,3
8|Estland 19,4 24,5 24,0 24,8 22,4 22,3 23,8 22,5 21,2 18,8 17,9
9|lrland 26,6 31,4 34,1 34,1 33,2 34,4 30,4 29,0 27,3 25,2 23,9
10|Graekenland 28,7 30,0 28,7 30,4 35,4 38,1 36,7 37,8 37,5 36,2 33,3
11|Spanien 30,1 32,0 33,3 32,2 32,4 32,6 35,8 34,4 32,9 31,3 29,5
12|Frankrig 21,2 21,2 22,9 23,0 23,2 20,8 21,6 21,2 22,6 22,1 22,9
Foreligger | Foreligger
13|Kroatien Ikke Ikke 29,4 31,1 34,8 29,3 29,0 28,2 26,6 25,8 23,7
14|ltalien 28,4 28,7 29,5 31,5 34,1 32,0 32,1 33,5 33,2 32,1 30,6
15|Cypern 21,5 20,2 21,8 23,4 27,5 27,7 24,7 28,9 29,6 25,5 25,5
16/Letland 32,4 38,4 42,2 44,1 40,0 38,4 35,3 31,3 24,7 23,9 22,5
17|Litauen 29,1 30,8 35,8 34,6 31,9 35,4 28,9 32,7 32,4 31,6 28,0
18|Luxembourg 20,9 23,7 22,3 21,7 24,6 26,0 26,4 23,0 22,7 23,6 23,5
19|Ungarn 33,4 37,2 38,7 40,4 41,9 43,9 41,8 36,1 33,6 31,6 23,8
20|Malta 25,0 26,5 26,7 27,8 31,0 33,0 31,8 28,4 24,0 23,0 22,8
21|Nederlandene 15,5 17,5 16,9 18,0 16,9 17,0 17,1 16,8 17,6 16,6 15,2
22|@strig 22,9 20,8 22,4 22,1 20,9 22,9 23,3 22,3 20,0 23,0 21,6
23|Polen 32,9 31,0 30,8 29,8 29,3 29,8 28,2 26,6 24,2 17,9 17,2
24|Portugal 29,5 28,7 28,7 28,6 27,8 31,7 31,4 29,6 27,0 24,2 21,9
25[Rumaenien 50,9 50,6 48,1 49,2 52,5 51,4 50,7 46,8 49,2 41,7 38,1
26|Slovenien 15,3 15,1 15,2 17,3 16,4 17,5 17,7 16,6 14,9 15,1 13,1
27|Slovakiet 24,3 23,7 25,3 26,0 26,6 25,5 23,6 24,9 24,4 22,5 23,8
28|Finland 15,1 14,0 14,2 16,1 14,9 13,0 15,6 14,9 14,7 15,1 16,0
29|Sverige 17,3 18,8 19,2 20,3 19,4 20,2 20,5 19,8 19,9 19,4 20,6
Det Forenede
30|Kongerige 29,6 27,4 29,7 26,9 31,2 32,6 31,2 30,3 27,2 27,4 29,9

Kilde: Eurostats oplysninger pr. 20.12.2019.



Forkortelser

AROP: | risiko for fattigdom

AROPE: | risiko for fattigdom eller social udstgdelse
ESI-fondene: De europaiske struktur- og investeringsfonde
ESPN: Netvaerket om europeeisk social- og arbejdsmarkedspolitik
ESS: Det europiske statistiske system

OP: Operationelt program

SPC: Udvalget for Social Beskyttelse
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Glossar

Bgrnefattigdom: Procentdelen af bgrn (0-17 ar) i EU, der er i risiko for fattigdom eller
social udstgdelse (AROPE). Bgrn er i risiko for fattigdom eller social udstgdelse, hvis de
bor i husstande, der er bergrt af mindst ét af fglgende tre vilkar: De er i risiko for
fattigdom efter overfgrselsindkomster (indkomstfattigdom), lider alvorlige materielle
afsavn eller har en meget lav arbejdsintensitet.

De europaiske struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene): Den Europaiske Fond
for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond, Samhgrighedsfonden, Den
Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den Europaeiske Hav-
og Fiskerifond. De forvaltes af Europa-Kommissionen og EU-medlemsstaterne i
faellesskab.

Den europaiske sgjle for sociale rettigheder: Formalet med den europaiske sgjle for
sociale rettigheder er at sikre nye og mere effektive rettigheder for borgerne baseret
pa 20 nggleprincipper. Den blev proklameret i feellesskab af Europa-Parlamentet,
Radet og Europa-Kommissionen pa topmgdet om fair job og vaekst i Géteborg den

17. november 2017. Gennemfgrelsen af principperne og rettighederne under den
europeiske sgjle af sociale rettigheder er et faelles ansvar for EU-institutionerne,
medlemsstaterne, arbejdsmarkedets parter og andre interessenter.

Det europaiske semester: En cyklus for koordinering af gkonomisk politik og
finanspolitik inden for EU. Semestret er en del af Den Europaiske Unions ramme for
gkonomisk styring. Det fokuserer pa 6-maneders-perioden fra arets begyndelse, deraf
navnet "semester". | Igbet af det europaeiske semester tilpasser EU-landene deres
budgetpolitikker og gkonomiske politikker til de mal og regler, der er aftalt pa EU-plan.

Det europaiske statistiske system (ESS): ESS er partnerskabet mellem den
europeiske statistikmyndighed, som er Kommissionen (Eurostat), og de nationale
statistiske kontorer og andre nationale myndigheder, der i den enkelte medlemsstat er
ansvarlige for at udvikle, udarbejde og formidle europaeisk statistik. Dette partnerskab
omfatter ogsa E@S- og EFTA-landene. Medlemsstaterne indsamler data og udarbejder
statistikker til nationale og europaeiske formal. ESS fungerer som et netvaerk, hvori
Eurostat spiller en ledende rolle i harmoniseringen af statistikkerne i taet samarbejde
med de nationale statistikmyndigheder.

Europa 2020-strategien: EU's vaekststrategi for genopretning efter krisen i de naeste
ti ar; den er opdelt i fem overordnede mal inden for: beskaeftigelse, forskning og
udvikling, klima/energi, uddannelse, social inklusion og fattigdomsbekampelse.
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Forhandsbetingelser: Betingelser, der er baseret pa forudbestemte kriterier i
forordningen om faelles bestemmelser, og som betragtes som ngdvendige
forudsaetninger for, at EU-midlerne anvendes effektivt og produktivt i forbindelse med
alle ESl-fondene. Ved udarbejdelsen af OP'er under EFRU, Samhgrighedsfonden og ESF
for programperioden 2014-2020 skulle medlemsstaterne vurdere, om disse betingelser
var opfyldt. Hvis de ikke var opfyldt, skulle der udarbejdes handlingsplaner med
henblik pa at sikre opfyldelse af betingelserne senest den 31. december 2016.

I risiko for fattigdom (AROP) er en delkomponent i AROPE: Andelen af personer, der
er i risiko for fattigdom, svarer til andelen af personer med en akvivalent disponibel
indkomst (efter overfgrselsindkomster) under fattigdomsrisikotaersklen, der er fastsat
til 60 % af den nationale sekvivalente disponible medianindkomst efter
overfgrselsindkomster.

I risiko for fattigdom eller social udstgdelse (AROPE): Andelen af personer, der er i
risiko for fattigdom eller social udstgdelse, svarer til summen af antallet af personer,
der enten er i risiko for fattigdom (AROP) eller lider alvorlige materielle afsavn eller bor
i en husstand med en meget lav arbejdsintensitet. En person tzlles kun med én gang,
selv om vedkommende hgrer til flere underindikatorer. AROPE-andelen, dvs. andelen
af den samlede befolkning, der er i risiko for fattigdom eller social udstgdelse, er den
primaere indikator til at overvage Europa 2020-strategiens mal om
fattigdomsbekaempelse.

Landespecifikke henstillinger: Dokumenter, som Europa-Kommissionen udarbejder for
hvert land, hvori den analyserer landets gkonomiske situation og udsteder
henstillinger om, hvilke foranstaltninger landet bgr vedtage over en periode pa 12-

18 maneder.

Operationelt program (OP): Et operationelt program fastsaetter en medlemsstats
prioriteter og saerlige mal og beskriver, hvordan midlerne (EU-midler, national offentlig
finansiering og privat medfinansiering) vil blive anvendt i en given periode
(almindeligvis syv ar) til finansiering af projekter. Der kan ydes stgtte til operationelle
programmer inden for rammerne af EFRU, Samhgrighedsfonden og/eller ESF.

Partnerskabsaftale: Aftaler mellem Kommissionen og de enkelte medlemsstater for
programmeringsperioden 2014-2020. De udstikker de nationale myndigheders planer
for, hvordan midlerne fra de europeiske struktur- og investeringsfonde skal anvendes,
og beskriver de enkelte landes strategiske mal og investeringsprioriteter med angivelse
af deres forbindelse til Europa 2020-strategiens overordnede mal om intelligent,
baeredygtig og inklusiv vaekst. De indeholder blandt andet en sammenfatning af
vurderingen af, om de geeldende forhandsbetingelser er opfyldt, og hvis de ikke er
opfyldt, af de tiltag, der skal traeffes, de ansvarlige organer og tidsplanen for
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gennemfgrelsen af disse tiltag, samt en beskrivelse af metodologien og mekanismerne,
der skal sikre konsekvens i, hvordan resultatrammen fungerer. De udarbejdes af
medlemsstaterne i dialog med Kommissionen og skal vedtages af Kommissionen.

Tematisk mal: Et strukturelt element i partnerskabsaftalerne. Det fastlaegges pa
forhand gennem lovgivning og udggr mal, der skal stgttes af de europaeiske struktur-
og investeringsfonde. Tematiske mal skaber en forbindelse til de strategiske mal pa EU-
niveau.

Udvalget for Social Beskyttelse (SPC): Et radgivende udvalg for ministrene i Radet for
Beskaeftigelse, Socialpolitik, Sundhed og Forbrugerpolitik (EPSCO).



DA

EUROPA-KOMMISSIONENS ENDELIGE SVAR PA DEN EUROP/EISKE
REVISIONSRETS SAERBERETNING

"BEKAMPELSE AF BARNEFATTIGDOM — DER ER BEHOV FOR EN BEDRE
MALRETNING AF KOMMISSIONENS ST@TTE"

RESUME

VI. En henstilling fra Kommissionen danner som retsinstrument politisk grundlag for samarbejde pa
EU-plan pa dette omrade, samtidig med at medlemsstaternes kompetence pa omradet respekteres.

VII. Den europeiske sgjle for sociale rettigheder spiller en rolle, som gar videre end blot at gge
bevidstheden om socialpolitik. Sgjlen er et kompas for politikinstrumenter pa EU-plan, sdsom det
europeaeiske semester og finansieringsinstrumenter.

Den har allerede fort til en reekke konkrete resultater, herunder direktivet om balance mellem
arbejdsliv og privatliv, direktivet om forudsigelige og gennemsigtige arbejdsvilkar og henstillingen
om adgang til social beskyttelse.

Kommissionen har ogsa forpligtet sig til at vedtage en handlingsplan i 2021 om yderligere
gennemfgrelse af sgjlen.

VIII. Kommissionen tager kampen mod fattigdom gennem semesterprocessen meget alvorligt. Den
har skearpet sit fokus pa sociale spargsmal ved at integrere den europaiske sgjle for sociale rettigheder
og den sociale resultattavle i det europziske semester. Ud over landespecifikke henstillinger, som
tager direkte sigte pa de sociale beskyttelsessystemers funktion, har en lang reekke henstillinger i
arenes lgb omhandlet beskeftigelse, erhvervelse af kvalifikationer, voksenundervisning, barnepasning
og arbejdsmarkedsaktivering for dem, der er leengst vaek fra det. De medvirker alle til at bekeempe
fattigdom, herunder bgrnefattigdom.

IX. I de overvagningskrav, som medlemsstaterne har under delt forvaltning, skal der veere en balance
mellem behovet for at indsamle korrekte data om gennemfgrelsen af fondene pa den ene side, og at
modtagere og programyndigheder ikke paleegges for store byrder pa den anden. De nuvearende
overvagningsrammer for Den Europaiske Socialfond (ESF) indeholder ngjagtige oplysninger om den
finansiering, der afsaettes og bruges til at bekeempe social udelukkelse, men er dog ikke inddelt efter
alder og malgruppe. Overvagningsrammerne for Den Europeiske Fond for Bistand til de Socialt
Darligst Stillede giver imidlertid mulighed for at danne skan over antallet af bgrn, der modtager mad
og/eller materiel bistand fra fonden.

I lyset af den naeste flerdrige finansielle ramme (FFR) foreslog Kommissionen den 27. maj 2020, at
alle medlemsstater afsztter 5 % af deres ressourcer under Den Europaiske Socialfond Plus (ESF+)
under delt forvaltning til at bekaempe bgrnefattigdom. Der er ogsa stillet forslag om at indfere en
seerlig indikator for antal deltagere i ESF+-aktiviteter, der er under 18 ar.

X. Kommissionen understreger, at det er vanskeligt at vurdere virkningen af dens initiativer pa de
nationale politikker, men i hele EU er bgrnefattigdommen faldet siden vedtagelsen af henstillingen
"Investering i bgrn" i 2013. | flere medlemsstater er indkomststgtten til familier med begrn blevet
forbedret, og denne forbedring kan tilskrives Kommissionens henstilling fra 2013. Selv om EU-fonde
ikke i den nuveerende strategi- og overvagningsramme direkte omfatter barn, der er truet af fattigdom
eller social udstedelse, herfra dog undtaget Den Europaiske Fond for Bistand til de Socialt Darligst
Stillede, er der i ESF, Den Europaiske Fond for Regionaludvikling (EFRU) og Den Europaiske
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Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) gget fokus pa bekempelse af fattigdom i
den nuveerende finansieringsperiode 2014-2020 i forhold til den foregaende periode 2007-2013.

Kommissionen tager kampen mod fattigdom meget alvorligt. | REACT-EU-instrumentet, der blev
lanceret som led i genopretningsplanen for Europa, foreslog Kommissionen, at de supplerende midler,
der skal tildeles ESF, ferst og fremmest bl.a. ber prioritere foranstaltninger til bekempelse af
barnefattigdom. Det @ndrede forslag til den flerarige finansielle ramme for 2021-2027 for ESF+
indeholder et krav om, at hver medlemsstat skal afsatte 5% af sine midler fra ESF+ til
foranstaltninger til bekempelse af bernefattigdom. Disse ressourcer vil ogsa bidrage direkte til
gennemfgrelsen af det fremtidige initiativ til en bgrnegaranti, som Kommissionen vil stille forslag til i
2021.

XI. Farste led: Kommissionen accepterer anbefalingen om at medtage foranstaltninger vedrgrende
bgrnefattigdom i handlingsplanen for den europaiske sgjle for sociale rettigheder.

Andet led: Kommissionen accepterer denne anbefaling. | forbindelse med sin indsats for at handtere
de sociogkonomiske konsekvenser af covid-19-krisen fastholder Kommissionen sit tilsagn om at lgfte
folk ud af fattigdom, herunder bgrnefattigdom, ved at finde frem til arsagerne til fattigdom.

Tredje led: Kommissionen accepterer denne anbefaling. Ifalge Kommissionens forslag om ESF+ skal
5% af ESF+-midlerne pa nationalt plan gremarkes til bekempelse af bgrnefattigdom og ber
programmeres under de specifikke mal v) og vii) til x); specifikke indikatorer for bgrn vil blive
medtaget i overvagningsrammen. Kommissionen kan dog ikke foregribe forhandlingerne med Radet
og Europa-Parlamentet.

Fjerde led: Kommissionen accepterer denne anbefaling. Farste fase af forberedelsen er allerede
afsluttet. 1 overensstemmelse med principperne for bedre regulering tager Kommissionen de
ngdvendige skridt og indsamler oplysninger for at sikre en fornuftig forberedelse af det kommende
initiativ til en bgrnegaranti.

INDLEDNING

04. Kommissionen har allerede taget flere initiativer til at omdirigere brugen af EU-midler til
bekempelse af spredningen af virusset. Den har stillet forslag til foranstaltninger under de nu
vedtagne CRII- og CRII+-pakker, der er investeringsinitiativer som reaktion pa coronavirusset,
hvilket giver fuld fleksibilitet til at omdirigere alle disponible ressourcer under de europeiske
struktur- og investeringsfonde til reaktionen pa coronavirusset.

Kommissionens forslag til en forordning om genopretningsbistand til samhgrighed og til omrader i
Europa (REACT-EU) bygger pd CRIl og CRII+ og stgtter i hegj grad sociale og
beskaftigelsesmassige mal. Herfra ydes der yderligere i alt 55 mia. EUR til Den Europziske Fond for
Regionaludvikling (EFRU), Den Europziske Socialfond (ESF) og Den Europeaiske Fond for Bistand
til de Socialt Darligst Stillede. REACT-EU kan bla. bidrage til bekaempelsen af
(ungdoms)arbejdslgshed og fattigdom. Desuden foreslog Kommissionen at styrke begge disse
dimensioner i sit reviderede forslag til Den Europeiske Socialfond Plus (ESF+) med kravet om, at
medlemsstaterne skal afseette mindst 5 % af deres ESF+-tildeling til bekeempelse af bgrnefattigdom
og 15% til bekempelse af ungdomsarbejdslgshed, hvis denne udfordring er saerligt stor i
medlemsstaten.

BEMZAERKNINGER
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14. Henstillingen om investering i barn blev vedtaget pa Det Europzaiske Rads initiativ. | perioden
2010-2012 afholdt det belgiske og det cypriotiske formandskab for Radet to store konferencer om
bgrnefattigdom. Baggrundsdokumenter udarbejdet af eksperter og ikke-statslige organisationer
(ngo'er) viste, at der allerede tidligt var grundlag for henstillingen, og banede vejen for de elementer,
der senere kom til at udgare de tre sgjler.

19. Henstillingen er blevet anvendt som politisk kereplan. Den blev brugt som lgftestang i
forhandlingerne om programmeringen af de europaiske struktur- og investeringsfonde (ESI-fonde)
for 2013-2014, og den anvendes i drgftelserne om det europaiske semester — som udger en vigtig,
struktureret vejledning til alle medlemsstater.

Kommissionen har koordineret medlemsstaternes indsats gennem det europaiske semester og via
Udvalget for Social Beskyttelse (SPC) og den abne koordinationsmetode samt serlige peer review-
seminarer. Henstillingen er meget detaljeret og har altid spillet en rolle inden for rammerne af det
europeaeiske semester. Den har fungeret som kareplan og vejledning og er i overensstemmelse med de
kompetencer, som EU har pa dette omrade, dvs. grundleggende den dbne koordinationsmetode.
Kommissionen har ogsa oprettet en europeisk platform for investering i barn (EPIC), hvis formal er
at fremme gensidig laering og udveksling af bedste praksis. Kommissionen har desuden afholdt
tekniske seminarer i 13 medlemsstater, hvor den prasenterede henstillingen og vejledte om, hvordan
der kan etableres en forbindelse til ESI-fondene.

21. Gennem den abne koordinationsmetode pa det socialpolitiske omrade opfordrer Kommissionen
medlemsstaterne til at leere af hinanden og iveerkseatte foranstaltninger, der har veeret vellykkede i
andre medlemsstater. Rapporterne om beskeftigelse og social udvikling i Europa er ogsa et redskab,
der kan bruges til at fremme bedste praksis og udstikke politiske retningslinjer for medlemsstaterne.

23. Kommissionen falger op pa praksis. Der er blevet fremvist eksempler pa praksis pa de forskellige
arrangementer, som Kommissionen har tilrettelagt. Praksis kan godt fungere som inspirationskilde,
ogsa selv om det er meget sjeldent, at en anden medlemsstat kopierer en anden medlemsstats praksis
pa grund af de serlige forhold i den enkelte medlemsstat, samt det forhold, at praksis i relation til
barn foregar pa lokalt plan.

32. Kommissionen har evalueret henstillingen i arbejdsdokument SWD/2017/0258 final, "Taking
stock of the 2013 Recommendation on "Investing in children: breaking the cycle of disadvantage™ og
gjort rede for konsekvenserne for det europeiske semester og ESI-fondenes programmer for 2014-
2020.

34. European Social Policy Network's (ESPN) undersggelse spillede kun en indirekte rolle i
drgftelserne om det europeiske semester. Kommissionen bemaerker, at ESPN-undersggelsen blev
fremlagt, efter at Kommissionen havde feerdiggjort arbejdsdokumentet om gennemfarelsen af
henstillingen fra 2013 (SWD/2017/0258 final) i 2017. Kommissionen anvender denne undersggelse i
det analytiske arbejde med udarbejdelsen af initiativet til en bgrnegaranti.

35. Den europziske sgjle for sociale rettigheder gennemfares af forskellige aktgrer pa forskellige
niveauer, herunder ogsd Europa-Parlamentet og Radet, regionale og lokale myndigheder,
arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet. | dokumentets betragtning 17 hedder det, at
gennemfgrelsen af den europeiske sgjle for sociale rettigheder er en faelles politisk forpligtelse og et
feelles ansvar. Den europaiske sgjle for sociale rettigheder bar gennemfgres bade pa EU-plan og
medlemsstatsplan inden for de respektive kompetenceomrader under behgrigt hensyn til de forskellige
sociogkonomiske miljger og de forskelligartede nationale systemer, herunder den rolle,
arbejdsmarkedets  parter spiller, og i overensstemmelse med nerhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet.
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36. Sgjlens principper sigter mod at udlgse aktiviteter pa det relevante niveau i overensstemmelse med
kompetencefordelingen mellem EU og medlemsstaterne under overholdelse af naerhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet.

Kommissionens falles svar pa punkt 39 og 40:

Bekampelse af alle former for fattigdom kraever en omfattende og integreret tilgang. | henstillingen
om investering i bgrn opfordres der til, at der udvikles integrerede strategier til bekempelse af
barnefattigdom pa grundlag af tre sgjler, som deakker tilstreekkelige ressourcer, gkonomisk
overkommelige kvalitetstjenester og bgrns ret til deltagelse. Den europeziske sgjle for sociale
rettigheder omfatter ikke kun adgang til ferskoleundervisning og barnepasning (som jo er knyttet til
princip 11), men ogsa behovet for at stgtte foraeldres deltagelse pa arbejdsmarkedet, passende
levestandarder gennem ydelser, lige muligheder gennem uddannelse, herunder politikker til
mindskelse af skolefrafald, adgang til sundhedssystemer og boliger af hgj kvalitet. Disse er knyttet an
til princip 1, 2, 3, 4, 9, 12, 13, 16, 19 og 20 i sgjlen for sociale rettigheder.

42. Kommissionens tjenestegrens arbejdsdokument SWD/2017/0201 final indeholder oplysninger om
anvendelsesomradet for og endringer af den europeaiske sgjle for sociale rettigheder.

Under sgjlen fastseettes det, at alle bgrn har ret til fgrskoleundervisning og bgrnepasningsordninger af
god kvalitet.

Desuden fremhaves kvalitetsaspekterne ved ferskoleundervisning og bgrnepasningsordninger,
forstdet som en kombination af aspekter sasom adgang, arbejdsstyrke, leseplaner, overvagning,
evaluering og styring. Alment tilgengelig ferskoleundervisning og bgrnepasningsordninger af god
kvalitet er til gavn for alle bgrn og iser darligt stillede barn.

I henhold til sgjlens bestemmelser har barn ret til at blive beskyttet mod fattigdom, hvilket betyder, at
alle barn skal have adgang til omfattende og integrerede foranstaltninger som fastsat i Europa-
Kommissionens henstilling fra 2013 om investering i bgrn. Forebyggelse af fattigdom og social
udstedelse opnas mest effektivt gennem integrerede strategier. De malrettede foranstaltninger ber
f.eks. omfatte adgang til tilstraekkelige ressourcer, en kombination af kontant- og naturalieydelser, der
giver bgrn en ordentlig levestandard, adgang til ydelser af hgj kvalitet til en overkommelig pris inden
for uddannelse, sundhed, bolig, stette til familier og fremme af familiebaseret pleje og pleje i
narmiljget samt retlig beskyttelse af og stette til barn, sa de kan deltage i beslutningsprocesser, der
pavirker deres liv.

Derudover giver princip 11b bgrn fra darlige kar (sasom romabgrn, indvandrerbgrn eller bgrn med
etnisk minoritetsbaggrund, barn med sarlige behov eller handicappede bgrn, bern i en alternativ
plejeordning og gadebarn, barn af feengslede foraldre samt bgrn i husholdninger med szrlig risiko for
fattigdom) ret til seerlige foranstaltninger — nemlig styrket og malrettet stgtte — for at sikre dem lige
adgang til og mulighed for at udgve deres sociale rettigheder.

44. For yderligere at intensivere gennemfgrelsen af den europaiske sgjle for sociale rettigheder har
Kommissionen igangsat arbejdet med en kareplan for den. Handlingsplanen for at skabe resultater
under sgjlen er en prioritering for Kommissionens formand, Ursula von der Leyen. Kommissionen
fremlagde i januar 2020 en meddelelse om vejen til en handlingsplan for gennemfarelse af sgjlen og
ivaerksatte en bred debat med alle EU's lande og regioner og med alle vores partnere. Handlingsplanen
forventes fremlagt i begyndelsen af 2021.

46. Den 27. maj foreslog Kommissionen, at alle medlemsstater afseetter 5 % af deres ESF+-midler
under delt forvaltning til bekeempelse af bgrnefattigdom.
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55. Kommissionen understreger, at henstillinger ikke automatisk udstedes til medlemsstater, der har
oplevet en forveerring af en indikator. Kommissionen tager bl.a. hensyn til social udvikling,
medlemsstaternes Igbende politikker og fremskridt med relevante reformer. Desuden har en lang
rekke landespecifikke henstillinger i arenes lgb handlet om beskaftigelse, kompetenceudvikling,
voksenuddannelse, bgrnepasning og integration af dem, der befinder sig lengst vek fra
arbejdsmarkedet. Det er alt sammen medvirkende til at bekaeempe fattigdom, herunder blandt bgrn.
Som fglge heraf er der gjort store fremskridt med hensyn til at nedbringe fattigdommen, siden den
gkonomiske og finansielle krise toppede i 2012, og dette har bragt andelen af mennesker, der er truet
af fattigdom eller social udstgdelse, et godt stykke under niveauet fgr krisen. I 2018 var 19,9 mio.
barn (under 16 ar) truet af fattigdom eller social udstedelse i EU-27 — 3,1 mio. ferre end i 2012,
hvor tallet var pa sit hgjeste, og 2 mio. mindre end niveauet for krisen (2008).

Kommissionens fzlles svar pd punkt 55 og 56:

Kvantitative vurderinger indgar i Kommissionens analyse, men ferer ikke automatisk til en
landespecifik henstilling. Landespecifikke omstendigheder og et bredere billede af de udfordringer,
som den pageeldende medlemsstat star overfor, samt den europaiske kontekst skal tages i betragtning
ved udarbejdelsen af landespecifikke henstillinger.

58. Nedbringelse af bgrnefattigdom kraever en integreret strategi med fokus pa bgrn og deres familier,
identifikation og fjernelse af strukturelle hindringer for foraldres deltagelse pa arbejdsmarkedet og
social inklusion, der kombinerer forebyggelse og stgtte for bade at styrke alle bgrns udvikling og
trivsel og specifikt forbedre situationen for de mest sarbare. Dette indebeerer en taet koordinering
mellem en lang raekke politiske mal og instrumenter, f.eks. statte til begge foreldres deltagelse pa
arbejdsmarkedet, hgjere lgnninger og indkomst, en passende politik for balance mellem arbejds- og
privatliv og adgang til de tjenester, som familierne benytter. | lyset heraf er der for at beksempe
bgrnefattigdom tidligere udstedt landespecifikke henstillinger om indkomststette, effektiv social
beskyttelse, inklusiv undervisning, negative gkonomiske incitamenter og adgang til bgrnepasning og
sundhed.

63. Kommissionens forslag om ESF- og om EFRU-forordningerne blev vedtaget den 11. juni 2011,
dvs. leenge far henstillingen fra 2013. Selv om bgrn, der er truet af fattigdom eller social udstgdelse,
ikke er omfattet direkte af EU-fonde — med undtagelse af Den Europaiske Fond for Bistand til de
Socialt Darligst Stillede — har der i ESF, EFRU og ELFUL veret gget fokus pa bekempelse af
fattigdom, herunder bgrnefattigdom, i den nuverende finansieringsperiode pa 2014-2020.

70. Kommissionens positionspapirer blev udarbejdet to ar fer vedtagelsen af henstillingen.
Henstillingen er dog alligevel blevet brugt som Igftestang i  ESI-fondenes
programmeringsforhandlinger for 2013-2014. Hvad angar Rumznien og Italien, er bgrnefattigdom
integreret i bade nationale og regionale operationelle programmer. Aktioner, der medfinansieres af
ESF og Den Europeiske Fond for Bistand til de Socialt Darligst Stillede, ESF og Asyl-, Migrations-
og Integrationsfonden (AMIF), er f.eks. malrettet ikke-ledsagede mindrearige. Det operationelle
program for social integration stgtter ud over de tjenester, der er knyttet til
minimumsindkomstordningen, specifikke projekter, som skal begrense institutionalisering af barn,
som ofte skyldes fattigdom.

I Italien finansierer det nationale operationelle program for social integration sociale tjenesteydelser
til stette for mindredrige og deres familier (socialpaedagogisk stette, forzldrestatte og
familiemagling). Disse ydelser omfatter stotte til foreeldre med komplekse behov og husstande med
bern pa under tre ar. Det er et krav, at overvagningsformularerne skal indeholde oplysning om antal
mindredrige i modtagernes husstand. Man er naet ud til et stigende antal mindredrige i de seneste ar.
Under akse 3 i det italienske OP er flere foranstaltninger desuden udtrykkeligt rettet mod séarbare
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mindredrige, herunder tredjelandsstatsborgere, uledsagede mindrearige og unge migranter. Yderligere
foranstaltninger stetter bgrn fra romasamfund i 13 storbyomrader; malet er at bekeempe skolefrafald
og give dem adgang til uddannelse og farskoleundervisning.

71. Kommissionen har ikke retligt mandat til at paleegge yderligere gremarkning, som ikke er fastsat i
forordningerne.

74. De feelles ESF-indikatorer er ikke specifikke for bestemte typer stgtte, men stemmer overens med
anvendelsesomradet for stgtte fra ESF for at seenke den administrative byrde til et passende niveau.
Hvis forvaltningsmyndighederne anvender ESF-midler til at bekeempe bgrnefattigdom, indfarer de
normalt en programspecifik indikator i programmet.

Der foreligger data om ESF-finansiering efter interventionskategorier, og disse er i overensstemmelse
med investeringsprioriteringerne. Man kan saledes kvantificere finansieringen til bgrnepasning og
undervisning af bgrn, men der findes ingen oplysninger om finansiering af bekaempelse af
bgrnefattigdom, fordi der ikke er en sarlig investeringsprioritering om bgrnefattigdom.

79. Indikatoren for bernespecifikke, materielle afsavn blev vedtaget af undergruppen for indikatorer
under Udvalget for Social Beskyttelse i marts 2018 pa grundlag af og formidlet for det eneste ar,
2014, hvor der indtil videre er indsamlet data om barn, der er ramt af fattigdom. | overensstemmelse
med adfaerdskodeksen for europaiske statistikker er der foretaget en forelgbig formidling, mens den
lgbende, fuldsteendige formidling og analyse vil blive igangsat i en tredrig cyklus med offentliggerelse
for referencearet 2021.

Det var vigtigt, at der var et vist tidsrum mellem meddelelsen om indikatoren for bgrnespecifikke
materielle afsavn og dens vedtagelse for at sikre, at indikatoren er robust, idet der blev gjort brug af
mere end en bglge af resultater fra EU's moduler for statistikker over indkomstforhold og levevilkar
(EU-SILC), og derfor er det ngdvendigt at afvente resultaterne af 2014-modulet (som farst var
tilgeengelige med en vis forsinkelse). Der blev gennemfart detaljerede undersggelser for at sikre, at
indikatoren for afsavn er holdbar. Modulresultaterne blev anvendt i feerdiggerelsen af indikatoren.

En tredrig frekvens er et stort fremskridt. I tiden mellem to malinger kan det forventes, at der sker en
udvikling af andre indikatorer (f.eks. generelle afsavn for befolkninger) og korrelationer mellem
poster for bgrn og andre variabler (f.eks. opdelte sociale ydelser — herunder bgrnetilskud —
indsamlet i EU-SILC i henhold til forordning (EU) 2019/1700 fra 2021 og frem), saledes at man kan
udarbejde en farste vurdering af udviklingen i bgrns situation.

80. Sammenligningen mellem de to indikatorer — indikator for bgrns afsavn (tre poster mangler ud af
en kurv med 17) og den samlede indikator for "alvorlige" materielle afsavn (fire poster mangler ud af
en anden kurv med 9) — har begranset metodologisk gyldighed.

Dette skyldes til dels, at indikatoren for bgrns afsavn i hgjere grad var defineret (tre blandt de 17
udvalgte afsavnsposter for afsavn) i relation til indikatoren for afsavn, dvs. at tre poster mangler ud af
i alt ni, og den skal derfor sammenlignes med denne og ikke med indikatoren for "alvorligt" afsavn,
hvor fire poster ud af 9 mangler, og som er underkomponenten i AROPE.

Kommissionens fzlles svar pd punkt 83 og tekstboks 6:

Sattet af nationale indikatorer er et nationalt valg, men i de fleste tilfeelde svarer tendenserne over tid
til AROPE, selv om niveauerne er forskellige.

85. Kommissionen vil stille forslag til det fremtidige initiativ til en bgrnegaranti i 2021.
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86. Tredje led: Fase Il begynder i sommeren 2020 og varer i to ar. Fase 111 kommer til at besta af en
reekke pilotprojekter, der skal gennemfgres i Bulgarien, Kroatien, Graekenland og Italien, og en raekke
nationale politikker og programrelaterede tiltag samt udvikling af nationale handlingsplaner for
fattigdom og social udstgdelse i Spanien, Litauen, Tyskland, Bulgarien, Kroatien, Italien og
Grakenland.

88. Det overordnede mal for forste fase af forberedelsen til  bgrnegarantien
(gennemfarlighedsundersagelse) er at fa en analyse af gennemfarligheden og forvaltningen af en
sadan i EU's medlemsstater. Det er baseret pa, hvad der pd nuverende tidspunkt findes og kan
gennemfares i medlemsstaterne, og giver omfattende oplysninger om forskellige grupper af sarbare
bagrns adgang til tjenester.

Kommissionen er i feerd med at treeffe de ngdvendige foranstaltninger og indsamle oplysninger for at
sikre en forsvarlig forberedelse af det kommende initiativ til en bgrnegaranti i overensstemmelse med
principperne for bedre regulering.

KONKLUSIONER OG ANBEFALINGER

92. Kommissionens forslag til FFR 2014-2020 blev vedtaget inden henstillingen. Derfor er den
nuveerende overvagningsramme (undtagen Den Europaiske Fond for Bistand til de Socialt Darligst
Stillede) ikke direkte rettet mod bgrn, der er truet af fattigdom og social udstgdelse.

Ikke desto mindre har der i ESF, EFRU, Den Europziske Fond for Bistand til de Socialt Darligst
Stillede og ELFUL veret gget fokus pa bekempelse af fattigdom og navnlig barnefattigdom i den
nuverende finansieringsperiode 2014-2020 sammenlignet med den foregaende periode 2007-2013.

93. Siden henstillingens vedtagelse har Kommissionen konstateret, at der nu er en bredere
anerkendelse i medlemsstaterne af, at der er behov for flere investeringer i farskoleundervisning og
barnepasningsordninger, og det har flere faktisk ogsa gjort (Irland, Malta, Tyskland, Den Tjekkiske
Republik og Spanien).

Ud over EPIC-platformen ydede Kommissionen stgtte til gensidig lering til medlemsstaternes
nationale politiske beslutningstagere.

Anbefaling 1 — Handlingsplanen for den europziske sgjle for sociale rettigheder bgr omfatte
barnefattigdom

Kommissionen accepterer anbefalingen om at medtage foranstaltninger vedrgrende bgrnefattigdom i
handlingsplanen for den europeeiske sgjle for sociale rettigheder.

Bekaempelse af fattigdom i almindelighed og bernefattigdom specifikt star hgjt p& Kommissionens
dagsorden.

99. Henstillinger udstedes ikke "automatisk” til medlemsstater, der ligger over eller oplever en
forveerring af en indikator. Selv om bgrns risiko for fattigdom eller social udstadelse ikke er blandt
indikatorerne i den sociale resultattavle, kan metodologien bag denne (dvs. hvor man ikke kun ser pa
de registrerede niveauer, men ogsa pa hvor hurtigt og i hvilken retning der sker andringer) tages i
betragtning, nar den sociale udvikling skal vurderes, herunder endringer i risikoen for
bgrnefattigdom.

100. Det europziske semester behandler fattigdomshekaempelse pa en flerdimensionel made; der
rettes henstillinger til lande, som har identificeret udfordringer, baseret pa en bred vifte af faktorer,
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herunder analyse af niveauer for og a&ndringer i fattigdomssituationen samt den overordnede nationale
politiske kontekst og en vurdering af de relevante reformfremskridt. Henstillinger er pr. definition
landespecifikke. Kommissionen har i arenes lgb styrket det europziske semesters fokus pa sociale
spgrgsmal, bl.a. ved at gare den europziske sgjle for sociale rettigheder og den ledsagende sociale
resultattavle til en integreret del af det europaeiske semester.

Dertil kommer, at en lang reekke landespecifikke henstillinger i arenes lgb har vedrart bgrnepasning,
undervisning, beskaftigelse, erhvervelse af feerdigheder og integration af dem, der er lengst vak fra
arbejdsmarkedet.

Anbefaling 2 — Analysere og vurdere bgrnefattigdom pa en sammenhangende made i det
europaiske semester

Kommissionen accepterer denne anbefaling.

| forbindelse med sin indsats for at handtere de sociogkonomiske konsekvenser af covid-19-krisen
fastholder Kommissionen tilsagnet om at lgfte folk ud af fattigdom, herunder bgrnefattigdom, ved at
finde frem til arsagerne til fattigdom.

Anbefaling 3— Malrette og overvage investeringer i bekaempelse af bgrnefattigdom i
programperioden 2021 2027

Farste afsnit: Kommissionen accepterer denne anbefaling.

Ifalge Kommissionens forslag til ESF+ skal 5 % af ESF+-midlerne pa nationalt plan gremeerkes til
bekaempelse af bgrnefattigdom og ber programmeres under de specifikke mal v) og vii) til x); sarlige
indikatorer for barn vil blive medtaget i overvagningsrammen.

Kommissionen kan dog ikke foregribe forhandlingerne med Radet og Europa-Parlamentet.
Andet afsnit; Kommissionen accepterer anbefalingen.

| den naste FFR foreslas der en serlig malretning af indsatsen for bgrn. Ifglge @&ndringerne af
Kommissionens forslag til forordninger for 2021-2027 skal medlemsstaterne afszette mindst 5 % af
ESF+-midlerne under delt forvaltning til bekeempelse af bgrnefattigdom. Under det specifikke mal XI
(og den nuvarende Europeiske Fond for Bistand til de Socialt Darligst Stillede) vil der blive
rapporteret om bgrn, der modtager stgtte (indtil de er 18 ar). Vi anerkender, at for sa vidt angar de
andre specifikke mal vil en sadan indikator give mening i den naeste periode i betragtning af
udvidelsen af anvendelsesomradet for den reviderede ESF+.

105. Hyppigheden af indsamling af data om bgrns fattigdom er fastsat i forordning (EU) nr.
2019/1700. Denne forordning blev vedtaget efter en vanskelig forhandling med medlovgiverne og
farte i sidste instans til en afbalanceret aftale. Hyppigheden af dataindsamlinger var en afggrende del
af draftelserne. | sidste instans blev der lagt vaegt pa, at der skal tages hensyn til den strukturelle
karakter af en reekke indikatorer for fattigdom generelt, fordi en for byrdefuld undersggelse kun vil
give fa yderligere oplysninger og ogsa forringe instrumentets overordnede kvalitet — hvilket ville
medfare lavere svarprocenter.

Den fundne lgsning (indsamling af data for det barnespecifikke materielle afsavn hvert tredje ar) giver
mulighed for hyppig indsamling af data, samtidig med at der tages hensyn til byrden for
respondenterne og de nationale statistiske kontorer.
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106. Seettet af nationale indikatorer er et nationalt valg, men i de fleste tilfelde svarer tendenserne
over tid til AROPE, selv om niveauerne er forskellige. Med indfgrelsen af andre indikatorer for bgrns
materielle afsavn vil det blive muligt at foretage sammenligninger pa internationalt plan.

107. Det politiske initiativ vedrgrende en bgrnegaranti vil blive udviklet i henhold til de politiske
retningslinjer fra Kommissionens formand. | lyset af den naste flerarige finansielle ramme (FFR)
foreslog Kommissionen den 27. maj 2020, at alle medlemsstater afsaetter 5 % af deres ressourcer
under Den Europeaiske Socialfond Plus (ESF+) under delt forvaltning til at bekeempe bgrnefattigdom.

Anbefaling 4 — Sikre, at de ngdvendige skridt og den ngdvendige indsamling af oplysninger er
foretaget med henblik pa forberedelserne til den europziske barnegaranti

Kommissionen accepterer anbefalingen.

Forste fase af forberedelsen er allerede afsluttet. I overensstemmelse med principperne for bedre
regulering tager Kommissionen de ngdvendige skridt og indsamler oplysninger for at sikre en
fornuftig forberedelse af det kommende initiativ om en bgrnegaranti.

Ud over de datakilder, der allerede er tilgeengelige, herunder data fra Eurostat, skal det igangverende
flerarige forberedende arbejde med en bgrnegaranti munde ud i en dybtgdende analyse af
udformningen, gennemfarligheden og forvaltningen heraf i EU's medlemsstater. Dette vil indga i
Kommissionens forberedende arbejde. Kommissionen vil ogsa foretage det ngdvendige
analysearbejde bag udviklingen af en bgrnegaranti samt hgringer af alle relevante interessenter.
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