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Osszefoglalas

A szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem az Eurdépa 2020 stratégia
egyik kdzponti eleme. Ebben az 6sszefliggésben a siker zaloga a szegénység vagy a
tarsadalmi kirekeszt6dés kockdzatdanak fokozottan kitett csoportok azonositasa és a
kiszolgaltatottsag mogott meghuzddod okok meghatdrozasa. Tizéves tavlatban a
statisztikak azt mutatjak, hogy a gyermekeket az Unid lakossaganak tobbi részéhez
képest nagyobb mértékben fenyegeti a szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés.

A gyermekek kozéppontba dllitasa és a szegénységben él6 gyermekek jelenlegi
magas aranyanak kezelése elengedhetetlen a fenntarthatd, hatékony és versenyképes
tudasalapu gazdasag és a generacidk kozotti méltanyossagot szem el6tt tartd
tarsadalom szamara. A gyermekek érdekében torténd beruhdzasok gazdasagi haszna
jelent6sen meghaladja a beruhazasok finanszirozasi koltségeit.

A gyermekszegénység csokkentését célzo megfelels intézkedések meghozatala
elsédlegesen a tagallamok és a nemzeti kormanyok felel6ssége. Ebben azonban a
Bizottsagnak is szerepet kell vallalnia, mégpedig gy, hogy tdmogatja és kiegésziti a
tarsadalmi kirekesztés és a gyermekszegénység elleni kiizdelem terén végzett tagallami
tevékenységeket. E célra mind jogi, mind pénzligyi eszk6zdk a rendelkezésére allnak.

A Szamvev(@szék korabban még nem ellendrizte gyermekszegénység teriiletét.
Jelentésiink informacidkkal szolgalhat a Bizottsag azon jov6beli kezdeményezéseihez,
amelyek célja a gyermekszegénység elleni kiizdelemre irdnyulé tagallami fellépések
tamogatasa.

Teljesitmény-ellendrzésiink célja annak meghatarozasa volt, hogy a Bizottsag
eredményesen hozzajarult-e a tagallamok altal a gyermekszegénység csdkkentése
érdekében hozott intézkedésekhez. E f6 ellen8rzési kérdés megvalaszolasahoz
megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag jogi eszkdzei — a ,Beruhdzasok a gyermekek
érdekében: a hatranyos helyzetbdl vald kitorés” cimd, 2013. februar 20-i 2013/112/EU
bizottsagi ajanlas (a tovabbiakban: ajanlas), valamint a szocialis jogok eurdpai pillére és
az eurdpai szemeszter folyamata — hozzajarultak-e a gyermekszegénység
leklizdéséhez. Megvizsgaltuk tovabba, hogy az unids pénzeszkdzok tagallamok altali
felhasznaldsa miként jarult hozza e cél eléréséhez.



Az ajanlas, noha jogilag nem kotelezd erejli eszkdz, pozitiv kezdeményezés volt a
gyermekszegénység integralt kezelésére. Ennek ellenére végrehajtasanak
el6rehaladasat és a nemzeti szakpolitikdkra gyakorolt hatasat nehéz felmérni, mivel
mérhet6 célok és részcélok meghatdrozasara nem keriilt sor.

A szocidlis jogok eurdpai pillére ndvelte a szocialpolitikakkal, koztiik a
gyermekszegénységgel kapcsolatos tudatossagot az Unidban, és lehetGséget biztosit
arra, hogy a 2021 és 2027 koz6tti programozasi id6szakban a finanszirozast és az
intézkedéseket elsGsorban a gyermekszegénység kezelésére irdnyitsa. A pillér kilonféle
alapelveinek maradéktalan végrehajtasat szolgalod cselekvési terv kidolgozdsa azonban
még varat magara. A cselekvési terv kidolgozasa elengedhetetlen az el6rehaladas
attekintéséhez.

Az eurdpai szemeszter folyamata keretében orszagspecifikus ajanlasokat
intéznek a tagallamokhoz kiilonféle szakpolitikai teriileteken. Megallapitottuk, hogy a
tagallamok orszagspecifikus ajanlasokat kaptak a csaladdal és a gyermekekkel
kapcsolatos szakpolitikak teriiletén is, ami hozzajarulhat a gyermekszegénység
csokkentéséhez. A gyermekszegénységet azonban ritkan kezelik elkilonilten, és nem
hataroztak meg egyértelmdien olyan konkrét médszertant, amely alapjan eldonthet6
lenne, milyen esetekben jelent a gyermekszegénység olyan szintd prioritast, hogy
orszagspecifikus ajanlast kellene megfogalmazni a vonatkozasaban.

Az unids jogszabalyok nem biztositanak kdzvetlen finanszirozast a
gyermekszegénység leklizdésére. Sem a Bizottsag, sem a felkeresett tagallamok nem
tudtak szamszerdsiteni a gyermekszegénységet kozvetleniil kezelS projektekhez
nyujtott tamogatasok 6sszegét, ezért azok eredményességét sem tudtak értékelni.

Altaldnos kovetkeztetésiinkben megallapitjuk, hogy a gyermekszegénység tovabbra
is komoly probléma az Unidban, mivel a gyermekek kozel egynegyedét tovabbra is
fenyegeti a szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés veszélye. Bar a Bizottsag
szerepe korlatozott, nehezen vagy egyaltalan nem volt értékelhetd, hogy kell6
eredménnyel jartak-e azok a kezdeményezései, amelyek a gyermekszegénység jogi
eszkozok és unios forrdsok felhasznalasaval torténd csokkentésére iranyultak.



A kovetkez6 ajanlasokat tessziik a Bizottsagnak:

foglalja bele a gyermekszegénység kezelésére vonatkozé intézkedéseket és
célkitlizéseket a szocialis jogok eurdpai pillérére vonatkozo cselekvési tervbe;

készitsen az eurdpai szemeszter folyamata keretében végzett elemzés részeként
alkalmazando egyértelm belsé irdnymutatast az olyan helyzetek
meghatarozasahoz, amelyek esetleg egy kdzvetlenil a gyermekszegénységhez
kapcsolhat6 orszagspecifikus ajanlas megfogalmazasahoz vezethetnek;

tizzon ki célul a gyermekszegénység kezelésére iranyuld beruhazasokat, és kisérje
figyelemmel azokat a 2021 és 2027 kozotti programozasi id6szakban;

gy6z6djon meg réla, hogy megtették-e a sziikséges lépéseket és dsszegyljtotték-e
a kell§ informaciokat az eurdpai gyermekgarancidra iranyuld kiiszéboénallé
szakpolitikai kezdeményezés elGkészitéséhez.



Bevezetés

A szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem az Eurdépa 2020
stratégia egyik kdzponti eleme. E kiizdelemben a siker zaloga a szegénység vagy a
tarsadalmi kirekeszt6dés kockdzatdanak fokozottan kitett csoportok azonositasa és a
kiszolgdltatottsag mogott meghuzddd okok meghatarozasa. Akkor tekintheté ugy, hogy
egy személyt szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés veszélye fenyegeti, ha a
szegénységi kliszob alatt, sulyos anyagi nélkiil6zésben, illetve nagyon alacsony
munkaintenzitasu haztartasban él (77. bekezdés).

Egy tizéves id6szakra vonatkozo korcsoportonkénti 6sszehasonlitas azt mutatja,
hogy a gyermekeket (0-18 év) az Unio lakossaganak tobbi részéhez képest nagyobb
mértékben fenyegeti a szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés kockdazata (1asd:
1. dbra).

1. dbra. A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés kockazatanak
kitett népesség az Europai Unidban korcsoportonként, 2018 (%)
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Forrds: Az Eurostat 2019.11.22-i adatai.



2018-ban 23 millio gyermeket, azaz négy gyermek kozil egyet fenyegetett a
szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés veszélye az Unidban?. A
gyermekszegénység szintje azonban tagallamonként jelentGsen eltér. Négy
tagdllamban (Romania, Bulgaria, Gorogorszag és Olaszorszag) a szegénység vagy a
tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak kitett gyermekek ardnya meghaladta a 30%-ot,
azaz harom gyermek kozil egyet a szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés
veszélye fenyegetett. A legalacsonyabb aranyt mutato tagallamokban (Dania,
Hollandia, Cseh Koztarsasag és Szlovénia) hat gyermek kozil egyet fenyeget a
szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés kockazata (lasd: 2. dbra).

2. abra. A szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak
kitett gyermekek aranya (AROPE) az Unidban, 2018
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Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, az Eurostat 2019.12.20-i adatai alapjan.

1 Eurostat, ,People at risk of poverty or social exclusion” adatkészlet.



A Bizottsag 2021-re vonatkozo gazdasagi elGrejelzése szerint a Covid-19
vilagjarvany jelentds zavarokhoz vezetett és megvaltoztatta az eurdpai munkaerdpiaci
kilatasokat. Az euré6vezet munkanélkiliségi rataja a 2019. évi 7,5%-rél 2020-ban
varhatdan 9,5%-ra n6, és még 2021-ben is 8,6% koril alakul. Ennek eredményeképpen
a kiszolgaltatott helyzetben lévé tarsadalmi csoportokat szegénység vagy tarsadalmi
kirekesztédés fenyegeti. Rendkiviil fontos, hogy a leginkabb veszélyeztetettek védelme
érdekében a tagallamok 0sszehangoljak tevékenységeiket orszdgaikon beliil és az Unid
egészében.

A gyermekek kozéppontba dllitasa és a szegénységben él6 gyermekek jelenlegi
magas aranyanak kezelése elengedhetetlen a fenntarthatd, hatékony és versenyképes
tuddsalapu gazdasag és a generacidk kozotti méltanyossagot szem el6tt tartd
tarsadalom szamara?. Szamos tanulmany tébb alkalommal hangsulyozta, hogy a
gyermekkorban viszonylag alacsony koltséggel torténd beruhazas életre szélé
elényokkel jarhat nemcsak az egyének, hanem a tarsadalmak és gazdasagok szamara
is3. A gyermekek érdekében torténd beruhazésok gazdasagi haszna jelentésen
meghaladja a beruhdzasok finanszirozasi koltségeit”.

A gyermekszegénység elleni kiizdelem elssorban tagallami szinten valosul meg.
A tagallamok kormanyai és mas szereplGi szamos olyan szocidlpolitikai és joléti
kezdeményezést inditottak, amelyek a hatranyos helyzetl gyermekek és csaladok
tamogatasara is felhasznalhatok. Ilyen kezdeményezések példaul a szokdsos szocidlis
transzferprogramok, a kozvetlen szolgaltatas- és er6forrasnyujtas vagy a célzott
beavatkozasi programok.

2 Szocialis beruhazési csomag, a Bizottsdg kdzleménye: ,,Szocidlis beruhdzas a ndvekedés és a

kohézid érdekében — tébbek kozott a 2014—2020-as Eurdpai Szocidlis Alap végrehajtdsa
révén”, COM(2013) 83 final, 2013. februar 20., 13. o.

UNICEF, A brief review of the social and economic returns to investing in children, 2012.
junius, elérhet6 a kovetkez6 internetcimen:
https://www.unicef.org/socialpolicy/files/Investing_in_Children_19June2012_e-
version_FINAL.pdf.

UNICEF, Right in Principle and in Practice: A Review of the Social and Economic Returns to
Investing in Children, Social and Economic Working Paper, 2012, 33. o. Elérhet6 a kovetkez§
internetcimen: https://www.unicef.org/socialpolicy/files/Investing_in_Children.pdf.
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Ugyanakkor az Unidnak és kiilonosen a Bizottsagnak is szerepet kell vallalnia:
tamogatnia kell és ki kell egészitenie a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem
kiilonboz6 teriiletein végzett tagallami tevékenységeket. A Bizottsagnak emellett az
EUMSZ X. fejezetének (Szocialpolitika) hatdlya ala tartozé valamennyi szocialpolitikai
terileten el6 kell segitenie a tagallami fellépések 6sszehangolasat. E célra mind jogi,
mind pénzigyi eszkdzok a rendelkezésére allnak.
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Az ellendrzés hatokore és modszere

Ellenérzésiink elvégzését az motivalta, hogy a gyermekeket a lakossag tébbi
részéhez képest nagyobb mértékben fenyegeti a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekeszt6dés. A gyermekszegénység szamos tagdllam szamara jelent kihivast, és
jelentésen befolyasolhatja az élet kés6bbi szakaszaiban felmerlé lehetdségeket, igy
példaul a feln6ttkori munkanélkiliség mértékét is. A téma az Eurdpai Parlamentnek a
2021 és 2027 kozotti id6szakra vonatkozé gyermekgaranciardl sz6l6 javaslatat
kovetben jelenleg kiemelt helyen szerepel a politikai napirenden (85-90. bekezdés).

Teljesitmény-ellen6rzésiink célja annak meghatarozasa volt, hogy a Bizottsag
eredményesen hozzajarult-e a tagallamok altal a gyermekszegénység csdkkentése
érdekében hozott intézkedésekhez. Az ellen6rzés e f6 kérdésének megvalaszolasahoz
megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag jogi eszkdzei és az unids pénzeszkdzok tagallamok
altali felhasznalasa eredményesen hozzajarult-e a gyermekszegénység kezelésére
iranyuld fellépésekhez.

Ellen8rzésiink a kdovetkez6k alkalmazasat és végrehajtasat vizsgalta:

a ,,Beruhdazasok a gyermekek érdekében: a hatranyos helyzetbdl vald kitorés”
cimd, 2013. februar 20-i 2013/112/EU bizottsagi ajanlas (a tovabbiakban: az
ajanlas), amely a gyermekszegénység csokkentését célzo intézkedések széles
korét feldleld, integralt megkozelitést mozdit eld;

a szocialis jogok eurdpai pillére (EPSR) (2017), amely 20 alapelvet foglal magaban;
ezek kozil néhdny kdzvetlenll vagy kdzvetetten a gyermekszegénység kezelésére
iranyul;

az eurdpai szemeszter folyamata, amelynek keretében a Bizottsag elemzi a
tagallamok szocialpolitikajat, és — amennyiben sziikségesnek tartja —
orszagspecifikus ajanlasokat fogalmazhat meg a gyermekszegénység kezelésére;

az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA) keretében a 2014 és 2020 kozotti programozasi
idészakban a gyermekszegénység kezelésére rendelkezésre allé unids pénzigyi
hozzajarulasok;

az Unidban alkalmazott gyermekszegénységi mutatok.
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A f6 ellen6rzott szerv az Eurdpai Bizottsag volt. Emellett felkerestiik az érintett
nemzeti hatdsdgokat Németorszagban, Olaszorszdgban, Lengyelorszagban és
Romaniaban, valamint a gyermekszegénység elleni kiizdelem tertiletén tevékenykedd
nemzetkozi és nem kormanyzati szervezeteket, hogy tébb informaciéhoz jussunk és az
6 nézbpontjukat is megismerjiik a témaval kapcsolatban. A tagallamok kivalasztasanak
kritériumai kozott szerepeltek tobbek kozott a gyermekszegénységi mutatok és a
tagallamok szamdra a gyermekszegénység elleni kiizdelem terén esetlegesen
biztositott ESZA-elGiranyzatok. A felkeresett orszagok kiegyensulyozott valasztast
képviseltek, amelyben magas és alacsony gyermekszegénységi aranyok és ESZA-
allokaciodk is szerepeltek.

Ellenérzésiink rendeletek, stratégiak, szakpolitikai dokumentumok,
iranymutatasok, értékelések, monitoringjelentések és belsé dokumentumok, valamint
nemzeti hatdsdgok, kutatdszervezetek, a tudomanyos élet képviselGi és a nem
kormanyzati szervezetek altal kozzétett dokumentumok vizsgalatat is magaban
foglalta.

Munkankkal célunk az el6retekintés is, amelynek révén hozzajarulunk a
gyermekgaranciardl jelenleg folyo egyeztetésekhez. Megjegyezziik tovabba, hogy
ellenérzési munkankat a Covid-19 vilagjarvany kitorése el6tt fejeztiik be, ezért ez a
jelentés nem veszi figyelembe az arra adott valaszként bekdvetkezett szakpolitikai
fejleményeket vagy mas valtozasokat.
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Eszrevételek

Az ajanlas pozitiv kisérlet volt a gyermekszegénység holisztikus
kezelésére

A Bizottsag az Eurdpai Tandcs kezdeményezésére, valamint a tagdllami
hatdsagokkal és szakértGi szervezetekkel folytatott konzultaciét kbvetéen 2013-ban
fogadta el az ajanlast. A dokumentumot a szocialis beruhazasi csomag® részeként
fogadtak el, amellyel a Bizottsag célja az volt, hogy a 2008. évi valsagot kovetben
segitse a tagdllamokat a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés ndvekvd kockazatanak
kezelésében. Az ajanlas célja egy harom pilléren alapuld, a gyermekekre és csaladjukra
Osszpontosité integralt megkozelités el6mozditdsa a kovetkez6kre vonatkozdan:
megfelel6 forrdsokhoz valé hozzaférés, megfizethetd, mindségi szolgaltatasokhoz vald
hozzaférés, valamint a gyermekek szamara jogaik gyakorlasanak biztositasa (lasd:

3. dbra).

> A Bizottsag kdzleménye: ,Szocidlis beruhdzas a ndvekedés és a kohézié érdekében — tobbek
kozott a 2014-2020-as Eurdpai Szocialis Alap végrehajtasa révén”, COM(2013) 83 final,
2013. februar 20.
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3. abra. A ,,Beruhazasok a gyermekek érdekében: a hatranyos helyzetbdl
valo kitorés” cimii bizottsagi ajanlas szerkezete

‘ 1. HORIZONTALIS ELVEK ‘

‘ 2. HAROM PILLERRE EPULG INTEGRALT STRATEGIAK ‘

I. PILLER — MEGFELELG FORRASOKHOZ VALO
HOZZAFERES

Il. PILLER — MEGFIZETHETGS, MINGSEGI
SZOLGALTATASOKHOZ VALO HOZZAFERES

11I. PILLER — A GYERMEKEK SZAMARA JOGAIK
GYAKORLASANAK BIZTOSITASA

Ide tartozé intézkedések

e A sziil6k munkaerdpiachoz valé
hozzéaférésének elésegitése

e Kulonféle kedvezmények egyuttes
alkalmazasa révén megfelelé
életkorilmények biztositadsa

Ide tartozé intézkedések

Ide tartoz6 intézkedések

* A fiatalkorban kialakuld egyenlétlenségek
csokkentése érdekében beruhazasok a
koragyermekkori nevelésbe

Az oktatasi rendszerek altal az
esélyegyenlGségre gyakorolt hatds javitdsa

* Az egészséguigyi ellatds arra vald
képességének javitasa, hogy alkalmazkodjon a
hétranyos helyzetii gyermekek sziikségleteihez

* Biztonsagos, megfeleld lakds- és
életkorilmények biztositasa a gyermekek
szamaéra

* A csalddtamogatds és az alternativ gondozasi
keretek javitdsa

* A gyermekek jaték-, rekredcids, sport- és
kulturélis tevékenységekben vald
részvételének elésegitése

* Olyan mechanizmusok létrehozasa,
amelyek el6segitik, hogy a gyermekek
részt vegyenek az életiiket befolyasold
dontések meghozataldban

) A 4

Integralt megkozelités

3. AZ IRANYITASI, VEGREHAJTASI ES NYOMON KOVETESI KERETEK TOVABBFEJLESZTESE

4. A RELEVANS EUROPAI UNIOS ESZKOZOK MARADEKTALAN KIAKNAZASA

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a ,Beruhazasok a gyermekek érdekében: a hatranyos helyzetbdl valé
kitorés” cim( bizottsagi ajanlas alapjan.

Bar az ajanlas jogilag nem kotelezd erejl, mégis pozitiv kezdeményezés volt a
gyermekszegénység integralt kezelésére. Célja, hogy olyan szakpolitikak kialakitasara
és végrehajtasara 0sztonozze a tagallamokat, amelyek horizontalis elveket kdvetve,

tobbdimenzids stratégidk révén kezelik a gyermekszegénység és a tarsadalmi

kirekesztés problémajat. Felszolitja tovabba a tagallamokat, hogy dolgozzak ki a
szikséges iranyitasi, végrehajtasi és nyomon kovetési kereteket annak érdekében,

hogy a szakpolitikakkal eredményesen lehessen fellépni a gyermekszegénység és a

tarsadalmi kirekesztés ellen, valamint maradéktalanul aknazzak ki a relevans eurdpai

unios eszkozoket, ideértve az unios finanszirozast is.
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Az ajanlas nem kotelez6 jellege azt jelenti, hogy a Bizottsag nem kovetelheti meg
a tagallamoktdl annak végrehajtasat, azonban az aldbbiak révén elGsegitheti az ajanlas
alkalmazhatdsagat és a végrehajtas el6rehaladasat:

segitségnyujtds a tagallamoknak az ajanlas végrehajtasahoz cselekvési terv
kidolgozasaval és a gyermekszegénység elleni kiizdelem terén bevalt gyakorlatok
megosztasaval;

a tagéllamokban elért el6rehaladas nyomon kovetése és az errdl vald beszamolas,
ami biztosithatja az atlathatdsagot és az 6sszehasonlithatésagot.

A Bizottsag nem készitett litemtervet

Az ajanlas alapelvei és a harom pillér mentén elGirt kilonféle intézkedések
altalanos hatalyuak, az eredményes végrehajtashoz ezért tovabbi iranymutatasokra
van szlikség. E tekintetben az Eurdpai Parlament az javasolta, hogy a Bizottsag
dolgozzon ki itemtervet a tagallamokkal az ajanlas harompilléres megkozelitésének
végrehajtasara.

Az érdekelt felek, koztiik a gyermekszegénységgel és gyermekjolléttel foglalkozé
ad hoc csoportban részt vevé szocialis nem kormanyzati szervezetek, hatdsagok és jogi
szervezetek szintén ezzel az igénnyel fordultak a Bizottsdghoz. Egy olyan lathaté és
kommunikalhato tervet tartalmazo unids lGtemterv kidolgozasat javasoltak, amely
meghatarozza a konkrét célkitlizéseket, a kiemelt részcélokat (hataridGvel egyiitt) és az
er6forrasok konkrét elosztasat, kiemelve a kiilonb6z6 szereplGk és kormanyzati szintek
szerepét®.

A Bizottsag azonban nem készitett ilyen GUtemtervet vagy azzal egyenértékd
dokumentumot, és elmulasztotta annak lehetGségét, hogy konkrét segitséget nyujtson
a tagdllamoknak az ajanlas végrehajtasdanak médjara és hatdridejére vonatkozdan.

& Kozlemény Laszl6 Andor biztosnak, DG EMPL, ,,Common Proposals for Implementing the

Recommendation on Child Poverty and Well-being through a partnership approach”, 2013.
februar 1.
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A bevalt gyakorlatok megosztasara szolgalé online platform jé
kezdeményezés, de tovabb kell torekedni a legjobb gyakorlatok
azonositasara

A gyermekszegénység elleni kiizdelem érdekében tett tagallami fellépések
szempontjabadl hasznos lenne a tobbi tagallamban alkalmazott és azonositott bevalt
gyakorlatok megosztasa. A Bizottsag létrehozta a ,,Befektetés a gyermekek jovGjébe”
eurodpai platformot (EPIC), amely betdltheti ezt a szerepet.

A Bizottsag azzal a céllal fejlesztette ki ezt az online platformot, hogy megosszak a
gyermekeket és csaladokat érintd legjobb szakpolitikai dontéseket, valamint
elémozditsak az egylttm(ikodést és a kdlcsonds tanulast e teriileten. A platform az
ajanlas elfogadasa 6ta mikodik. Az EPIC azokat az innovativ, bizonyitottan eredményes
maodszereket gyljti 6ssze és terjeszti amelyek kedvezd hatdssal lehetnek a
gyermekekre és a csaladokra a tagallamokban. A médszereket az ajanlds harom
pillérének valamelyikéhez rendelik, és a ,kialakuldban Iévé gyakorlatok”, ,igéretes
gyakorlatok” és ,bevalt gyakorlatok” kategdridak egyikébe soroljak.

2020 marciusanak elejére 6sszesen 130 bizonyitottan eredményes mddszer volt
elérhet6 az EPIC honlapjan. Kozilik azonban csak harmat soroltak a ,,bevalt
gyakorlatok” k6zé, amelyek mindegyike az ajanlas masodik pilléréhez tartozik
(Megfizethet6, minGségi szolgaltatasokhoz vald hozzaférés). Ezeket a ,bevalt
gyakorlatokat” az 1. hattérmagyardzat szemlélteti. Az ajanlas elsé (Megfelel
forrasokhoz vald hozzaférés) és harmadik (A gyermekek szamara jogaik gyakorlasanak
biztositasa) pilléréhez kapcsoldddan nem toltottek fel és nem hatdroztak meg bevalt
gyakorlatokat.
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Home-Start (1973-ban indult — jelenleg is miikédik)

Végrehajté allamok: Dania, Magyarorszag, irorszag, Norvégia, Egyesiilt Kiralysag,
Hollandia, Cseh Koztarsasag, Franciaorszag, Malta, Gorogorszag, Romania,
Lengyelorszag és Lettorszag

A Home-Start (Otthon segitlink) program egy otthoni latogatasokra épiilé
beavatkozas, amelynek keretében gyermekgondozasi tapasztalattal rendelkez6
Onkéntesek nyujtanak tamogatast az 6t év alatti gyermekeket neveld,
problémakkal kiizd6 csalddoknak. A Home-Start olyan kevés tapasztalattal vagy kis
szocidlis tdmogatd haldzattal rendelkez6 csalddokat és anyakat céloz meg,
amelyek/akik esetleg kisebb, de nem sulyos testi vagy mentalis egészségligyi
problémadkkal kiizdenek. Célja a gyermekneveléssel jaré stressz csokkentése és a
csaladok, kiilondsen a gyermekek bantalmazasa és elhanyagoldsa kockazatanak
kitett csaladok 6sztonzése, hogy gyermekeik szamara gondoskodd kornyezetet
lehessen kialakitani.

Incredible years (2001-ben indult — jelenleg is miik6dik)

Végrehajto allamok: irorszdg, Dania, Egyesiilt Kirdlysag, Svédorszag, Norvégia,
Finnorszag, Hollandia és Portugalia

Az Incredible Years Preschool Basic program (sziil6knek sz6lé évodai alapprogram)
8—12 héten 4t tarté 2—2,5 oras szul6i foglalkozasokbdl all, amelyek soran
megtanitjak a szlil6knek, hogyan ismerjék fel és kezeljék gyermekiik érzelmi és
viselkedési problémait a pozitiv gyermeknevelés révén. Ez a program olyan
6vodaskoru gyermekek sziilei esetében alkalmazhatd, akiknek mar vannak
viselkedési problémai vagy fennall azok kialakuldsanak kockazata (ideértve az
antiszocialis viselkedést, a gyakori diihot és az erGszakra vald hajlamot).
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Triple P — Positive Parenting Program (1999-ben indult — jelenleg is miikédik)
Végrehajtd allamok: Belgium, Svdjc, Hollandia és Németorszag

A Positive Parenting Program (Harom P program) a csaladi intervencié tobbszint(
rendszere, amelynek célja a gyermekek sulyos érzelmi és viselkedési zavarainak
megel&zése azaltal, hogy elbsegiti a sziil6 és gyermek kdzotti pozitiv és
gondoskodd kapcsolatot. A program kidolgozoéi szerint a szlil6i készségek
fejlesztése mellett ,a program célja a sziil6k sziilGi képességeikkel kapcsolatos
kompetenciaérzetének novelése, a parok gyermekneveléssel kapcsolatos
kommunikdacidjanak javitasa és a gyermekneveléssel jaro stressz csokkentése.

A speciadlis szul6i kompetencidak megszerzése javitja a csaladi kommunikacidt és
csokkenti a konfliktusokat, ami pedig csokkenti annak kockazatat, hogy a
gyermekeknél kiilonféle viselkedési és érzelmi problémak alakuljanak ki” (Sanders,
Turner és mtsai., 2002).

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, az EPIC 2020. marciusi adatai alapjan.

A ,bevalt gyakorlatok” kis szama — a legutébbi 2001-ben indult —, illetve az elsé és
a harmadik pillér esetében az ilyen gyakorlatok hianya korlatozza az EPIC-platform
eredményességét abban, hogy elGsegitse az ajanlds végrehajtasat. A Bizottsagnak
emellett kevés informacio all rendelkezésére arrdl, hogy az EPIC bizonyitottan
eredményes modszereit a tagallamok elfogadtak és végrehajtottak-e.

Néhany felkeresett tagallam arrdl tajékoztatott minket, hogy az eredményes
nemzeti kezdeményezések szocidlis transzferprogramok formdjaban valdésulnak meg,
amelyek révén a csaladok kozvetlen pénzbeli hozzajarulast kapnak. Ezek a
kezdeményezések id6vel jelent8s terhet rohatnak a nemzeti koltségvetésre. A 2.
hattérmagyardzatban erre mutat be egy példat.



A lengyel hatésagok arrdl szamoltak be, hogy a gyermekszegénység elleni
kiizdelem legfontosabb intézkedése a 2016. aprilis 1-jén bevezetett , Family 500+
csaladtamogatasi program volt.

Noha a programra vonatkozéan még nem késziilt fliggetlen értékelés, jelentds
mértékben ennek a programnak kdszénhetd, hogy a relativ szegénységben él6
gyermekek szama 2017-ben erételjes mértékben csokkent 2016-hoz képest, és
aranyuk azoéta is viszonylag alacsony.

2016 aprilisa és 2019. junius 30. kozott az els6 gyermek utan jovedelemtdl
fliggben, minden tovabbi gyermek utan pedig jovedelemtdl fliggetlenil nydjtottak
csaladi tdmogatast.

Az Eurdpai Tanacs amiatt is aggodalmat fejezte ki, hogy a program kedvezé6tlen
hatassal volt a szll6k — kilonoésen a n6k — munkaerGpiaci részvételére.

2019. julius 1-jét6l valtozast vezettek be, igy ez a program most mar
altalanos/nem jovedelemfligg6 pénziigyi tdmogatast nydjt mind a 6,8 millio
gyermek utan Lengyelorszagban.

Ez a juttatds azonban hatranyokkal is jar. A program éves 6sszkoltsége korulbelil
23 milliard lengyel zloty volt 2017-ben és 2018-ban (a GDP korilbelil 1,1%-a”),
amely 2020-t6l varhatéan 40 milliardra novekszik.

A nyomon kovetést és a beszamolast befolyasolja, hogy korlatozott

mértékd informacio all rendelkezésre

Az ajanlas végrehajtasanak eredményes nyomon kdvetése szintén olyan eszkoz,
amelyet a Bizottsag felhasznalhat, hogy el8segitse az ajanlas alkalmazhatdsagat a

tagallamok szamdra. ElsGsorban az egyes tagallamokban elért elGrehaladasra
vonatkozd rendszeres beszamolas biztositja az atlathatésagot, de az

0sszehasonlitashoz és az 6sztonzéshez is alapul szolgalhat. Ehhez azonban mérheté
mutatdkra és readlis célokra, valamint megfelel6 beszamoldsi mechanizmusra van

szikség.

Az Eurostat szerint a lengyel GDP 2018-ban 2120 milliard zloty volt.
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Az ajanlas e tekintetben felszdlitotta a tagdllamokat, hogy fokozzak a tényekre
tdmaszkodd megkozelitések térnyerését a meglévd statisztikdk és adminisztrativ
adatok, valamint a 32 mutatdbdl all6, javasolt nyomonkdvetési keret® teljes mértékd
kiaknazasaval.

Megallapitottuk azonban, hogy a javasolt mutaték nem fedik le az ajanlasban
javasolt 6sszes intézkedést. A harmadik pillér esetében nem dolgoztak ki mutatét a
pillérhez tartozé intézkedések egyikére sem.

Az ajanlds végrehajtdsanak el6rehaladdsat nehéz értékelni, mivel ebben az
Osszefliggésben nem hataroztak meg mérheté célokat és részcélokat. A Bizottsag és a
tagdllamok megvizsgdltak az ilyen célok kitlizésének lehet6ségét, azonban a tagdllamok
végll nem tamogattak azt.

Mindezen korlatok ellenére néhdany informacié rendelkezésre all a szocidlis
védelemmel foglalkozo bizottsag (SPC) révén, amelynek a Bizottsag is tagja. Az SPC a
Foglalkoztatdsi, Szocidlpolitikai, Egészségligyi és Fogyasztovédelmi Tanacs (EPSCO)
minisztereinek szakpolitikai tanacsado bizottsaga. A Bizottsag szakpolitikai
tapasztalatait, elemzési és titkarsagi tamogatasat is felhaszndld SPC feladatai kozé
tartozik, hogy figyelemmel kisérje a szocidlis helyzet és a szocidlis védelmi politikak
alakuldsat a tagdllamokban és az Unidban. A ,,Gyermekek érdekében torténd
beruhazasok tematikus portfélidjan” keresztil évente frissiti az ajanlas
nyomonkovetési keretében felsorolt mutatdk tobbségét.

Az ajanlas kozvetlen, mennyiségi hatasa nehezen vagy egyaltalan nem
mérhetd

Az ajanlas tényleges végrehajtdsa soran a gyermekszegénység elleni kiizdelemre
iranyuld nemzeti stratégiat/szakpolitikat kell kovetni, amely meghatarozza azokat a
terileteket, ahol az adott tagallam szerint els6dlegesen kell térekedni a
gyermekszegénység leklizdésére, illetve azt, hogy ennek hogyan kell torténnie. Az ilyen
stratégia meglétébdl és tartalmabdl szintén leszlirhetd az ajanlds hatasa.

8 A ,Beruhdzadsok a gyermekek érdekében: a hatranyos helyzetbdl valé kitdrés” cimii

112/2013/EU bizottsagi ajanlas melléklete.
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A Bizottsag kérésére az Eurdpai Szocialpolitikai Halézat (ESPN) tanulmanyt
készitett a nemzeti szakpolitikakrol, amelyben felmérte a tagallamok altal az ajanlas
végrehajtdsa terén elért el6rehaladast®. Ez a tanulmany konkrét és 6sszehasonlithaté
informdacidkat nyujtott az egyes tagallamokrdl, valamint hét masik orszagrél.

Az ESPN altal készitett elemzés altalanos megallapitasa szerint az ajanlasban
meghatarozott irdnyban tett szerény el6relépés szamos orszagban nem elegendd a
probléma nagysagrendjéhez viszonyitva. A szakért6k hangsulyoztak, hogy szamos
orszag, ahol magas vagy nagyon magas a gyermekszegénység vagy a tarsadalmi
kirekesztés szintje, csekély el6rehaladast ért el a legtobb terileten, és kozllik néhany
valdjaban kevésbé hatékony megkdzelitést alkalmazott szamos teriileten. Azok az
orszagok, amelyek mar erds szakpolitikakkal és programokkal rendelkeztek, és ahol
alacsony volt a gyermekszegénység vagy a tarsadalmi kirekesztés szintje, nagyrészt
fenntartottak ezeket.

A tanulmany tovabba megallapitotta, hogy nagyon nehéz, ha nem éppen
lehetetlen annak megitélése, hogy az egyes fejlesztések milyen mértékben
tulajdonithaték maganak az ajanlasnak, a nemzeti szakpolitikak terén ugyanakkor
szamos orszagban csak csekély valtozasra mutatott ra. Mig ez nem megleps azon
tagallamok esetében, ahol alacsony vagy kdzepes a gyermekszegénység aranya, a
szakért6k kiilon aggodalmukat fejezték ki amiatt, hogy szamos, magas vagy nagyon
magas arannyal rendelkez6 tagallam nem tett elGrelépést egy integraltabb és
tobbdimenziés megkozelités felé. Ez a kovetkeztetés alatamasztja azt, amit a
felkeresett négy tagallamban (Németorszag, Olaszorszag, Lengyelorszag, Romania) mi
is megallapitottunk.

A tanulmany nem kotelez6 erejli ajanldsokat fogalmazott meg'?, amelyek célja,
hogy az ajanlas végrehajtasa slirgésebben és eredményesebben valdsuljon meg.
A Bizottsag ezeket azonban nem kovette nyomon.

°  Hugh Frazer és Eric Marlier, ,,Progress across Europe in the implementation of the 2013 EU
Recommendation on »Investing in children: Breaking the cycle of disadvantage«, A study of
national policies”, 2017.

10" ya., 33-35. 0.
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Az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag 2017. november 17-én, a
tisztességes munkafeltételekrél és a novekedésrdl sz616 goteborgi szocidlis
csucstaldlkozon! kdzésen hirdette ki a szocidlis jogok eurdpai pillérét (EPSR), amelynek
végrehajtasa a Bizottsag és a tagdllamok kozos felelGssége. A szocialis jogok eurdpai
pillére szintén a gyermekszegénység elleni kiizdelem céljara rendelkezésre 4ll6, jogilag
nem kotelez6 erejli eszkdz, amelynek végrehajtasat a Bizottsag nem kovetelheti meg a
tagallamoktal.

A szocialis jogok eurdpai pillére olyan keretrendszer, amelynek célja, hogy a
polgdrok szdamara méltanyosabba tegye Eurdpat, és er6sebbé tegye annak szocialis
dimenzidjat. 20, tobbnyire jogként megfogalmazott alapelvet foglal magaban, amelyek
célja a tagallami szintd jogalkotasi és nem jogalkotasi tevékenység el6mozditasa.

A 20 alapelvet a kovetkezd harom kategdridba soroltak az inkluziv és jol mikodé
munkaerépiacok és jéléti rendszerek tamogatasa érdekében: i. Esélyegyenldség és
munkavallalasi jog, ii. Tisztességes munkafeltételek, iii. Szocidlis védelem és tarsadalmi
befogadas.

A szocialis jogok eurdpai pillérét egy un. szocialis eredménytabla is kiséri, amely a
trendek és teljesitmények nyomon kovetésével 12 teriileten kiséri figyelemmel a pillér
tagallamok altali végrehajtasat, és amely az eurdpai szemeszter folyamatdban is
felhasznaldsra kerdil.

A gyermekek jogaira egy kiilon elv vonatkozik a szocialis jogok eurdpai
pillérében

A szocialis jogok eurdpai pillérében meghatarozott 20 alapelv egyike, a szocialis
védelem és a befogadas kategoridjaba tartozé 11. alapelv (Gyermekgondozds és a
gyermekek tdmogatdsa) kifejezetten megemliti a gyermekek érdekében torténd
beruhdzasok sziikségességét, ramutatva arra, hogy:

a gyermekeknek joguk van a megfizethetd, j6 minGségl kisgyermekkori
neveléshez és gondozdshoz;

1 http://www.socialsummit17.se/.


http://www.socialsummit17.se/
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a gyermekeknek joguk van a szegénység elleni védelemhez. A hatranyos helyzet(
gyermekeknek joguk van az esélyegyenl&séget javitd kilon intézkedésekhez.

Szamos mas alapelv is érvényes a gyermekekre, és kozvetlenil és kozvetetten
érintheti a gyermekszegénységet (példaul az oktatdssal, a munka és a maganélet
kozotti egyensullyal, a szocialis védelemmel és az egészséggel kapcsolatos alapelvek),
azonban ezek nem kifejezetten a gyermekekre vonatkoznak.

A szocialis jogok eurépai pillére névelte a szocidlpolitikdkkal, koztiik a
gyermekszegénységgel kapcsolatos tudatossagot az Unidban. Ez egyrészt elsGsorban a
foglalkoztatdsi iranymutatasok frissitésével valdsult meg. A foglalkoztatasi
iranymutatasok az Eurdpai Bizottsag altal a foglalkoztataspolitikak tekintetében
javasolt kozos prioritasok és célkitlizések, amelyekrél a nemzeti kormanyok allapodtak
meg, és amelyeket az Eurdpai Unid Tanacsa fogadott el. A foglalkoztatasi
irdnymutatasokat 2018-ban frissitették a pillér alapelveinek figyelembevétele
érdekében. Ezek az irdnymutatdsok hatarozzak meg a tagallamok szakpolitikai
koordinacidjanak hatdkorét és iranyat, és hozzajarulnak az eurdpai szemeszter
folyamatahoz.

Megjegyezziik azonban, hogy a szocialis jogok eurdpai pillére csak altalanos
elveket tartalmazott, amelyeket az ajanlas konkrét intézkedések formajaban mar
részletesen rogzitett.

A 11. alapelv megfizethet6 kisgyermekkori neveléshez és gondozashoz kapcsolédo
els@ részét illetGen az intézkedések mar |éteztek a szocialis jogok eurdpai
pillérének elfogadasa el6tt is. Az ajanlas integralt stratégiakat szorgalmaz a
gyermekszegénység kezelésére, amelyek magukban foglaljak a kisgyermekkori
nevelést és gondozast is.

A 11. alapelv masodik része a gyermekek szegénység elleni védelemhez valé
jogara vonatkozik. Az ajanlas elGirja, hogy a gyermekek szamara biztositani kell az
atfogd és integralt forrasokhoz és szolgaltatasokhoz valé hozzaférést, ami ezt a
jogot érinti.
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A szocialis jogok eurdpai pillérének szempontjabol el6nyos lenne egy
cselekvési terv

A szocidlis jogok eurdpai pillérének jovahagyasakor az Eurdpai Tandcs'?
egyértelmdivé tette, hogy azt mind unids, mind tagallami szinten végre kell hajtani, ami
a Bizottsag és a tagdllamok kozos felel§ssége. Bar a pillérrel kapcsolatos megvaldsitas
szamos eszkoze a tagdllamok, valamint a szocidlis partnerek és a civil tarsadalom
kezében van, az unids intézmények — kiiléndsen az Eurdpai Bizottsag — a stratégiai
keret meghatdrozasaval és iranymutatassal segitséget nyujthatnak.

A hivatalba |ép6 Eurdpai Bizottsag szamara (2019—-2024) készilt politikai
irdnymutatas megfogalmazta ,a szocidlis jogok eurdpai pillérének teljes korl
megvaldsitasdara iranyuld cselekvési terv elGterjesztésére”? irdnyuld szandékot. 2020
janudrjdban a Bizottsag kozleményt'* tett k6zzé, amely meghatdrozza a cselekvési terv
kidolgozasanak fGbb Iépéseit, és széles kor( vitat inditott valamennyi unids orszag és
régio, valamint minden érintett partner bevondsaval. A kdzlemény szerint a cselekvési
tervet 2021 elején — csaknem négy évvel a pillér elfogadasa utan — terjesztik majd el6;
a cselekvési terv a kiildnb6z6 — eurdpai, nemzeti, regionalis és helyi — szinteken
m(ikodé szereplSk 6sszességének fellépésére szolit majd fel. Ez a tervezett cselekvési
terv Gidvozlendd fejlemény, és megvaldsitasa a kiilonféle alapelvek — koztik a
gyermekek jogaira vonatkozé 11. alapelv — végrehajtasa terén elért eredmények
attekintése szempontjabadl is igen fontos.

A szocialis jogok eurdpai pillére valdszinlileg kiemelkedd szerepet tolt be
a 2021 és 2027 kozo6tti programozasi idészakban

A 2021 és 2027 kozotti idészakra sz6l6 Eurdpai Szocidlis Alap Pluszra (ESZA+)
vonatkozo rendeletjavaslat az emberi er6forrasokba vald befektetésre 6sszpontosit és
tdmogatja a szocialis jogok eurdpai pillérének megvaldsitasat. Emellett a szocidlis jogok
europai pillérének végrehajtasaval megvaldsulé szocidlisabb Eurdpa szerepel a 2021 és

12 Az Eurdpai Tanacs Ulése (2017. december 14.) — Kdvetkeztetések.

13 L4sd: ,Ambicidzusabb Unié — Programom Eurdpa szdmdéra”, el6terjeszti: Ursula von der

Leyen eurdpai bizottsagi elndkjel6lt — Politikai irdnymutatds a hivatalba |ép6 kévetkezd
Eurdpai Bizottsag szamara (2019-2024).

14 COM(2020) 14 final, ,A méltanyos atallast szolgalé erds szocidlis Eurdpa”, 2020. januar 14.
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2027 kozotti id6szakra vonatkozé kézos rendelkezésekrél sz616 rendeletjavaslat (CPR)
altal azonositott 6t szakpolitikai célkitiizés egyikében is*>.

A javaslat szerint, a szocialis jogok eurdpai pillérében meghatarozott szocialis
vonatkozas megfelel§ kibontakoztatdasanak érdekében, a tagdllamoknak a megosztott
irdnyitas alatti ESZA+-ag keretében a nemzeti ESZA+-forrasok legaldbb 25%-at a
tarsadalmi befogadds el6mozditasara kell elkilonitenitk*®. A tarsadalmi befogadas
szakpolitikai teriilete egy gyermekekre vonatkozé utalast is tartalmaz, azonban konkrét
célokra vagy az e célra elklldnitend6 tamogatas szintjére még nem tettek javaslatot.

Az ESZA+-ra vonatkozé rendeletjavaslat el8irja, hogy a tagallamoknak figyelembe
kell venniiik a szocialis jogok eurdpai pillérében meghatarozott alapelveket és jogokat.
Ez az Uj javaslat, amely szerint a szocidlis jogok eurdpai pillére keriljon el6térbe a 2021
és 2027 kozotti programozasi idGszakban, lehet&séget biztosit arra, hogy tobb
intézkedés és finanszirozas irdnyulhasson a gyermekszegénység kezelésére.

Csekély elorelépés a szegénység csokkentésére vonatkozé 2020-as célok
elérése tekintetében

A 2010-ben bevezetett eurdpai szemeszter a koltségvetési és gazdasagpolitikak
koordinaldsara szolgald éves ciklus, amelyet kifejezetten az intelligens, fenntarthato és
inkluziv novekedésre vonatkozo Eurdpa 2020 stratégia céljainak elérésére iranyulé
nemzeti fellépések 6sszehangolasara dolgoztak ki. Ezért hozza kell jarulnia a
szegénységgel és a tarsadalmi kirekesztéssel kapcsolatos kiemelt cél eléréséhez, amely
szerint ,,2020-ra a 2008. évi helyzethez képest legalabb 20 millié embert kell kiemelni a

III

szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt8dés kockazatanak valo kitettség helyzetébd

15 COM(2018) 375 final, 2018/0196 (COD), 4. cikk.

16 2018/0206 (COD), (22) preambulumbekezdés.
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Az, hogy milyen mértékben valdsul meg ez a célkitlizés, nagymértékben a
tagallamoktdl fligg. A tagdllamok a szegénységre vonatkozo sajat nemzeti céljaikat a
nemzeti reformprogramjukban (NRP) hataroztak meg. Megjegyezziik, hogy még ha az
Osszes nemzeti cél teljesul is 2020-ra, a szegénységhbdl kiemelt emberek teljes szama
akkor sem éri el az Eurdpa 2020 stratégiaban kit(izott 20 millids célt (Iasd: I. melléklet,
amely a tagallamonkénti adatokat tartalmazza).

Az Eurostat adatai'” szerint 2018-ban még mindig 109,2 millié embert
fenyegetett a szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés veszélye. Az EU-28-ra
vonatkozd teljes csokkenés 7,15 millié szegénységbdl kiemelt ember a 2008. évi
helyzethez képest. Ez azt jelenti, hogy eddig csekély el6relépés tortént, a 2020-ra
kit(zott célok tehat valdszinlileg nem teljesiilnek.

Az orszagspecifikus ajanlasok foglalkoznak gyermekszegénységgel
kapcsolatos kérdésekkel, azonban a mogottes folyamatot
egyértelmiibbé kell tenni

A gyermekszegénység az Eurdpa 2020 stratégia szegénység és tarsadalmi
kirekesztés eleméhez tartozik, ezért része a Bizottsag éves eurdpai szemeszter
folyamatanak, amely a kovetkezd 6t szakaszbdl all:

1) a Bizottsag orszagjelentést készit minden tagallamrdl,

2) atagallamok benyujtjak (a gazdasagpolitikara vonatkozd) nemzeti
reformprogramjaikat és (a koltségvetési politikdkra vonatkozd) stabilitasi és
konvergenciaprogramjaikat,

3) a Bizottsag orszagspecifikus ajanlasokat (CSR) javasol,

4) aTanacs elfogadja a tagallamokhoz intézett és a nemzeti szakpolitikai
dontéshozatal utjan végrehajtandé orszagspecifikus ajanlasokat,

5) A Bizottsag ezt kovet6en nyomon koveti az orszagspecifikus ajanlds végrehajtasat.

17 L4sd: az Eurostat 2020.1.7-i adatai.



27

Az orszagjelentések jelentik az eurdpai szemeszter folyamatanak kiindulasi
pontjat. Az orszagjelentések az egyes tagallamok gazdasagi helyzetének és az
Eurdpa 2020 stratégia céljainak elérése érdekében tett el6rehaladas értékelését
tartalmazzak. Az orszagspecifikus ajanlasok altaldban az orszagjelentésekben
meghatarozott kérdéseket kezelik.

Attekintettiik hat tagallam 2019. évi orszagjelentését: koztiik volt az a hdrom
tagdllam is, ahol a szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak kitett
gyermekek aranya a legmagasabb volt 2018-ban'é. Megallapitottuk, hogy a Bizottsag
ezekben a jelentésekben kdvetkezetesen értékelte, és adott esetben problematikus
kérdésnek talalta a gyermekszegénységet.

A kovetkez6 lépésnek — vagyis annak, hogy a Bizottsag fontolora vegye a
gyermekszegénységgel kapcsolatos orszagspecifikus ajanlas tervezetének elkészitését —
fontos el6feltétele annak felmérése, hogy a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekeszt6dés kockdzatanak kitett gyermekek unids aranya ,,magas”, illetve ,,nagyon
magas”’-e. Megjegyezziik, hogy a vizsgalt évek (2015-2017) vonatkozasaban a magas
gyermekszegénységi arany belsé kiiszobértéke 28% és 31% kozott mozgott, ami
magasabb az erre az idGszakra vonatkozd 24,3-27,1% kozotti unids atlagszinteknél; e
kliszob alapjan dél el, hogy mely tagallamokat veszik figyelembe a
gyermekszegénységgel kapcsolatos esetleges orszagspecifikus ajanlas szempontjabal.

Megallapitottuk, hogy 2015 és 2017 kozott 28 olyan eset fordult el6, amikor
egyes tagallamokban a szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak
aranyat az adott években magasnak vagy nagyon magasnak kellett tekinteni (lasd:
4. dbra). Emellett a 2015-ben értékelt 14 tagallam koziil kettd (Bulgdria és Romania)
esetében ez az arany 2016-ban romlott.

8 A harom legnagyobb aranyt mutaté orszag Romania (38,1%), Bulgaria (33,7%) és
Gorogorszag (33,3%) volt.
A felkeresett tagallamok koz6tt volt tovabba Olaszorszag, Németorszag és Lengyelorszag,
amelyek nem tartoznak a legmagasabb arannyal rendelkezé tagallamok kozé.
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4. dbra. Azok a tagdllamok, ahol a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekeszt6dés kockazatanak kitett gyermekek aranya magas vagy nagyon
magas volt, 2015-2017 (a 2016 és 2019 kozotti idGszak orszagspecifikus
ajanlasaihoz kapcsolodoan)
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31% 30%
30 28%
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2015 2016 2017

B Romadnia M Bulgaria B Gorogorszag B Magyarorszag B Spanyolorszag
M Olaszorszag W Litvania M Lettorszag M Egyeslilt Kiralysag M Portugalia

W irorszag B Ciprus B Malta B Horvatorszag

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, Eurostat, a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak
kitett lakossag (0—-17 évesek) aranya (AROPE) az Unidban (2008-2018), lasd: /ll. melléklet.

56 Megallapitottuk, hogy valamennyi tagallam, ahol a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekeszt6dés kockdzatdnak aranyat a Bizottsag magasnak vagy nagyon magasnak
értékelte?, orszagspecifikus ajanlast kapott a csaladdal és gyermekekkel kapcsolatos
szakpolitikdkat érint6 egyéb terlleteken, pl. a ,,szocialis védelmet szolgald
jovedelemtamogatas megfelel6sége” teriletén. Ezek az orszagspecifikus ajanlasok
el6segithetik a gyermekszegénység csokkentését. Megjegyezziik, hogy a 2016 és 2019
kdzotti idSszakban egy tagédllam (irorszag) kifejezetten a gyermekszegénységre
vonatkozd orszagspecifikus ajanlast is kapott (I1asd: 3. hattérmagyardzat).

19 Gorogorszag kivételével, amelyre 2019 el6tt nem vonatkozott az eurdpai szemeszter
folyamata.
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Az Eurdpai Unié Tanacsa 2016-ban orszagspecifikus ajanldst intézett irorszaghoz a
gyermekszegénységgel kapcsolatosan:

A hdztartdsok munkaintenzitdsdnak fokozdsa és a gyermekszegénység

.....

végrehajtdsat. A munkanélkiiliségi ellatdsok és a kiegészité tamogatdsok
fokozatos elvondsdra irdnyulo intézkedésekkel 6szténozze a foglalkoztatdst. Tegye
elérhetébbé a mindségi, megfizethetd egész napos elldtdst biztosito
gyermekgondozdsi szolgdltatdsokat?°.

A Bizottsag szolgalatai ezzel kapcsolatban kifejtették, hogy az orszagspecifikus
ajanlasok meghatarozasa és az azokra vonatkozo javaslattétel nemcsak a szegénység
vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak kitett gyermekek aranyatol figg, hanem
az aldbbiaktdl is:

1) foglalkoztak-e korabban a kihivassal (kérdéssel) az eurdpai szemeszterben;
2) megkezd6dott-e a mar elfogadott ajanldsok végrehajtdsa;

3) valtoztak-e a koriilmények a tagallamban és adott esetben a
gyermekszegénységhez kozvetetten kapcsolédd mutatdk tekintetében;

4) egyéb siirgetd kihivasok, amelyekkel a tagallam szembesiilhet az egy tagallamnak
egy évben javasolhaté orszagspecifikus ajanldsok korlatozott szama miatt.

Noha a Bizottsag az eurdpai szemeszter folyamata soran, az orszagjelentések
kidolgozasakor megvizsgalja a gyermekszegénység helyzetét, egy olyan konkrét
modszertan nem kerllt egyértelmlen meghatarozasra, amely alapjan eldéntheté
lenne, hogy a gyermekszegénység olyan jelentdségli-e, amely alapjan orszagspecifikus
ajanlast kellene megfogalmazni.

2% COM(2016) 328 final.
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A 2014 és 2020 kozotti idoszakban a gyermekszegénység
kezelésére forditott unios finanszirozas eredményessége nem
értékelheto

59 Annak meghatdrozasa, hogy a tagallamok hogyan hasznaljak fel és osszak el az
unids pénzeszkdzoket, egy masik mddja annak, hogy a Bizottsdg hozzajaruljon a
gyermekszegénység elleni kiizdelemhez. A Bizottsag ebben a folyamatban harom
Iépésen keresztiil gyakorolhat hatast: els6ként a CPR kidolgozasa soran, masodszor a
partnerségi megallapodasokon keresztiil, harmadszor pedig az operativ programokon
(OP) keresztiil, az utdbbi kett6 esetében tagdllami szinten. A jelenlegi programozasi
id&szakra vonatkozéan az 5. dbran szemléltetjiik ezt a folyamatot.

5. abra. A rendelet kidolgozasatdl az operativ program elfogadasaig tarté
folyamat a 2014 és 2020 k6zotti id6szakra vonatkozdan

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Az egyes alapokra vonatkozé rendeletek
(ERFA, ESZA és KA)

Ko626s rendelkezésekrél sz616 rendelet

Jogszabily elfogadasa

Végrehajtasi rendeletek

Felhatalmazason alapulé rendeletek

Partnerségi
megallapodasok
elfogadasanak id6szaka

Operativ programok elfogadasanak idGszaka

megallapodéasok
elfogadasa

Operativ programok és
partnerségi

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
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Az esb-alapokra vonatkozé CPR nem célozza meg kozvetleniil a
gyermekszegénységet

A CPR?! kdzds rendelkezéseket allapit meg hét, megosztott iranyitas ald vont
alapra vonatkozéan. Meghatarozza a 2014 és 2020 kozo6tti idészakban az alapokra
vonatkozo f6 szabalyokat. A CPR tartalmazza a f6 rendelkezéseket a kohézids politikai
célkitlzések programozasara, valamint a 2014 és 2020 kozotti id6szak kapcsolodd
kiadasaira vonatkozéan.

A CPR-re irdnyuld javaslat kidolgozasaban jatszott szerepe révén a Bizottsag
befolyasolhatja az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok (esb-alapok) elosztasat és
kés6bbi felhaszndlasat a gyermekszegénység elleni kiizdelemhez valé hozzajarulas
érdekében. A CPR e célt szolgdld egyik f6 eszkdze a kapcsolddd tematikus célkitlizések
és a beruhazasi prioritasok meghatarozasa.

A tematikus célkitlizéseket — ezek az esb-alapokbdl tdmogatandd célkitlizések — a
CPR hatdrozza meg. A CPR 11 tematikus célkit(zést azonosit, és meghatarozza azokat a
szektorokat és beavatkozasi teriileteket, ahol az esb-alapokbdl nydjtott unids
tdmogatds hozzaadott értéke a legnagyobb. A tematikus célkit(izések?? beruhdzasi
prioritasokra bonthatok le?.

A CPR-t az Eurdpai Szocialis Alapra (ESZA) és az Eurdpai Regionalis és Fejlesztési
Alapra (ERFA) vonatkozo rendeletek egészitik ki. Az ESZA-ra és az ERFA-ra vonatkozé
rendeletek alapjan 6sszesen 57 beruhdazasi prioritas van. A beruhdazasi prioritasok
egyike sem foglalkozik kifejezetten a gyermekszegénységgel.

A 2014 és 2020 kozotti id6szakra vonatkozdan a CPR Uj eszkdzként az ,,el6zetes
feltételrendszert” is bevezette az esb-alapok altal finanszirozott beavatkozasok
eredményességének novelésére. Az elGzetes feltételrendszer
minimumkovetelményeket allapit meg a programok végrehajtasanak megkezdésekor
és olyan stratégiai és szabalyozasi kovetelményeket tartalmaz, amelyeket a
tagallamoknak teljesitenilk kell ahhoz, hogy unids forrasokban részesiiljenek.

A szegénységgel kapcsolatos elGzetes feltételrendszer tekintetében lasd:
4. hattérmagyarazat.

21 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-i 1303/2013/EU rendelete.
22 1303/2013/EU rendelet, 9. cikk.

%3 1304/2013/EU rendelet, 3. cikk; 1301/2013/EU rendelet, 5. cikk.
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A 2014 és 2020 kozotti programozasi id6szakban az ERFA, a KA és az ESZA
operativ programjainak kidolgozasa soran a tagallamoknak biztositaniuk kell e

feltételek teljesiilését

9. tematikus célkitlizés A
tarsadalmi befogadas
elémozditasa és a
szegénység, valamint a
hatranyos
megkllonboztetés elleni
kiizdelem

9.1. el6zetes
feltételrendszer A
szegénység csokkentését
célzé nemzeti stratégiai
szakpolitikai keret
megléte és végrehajtasa,
melynek célja a
munkaerdpiacrol
kirekeszt6dott személyek
aktiv befogadasa a
foglalkoztatasi
iranymutatasokra
figyelemmel

Stratégiai

A 9. tematikus célkitlizéshez (A tarsadalmi befogadas el6mozditasa és a

szegénység, valamint a hatranyos megkiilonboztetés elleni kiizdelem) tartozo,

szegénységgel kapcsolatos el6zetes feltételrendszer akkor tekintheté teljesitettnek, ha

adott tagallam rendelkezik a kvetkezével: ,A szegénység csokkentését célzé nemzeti

stratégiai szakpolitikai keret, amelynek célja az aktiv befogadas”. Valamennyi

felkeresett tagallam fogadott el szegénység elleni stratégidakat a 9.1. el6zetes

feltételrendszerre reagalva, és a Bizottsag megjegyezte, hogy mind a négy felkeresett

tagdllam esetében teljesilt a 9.1. el6zetes feltételrendszer.

Ugyanakkor a tarsadalmi befogadas teljesitési kritériumait illetéen az el6zetes

feltételrendszer nem irja el a tagallamok szamara a szegénység csokkentésére

vonatkozo célok megallapitasat, és nem hatdrozza meg a kiszolgaltatott helyzetben

Iévb célcsoportokat (koztik a gyermekeket) sem. Az unids jogszabalyok nem

biztositanak finanszirozast kdzvetlenil a gyermekszegénység kezelésére.
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A gyermekszegénységet kozvetleniil kezel6 esb-alapok 6sszege nem
ismert

A partnerségi megallapodasok az unids tagallamok stratégiai beruhazasi tervei,
amelyek egy hétéves id6szakra meghatarozzak a tagallamok esb-alapokra vonatkozé
nemzeti kiadasi prioritdsait. A partnerségi megallapoddasok a tagdllamok sajatos
beruhdzasi és fejlesztési igényeihez kapcsolddo, altaluk kdvetendé célokat és
tematikus célkitlizéseket tartalmaznak. E célok alaposabb kidolgozasara a kapcsolddd
egyedi operativ programokban keril sor. Fontos, hogy a feltételek, amelyek alapjan e
programok teljesitménye mérhetd, megfelel6ek legyenek, és relevdns mutatdkat
hatarozzanak meg, amelyek lehet6vé teszik a programok eredményességének
értékelését.

A partnerségi megallapoddsok a teljes programozasi idGszakot lefedik, és mind az
Ot esb-alapra kiterjednek. Tagallamonként egy partnerségi megallapodas késziil — az
adott orszagnak a ndvekedés és foglalkoztatas fenntartasat, valamint az Eurépa 2020
stratégia céljainak elérését szolgald szakpolitikait és intézkedéseit bemutaté — nemzeti
reformprogramok, a legutébbi vonatkozd orszagspecifikus ajanlasok és a vonatkozé
tanacsi ajanlasok alapjan.

A partnerségi megallapoddshoz a Bizottsag jovahagydsa szlikséges, és a
megallapodas a tagdllamok fejlesztési igényeire vonatkozd informacidkat tartalmaz,
tobbek kozott a kivalasztott tematikus célkitizéseket, a tagallam operativ
programjainak felsorolasat, az el6zetes értékelések 6sszefoglaldjat és az el6zetes
feltételrendszer értékelésének 6sszefoglaldjat.

A négy felkeresett tagallam partnerségi megallapodasa meghataroz a szegénység
csokkentésére vonatkozé altalanos célokat, kozilik azonban egyik sem fogalmaz meg
kifejezetten a gyermekszegénység csokkentésére vonatkozd célokat.

Attekintettiink 6t operativ programot, és megprébaltuk meghatérozni a
gyermekszegénység kezelésére elkilonitett forrasokat. A szegénységben é16
gyermekek azonban nem képezik az esb-alapok altal finanszirozott beavatkozasok
kilon célcsoportjat, és nincsenek olyan horizontalis kivalasztasi
kritériumok/tamogathatdsagi feltételek, amelyek célja a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekeszt6dés kockazatanak kitett gyermekek pénziigyi tdamogatdsa lenne. igy tehat
nem lehet megallapitani, hogy ezek a beavatkozasok kdzvetlenil a szegénység vagy a
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tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak kitett gyermekek hasznara valtak-e?*. A 6. dbra
a nemzeti hatdsagok altal megadott maximalis unids finanszirozast mutatja be, amely a
mintaban szerepl6 6t operativ programban potencidlisan rendelkezésre all tobbek
kozott a gyermekszegénység kezelésére.

6. abra. A kivalasztott operativ programokhoz nyujtott unios
finanszirozas tematikus célkit(izések szerint (millié eurd)

M 10. tematikus célkit(izés — Az oktatdsba és a képzésbe, tobbek k6zott a szakképzésbe torténd beruhdzas a készségek fejlesztése és az egész életen at tartd
tanulds érdekében

W 9. tematikus célkit(izés — A tarsadalmi befogadas el6mozditasa és a szegénység, valamint a hatrdnyos megkiilonboztetés elleni kiizdelem

M 8. tematikus célkit(izés — A fenntarthaté és min&ségi foglalkoztatds, valamint a munkavallaléi mobilitds tamogatdsa

12,00
12,00
OLASZORSZAG ROMANIA LENGYELORSZAG LENGYELORSZAG NEMETORSZAG
2014ITOSSFOP001 2014RO05M90P001 2014PLO5SM90P001 2014PL16M20P014 2014DEOS5SFOP012

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a mintaban szerepl6 operativ programok alapjan.

72 Ugyanakkor nem alltak rendelkezésre informaciok arrél, hogy ezekbél az esb-
alapokbdl mekkora 6sszeget forditottak kdozvetlenil a gyermekszegénység kezelésére.
Valamennyi vizsgalt operativ program olyan intézkedéseket tartalmaz, amelyek
kozvetett mddon jarulnak hozza a gyermekszegénység elleni eredményes
kiizdelemhez. Ezen intézkedésekhez olyan forrasok tartoznak, amelyek célja a

2 Olaszorszag: Befogadds Nemzeti Operativ Program — CCl 2014ITO5SFOP001; Romania:
Human Téke Operativ Program — CCl 2014RO005M90P001; Lengyelorszag: Tudas, Oktatas,
Novekedés Operativ Program — CCl 2014PLO5M90P001; Regionalis Operativ Program a
Varmia-Mazura régio szamara — 2014PL16M20P014; Németorszdag: Szdszorszag ESZA
Operativ Programja — CCl 2014DEO5SFOP012.
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szegénységi kliszob alatt él6k befogaddsa a munkaer8piaci részvétellk javitasa vagy a
foglalkoztatas elGsegitése érdekében.

Az egészségligyre és az oktatasra vonatkozo tovabbi intézkedések, bar nem
kifejezetten a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak kitett
gyermekekre irdnyulnak, kozvetett médon mégis a hasznukra valhatnak. Az
5. hattérmagyaradzat ilyen kdzvetett intézkedéseket szemléltet.

A lengyel hatdsagok szamos, az operativ program altal tamogatott beavatkozast
azonositottak, amelyek kozvetlenil vagy kozvetetten a szegénység vagy a
tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak kitett gyermek hasznara valhatnak. Ezen
intézkedések célja a kovetkez6:

A szegénységi kiisz6b alatt él6k befogadasanak elémozditdsa — 9i.
beruhdzasi prioritas, segitségnyujtas és tamogatas a szocialis, szakmai,
oktatdsi kompetenciak tekintetében és az egészségligy teriiletén.

A gyermekgondozasi és bdlcsédei-6vodai szolgadltatasokhoz valé hozzaférés
javitasa — a kovetkezd beruhdzasi prioritasok keretében tarsfinanszirozott
tevékenységek: 8iv. (beruhazas a gyermekgondozasi infrastruktiraba és a
gyermekgondozas koltségeinek finanszirozasa a szul6k foglalkoztatasanak
elGsegitése céljabol); 10i. és 10a. (beruhdazas a bolcsédei-6vodai és iskolai
szolgaltato |étesitményekbe, valamint a bolcsédei-évodai szolgaltatas
finanszirozasa).

Az egészségiigyi és ellatasi szolgaltatasokhoz valé hozzaférés javitdsa — az
operativ program a 9iv. beruhazasi prioritas keretében ir el
tevékenységeket, amelyek célja a kovetkez6khoz vald hozzaférés javitasa: i.
egészséglgyi szolgaltatasok, kiilondsen a fejlédési deficitek korai felismerését
és a fogyatékossaggal é16 vagy a fogyatékossag altal fenyegetett gyermekek
rehabilitaciojat célzé programok kidolgozasa és végrehajtasa; a
fogszuvasodas megel6zése és a méhnyakrak megel6zése, valamint ii.
tamogato ellatasi szolgaltatasok, tobbek kdzott nevelSsziil6i gondozas és
altalanos ellatasi szolgaltatasok, pl. iskolai napkoézik.
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A fenti korlatok miatt a Bizottsag nem tudja szamszerdsiteni a
gyermekszegénység kdzvetlen kezelését célzd projektekhez nyujtott tamogatasok
Osszegét, és ennélfogva azok eredményességét sem tudja értékelni. Ezt a helyzetet
tovabb rontja, hogy a kivalasztott partnerségi megallapodasokban és operativ
programokban nem szerepelnek célkitlizések és célok, amelyek jelezhetnék, hogy
milyen eredményeket terveznek elérni a terlleten. Tovdabba minden olyan esetben,
amikor eredménymutatok elfogadasara kerilt sor, azok programspecifikusak, és nem
mutatjak be egyértelmden, hogy a finanszirozott beruhazasok milyen elénydkkel
jarnak a szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak kitett gyermekek
szamara.

Az érdemi mutatok Iényeges informacidkkal szolgalnak mind a szakpolitikai
dontéshozdk, mind a szakpolitikak végrehajtéi szamara. Tajékoztatast nydjtanak arrol,
hogy mennyire eredményes a szakpolitika a gyakorlatban, és lehet6vé teszik szamukra,
hogy sziikség esetén korrekcids intézkedéseket hozzanak.

Az AROPE mutaté lehetové teszi a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekesztodés kockazatanak tagallamok kozotti 6sszehasonlitasat

Az Unidban a szegénységet méré mutato és az Eurdpa 2020 stratégia
szegénységgel kapcsolatos célkitlizésének nyomon kovetésére szolgald f6 mutatd az
AROPE — amely ,,a szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak kitettek”
angol nyelvl roviditése (,at risk of poverty or social exclusion”).

Az AROPE tobbdimenziés mutato, amely harom almutatobdl tevédik dssze.
Mindharom almutaté jelent6sége megegyezik, és részben atfedésben is lehetnek. Az
AROPE azon személyek 6sszességét mutatja meg, akik a kovetkez8 helyzetek legalabb
egyikében vannak (a tobb helyzetben is |év6ket csak egyszer veszi szamitasba):

A szegénység kockazatanak kitett személyek — Azon személyek aranya,
akiknek a (szocidlis transzferek utan) rendelkezésre all6 jovedelme a
szegénységi kliszob alatt van. Ez a kiiszob az adott tagallam szocialis
transzferek utan rendelkezésre allé nemzeti medianjévedelmének 60%-a.
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Sulyos anyagi nélkiil6zésben él6k — Az anyagi nélkil6zésben él6k aranya a
megfelel§ életszinvonalhoz kivanatosnak vagy szikségesnek vélt, bizonyos
arucikkek megfizetésére vald képtelenséget jelzi. A mutaté azt méri, hogy a
lakossag hany szazaléka nem engedhet meg magdanak a meghatarozott
haztartasi cikkek vagy szolgaltatasok listajan szerepl6 kilenc tétel kozul
legaldabb négyet. A sulyos anyagi nélkiilozésben él6k ardnya a listan szerepl§
tételek koziil a legalabb négy megfizetésére vald képtelenséget jelenti.

Nagyon alacsony munkaintenzitasu haztartasokban él6k — azon személyek
szama, akik olyan haztartasban élnek, ahol a munkaképes koru tagok az
elmult 12 hénapban teljes munkapotencidljuk kevesebb, mint 20%-at
toltotték munkaval. A kizardlag gyermekekbdl, 25 évesnél fiatalabb
diakokbdl, illetve 60 éves vagy annal id6sebb személyekbdl allé haztartasokat
a mutatd szamitdsanal teljesen figyelmen kiviil hagyjak.

A gyermeknélkiilozési mutato kifejezetten a gyermekek helyzetére
osszpontosit

A Bizottsag a gyermekszegénység elleni kiizdelemre iranyuld unios
kezdeményezés részeként, 2013-ban bejelentette egy anyagi nélkiilozésre vonatkozo,
de gyermekspecifikus mutatd el6késziileti munkajanak megkezdését. Az anyagi
nélkiilozés mutatdjahoz (az AROPE almutatdja) hasonldan a gyermeknélkilozési
mutaté azon 1 és 15 év kozotti gyermekek aranyat jelenti, akik megfizethet&ségi okok
miatt alapvet6 arucikkeket nélkiiloznek. A 17 tételbdl 4ll6 lista gyermekspecifikus
elemeket tartalmaz, mikézben néhany haztartasi cikket a teljes lakossag anyagi
nélkiilozését méré mutatobdl is megtart. A gyermekek akkor mingsiilnek majd
nélkiilozésben élének, ha a 17 tételt tartalmazo listardl legaldbb harom tételt
nélkuloznek (lasd: II. melléklet).

A szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsag végll 2018 marciusaban, 6t évvel a
bejelentése utdn elfogadta a gyermekspecifikus anyagi nélkil6zési mutatét. 2019
juliusdban kozzétették a gyermeknélkiilozésre vonatkozo elsé (és mindezidaig
egyedili) (felmérés alapjan gyUjtott) adatokat. Ez csak 2014. évi adatokra vonatkozott,
mivel mas adat nem allt rendelkezésre. A gyermeknélkiil6zési mutatd nem minden
évben, hanem 2021-t6l haromévente kezdve all majd rendelkezésre®.

%5 (EU) 2019/1700 rendelet.
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A gyermekspecifikus anyagi nélkiilozési mutatot és az AROPE anyagi nélkiilozést
mérd almutatdjat (sulyos anyagi nélkiil6zés mutatdja) (lasd: /. melléklet) ugyanazon
korcsoportban dsszehasonlitva a gyermeknélkiilozési mutatd valamennyi tagallamban
magasabb értékeket mutatott, mint az anyagi nélkiil6zés mutatdja (lasd: 7. dbra).

7. abra. A gyermeknélkiilozési mutato a sulyos anyagi nélkiilozés
mutatdjahoz viszonyitva
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Forrds: Az Eurostat 2019.11.23-i adatai.

A gyermekek életszinvonala és sziikségletei még ugyanazon haztartdson belil is
eltérhetnek a feln6ttekétdl. A gyermekspecifikus anyagi nélkiilozési mutatd sokkal
inkabb a gyermekek helyzetére 6sszpontosit, ezért eltéré és pontosabb képet ad a
gyermekszegénység tényleges szintjérol.

A gyermekszegénység mérése tagallamonként eltéré

A mutatdk egy adott szakpolitikai terileten id6vel bekévetkezé mérhet6
valtozasok trendjét jelzik. Az AROPE a szegénység mérésére szolgdld f6 mutatd az
Eurdpa 2020 stratégidban. Az AROPE legfontosabb el6nye, hogy az eurdpai statisztikai
rendszerben alkalmazott szabvanyositott gylijtésnek koszonhet6en lehetévé teszi a
tagdllamok kozotti és az id6beli 6sszehasonlitast.
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Ugyanakkor valamennyi felkeresett tagdllam nemzeti hatdsagai szamos olyan
sajat mutatoval is rendelkeznek, amelyeket nemzeti koriilményeik szempontjabdl
relevansnak tartanak, és amelyeket stratégiaikban, szakpolitikdikban és nyomon
kovetési célokra hasznalnak. Emiatt a szegénység és a gyermekszegénység szintjérol
eltérd informaciok allnak rendelkezésre az egyes tagallamokban (lasd:

6. hattérmagyardzat).

Németorszag
AROPE 0-17 19,6% 18,5% 19,3% 18,0%
Mikrocenzus 15,1% 14,6% 15,4% 15,2%
SOEP 21,7% 22,6% 23,1% N.a.

Forrds: Eurostat; Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung — https://www.armuts-
und-reichtumsbericht.de/DE/Indikatoren/Armut/Armutsrisikoquote/A01-Indikator-
Armutsrisikoquote.html.

Lengyelorszag
AROPE 0-17 28,2% 26,6% 24,2% 17,9%

Jogszabaly szerinti

.. 19,3% 19,3% 18,1% 14,8%
szegénységi arany 0-17

Forrds: Eurostat, valamint a lengyel statisztikai hivatal adatai (https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zasieg-ubostwa-ekonomicznego-w-
polsce-w-2017-r-,14,5.html).

A tagallamok gyermekszegénységre vonatkozd, harmonizalatlan nemzeti
adatokon alapuld kilonféle mutatdi és informaciéi megnehezitik az érdekelt felek
szamara a gyermekszegénység helyzetének értékelését.
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Az Eurdpai Parlament altal javasolt gyermekgarancia

2019 aprilisdban az Eurdpai Parlament mddositotta a 2021 és 2027 kozotti
id6szakra vonatkoz6 ESZA+-rdl sz616 rendeletjavaslatot??, és a gyermekszegénység
kezelése érdekében javaslatot tett egy eurdpai gyermekgarancia-program?’
bevezetésére. Az ESZA+-ra vonatkozé mddositott javaslatban egy olyan kdvetelmény is
szerepel, hogy valamennyi tagallamnak ESF+-forrasaibdl 5%-ot a gyermekszegénységre
iranyuld intézkedésekre kell elkilénitenie. Ezek a forrasok kdzvetleniil is
hozzajarulhatnak a gyermekgaranciara iranyuld jovébeni kezdeményezés
végrehajtasahoz.

A Bizottsag 2018-ban kezdte meg az Eurdpai Parlament altal kért
gyermekgarancia el6készitése |.szakaszanak a végrehajtasat.

Az el6készités |. szakasza a megvaldsithatdsagi tanulmany elkészitésébdl allt,
amelynek véglegesitésére 2020 aprilisaban kerilt sor. A tanulmany célja egyrészt
annak elemzése volt, hogy létrehozhaté-e a gyermekgarancia (ehhez megvizsgdlta
az ilyen programok végrehajtasanak feltételeit), masrészt annak értékelése, hogy
a meglévé unids és nemzeti keretek mellett az hozzaadott értékkel jarna-e és
valdban hasznos kiegészit§ eszkozként miikddhetne-e.

Az elGkészités Il. szakasza egy gazdasagi megvaldsithatésagi tanulmany
elkészitésébdl all, amely tanulmany egy olyan garancia koltségeit és hasznat
vizsgalja meg, amely az Unidban a szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés
kockazatanak kitett gyermekek tdmogatasat szolgdlna. E tanulmany a tervek
szerint 2021 majusaban készil el.

%6 Az Eurdpai Parlament 2019. aprilis 4-i jogalkotasi allasfoglaldsa az Eurdpai Szocidlis Alap
Pluszrél (ESZA+) sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre iranyuld javaslatrdl
(COM(2018)0382 — C8-0232/2018-2018/0206(COD)).

27 Az Eurdpai Parlament 2019. aprilis 4-i jogalkotasi allasfoglaldsa az Eurdpai Szocidlis Alap
Pluszrél (ESZA+) sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre iranyuld javaslatrdl
(COM(2018)0382 — C8-0232/2018-2018/0206(COD)), 39. mddositas, 22 b
preambulumbekezdés (uj).
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A lll. szakasz harom—o6t kisérleti projekt végrehajtasabdl fog allni. A projekteket a
tagallamokban, helyi szinten az UNICEF hajtja majd végre 2022-ig. A lll. szakasz
soran egy sor kisérleti projektet hajtanak majd végre, 6sszesen négy tagallamban,
ezenkivil tobb tagallamban sor keril majd a nemzeti szakpolitikak és programok
mélyrehatd elemzésére, valamint a gyermekszegénységre és a tarsadalmi
kirekesztésre iranyuld nemzeti cselekvési tervek kidolgozasara.

A gyermekgarancia el6készitése — kiléndsen az |. szakasz megvaldsithatdsagi
tanulmanya és a Il. szakasz gazdasagi megvaldsithatdsagi tanulmanya — a szakpolitikai
kezdeményezés kidolgozasahoz is hozzajarul majd. Mindkét szakaszhoz sziikség van
teljes kord, id6szerl és megfelel6 minGségl informaciok 6sszegylijtésére és
0sszehasonlitasara. Ellenkezd esetben fennall annak a kockazata, hogy esetleg nem
hozzdk meg a megfelel6 intézkedéseket, és nem allnak rendelkezésre a kell6 forrasok.

A tanulmany |. szakasza nem nyujt atfogo attekintést, és nem hoz példakat az
ESZA altal finanszirozott olyan intézkedésekre, amelyek eredményesen kezelték a
gyermekszegénységet. Bar az esb-alapok révén elérhetd finanszirozasrél van
attekintés, a bemutatott szamadatok csak becslések, mivel a tanulmany arra a
kovetkeztetésre jut, hogy a gyermekek érdekében térténd beruhazasok nem lathatok
egyértelmden a legtobb unids alap stratégiai és nyomonkovetési keretében.

A gyermekgarancia elGkészitésének I. szakasza (a megvaldsithatdsagi tanulmany)
nyoman jelenleg rendelkezésre allé informaciok alapjan ezért nehéz megalapozott
dontést hozni arra vonatkozodan, hogy milyennek kellene lennie egy
gyermekgarancidnak, ideértve az Unidban a gyermekszegénység szintjére gyakorolt
kedvezG hatas eléréséhez és a tagallamok elkotelezettségének biztositasahoz
szikséges intézkedéseket és finanszirozast is.

Ezenkivil megjegyezzik, hogy a lll. szakasz (kisérleti projektek) befejezésére
legkorabban 2022-ben kerdl sor, vagyis akkor, amikor az Uj programozasi idGszak
rendes korilmények kdzott mar elkezd6dik, és az ESZA relevans operativ programjait
mar elfogadtak.
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Kovetkeztetések és ajanlasok

A gyermekszegénység tovabbra is komoly probléma az Unidban, mivel tovabbra is
a gyermekek kozel egynegyedét fenyegeti a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekeszt6dés veszélye.

A gyermekszegénység elleni kiizdelem elsGsorban a tagallamok hataskorébe
tartozik, de a Bizottsagnak is szerepet kell vallalnia. Bar a jogilag nem kotelez6 erejd
eszkozok alkalmazhatdsaga jellegliknél fogva korlatozott, er6teljesebb eszk6zok is
rendelkezésére allnak, mint példaul a szemeszter folyamata és az unids pénzeszkozok
partnerségi megallapodasok és operativ programok utjan torténd céliranyos elosztdasa.
A gyermekszegénységhez kozvetlenil kapcsolodd informaciok hianya miatt azonban
csak nehezen vagy egyaltaldn nem lehet értékelni, hogy ezek az eszk6zok mennyiben
jarulnak hozza ténylegesen a gyermekszegénység csokkentését célzd tagdllami
fellépésekhez.

Az ajanlas pozitiv kezdeményezés volt, hatasa azonban nehezen vagy
egyaltalan nem értékelhet6

Az ajanlas — bar jogilag nem kotelez6 erejl — pozitiv kezdeményezést jelentett a
gyermekszegénység integralt megkozelités révén torténd holisztikus kezelésére (14. és
15. bekezdés). A Bizottsag konkrét segitséget nyujtott a tagallamoknak annak
végrehajtasahoz, azonban az ajanldst nem kisérte olyan uniés Gitemterv, amely lathato
és kommunikalhat6 végrehajtasi tervet biztositott volna a tagallamok szamara (18. és
19. bekezdés). Az EPIC-platform kevés informacidt tartalmaz a gyermekszegénység
kezelésével kapcsolatban a tagallamokban bevalt gyakorlatokrdl (22. bekezdés).

Az ajanlas végrehajtasanak elérehaladasat nem lehet értékelni, mivel nem kerilt
sor mérhet6 célok és részcélok meghatarozasara (28. bekezdés). A Bizottsag
megbizasabadl készitett 2017. évi ESPN-tanulmany alatamasztotta, hogy nagyon nehéz,
ha nem éppen lehetetlen annak megitélése, hogy a tagallami nemzeti szakpolitikak
fejlesztései milyen mértékben tulajdonithatok maganak az ajanlasnak, azonban a
tanulmany szerint szdmos orszagban nemigen tortént valtozas (33. bekezdés).
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A szocialis jogok eurdpai pillére: a gyermekekre vonatkozoé altalanos
jellegii elveket felvonultato, progressziv és atfogo szocialis
kezdeményezés

A szocialis jogok eurdpai pillére ndvelte a szocidlpolitikakkal, koztiik a
gyermekszegénységgel kapcsolatos tudatossagot az Unidban. A 11. alapelv azonban
altalanos jellegl, rdadasul az ajanlas részletesebben is targyalja ezt az elvet és konkrét
intézkedéseket is megfogalmaz (40-42. bekezdés).

A szocidlis jogok eurdpai pillérének teljes kdrd megvaldsitasa érdekében
cselekvési terv benyujtasara keril sor 2021 elején. Ez a tervezett cselekvési terv
Udvozlendé fejlemény, ugyanakkor megvaldsitdsa kritikus fontossagu az alapelvek
végrehajtasa terén elért eredmények attekintése szempontjabadl (44. bekezdés).

A szocialis jogok eurdpai pillérének végrehajtasa szerepel a 2021 és 2027 kdzotti
idGszakra vonatkozdan javasolt kzos rendelkezésekrél sz6l6 rendelet (CPR) altal
meghatarozott 6t szakpolitikai célkitlizés egyikében. Ez az Uj javaslat, amely szerint a
szocialis jogok eurdpai pillére keriiljon el6térbe a 2021 és 2027 kozotti programozasi
idGszakban, lehet6séget biztosit arra, hogy tobb intézkedés és finanszirozas
irdnyulhasson a gyermekszegénység kezelésére (45—47. bekezdés).

A Bizottsag foglalja bele a gyermekszegénység kezelésére vonatkozo intézkedéseket és
célkitlizéseket a szocialis jogok eurdpai pillérére vonatkozo cselekvési tervbe.

Hatarid6: a tébbéves pénziigyi keret (TPK) 2021 és 2027 ko6zotti id6szakanak kezdete.

Az eurdpai szemeszter orszagspecifikus ajanlasai ritkan foglalkoznak
kifejezetten a gyermekszegénységgel

Az eurdpai szemeszter célja az intelligens, fenntarthato és inkluziv névekedésre
vonatkozd Eurdpa 2020 stratégia céljainak elérésére irdnyuld tagdllami fellépések
0sszehangolasa. Az alapjan, hogy mindeddig mennyit sikeriilt haladni azon cél
megvaldsitasa felé, hogy 2020-ra 20 millié embert kell kiemelni a szegénységbdl,
feltételezhetd, hogy ez a cél valdszinlleg nem teljesil (48-50. bekezdés).
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Annak, hogy egy adott tagallam esetében a Bizottsag fontoldra vegye a
gyermekszegénységgel kapcsolatos orszagspecifikus ajanlas tervezetének elkészitését,
fontos el6feltétele annak bizottsagi felmérése, hogy a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekeszt6dés kockdzatanak kitett gyermekek unidés aranya magas vagy nagyon magas-
e. Az erre a célja hasznalt belsé kiiszobérték magasabb, mint a gyermekszegénység
atlagos unids szintje az érintett idészakban (54. bekezdés).

2016 és 2019 kozott egyes tagallamok orszagspecifikus ajanlasokat kaptak a
csaladdal és gyermekekkel kapcsolatos szakpolitikakat érint6 terileteken, kifejezetten
a gyermekszegénységre vonatkozo orszagspecifikus ajanlast azonban csak egy tagallam
kapott (56. bekezdés). Ezzel kapcsolatban a Bizottsag szolgalatai kifejtették, hogy az
orszagspecifikus ajanlasok meghatarozasanak és az azokra vonatkozd javaslattételnek
a folyamata nemcsak a szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak kitett
gyermekek aranyatdl fligg, hanem tovabbi tényezdk felmérésétél is (57. bekezdés).
Olyan konkrét médszertan azonban nem keriilt egyértelmiien meghatarozasra, amely
alapjan eldontheté lenne, hogy a gyermekszegénység olyan jelent6ségli-e, amely
alapjan orszagspecifikus ajanlast kellene megfogalmazni (58. bekezdés).

A Bizottsag készitsen az eurdpai szemeszter folyamata keretében végzett elemzés
részeként alkalmazandd egyértelm( bels6 iranymutatast az olyan helyzetek
meghatdrozasahoz, amelyek esetleg egy kdzvetlenil a gyermekszegénységhez
kapcsolhaté orszagspecifikus ajanlas megfogalmazasahoz vezethetnek.

Hatarid6: Az eurdpai szemeszter 2021-es folyamatatdél kezdédéen.

A 2014 és 2020 kozotti idoszakban a gyermekszegénység kezelésére
forditott unids finanszirozas eredményessége nem értékelheto

A Bizottsag a CPR-re iranyuld javaslat kidolgozasa, valamint a tagallami szintU
partnerségi megallapodasok és operativ programok jovahagyasa révén befolyasolhatja
a gyermekszegénység kezelésére forditott unids alapok elosztasat (59. bekezdés).

A CPR meghatarozza azokat a szektorokat és beavatkozasi terileteket, ahol az
alapokbdl nyujtott unids tamogatds a legnagyobb hozzdadott értéket biztosithatja;
ezek a beruhdzasok azonban nem irdnyulnak kozvetleniil a gyermekszegénység
kezelésére (61—63. bekezdés).
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Megjegyezziik, hogy valamennyi vizsgalt operativ program olyan
intézkedéseket tartalmaz, amelyek kdzvetett médon jarulhatnak hozza a
gyermekszegénység elleni kiizdelemhez. Ugyanakkor, mivel a gyermekszegénységhez
nem kapcsolddik konkrét beruhazasi prioritds, illetve relevans mutatd, sem a Bizottsag,
sem a tagallamok nem rendelkeznek informacioval arrdl, hogy az esb-alapokbdl
mekkora 6sszeget forditottak kozvetlenil a gyermekszegénység kezelésére, és milyen
eredmények sziilettek e teriileten (71-74. bekezdés).

A Bizottsagnak biztositania kell a gyermekszegénység kell6 figyelembe vételét a 2021
és 2027 kozotti id8szakra vonatkozé partnerségi megallapodasokban és
programokban. A Bizottsagnak kiilondsen azt kell biztositania, hogy a partnerségi
megallapodasok és programok beavatkozasi logikaja egyértelm(ien tiikrozze a
gyermekszegénység kdzvetlen kezelésére elGiranyzott finanszirozast.

A Bizottsagnak olyan nyomonkovetési keretet kell kialakitania, amely lehetévé teszi az
Osszes korcsoportot, koztlik a gyermekeket sujtd szegénység kezelése érdekében 2021
és 2027 kozott megvaldsitott esb-beruhazasok outputjainak és eredményeinek
értékelését.

Hatarid6: a tébbéves pénziigyi keret (TPK) 2021 és 2027 ko6zotti id6szakanak kezdete.

A mutatdk eltéréen tiikrozik a gyermekszegénység helyzetét

Az AROPE — amely az Unidban a szegénységet méré mutatdé —az Eurdpa 2020
stratégia szegénységgel kapcsolatos célkitlizésének nyomon kovetésére szolgalo f6
mutatd. Egy tobbdimenzids mutatdrdl van szé, amely harom almutatébdl tevédik
Ossze (76. és 77. bekezdés).

A Bizottsag 2013-ban bejelentette a gyermekspecifikus, anyagi nélkilozésre
vonatkozd mutatd el6késziileti munkajanak megkezdését, mely mutatot végil 2018-
ban fogadtak el. A gyermekspecifikus anyagi nélkiil6zési mutatd jobban dsszpontosit a
gyermekek helyzetére, igy eltér6 és pontosabb képet ad a gyermekszegénység
tényleges szintjérdl. A mutato 2021-t6l kezdve, haromévente all majd rendelkezésre
(78-81. bekezdés).
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Az AROPE legfontosabb el6nye, hogy lehet6vé teszi a tagallamok kozotti és az
id8beli 6sszehasonlitast. Ugyanakkor valamennyi felkeresett tagallam nemzeti
hatdsagai szamos olyan sajat mutatéval is rendelkeznek, amelyeket nemzeti
korilményeik szempontjabdl relevansnak tartanak. Ebb6l adéddan kiilonféle mutatdk
és informaciok allnak rendelkezésre a gyermekszegénységre vonatkozéan a
tagdllamokban, ami megneheziti a helyzet értékelését a harmonizalatlan nemzeti
adatforrasokat hasznald érdekelt felek szamara (82—84. bekezdés).

Az eurdpai gyermekgaranciara iranyuld szakpolitikai kezdeményezés
végrehajtasahoz kellé informacidra van sziikség

2019 aprilisdban az Eurdpai Parlament mddositotta a 2021 és 2027 kozotti
id&szakra javasolt, ESZA+-rdl sz616 rendeletet, és javaslatot tett egy eurdpai
gyermekgarancia-program bevezetésére a gyermekszegénység kezelése érdekében
(85. bekezdés).

A Bizottsag az eurdpai gyermekgarancia elGkészitését mar 2018-ban
megkezdte. A megvaldsithatdsagi tanulmany elkészitésébdl alld 1. szakasz célja, hogy
felmérje e kezdeményezés megvaldsithatosdgat, végrehajtasi lehetbségeit és
hozzadadott értékét. Az elGkészit6 intézkedés harom kilonalld szakaszban valdsul meg.
Ennek Gtemezése azonban megneheziti, hogy kell§ id6ben teljes korl informaciok
alljanak rendelkezésre a dontéshozatali folyamathoz (85-86. bekezdés).

A Bizottsagnak meg kell gy6z6dnie arrél, hogy az eurdpai gyermekgarancia
kidolgozasahoz elegendd és megbizhatd informacio gylijtésére és elemzésére kerilt-e
sor az Unidban tapasztalhato gyermekszegénység szintjére gyakorolt kedvezé hatas
eléréséhez sziikséges intézkedésekrdl és finanszirozasraol.

Hatarid6: a tébbéves pénziigyi keret (TPK) 2021 és 2027 ko6zotti id6szakanak kezdete.



A jelentést 2020. julius 15-i luxembourgi tGlésén fogadta el az lliana lvanova
szamvevGszéki tag elndkolte Il. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Klaus-Heiner Lehne
elnék
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Legalabb 20 millid ember kiemelése a szegénység vagy a
tarsadalmi kirekesztettség kockazatanak valo kitettség
helyzetébdl (2008-hoz képest)*

- 380000 6

A jovedelmi szegénységben él6k szamanak 260 000 fével
torténd csokkentése

- 100 000 6

A nagyon alacsony munkaintenzitdsu haztartdsokban él6k
szamanak 22 000 fével torténd csokkentése

A tartésan munkanélkiiliek (tobb mint egy éve munkanélkiliek)
szamdanak 20%-kal torténd csokkentése a 2008-as bazisévhez
képest (a tartdsan munkanélkiiliek szamanak 320 000 fével
torténd csokkentésének felel meg)

A szocidlis transzferek utan a szegénységi kiiszob alatt él6k
aranydnak 15%-ra térténd csokkentése (a 2010. évi 17,5%-hoz
képest)

A kombinalt szegénységben é16k (konzisztens szegénységben
él6k, a szegénység kockazatanak kitettek vagy az alapveté
javakat nélkilozék) szamanak legaldbb 200 000 f6vel torténd
csokkentése

- 450000 6
- 1400 000 és - 1 500 000 f& kozott
- 1900 000 f6 (a 2007-es bazisévhez képest)

A szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatdanak
kitettek szdmanak 1 220 000 fére torténd csokkentése

- 2200000 &

- 27 000 6, vagy a lakossagaranyos érték 19,3%-ra torténé
csokkentése (a 2008. évi 23,3%-hoz képest)

A nagyon alacsony munkaintenzitdsu haztartdsokban él6k
és/vagy a szocidlis transzferek utan a szegénységi kiiszob alatt
él6k szdmanak 121 000 fével torténd csokkentése

- 170 000 f6 és legfeljebb 814 000 f6 2020-ban



Luxemburg
Magyarorszag
Madlta

Hollandia

Ausztria
Lengyelorszag
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Egyesdlt Kiralysag
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- 6000 f6
- 450000 6
- 6560 f6

A munkanélkili haztartasban él6k (a 0-64 éves korosztaly)
szamanak 100 000 fGvel torténd csdkkentése (a 2008-as
bazisévhez képest)

- 235000 6
- 1500 000 &
- 200 000 6
- 580000 6
- 40000 f6

A szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben él6k
aranyanak 17,2%-ra torténd csokkentése (a 2008. évi 20,6%-
hoz képest)

A szegénységben vagy tdrsadalmi kirekesztettségben él6k
szamdnak 770 000 f6re torténd csokkentése

A munkaer@piactdl tdvol maradé (a nappali tagozatos didkok
kivételével), tartdsan munkanélkiili vagy tartésan
betegdllomanyban levd (20—64 év kozotti) nék és férfiak
aranydanak joval 14% ald csokkentése

A nemzeti reformprogramban nem szerepel cél, azonban a
gyermekszegénységrél sz616 2010. évi torvény és a 2011 és
2014 kozotti idGszakra vonatkozd, gyermekszegénységgel
kapcsolatos stratégia keretében léteznek szamszer(sitett célok

Az Eurdpai Unid altal kitlzott cél: Eurdpai Bizottsag: ,Mérleg az
Eurdpa 2020 — az intelligens, fenntarthato és inkluziv
novekedés stratégiajarol”, COM(2014) 130 final, Briisszel, 2014
(14. 0.).

A szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak
kitettek aranya (roviditve: AROPE) a jovedelmi szegénység
kockazatanak kitett, a sulyos anyagi nélkiil6zésben él6 vagy a
nagyon alacsony munkaintenzitasu haztartasokban élé
személyek helyzetére utal. A szegénység vagy a tarsadalmi
kirekeszt6dés kockdzatanak kitettek teljes szama alacsonyabb,
mint a szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés mindharom
formajaban megjelené személyek szamdnak 6sszege, mivel
egyeseket az emlitett helyzetek koziil egyidejlileg tobb is érint.
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* 2008 a bazisév, mivel a szegénység harom dimenzidjanak
mérésére szolgald szocidlis mutatdk nagy része csak 2008-tdl
all rendelkezésre.

A nyomon kovetés az EU-27-re vonatkozik, mivel Horvatorszag
2013-ban csatlakozott az Unidhoz, és csak 2010-t6l allnak
rendelkezésre adatok.

A nemzeti célok a legutébbi nemzeti reformprogramokban
szerepelnek.

A nemzeti célok meghatarozdsa hasonld az unids célhoz, kivéve
Bulgaria, Ddnia, Németorszag, Esztorszag, irorszag, Lettorszag,
Hollandia és Svédorszag esetében (lasd: orszagspecifikus
megjegyzések).

Esztorszag, Franciaorszag, Horvatorszag, Szlovékia, Finnorszag
és Svédorszag esetében a célértékek kiszamitasa eltér az unids
célérték kiszamitasatodl (lasd: orszagspecifikus megjegyzések).
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Il. melléklet. A sulyos anyagi nélkiilozésre vonatkozé mutaté és
a gyermekspecifikus anyagi nélkiilozési mutato listaelemeinek
osszehasonlitasa

Sulyos anyagi nélkiilozés Gyermekspecifikus anyagi nélkiilozés

Lakasbérlet kozlizemi szamlak A
akasbérlet vagy a kézlizemi szamla Gyermek: Néhany Gj ruha

kifizetése
A lakds megfelel6 flitése Gyermek: Két par cipd
Varatlan kiadasok fedezése Gyermek: Naponta friss gylimolcs és zoldség

Minden masodik napon hus, hal vagy ezzel

egyenértéki fehérje fogyasztisa Gyermek: Naponta hus, csirke, hal

Egy hetes (idiilés tavol az otthontdl Gyermek: Megfelel6 konyvek

Egy személygépkocsi Gyermek: Szabadtéri szabadidGs felszerelés
Mosdgép Gyermek: Beltéri jatékok

Szines televizid Gyermek: Szabadid&s tevékenységek
Telefon Gyermek: Események meglinneplése

Gyermek: Baratok meghivasa

Gyermek: Iskolai kirandulasok

Gyermek: Nyaralds

Haztartas: Elhasznalddott batorok cseréje

Haztartas: Hatralékok

Haztartas: Internet

Haztartas: Megfelel6en fltott lakas

Haztartas: Személygépkocsi
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SZ |ORSZAG/IDOSZAK 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
1|Eurépai Unid 26,5 26,5 27,6 27,3 28,1 27,9 27,8 27,1 26,4 24,9 24,3
2|Eurésvezet 23,6 24,1 25,2 25,3 25,5 25,0 25,7 25,4 25,3 24,3 23,5
3|Belgium 21,3 20,5 23,2 23,3 22,8 21,9 23,2 23,3 21,6 22,0 23,2
4|Bulgaria 44,2 47,3 49,8 51,8 52,3 51,5 45,2 43,7 45,6 41,6 33,7
5|Cseh Koztarsasag 18,6 17,2 18,9 20,0 18,8 16,4 19,5 18,5 17,4 14,2 13,2
6|Dania 12,7 14,0 15,1 15,7 14,9 15,4 14,5 15,7 13,9 14,5 15,2
7|Németorszag 20,1 20,4 21,7 19,9 18,4/ 19,4 19,6, 18,5 19,3 18,0, 17,3
8|Esztorszag 19,4 24,5 24,0 24,8 22,4 22,3 23,8 22,5 21,2 18,8 17,9
9|irorszég 26,6 31,4 34,1 34,1 33,2 34,4 30,4 29,0 27,3 25,2 23,9

10|Gérégorszag 28,7 30,0 28,7 30,4 35,4 38,1 36,7 37,8 37,5 36,2 33,3
11|Spanyolorszag 30,1 32,0 33,3 32,2 32,4 32,6 35,8 34,4 32,9 31,3 29,5
12|Franciaorszag 21,2 21,2 22,9 23,0 23,2 20,8 21,6 21,2 22,6 22,1 22,9
13|Horvatorszag n.a. n.a. 29,4 31,1 34,8 29,3 29,0 28,2 26,6 25,8] 23,7
14|0laszorszag 28,4 28,7 29,5 31,5 34,1 32,0 32,1 33,5 33,2 32,1 30,6
15|Ciprus 21,5 20,2 21,8 23,4 27,5 27,7 24,7 28,9 29,6 25,5 25,5
16|Lettorszag 32,4 38,4 42,2 44,1 40,0 38,4 35,3 31,3 24,7 23,9 22,5
17|Litvania 29,1 30,8 35,8 34,6 31,9 35,4 28,9 32,7 32,4 31,6 28,0
18|Luxemburg 20,9 23,7 22,3 21,7 24,6 26,0 26,4 23,0 22,7 23,6 23,5
19|Magyarorszag 33,4 37,2 38,7 40,4 41,9 43,9 41,8 36,1 33,6 31,6 23,8

20|Malta 25,0 26,5 26,7 27,8 31,0 33,0 31,8 28,4 24,0 23,0 22,8

21|Hollandia 15,5 17,5 16,9 18,0 16,9 17,0 17,1 16,8 17,6, 16,6, 15,2

22|Ausztria 22,9 20,8 22,4 22,1 20,9 22,9 23,3 22,3 20,0 23,0 21,6

23|Lengyelorszag 32,9 31,0 30,8 29,8 29,3 29,8 28,2 26,6 24,2 17,9 17,2

24|Portugalia 29,5 28,7 28,7 28,6 27,8 31,7 31,4 29,6 27,0 24,2 21,9

25|Romania 50,9 50,6 48,1 49,2 52,5 51,4 50,7 46,8 49,2 41,7 38,1

26|Szlovénia 15,3 15,1 15,2 17,3 16,4 17,5 17,7 16,6 14,9 15,1 13,1

27|Szlovékia 24,3 23,7 25,3 26,0 26,6 25,5 23,6 24,9 24,4 22,5 23,8

28|Finnorszag 15,1 14,0 14,2 16,1 14,9 13,0 15,6, 14,9 14,7, 15,1 16,0

29|Svédorszag 17,3 18,8 19,2 20,3 19,4 20,2 20,5 19,8 19,9 19,4 20,6,

30|Egyesiilt Kiralysag 29,6 27,4 29,7 26,9 31,2 32,6 31,2 30,3 27,2 27,4 29,9

Megjegyzés: N.a.: nincs adat.

Forrds: Az Eurostat 2019.12.20-i adatai.



Mozaikszavak és roviditések

AROP: A szegénység kockazatanak kitettek

AROPE: A szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak kitettek
CPR: K6z06s rendelkezésekrél sz616 rendelet

CSR: Orszagspecifikus ajanlasok

EPSR: A szocidlis jogok eurdpai pillére

Esb-alapok: Eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok
ESPN: Eurdpai Szocidlpolitikai Halézat

ESR: Az eurdpai statisztikai rendszer

NRP: Nemzeti reformprogram

OP: Operativ program

PA: Partnerségi megallapodas

SPC: A szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag

TO: Tematikus célkitlizés
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Glosszarium

A szegénység kockazatanak kitettek aranya (AROP) az AROPE részeleme: A
szegénység kockazatanak kitettek aranya azon személyek aranyat jelenti, akiknek a
(szocidlis transzferek utdn) rendelkezésre allé ekvivalens jovedelme a szegénységi
kiisz6b (a szocialis transzferek utan rendelkezésre all6 nemzeti ekvivalens
medidnjovedelem 60%-a) alatt van.

A szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak kitettek (AROPE): A
szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazatdnak kitettek aranya a
szegénységi kliszob alatt él6k, a sulyos anyagi nélkilozésben él6k vagy a nagyon
alacsony munkaintenzitasu haztartasokban él6k 6sszességét jelenti. Minden személyt
csak egyszer vesz szamitasba, még ha tobb almutatdban is jelen vannak. Az AROPE-
arany, amely a szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak kitett teljes
népesség aranya, az Eurdpa 2020 stratégia szegénységgel kapcsolatos célkitlizésének
nyomon kovetésére szolgald f6 mutato.

A szocialis jogok eurdpai pillére: A szocidlis jogok pillére tovabbi jogokat és
eredményesebb jogérvényesitést biztosit az Unid polgarainak. A pillért, amely 20
alapelvre épul, az Eurdpai Parlament, a Tandcs és az Eurdpai Bizottsag kdzosen hirdette
ki a tisztességes munkafeltételekrdl és a novekedésrdl szolo, 2017. november 17-i
goteborgi szocialis csucstalalkozon. Az eurdpai unios intézmények, a tagallamok, a
szocialis partnerek és mas érdekelt felek kozos feladata, hogy érvényre juttassak a
szocidlis jogok eurdpai pillére keretében meghatarozott elveket és jogokat.

A szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag (SPC): a Foglalkoztatasi, Szocialpolitikai,
Egészségligyi és Fogyasztovédelmi Tandcs (EPSCO) minisztereinek szakpolitikai
tandcsado bizottsaga.

Az eurodpai statisztikai rendszer (ESR): A Bizottsag (az Eurostat) mint a K6zosség
statisztikai hatdsdaga, valamint az eurdpai statisztikak kidolgozasaért, elgallitasaért és
kozzétételéért az egyes tagallamokban felel6s nemzeti statisztikai hivatalok és mas
nemzeti hatdsagok kozotti partnerség. Ennek a partnerségnek az EGT- és az EFTA-
orszagok is tagjai. A tagallamok nemzeti és unids célokra gy(jtenek adatokat és
allitanak 6ssze statisztikakat. Az ESR olyan halézatként miikédik, amelyben az Eurostat
feladata, hogy a nemzeti statisztikai hatésagokkal szoros egylittmiikodésben mutassa
az utat a statisztikak harmonizacidja terén.
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ElGzetes feltételrendszer: a k6z6s rendelkezésekrdl sz6l6 rendeletben elére
meghatarozott kritériumokon alapuld olyan eléfeltételek, amelyek betartasa minden
esb-alap esetében sziikséges az uniods forrasok eredményes és hatékony
felhasznaldsahoz. A 2014-2020-as programozasi idGszakban az ERFA, a Kohézios Alap
és az ESZA operativ programjainak kidolgozasa soran a tagallamoknak értékelniiik kell
e feltételek teljeslilését. Ha azok nem teljestiltek, akkor cselekvési terveket kellett
késziteni azzal céllal, hogy a feltételek 2016. december 31-ig teljesiljenek.

Eurdpa 2020 stratégia: a kdvetkez§ tiz évre sz0610, a valsagbdl vald kildbalast célzé
unids ndvekedési stratégia, amely a kovetkez6 6t kiemelt célra iranyul: foglalkoztatas,
kutatas és fejlesztés, éghajlat- és energiapolitika, oktatds, valamint tarsadalmi
befogadas és a szegénység csdkkentése.

Eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok (esb-alapok): Eurépai Regionalis Fejlesztési
Alap, Eurdpai Szocialis Alap, Kohézids Alap, Eurépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési
Alap és Eurdpai Tengerligyi és Haldszati Alap. Az alapokat az Eurdpai Bizottsag és az
unios tagallamok kozosen kezelik.

Eurdpai szemeszter: A koltségvetési és gazdasagpolitikak unids koordinalasara szolgalo
ciklus. A szemeszter az Eurdpai Unié gazdasagiranyitasi keretrendszerének része.
Kbzéppontjaban az egyes évek els6é hat hdnapja all, innen a ,,szemeszter” elnevezés. Az
eurépai szemeszter soran a tagdllamok 6sszehangoljak koltségvetési és
gazdasagpolitikajukat az unios szinten elfogadott célokkal és szabalyokkal.

Gyermekszegénység: a szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak kitett
(AROPE) (0-17 év kozotti) gyermekek aranyat hatarozza meg az Eurdpai Unidban (EU).
A gyermekek akkor vannak kitéve a szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés
kockazatanak, ha a kovetkez6 harom feltétel legalabb egyike fennall a haztartasban,
ahol élnek: a szegénység kockazata a tarsadalmi transzferek utan (jovedelmi
szegénység), sulyos anyagi nélkilozés vagy nagyon alacsony munkaintenzitas.

Operativ program (OP): Egy tagallam prioritdsait és konkrét célkit(izéseit, valamint azt
meghatarozo program, hogy a forrasokat (unids és tagallami koz- és magan-
tarsfinanszirozads) miként hasznaljak fel az adott (altaldban hétéves) idészakban
projektek finanszirozasara. Az operativ programok az ERFA-bdl, a Kohézids Alapbdl,
illetve az ESZA-bdl részesilhetnek finanszirozasban.

Orszagspecifikus ajanlasok (CSR): az Eurdpai Bizottsag altal minden egyes tagallamra
vonatkozdan kidolgozott dokumentumok, amelyek elemzik az adott orszag gazdasagi
helyzetét és ajanlasokat tesznek az altala a kovetkezd 12—18 hénapos idészakban
elfogadando intézkedésekre.
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Partnerségi megallapodas: Az Eurdpai Bizottsag és az egyes tagallamok kdzétt a 2014
2020-as programozasi id6szakra megkotott megallapodasok. Ezek kifejtik, hogy a
tagallami hatdsagok hogyan tervezik felhaszndlni az eurdpai strukturalis és beruhazasi
alapok altal nyujtott finanszirozast, és felvazolja az egyes orszagok stratégiai céljait és
beruhdzasi prioritasait, 6sszekapcsolva azokat az intelligens, fenntarthato és inkluziv
novekedést célzé Eurdpa 2020 stratégia altalanos céljaival. Szerepel a
megallapodasokban tébbek kozott egy 0sszefoglalds az alkalmazandd el6zetes
feltételrendszer teljestlésének értékelésérdl és — nemteljesiilés esetén —a
meghozandd intézkedésekrdl, a felelGs szervekrdl és ezen intézkedések
végrehajtasanak menetrendjérdél, valamint az eredményességmérési keret
m(ikodésében az egységesség biztositasat szolgdlé modszerek és mechanizmusok
leirasa. Az egyes megallapodasokat a Bizottsaggal folytatott parbeszéd keretében az
érintett tagdllam dolgozza ki, és a Bizottsag fogadja el.

Tematikus célkitlizések: a partnerségi megallapoddsok strukturald elemei. Az eurdpai
strukturalis és befektetési alapok altal tdmogatandd, jogszabalyok altal el6re
meghatdrozott célkitlizésekrdl van szé. A tematikus célkitlizések dsszefliggést
teremtenek az unids szint(i stratégiai célkitlizésekkel.
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AZ EUROPAI BIZOTTSAG VEGLEGES VALASZA AZ EUROPAI SZAMVEVOSZEK
KULONJELENTESERE

A GYERMEKSZEGENYSEG ELLENI KUZDELEM - CELIRANYOSABBA KELL TENNI
A BIZOTTSAG ALTAL NYUJTOTT TAMOGATAST”

OSSZEFOGLALAS

V1. A bizottséagi ajanlas jogi eszkdzként megteremti a tagallamok hatéskorét tiszteletben tarto, eurdpai
unios szintl egyiittmiikodés politikai alapjat ezen a teriileten.

VII. A szociélis jogok eurdpai pillérének szerepe tulmutat a szocialpolitikaval kapcsolatos tudatossag
novelésén. A pillér iranytiiként szolgal az unids szintli szakpolitikai eszkdzok — tObbek kozott az
eurdpai szemeszter és a finanszirozasi eszk6zok — szdmara.

Mar most is szamos konkrét eredmény — tobbek kozott a munka és a maganélet kdzotti egyensulyrol
sz016 iranyelv, az atlathatd és kiszamithatd munkafeltételekrol szolo iranyelv, valamint a szocialis
védelemhez valé hozzaférésrol szolo ajanlas — fiizédik hozza.

A Bizottsdg emellett a pillér végrehajtasanak elémozditasa érdekében kotelezettséget vallalt egy
cselekvési terv 2021-es elfogadasara.

VIII. A Bizottsadg rendkivil komolyan veszi a szemeszter folyamatan keresztiil zajlo, szegénység
elleni kiizdelmet. A szocidlis kérdésekre helyezett hangstlyt oly modon erdsitette meg, hogy a
szocialis jogok eurdpai pillérét és a szocialis eredménytablat beépitette az eurdpai szemeszterbe. Az
évek soran a kifejezetten a szocialis védelmi rendszer miikddésére iranyuld orszagspecifikus ajanlasok
mellett jelentdés szaml ajanlas Osszpontositott a foglalkoztatasra, a készségek elsajatitasara, a
felnottképzésre, a gyermekgondozasra, valamint a munkaerdpiacrol leginkabb kiszorult személyek
munkaerdpiaci aktivalasara. Ezek mind jelentés szerepet toltenek be a szegénység, és azon belll a
gyermekszegénység kezelésében.

IX. A megosztott iranyitas keretében allokalt forrasokban részesiilé tagallamokkal szemben tamasztott
nyomonkovetési kdvetelményeknek meg kell teremtenitik az egyensilyt a forrasok végrehajtasaval
kapcsolatos helyes adatok Osszegylijtése, valamint a kedvezményezettek és a programhatdsagok
talterhelésének elkerilése kdzott. Az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA) jelenlegi nyomonkdvetési kerete
pontos informaciokat szolgaltat a szegénység és a tarsadalmi Kirekesztodés elleni kiizdelemre
eléiranyzott és elkoltott pénzeszkozrdl, am ezek nincsenek életkor és célcsoport szerint lebontva.
Ugyanakkor a leginkabb raszorulé személyeket tdmogatd eurdpai segitségnyujtasi alap (FEAD)
nyomonkovetési kerete becsléseket bocsat kdzre az alapb6l élelmezési segély és/vagy anyagi
tdmogatas formajaban részesiilé gyermekek szamarol.

A Bizottsag 2020. majus 27-én a kovetkez6 tobbéves pénziigyi keret (MFF) fényében azt javasolta,
hogy minden tagéllam kilonitse el az Eurdpai Szocidlis Alap Plusz (ESZA+) keretében kapott,
megosztott ir&nyitas ald tartozd forrasainak 5 %-at a gyermekszegénység kezelésére. Emellett egy
célzott mutaté bevezetését is javasolta az ESZF+-miiveletek 18 év alatti résztvevdi szamanak
rogzitése érdekében.

X. A Bizottsdg hangsulyozza, hogy nehéz megitélni, milyen hatéssal vannak a kezdeményezései a
nemzeti szakpolitikdkra, am a gyermekszegénység EU-szerte csokkent a ,,Beruhdzasok a gyermekek
érdekében” cimli ajanlas 2013-as elfogadasa Ota. A gyermekes csaladok szamara biztositott
jovedelemtamogatas szdmos tagallamban javult, ami a Bizottsag 2013-as ajanlasanak tulajdonithato.
Bér az uniods alapok a jelenlegi stratégiai és nyomonkdvetési keret részeként — a leginkébb raszorul6
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személyeket tAmogatd eurdpai segitsegnyujtasi alap (FEAD) kivételével — nem kezelik kdzvetlendl a
szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitett gyermekeket, az ESZA, az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) és az Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) a
korabbi, 2007-2013-as iddszakhoz képest fokozott figyelmet fordit a szegénység kezelésére a 2014 és
2020 kozotti finanszirozasi idészakban.

A Bizottsdg rendkivil komolyan veszi a szegénység elleni kiizdelmet. A Bizottsdg az eurOpai
helyredllitasi terv részeként elinditott, REACT-EU elnevezésii eszkoz keretében azt javasolta, hogy az
ESZA-hoz allokalandd tovabbi forrasok esetében élvezzenek prioritdst tobbek kozott a
gyermekszegenység kezelését célzé intézkedeések. Az ESZA+-ra irdnyuld, 2021 és 2027 kozotti
tobbéves pénzigyi keret szempontjabol elbiranyzott, modositott javaslatban szerepel az a
kdvetelmény, hogy az egyes tagallamoknak az ESZA+-forrdsaik 5 %-at a gyermekszegénység
kezelését célzo intézkedésekre kell elkiilonitenilik. Ezek a forrasok a gyermekgarancia elnevezésii
jovobeli kezdeményezés végrehajtasahoz is kozvetlenll hozzdjarulnak majd, amelyet a Bizottsag
2021-ben fog javasolni.

XI. Els6 franciabekezdés: A Bizottsag elfogadja az arra vonatkozo6 ajanlast, hogy a szocialis jogok
eurdpai pillérére vonatkozd cselekvési tervbe foglalja bele a gyermekszegénységhez kapcsol6dd
intézkedéseket.

Masodik franciabekezdés: A Bizottsdg elfogadja ezt az ajanlast. A Bizottsdg a Covid19-valsag
tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményeinek kezelésére iranyuld fellépésének 0Osszefiiggésén bellil
tovabbra is elkotelezett amellett, hogy a szegénység kockazatanak hatterében all6 okok kezelése révén
kiemelje az embereket a szegénységbdl, és azon beliil a gyermekszegénységbol.

Harmadik franciabekezdés: A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast. A Bizottsdg ESZA+-ra iranyuld
javaslata meghatarozza, hogy az ESZA+-forrasok 5 %-at nemzeti szinten a gyermekszegénység
kezelésére kell elkiiloniteni, és azt az v. és vii—X. egyedi célkitlizések keretében kell programozni,
ahogyan azt is, hogy a gyermekekre vonatkozéan konkrét mutatok szerepelnek majd a
nyomonkdvetési keretben. Ugyanakkor a Bizottsag nem tudja elére megitélni, hogy mit hoznak majd
a Tanéccsal és az Europai Parlamenttel folytatott targyalasok.

Negyedik franciabekezdés: A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast. A felkésziilés elsé szakasza mar
lezarult. A Bizottsag a mindségi jogalkotas elveivel 6sszhangban megteszi a sziikséges 1épéseket, és
informaciogytjtést végez a jovobeli gyermekgarancia-kezdeményezésre torténd megfeleld felkésziilés
biztositasa érdekében.

BEVEZETES

04. A Bizottsag mar szamos olyan kezdemeényezést inditott, amelyek azt a célt szolgaljak, hogy az
unios pénzeszkozok felhasznélasat iranyitsdk at, illetve allitsdk a virus terjedése elleni kiizdelem
szolgélataba. Intézkedéseket javasolt a koronavirusra valé reagalést célz6 beruhdzési kezdeményezés
(CRII) és a koronavirusra valo reagalast célzo, kiterjesztett beruhdzasi kezdeményezés (CRII+)
mostanra elfogadott intézkedéscsomagjai részeként, amelyek teljes rugalmassagot biztositanak az
europai strukturélis és beruhazasi alapok keretében rendelkezésre allo er6forrasok koronavirusra valo
reagalasra szant atiranyitasa tekintetében.

A kohézios célu és az eurdpai teriileteknek nyujtott helyreallitasi tamogatast (REACT-EU) létrehozo
rendeletre iranyuld bizottsagi javaslat a CRII-re és a CRIl+-ra épiil, és jelent6s tamogatast nyujt a
szocidlis és foglalkoztatasi célkitlizések szamara. Osszesen 55 milliard EUR &sszegli kiegészitd
finanszirozast biztosit az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA), az Eurdpai Szocialis Alap
(ESZA), valamint a leginkabb raszorul6 személyeket tamogatd eurdpai segitségnyujtasi alap (FEAD)
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szaméara. A REACT-EU tdbbek kozott hozzédjarulhat az (ifjusagi) munkanélkiliseg és a szegénység
elleni kiizdelemhez. A Bizottsdg emellett az Eurdpai Szociélis Alap Pluszra (ESZA+) iranyulo,
feliilvizsgalt javaslata keretében javaslatot tett mindkét vetiilet megerdsitésére azaltal, hogy a
tagallamok kotelesek az ESZA+-allokéciok legalabb 5 %-at a gyermekszegénység elleni kiizdelemre,
15 %-at pedig az ifjusagi munkanélkiliségre forditani, ha ez a kérdés kiiléndsen nagy kihivast jelent
az adott tagallamban.

ESZREVETELEK

14. A gyermekek érdekében tett beruhézasokrol sz6l6 ajanlas az Eurdpai Tanacs kezdemeényezésére
kerult elfogadasra. 2010 és 2012 kozott a Tanacs belga és ciprusi elnokségei két jelentds konferenciat
szerveztek a gyermekszegénység témajaban. A szakért6k és nem kormanyzati szervezetek (NGO-K)
altal készitett hattéranyagok mar koran ramutattak az ajanlas megalapozottsagara, és kikdvezték az
utat azon elemek szamara, amelyek késébb megalkottak annak harom pillérét.

19. Az ajanlas szakpolitikai Utemtervként szolgalt. Az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapokrol
(esb-alapokrdl) folytatott 2013-2014-es programozasi targyalasok soran ugrddeszka szerepét toltotte
be, és az eurdpai szemesztere vonatkozd éves parbeszédek soran is felhasznaljak — utébbi fontos,
strukturalt iranymutatésként szolgal valamennyi tagallam szamara.

A Bizottsdg az eurdpai szemeszter, a szocidlis védelemmel foglalkoz6 bizottsag (SPC), a nyitott
koordinaciés modszer, valamint specidlis, partneri felllvizsgalatra szolgalé szeminariumok keretében
koordinalta a tagallamok intézkedéseit. Az ajanlas rendkivil részletes, és mindig megvolt a szerepe az
eurdpai szemeszter Gsszefiiggésén beliil. Utemtervként és iranymutatasként szolgalt, és 6sszhangban
all az EU e teruletre vonatkozé hataskorével, amely 1ényegében a nyitott koordinacids médszert fedi
le. A Bizottsag létrehozta tovabba a ,,Befektetés a gyermekek jovojébe” eurdpai platformot (EPIC),
hogy elGsegitse az egymastol vald tanulast és a bevalt gyakorlatok cseréjét. A Bizottsag ezenkiviil
13 tagéallamban szervezett technikai szeminariumokat annak érdekében, hogy ismertesse az ajanlast,
valamint irdnymutatast nyujtson azzal kapcsolatban, hogy hogyan lehet kapcsolddasi pontokat
teremteni az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapokkal.

21. A Bizottséag a szocialpolitika tertletén alkalmazott nyitott koordinaciés mddszerrel arra 6sztonzi a
tagallamokat, hogy tanuljanak egymastél, és vegyék at azokat az intézkedéseket, amelyek mas
tagallamokban sikeresnek bizonyultak. A Foglalkoztatasi €s szocialis fejlemények Europaban cimil
jelentések szintén a bevalt gyakorlatok elémozditasanak, valamint a tagallamok szamara nyujtott
szakpolitikai iranymutatasok eszkdzei lehetnek.

23. A Bizottsag nyomon koveti a gyakorlatokat. A gyakorlatokat a Bizottsag altal szervezett
események sordn szamos alkalommal ismertették. Bar a tagallamok sajatossagaibdl, valamint a
gyermekekkel kapcsolatos szakpolitikdk helyi végrehajtadsabdl fakadoan rendkiviil ritkan fordul eld,
hogy egy tagéllam lemésolja egy masik tagallam gyakorlatéat, a tagallamok inspiraciét merithetnek
egymas intézkedéseibol.

32. A Bizottsag ,,A »Beruhazasok a gyermekek érdekében: a hatranyos helyzetbdl valo kitdrés« cimil,
2013-as ajanlas helyzetértékelése” elnevezési SWD/2017/0258 final bizottsadgi szolgalati
munkadokumentumban értékelte az ajanlast, valamint szemléltette annak az eurdpai szemeszterre és
az esb-alapok 2014 és 2020 kozétti programjaira gyakorolt hatasait.

34. Az Eurdpai Szociélpolitikai Haldézat (ESPN) tanulméanya csak kozvetett szerepet jatszott az
eurdpai szemeszterrdl folytatott parbeszédekben. A Bizottsag megallapitja, hogy az ESPN tanulmanya
a 2013-as ajanlas végrehajtasarol szolo bizottsagi szolgalati munkadokumentum (SWD/2017/0258
final) 2017-es elkészitését kovetben Kkeriilt kozzétételre. A Bizottsaig a gyermekgarancia-
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kezdeményezés elokészitéséhez sziikséges elemzési tevékenység keretében hasznalja fel a
tanulmanyt.

35. A szocialis jogok eurdpai pillérének végrehajtasa kiilonb6z6 szereplkre harul kiilonb6zo
szinteken, beleértve tobbek kozott az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot, a regionalis és helyi
hatésagokat, valamint a szocialis partnereket és a civil tarsadalmat. A dokumentum
17. preambulumbekezdése kijelenti, hogy a szocialis jogok eurdpai pillérének megvalésitasa kdzos
politikai kotelezettségvallalas és feleldsség. A szocidlis jogok eurdpai pillérét mind unids, mind
tagallami szinten az adott hataskorokon beliil, a kiilonb6z6 tarsadalmi-gazdasagi kornyezetek és a
nemzeti rendszerek kiilonbozoségének, tobbek kozott a  szocidlis partnerek  szerepének
figyelembevételével, valamint a szubszidiaritds és az aranyossag elvével osszhangban kell
végrehajtani.

36. A pillér elvei a hataskorok EU és tagallamok kdzotti megoszlasaval, és egyuttal a szubszidiaritas
¢s az aranyossag elveivel 6sszhangban igyekeznek intézkedéseket eldéidézni a megfeleld szinten.

A Bizottsag kdz0s valasza a 39. és a 40. bekezdésre:

A szegénység Osszes formdja elleni kiizdelem atfogd és integralt megkozelitést kivan meg. A
gyermekek érdekében torténd beruhazasokrol szold ajanlas olyan integralt stratégiakat inditvanyoz a
gyermekszegénység kezelése céljabol, amelyek a megfeleld eréforrasokra, a megfizethetd mindségi
szolgéltatasokra, valamint a gyermekek szamara jogaik gyakorlasanak biztositasara kiterjedé harom
pilléren alapulnak. A szocidlis jogok eurdpai pillére nemcsak a kisgyermekkori neveléshez és
gondozashoz val6 hozzaférést foglalja magaban (amely val6ban kapcsolodik a 11. elvhez), hanem azt
az igényt is, hogy a sziilok munkaerdpiaci részvétele, az ellatasok segitségével biztositott megfeleld
¢letszinvonal, €s az oktatds altal lehetdvé tett esélyegyenldség tdmogatast élvezzen tobbek kozott a
korai iskolaelhagyas csokkentésére, valamint a mindségi egészségiigyi rendszerekhez és lakhatashoz
valé hozzaférés biztositasara iranyuld szakpolitikak révén. Ezek kapcsoldédnak a szocialis jogok
eurdpai pillérének 1., 2., 3., 4.,9.,12., 13., 16., 19. és 20. elvéhez.

42. Az SWD/2017/0201 final bizottsagi szolgéalati munkadokumentum informécidkat tartalmaz a
szocialis jogok eurdpai pillére altal bevezetett hatokorrol és valtozasokrol.

A pillér kimondja, hogy minden gyermeknek joga van jo mindségii kisgyermekkori nevelésben és
gondozasban részesulni.

A pillér emellett kiemeli a kisgyermekkori nevelés és gondozas minéségre vonatkozd szempontjait,
amelyek a hozzaféréshez, a munkaer6hoz, a tantervhez, a nyomon kovetéshez, az értékeléshez és az
iranyitashoz kapcsolodd szempontok 6tvozeteként értelmezenddk. Az egyetemesen hozzaférhetd, jo
minéségli kisgyermekkori nevelés és gondozas minden gyermeknek a javara valik, kiilondsen a
hatranyos helyzettieknek.

A pillér rendelkezései a szegénység elleni védelem jogéat biztositjdk a gyermekek szdméra, ami azt
jelenti, hogy minden gyermeknek hozza kell férnie a gyermekek érdekében torténd beruhazasokrol
sz6l6 2013-as bizottsagi ajanlas szerinti atfogd és integralt intézkedésekhez. A szegénység és a
tarsadalmi kirekesztddés megeldzése integralt stratégiakkal érhet6 el a legeredményesebben. A célzott
intézkedéseknek példaul magukban kell foglalniuk a hozzaférést a megfeleld eréforrasokhoz, a
pénzbeni és természetbeni ellatasok egy olyan kombindcidjat, amely lehetové teszi a gyermekek
szamara a megfeleld életszinvonalat, a hozzaférést a megfizethetd, mindségi szolgaltatasokhoz az
oktatds, az egészségugy és a lakhatés terlletén, a csaladtamogatast, valamint a csalad- és
kozosségalapti gondozas elémozditasat, valamint az ahhoz sziikséges jogvédelem és tamogatas
biztositasat a gyermekek szamara, hogy részt vehessenek az életiikre kihat6 déntéshozatalban.
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Ezenkivil a 11b. elvnek kdszonhet6en a hatranyos helyzetli gyermekek (roma, migrans vagy etnikai
kisebbséghez tartozd gyermekek, sajatos nevelési igényli vagy fogyatékossaggal €16 gyermekek,
alternativ gondozasban részesiild és utcagyerekek, bebortonzott sziilok gyermekei, valamint olyan
haztartasban €16 gyermekek, amelyek kiilondsen ki vannak téve a szegénység kockazatanak) jogot
forméalhatnak bizonyos intézkedésekre — nevezetesen fokozott és célzott tdmogatasra — annak
biztositasa érdekében, hogy egyenldéen hozzaférhessenek a szocidlis jogokhoz, és gyakorolhassak
azokat.

44. A Bizottsag a pillér végrehajtasanak tovabbi megerdsitése érdekében megkezdte a szocialis jogok
europai pillére Utemtervének kidolgozésat. Von der Leyen elndk prioritasként tekint a pillér
megvaldsitasara irdnyuld cselekvési tervre. A Bizottsdg 2020 januérjdban kdzrebocsatott egy
kdzleményt, amely meghatéarozta a pillér végrehajtasara szolgald cselekvési terv felé vezet6 1épéseket,
¢s széles korli parbeszédet inditott valamennyi unids orszaggal, régioval és az dsszes partneriinkkel. A
cselekvési terv varhatdan 2021 elején keriill bemutatasra.

46. A Bizottsdg majus 27-én azt javasolta, hogy valamennyi tagallam kilénitse el a megosztott
irdnyitas ala tartoz6 ESZA+-forrasainak 5 %-at a gyermekszegénység kezelésére.

55. A Bizottsag hangsulyozza, hogy nem ,,automatikusan” intéz ajanlasokat olyan tagallamokhoz,
amelyeknek valamelyik mutatéja romlott. A Bizottsag figyelembe veszi a szocidlis terileten
bekovetkezett fejleményeket, a tagallamok folyamatban 1évd szakpolitikait, valamint a kapcsolodo
reformok terén tett eldrelépést. Ezenfeliil az évek soran megfogalmazott orszagspecifikus ajanlasok
jelentés része kitér a foglalkoztatasra, a készségek elsajatitasara, a felnottképzésre, a
gyermekgondozasra, valamint a munkaerdpiacrol leginkabb kiszorult személyek integralasara. Ezek
mind jelentds szerepet toltenek be a szegénység, és azon belill a gyermekszegénység kezelésében.
Ezért a gazdasagi és pénziligyi valsadg 2012-es tet6zése Ota jelentds elérelépés tortént a szegénység
csokkentése terén, és a szegénység és tarsadalmi kirekesztodés kockazatanak kitett személyek aranya
joval a valsag el6tti szint ala csokkent. 2018-ban 19,9 millié (16 év alatti) gyermek volt kitéve a
szegénység és tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak az EU-27 teruletén — 3,1 millidval kevesebb,
mint a 2012-es tet6zéskor, és 2 millidval kevesebb, mint a valsag el6tti szinten (2008).

A Bizottsag kdz0s valasza az 55. és az 56. bekezdésre:

A kvantitativ értékelések részét képezik a Bizottsag elemzésének, de nem eredményeznek
automatikusan  orszagspecifikus ajanlasokat. Az orszagspecifikus ajanldsok tervezeteinek
meghatarozasakor figyelembe kell venni az orszagspecifikus korilményeket, az adott tagallam éltal
tapasztalt kihivasok atfogobb képét, valamint az eurdpai dsszefiliggésrendszert is.

58. A gyermekszegénység csokkentéséhez olyan integréalt stratégidra van sziikség, amely a
gyermekekre és a csaladjukra 6sszpontosit, azonositja és eltavolitia a sziilok munkaerépiaci
részvételét és tarsadalmi befogadasat megnehezitd strukturalis akadalyokat, 6tvozi a megel6zést és a
tamogatast, és egyszerre igyekszik fokozni valamennyi gyermek fejlodését és jollétét, valamint
céliranyosan javitani a leginkabb kiszolgaltatottak helyzetét. Ez szamos szakpolitikai célkitiizés és
eszkOz szoros koordindcidjat foglalja magaban: idetartozik példaul mindkét sziildé munkaerdpiaci
részvételének tdmogatasa, a bérek és a jovedelem ndvelése, valamint a munka és a maganélet kozotti
egyensulynak kedvezd, megfeleld szakpolitikak, és a csaladok altal hasznalt szolgaltatasokhoz valo
hozzaférés biztositdsa. E tekintetben a mdltban a gyermekszegényseg kezelése érdekében
orszagspecifikus ajanlasok szllettek a jovedelemtdmogatésrol, a szocialis védelem hatékonysagarol,
az inkluziv oktatasrél, a pénziigyi ellenhatd tényezOkrél, valamint a gyermekgondozashoz és
egészségligyi ellatashoz valo hozzaférésrol.

HU



HU

63. A Bizottsdg ESZA-r6l és ERFA-rél sz616 rendeletjavaslata 2011. janius 11-én — vagyis a 2013-as
ajanlas el6tt — kerdlt elfogadasra. Bar az unids alapok a leginkébb raszoruld személyeket tAmogato
eurdpai segitségnyujtasi alap kivételével nem foglalkoznak konkrétan a szegénység vagy tarsadalmi
kirekesztddés kockazatanak kitett gyermekekkel, az ESZA, az ERFA és az EMVA a jelenlegi, 2014—
2020-as finanszirozasi idészakban fokozott figyelmet forditott a szegénység — tObbek kozott a
gyermekszegénység — kezelésére.

70. A Bizottsag allasfoglalasa két évvel az ajanlas elfogadasa el6tt kerilt felvazolasra. Ugyanakkor az
ajanlast ugrodeszkaként hasznaltdk az esb-alapokrol folytatott 2013-2014-es programozasi
targyalasok alkalméaval. Ami Romaéniat és Olaszorszagot illeti, a gyermekszegénység jelenségét
integralt modon kezelik mind a nemzeti, mind a regionalis operativ programok keretében. Az ESZA
és a FEAD, valamint az ESZA és a Menekiiltigyi, Migracids és Integracidos Alap (MMA) altal
tarsfinanszirozott  intézkedések példaul a kisér6 nélkilli kiskoruakra iranyulnak. A
minimumjdvedelem-rendszerhez kapcsolddo szolgaltatasok mellett a tarsadalmi befogadéasra iranyul6
operativ program olyan konkrét projekteket tamogat, amelyek véget igyekeznek vetni a gyermekek
otthonban torténd elhelyezésének — aminek gyakran a szegénység all a hatterében.

A tarsadalmi befogadasra irdnyul6 operativ program Olaszorszagban konkrétan a kiskortak és
csaladjuk tamogatasat célzd szocialis szolgaltatasokat (példaul szocialpedagoOgiai tdmogatas,
sziil6tamogatas és csaladjogi kozvetitdi eljarassal kapcsolatos szolgaltatasok) finansziroz. Ezek a
szolgaltatasok emellett magukban foglaljak az Gsszetett igényekkel rendelkezd sziilok, valamint az
1000 napnal fiatalabb gyermekekbdl allé haztartasok tamogatasat. A nyomonkovetési tirlapokon fel
kell tuntetni a kedvezmenyezettek haztartasaban ¢16 kiskortiak szamat. Az elmult években egyre tobb
kiskorut siker(lt elérni. Ezenkiviil az olasz operativ program 3. tengelye keretében szamos intézkedés
iranyul kifejezetten a kiszolgaltatott helyzetben 1évé kiskoruakra, tobbek kozott harmadik orszagbeli
allampolgarokra, kiséro nélkiili kiskoruakra és fiatal migransokra. Tovabbi intézkedések karoljak fel a
roma kozOsségekbol szarmazo gyerekeket tizenharom nagyvarosban a korai iskolaelhagyas elleni
kuzdelem, valamint az oktatas és a kisgyermekkori nevelés soran nyujtott timogatas céljabol.

71. A Bizottsag nem rendelkezik jogi felhatalmazassal olyan tovabbi elkulonitések elrendelésére,
amelyek nem szerepelnek a rendeletekben.

74. Az ESZA koz6s mutatéi nem bizonyos tipusi tamogatasokat jellemeznek, hanem az
adminisztrativ teher megfelelé szintre csokkentése érdekében megfelelnek az ESZA-tdmogatas
hatokorének. Ha az iranyit6 hatdésagok a gyermekszegénység elleni kiizdelembe fektetik be az ESZA-
alapokat, altalaban megadnak egy programspecifikus mutat6t a programon bell.

Az ESZA-finanszirozasrél a beavatkozasok kategoriai szerint lebontott adatok allnak rendelkezésre,
¢s a beavatkozasi kategoridk megegyeznek a beruhdzési prioritasokkal. Ez lehetové teszi a
gyermekgondozasra és a gyermekek oktatasara forditott pénzeszk6zok szamszeriisitését, a
gyermekszegénység elleni kiizdelemre elkiilonitett pénzeszk6zokr6l azonban nincsenek adatok, mivel
nincs olyan beruhazasi prioritas, amely kifejezetten a gyermekszegénységgel foglalkozik.

79. Az anyagi nélkilozés gyermekspecifikus mutatdjat 2018 méarciusaban fogadta el a szociélis
védelemmel foglalkozo bizottsag mutatokért felelds albizottsaga a 2014-es, vagyis az egyetlen olyan
¢év alapjan, amikor gyermekek nélkiilozésére vonatkozo elemeket gyljtottek és tettek kozzé. Az
europai statisztika gyakorlati kodexével (CoP) 6sszhangban eldzetes kozzétételt hajtottak végre, mig a
rendszeres, illetve teljes kozzététel és elemzés a 2021-es referenciaévre vonatkozd kozzététellel
kezd6d6 haroméves ciklus keretében zajlik majd.

Az anyagi nélkilozésre vonatkozé gyermekspecifikus mutatd bejelentése és elfogadasa kozotti
idészakban a jovedelmekre és életkoriilményekre vonatkozd kozosségi statisztika (EU-SILC)
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moduljainak tobb mint egy eredményhullama segitségével kellett biztositani a mutatd
megalapozottsagat, igy meg kellett varni a 2014-es modul eredményeit (amelyek késedelmesen &lltak
rendelkezésre). A nélkuldzésre vonatkozé mutatd megalapozottsaganak biztositasa érdekében
részletes tanulmanyokat végeztek. A modul eredményeinek felhasznalasara, valamint a mutato
véglegesitésére azutan kertilt sor, hogy ezek eredményei elérhetdvé valtak.

A 3 éves gyakorisag jelentOs eldrelépés. Két mérés kozott mas mutatok (példaul az atlagnépesség
nélkildzése) fejlesztése, valamint a gyermekekre vonatkozo elemek és egyéb valtozok (példaul 2021-
t6l kezd6dben az (EU) 2019/1700 rendelet értelmében az EU-SILC-en beliil gy(ijtott, bontott szocialis
ellatasok, tobbek kozott csaladi tamogatasok) kozotti korrelaciok iranyozhatok el annak érdekében,
hogy el lehessen végezni a gyermekek helyzetének alakulasara vonatkozé elsd értékeléseket.

80. A két mutatd dsszehasonlitasa — vagyis a gyermekek nélkildzésére vonatkozd mutatdk (3 hianyzo
elem egy 17 elembdl allo listaban) Osszevetése a teljes ,,sulyos” anyagi nélkiilozésre vonatkozo
mutatéval (4 hianyzé elem egy 9 — jorészt kiilonbozé — elembdl allo listaban) — maodszertani
szempontbol korlatozottan indokolt.

Ennek részben az az oka, hogy a gyermekek nélkiilozésére vonatkozd mutatd (3 elem a nélkiildzést
szemlélteté 17 kivalasztott elem kozll) nagyrészt a nélkiil6zési mutatd (vagyis 3 hianyzd elem a 9
mérlegelt, nélkiilozést szemléltetd elem koziil) viszonylataban keriilt meghatarozasra, és ennélfogva a
szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés kockéazatanak kitettek (AROPE) aranyanak
alkomponensét alkoto, ,,sulyos” nélkiilozésre vonatkozd mutatd (9-b6l 4 hianyzo elem) helyett inkabb
ahhoz kell hasonlitani.

A Bizottsag kdz0s valasza a 83. bekezdésre és a 6. hattérmagyarazatra:

A nemzeti mutatok készlete nemzeti dontésekbdl szarmazik, de az esetek tObbségében — a
potencialisan eltérd szintek ellenére — a tendenciak hasonlok az AROPE iddbeli alakulasahoz.

85. A Bizottsdg 2021-ben fogja javasolni a jovobeli gyermekgarancia-kezdeményezést.

86. Harmadik franciabekezdés: A Ill. szakasz 2020 nyaran veszi kezdetét, és kétévig tart. A
I11. szakasz egy sor, Bulgaridban, Horvatorszagban, Gorégorszagban és Olaszorszagban végrehajtott
kisérleti projektbdl, valamint egy sor nemzeti szakpolitikai és programozasi mélyelemzésbol all,
illetve a nemzeti gyermekszegénységr6l és a tarsadalmi befogadasrol szolo cselekvési tervek
kidolgozasat foglalja magaban a kovetkezd orszdgok esetében: Spanyolorszag, Litvania,
Németorszag, Bulgaria, Horvatorszag, Olaszorszag és Gordgorszag.

88. A gyermekgaranciara vonatkozo eldzetes intézkedés elsd szakaszanak (megvaldsithatdsagi
tanulmany) &ltalanos célja, hogy elemzést nydjtson egy esetleges gyermekgarancia-rendszer
kialakitasardl, megvalésithatosagardl és iranyitasarol az 6sszes unids tagorszagban. Az alapjat a
tagallamokban mar érvényben 1évé intézkedések, valamint az ottani lehet6ségek képezik, és atfogd
informéciokat bocsat rendelkezésre a kiszolgaltatott gyermekek kiilonbozé csoportjainak
szolgaltatasokhoz torténd hozzaférésérol.

A Bizottsag a mindségi jogalkotassal Gsszhangban jelenleg megteszi a jovobeli gyermekgarancia-
kezdeményezés megfeleld elokészitésének biztositasara szolgalod 1épéseket, és 0sszegylijti a sziikséges
informaciokat.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK
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92. A Bizottsadg 2014 és 2020 kozotti tobbéves pénzigyi keretre iranyuld javaslata az ajanlas el6tt
keriilt elfogadasra. A jelenlegi nyomonkovetési keret ebbdl kifolyolag — a leginkébb raszoruld
személyeket tdmogaté eurdpai segitségnyujtasi alap (FEAD) Kkivételével — nem foglalkozik
kozvetlendl a szegénység és tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitett gyermekekkel.

Ugyanakkor az ESZA, az ERFA, a FEAD és az EMVA a jelenlegi, 2014-2020-as finanszirozasi
idGszakban a korabbi, 2007-2013-as idészakhoz képest nagyobb hangstlyt helyez a szegénység — és
kilonosen a gyermekszegénység — elleni kiizdelemre.

93. A Bizottsag ugy itéli meg, hogy a tagéllamok az ajanlas elfogadasa Ota szélesebb korben
felismerik, hogy a kisgyermekkori neveléssel és gondozassal kapcsolatos szolgéltatasok tobb
beruhdzast igényelnek, és szamos tagallam eszerint is jart el (irorszag, Malta, Németorszag,
Csehorszag, Spanyolorszag).

A Bizottsag a ,Befektetés a gyermekek jovojébe” eurdpai platform mellett tamogatast nyujtott a
tagallamok nemzeti dontéshoz6i szamara az egymastdl valé tanulashoz.

1. ajanlads — A szocidlis jogok eurdpai pillérére vonatkozé cselekvési terv terjedjen ki a
gyermekszegénységre

A Bizottsag elfogadja az arra vonatkoz6 ajanlast, hogy a szocialis jogok eurdpai pillérére vonatkozd
cselekvési tervbe foglalja bele a gyermekszegénységhez kapcsolddd intézkedéseket.

Az altalanos értelemben vett szegénység, és azon belil kifejezetten a gyermekszegénység kezelése
kiemelt prioritast jelent a Bizottsag szamara.

99. Nem Kkeriilnek ,,automatikusan” kozzétételre ajanlasok azon tagdllamok szamara, akik jol
teljesitenek, vagy épp visszaesést érzékelnek egy adott mutato tekintetében. Noha a szegénység vagy
a tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak valo kitettség a gyermekek kdrében nem szerepel a szocialis
eredménytabla mutatdi kézott, az eredménytabla mddszertana (vagyis nemcsak a valtozasok jegyzett
mértéke, hanem azok iitemének €s iranyanak vizsgalata) mérlegelhetd a szocidlis fejlemények —
tobbek kdzott a gyermekszegénység kockazataban bekdvetkezett valtozasok — értékelésekor.

100. A szemeszter tobbdimenzios modon kezeli a szegénységesokkentés kérdését; kiillonféle tényezok
— tobbek kozott a szegénység szintje, a valtozasok, és az altalanos nemzeti szakpolitikai 6sszefliggés
elemzése, valamint a relevans reformok elérehaladasanak értékelése — alapjan ajanlasokat fogalmaz
meg azon orszagok szamara, ahol kihivasok azonosithatok. Az ajanlasok jellegiikb6l adoddan
orszagspecifikusak. A Bizottsag az elmalt években a szemeszter keretében nagyobb hangsulyt szentelt
a szocialis kérdéseknek tobbek kozott azéltal, hogy a szocialis jogok eurdpai pillérét, valamint az
ahhoz kapcsolddo ,,szocialis eredménytablat” az eurdpai szemeszter szerves részEéve tette.

Ezenfelil az évek soran megfogalmazott orszdgspecifikus ajanlasok jelentds része kitér a
gyermekgondozasra, az oktatasra, a foglalkoztatdsra, a készségek elsajatitdséra, valamint a

munkaerépiacrol leginkabb kiszorult személyek integralasara.

2. ajanlas — Elemezze és értékelje a gyermekszegénységet kovetkezetesen az eurdpai szemeszter
folyamataban

A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

A Bizottsag a Covid19-valsag tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményeinek kezelésére iranyuld
fellépésének dsszefliggésén belul tovabbra is elkotelezett amellett, hogy a szegénység kockazatanak
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hatterében allo okok kezelése révén kiemelje az embereket a szegénységbdl, és azon belil a
gyermekszegénységbol.

3. ajanlés — Tiizzon Ki célul a gyermekszegénység kezelésére iranyulé beruhazasokat, és Kisérje
figyelemmel azokat a 2021 és 2027 kdzotti programozasi idészakban

Els6 bekezdeés: A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

A Bizottsag ESZA+-ra irdnyulé javaslata meghatarozza, hogy az ESZA+-forrasok 5 %-at nemzeti
szinten a gyermekszegényseg kezelésére kell elkiloniteni, és azt az v. és vii—x. egyedi célkitiizések
keretében kell programozni, ahogyan azt is, hogy a gyermekekre vonatkozoan konkrét mutatok
szerepelnek majd a nyomonkdovetési keretben.

Ugyanakkor a Bizottsag nem tudja eldre megitélni, hogy mit hoznak majd a Tanaccsal és az Europai
Parlamenttel folytatott targyalasok.

Masodik bekezdés: A Bizottsag elfogadja az ajanlést.

A kovetkezo tobbéves pénziigyi keret részeként kiilondsen gyermekeket célzd intézkedések keriiltek
eliranyzasra. A 2021-2027-es rendeletekre irdnyuld bizottsagi javaslatok modositasai értelmében a
tagallamoknak a megosztott irdnyitds ald tartoz6 ESZA+-forrasaik 5 %-at a gyermekszegénység
kezelésére kell elkilonitenitik. Emellett a XI. egyedi célkitiizés (és a jelenlegi FEAD) értelmében a
timogatott gyermekekr6l (18 éves korukig bezardlag) jelentést kell tenni. Elismerjiuk, hogy a
feliilvizsgalt ESZA+ hatokore kiterjesztésének fényében a tobbi egyedi célkitlizés esetében is
mérvado lenne egy ilyen mutatd a kdvetkez6 idészakban.

105. A gyermekek nélkildzésére vonatkozé mutatdé gyakorisdgat az (EU) 2019/1700 rendelet
hatarozza meg. E rendeletet elfogadasat nehéz targyalasok elozték meg a tarsjogalkotokkal, amelyek
végiil kiegyensulyozott megallapodast eredményeztek. Az adatgyiijtés gyakorisaga alapvetd
fontossagu részét képezte a parbeszédnek. Végil az a nézet érvényesult, amelynek értelmében a
szegénységgel altalanosan foglalkoz6 kuldonféle mutatok strukturélis jellegét figyelembe venni,
ugyanis a felmérés tulterhelése nemcsak kevés tovabbi informaciét nyljtana, de az eszk6z altalanos
mindségét is rontana, ami alacsonyabb valaszadasi aranyhoz vezetne.

Az elfogadott megoldas (haromévente zajlé adatgyiijtés a gyermekspecifikus nélkiilozési mutatod
vonatkozasaban) lehetdséget nyujt az adatok gyakori Osszegylijtésére, és egyuttal a valaszadokra,
valamint a nemzeti statisztikai hivatalokra rott terhek figyelembevételére.

106. A nemzeti mutatok készlete nemzeti dontésekbdl szarmazik, de az esetek tobbségében — a
potencialisan eltér szintek ellenére — a tendenciak hasonlok az AROPE idébeli alakulasahoz. A
gyermekspecifikus nélkiilozési mutatok bevezetése lehetdvé teszi a nemzetkdzi 6sszehasonlitast.

107. A gyermekgaranciaval kapcsolatos szakpolitikai kezdeményezés Kkialakitasara a Bizottsag
elnokének politikai irinymutatasa alapjan kerdl majd sor. A Bizottsag 2020. majus 27-én a kovetkez6
tobbéves pénzugyi keret (MFF) fényében azt javasolta, hogy minden tagallam kilonitse el az Eurdpai
Szocidlis Alap Plusz (ESZA+) keretében kapott, megosztott iranyitas ala tartoz6 forrasainak 5 %-at a
gyermekszegénység kezelésére.

4. ajanlas — Biztositsa a jovobeli europai gyermekgarancia elnevezésii szakpolitikai
kezdeményezés elokészitésével kapcsolatos megfelelé intézkedések és informaciogyitijtés
végrehajtasat.

HU
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A Bizottsag elfogadja az ajanlast.

A felkésziilés els6 szakasza mar lezarult. A Bizottsag a mindségi jogalkotas elveivel 0sszhangban
megteszi a sziikséges Iépéseket, €és informaciogyiijtést végez a jovobeli gyermekgarancia-
kezdeményezésre torténd megfeleld felkésziilés biztositdsa érdekében.

A maér rendelkezésre all6 adatforrasok — tobbek kozott Eurostat-adatok — mellett a folyamatban 1évo,
gyermekgarancidra vonatkozo tobbéves eldzetes intézkedés alapos elemzést biztosit egy
gyermekgarancia-kezdeményezés Kialakitasarol, megvalosithatosagarol és iranyitasarél az unios
tagallamokban. Ez beépiil majd a Bizottsag eldkészitdé munkajaba. A Bizottsag emellett elvégzi a
megfeleld elemzési tevékenységet a gyermekgarancia-kezdeményezés kidolgozésanak tdmogatésa
érdekében, valamint egyeztet az 6sszes relevans érdekelttel.
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Ellen6rz6 csoport

Ellendrzéseinek eredményeit a Szamvevdszék kilonjelentésekben mutatja be, amely
egy adott koltségvetési teriilethez kapcsolddo unids szakpolitikakkal és programokkal,
illetve az iranyitassal kapcsolatos kérdésekkel foglalkozik. Hogy ellenérzési munkaja
maximalis hatast érjen el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a
Szamvevdszék tekintetbe veszi a teljesitmény-, illetve szabalyszer(iségi kockazatokat,
az érintett bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhatdé fejleményeket, valamint a politika
és a nagykozonség érdeklédését.

Ezt a teljesitmény-ellenGrzést a kohézids, novekedési és tarsadalmi befogadasi
beruhazasok kiadasi terileteire szakosodott, lliana lvanova szamvev@széki tag
elnokolte 1. Kamara végezte. Az ellen6rzést Tony Murphy szamvev(@széki tag vezette
Wolfgang Stolz kabinetfé6nok és Brian Murphy kabinetattasé, Pietro Puricella
tgyvezetd, Michele Zagordo feladatfelelds, Marija Grguric, Cristina-loana Jianu,
Krénusz Agota, Annekatrin Langer és Bernard Witkos szamvevék, Borsos Péter
kabinetasszisztens, Niamh Mahon kabinettitkar és Eve Ryan gyakornok tdmogatasaval.
Nyelvi tamogatas: Hannah Critoph és Zuzanna Filipski.

A Covid-19 vilagjarvany és a szigoru kijarasi korlatozas miatt nem tudunk képet k6zoIni
az ellen6rz6 csoportrol.



Kronoldgia

Az ellenérzési feladatterv elfogadasa / az ellenérzés

. 2019.4.10.
megkezdése
A jelentéstervezet hivatalos megkildése a Bizottsagnak
. . Yo 2020.6.4.
(illetve mas ellendrzott szervezeteknek)
A végleges jelentés elfogadasa az egyeztetési eljards utan 2020.7.15.
A Bizottsag (illetve mas ellen6rzott szervezetek) hivatalos 5020.8.12

valaszainak beérkezése az 6sszes unids nyelven
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A gyermekszegénység tovabbra is komoly probléma az Uniéban,
mivel a gyermekek kozel egynegyedét fenyegeti a szegénység vagy
a tarsadalmi kirekeszt6dés veszélye. Szamos tanulmany
hangsulyozta, hogy a gyermekkorban viszonylag alacsony
koltséggel torténd beruhazas életre sz616 elényokkel jarhat.

Ellendrzésiink elvégzését az motivalta, hogy a gyermekszegénység
elleni kiizdelem szdmos tagallamban még ma is kiilonos
nehézséget jelent. Célunk annak allapitasa volt, hogy a Bizottsag
eredményesen hozzajarult-e a tagallamok altal a
gyermekszegénység csokkentése érdekében hozott
intézkedésekhez.

Megallapitottuk, hogy a jogilag nem kotelez6 erejii bizottsagi
eszkozok alkalmazhatdsaga jellegiiknél fogva korlatozott, azonban
a Bizottsag rendelkezésére allnak ezeknél eré6teljesebb eszkozok
is. A gyermekszegénységhez kozvetleniil kapcsol6dé informacidk
hianya miatt azonban csak nehezen vagy egyaltalan nem lehetett
értékelni, hogy ezek az eszk6zok mennyiben jarulnak hozza
ténylegesen a gyermekszegénység csokkentését célzé tagallami
fellépésekhez.

A Szamvevdszék kiilonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének masodik albekezdése alapjan.

LS oo EUROPAI SZAMVEVOSZEK
O ot 4 CUROPA b 12, rue Alcide De Gasperi

SZAMVEVGSZEK g - £ _';_: 1615 Luxembourg
i LUXEMBOURG

Telefon: +352 4398-1

Megkeresés: eca.europa.eu/hu/Pages/ContactForm.aspx
Weboldal: eca.europa.eu

Az Eurépai Unid Twitter: @EUAuditors
Kiadéhivatala
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