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Sammanfattning

Kampen mot fattigdom och social utestiangning utgor karnan i Europa 2020-
strategin. Nyckeln till framgang i detta sammanhang &r att identifiera grupper som
[6per stor risk att drabbas av fattigdom eller social utestangning och att faststalla
anledningarna till denna utsatthet. Statistiska uppgifter fran en tioarsperiod visar att
barn |6per storre risk att drabbas av fattigdom eller social utestdngning an resten av
befolkningen i EU.

Inriktningen pa barn och pa att bekdmpa den befintliga hoga andelen barn som
lever i fattigdom ar av storsta vikt for en hallbar, effektiv och konkurrenskraftig
kunskapsekonomi och for ett samhalle med en rattvis fordelning mellan generationer.
De ekonomiska fordelarna med att investera i barn ar betydligt storre an kostnaderna
for att finansiera investeringen.

Det ar fraimst medlemsstaterna och de nationella regeringarna som bar ansvaret
for att vidta lampliga atgarder for att minska barnfattigdomen. Kommissionen har dock
ocksa en roll att spela. Den bor stodja och komplettera de verksamheter som
medlemsstaterna bedriver for att bekampa social utestangning och motverka
barnfattigdom. For detta dndamal har den bade rattsliga och finansiella instrument till
sitt forfogande.

Barnfattigdom ar ett omrade som inte har granskats tidigare av revisionsratten.
Denna rapport kan bidra till kommissionens framtida initiativ till stod for
medlemsstaternas insatser for att bekampa barnfattigdom.

Syftet med denna effektivitetsrevision var att bedéma om kommissionen har
bidragit pa ett andamalsenligt satt till medlemsstaternas insatser for att minska
barnfattigdomen. For att besvara denna 6vergripande revisionsfraga undersokte vi om
kommissionens rattsliga instrument, det vill sdga kommissionens rekommendation
2013/112/EU av den 20 februari 2013 Bryta det sociala arvet — investera i barnens
framtid (nedan kallad rekommendationen), den europeiska pelaren for sociala
rattigheter och den europeiska planeringsterminen, bidrog till att motverka
barnfattigdom. Vi undersokte dven pa vilket satt medlemsstaternas anvandning av EU-
medel bidrog till detta mal.



Rekommendationen ar inget rattsligt bindande instrument, men det var ett
positivt initiativ till att motverka barnfattigdom pa ett integrerat satt. Trots detta ar
det svart att bedoma framstegen med genomfdrandet av rekommendationen och dess
inverkan pa den nationella politiken, eftersom det inte har faststéllts nagra méatbara
mal eller delmal.

Den europeiska pelaren for sociala rattigheter har 6kat medvetenheten om
socialpolitiken i EU, daribland barnfattigdom, och har potential att leda till att atgarder
och finansiering inriktas pa att ta itu med barnfattigdom under
programperioden 2021-2027. Det saknas dock en fardig handlingsplan for att
fullstandigt genomfora pelarens olika principer. Det &r av storsta vikt att uppratta en
handlingsplan, for att ge en dversikt over framstegen.

| den europeiska planeringsterminen ingar utfardandet av landsspecifika
rekommendationer till medlemsstaterna inom olika politikomraden. Vi konstaterade
att medlemsstaterna har fatt landsspecifika rekommendationer inom omraden som
ror familje- och barnpolitik, vilket kan bidra till att minska barnfattigdomen. Dock
behandlas sallan barnfattigdom uttryckligen och den specifika metoden for att
faststdlla nar barnfattigdom ska prioriteras for utfairdandet av en eventuell
landsspecifik rekommendation ar inte tydligt utformad.

| EU:s lagstiftning riktas inte finansiering direkt mot att bekampa barnfattigdom.
Varken kommissionen eller de bestkta medlemsstaterna kunde ange hur mycket
medel som tilldelats projekt som direkt bekdmpar barnfattigdom, och darfér kunde de
inte heller bedéma hur andamalsenliga de var.

| var 6vergripande slutsats konstaterar vi att barnfattigdom fortfarande ar ett
allvarligt problem i EU, dar ndstan ett av fyra barn riskerar att drabbas av fattigdom
eller social utestangning. Kommissionens roll ar begransad, men det ar svart, for att
inte sdga omojligt, att beddma om dess initiativ for att minska barnfattigdomen, med
hjalp av rattsliga instrument och EU-medel, har varit tillrackligt andamalsenliga.

Vi rekommenderar att kommissionen

inbegriper atgarder och mal for att bekdampa barnfattigdom i handlingsplanen for
den europeiska pelaren for sociala rattigheter,

antar tydliga interna riktlinjer for att identifiera situationer som skulle kunna leda
till en eventuell landsspecifik rekommendation direkt riktad mot barnfattigdom
som en del av dess analys inom den europeiska planeringsterminen,



riktar och 6vervakar investeringar for att bekampa barnfattigdom under
programperioden 2021-2027,

sakerstaller att alla nédvandiga atgarder vidtagits och tillracklig information
inhamtats for utarbetandet av det kommande politiska initiativet for en europeisk
barngaranti.



Inledning

Kampen mot fattigdom och social utestiangning utgor karnan i Europa 2020-
strategin. Nyckeln till framgang i denna kamp ar att identifiera grupper som l6per stor
risk att drabbas av fattigdom eller social utestdangning och att faststalla anledningarna
till denna utsatthet. En person anses l6pa risk for fattigdom eller social utestangning
om han eller hon befinner sig i atminstone en av foljande situationer: i riskzonen for
fattigdom, i allvarlig materiell fattigdom eller l1ag arbetsintensitet (punkt 77).

Jamforelser mellan aldersgrupper under en tioarsperiod visar att barn (0-18 ar)
I6per storre risk att drabbas av fattigdom eller social utestangning an resten av
befolkningen i EU (se figur 1).

Figur 1 — Befolkning som l6per risk for fattigdom eller social utestangning
i Europeiska unionen per aldersgrupp, procentandel (2018)
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Kdlla:  Eurostat, fran den 22 november 2019.



Ar 2018 riskerade 23 miljoner barn i EU att drabbas av fattigdom eller social
utestangning, det vill sdga ett av fyra barn®. Barnfattigdomen varierar dock kraftigt
mellan medlemsstaterna. | fyra medlemsstater (Rumanien, Bulgarien, Grekland och
Italien) var den registrerade andelen barn som riskerade att drabbas av fattigdom eller
social utestangning over 30 %, vilket innebar att ett av tre barn riskerade fattigdom
eller social utestangning. | de medlemsstater (Danmark, Nederldnderna, Tjeckien och
Slovenien) som rapporterade lagst andelar riskerade ett av sex barn att drabbas av
fattigdom eller social utestangning (se figur 2).

Figur 2 — Procentandel barn som loper risk for fattigdom eller social
utestingning i EU, 2018
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Kdlla:  Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Eurostat fran den 20 december 2019.

Enligt kommissionens ekonomiska prognos for 2021 har covid-19-pandemin lett
till betydande storningar och dndrat framtidsutsikterna for de europeiska
arbetsmarknaderna. Arbetslosheten i euroomradet férvantas 6ka fran 7,5 % ar 2019
till omkring 9,5 % ar 2020 och 8,6 % ar 2021. Till foljd av detta riskerar sarbara
samhallsgrupper att drabbas av fattigdom eller social utestangning. Det ar av storsta

1 Eurostat, dataset, People at risk of poverty or social exclusion.



vikt att medlemsstaterna samordnar insatserna i sina lander och i hela EU for att
skydda de mest utsatta.

Inriktningen pa barn och kampen mot den hoga nivan av barnfattigdom ar av
storsta vikt for en hallbar, effektiv och konkurrenskraftig kunskapsekonomi och for ett
samhalle med en rattvis férdelning mellan generationer?. Olika studier har
aterkommande visat att relativt sma ekonomiska investeringar under barndomen kan
leda till livslanga vinster, bade for enskilda personer och fér samhallen och
ekonomier®. De ekonomiska fordelarna med att investera i barn ar betydligt stérre dn
kostnaderna fér att finansiera investeringen®.

Kampen mot barnfattigdom bedrivs framst pa medlemsstatsniva. Det finns ett
antal initiativ med fokus pa socialpolitik och valfard som regeringar och andra aktorer i
medlemsstaterna kan utnyttja for att stodja missgynnade barn och familjer,
exempelvis program for rutinmassiga sociala transfereringar, direkt tillhandahallande
av tjanster och resurser samt riktade insatsprogram.

EU, och i synnerhet kommissionen, har dock ocksa en roll att spela. Den ska
stodja och komplettera de verksamheter som medlemsstaterna bedriver for att
bekdampa social utestangning. Kommissionen ska ocksa underlatta for
medlemsstaterna att samordna sina atgarder pa alla de socialpolitiska omraden som
omfattas av avdelning X — Socialpolitik i EUF-fordraget. For detta andamal har den
bade rattsliga och finansiella instrument till sitt forfogande.

2 paketet om sociala investeringar, kommissionens meddelande Sociala investeringar till stéd

for tillvixt och sammanhdlining — inklusive genomférandet av Europeiska socialfonden
2014-2020, COM(2013) 83 final, 20 februari 2013, s. 13.

Unicef, A brief review of the social and economic returns to investing in children, juni 2012,
tillganglig pa
https://www.unicef.org/socialpolicy/files/Investing_in_Children_19June2012_e-
version_FINAL.pdf

Unicef, Right in Principle and in Practice: A Review of the Social and Economic Returns to
Investing in Children, Social and Economic Working Paper, 2012, s. 33. Tillganglig pa
https://www.unicef.org/socialpolicy/files/Investing_in_Children.pdf
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Revisionens inriktning och omfattning
samt revisionsmetod

Vi beslutade att genomfdra denna revision pa grund av att barn I6per storre risk
att drabbas av fattigdom eller social utestiangning an resten av befolkningen.
Barnfattigdom ar en utmaning i manga medlemsstater och kan ha stor inverkan pa
mojligheter senare i livet (t.ex. leda till arbetsldshet i vuxen alder). Fragan star for
narvarande hogt pa den politiska dagordningen med anledning av Europaparlamentets
forslag om en barngaranti for perioden 2021-2027 (punkterna 85-90).

Syftet med denna effektivitetsrevision var att bedéma om kommissionen har
bidragit pa ett andamalsenligt satt till medlemsstaternas insatser for att minska
barnfattigdomen. For att besvara denna 6vergripande revisionsfraga undersokte vi om
kommissionens rattsliga instrument och medlemsstaternas anvandning av EU-medel
bidrog pa ett andamalsenligt satt till insatserna for att bekdampa barnfattigdom.

| samband med revisionen granskade vi anvandning och genomforande av

kommissionens rekommendation 2013/112/EU av den 20 februari 2013 Bryta det
sociala arvet — investera i barnens framtid (rekommendationen), som framjar en
integrerad strategi med ett brett spektrum av atgarder som ska bidra till att
minska barnfattigdomen,

den europeiska pelaren for sociala rattigheter fran 2017 som omfattar
20 principer, varav vissa direkt eller indirekt syftar till att bekdmpa barnfattigdom,

den europeiska planeringsterminen, inom vilken kommissionen analyserar
medlemsstaternas socialpolitik och kan utfarda landsspecifika rekommendationer
som behandlar barnfattigdom dar sa kravs,

EU:s ekonomiska bidrag fran Europeiska socialfonden (ESF) under
programperioden 2014-2020 for att motverka barnfattigdom,

indikatorer for barnfattigdom i hela EU.

Europeiska kommissionen var det framsta revisionsobjektet. Dessutom besokte vi
relevanta nationella myndigheter i Tyskland, Italien, Polen och Rumaénien liksom
internationella och icke-statliga organisationer som ar verksamma pa omradet for att
bekdampa barnfattigdom i syfte att samla in mer information och inhdmta deras
synpunkter i fragan. Kriterierna som anvdndes for att valja ut medlemsstater inbegrep
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bland annat andelen barn som lever i fattigdom och medlemsstaternas potentiella ESF-
anslag for att bekdampa barnfattigdom. De lander som besdktes representerade ett
balanserat urval, i syfte att inbegripa lander med bade héga och laga
barnfattigdomsnivaer och ESF-anslag.

Revisionsarbetet omfattade skrivbordsgranskningar av forordningar, strategier,
policydokument, riktlinjer, utvarderingar, dvervakningsrapporter och interna
handlingar samt dokument som offentliggjorts av nationella myndigheter,
forskningsorgan, akademiker och icke-statliga organisationer.

Arbetet innefattar daven framtidsinriktade inslag som syftar till att bidra till den
pagaende diskussionen om en barngaranti. Vi vill aven papeka att revisionsarbetet
slutférdes fore covid-19-utbrottet, och denna rapport tar darfor inte hansyn till nagon
politisk utveckling eller andra férandringar som skett till foljd av den pagaende
pandemin.
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lakttagelser

Rekommendationen var ett positivt forsok att ta itu med barnfattigdom
pa ett overgripande satt

Kommissionen antog rekommendationen 2013 efter ett initiativ fran Europeiska
radet och samrad med medlemsstaternas myndigheter och expertorganisationer.
Dokumentet antogs som en del av paketet om sociala investeringar®, det vill saga
kommissionens insats for att hjalpa medlemsstaterna att ta itu med den 6kande risken
for fattigdom eller social utestangning efter krisen 2008. Syftet med
rekommendationen &r att framja en integrerad strategi bestaende av tre pelare som
ror tillgang till tillrackliga resurser, tillgang till bra tjanster till dverkomlig kostnad och
barns ratt till delaktighet, med fokus pa barn och deras familjer (se figur 3).

> Kommissionens meddelande Sociala investeringar till stéd for tillvéixt och sammanhdlining —
inklusive genomférandet av Europeiska socialfonden 2014-2020, COM(2013) 83 final,
20 februari 2013.
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Figur 3 — Strukturen i kommissionens rekommendation Bryta det sociala
arvet — investera i barnens framtid
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Kdlla:  Revisionsratten pa grundval av kommissionens rekommendation Bryta det sociala arvet —
investera i barnens framtid.

Rekommendationen &r inte rattsligt bindande men den var ett positivt initiativ till
att motverka barnfattigdom pa ett integrerat satt. Den syftar till att uppmuntra
medlemsstaterna att organisera och genomféra politiska atgarder for att motverka
barnfattigdom och social utestiangning genom flerdimensionella strategier och genom
att folja en forteckning over overgripande principer. | rekommendationen uppmanas
daven medlemsstaterna att utveckla metoderna for styrning, genomfdrande och
overvakning for att sakerstalla att atgarderna andamalsenligt motverkar barnfattigdom
och social utestdangning samt att utnyttja relevanta EU-instrument, daribland EU-
finansiering, fullt ut.

Faktumet att rekommendationen inte dr bindande innebar att kommissionen inte
kan tvinga medlemsstaterna att genomféra den, men den kan se till att
rekommendationen ar relevant och framja framsteg genom att

hjdlpa medlemsstaterna att genomféra rekommendationen genom att ta fram en
handlingsplan och utbyta god praxis for att bekampa barnfattigdom,
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overvaka och rapportera om de framsteg som gors i de olika medlemsstaterna,
vilket skulle framja transparensen och mojliggéra jamforelser.

Kommissionen tog inte fram nagon fardplan

Rekommendationens principer och de olika atgdrder som planeras inom ramen
for de tre pelarna ar av allman karaktar, och ytterligare vagledning kravs for att den ska
kunna genomfoéras pa ett andamalsenligt satt. | detta avseende rekommenderade
Europaparlamentet att kommissionen tillsammans med medlemsstaterna skulle ta
fram en fardplan for genomforandet av rekommendationens trepelarstrategi.

Berorda parter, daribland sociala icke-statliga organisationer, offentliga
myndigheter och rattighetsorganisationer, som deltog i den tillfalliga arbetsgruppen
om barnfattigdom och vélbefinnande, uttryckte samma behov till kommissionen. De
rekommenderade att det skulle inféras en EU-fardplan med en tydlig, kommunikativ
plan och specifika mal, nyckeldelmal med tidslinjer och konkreta resursanslag, och
lyfte fram olika aktérers och férvaltningsnivaers roller®.

Kommissionen tog dock inte fram nagon sadan fardplan eller motsvarande
handling, och gick saledes miste om en mdjlighet att tillhandahalla specifikt stod till
medlemsstaterna nar det gdllde hur och nar de skulle genomféra rekommendationen.

Onlineplattformen for att utbyta god praxis ar ett bra initiativ, men fler
insatser kravs for att faststdlla basta praxis

Medlemsstaternas insatser for att bekdmpa barnfattigdom skulle gynnas av att
de utbyter god praxis som andra medlemsstater anvander och har identifierat.
Kommissionen inrattade den europeiska plattformen for investeringar i barns framtid,
som skulle kunna anvdndas i detta syfte.

Kommissionen tog fram onlineplattformen i syfte att dela den basta barn- och
familjepolitiken och fraimja samarbete och 6msesidigt larande pa omradet.
Plattformen har funnits sedan rekommendationen antogs. Den europeiska plattformen
for investeringar i barns framtid samlar och sprider innovativ och evidensbaserad
praxis som kan ha positiv inverkan pa barn och familjer i medlemsstaterna. De olika

¢  Meddelande till kommissionsledamot LaszI6 Andor, GD Sysselsattning, socialpolitik och

inkludering, Common Proposals for Implementing the Recommendation on Child Poverty
and Well-being through a partnership approach, 1 februari 2013.
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exemplen pa praxis fordelas till ndgon av de tre pelarna i rekommendationen och
klassificeras som “ny praxis”, “lovande praxis” eller ”basta praxis”.

| bérjan av mars 2020 fanns totalt 130 exempel pa evidensbaserad praxis
tillgangliga pa plattformen. Enbart tre av dem klassificerades dock som ”bdasta praxis”,
och de tillhorde alla den andra pelaren i rekommendationen (tillgang till bra tjanster
till rimlig kostnad). Dessa exempel pa “basta praxis” beskrivs i ruta 1. Inga exempel pa
basta praxis hade laddats upp i eller identifierats for den forsta eller tredje pelaren i
rekommendationen som géllde tillgang till adekvata resurser och barns ratt till
delaktighet.

Home-Start (Inleddes 1973 — anvdnds fortfarande)

Anvands i Danmark, Ungern, Irland, Norge, Forenade kungariket, Nederlanderna,
Tjeckien, Frankrike, Malta, Grekland, Rumanien, Polen och Lettland.

Home-Start ar ett program dar volontarer med barnomsorgserfarenhet gor
hembesdk och stoder familjer med svarigheter dar det ingar barn som ar yngre an
fem ar. Home-Start riktar sig till familjer och moédrar som inte har sa mycket
erfarenhet eller sa stort socialt stodnatverk, och som kan ha lattare men inte
allvarliga fysiska eller psykiska halsoproblem. Programmet syftar till att avlasta
foraldrar och stodja familjer, sarskilt familjer dar det finns risk for att barnen far
illa eller forsummas, for att kunna skapa en utvecklande miljo for barnen.

De otroliga aren (Inleddes 2001 — anvdnds fortfarande)

Anvands i Irland, Danmark, Forenade kungariket, Sverige, Norge, Finland,
Nederlanderna och Portugal.

De otroliga aren: Basic Forskoleprogram bestar av veckovisa traffar for foraldrar
pa 2-2,5 timmar under atta till tolv veckor. Traffarna ar utformade for att lara
foraldrarna hur de kan kdanna igen och hantera sina barns kansloméssiga problem
och beteendeproblem genom ett positivt foraldraskap. Programmet kan anvandas
for foraldrar till barn i forskolealdern som redan har eller |6per risk att utveckla
beteendeproblem (daribland antisocialt beteende, frekventa vredesutbrott och
valdsbendgenhet).
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Anvands i Belgien, Schweiz, Nederlanderna och Tyskland.

Positive Parenting-programmet ar ett flernivasystem med familjeinsatser som
syftar till att férebygga allvarliga emotionella storningar och beteendestérningar
hos barn genom att framja positiva och nara relationer mellan foraldrar och barn.
Enligt dem som utvecklat programmet syftar det bade till att forbattra
foraldrakompetensen och till att 6ka féraldrars kompetenskansla nar det galler
foraldraférmaga, forbattra pars kommunikation om féraldraskap och minska
foraldrars stress. Forvarvet av specifik foraldrakompetens leder till forbattrad
kommunikation inom familjen och farre konflikter, vilket i sin tur minskar risken
for att barnen ska utveckla en rad beteendeproblem och emotionella problem
(Sanders, Turner, m.fl., 2002).

Triple P — Positive Parenting Programme  (Inleddes 1999 — anviénds fortfarande)

Kdlla:  Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran den europeiska plattformen for
investeringar i barns framtid, mars 2020.

Det faktum att det finns sa fa exempel pa “béasta praxis”, varav det senaste
inleddes 2001, och att det inte finns nagra exempel pa basta praxis inom den forsta

och tredje pelaren, gor att plattformens andamalsenlighet ar begrénsad nar det galler

att bidra till genomférandet av rekommendationen. Vidare har kommissionen
begransad information om medlemsstaternas antagande och genomférande av
evidensbaserad praxis fran den europeiska plattformen for investeringar i barns
framtid.

Vissa av de besdkta medlemsstaterna informerade oss om att deras
andamalsenliga nationella initiativ bestar av program for sociala transfereringar,

genom vilka familjer far direkta ekonomiska bidrag. Pa langre sikt kan sadana initiativ

bli en ansenlig bérda for statsbudgeten. Vi har beskrivit ett exempel i ruta 2.
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De polska myndigheterna rapporterade att den viktigaste atgarden for att
bekampa barnfattigdom bestod i barnbidragsprogrammet 500+, som inférdes den
1 april 2016.

Den oproportionerliga minskningen av antalet barn drabbade av relativ fattigdom
2017 jamfort med 2016 och den relativt laga procentandelen sedan dess beror i
stor utstrackning pa det programmet. Ingen oberoende bedémning av
programmet har dock genomforts annu.

Fran april 2016 till den 30 juni 2019 betalades familjeférmanen ut fér det forsta
barnet baserat pa inkomst och for varje efterkommande barn oberoende av
inkomst.

Europeiska radet uttryckte dven oro Over att programmet hade en negativ
inverkan pa foraldrarnas — sarskilt kvinnornas — deltagande pa arbetsmarknaden.

Den 1 juli 2019 gjordes en forandring, och genom programmet betalas numera ett
allmant, ej inkomstbaserat, ekonomiskt stod ut till alla 6,8 miljoner barn i Polen.

Men det finns nackdelar med férmanen. De totala arliga kostnaderna for
programmet motsvarade omkring 23 miljarder polska zloty 2017 och 2018 (ca
1,1 % av BNP’), och de férvdntas 6ka upp till 40 miljarder fran och med 2020.

Overvakning och rapportering paverkas av begrinsad information

Andamaélsenlig dvervakning av genomférandet av rekommendationen ir ett
annat verktyg som kommissionen kan anvanda for att gora den mer relevant for
medlemsstaterna. Regelbunden rapportering om de framsteg som gors i olika
medlemsstater sakerstéller transparens och ger en grund for jamforelser och
uppmuntran. Detta kraver dock matbara indikatorer och realistiska mal samt en
lamplig rapporteringsmekanism.

7 Enligt Eurostat uppgick BNP 2018 till 2 120 miljarder zloty.
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| reckommendationen uppmanades medlemsstaterna i detta avseende att starka
anvandningen av evidensbaserade metoder genom att se till att aktuella statistiska och
administrativa uppgifter och den foreslagna évervakningsramen, som bestar av
32 indikatorer, anvinds fullt ut?.

Vi konstaterade dock att de foreslagna indikatorerna inte omfattar alla de
atgarder som foreslas i rekommendationen. Inga indikatorer har faststallts for nagon
av de atgarder som ingar i den tredje pelaren.

Det ar svart att bedoma framstegen med genomférandet av rekommendationen
eftersom det inte har faststallts ndgra matbara mal eller delmal i detta sammanhang.
Kommissionen och medlemsstaterna har undersokt mojligheten att faststalla sadana
mal, men i slutdndan gav medlemsstaterna inte sitt stod till detta.

Trots dessa begransningar finns atminstone viss information tillgénglig via
kommittén for socialt skydd, i vilken kommissionen dr medlem. Kommittén for socialt
skydd &r en radgivande politisk kommitté for ministrarna i radet (sysselsattning,
socialpolitik, halso- och sjukvard samt konsumentfragor). Kommittén far stod fran
kommissionen i form av politisk sakkunskap, analytiskt stéd och sekretariatsstéd och
har bland annat i uppgift att dvervaka den sociala situationen och utvecklingen av
politiken for socialt skydd i medlemsstaterna och EU. Kommittén tillhandahaller en
arlig uppdatering via den "tematiska portfoljen om investeringar i barnens framtid” for
de flesta av de indikatorer som anges i rekommendationens dvervakningsram.

Det ar svart, for att inte sdga omojligt, att mata rekommendationens
direkta, kvantitativa effekter

For att genomforandet av rekommendationen ska vara andamalsenligt bor det
folja en nationell strategi eller politik mot barnfattigdom dar det faststalls inom vilka
omraden som medlemsstaten anser att den framst maste vidta atgarder for att
bekdmpa barnfattigdom samt pa vilket satt det ska ske. En sadan strategi och
innehallet i den skulle dven vara en indikation pa att reckommendation har haft effekt.

& Bilagan till kommissionens rekommendation 112/2013/EU: Bryta det sociala arvet —

investera i barnens framtid.
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Pa kommissionens begaran utarbetade European Social Policy Network (ESPN) en
studie av nationell politik i syfte att mata medlemsstaternas framsteg i arbetet med att
genomfdra rekommendationen®. Studien innehéll konkret och jamférbar information
om varje medlemsstat liksom sju andra lander.

Den Overgripande slutsatsen i ESPN:s analys bestod i att de blygsamma
framstegen i den riktning som beskrivs i rekommendationen &r otillrackliga i
forhallande till hur omfattande problemet ar i manga lander. Experterna framholl att
manga lander med hoga eller mycket hoga nivaer av barnfattigdom eller social
utestangning bland barn hade gjort begransade framsteg inom de flesta omradena,
och att vissa av dem i sjalva verket hade mattat av arbetet inom flera omraden. De
lander som redan hade kraftfulla strategier och program och laga nivaer av
barnfattigdom eller social utestiangning bland barn har i hég grad uppratthallit dessa.

| studien noteras vidare att det ar svart, om inte omajligt, att bedoma i vilken
utstrackning enskilda forbattringar kan hanfoéras till sjalva rekommendationen,
samtidigt som forandringarna inom den nationella politiken ar sma i manga lander.
Detta ar inte 6verraskande nar det gdller medlemsstater dar andelen fattiga barn ar
liten eller medelstor, men experterna uttryckte sarskild oro 6ver att manga
medlemsstater med héga och mycket héga nivaer inte rorde sig mot en mer integrerad
och flerdimensionell strategi. Denna slutsats bekraftar det som vi konstaterade i de
fyra medlemsstater som vi besokte (Tyskland, Italien, Polen och Rumanien).

| studien lades icke-bindande rekommendationer® fram som syftade till att géra
det mer angeldget att genomfora rekommendationen och att se till att genomférandet
blev mer andamalsenligt. Kommissionen foljde dock inte upp rekommendationerna.

° Hugh Frazer och Eric Marlier, Progress across Europe in the implementation of the 2013 EU

Recommendation on “Investing in children: Breaking the cycle of disadvantage’, A study of
national policies, 2017.

0" Hugh Frazer och Eric Marlier, Progress across Europe in the implementation of the 2013 EU
Recommendation on ”Investing in children: Breaking the cycle of disadvantage”, A study of
national policies, 2017, s. 33—35.
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Den 17 november 2017 proklamerade Europaparlamentet, radet och
kommissionen tillsammans den europeiska pelaren fér sociala rattigheter* vid
toppmotet om rattvisa jobb och tillvaxt i Goteborg. Kommissionen och
medlemsstaterna ansvarar tillsammans for genomférandet. Den europeiska pelaren
for sociala rattigheter utgor ytterligare ett icke rattsligt bindande instrument for att
bekdmpa barnfattigdom som kommissionen inte kan tvinga medlemsstaterna att
genomfora.

Den europeiska pelaren for sociala rattigheter ar utformad som en ram for att
skapa ett mer rattvist Europa for invanarna, med en stark social dimension. Pelaren
omfattar 20 principer som till storsta delen ar utformade som rattigheter. Syftet ar att
de ska leda till lagstiftningsatgarder och andra atgarder pa medlemsstatsniva.

De 20 principerna ar uppdelade inom foljande tre kategorier for att stodja
inkluderande och valfungerande arbetsmarknader och valfardssystem: i) lika
mojligheter och tillgang till arbetsmarknaden, ii) rattvisa arbetsvillkor och iii) socialt
skydd och social delaktighet.

Den europeiska pelaren for sociala rattigheter atfoljs av en ”social resultattavla”.
Den anvands for att dvervaka genomférandet genom att folja trender och prestationer
i medlemsstaterna inom tolv omraden och fungerar som underlag for den europeiska
planeringsterminen.

Barns rattigheter omfattas av en specifik princip i den europeiska
pelaren for sociala rattigheter

Bland de 20 principerna i den europeiska pelaren for sociala rattigheter finns det
en, narmare bestamt princip 11 (Barnomsorg och stéd fér barn) i kategorin social
trygghet och social integration, som uttryckligen ndmner behovet av att investera i
barn genom att féljande framhalls:

Barn har ratt till forskola och barnomsorg till 6verkomligt pris och av god kvalitet.

1 http://www.socialsummit17.se/.


http://www.socialsummit17.se/
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Barn har rdtt att bli skyddade mot fattigdom. Barn fran mindre gynnade
forhallanden har ratt till sérskilda atgarder som ger dem lika mojligheter.

Ett antal andra principer ar relevanta for barn och skulle bade direkt och indirekt
kunna paverka barnfattigdomen (t.ex. principer som ror utbildning, balans mellan
arbete och privatliv, socialt skydd och halsa), men de avser inte specifikt barn.

Den europeiska pelaren for sociala rattigheter 6kade medvetenheten om
socialpolitik i EU, daribland barnfattigdom. Det skedde i synnerhet i samband med
uppdateringen av riktlinjerna for sysselsattningen. Riktlinjerna for sysselsattningen ar
gemensamma prioriteringar och mal for sysselsattningspolitiken som foreslagits av
kommissionen, godkants av de nationella regeringarna och antagits av radet. Ar 2018
uppdaterades riktlinjerna for sysselsattningen for att ta hansyn till pelarens principer.
Riktlinjerna faststaller omfattningen och riktningen for medlemsstaternas politiska
samordning och bidrar till den europeiska planeringsterminen.

Vi noterar dock att den europeiska pelaren for sociala rattigheter enbart innehdéll
allmanna principer som redan hade angetts i narmare detalj i rekommendationen i
form av specifika atgarder.

Nar det géller den forsta delen av princip 11 om 6verkomlig forskoleverksamhet
och barnomsorg hade atgarder redan vidtagits innan den europeiska pelaren for
sociala rattigheter antogs. | rekommendationen efterlyses integrerade strategier
for att motverka barnfattigdom, vilket omfattar forskoleverksamhet och
barnomsorg.

Den andra delen av princip 11 r6r barns ratt till skydd mot fattigdom. |
rekommendationen faststalls att barn ska ha tillgang till heltdckande och
integrerade resurser och tjanster, vilket skulle vara ratt satt att ta itu med detta.

Den europeiska pelaren for sociala rattigheter skulle gynnas av en
handlingsplan

Né&r Europeiska radet stallde sig bakom den europeiska pelaren for sociala
rattigheter®? klargjorde det att den ska genomféras pa bade unions- och
medlemsstatsniva, och att kommissionen och medlemsstaterna delar ansvaret for
detta. Manga av de verktyg som behovs for att pelaren ska kunna forverkligas ligger i
handerna pa medlemsstaterna, liksom pa arbetsmarknadens parter och civilsamhallet,

12 Europeiska radets sammantrdde den 14 december 2017 — slutsatser.
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men EU:s institutioner, och i synnerhet kommissionen, kan hjalpa till genom att
faststdlla den strategiska ramen och ge vagledning.

| de politiska riktlinjerna for kommissionen 2019-2024 framholls avsikten att
lagga fram en handlingsplan for att fullstandigt genomfdéra den europeiska pelaren for
sociala rattigheter®®. | januari 2020 offentliggjorde kommissionen ett meddelande®*
som beskrev vagen mot en sadan handlingsplan och utgjorde starten pa en bred
diskussion med alla EU-lander och regioner samt alla berérda partner. Handlingsplanen
ar tankt att presenteras i borjan av 2021, nastan fyra ar efter att pelaren antogs, och
den kommer att kréva atgarder fran aktorer pa alla nivaer, det vill séga pa europeisk,
nationell, regional och lokal niva. Den planerade handlingsplanen ar ett valkommet
steg i utvecklingen, och det ar viktigt att den forverkligas for att fa en dversikt ver
vilka framsteg som gjorts i genomforandet av de olika principerna, daribland princip 11
om barns rattigheter.

Den europeiska pelaren for sociala rattigheter kommer sannolikt att ha
en framtradande roll under programperioden 2021-2027

Forslaget till férordning om Europeiska socialfonden+ (ESF+) for perioden 2021—
2027 fokuserar pa investeringar i manniskor och stoder forverkligandet av den
europeiska pelaren for sociala rattigheter. Ett mer socialt Europa genom den
europeiska pelaren for sociala rattigheter ar dessutom ett av fem politiska mal som
faststélls i forslaget till férordning om gemensamma bestammelser for perioden 2021—
2027,

Enligt forslaget bor medlemsstaterna avsatta minst 25 % av sina nationella ESF+-
resurser inom ramen for delad forvaltning till att framja social inkludering, for att se till
att Europas sociala dimension sasom anges i den europeiska pelaren for sociala
rattigheter vederborligen framfors®. Politikomradet for social inkludering inbegriper
en hanvisning till barn, men inga specifika mal eller stodnivaer har hittills foreslagits for
detta dndamal.

13 Se En ambitiésare union — Min agenda fér Europa av kandidaten till posten som ordférande
fér Europeiska kommissionen Ursula von der Leyen — Politiska riktlinjer for ndsta Europeiska
kommission, 2019-2024.

14 COM(2020) 14 final, Ett starkt socialt Europa for réttvisa omstdllningar, 14 januari 2020.
* COM(2018) 375 final, 2018/0196(COD), artikel 4.

¢ 2018/0206(COD), skal 22.
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| forslaget till forordning om ESF+ faststalls det att medlemsstaterna ska ta
hansyn till de principer och rattigheter som anges i den europeiska pelaren for sociala
rattigheter. Detta nya foreslagna fokus pa den europeiska pelaren for sociala
rattigheter under programperioden 2021-2027 gor det majligt att inrikta atgarder och
finansiering mot att bekdmpa barnfattigdom.

Begransade framsteg mot Europa 2020-malen fér minskad fattigdom

Den europeiska planeringsterminen inférdes 2010 och &r en arlig cykel for
samordning av den ekonomiska politiken och finanspolitiken. Den har utformats
specifikt for att samordna de nationella insatserna for att na malen i Europa 2020-
strategin for smart och hallbar tillvaxt for alla. Den ska saledes bidra till att na det
overordnade malet rorande fattigdom och social utestangning, det vill séga att lyfta
minst 20 miljoner manniskor ur riskzonen for fattigdom och social utestangning till
2020 jamfort med 2008.

| vilken utstrackning detta mal uppnas beror i hog grad pa medlemsstaterna. De
har faststallt egna nationella fattigdomsmal i de nationella reformprogrammen. Vi
konstaterar att det totala antalet manniskor som lyfts ur fattigdom inte kommer att na
malet om 20 miljoner som anges i Europa 2020-strategin, aven om alla nationella mal
uppnas till 2020 (se bilaga | fér ndarmare uppgifter per medlemsstat).

Uppgifter fran Eurostat®’ visar att 109,2 miljoner manniskor fortfarande l6pte risk
for fattigdom eller social utestangning 2018. Den totala minskningen i EU-28 uppgar till
7,15 miljoner manniskor som lyfts ur fattigdom jamfort med 2008, vilket innebar att
framstegen hittills har varit begransade och att det dr osannolikt att malen fér 2020
uppnas.

7" Se Eurostat, fran den 7 januari 2020.
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De landsspecifika rekommendationerna innehaller fragor kopplade till
barnfattigdom, men den underliggande processen maste bli tydligare

Barnfattigdom omfattas av avsnittet om fattigdom och social utestéangning i
Europa 2020-strategin och ar darfor en del av kommissionens arliga europeiska
planeringstermin, vilken omfattar foljande fem huvudsakliga etapper:

1. Kommissionen utarbetar landsrapporter for varje medlemsstat.

2. Medlemsstaterna presenterar sina nationella reformprogram (ekonomisk politik)
och stabilitets- och konvergensprogram (budgetpolitik).

3.  Kommissionen foreslar landsspecifika rekommendationer.

4. Radet antar de landsspecifika rekommendationerna, vilka riktas till
medlemsstaterna och forvantas genomforas genom nationellt beslutsfattande.

5. Kommissionen 6vervakar genomfdrandet av de landsspecifika
rekommendationerna.
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Landsrapporterna ar utgangspunkten i den europeiska planeringsterminen. De
innehaller en beddémning av varje medlemsstats ekonomiska forhallanden och
framsteg mot Europa 2020-malen. De landsspecifika rekommendationerna behandlar
generellt sett problem som har identifierats i landsrapporterna.

Vi har granskat 2019 ars landsrapporter om sex medlemsstater, varav tre hade
den storsta andelen barn som riskerade att drabbas av fattigdom eller social
utestdngning 20182, Vi konstaterade att kommissionen bedémde barnfattigdom pa
ett konsekvent satt i rapporterna och identifierade det som en problematisk fraga nar
sa var lampligt.

Ett viktigt kriterium nar kommissionen i nasta steg foreslar ett utkast till
landsspecifika rekommendationer om barnfattigdom ar att bedéma om risken for
fattigdom eller social utestangning bland barn i EU ar ”stor” eller “mycket stor”. Vi
konstaterar att de interna troskelnivaer som anvandes for att klassificera andelen
fattiga barn som ”stor” varierade fran 28 % till 31 % under den undersdkta perioden
(2015-2017). Dessa nivaer har satts hogre dn de genomsnittliga nivaerna i EU pa
mellan 24,3 % och 27,1 % under samma period, vilket paverkar vilka medlemsstater
som overvags for en mojlig landsspecifik rekommendation om barnfattigdom.

Fran 2015 till 2017 fann vi 28 fall dar medlemsstater hade en andel barn som
riskerade fattigdom eller social utestangning som skulle placera dem i kategorin ”stor”
eller "mycket stor” under den berdrda perioden (se figur 4). | tva av de
14 medlemsstater dar detta konstaterades 2015 hade andelen dessutom 6kat 2016
(Bulgarien och Rumanien).

8 De tre hogsta andelarna — Rumanien (38,1 %), Bulgarien (33,7 %) och Grekland (33,3 %).
Ytterligare tre lander, som inte tillhérde dem med hogst andel, besoktes: Italien, Tyskland
och Polen.



Figur 4 — Medlemsstater dar andelen barn som riskerar att drabbas av

fattigdom eller social utestiangning bedéms som stor eller mycket stor,
2015-2017 (kopplat till landsspecifika rekommendationer 2016-2019)
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Kdlla: Revisionsratten, Eurostat, procentandel av befolkningen (alder 0—-17) som riskerar fattigdom eller

social utestangning i EU (2008—2018), se bilaga III.

56 Vi konstaterade att alla medlemsstater dir kommissionen bedémde att risken for
fattigdom eller social utestangning var ”stor” eller mycket ”stor”*® hade fatt
landsspecifika rekommendationer inom andra omraden som ror familje- och
barnpolitik, exempelvis pa omradet inkomststdd och det sociala skyddets tillracklighet.
Dessa landsspecifika rekommendationer kan bidra till att minska barnfattigdomen. Vi
konstaterar att en medlemsstat, Irland, fick en landsspecifik rekommendation som
uttryckligen gallde barnfattigdom under perioden 2016-2019 (se ruta 3).

19 Férutom Grekland, som inte omfattades av den europeiska planeringsterminen fére 2019.
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Ar 2016 Iamnade Europeiska unionens rad féljande landsspecifika
rekommendation om barnfattigdom till Irland:

Bredda och snabba péd genomférandet av aktiveringsatgdrder fér att 6ka
hushdllens arbetsintensitet och ta itu med fattigdomsrisken fér barn. Ga vidare
med dtgdrder fér att stimulera sysselsdttningen genom att fasa ut férmdner och
tilldggsersdttningar. Férbdttra tillgdngen pd bra barnomsorg pa heltid till rimligt
pris?°.

Kommissionens avdelningar forklarade i detta sammanhang att deras arbete med
att faststalla och foresla landsspecifika rekommendationer inte enbart beror pa
andelen barn som riskerar att drabbas av fattigdom eller social utestdngning, utan
aven pa

1. om utmaningen (problemet) tidigare har behandlats inom ramen fér den
europeiska planeringsterminen,

2. om deredan antagna rekommendationerna har borjat genomféras,

3. om omstadndigheterna i medlemsstaten har férandrats, dven i forhallande till
indikatorerna som indirekt dr kopplade till barnfattigdom,

4. andra akuta utmaningar som medlemsstaten kan sta infor, med tanke pa att
antalet landsspecifika rekommendationer som kan foreslas for en medlemsstat
under ett ar ar begransat.

Kommissionen analyserar visserligen barnfattigdomen nar den utarbetar
landsrapporter inom ramen for den europeiska planeringsterminen, men den specifika
metoden for att faststalla nar barnfattigdom ska prioriteras for utfardandet av en
eventuell landsspecifik rekommendation ar inte tydligt utformad.

2% COM(2016) 328 final.
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Andamalsenligheten i EU:s finansiering 2014-2020 for att
bekampa barnfattigdom kan inte bedémas

59 Processen for att beskriva hur medlemsstaterna anviander och férdelar EU-medel
ar ett annat satt for kommissionen att bidra till att bekampa barnfattigdom.
Kommissionen kan paverka i tre steg inom denna process. Det forsta steget ar genom
utformningen av forordningen om gemensamma bestammelser, det andra genom
partnerskapsoverenskommelser och det tredje genom operativa program. De tva
senare sker pa medlemsstatsniva. Vi beskriver denna process under den nuvarande
programperioden i figur 5.

Figur 5 — Processen fran det att férordningen utformas till det att
operativa program antas under perioden 2014-2020

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Férordningen om gemensamma bestammelser

Fondspecifika forordningar
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Genomférandeférordningar
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Delegerade forordningar

Period fér antagande
av partnerskaps-
©dverenskommelse

Period for antagande av operativt program

Antagande av partnerskaps:
6verenskommelser och
operativa program

Kdélla:  Revisionsratten.

Forordningen om gemensamma bestammelser for de europeiska
struktur- och investeringsfonderna ar inte direkt inriktad pa
barnfattigdom

60 Férordningen om gemensamma bestammelser?! faststiller gemensamma
bestammelser for sju fonder med delad forvaltning. Den faststaller de huvudsakliga
bestammelserna som reglerar fonderna for perioden 2014—-2020. Férordningen
innehaller de centrala bestammelserna for programplaneringen av
sammanhallningspolitikens mal och tillhérande utgifter for perioden 2014-2020.

21 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013.
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Genom sin roll i utformningen av forslaget till férordning om gemensamma
bestammelser kan kommissionen paverka férdelningen och anvandningen av de
europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonder) for att bidra till att
bekdmpa barnfattigdom. Ett av de framsta instrumenten for detta andamal i
forordningen om gemensamma bestammelser ar faststallandet av relevanta tematiska
mal och investeringsprioriteringar.

De tematiska malen faststalls i férordningen om gemensamma bestammelser och
utgor mal som ska stodjas genom ESI-fonderna. | férordningen om gemensamma
bestammelser faststélls elva tematiska mal, vilka omfattar sektorer och insatsomraden
dar EU-stod genom ESl-fonderna kan tillféra stérst mervarde. Tematiska mal?? delas
upp i investeringsprioriteringar®:.

Forordningen om gemensamma bestammelser kompletteras av de fondspecifika
forordningarna om Europeiska socialfonden (ESF) och Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf). Inom ramen for de specifika férordningarna om ESF och Eruf
finns det sammanlagt 57 investeringsprioriteringar. Inga av
investeringsprioriteringarna ar specifikt inriktade pa att bekdmpa barnfattigdom.

| forordningen om gemensamma bestammelser 2014-2020 inférdes dven ett nytt
instrument: “forhandsvillkor”. De syftade till att gora insatserna via ESI-fonderna mer
andamalsenliga. Genom forhandsvillkoren faststalls minimikrav i bérjan av
programmens genomférande. De omfattar strategiska och rattsliga krav som
medlemsstaterna maste uppfylla innan de kan motta EU-medel. Se ruta 4 for ndrmare
information om forhandsvillkoret om fattigdom.

22 Fdrordning (EU) nr 1303/2013, artikel 9.

2 Fodrordning (EU) nr 1304/2013, artikel 3, férordning (EU) nr 1301/2013, artikel 5.
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Nar medlemsstaterna utarbetar operativa program inom Eruf,
Sammanhallningsfonden och ESF fér programperioden 2014-2020 maste de
sakerstalla att dessa villkor ar uppfyllda

Tematiskt mal 9. Att Forhandsvillkor 9.1. Att Strategisk

framja social delaktighet @ det finns en nationell

och bekdampa fattigdom | strategisk ram for

och all diskriminering fattigdomsminskning
som syftar till aktiv
inkludering av manniskor
som &r utestangda fran
arbetsmarknaden mot
bakgrund av riktlinjerna
for sysselsattningen, och
att ramen genomfors.

Forhandsvillkoret med anknytning till det tematiska malet om fattigdom — 9. Att
framja social delaktighet och bekdmpa fattigdom och all diskriminering — anses vara
uppfyllt om en medlemsstat har inrdttat “en nationell strategisk ram for att minska
fattigdomen som syftar till aktiv inkludering”. Alla de medlemsstater som vi bestkte
antog strategier mot fattigdom for att uppfylla férhandsvillkor 9.1, och kommissionen
konstaterade att alla fyra av de besékta medlemsstaterna hade uppfyllt
forhandsvillkor 9.1.

Men i kriterierna for att uppfylla forhandsvillkoret om social delaktighet finns
inget krav pa att medlemsstaterna ska faststalla mal for fattigdomsminskning eller
uppgifter om vilka sarbara grupper, daribland barn, man ska inrikta sig pa. | EU:s
lagstiftning riktas inte finansiering direkt mot barnfattigdom.

Det ar okant hur stort belopp fran ESI-fonderna som gar direkt till att
bekampa barnfattigdom

Partnerskapsoverenskommelser ar strategiska investeringsplaner for EU:s
medlemsstater, dar deras nationella utgiftsprioriteringar for ESI-fonderna under en
sjuarsperiod anges. Partnerskapsdverenskommelser omfattar de mal och tematiska
mal som medlemsstaten ska efterstrdava och som ror deras specifika investerings- och
utvecklingsbehov. Dessa mal klargors ytterligare i tillhérande enskilda operativa
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program. De villkor som genomférandet av dessa program kan matas mot bér vara
lampliga och omfatta relevanta indikatorer som gor det moijligt att bedoma hur
andamalsenliga de ar.

Partnerskapsdverenskommelser géller for hela programperioden och omfattar
alla fem ESI-fonder. Det finns en partnerskapsdverenskommelse for varje medlemsstat
som utarbetas pa grundval av de nationella reformprogram som innehaller landets
politik och atgarder for att bevara tillvaxt och sysselsattning och uppna Europa 2020-
malen, de senaste relevanta landsspecifika rekommendationerna och radets senaste
relevanta rekommendationer.

Partnerskapsdverenskommelsen maste godkannas av kommissionen och
innehaller bland annat information om medlemsstatens utvecklingsbehov, utvalda
tematiska mal, en forteckning 6ver operativa program for medlemsstaten, en
sammanfattning av férhandsutvarderingar och en sammanfattning av bedémningen av
forhandsvillkoren.

| partnerskapsoverenskommelserna for de fyra medlemsstater som besdktes
faststalldes mal for fattigdomsminskning i allmanhet men inte specifikt for minskning
av barnfattigdom.

Vi granskade fem operativa program och forsokte identifiera de medel som
avsatts till att bekampa barnfattigdom. Barn som lever i fattigdom ar dock inte en
tydlig malgrupp for insatserna via ESI-fonderna, och det finns inga 6vergripande
urvalskriterier eller villkor for stodberattigande som ar inriktade pa ekonomiskt stod till
barn som l6per risk for fattigdom eller social utestangning. Det ar saledes inte mojligt
att beddma om dessa insatser direkt gynnade barn som l6pte risk for fattigdom eller
social utestangning?®. | figur 6 visas den maximala EU-finansiering som enligt
nationella myndigheter skulle kunna anvandas for att bekampa bland annat
barnfattigdom inom de fem operativa programmen i urvalet.

 Italien: National Operational Programme ”Inclusion” — CCl 2014ITO5SFOP001; Ruminien:
OP Human Capital — CCl 2014RO05M90P001; Polen: OP Knowledge Education Growth —
CCl 2014PLO5M90PO001; Regional OP for Warminsko-Mazurskie region 2014PL16M20P014;
Tyskland: Free State Saxony OP for the ESF — CCl 2014DEO5SFOP012.
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Figur 6 — EU-finansiering till utvalda operativa program och per tematiskt
mal (i miljoner euro)

M Tematiskt mal 10 — Att investera i utbildning och i vidareutbildning, inklusive yrkesutbildning fér fardigheter och livslangt larande
W Tematiskt mal 9 — Att framja social delaktighet och bekdmpa fattigdom och diskriminering

B Tematiskt mal 8 — Att framja hallbar och kvalitativ sysselsdttning och arbetskraftens rorlighet

12,00
12,00
ITALIEN RUMANIEN POLEN POLEN TYSKLAND
2014ITO5SFOPOO0O1 2014R0O005M90P001 2014PLOSM90POO1 2014PL16M20P014 2014DEO5SFOPO0O12

Kdlla:  Revisionsratten pa grundval av operativa program i urvalet.

/2 Det fanns dock ingen tillganglig information om hur mycket av dessa ESI-medel
som anvandes for att direkt ta itu med barnfattigdom. Samtliga granskade operativa
program innehaller atgarder som indirekt bor bidra positivt till att bekdmpa
barnfattigdom. Sadana atgarder inbegriper medel som syftar till att inkludera personer
som riskerar att drabbas av fattigdom i syfte att géra dem mer delaktiga pa
arbetsmarknaden eller framja sysselsattning.

/3 Dessutom skulle atgarder som ror halso- och sjukvard och utbildning, men som
inte ar direkt riktade till barn som I6per risk for fattigdom eller social utestangning,
kunna gynna dem indirekt. En sadan blandning av indirekta atgarder beskrivs i ruta 5.



33

Polska myndigheter faststallde ett antal insatser som framjades av det operativa
programmet och som direkt eller indirekt skulle kunna gynna barn som lever i
fattigdom eller l6per risk for fattigdom eller social utestangning. Dessa atgarder
syftar till féljande:

Framja inkludering av personer som loper risk for fattigdom —
Investeringsprioritering 9 i, bistand och stéd med avseende pa social,
yrkesmassig och utbildningsmassig kompetens och pa halso- och
sjukvardsomradet.

Forbattra tillgang till barnomsorg och férskoleverksamhet — Verksamheter
som samfinansieras inom ramen for investeringsprioriteringarna 8 iv
(investeringar i barnomsorgsinfrastruktur och finansiering av
barnomsorgskostnader i syfte att fraimja foraldrars sysselsattning), 10 i och
10 a (investeringar i forskole- och skolanlaggningar och finansiering av
forskoleverksamhet).

Forbattra tillgangen till hdlso-, sjukvards- och omsorgstjdnster — Det
operativa programmet omfattar verksamheter inom ramen fér
investeringsprioritering 9 iv som syftar till att forbattra tillgangen till i) halso-
och sjukvard, i synnerhet utveckling och genomférande av program for tidig
upptackt av intellektuella funktionsnedsattningar och rehabilitering av barn
med funktionsnedsattning och barn som I6per risk att drabbas av
funktionsnedsattning, forebyggande av karies och livmoderhalscancer samt
ii) stod till omsorgstjanster, bland annat familjehem och allmanna
omsorgstjanster, exempelvis skolklubbar.

Pa grund av ovannamnda begransningar kan kommissionen inte ange hur mycket
medel som tilldelats projekt som direkt bekampar barnfattigdom och darmed inte
heller bedéma dndamalsenligheten. Detta kompliceras ytterligare av att det saknas
syften och mal i de utvalda partnerskapsoverenskommelserna och operativa
programmen som visar vad som férvantas uppnas inom omradet. Nar
resultatindikatorer antas dar de dessutom programspecifika och visar inte tydligt hur de
finansierade investeringarna gynnar barn som riskerar att drabbas av fattigdom eller
social utestangning.
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Meningsfulla indikatorer ger relevant information till beslutsfattare och de
personer som genomfor besluten. De ger information om hur andamalsenlig politiken
ar i praktiken och gor det mojligt att vidta korrigerande atgarder nar sa kréavs.

"Risk for fattigdom eller social utestangning” gor det mojligt att jamfora
risken for fattigdom eller social utestdangning mellan olika
medlemsstater

"Risk for fattigdom eller social utestangning” ar den indikator som mater
fattigdom i EU. Det ar dven huvudindikatorn for att Overvaka fattigdomsmalet inom
Europa 2020-strategin.

Risk for fattigdom eller social utestangning ar en flerdimensionell indikator som
bestar av tre delindikatorer. De tre delindikatorerna &r lika mycket varda och kan delvis
Overlappa varandra. Indikatorn risk for fattigdom eller social utestéangning visar antalet
personer som befinner sig i atminstone en av féljande situationer (personer som
befinner sig i fler an en av situationerna raknas endast en gang):

Fattigdomsrisk — andelen personer med en disponibel inkomst (efter sociala
transfereringar) under gransen for fattigdomsrisken, vilken faststallts till

60 % av den disponibla medianinkomsten i en medlemsstat efter sociala
transfereringar.

Allvarlig materiell fattigdom — of6rmaga att ha rad med vissa varor som
anses onskvarda eller nédvandiga for ett anstandigt liv, vilket visar pa
andelen manniskor som lever i materiell fattigdom. Indikatorn mater
procentandelen av befolkningen som inte har rad med atminstone fyra av
nio poster pa en forteckning over vissa hushallsprodukter och
hushallstjanster. Allvarlig materiell fattigdom definieras som oférmagan att
betala for minst fyra poster i férteckningen.

Boende i hushall med mycket lag arbetsintensitet — detta definieras som
antalet personer som lever i ett hushall dar personerna i arbetsfor alder
arbetat mindre dn 20 % av sin totala potential under de foregaende

tolv manaderna. Hushall som enbart bestar av barn, studenter under 25 ar
och/eller personer som ar 60 ar eller dldre undantas helt fran berdkningen av
indikatorn.
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Indikatorn for barnfattigdom fokuserar specifikt pa barns situation

Som en del av EU:s initiativ for att bekdmpa barnfattigdom meddelade
kommissionen 2013 att det forberedande arbetet hade inletts med en indikator for
materiell fattigdom som specifikt ror barn. | likhet med en indikator for materiell
fattigdom (t.ex. delindikatorn till indikatorn risk for fattigdom eller social utestdangning)
motsvarar indikatorn for barnfattigdom andelen barn mellan 1 och 15 ar som av
kostnadsskal saknar dagligvaror. Forteckningen 6ver 17 poster innehaller bade poster
som specifikt ror barn och vissa hushallsartiklar fran indikatorn for materiell fattigdom
for hela befolkningen. Barn kommer att klassificeras som fattiga om de saknar minst
tre av 17 poster i forteckningen (se bilaga Il).

I mars 2018, fem ar efter att den tillkdnnagavs, antogs slutligen indikatorn for
materiell fattigdom som specifikt rér barn av kommittén for socialt skydd. I juli 2019
offentliggjordes de forsta (och hittills enda) uppgifterna om barnfattigdom (som
samlades in genom en undersokning). De omfattade enbart uppgifter fran 2014,
eftersom inga andra uppgifter fanns tillgdangliga. Indikatorn for barnfattigdom kommer
inte att tas fram varje ar utan for vart tredje ar fran och med 2021%.

Nar indikatorn for materiell fattigdom som specifikt rér barn jamférs med
delindikatorn for materiell fattigdom inom indikatorn for risk for fattigdom eller social
utestangning (indikator for allvarlig materiell fattigdom) (se bilaga Il) fér samma
aldersgrupp visar indikatorn for barnfattigdom i alla medlemsstater hogre varden an
indikatorn for materiell fattigdom (se figur 7).

% Forordning (EU) 2019/1700.
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Figur 7 — Indikatorn for barnfattigdom kontra indikatorn for allvarlig
materiell fattigdom
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Kélla:  Eurostat, fran den 23 november 2019.

Barns behov och levnadsstandarder kan bada skilja sig at fran vuxnas, dven inom
samma hushall. | och med att indikatorn for materiell fattigdom som specifikt ror barn
ar mer fokuserad pa barns situation ger den en annan och mer specifik bild av den
faktiska barnfattigdomen.

Matningen av barnfattigdom skiljer sig at mellan medlemsstaterna

En indikator motsvarar en trend som féljer den matbara férandringen inom ett
politiskt omrade Over tid. Risk for fattigdom eller social utestdngning ar den framsta
indikatorn for att mata fattigdom i Europa 2020-strategin. Den storsta fordelen med
indikatorn for risk for fattigdom eller social utestangning ar att den mojliggor
jamforelser mellan medlemsstater och 6ver tid, tack vare den standardiserade
insamlingen i det europeiska statistiksystemet.

| alla de medlemsstater vi besdkte hade dock de nationella myndigheterna ett
antal egna indikatorer, som de anser ar relevanta for den nationella situationen och
som de anvander i sina strategier och sin politik samt for 6vervakningsandamal. Darfor
finns det olika uppgifter om nivan av fattigdom och barnfattigdom i medlemsstaterna
(se ruta 6).
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Ruta 6

Jamforelse av risk for fattigdom eller social utestangning (0-17) och
nationella indikatorer

Medlemsstat

Tyskland
Risk for fattigdom eller
social utestingning 0-17 19,6 % 18,5 % 19,3 % 18,0 %
Mikrozensus 15,1 % 14,6 % 15,4 % 15,2 %
SOEP 21,7 % 22,6 % 23,1% iu.

Kdlla: Eurostat; Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung — https://www.armuts-und-
reichtumsbericht.de/DE/Indikatoren/Armut/Armutsrisikoquote/A01-Indikator-
Armutsrisikoquote.html

Polen

Risk for fattigdom eller 28,2 % 26,6 % 24,2 % 17,9 %
social utestangning 0-17

Fattigdomsniva 0-17
enligt nationell 19,3 % 19,3 % 18,1 % 14,8 %

lagstiftning

Kdlla:  Eurostat och uppgifter fran Polens statistikbyra (https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zasieg-ubostwa-ekonomicznego-

w-polsce-w-2017-r-,14,5.html).

B4 Medlemsstaternas olika indikatorer och uppgifter om barnfattigdom baseras pa
icke-harmoniserade nationella uppgifter och skiljer sig at, vilket gor det svart for
berdrda parter att beddma situationen nar det galler barnfattigdom.




Europaparlamentets férslag om en barngaranti

| april 2019 dndrade Europaparlamentet forslaget till férordning om ESF+ for
programperioden 2021-20272° och féreslog att ett system med en europeisk
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barngaranti?’ skulle inféras for att ta itu med barnfattigdom. Det andrade forslaget till

ESF+ innehaller ett krav pa att varje medlemsstat ska avsadtta 5 % av sina ESF+-resurser

till atgérder mot barnfattigdom. Dessa resurser kan ocksa direkt bidra till
genomférandet av det framtida initiativet om en barngaranti.

Under 2018 bérjade kommissionen genomfdra den forsta etappen av den
forberedande atgard till barngarantin som Europaparlamentet begart.

Den forsta etappen av den forberedande atgarden var en genomforbarhetsstudie
som slutfordes i april 2020. Studien syftade till att underséka om en barngaranti
var genomfdrbar genom att analysera villkoren for genomférandet av ett sadant
system, samt till att bedoma om barngarantin skulle ge mervarde eller inte till de
befintliga ramverken pa EU-niva och nationell niva for att sedan kunna bli ett
anvandbart kompletterande instrument.

Den andra etappen av den forberedande atgarden bestar av en ekonomisk
genomforbarhetsstudie for att undersdka kostnaderna och fordelarna med en
garanti for barn i EU som riskerar att drabbas av fattigdom eller social
utestdangning. Denna etapp ska vara klar i maj 2021.

Under den tredje etappen kommer Unicef att genomfora tre till fem pilotprojekt
pa lokal niva i medlemsstaterna. Etappen kommer att paga till 2022. Den kommer
att besta av ett antal pilotprojekt som ska genomforas i fyra medlemsstater. Den
kommer dven att omfatta en rad djupdykningar i den nationella politiken och de
nationella programmen i ett antal medlemsstater samt utarbetandet av nationella
handlingsplaner for bekampning av barnfattigdom och social utestdangning.

%6 Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 4 april 2019 om férslaget till
Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska socialfonden+ (ESF+)
(COM(2018)0382 — C8-0232/2018 — 2018/0206(COD)).

27 Andringsforslag 39, skal 22b (nytt) i Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den
4 april 2019 om forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska
socialfonden+ (ESF+) (COM(2018)0382 — C8-0232/2018 — 2018/0206(COD)).
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Den forberedande atgarden till barngarantin, i synnerhet
genomfoérbarhetsstudien under den forsta etappen och den ekonomiska
genomforbarhetsstudien under den andra etappen, kommer att fungera som underlag
for utarbetandet av det politiska initiativet. For bada etapperna maste fullstandiga och
aktuella uppgifter av tillracklig kvalitet samlas in och sammanstallas. Annars finns det
risk for att det inte vidtas lampliga atgarder och att det saknas tillrackliga medel.

Studiens forsta etapp ger ingen komplett oversikt eller nagra exempel pa
atgarder som finansieras av ESF och som har varit andamalsenliga for att ta itu med
barnfattigdom. Det finns en 6versikt 6ver tillgangliga medel fran ESI-fonderna, men de
siffror som presenteras ar enbart uppskattningar i och med att slutsatsen i studien ar
att investeringar i barn inte ar klart synliga i den strategiska ramen eller
overvakningsramen for de flesta EU-fonder.

Darfor ar det svart att, utifran aktuella tillgangliga uppgifter fran den forsta
etappen av den férberedande atgarden till en barngaranti (genomférbarhetsstudien),
fatta valgrundade beslut om hur en barngaranti ska utformas, daribland vilka atgarder
och vilken finansiering som kravs for att fa en positiv inverkan pa barnfattigdomen i EU
och sakerstalla engagemang fran medlemsstaternas sida.

Vidare noterar vi att den tredje etappen (pilotprojekt) kommer att slutféras
tidigast 2022, det vill sdga nar den nya programperioden under normala
omstandigheter redan ska ha inletts och ESF-relevanta operativa program redan ska ha
antagits.
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Slutsatser och rekommendationer

Barnfattigdom ar fortfarande ett allvarligt problem i EU, dar nastan ett av fyra
barn riskerar att drabbas av fattigdom eller social utestangning.

Kampen mot barnfattigdom faller framst under medlemsstaternas ansvar, men
kommissionen har ocksa en roll att spela. Kommissionens icke-bindande rattsliga
instrument har per definition begransad betydelse, men den har kraftfullare verktyg till
sitt forfogande, till exempel den europeiska planeringsterminen och malriktningen av
EU-medel genom partnerskapséverenskommelser och operativa program. Bristen pa
tillganglig information som ar direkt kopplad till barnfattigdom innebar dock att det ar
svart, for att inte saga omoajligt, att bedoma om de bidrar andamalsenligt till
medlemsstaternas insatser for att minska barnfattigdomen.

Rekommendationen var ett positivt initiativ men det dr svart, for att inte
saga omojligt, att bedoma dess effekter

Rekommendationen var inte rattsligt bindande men utgjorde ett positivt initiativ
till att motverka barnfattigdom pa ett évergripande satt genom en integrerad strategi
(punkterna 14 och 15). Kommissionen gav visst specifikt stod till medlemsstaternas
arbete med genomférandet av rekommendationen, men rekommendationen atfoljdes
inte av nagon EU-fardplan med en tydlig och kommunikativ genomférandeplan for
medlemsstaterna (punkterna 18 och 19). Den europeiska plattformen for investeringar
i barns framtid innehaller inte sa mycket information om medlemsstaternas basta
praxis for att bekdmpa barnfattigdom (punkt 22).

Det gar inte att bedoma framstegen med genomférandet av rekommendationen
eftersom det inte har faststallts nagra matbara mal eller delmal (punkt 28). | European
Social Policy Networks (ESPN) studie fran 2017, som genomfordes pa begéran av
kommissionen, bekraftades att det &ar svart, for att inte saga omojligt, att bedéma i
vilken utstrackning forbattringarna inom medlemsstaternas nationella politik kan
hanforas till sjalva rekommendationen, samtidigt som sma forandringar angavs i
manga lander (punkt 33).
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Den europeiska pelaren for sociala rattigheter: ett progressivt och
overgripande socialt initiativ med allmdnna principer nar det galler barn

Den europeiska pelaren for sociala rattigheter 6kade medvetenheten om
socialpolitik i EU, daribland barnfattigdom. Princip 11 ar dock av allman karaktar och
hade redan behandlats mer utforligt i rekommendationen i form av specifika atgarder
(punkterna 40-42).

En handlingsplan for det fullstandiga genomférandet av den europeiska pelaren
for sociala rattigheter kommer att laggas fram i borjan av 2021. Den planerade
handlingsplanen ar ett valkommet steg i utvecklingen, men det ar av storsta vikt att
den forverkligas for att fa en oversikt over vilka framsteg som gjorts i genomforandet
av principerna (punkt 44).

Genomfdrandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter ar ett av fem
politiska mal som faststéllts i forslaget till forordningen om gemensamma
bestammelser for perioden 2021-2027. Detta nya foreslagna fokus pa den europeiska
pelaren for sociala rattigheter under programperioden 2021-2027 gor det majligt att
inrikta atgarder och finansiering mot att bekdmpa barnfattigdom (punkterna 45-47).

Kommissionen bor inbegripa atgarder och mal for att bekdampa barnfattigdom i
handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rattigheter.

Tidsram: Borjan av den flerariga budgetramen 2021-2027.

Barnfattigdom behandlas sallan uttryckligen i de landsspecifika
rekommendationerna inom den europeiska planeringsterminen

Den europeiska planeringsterminen ar utformad for att samordna de nationella
insatserna for att nd malen i Europa 2020-strategin for smart och hallbar tillvaxt for
alla. De framsteg som hittills gjorts mot malet att lyfta 20 miljoner manniskor ur
fattigdom senast 2020 tyder pa att det &r osannolikt att malet kommer att uppnas
(punkterna 48-50).
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Ett viktigt kriterium nar kommissionen ska besluta om att utfarda landsspecifika
rekommendationer om barnfattigdom till en medlemsstat ar kommissionens
bedomning av om risken for fattigdom eller social utestangning bland barn ar ”stor”
eller "mycket stor” enligt EU-matt. Det interna tréskelvarde som anvands till detta har
faststallts pa en niva som ligger hogre dn EU:s genomsnittliga nivaer for barnfattigdom
under den berorda perioden (punkt 54).

Mellan 2016 och 2019 utfardades landsspecifika rekommendationer till
medlemsstater pa omraden som berorde familje- och barnpolitik, men enbart en
medlemsstat fick en landsspecifik rekommendation som specifikt gallde barnfattigdom
(punkt 56). Kommissionens avdelningar forklarade i detta sammanhang att deras
forfarande for att faststdlla och foresla landsspecifika rekommendationer inte enbart
beror pa andelen barn som |6per risk for fattigdom och social utestangning, utan dven
pa beddmningar av andra faktorer (punkt 57). Men den specifika metoden for att
faststdlla nar barnfattigdom ska prioriteras for utfardandet av en eventuell
landsspecifik rekommendation ar inte tydligt utformad (punkt 58).

Kommissionen bor ha tydliga interna riktlinjer for att identifiera situationer som skulle
kunna leda till en eventuell landsspecifik rekommendation direkt riktad mot
barnfattigdom som en del av dess analys inom den europeiska planeringsterminen.

Tidsram: Inleds med den europeiska planeringsterminen 2021.

Andamalsenligheten i EU:s finansiering 2014-2020 for att bekdmpa
barnfattigdom kan inte bedémas

Kommissionen kan paverka fordelningen av de EU-medel som anvéands for att
bekdampa barnfattigdom genom utformningen av forslaget till férordning om
gemensamma bestammelser och godkdnnandet av partnerskapsdverenskommelser
och operativa program pa medlemsstatsniva (punkt 59).

| férordningen om gemensamma bestammelser faststalls sektorer och
insatsomraden dar EU-stod genom fonder kan tillfora storst mervarde. Investeringarna
har dock inte riktats direkt mot barnfattigdom (punkterna 61-63).
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Vi noterar att samtliga granskade operativa program innehaller atgérder som
indirekt skulle kunna bidra till att bekampa barnfattigdom. Men eftersom det inte finns
nagon specifik investeringsprioritering eller relevant indikator géllande barnfattigdom
har varken kommissionen eller medlemsstaterna nagra uppgifter om i vilken
utstrackning ESI-fonderna har anvénts for att direkt bekampa barnfattigdom eller vad
som har uppnatts inom detta omrade (punkterna 71-74).

Kommissionen bor sakerstélla att tillracklig hansyn tas till barnfattigdom i
partnerskapsoverenskommelserna och programmen 2021-2027. Nar finansiering
oronmarks for att direkt bekampa barnfattigdom bor kommissionen sarskilt sakerstélla
att detta tydligt aterspeglas i partnerskapséverenskommelsernas och programmens
interventionslogik.

Kommissionen bor uppratta en évervakningsram som gor det majligt att fanga in
output och resultat av de ESI-investeringar som gors 2021-2027 for att bekampa
fattigdom bland alla aldersgrupper, daribland barn.

Tidsram: Borjan av den flerdriga budgetramen 2021-2027.

Indikatorerna ger olika bilder av situationen nar det géller barnfattigdom

Risken for fattigdom eller social utestangning, det vill sdga den indikator som
mater fattigdom i EU, ar huvudindikatorn for att 6vervaka fattigdomsmalet i
Europa 2020-strategin. Det ar en flerdimensionell indikator som bestar av
tre delindikatorer (punkterna 76 och 77).

Ar 2013 meddelade kommissionen att den hade inlett det férberedande
arbetet med en indikator for materiell fattigdom som specifikt rér barn, som slutligen
antogs 2018. Indikatorn for materiell fattigdom som specifikt ror barn dr mer
fokuserad pa barns situation. Den ger darfor en annorlunda och mer specifik bild av de
faktiska barnfattigdomsnivaerna. Den kommer dock att tas fram vart tredje ar fran och
med 2021 (punkterna 78-81).
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Den storsta fordelen med indikatorn for risk for fattigdom eller social
utestdangning ar att den mojliggor jamforelser mellan medlemsstater och 6éver tid. | alla
de medlemsstater vi besdkte hade dock de nationella myndigheterna ett antal egna
indikatorer, som de anser ar relevanta for den nationella situationen. Detta leder till en
mangd olika nationella indikatorer och uppgifter om barnfattigdom i hela EU, vilket gor
det svart for berorda parter att bedoma situationen da de anvander icke-
harmoniserade nationella uppgiftskallor (punkterna 82—-84).

Tillracklig information kravs infor genomférandet av det politiska
initiativet med den europeiska barngarantin

| april 2019 @ndrade Europaparlamentet forslaget till férordning om ESF+ for
programperioden 2021-2027 och foreslog att ett system med en europeisk
barngaranti skulle inforas for att ta itu med barnfattigdom (punkt 85).

Under 2018 pabdrjade kommissionen en forberedande atgard till en europeisk
barngaranti. Den forsta etappen var en genomforbarhetsstudie som syftade till att
beddma genomforbarheten, genomforandealternativen och mervardet av ett sadant
initiativ. Den forberedande atgarden genomfors i tre olika etapper. Tidsplanen for
atgarden kommer att gora det svart att fa fullstandig och aktuell information infor
beslutsprocessen (punkterna 85-86).

Kommissionen bor sakerstélla att tillrdcklig och tillforlitlig information om de atgarder
och den finansiering som kravs for att uppna positiv inverkan pa barnfattigdomen i EU
har sammanstallts och analyserats innan den europeiska barngarantin utarbetas.

Tidsram: Borjan av den flerariga budgetramen 2021-2027.



Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning Il, med ledamoten lliana Ivanova
som ordférande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 15 juli 2020.

For revisionsrditten

Klaus-Heiner Lehne
ordférande
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Minst 20 miljoner manniskor ska lyftas ur risken for fattigdom eller
social utestangning (jamfort med 2008)*

-380 000 personer
Minska antalet personer som lever i inkomstfattigdom med 260 000
-100 000 personer

Minska antalet personer som bor i hushall med mycket lag
arbetsintensitet med 22 000

Minska antalet langtidsarbetslosa (arbetslosa under mer &n ett ar)
med 20 % jamfort med 2008 (vilket motsvarar en minskning pa
320 000 langtidsarbetslésa personer)

Minska antalet personer som l6per risk att drabbas av fattigdom efter
sociala transfereringar till 15 % (jamfort med 17,5 % ar 2010)

Minska befolkningen i kombinerad fattigdom (antingen bestaende
fattigdom, risk att drabbas av fattigdom eller materiell fattigdom)
med minst 200 000

-450 000 personer
-1 400 000 till -1 500 000 personer
-1 900 000 personer (jamfort med 2007)

Minska antalet personer som riskerar fattigdom eller social
utestdangning till 1 220 000

-2 200 000 personer

-27 000 personer eller minska andelen till 19,3 % av befolkningen
(jamfort med 23,3 % ar 2008)

Minska antalet personer som riskerar att drabbas av fattigdom efter
sociala transfereringar och/eller bor i hushall med mycket lag
arbetsintensitet med 121 000

-170 000 personer och begransning till 814 000 personer 2020
-6 000 personer

-450 000 personer

-6 560 personer

Minska antalet personer (0-64 ar) som bor i hushall dar ingen
forvarvsarbetar med 100 000 (jamfort med 2008)

-235 000 personer



Polen
Portugal
Rumanien
Slovenien
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Finland
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-1 500 000 personer
-200 000 personer
-580 000 personer
-40 000 personer

Minska antalet personer som lever i fattigdom eller social
utestangning till 17,2 % (jamfért med 20,6 % ar 2008)

Minska antalet personer som lever i fattigdom eller social
utestangning till 770 000

Minska andelen kvinnor och méan i aldrarna 20-64 ar som ar utanfor
arbetskraften (utom heltidsstuderande), langtidsarbetsl6sa eller
langtidssjukskrivna till val under 14 %

Inget mal i det nationella reformprogrammet, men siffermal finns
inom ramen for 2010 ars Child Poverty Act och Child Poverty Strategy
2011-2014

EU-mal som anges i Europeiska kommissionens meddelande En
genomgdng av strategin Europa 2020 fér smart, héllbar tillvixt for
alla, COM(2014) 130 final, Bryssel, 2014 (s. 14).

Risk for fattigdom eller social utestangning avser situationen for
manniskor som antingen loper risk for inkomstfattigdom eller allvarlig
materiell fattigdom eller som bor i ett hushall med mycket lag
arbetsintensitet. Det totala antalet manniskor som l6per risk for
fattigdom eller social utestangning ar lagre an summan av antalet
personer som befinner sig i var och en av de tre formerna av
fattigdom och social utestdangning, eftersom vissa manniskor ar
drabbade av mer an en av dessa situationer samtidigt.

* 2008 anvands som basar, eftersom en stor del av de sociala
indikatorerna for att mata de tre dimensionerna av fattigdom
enbart fanns tillgangliga fran och med 2008.

Overvakningen omfattar EU-27, eftersom Kroatien gick med i EU 2013
och uppgifter enbart finns tillgangliga fran och med 2010.

De nationella malen dr de mal som anges i de senaste nationella
reformprogrammen.

Definitionerna av de nationella malen ar jamférbara med EU-malet,
forutom nar det galler Bulgarien, Danmark, Tyskland, Estland, Irland,
Lettland, Nederlanderna och Sverige (se landsspecifika
kommentarer).

Berakningen av malen skiljer sig fran berakningen av EU-malvéardet
nar det galler Estland, Frankrike, Kroatien, Slovakien, Finland och
Sverige (se landsspecifika kommentarer).
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Bilaga Il —Jamforelse av poster i forteckningen for indikatorn
for allvarlig materiell fattigdom som specifikt ror barn

Materiell fattigdom som specifikt ror

Allvarli iell fatti
varlig materiell fattigdom barn

Betala hyran eller vatten-, gas- och

el Barn: en del nya klader
elrakningar

Ha tillracklig uppvarmning av bostaden | Barn: tva par skor

Barn: farsk frukt och farska gronsaker

Klara oférutsedda utgifter .
dagligen

Ata kétt, fisk eller likvardigt protein

varannan dag Barn: kott, kyckling eller fisk dagligen

Aka bort pa en veckas semester Barn: passande bocker

Bil Barn: utrustning for utomhusaktiviteter
Tvattmaskin Barn: inomhusspel

Farg-tv Barn: fritidsaktiviteter

Telefon Barn: firande

Barn: bjuda in vanner

Barn: skolresor

Barn: semester

Hushall: byte av utslitna mobler

Hushall: forfallna skulder

Hushall: internet

Hushall: tillracklig uppvarmning av
bostaden

Hushall: bil
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GEO/TIME 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Europeiska unionen 26,5 26,5 27,6 27,3 28,1 27,9 27,8 27,1 26,4 24,9 24,3
Euroomradet 23,6 24,1 25,2 25,3 25,5 25,0 25,7 25,4 25,3 24,3 23,5
Belgien 21,3 20,5 23,2 23,3 22,8 21,9 23,2 23,3 21,6 22,0 23,2
Bulgarien 44,2 47,3 49,8 51,8 52,3 51,5 45,2 43,7 45,6 41,6 33,7
Tjeckien 18,6 17,2 18,9 20,0 18,8 16,4 19,5 18,5 17,4 14,2 13,2
Danmark 12,7 14,0 15,1 15,7 14,9 15,4 14,5 15,7 13,9 14,5 15,2
Tyskland 20,1 20,4 21,7 19,9 18,4 19,4 19,6 18,5 19,3 18,0 17,3
Estland 19,4 24,5 24,0 24,8 22,4 22,3 23,8 22,5 21,2 18,8 17,9
Irland 26,6 31,4 34,1 34,1 33,2 34,4 30,4 29,0 27,3 25,2 23,9
Grekland 28,7 30,0 28,7 30,4 35,4 38,1 36,7 37,8 37,5 36,2 33,3
Spanien 30,1 32,0 33,3 32,2 32,4 32,6 35,8 34,4 32,9 31,3 29,5
Frankrike 21,2 21,2 22,9 23,0 23,2 20,8 21,6 21,2 22,6 22,1 22,9
Kroatien i.u. iu. 29,4 31,1 34,8 29,3 29,0 28,2 26,6 25,8 23,7
Italien 28,4 28,7 29,5 31,5 34,1 32,0 32,1 33,5 33,2 32,1 30,6
Cypern 21,5 20,2 21,8 23,4 27,5 27,7 24,7 28,9 29,6 25,5 25,5
Lettland 32,4 38,4 42,2 44,1 40,0 38,4 35,3 31,3 24,7 23,9 22,5
Litauen 29,1 30,8 35,8 34,6 31,9 35,4 28,9 32,7 32,4 31,6 28,0
Luxemburg 20,9 23,7 22,3 21,7 24,6 26,0 26,4 23,0 22,7 23,6 23,5
Ungern 33,4 37,2 38,7 40,4 41,9 43,9 41,8 36,1 33,6 31,6 23,8
Malta 25,0 26,5 26,7 27,8 31,0 33,0 31,8 28,4 24,0 23,0 22,8
Nederlénderna 15,5 17,5 16,9 18,0 16,9 17,0 17,1 16,8 17,6 16,6 15,2
Osterrike 22,9 20,8 22,4 22,1 20,9 22,9 23,3 22,3 20,0 23,0 21,6
Polen 32,9 31,0 30,8 29,8 29,3 29,8 28,2 26,6 24,2 17,9 17,2
Portugal 29,5 28,7 28,7 28,6 27,8 31,7 31,4 29,6 27,0 24,2 21,9
Rumadnien 50,9 50,6 48,1 49,2 52,5 51,4 50,7 46,8 49,2 41,7 38,1
Slovenien 15,3 15,1 15,2 17,3 16,4 17,5 17,7 16,6 14,9 15,1 13,1
Slovakien 24,3 23,7 25,3 26,0 26,6 25,5 23,6 24,9 24,4 22,5 23,8
Finland 15,1 14,0 14,2 16,1 14,9 13,0 15,6 14,9 14,7 15,1 16,0
Sverige 17,3 18,8 19,2 20,3 19,4 20,2 20,5 19,8 19,9 19,4 20,6
Forenade kungariket 29,6 27,4 29,7 26,9 31,2 32,6 31,2 30,3 27,2 27,4 29,9

Anm:

Kdélla:

i.u. ingen uppgift.

Eurostat, fran den 20 december 2019.



Akronymer, forkortningar och
forklaringar

ESI-fonder: europeiska struktur- och investeringsfonder.
ESPN: European Social Policy Network.

ESS: det europeiska statistiksystemet.
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Ordlista

barnfattigdom: anger procentandelen barn (0—17 ar) i Europeiska unionen (EU) som
|6per risk for fattigdom eller social utestangning; barn I6per risk for fattigdom eller
social utestangning om de bor i hushall dar minst ett av féljande tre villkor uppfylls:
risk for fattigdom efter sociala transfereringar (inkomstfattigdom), allvarlig materiell
fattigdom eller mycket |ag arbetsintensitet.

Europa 2020-strategin: tillvaxtstrategin som under den kommande tioarsperioden ska
hjalpa EU att aterhamta sig fran krisen; den ar uppdelad i fem huvudmal som omfattar
sysselsattning, forskning och utveckling, klimat och energi, utbildning, social
inkludering och fattigdomsminskning.

europeiska pelaren for sociala rattigheter: pelaren for sociala rattigheter syftar till att
forverkliga nya och mer andamalsenliga rattigheter for medborgare och bygger pa

20 centrala principer; pelaren proklamerades av Europaparlamentet, radet och
Europeiska kommissionen vid toppmo&tet om rattvisa jobb och tillvaxt i Goteborg den
17 november 2017; EU:s institutioner, medlemsstater, arbetsmarknadsparter och
andra berdrda parter bar gemensamt ansvaret for att forverkliga de principer och
rattigheter som definieras inom den europeiska pelaren for sociala rattigheter.

europeiska planeringsterminen: en cykel for samordning av den ekonomiska politiken
och finanspolitiken inom EU; den ingdr i EU:s ram for ekonomisk styrning; dess fokus
ligger pa den forsta sexmanadersperioden varje ar, darav namnet “termin”; under den
europeiska planeringsterminen anpassar medlemsstaterna sin ekonomiska politik och
finanspolitik till de mal och regler som 6verenskommits pa EU-niva.

europeiska statistiksystemet (ESS): partnerskap mellan den europeiska
statistikmyndigheten, det vill sdga kommissionen (Eurostat), och de nationella
statistikbyraerna och andra nationella myndigheter som i medlemsstaterna ansvarar
for att utveckla, framstalla och sprida europeisk statistik; i detta partnerskap ingar
ocksa EES- och Efta-landerna; medlemsstaterna samlar in uppgifter och sammanstaller
statistik for nationella andamal och for EU-andamal; ESS fungerar som ett natverk dar
Eurostat har en ledande roll vid harmoniseringen av statistiken, i ndra samarbete med
de nationella statistikbyraerna.

europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna): ESI-fonderna omfattar
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden; de férvaltas gemensamt av Europeiska
kommissionen och EU:s medlemsstater.
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fattigdomsrisk ar en delkomponent inom indikatorn risk for fattigdom eller social
utestangning: fattigdomsrisk avser andelen personer med en ekvivalerad disponibel
inkomst (efter sociala transfereringar) under gransen for fattigdomsrisken, vilken
faststallts till 60 % av den nationella ekvivalerade disponibla medianinkomsten efter
sociala transfereringar.

forhandsvillkor: villkor baserade pa forutbestamda kriterier som anges i férordningen
om gemensamma bestammelser och ses som nodvandiga forutsattningar for att EU-
medlen ska anvandas @ndamalsenligt och effektivt av alla ESI-fonder; nar
medlemsstaterna utarbetar operativa program inom Eruf, Sammanhallningsfonden
och ESF for programperioden 2014—2020 ska de bedéma om dessa villkor ar uppfyllda;
om de inte var uppfyllda skulle handlingsplaner utarbetas for att sdkerstalla att
villkoren uppfylldes senast den 31 december 2016.

kommittén for socialt skydd: en radgivande politisk kommitté fér ministrarna i radet
(sysselsattning, socialpolitik, hadlso- och sjukvard samt konsumentfragor).

landsspecifika rekommendationer: dokument som Europeiska kommissionen
utarbetar for varje land, dar den analyserar landets ekonomiska situation och lamnar
rekommendationer om atgarder som det bor vidta under en 12—-18-manadersperiod.

operativt program (OP): i ett operativt program anges en medlemsstats prioriteringar
och sarskilda mal och beskrivs hur finansieringen (EU:s medfinansiering och nationell
offentlig och privat medfinansiering) kommer att anvdndas under en viss period
(vanligen sju ar) for att finansiera projekt; operativa program kan finansieras via Eruf,
Sammanhallningsfonden och/eller ESF.

partnerskapsoverenskommelse: dverenskommelser mellan Europeiska kommissionen
och varje medlemsstat for programperioden 2014-2020; de innehaller de nationella
myndigheternas planer for hur de ska anvanda medlen fran de europeiska struktur-
och investeringsfonderna och presenterar varje lands strategiska mal och
investeringsprioriteringar och kopplar dem till de 6vergripande malen for Europa 2020-
strategin for smart och hallbar tillvaxt for alla; de innehaller ocksa bland annat en
sammanfattning av bedémningen av uppfyllandet av tillampliga forhandsvillkor och,
om de inte ar uppfyllda, av de atgarder som ska vidtas, vilka organ som ansvarar for att
genomfora dem och en tidsplan for genomférandet liksom beskrivningen av metoden
och mekanismerna for att sakerstalla 6verensstammelse i ggnomférandet av
prestationsramen; de utarbetas av medlemsstaten i dialog med kommissionen och ska
godkdnnas av kommissionen.
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risk for fattigdom eller social utestangning: risk for fattigdom eller social utestdangning
motsvarar antalet manniskor som I6per risk for antingen fattigdom eller allvarlig
materiell fattigdom eller bor i ett hushall med mycket |ag arbetsintensitet; personer
raknas bara en gang dven om de ingar i flera delindikatorer; risk for fattigdom eller
social utestangning anger andelen av den totala befolkningen som loper risk for
fattigdom eller social utestangning och ar huvudindikatorn for att 6vervaka
fattigdomsmalet i Europa 2020-strategin.

tematiskt mal: ett strukturellt inslag i partnerskapsoverenskommelserna; det
forutbestams i lagstiftning och anger vilka mal som ska fa stéd fran europeiska
struktur- och investeringsfonder; de tematiska malen ar kopplade till strategiska mal
pa EU-niva.



EUROPEISKA KOMMISSIONENS SLUTLIGA SVAR PA EUROPEISKA
REVISIONSRATTENS SARSKILDA RAPPORT

"KAMPEN MOT BARNFATTIGDOM — KOMMISSIONENS STOD MASTE RIKTAS
BATTRE”

SAMMANEATTNING

VI. En rekommendation frdn kommissionen &r ett rattsligt instrument som ger en politisk grund for
samarbete pd EU-niva inom detta omrade, samtidigt som medlemsstaternas behorighet pd omradet
respekteras.

VII. Den europeiska pelaren for sociala rattigheter spelar en storre roll &n att 6ka medvetenheten om
socialpolitik. Pelaren fungerar som en kompass for politiska instrument pad EU-niva, inbegripet den
europeiska planeringsterminen och olika finansieringsinstrument.

Den har redan lett till ett antal konkreta resultat, inbegripet direktivet om balans mellan arbete och
privatliv, direktivet om tydliga och forutsagbara arbetsvillkor och rekommendationen om tillgang till
socialt skydd.

Kommissionen har ocksa atagit sig att under 2021 anta en handlingsplan for att forverkliga pelaren i
ytterligare utstrackning.

VIII. Kommissionen tar fattigdomsbekampning genom planeringsterminen pa storsta allvar. Den har
starkt sitt fokus pa sociala fragor genom att integrera den europeiska pelaren for sociala rattigheter
och den sociala resultattavlan i den europeiska planeringsterminen. Utdver landsspecifika
rekommendationer om i synnerhet hur system for socialt skydd fungerar har ett stort antal
rekommendationer under arens lopp tagit upp sysselsattning, kompetensutveckling, vuxenutbildning,
barnomsorg och integrering av dem som befinner sig langst bort fran arbetsmarknaden. Allt detta &r
avgorande for att bekdmpa fattigdom, inbegripet barnfattigdom.

IX. Medlemsstaternas 6vervakningskrav inom ramen for delad forvaltning maste uppna en balans
mellan behovet av att samla in korrekta uppgifter om genomférandet av medlen och inte dverbelasta
stodmottagare och programmyndigheter. Den nuvarande Overvakningsramen for Europeiska
socialfonden (ESF) ger exakt information om de totala medel som har anslagits och spenderats for att
bekampa fattigdom och social utestangning, men utan uppdelning efter alder och malgrupp.
Overvakningsramen for fonden for europeiskt bistdnd till dem som har det samst stallt (Fead)
tillhandahaller dock uppskattningar av hur manga barn som far mat och/eller materiellt bistand genom
fonden.

Mot bakgrund av nasta flerariga budgetram foreslog kommissionen den 27 maj 2020 att alla
medlemsstater skulle avsétta 5 % av sina resurser inom Europeiska socialfonden+ (ESF+) inom ramen
for delad forvaltning till att bekdmpa barnfattigdom. En sarskild indikator for att méata antalet
deltagare i ESF+-insatser som &r yngre an 18 ar har ocksa foreslagits.

X. Kommissionen betonar att det ar svart att bedoma effekterna av dess initiativ pa nationell politik,
men i hela EU har barnfattigdomen minskat sedan rekommendationen om att investera i barnens
framtid antogs 2013. | flera medlemsstater har inkomststodet for familjer med barn forbattrats och den
har forbattringen kan tillskrivas kommissionens rekommendation fran 2013. Aven om barn som Iéper
risk for fattigdom eller social utestdngning inte beaktades direkt av EU:s fonder inom ramen for den
nuvarande strategiska ramen och 6vervakningsramen, med undantag for Fead, har ESF, Europeiska
regionala utvecklingsfonden (Eruf) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu)



ett okat fokus pa att bekampa fattigdom under den nuvarande finansieringsperioden 2014-2020,
jamfort med den foregaende perioden 2007-2013.

Kommissionen tar fattigdomsbekampning pa storsta allvar. | sitt instrument React-EU, som infordes
som del av EU:s aterhamtningsplan, foreslog kommissionen att de ytterligare resurser som ska anslas
till ESF ska prioriteras for bland annat atgarder for att bekampa barnfattigdom. Det dndrade forslaget
om ESF+ i den foreslagna flerariga budgetramen 2021-2027 innehaller ett krav pa att varje
medlemsstat ska avsatta 5 % av sina ESF+-resurser till atgarder for bekampning av barnfattigdom.
Dessa resurser kommer ocksa att bidra direkt till genomférandet av det framtida initiativet for
barngarantin, till vilket kommissionen kommer att lagga fram forslag ar 2021.

XI. Forsta strecksatsen: Kommissionen godtar rekommendationen om att inbegripa atgarder for
barnfattigdom i handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala réttigheter.

Andra strecksatsen: Kommissionen godtar denna rekommendation. Mot bakgrund av kommissionens
atgarder for att hantera de socioekonomiska féljderna av covid-19-krisen haller den fast vid sitt
atagande om att hjalpa manniskor ur fattigdom, inbegripet barnfattigdom, genom att ta itu med
orsakerna till riskerna for fattigdom.

Tredje strecksatsen: Kommissionen godtar denna rekommendation. Enligt kommissionens forslag om
ESF+ ska 5% av ESF+-resurserna pa nationell niva éronmarkas for bekdampning av barnfattigdom
och programplaneras inom ramen for de sérskilda malen v) och vii) till x) och sarskilda indikatorer for
barn inkluderas i Gvervakningsramen. Kommissionen kan dock inte foregripa forhandlingarna med
radet och Europaparlamentet.

Fjarde strecksatsen: Kommissionen godtar denna rekommendation. Forberedelsernas forsta stadie har
redan slutforts. | linje med principerna om béttre lagstiftning tar kommissionen nddvéndiga steg och
samlar in information for att sdkerstdlla att det kommande initiativet for barngarantin férbereds
grundligt.

INLEDNING

04. Kommissionen har redan genomfort flera initiativ for att omdirigera anvandningen av EU-medel
for att bekdmpa spridningen av viruset. Inom ramen for de nu antagna paketen investeringsinitiativet
mot effekter av coronaviruset (CRII) och investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset plus
(CRII+) foreslog den atgarder som mojliggor full flexibilitet att omdirigera alla tillgangliga resurser
inom ramen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna till att hantera coronaviruset.

Kommissionens forslag om en forordning om aterhamtningsstod for sammanhallning och till Europas
regioner (React-EU) bygger pad CRII och CRII+ samt ger ett betydande stod till sociala mal och
sysselsattningsmal. Det tillhandahaller sammanlagt 55 miljarder euro i ytterligare finansiering till
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska socialfonden (ESF) och fonden for
europeiskt bistand till dem som har det sdmst stéllt (Fead). React-EU kan bland annat bidra till att
bekampa arbetsloshet och fattigdom (bland ungdomar). Dessutom foreslog kommissionen att bada
dessa dimensioner skulle starkas &ven i sitt reviderade forslag for Europeiska socialfonden+ (ESF+)
genom att krdva att medlemsstaterna avsatter minst 5% av sina ESF+-anslag till att bekdmpa
barnfattigdom och 15 % till att bekdmpa ungdomsarbetsloshet, om det har &r en stor utmaning i
medlemsstaten.

IAKTTAGELSER




14. Rekommendationen om att investera i barnens framtid antogs till foljd av ett initiativ fran
Europeiska radet. Under perioden 2010-2012 anordnade de belgiska och cypriotiska
radsordférandeskapen tva stora konferenser pa dmnet barnfattigdom. Bakgrundsdokument som
forberetts av experter och icke-statliga organisationer utgjorde redan en tidig grund for
rekommendationen och banade vag for de element som senare skulle utféra dess tre pelare.

19. Rekommendationen har anvants som en politisk fardplan. Den anvandes som havstang under
programférhandlingarna for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna) 2013—
2014 och den anvands under de arliga diskussionerna under den europeiska planeringsterminen — som
pa ett strukturerat satt utgor en viktig vagledning for alla medlemsstater.

Kommissionen har samordnat medlemsstaternas atgarder under den europeiska planeringsterminen
och via kommittén for socialt skydd och den dppna samordningsmetoden samt sarskilda seminarier
om kollegial granskning. Framfor allt & rekommendationen mycket detaljerad och har alltid spelat en
roll i samband med den europeiska planeringsterminen. Den har fungerat som en féardplan och en
vagledning och ligger i linje med de behdrigheter som EU har inom detta omrade, vilket i princip ar
den Oppna samordningsmetoden. Kommissionen har ocksa skapat den europeiska plattformen for
investeringar i barns framtid for att underlatta émsesidigt larande och utbyte av bdsta praxis.
Kommissionen har ocksd anordnat tekniska seminarier i 13 medlemsstater for att presentera
rekommendationen och tillhandahalla vagledning om hur man uppréttar en koppling till ESI-fonderna.

21. Genom den Oppna samordningsmetoden for socialpolitik uppmanar kommissionen
medlemsstaterna att lara sig av varandra och tillimpa atgarder som har visat sig fungera i andra
medlemsstater. Rapporterna éver sysselsattningen och den sociala utvecklingen i Europa anvands
ocksa som ett verktyg for att framja basta praxis och ge medlemsstaterna politisk vagledning.

23. Kommissionen foljer upp praxis. Vid flera tillfallen demonstrerades praxis vid de olika
evenemang som kommissionen anordnar. Da alla medlemsstater ar olika och praxis som ror barn
genomfors pa de lokala nivaerna ar det ovanligt att praxis kopieras i en annan medlemsstat, men den
fungerar dnda som inspirationskalla.

32. Kommissionen har utvarderat rekommendationen i arbetsdokumentet fran kommissionens
avdelningar (SWD) (2017) 0258 final Taking stock of the 2013 Recommendation on “Investing in
children: breaking the cycle of disadvantage” (utvardering av 2013 ars rekommendation ”Bryta det
sociala arvet — investera i barnens framtid”) och pavisat effekter pa den europeiska
planeringsterminen och ESI-fondernas program 2014-2020.

34. Studien av European Social Policy Network (ESPN) spelade bara en indirekt roll i diskussionerna
under den europeiska planeringsterminen. Kommissionen noterar att ESPN-studien levererades efter
att kommissionen hade slutfort sitt arbetsdokument om genomférandet av 2013 ars rekommendation
(SWD/2017/0258) ar 2017. Kommission anvander den har studien som en del av analysarbetet for att
forbereda initiativet for barngarantin.

35. Genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter faller pa olika aktorer pa olika
nivaer, inbegripet Europaparlamentet och radet, regionala och lokala myndigheter, arbetsmarknadens
parter och det civila samhallet. Enligt skal 17 i dokumentet ar uppfyllandet av malen for den
europeiska pelaren for sociala rattigheter ett gemensamt politiskt atagande och ansvar. Den europeiska
pelaren for sociala rattigheter bor genomféras bade pa unionsniva och pa medlemsstatsniva inom vars
och ens behdrighetsomrade, med vederborlig hansyn till olika socioekonomiska miljoer och de
nationella systemens mangfald, inbegripet arbetsmarknadsparternas roll, och i enlighet med
subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.



36. Pelarens principer syftar till att utlosa atgarder pd lamplig nivd i linje med
behdrighetsfordelningen mellan EU och medlemsstaterna, samtidigt som subsidiaritetsprincipen och
proportionalitetsprincipen respekteras.

Kommissionens gemensamma svar p& punkterna 39 och 40:

Att bekdmpa all slags fattigdom kraver en omfattande och integrerad strategi. Rekommendationen om
att investera i barnens framtid uppmanar till integrerade strategier for att ta itu med barnfattigdom,
baserat pa tre pelare som omfattar adekvata resurser, bra tjanster till rimlig kostnad och barns rétt till
delaktighet. Den europeiska pelaren for sociala rattigheter omfattar inte bara tillgang till
forskoleverksamhet och barnomsorg (vilket ar kopplat till princip 11), utan ocksa behovet av att stodja
foraldrars deltagande pa arbetsmarknaden, en adekvat levnadsstandard genom formaner, lika
mojligheter genom utbildning, inbegripet atgarder for att minska antalet ungdomar som slutar skolan i
fortid, samt tillgang till halso- och sjukvardssystem av god kvalitet och boende. Det har hanger
samman med principerna 1, 2, 3, 4, 9, 12, 13, 16, 19 och 20 i den europeiska pelaren for sociala
réattigheter.

42. Arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar SWD/2017/0201 final innehaller information
om omfattningen av den europeiska pelaren for sociala rattigheter och de forandringar som infordes
genom denna.

Pelaren faststaller att alla barn har ratt till férskoleverksamhet och barnomsorg av god kvalitet.

Pelaren betonar &aven forskolans och barnomsorgens kvalitativa aspekter, vilka utgbrs av en
kombination av aspekter som ror tillgang, arbetskraft, laroplan, Gvervakning, utvéardering och
styrning. En allmant tillganglig forskola och barnomsorg av god kvalitet ar till nytta for alla barn,
sarskilt for barn som kommer fran en mindre gynnad bakgrund.

Genom bestammelserna i pelaren foreskrivs att barn har ratt att fa skydd mot fattigdom, vilket innebar
att alla barn ska ha tillgang till de heltackande och integrerade atgarder som faststéalls i 2013 ars
rekommendation fran Europeiska kommissionen om att investera i barnens framtid. Fattigdom och
social utestangning forebyggs mest effektivt genom integrerade strategier. De riktade atgarderna bor,
till exempel, omfatta tillgang till tillrackliga medel, en kombination av kontanta férmaner och
naturaférmaner som gor att barnen har en lamplig levnadsstandard, tillgang till 6verkomliga tjanster
av god kvalitet nar det galler utbildning, halsa, boende, familjestdd och framjande av familjebaserad
omsorg eller samhallsbaserad vardtjanst, liksom rattsligt skydd och stod for barn att delta i
beslutsfattande som paverkar deras liv.

Princip 11b ger dessutom barn fran mindre gynnade bakgrunder (till exempel romska barn, barn i
migrantgrupper eller etniska minoriteter, barn med sarskilda behov eller funktionsnedséttning, barn i
alternativ vard och gatubarn, barn till féraldrar som sitter i fangelse samt barn i hushall som I6per
sarskild risk att hamna i fattigdom) rétt till sarskilda atgarder — i forsta hand forstarkt och riktat stod —
for att sakerstalla att de far rattvis tillgang till sociala rattigheter.

44, For att ytterligare intensifiera genomforandet av pelaren har kommissionen pabdrjat arbetet med
fardplanen for den europeiska pelaren for sociala rattigheter. Ordférande von der Leyen prioriterar
handlingsplanen for att forverkliga pelaren. | januari 2020 presenterade kommissionen ett meddelande
som beskrev vagen mot en handlingsplan for att forverkliga pelaren och inledde en bred diskussion
med alla EU:s lander och regioner samt med alla vara partner. Planen ar att lagga fram
handlingsplanen tidigt 2021.



46. Den 27 maj foreslog kommissionen att alla medlemsstater ska avsatta 5 % av sina ESF+-resurser
inom ramen for delad forvaltning till att bekdmpa barnfattigdom.

55. Kommissionen understryker att rekommendationer inte utfardas automatiskt till medlemsstater dér
en indikator har forsamrats. Kommissionen beaktar social utveckling, medlemsstaternas pagaende
atgarder samt framsteg i relevanta reformer. Under arens lopp har ett stort antal landsspecifika
rekommendationer dessutom utfardats med koppling till sysselséttning, kompetensutveckling,
vuxenutbildning, barnomsorg och integrering av dem som befinner sig langst bort fran
arbetsmarknaden. De &r alla &r avgorande for att bekampa fattigdom, inbegripet bland barn. Till foljd
av detta har avsevarda framsteg gjorts i att minska fattigdom sedan den ekonomiska och finansiella
krisen nadde sin kulmen 2012, och andelen personer som riskerar fattigdom eller social utestangning
har minskat till klart under nivan fore denna kris. Ar 2018 var antalet barn (under 16) som riskerar
fattigdom eller social utestangning i EU-27 19,9 miljoner — 3,1 miljoner féarre jamfort med kulmen
2012 och 2 miljoner farre &n nivan fore finanskrisen (2008).

Kommissionens gemensamma svar pa punkterna 55 och 56:

Kvantitativa bedomningar ingar i kommissionens analys, men leder inte automatiskt till
landsspecifika rekommendationer. Landsspecifika omsténdigheter och en helhetsbild av de
utmaningar som medlemsstaten i fraga star infor samt det europeiska sammanhanget maste beaktas
nar utkast till landsspecifika rekommendationer foreslas.

58. Att minska barnfattigdomen kraver en integrerad strategi som fokuserar pa barn och deras
familjer, identifierar och avlagsnar strukturella hinder for foraldrars deltagande pa arbetsmarknaden
och sociala inkludering, kombinerar forebyggande och stod samt stravar efter att bade forbattra alla
barns utveckling och valbefinnande och i synnerhet forbattra situationen for de mest sarbara. Det har
inbegriper nara samordning mellan ett stort antal politiska mal och instrument, sdsom stdd till bada
foraldrarnas deltagande pa arbetsmarknaden, framjande av 6kade l6ner och inkomster, sakerstéllande
av lamplig politik for balans mellan arbete och fritid samt tillgang till tjanster som anvénds av
familjer. Mot bakgrund av detta har landsspecifika rekommendationer om inkomststdd, det sociala
skyddets effektivitet, inkluderande utbildning, negativa ekonomiska incitament samt tillgang till
barnomsorg och hélsa tidigare utfardats som satt att ta itu med barnfattigdomen.

63. Kommissionens forslag om forordningarna om ESF och Eruf antogs den 11 juni 2011, dvs. langt
fore 2013 ars rekommendation. Aven om barn som loper risk for fattigdom eller social utestangning
inte beaktas direkt av EU:s fonder — med undantag for Fead — har ESF, Eruf och Ejflu trots det haft ett
okat fokus pa att bekampa fattigdom, inbegripet barnfattigdom, under den nuvarande
finansieringsperioden 2014-2020.

70. Kommissionens standpunktsdokument utarbetades tva ar innan rekommendationen antogs. Trots
det anvandes rekommendationen som havstang under programforhandlingarna for ESI-fonderna
2013-2014. | Rumanien och Italien hanteras barnfattigdom pa ett integrerat satt i bade nationella och
regionala operativa program. Atgarder som samfinansieras av ESF och Fead samt ESF och Asyl-,
migrations- och integrationsfonden (Amif) riktar sig exempelvis till ensamkommande minderariga.
Utover de tjanster som ar kopplade till systemet for minimiinkomst stéder det operativa programmet
for social inkludering specifika projekt for att sétta stopp for institutionalisering av barn, nagot som
ofta orsakas av fattigdom.

I Italien i synnerhet finansierar det nationella operativa programmet for social inkludering sociala
tjanster till stod for minderariga och deras familjer (t.ex. socialpedagogiskt stod, foraldrastod och
familjemedlingstjanster). Dessutom inbegriper dessa tjanster stod till foraldrar med komplexa behov
och hushall med barn som ar mindre an 1 000 dagar gamla. I 6vervakningsformularen ska antalet



minderdriga i stodmottagarnas hushall anges. Under de senaste aren har antalet minderériga okat.
Inom ramen for det italienska operativa programmets tredje pelare vidtas dessutom flera atgarder som
uttryckligen vander sig till sarbara minderariga, inbegripet tredjelandsmedborgare, ensamkommande
minderariga och unga migranter. Ytterligare atgarder stoder barn fran romska samhallen i tretton
storstader for att de inte ska lamna skolan i fortid och for att ge dem stdd i utbildning och
forskoleverksamhet.

71. Kommissionen har inget lagstadgat mandat att infora ytterligare 6ronmarkning som inte foreskrivs
i forordningarna.

74. ESF:s gemensamma indikatorer &r inte specifika for vissa typer av stod, utan &r anpassade till
ESF-stodets omfattning i syfte att minska den administrativa bérdan till en Iamplig niva. Om de
forvaltande myndigheterna investerar ESF-medlen i bekampningen av barnfattigdom tillhandahaller
de vanligen en programspecifik indikator i programmet.

Uppgifter om ESF-finansieringen finns tillgangliga per insatskategori och insatskategorierna &r
anpassade till investeringsprioriteringarna. Det hér gor det mojligt att kvantifiera den finansiering som
anslas till barnomsorg och utbildning for barn, men det finns inte nagra uppgifter tillgangliga om den
finansiering som anslas till att bekdmpa barnfattigdom eftersom det inte finns nagon sarskild
investeringsprioritering for barnfattigdom.

79. Indikatorn for materiell fattigdom som specifikt ror barn antogs i mars 2018 av undergruppen for
indikatorer inom kommittén for socialt skydd baserat pa och spritt for det enda ar hittills da uppgifter
om barns materiella fattigdom samlats in, 2014. | linje med riktlinjerna for europeisk statistik har en
preliminér spridning genomforts, medan konstant och fullstandig spridning och analys kommer att
paborjas i en tredrig cykel med offentliggérande for referensaret 2021.

Tiden mellan att indikatorn for materiell fattigdom som specifikt roér barn offentliggjordes och antogs
var nodvandig for att sakerstdlla indikatorns tillforlitlighet genom anvandning av mer &n en
resultatvag fran modulerna for gemenskapsstatistiken ver inkomst- och levnadsvillkor (EU-Silc), och
darav behovet av att invanta resultat fran 2014 ars modul (som endast fanns tillgangliga efter en
fordrojning). Detaljerade studier genomfordes for att sékerstdlla att fattigdomsindikatorn var robust.
Anvandning av modulens resultat och slutférande av indikatorn skedde nar resultaten av dessa var
tillgangliga.

En tredrsfrekvens ar ett avgorande steg framat. Mellan tva matningar vore det mojligt att utveckla
andra indikatorer (t.ex. fattigdom bland befolkningen i allménhet) och korrelationer mellan
barnrelaterade poster och andra variabler (t.ex. disaggregerade sociala formaner — inbegripet
familjeformaner — som samlas in i EU-Silc inom ramen for férordning (EU) 2019/1700 fran och med
2021) i syfte att gora en forsta beddmning av hur barnens situation utvecklas.

80. Jamforelsen av de tva indikatorerna — indikatorn for barnfattigdom (tre poster saknas av 17
mojliga poster) med indikatorn for allvarlig materiell fattigdom (fyra poster saknas av nio,
huvudsakligen andra, méjliga poster) — har begransad metodologisk giltighet.

Det har beror pa att indikatorn for barnfattigdom snarare definierades (tre poster av de utvalda 17
fattigdomsposterna) i forhallande till fattigdomsindikatorn, dvs. tre fattigdomsposter av nio saknades,
och ska jamforas med denna sharare &n med indikatorn for allvarlig fattigdom, som saknar fyra poster
av nio och &r en underkomponent inom indikatorn for risk for fattigdom eller social utestdngning.

Kommissionens gemensamma svar pa punkt 83 och ruta 6:




Uppséttningen av nationella indikatorer stammar fran nationella val, men aven om nivaerna skiljer sig
at liknar trenderna i de flesta fall indikatorn for risk for fattigdom eller social utestangning over tid.

85. Kommissionen kommer att l4gga fram ett forslag om det framtida initiativet for barngarantin
2021.

86. Tredje strecksatsen: Etapp Il kommer att inledas sommaren 2020 och paga i tva ar. Etapp Il
kommer att bestd av en serie pilotprojekt som ska genomforas i Bulgarien, Kroatien, Grekland och
Italien och en serie nationella politiska och programrelaterade djupdykningar samt utveckling av
nationella handlingsplaner for barnfattigdom och social utestdngning: Spanien, Litauen, Tyskland,
Bulgarien, Kroatien, Italien och Grekland.

88. Det Gvergripande malet med den forsta etappen av den forberedande atgarden for en barngaranti
(genomforbarhetsstudie) ar att analysera utformningen, genomférbarheten och styrningen av ett
majligt barngarantisystem i EU:s medlemsstater. Den utgar fran vad som fér narvarande finns pa plats
och kan genomfdras i medlemsstaterna och tillhandahaller utforlig information om tillgang till tjanster
for olika grupper av utsatta barn.

Kommissionen tar nu nddvandiga steg och samlar in information for att sékerstalla att det kommande
initiativet for barngarantin forbereds grundligt i linje med principerna om battre lagstiftning.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

92. Kommissionens forslag for den flerariga budgetramen 2014-2020 antogs fére rekommendationen.
Dérfor beaktar den nuvarande dvervakningsramen inte barn som I6per risk att drabbas av fattigdom
eller social utestdngning direkt, med undantag for Fead.

Trots det 6kade ESF, Eruf, Fead och Ejflu sitt fokus pa att bekampa fattigdom, och i synnerhet
barnfattigdom, under den nuvarande finansieringsperioden 2014-2020, jamfort med den foregaende
perioden 2007-2013.

93. Sedan rekommendationen antogs har kommissionen sett ett bredare erkdnnande bland
medlemsstaterna om att mer investeringar krdavs i forskola och barnomsorg och flera lander har
genomfort detta (Irland, Malta, Tyskland, Tjeckien, Spanien).

Utover den europeiska plattformen for investeringar i barns framtid tillhandaholl kommissionen stdd
till omsesidigt larande till medlemsstaternas nationella beslutsfattare.

Rekommendation 1 — Handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rattigheter bor
omfatta barnfattigdom

Kommissionen godtar rekommendationen om att inbegripa atgarder for barnfattigdom i
handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rattigheter.

Att bekdmpa fattigdom i allménhet, samt barnfattigdom i synnerhet, & hogt prioriterat for
kommissionen.

99. Rekommendationer utfardas inte ”automatiskt” till medlemsstater dir en indikator har 6verskridits
eller forsamrats. Aven om risk for fattigdom eller social utestangning bland barn inte hor till den
sociala resultattavlans indikatorer skulle resultattavlans metod (dvs. att inte bara titta pad de
registrerade nivaerna, utan ocksa pa forandringarnas hastighet och riktning) kunna overvagas vid
beddmning av social utveckling, inbegripet fordndringar i riskerna for barnfattigdom.



100. Planeringsterminen tar itu med fattigdomsminskning pa ett multidimensionellt satt och utfardar
rekommendationer till lander dar utmaningar identifieras baserat pa ett stort antal faktorer, inbegripet
analys av fattigdomsnivaer och forandringar i fattigdom, det Gvergripande nationella politiska
sammanhanget samt en bedémning av relevanta framsteg med reformer. Rekommendationerna ar till
sin natur landsspecifika. Med aren har kommissionen forstarkt planeringsterminens fokus pa sociala
fragor, inbegripet genom att géra den europeiska pelaren for sociala rattigheter och den atféljande
sociala resultattavlan till en integrerad del av den europeiska planeringsterminen.

Under arens lopp har ett stort antal landsspecifika rekommendationer dessutom utfardats med
koppling till barnomsorg, utbildning, sysselsattning kompetensutveckling och integrering av dem som
befinner sig langst bort fran arbetsmarknaden.

Rekommendation 2 — Analysera och bedom barnfattigdom baserat pa tydlig intern véagledning
Kommissionen godtar denna rekommendation.

Mot bakgrund av kommissionens atgarder for att hantera de socioekonomiska féljderna av covid-19-
krisen haller den fast vid sitt atagande om att hjalpa manniskor ur fattigdom, inbegripet
barnfattigdom, genom att ta itu med orsakerna till riskerna for fattigdom.

Rekommendation 3 — Rikta in och 6vervaka investeringar for att bek@&mpa barnfattigdom
under programperioden 2021-2027

Forsta stycket: Kommissionen godtar denna rekommendation.

Enligt kommissionens forslag om ESF+ ska 5 % av ESF+-resurserna pa nationell niva éronmérkas for
bekampning av barnfattigdom och programplaneras inom ramen for de sarskilda malen v) och vii) till
X) och sérskilda indikatorer for barn inkluderas i évervakningsramen.

Kommissionen kan dock inte foregripa forhandlingarna med radet och Europaparlamentet.
Andra stycket: Kommissionen godtar denna rekommendation.

Inom ramen for nasta flerariga budgetram foreslas en sarskild inriktning mot barn. Enligt dndringarna
av kommissionens forslag om foérordningarna for 2021-2027 ska medlemsstaterna avsatta minst 5 %
av ESF+-resurserna inom ramen for delad forvaltning till att bek&mpa barnfattigdom. Inom ramen for
det sérskilda malet XI (och nuvarande Fead) kommer ocksa antalet barn (upp till 18 ars alder) som far
stod att rapporteras. Vi erkanner att en sadan indikator skulle vara meningsfull for de andra sérskilda
malen under den kommande perioden, mot bakgrund av den utokade omfattningen av den reviderade
ESF+.

105. Frekvensen for indikatorn for barnfattigdom faststélls av forordning 2019/1700. Den har
forordningen faststalldes efter harda forhandlingar med medlagstiftarna, vilket slutligen ledde till en
balanserad dverenskommelse. Hur ofta uppgifter ska samlas in var en avgdrande del av diskussionen.
I slutdnden enades man om att den strukturella karaktdren hos flera indikatorer som ror fattigdom i
allmanhet maste beaktas, eftersom en éverbelastning av undersékningen inte bara skulle tillfora lite
ytterligare information, utan ocksa férsamra instrumentets dvergripande kvalitet — och orsaka lagre
svarsfrekvens.

Den Idsning som man kom fram till (insamling av uppgifter for indikatorn fér materiell fattigdom som
specifikt ror barn vart tredje ar) ar en mojlighet att samla in uppgifter ofta samtidigt som man beaktar
bordan pa respondenterna och de nationella statistikbyraerna.



106. Uppsattningen av nationella indikatorer stammar fran nationella val, men dven om nivaerna
skiljer sig at liknar trenderna i de flesta fall indikatorn for risk for fattigdom eller social utestangning
over tid. I och med inférandet av indikatorerna for materiell fattigdom som specifikt ror barn kommer
internationell jamforelse att bli mojlig.

107. Initiativet for den europeiska barngarantin kommer att utarbetas i enlighet med de politiska
riktlinjerna fran kommissionens ordférande. Mot bakgrund av nasta flerariga budgetram féreslog
kommissionen den 27 maj 2020 att alla medlemsstater skulle avsatta 5% av sina resurser inom
Europeiska socialfonden+ (ESF+) inom ramen for delad férvaltning till att bek&mpa barnfattigdom.

Rekommendation 4 — Sékerstall att nddvéandiga steg tas och tillracklig information samlas in for
att forbereda det kommande politiska initiativet for den europeiska barngarantin.

Kommissionen godtar denna rekommendation.

Forberedelsernas forsta stadie har redan slutforts. I linje med principerna om béttre lagstiftning tar
kommissionen nddvandiga steg och samlar in information for att sakerstélla att det kommande
initiativet for barngarantin forbereds grundligt.

Forutom de uppgiftskallor som redan finns tillgangliga, inbegripet uppgifter fran Eurostat, ska den
pagaende flerariga forberedande atgarden for en barngaranti tillhandahélla en noggrann analys av
utformningen, genomforbarheten och styrningen av ett initiativ for en barngaranti i EU:s
medlemsstater. Det har kommer att bidra till kommissionens forberedande arbete. Kommissionen
kommer ocksa att genomfora det analysarbete som kravs for att stodja utvecklingen av initiativet for
barngarantin samt samrad med alla berérda parter.



Granskningsteam

| vara sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara revisioner av EU:s politik och
program eller av forvaltningsteman som ar kopplade till specifika budgetomraden. For
att uppna sa stor effekt som maijligt valjer vi ut och utformar granskningsuppgifterna
med hansyn till riskerna nar det galler prestation eller regelefterlevnad, storleken pa
de aktuella intdkterna eller utgifterna, framtida utveckling och politiskt intresse och
allmanintresse.

Denna effektivitetsrevision utférdes av revisionsrattens avdelning Il investeringar for
sammanhallning, tillvaxt och inkludering, dar ledamoten lliana Ivanova ar ordférande.
Revisionsarbetet leddes av ledamoten Tony Murphy med stéd av Wolfgang Stolz
(kanslichef), Brian Murphy (attaché), Pietro Puricella (forstechef), Michele Zagordo
(uppgiftsansvarig), Marija Grguric, Cristina-loana Jianu, Agota Krenusz,

Annekatrin Langer och Bernard Witkos (revisorer), Peter Borsos (assistent),

Niamh Mahon (sekreterare) och Eve Ryan (praktikant). Hannah Critoph och

Zuzanna Filipski gav sprakligt stod.

Med anledning av covid-19-pandemin och de strikta atgarderna for att begrénsa
smittspridningen har vi inte kunnat fotografera granskningsteamet.
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Barnfattigdom ar fortfarande ett allvarligt problem i EU, dar
nastan ett av fyra barn riskerar att drabbas av fattigdom eller
social utestingning. Studier har aterkommande visat att relativt
sma ekonomiska investeringar under barndomen kan leda till
livslanga vinster.

Vi beslutade att genomfdra denna revision eftersom manga
medlemsstater fortfarande har svart att bekdmpa barnfattigdom.
Vart syfte var att bed6ma om kommissionen har bidragit pa ett
andamalsenligt sitt till medlemsstaternas insatser for att minska
barnfattigdomen.

Vi konstaterade att kommissionens icke-bindande rattsliga
instrument har begransad betydelse, men att den har kraftfullare
verktyg till sitt forfogande. Bristen pa tillganglig information som
ar direkt kopplad till barnfattigdom innebar dock att det var svart,
for att inte sdga omajligt, att bedoma om dessa verktyg bidrar
andamalsenligt till medlemsstaternas insatser for att minska
barnfattigdomen.

Revisionsrattens sarskilda rapport i enlighet med artikel 287.4
andra stycket i EUF-fordraget.
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