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Sintese

Os auxilios estatais podem distorcer a concorréncia, proporcionando aos
beneficiarios uma vantagem sobre os seus concorrentes. O Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia apenas permite auxilios estatais se forem
justificados e em situagdes excecionais bem definidas. A Comissdo Europeia é
responsavel por assegurar a observancia deste principio.

Quando eclodiu a crise financeira mundial de 2007 e 2008, as intervengdes publicas
foram consideradas necessarias para limitar a ameaca que os bancos colocavam a
estabilidade financeira. Desde entdo, a UE introduziu grandes reformas no seu quadro
para o setor financeiro, com vista a evitar a necessidade de futuros resgates de bancos.
Contudo, subsistem casos em que os bancos recebem dinheiro dos contribuintes. A
Comissao é responsavel por apreciar a compatibilidade destas medidas com o
mercado interno da UE, ao abrigo de regras instituidas durante a crise e alteradas,
mais recentemente, em 2013.

O objetivo da auditoria era avaliar se, durante o periodo auditado, a Comissao
efetuou adequadamente o controlo dos auxilios estatais as instituicdes financeiras,
com vista a assegurar que os auxilios foram excecionais e se limitaram ao minimo
necessario. O Tribunal constatou que a Comissdo dispunha de recursos e instrumentos
adequados para realizar o controlo dos auxilios estatais, mas nem sempre se
encontrava em condig¢des de os utilizar plenamente.

A auditoria do Tribunal abrangeu o periodo compreendido entre agosto de 2013,
altura em que entraram em vigor as atuais regras da Comissdo para os auxilios estatais
ao setor financeiro, e o final de 2018. O Tribunal examinou partes do quadro de
controlo interno (em especial a forma como a Diregao-Geral da Concorréncia mediu o
desempenho), a estrutura organizacional, incluindo os recursos, e o quadro (juridico)
para o controlo dos auxilios estatais, incluindo as regras pertinentes neste dominio.
Além disso, examinou a forma como a Comissdo aplicou o controlo dos auxilios
estatais, avaliando, nomeadamente, se a Comissao respeitou 0s seus processos e
procedimentos internos.

O Tribunal constatou que a Direcao-Geral da Concorréncia definiu com suficiente
clareza os objetivos para o exercicio do controlo dos auxilios estatais e tinha
identificado os riscos associados a sua concretizacdo. Tinham sido definidos
indicadores para medir o desempenho, conforme exigido, mas estes indicadores nao
refletiam inteiramente o desempenho da Comissdo no controlo dos auxilios estatais as
instituicdes financeiras. Além disso, a Comissao nao tinha avaliado formalmente a



eficacia da aplicacdo das regras de crise durante o periodo abrangido pela auditoria do
TCE.

A Comissdo tinha uma estrutura organizacional adequada para o controlo dos
auxilios estatais as institui¢cdes financeiras, que permitiu um fluxo de informacao e
uma supervisao da gestdo adequados. Estabeleceu um quadro deontoldgico robusto e
a Diregao-Geral da Concorréncia promoveu uma forte cultura ética, incluindo o
compromisso de cumprir as mais rigorosas normas profissionais. Tinha afetado
recursos humanos suficientes ao controlo dos auxilios estatais as instituicdes
financeiras e dispunha dos poderes necessarios para um controlo eficiente e eficaz dos
auxilios estatais. Por conseguinte, a Comissdo possuia os meios para assegurar que as
suas decisdes se baseavam em informagdes corretas.

De um modo geral, as regras da Comissao para o controlo dos auxilios estatais ao
setor financeiro estavam bem redigidas e eram claras. A Comissao tinha revisto e
adaptado as comunicacgGes pertinentes, a medida que as condi¢cdes econdmicas
melhoravam, em 2010, 2011 e 2013, mas nao o voltou a fazer desde entdo. O Tribunal
constatou que a realidade do mercado melhorou durante o periodo auditado e até ao
surto de COVID-19 e que o quadro regulamentar se tinha alterado, mas que as regras
aplicaveis em matéria de auxilios estatais ndo sofreram alteragdes desde 2013.

As atividades da Comissdo no tratamento dos casos cumpriram, globalmente, os
processos internos. A Comissao tinha avaliado os planos de reestruturagao de forma
muito rigorosa, exigindo informagdes pormenorizadas e escrutinando-as
exaustivamente. Contudo, ndo contestou as alegacdes dos Estados-Membros de que
estavam reunidas, em cada caso, as condi¢Ges para uma aprovacao excecional de
auxilios estatais. De igual modo, a Comissdo aceitou medidas destinadas a limitar as
distor¢des da concorréncia sem analisar os seus impactos nas decisdes publicadas.

Consequentemente, podera ser necessdrio ponderar a simplificacdo do controlo
dos auxilios estatais ao setor financeiro realizado pela Comissdao. Com base nas
observacdes do presente relatério, o Tribunal recomenda que a Comissao:

avalie se as regras relativas aos auxilios estatais continuam a ser adequadas e
tome medidas corretivas sempre que necessario;

reforce a conformidade com os processos internos e as melhores praticas;

melhore a medi¢ao do desempenho.



A presente auditoria de resultados faz parte do trabalho do TCE no ambito da
governagao financeira e econdmica. Complementa relatérios ja publicados pelo TCE
em matéria de supervisdo financeira e politica de concorréncia e pode contribuir para
os debates sobre a reabilitacdo do setor bancdrio da UE. A decisdo de realizar esta
auditoria foi motivada pela observacdo de que, dez anos ap6s a eclosao da crise
financeira, o setor bancario da UE continua a beneficiar de auxilios estatais
consideraveis, ndo obstante os esforcos significativos para evitar a necessidade de
resgates de bancos. O trabalho de auditoria do Tribunal foi concluido antes do surto de
COVID-19, pelo que o presente relatdrio ndo tem em conta novos desenvolvimentos e
alteragdes de politicas decorrentes da resposta a pandemia. No entanto, inclui
ensinamentos que permanecem pertinentes: a) é importante assegurar que os auxilios
destinados a mitigar uma crise se limitem aos danos que esta provoca e b) a utilizacdo
de regras de crise deve ser reavaliada quando a crise se atenua. As regras relativas aos
auxilios estatais a bancos, que foram objeto da presente auditoria, permanecem
aplicaveis, juntamente com as iniciativas que a Comissao empreendeu desde o final da
auditoria, como o estabelecimento do quadro temporario.



Introducao

O controlo dos auxilios estatais, que constitui uma competéncia exclusiva da
Comissdo Europeia, visa assegurar a integridade do mercado interno através da
prote¢ao da concorréncia contra as distor¢des do mercado pelos Estados-Membros.
Uma empresa que receba apoio do seu Estado adquire uma vantagem sobre os seus
concorrentes. O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) proibe
globalmente os auxilios estatais, a menos que estes sejam justificados por motivos de
desenvolvimento econémico geral ou que sejam concedidos em situagdes excecionais
bem definidas, por exemplo para sanar uma perturbacdo grave da economia de um
Estado-Membro, nos termos do artigo 1072, n2 3, alinea b), do TFUE (ver caixa 1).

1. Salvo disposicdo em contrario dos Tratados, sao incompativeis com o mercado
interno, na medida em que afetem as trocas comerciais entre os
Estados-Membros, os auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de
recursos estatais, independentemente da forma que assumam, que falseiem ou
ameacem falsear a concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas
producdes.

3. Podem ser considerados compativeis com o mercado interno:

b) Os auxilios destinados a fomentar a realizacdo de um projeto importante de
interesse europeu comum, ou a sanar uma perturbagao grave da economia de um
Estado-Membro;

Cabe a Comissdo assegurar que esta proibicdo seja cumprida e que as isencdes
sejam aplicadas de modo eficaz e uniforme em toda a UE. A Comissdo dispde de um
amplo poder de apreciacdo no &mbito da aplicacdo do artigo 1072, n2 3, do TFUE?, que
pode exercer adotando orientagdes para definir o modo como avalia a compatibilidade
de uma medida. Esta apreciagdao da compatibilidade deve basear-se na aplicagao de
principios econémicos sélidos. A este respeito, a Comunica¢do da Comissdo de 8 de

L Ver processo C-290/07 P, Comisséo/Scott, EU:C:2010:480, n.°s 64-66.



maio de 2012, intitulada "Modernizacdo da politica da UE no dominio dos auxilios
estatais", afirmou que a complexidade das regras existentes criava desafios para o
controlo dos auxilios estatais e apelou a identificagdo e definigdo de principios comuns
para assegurar a coeréncia das orientacdes e a igualdade de tratamento no que
concerne a medidas e setores econdmicos?. A Comissdo ndo tem o pleno poder de
apreciar se uma medida de um Estado-Membro constitui um auxilio estatal, exceto no
caso de algumas avaliagcdes econdmicas complexas que a Comissdo podera ter
realizado, nomeadamente a fim de determinar se o auxilio estatal confere uma
vantagem ao beneficiario.

As decisdes da Comissao em matéria de auxilios estatais e os seus procedimentos
para as elaborar estdo sujeitas a fiscalizacdo jurisdicional pelos tribunais da UE, nos
termos descritos no TFUE e na jurisprudéncia destes tribunais. Caso se considere que
um ato da UE viola os Tratados da Unido, o direito derivado adotado na sua aplicacdo
ou os direitos fundamentais, pode requerer-se ao Tribunal de Justi¢a que o anule. Ao
abrigo do artigo 2639, segundo paragrafo, do TFUE, um recurso de anulacdo pode ser
apresentado por "recorrentes privilegiados", como os Estados-Membros e as
instituicoes da UE, que ndo tém de demonstrar um interesse na interposi¢do do
recurso. Nos termos do artigo 2639, quarto pardgrafo, do TFUE, as pessoas singulares e
as empresas também podem requerer aos tribunais de justica que anulem um ato da
UE que os afeta direta e individualmente.

Por conseguinte, os Estados-Membros podem contestar uma decisdo em matéria
de auxilios estatais. Os concorrentes podem alegar que os seus direitos processuais
foram violados nos casos em que considerem que a Comissdo deveria ter aberto uma
investigacdao formal. Caso pretendam contestar o mérito de uma decisdo em matéria
de auxilios estatais, os concorrentes apenas tém capacidade judicidria se conseguirem
demonstrar que a sua posi¢cdo no mercado foi substancialmente afetada, a ponto de
tornar o seu caso singular. As agdes interpostas por outras pessoas singulares ou
empresas (incluindo detentores de a¢bes ou obrigacdes objeto de recapitalizacdo
interna) ndo sao, geralmente, admissiveis, a menos que consigam demonstrar que
uma decisdao em matéria de auxilios estatais os afeta direta e individualmente.

2 Ver considerando 6 da Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao

Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides intitulada "Moderniza¢do da
politica da UE no dominio dos auxilios estatais", COM(2012) 209 final.
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0209:FIN:PT:PDF


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0209:FIN:PT:PDF

O grau de fiscalizacdo jurisdicional pelos tribunais da UE varia no que respeita a
substancia das decisoes relativas a auxilios estatais. Para avaliar se uma medida
constitui um "auxilio" na acecdo do artigo 1079, n2 1, do TFUE, o Tribunal Geral deve
realizar um exame aprofundado para determinar se uma medida se insere no ambito
de aplicacdo do referido artigo. Todavia, este exame é mais limitado quando as
apreciacdes da Comissdo sdo, por natureza, técnicas ou complexas.

No que diz respeito ao exame da compatibilidade nos termos do artigo 1079,
n2 3, do TFUE, em que a Comissdo dispGe de um amplo poder de apreciacdo, a
fiscalizagdo jurisdicional visa apenas determinar se as regras processuais e as regras
relacionadas com o dever de fundamentacao foram cumpridas, bem como verificar a
exatidao dos factos subjacentes e confirmar que ndo houve um erro de direito, um
erro manifesto na apreciacao dos factos ou um desvio de poder. Além disso, a
Comissao deve atuar de forma coerente. O Tribunal de Justiga confirmou, em especial,
gue a fiscalizagdo jurisdicional realizada pelos tribunais da UE sobre a avaliacdo da
Comissdo quanto a existéncia de uma perturbacao grave da economia esta sujeita
apenas a verificacdo da auséncia de erro manifesto, conforme descrito acima?®.

A crise financeira mundial de 2007 e 2008 desencadeou um aumento sem
precedentes dos auxilios estatais nos anos que se seguiram. A intervencdo publica foi
considerada necessaria para limitar a ameaga que os bancos representavam para a
estabilidade financeira. Os auxilios estatais também foram considerados essenciais
para fazer face as crises sistémicas dos bancos e da divida soberana em varios paises
da UE. A utilizacdo de dinheiro dos contribuintes para resgates de bancos excedeu em
muito os auxilios concedidos a outros setores durante a crise financeira. O setor
bancario da UE, que, segundo a Federacgdo Bancaria Europeia, representou 4% do PIB
conjunto dos Estados-Membros da UE em 20174, continua a ser um grande
beneficiario de auxilios estatais. A figura 1 ilustra os montantes dos auxilios estatais
aprovados entre 2008 e 2018. Em geral, o montante dos auxilios estatais aprovados
para o setor financeiro estabilizou.

3 Ver processos apensos C-57/00 P e C-61/00 P, n.° 99-100.

*  Banking in Europe: EBF Facts & Figures 2018, p. 12:
https://www.ebf.eu/wp-content/uploads/2018/09/Banking-in-Europe-2018-
EBF-Facts-and-Figures.pdf


https://www.ebf.eu/wp-content/uploads/2018/09/Banking-in-Europe-2018-EBF-Facts-and-Figures.pdf
https://www.ebf.eu/wp-content/uploads/2018/09/Banking-in-Europe-2018-EBF-Facts-and-Figures.pdf
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Figura 1 — Auxilios estatais aprovados entre 2008 e 2017
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Fonte: TCE, com base no painel de avaliagdo da Comissao Europeia.

O facto de, nos ultimos anos, ter diminuido a necessidade de intervencao publica
no setor bancario da UE teve impacto nas atividades de controlo dos auxilios estatais
realizadas pela Comissdo. A diminuicdo dos montantes dos auxilios reflete-se no
numero de casos que a Comissao teve de tratar. A Comissdao tomou, em média,

57,5 decisdes por ano entre 2009 e 2012, tendo este numero descido para oito
decisdes em 2016, 21 em 2017 e seis em 2018. Quando da auditoria, a Comissao
previa que os auxilios diminuissem ainda mais no futuro.

Em consequéncia da crise financeira, a UE adotou varias medidas para assegurar
a estabilidade do setor financeiro. Em marg¢o de 2009, o Conselho Europeu chegou a
acordo sobre a necessidade de melhorar a regulacdo e supervisdo das instituicoes
financeiras na UE com base no "Relatdrio de Larosiére">, nomeadamente criando um
Comité Europeu do Risco Sistémico (CERS) responsavel pela supervisao
macroprudencial (para mais pormenores, ver a caixa 2).

> Relatério do Grupo de Peritos de Alto Nivel sobre a Supervisdo Financeira, Bruxelas, 25 de

fevereiro de 2009,
https://ec.europa.eu/economy_finance/publications/pages/publication14527_en.pdf


https://ec.europa.eu/economy_finance/publications/pages/publication14527_en.pdf

Criado em 2010, o CERS é responsavel por acompanhar e avaliar riscos sistémicos
com vista a limitar o risco de faléncia de componentes sistémicos e aumentar a
resisténcia do sistema financeiro aos choques, atenuando assim os impactos
negativos no mercado interno e na economia real.

Se o CERS detetar um risco que possa comprometer seriamente o bom
funcionamento e a integridade dos mercados financeiros ou a estabilidade de
todo ou de parte do sistema financeiro da Unido, devera informar imediatamente
o Conselho.

Sempre que o CERS considere que pode surgir uma situacdo de emergéncia,
devera contactar o Conselho e facultar-lhe uma analise da situagdo. O Conselho
devera entao avaliar da necessidade de adotar uma decisao destinada as
Autoridades Europeias de Supervisao na qual declare a existéncia de uma situacdo
de emergéncia.

A reparac¢ao apos a crise também motivou uma revisao do quadro

microprudencial da UE, estabelecendo um quadro de gestdo de crises para toda a

Unido e promovendo métodos comuns de supervisdao. A Diretiva Recuperagao e

Resolucdo Bancdrias (DRRB) foi adotada na primavera de 2014 para proporcionar as

11

autoridades mecanismos abrangentes e eficazes para lidar com os bancos em situagao

de insolvéncia a nivel nacional, bem como acordos de cooperagdo para enfrentar as

insolvéncias de grupos bancarios transfronteiricos. Até ao momento, o novo quadro foi

aplicado apenas num numero limitado de casos. Na sua avaliacdo da aplicacdo da

DRRB e do Regulamento MUR, a Comissao identificou algumas insuficiéncias,

principalmente na coordenagado entre os intervenientes pertinentes, mas considerou

que era prematuro elaborar e adotar propostas legislativas®.

6

Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a aplicagdo e revisdo da

Diretiva 2014/59/UE (Diretiva Recuperagdo e Resoluc¢do Bancarias) e do Regulamento (UE)

n2 806/2014 (Regulamento Mecanismo Unico de Resolucdo), p. 5:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2019/PT/COM-2019-213-F1-
PT-MAIN-PART-1.PDF.


http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2019/PT/COM-2019-213-F1-PT-MAIN-PART-1.PDF
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2019/PT/COM-2019-213-F1-PT-MAIN-PART-1.PDF
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A DRRB foi introduzida com a intencdo de evitar futuros resgates de bancos e
proteger os contribuintes na UE’, ndo prejudicando a compatibilidade de uma medida
com os Tratados da UE ao abrigo das regras da UE relativas aos auxilios estatais.
Segundo a DRRB, se um banco necessita de apoio publico extraordinario, esta em
situacdo ou em risco de insolvéncia — decisdo que deve ser tomada pelas autoridades
de supervisao ou de resolugao, exceto nas circunstancias especificas previstas nessa
Diretiva — e tem de ser liquidado ao abrigo dos procedimentos normais de insolvéncia
ou, em circunstancias excecionais, ser objeto de resolugao. Acresce que a DRRB
estabelece condicOes rigidas para a utilizacdo do apoio do Estado na resolugdo. Para
mais pormenores, ver a caixa 3.

Apoio dos Estados-Membros a instituices solventes — medidas cautelares
(artigo 329, n? 4, alinea d), da DRRB):

necessario para prevenir ou remediar uma perturbacdo grave na economia
de um Estado-Membro e preservar a estabilidade financeira;

reservado as instituicGes solventes;
cautelar e temporario;
proporcionado para remediar as consequéncias da perturbacdo grave;

ndo utilizado para compensar perdas que a instituicdo tenha sofrido ou seja
suscetivel de sofrer num futuro préximo.

Apoio a instituicGes em situacdo de insolvéncia — fundo de resolucdo e
mecanismos de financiamento alternativos (artigo 442, n2 5, e artigo 1012 da

DRRB):

as perdas ndo podem ser transferidas para outros credores;

7 Comissdo Europeia, Novas medidas de gestdo de crises para evitar que venham a ser

necessarios novos resgates a banca, junho de 2012:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_12_570.

Ver também Conselho Europeu — Bruxelas — 12-13 de dezembro de 2012 — Conclusdes,
ponto 11.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_12_570
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as perdas ja foram absorvidas num montante total ndo inferior a 8% do total
dos passivos, incluindo os fundos préprios;

o financiamento prestado pelo fundo de resolucdo limita-se a 5% do total dos
passivos, incluindo os fundos préprios ou os meios ao dispor do fundo de
resolucdo e o montante que pode ser cobrado através de contribuicées

ex post durante trés anos.

Apoio a instituicGes em situacdo de insolvéncia — instrumentos publicos de
estabilizacdo financeira (artigo 562 da DRRB):

em ultimo recurso, apds terem sido examinados e explorados tanto quanto
possivel os outros instrumentos de resolucdo, mantendo simultaneamente a
estabilidade financeira.

Uma outra resposta a crise financeira foi a criacdo da Unido Bancaria. Esta unido
esta ainda por concluir, mas a integracdo institucional foi aprofundada entre os
Estados-Membros da drea do euro®. Foram estabelecidos os dois primeiros pilares da
Unido Bancaria: o0 Mecanismo Unico de Supervisdo (MUS) e o Mecanismo Unico de
Resolucdo (MUR). O terceiro pilar, um sistema comum para protecdo dos depdsitos,
ainda ndo esta em vigor. Além disso, segundo a Comissao, sdo necessarias mais
medidas para fazer face aos restantes riscos do setor bancario (em especial no ambito
dos créditos ndo produtivos ou das iniciativas para ajudar os bancos a diversificar o seu
investimento em obrigac¢des soberanas)®.

O clima econdmico na UE melhorou consideravelmente desde a crise financeira
mundial e manteve-se globalmente favoravel até ao surto de COVID-19. E amplamente

8 Para uma anélise aprofundada, ver o Relatério da Comiss3o ao Parlamento Europeu e ao
Conselho sobre a aplicacdo e revisdo da Diretiva 2014/59/UE (Diretiva Recuperacio e
Resolucdo Bancérias) e do Regulamento (UE) n2 806/2014 (Regulamento Mecanismo Unico
de Resolu¢do) — Introdugdo:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2019/PT/COM-2019-213-F1-
PT-MAIN-PART-1.PDF

Comissdo Europeia, Conclusdo da Unido Bancaria:
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/banking-union/wh
at-banking-union_en#completing-the-banking-union


http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2019/PT/COM-2019-213-F1-PT-MAIN-PART-1.PDF
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2019/PT/COM-2019-213-F1-PT-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/banking-union/what-banking-union_en#completing-the-banking-union
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/banking-union/what-banking-union_en#completing-the-banking-union
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consensual que os bancos na Europa se tornaram mais resilientes devido as medidas
tomadas apds a crise financeira. No entanto, a sua rendibilidade permanece baixa. A
Europa tem demasiados bancos e o setor bancario europeu esta mais fragmentado
dentro das fronteiras nacionais do que antes da crise'’. Subsistem alguns problemas
de legado em alguns paises. Registaram-se progressos na resolucao de créditos ndo
produtivos, mas o nivel atual dos mesmos na Unido ainda é superior ao de outros
importantes paises desenvolvidos''. Acresce que os créditos ndo produtivos poderdo
aumentar novamente se nao for possivel atenuar os impactos do surto de COVID-19 na
economia.

E importante notar que o papel da Comissdo enquanto entidade de controlo dos
auxilios estatais ndo pode ser visto separadamente do setor financeiro. A Comissao é
apenas um elo importante numa cadeia, que também inclui os Estados-Membros que
decidem apoiar um banco, os gestores dos bancos, os auditores externos, os
supervisores bancdrios e as autoridades de resolucdo, todos com um papel a
desempenhar. Pode acontecer que o controlo dos auxilios estatais assuma um papel
de destaque se o sistema recentemente estabelecido ndo funcionar conforme

10" Ver, por exemplo, Mario Draghi, prefacio do Relatério Anual do BCE sobre as atividades de
supervisao de 2018:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/publications/annual-report/html/ssm.ar
2018~927cb99de4.pt.html#tocl
O relatdrio sobre o Forum Financeiro Eurofi de 2019 apresenta uma descri¢ao detalhada
das opinides expressas por representantes dos setores publico e privado sobre os mais
recentes desenvolvimentos regulamentares no setor financeiro e formas de melhorar o
funcionamento do mercado financeiro da UE: http://helsinki2019.eurofi.net

10 montante (658 mil milhdes de euros) e o racio (3,2%) dos créditos ndo produtivos tinham

atingido o nivel mais baixo no quarto trimestre de 2018, enquanto a dispersdo entre paises
da UE/EEE se mantinha elevada (0,45% a 41,2%). Ver o painel de riscos da EBA, quarto
trimestre de 2018:
https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/2666948/5836f31
3-b390-424-99bf-815fc036a7ce/EBA%20Dashboard%20-%20Q4%202018.pdf


https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/publications/annual-report/html/ssm.ar2018%7E927cb99de4.pt.html#toc1
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/publications/annual-report/html/ssm.ar2018%7E927cb99de4.pt.html#toc1
http://helsinki2019.eurofi.net/
https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/2666948/5836f313-b390-4f24-99bf-815fc036a7ce/EBA%20Dashboard%20-%20Q4%202018.pdf
https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/2666948/5836f313-b390-4f24-99bf-815fc036a7ce/EBA%20Dashboard%20-%20Q4%202018.pdf
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pretendido. Em relatérios especiais publicados em 20172 e em janeiro de 20183, o
TCE identificou insuficiéncias ao nivel dos preparativos respeitantes as resolucdes
(CUR) e algumas falhas de concecdo e indicios de uma execucdo ineficaz do quadro de
gestdo de crises (BCE). Além disso, subsistem receios de que o setor bancario possa
ndo estar preparado para as novas regras, que sdo mais rigorosas. Por conseguinte, o
papel da Comissdo continua a ser simultaneamente crucial e dificil.

O mandato da Comissdo, no ambito da aplicacdo dos artigos 1072 e 1082 do
TFUE, consiste em preservar a concorréncia no mercado interno e manter condi¢des
de concorréncia equitativas na UE. Durante a crise financeira, o quadro dos auxilios
estatais foi adaptado de modo a centrar-se na estabilidade financeira enquanto
objetivo abrangente para o setor bancario, procurando, simultaneamente, limitar os
auxilios e as distor¢des da concorréncia entre bancos e entre Estados-Membros ao
minimo necessario. Este Ultimo aspeto é essencial para garantir que os auxilios estatais
ndo anulem as condi¢cGes de concorréncia equitativas entre os beneficiarios de auxilios
e 0S seus concorrentes e empresas mais saudaveis, limitando também o montante de
dinheiro dos contribuintes aplicado em instituicdes financeiras insolventes**. A
Comissao estabeleceu regras especificas em matéria de auxilios estatais para a
aplicagdo do artigo 1072, n? 3, no que respeita ao auxilio a instituigdes financeiras
durante a crise, doravante designadas "regras de crise", que foram alteradas em 2010,
2011 e 2013 (ver caixa 4). A comunicacdo sobre o setor bancario de 2013 revogou a
sua antecessora, de 2008, e reviu certos aspetos da comunicacdo sobre os ativos
depreciados e da comunicagdo sobre a reestruturacdo™.

12 Relatério Especial23/2017, "Conselho Unico de Resolu¢do: comecou a complexa construgdo
da Unido Bancaria, mas ha ainda muito a fazer".
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_23/SR_SRB-BU_PT.pdf

13 Relatdrio Especial 02/2018, "A eficcia operacional da gestdo de crises bancérias pelo BCE":
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18 _02/SR_SSM2_PT.pdf

14 Sjtio Internet da Comiss3o: a politica de concorréncia e a recupera¢do econémica, 0

combate a crise financeira e os auxilios estatais:
https://ec.europa.eu/competition/recovery/financial_sector.html (dltima atualizagéo:
16.4.2012).

15 Ver a sec¢do 7 da comunicacdo sobre o setor bancario de 2013.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_23/SR_SRB-BU_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_02/SR_SSM2_PT.pdf
https://ec.europa.eu/competition/recovery/financial_sector.html

Comunicagao da Comissao — Aplicagdo das regras relativas aos auxilios estatais as
medidas adotadas em relacao as instituicdes financeiras no contexto da atual crise
financeira global, 13 de outubro de 2008 (ver IP/08/1495)

Comunicacao da Comissao — A recapitalizacdo das instituicdes financeiras na atual
crise financeira: limitagao do auxilio ao minimo necessario e salvaguardas contra
distor¢Ges indevidas da concorréncia, 5 de dezembro de 2008 (ver IP/08/1901)

Comunicacado da Comissdo relativa ao tratamento dos ativos depreciados no setor
bancario da Comunidade, 25 de fevereiro de 2009 (ver IP/09/322)

Comunicacado da Comissdao — Quadro comunitario temporario relativo as medidas
de auxilio estatal destinadas a apoiar o acesso ao financiamento durante a atual
crise financeira e econdmica, adotada em 17 de dezembro de 2008 (ver
IP/08/1993), com a redacdo que lhe foi dada em 25 de fevereiro de 2009

Comunicacado da Comissao sobre o regresso a viabilidade e avaliacdo, em
conformidade com as regras em matéria de auxilios estatais, das medidas de
reestruturacdo tomadas no sector financeiro no contexto da atual crise, 23 de
julho de 2009 (ver IP/09/1180)

Comunicacdo da Comissao sobre a aplicacdo, a partir de 1 de janeiro de 2011, das
regras em matéria de auxilios estatais as medidas de apoio aos bancos no
contexto da crise financeira (ver IP/10/1636)

Comunicacao da Comissao sobre a aplicacdo, a partir de 1 de janeiro de 2012, das
regras em matéria de auxilios estatais as medidas de apoio aos bancos no
contexto da crise financeira (ver IP/11/1488)

Comunicacao da Comissao sobre a aplicacdo, a partir de 1 de agosto de 2013, das
regras em matéria de auxilios estatais as medidas de apoio aos bancos no
contexto da crise financeira (ver IP/13/672)
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Em 19 de margo de 2020, a Comissdo adotou um quadro temporario para
permitir que os Estados-Membros prestem um apoio suplementar a economia durante
o surto de COVID-19'¢. No que diz respeito aos bancos, a comunica¢do afirma que os
auxilios a instituicGes ndo bancarias ndo serdo considerados auxilios (indiretos) a
bancos e que as medidas para apoiar os bancos em caso de prejuizos diretos sofridos
devido ao surto de COVID-19 seriam consideradas medidas abrangidas pelo
artigo 1079, n2 2, alinea b), do TFUE e ndo seriam avaliadas ao abrigo das regras
existentes. Quaisquer medidas que ndo estejam abrangidas pela comunicacao e pelo
artigo 1079, n2 2, alinea b), do TFUE devem ser comunicadas a Comissdo e avaliadas a
luz das regras em matéria de auxilios estatais aplicaveis ao setor bancario. Por
conseguinte, as regras em matéria de auxilios estatais que foram objeto da presente
auditoria permanecem aplicaveis.

6 Comunicac¢do da Comissdo — Quadro temporario relativo a medidas de auxilio estatal em
apoio da economia no atual contexto do surto de COVID-19 (2020/C 91 1/01):
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020XC0320(03)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020XC0320(03)
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Ambito e método da auditoria

O Tribunal realizou anteriormente auditorias sobre a politica de concorréncia,
incluindo o controlo dos auxilios estatais, mas nunca realizou uma auditoria de
resultados especificamente sobre a aplicacdo da politica de concorréncia da UE no
dominio dos auxilios estatais a institui¢cdes financeiras. O TCE decidiu realizar a
presente auditoria atendendo ao novo quadro regulamentar para o setor bancario da
UE e a evolugao do mercado.

A auditoria centrou-se no periodo compreendido entre agosto de 2013 e o final
de 2018. O Tribunal avaliou se a Comissao geriu adequadamente o controlo dos
auxilios estatais as institui¢cdes financeiras, com vista a assegurar que os auxilios foram
excecionais e se limitaram ao minimo necessario. Centrando-se na Direcdo-Geral da
Concorréncia (DG COMP), o Tribunal formulou as seguintes questées:

A Comissdo dispunha de recursos e instrumentos adequados para realizar o
controlo dos auxilios estatais?

A Comissdo aplicou o controlo dos auxilios estatais de forma a assegurar que os
auxilios sdo excecionais e se limitam ao minimo necessario?

No que diz respeito a realizagdao dos objetivos, o Tribunal avaliou a definigdao de
objetivos pela DG COMP, a sua avaliacdo dos riscos, a adequacdo do quadro de
medi¢ao do desempenho e se a DG COMP efetuou ou nao avaliagdes ex post e
avaliacBes de impacto. Analisou a estrutura organizacional da DG COMP (incluindo os
controlos internos e a adequacdo dos recursos mobilizados) e o seu quadro
deontoldgico. Além disso, o Tribunal analisou se a Comissao tinha os poderes juridicos
necessarios e se o quadro processual e os processos internos facilitavam praticas
eficientes e transparentes. Examinou, igualmente, se as regras relativas aos auxilios
estatais a bancos se baseavam em avaliagOes ex ante, se as regras em vigor eram
adequadas e se essas regras refletiam as condi¢cbes de mercado e regulamentares.

A fim de avaliar se a Comissao fora eficaz no exercicio do controlo dos auxilios estatais,
o Tribunal examinou todo o procedimento em matéria de auxilios estatais e verificou
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se 0s processos e procedimentos da Comissdo asseguravam a solidez das suas

decisdes?’.

O controlo dos auxilios estatais ex ante por uma autoridade publica é uma
caracteristica Unica da UE. Por conseguinte, o Tribunal utilizou documentos da UE para
deduzir normas para a sua auditoria. Recolheu provas de auditoria examinando
documentos fornecidos pela DG COMP e entrevistando membros do seu pessoal e
recorreu a um grupo de peritos para debater os principais resultados do seu trabalho.

7" Uma auditoria de resultados é um exame independente, objetivo e fidvel para determinar
se as empresas, sistemas, operacdes, programas, atividades ou organizacdes estdo a
funcionar em conformidade com os principios da economia, eficiéncia e eficacia e se existe
margem para melhorias (ISSAI 300). O Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE)
interpreta a legislagdo europeia de forma a garantir que é aplicada da mesma forma em
todos os paises da UE e delibera sobre litigios juridicos entre governos nacionais e
instituicOes europeias. Os particulares, as empresas e as organizacoes podem também, em
determinadas circunstancias, recorrer ao Tribunal se considerarem que os seus direitos
foram infringidos por uma instituicdo europeia.
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Observacoes

O quadro de controlo interno da Comissdo exige a definicdao de objetivos, a
avaliacdo dos riscos relacionados com esses objetivos e a medicdo do desempenho. As
avaliagdes de impacto e a avaliagao da legislagdo e das atividades que nao envolvem
despesas, salvo se isentas, devem ser realizadas em conformidade com os principios
fundamentais das orientagdes para legislar melhor da Comissao, a fim de avaliar o
desempenho das intervencGes da UE e analisar op¢des e impactos conexos em novas
iniciativas.

Definicao de objetivos e medicao do desempenho

A DG COMP definiu objetivos com clareza suficiente para identificar e avaliar
riscos conexos em conformidade com o quadro de controlo interno da Comiss3ot. E
necessario definir objetivos atualizados e declara¢des de missdo em todos os niveis e
para as atividades mais significativas, incluindo para as tarefas e objetivos atribuidos a
membros especificos do pessoal. As declaracdes de missdo devem estar alinhadas com
as responsabilidades da Comissdo ao abrigo dos Tratados e os seus objetivos
estratégicos. Conforme exigido, a DG COMP definiu no seu plano estratégico
para 2016-2020 objetivos suficientemente claros para identificar riscos a concretizacdo
dos mesmos, especificando e atualizando estes objetivos nos seus planos de gestado
(anuais).

A DG COMP estabeleceu indicadores de resultados e de realizagées conforme
exigido. No entanto, os indicadores utilizados nao medem os efeitos das atividades
da DG COMP, em parte devido a fatores fora do controlo desta DG. O objetivo dos
indicadores de desempenho relativos aos objetivos é permitir o acompanhamento dos
progressos alcancados no sentido da sua realiza¢do®. A DG COMP comunicou
informacgdes sobre a realizagao dos seus objetivos nos Relatdrios Anuais de Atividades.

8 Principio 6 da comunicag¢do a Comissdo do Comissario Oettinger sobre a revisdo do quadro
de controlo interno:
https://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/control/C_2017_2373_Revision_ICF
_en.pdf

9 Principio 6 do quadro de controlo interno — acompanhamento.


https://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/control/C_2017_2373_Revision_ICF_en.pdf
https://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/control/C_2017_2373_Revision_ICF_en.pdf
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A caixa 5 inclui os indicadores referidos no presente ponto para cada objetivo
pertinente.

20

Objetivo especifico 7: auxilios mais orientados e promotores do crescimento
(utilizado entre 2013 e 2015).

Indicador de resultados 2: nivel global dos auxilios de resposta a crise
do setor financeiro efetivamente utilizados pelos Estados-Membros, em
percentagem do PIB da UE-28 em 2013.

Objetivo especifico 9: estabilidade e promoc¢do da concorréncia no setor
bancario (introduzido em 2016).

Indicador de resultados 1 (2016): por cada teste de esforco realizado
pelo MUS ou pela EBA, calcular o racio entre a) os auxilios estatais e
auxilios do Fundo na amostra para abranger insuficiéncias identificadas
no teste de esforco e b) o défice de capital identificado pelo teste de
esforco na respetiva data de observacdo.

Indicador de resultados 2 (2016): racio entre a) auxilios estatais a todos
os bancos na UE sob a forma de instrumentos de capital relevantes e

b) capital fixo total e reservas para todos os bancos na UE.

Indicador de realizagées (desde 2017): adogdo de decisoes da
Comissao.

Objetivo especifico 12: os instrumentos legislativos da UE em matéria de
concorréncia estdo alinhados com as realidades do mercado e o pensamento
econdmico e juridico contemporaneos.

Indicador de resultados: consulta das partes interessadas sobre as
novas regras (Eurobarémetro, 2014).

Contudo, os indicadores de resultados utilizados refletem fatores externos e ndo
tém uma relacdo causal clara com as atividades da Comissdo em matéria de controlo

20 Ver os planos anuais de gestdo da DG COMP de 2013 a 2018.
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dos auxilios estatais. Por exemplo, no caso do objetivo "auxilios mais orientados e
promotores do crescimento", o indicador de resultados utilizado, "auxilios em
percentagem do PIB"??, reflete o facto de ter havido menor necessidade de auxilios e
de o PIB ter aumentado nos anos anteriores. Os indicadores de resultados utilizados
para medir a realizacdo, pela Comissdo, do objetivo "estabilidade e promocdo da
concorréncia no setor bancario" refletem a maior resiliéncia dos bancos em geral,
devido também a utilizacdo de dinheiro dos contribuintes e ndo necessariamente as
atividades da Comissdo?2. Além disso, o indicador para o objetivo de manter o direito
da concorréncia da UE sintonizado com as realidades do mercado mostrou o nivel de
satisfacdo das partes interessadas com o seu envolvimento nas consultas??, mas ndo
indica se as regras estavam alinhadas com as realidades do mercado.

Os indicadores de desempenho da Comissdo ndo mediram o éxito das
reestruturagcdes nem o impacto das suas decisoes relativas aos auxilios estatais nos
mercados bancarios da UE. A Comissdo nao tinha definido indicadores de
desempenho que demonstrassem o éxito das reestruturacdes, apesar de este ser um
fator crucial devido ao nimero de casos em que os bancos se viriam a revelar ndo
vidveis?*. Tampouco havia indicadores para medir o impacto dos auxilios estatais

21

Ver, por exemplo, os planos anuais de gestdao da DG COMP de 2013 a 2015.
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Ver o plano anual de gestdo da DG COMP de 2016, objetivo especifico 9:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/comp_mp_2016_en.pdf

2 Ver o estudo qualitativo Eurobarémetro Standard "DG Competition — Stakeholder Survey",

2014, relatério completo, p. 27: registou-se, globalmente, um nivel elevado de satisfacao
com a consulta da DG Concorréncia sobre as novas regras, embora alguns participantes
tenham considerado que as suas opinides nem sempre foram tidas em conta:
http://ec.europa.eu/competition/publications/reports/surveys_en.html

2 Afinalidade do requisito da Comiss3o relativo a apresentacdo de planos de reestrutura¢do

e da sua avaliagdo ex ante é garantir que a viabilidade pode ser restabelecida num prazo
razoavel e numa base sélida e duradoura (ponto 8 da comunicagao sobre o setor bancario
de 2013). Contudo, vérios bancos beneficidrios incluidos na amostra do Tribunal precisaram
de intervencgdes publicas adicionais, sob a forma de liquidez ou capital préprio adicionais,
depois de terem sido considerados viaveis pela Comissdo. Um banco, apds duas
recapitalizagdes consecutivas, necessitou de um auxilio adicional para a sua liquida¢do (no
terceiro dos cinco anos do periodo de reestruturagao). A persisténcia de niveis elevados de
créditos ndo produtivos e a exposi¢ao ao risco soberano constituem outros motivos para
duvidar do éxito das reestruturagdes.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/comp_mp_2016_en.pdf
http://ec.europa.eu/competition/publications/reports/surveys_en.html
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aprovados pela Comissao na integridade do mercado interno, em geral, e nas
atividades transfronteiricas dos bancos da UE, em particular.

Avaliacao dos riscos

A DG COMP identificou riscos para a realiza¢do dos seus objetivos e determinou
a forma como tais riscos deviam ser geridos. O quadro de controlo interno da
Comissdo também exige a avaliacdo e a gestdo dos riscos?. O processo de avaliacdo
dos riscos da DG COMP baseou-se no processo de avaliacdo dos riscos da Comissdo e
manteve a coeréncia com este processo. A DG COMP tinha identificado e avaliado os
riscos num exercicio da base para o topo que envolveu as unidades operacionais
encarregadas da aplicacdo da politica de concorréncia, as unidades de coordenacdo e
outras unidades horizontais.

No entanto, a avaliagao de riscos da DG COMP nao continha riscos para a
consecucao dos objetivos pertinentes para o controlo dos auxilios ao setor
financeiro, nem o risco de as suas regras deixarem de acompanhar as realidades do
mercado. A avaliacdo de riscos da DG COMP nao abrangia potenciais riscos para a
consecugao dos objetivos definidos especificamente para o controlo dos auxilios
estatais ao setor financeiro. Além disso, manter as regras relativas aos auxilios estatais
alinhadas com as realidades do mercado é fundamental para assegurar uma aplicagao
efetiva do direito da UE em matéria de concorréncia®. Na opinido do TCE, este aspeto
é particularmente pertinente para as regras destinadas a enfrentar as circunstancias
excecionais desencadeadas pela crise financeira mundial?’. No entanto, a Comissdo
ndo categorizou o risco de as regras de crise deixarem de refletir as realidades do
mercado enquanto "risco essencial" para uma aplicacdo efetiva da proibicdo de
auxilios estatais.

%5 Principio 7 do quadro de controlo interno.
%6 plano estratégico da DG COMP para 2016-2020, p. 39.

27 A comunicacdo sobre o setor bancdrio de 2008 salientou que o recurso ao artigo 1072, n2 3,
alinea b), do Tratado apenas é possivel nestas circunstancias verdadeiramente excecionais
(ver ponto 44).
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Anadlise e avalia¢ao de impacto

As orientagOes para legislar melhor da Comissdo preveem um processo de
andlise de impacto para apoiar a elaboracao de politicas através da recolha e analise
de provas. Segundo estas orientacdes, a elaboracdo de politicas deve ser apoiada por
analises e avaliagdes de impacto. Ambas examinam a forma como um problema é, ou
deve ser, abordado para alcangar os objetivos pretendidos?®. A Comiss3o utiliza as
avaliagdes para determinar se as politicas ou a legislagdao da UE continuam a ser
justificadas, precisam de altera¢des ou devem simplesmente ser suprimidas. Os
principios para legislar melhor também salientam que uma execugao adequada das
politicas implica igualmente o acompanhamento da sua aplicacdo no terreno. Neste
caso, o objetivo é assegurar que alcancem os resultados pretendidos e que, se isso ndo
acontecer ou houver consequéncias indesejadas, seja possivel tomar medidas
corretivas.

Um documento de trabalho dos servigos da Comissdo?® e um estudo externo
encomendado pelo Parlamento Europeu?® avaliaram se as regras de crise tinham
alcangado os seus objetivos em 2011. Os servigos da DG COMP concluiram que os
auxilios estatais concedidos e o controlo dos auxilios estatais pela Comissdo tinham
contribuido para preservar o mercado interno durante a crise. Os autores constataram
gue tinham ocorrido distor¢des da concorréncia, de varias formas, mas concluiram
que:

a Comissao tinha utilizado eficazmente uma ferramenta de coordenacdo que
permitia um tratamento coerente de todos os Estados-Membros e todos os
bancos;

2 QOrientagdes para legislar melhor, sec¢do 3.3, p. 8.

2% Documento de trabalho dos servicos da Comiss3o: "The effects of temporary State aid rules
adopted in the context of the financial and economic crisis", Bruxelas,
5.10.2011 SEC(2011) 1126 final:
https://ec.europa.eu/competition/publications/reports/working_paper_en.pdf

30 parlamento Europeu, Direcdo-Geral das Politicas Internas, Departamento C: Estudo de

Politica Econdmica e Cientifica, Assuntos Econdmicos e Monetarios — "State Aid Crisis Rules
for the Financial Sector and the Real Economy"
https://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201107/20110714ATT24010/2
0110714ATT24010EN.pdf (estudo do PE).


https://ec.europa.eu/competition/publications/reports/working_paper_en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201107/20110714ATT24010/20110714ATT24010EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201107/20110714ATT24010/20110714ATT24010EN.pdf
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as obrigacdes de reestruturacdo abrangentes tinham sido o meio mais eficiente
para a Comissdo conseguir minimizar os riscos de distor¢des da concorréncia.

O estudo do PE concluiu que, até 2011, uma parte substancial das medidas de
combate a crise financeira estava fora do ambito das regras relativas aos auxilios
estatais e que o efeito dos auxilios estatais era dificil de desagregar do efeito de outros
fatores. Os autores concluiram que:

a Comissdo ndo tinha conseguido manter uma abordagem coerente entre paises e
empresas;

a divergéncia entre as praticas dos Estados-Membros tinha enfraquecido o
funcionamento do mercado interno, apesar dos esforcos da Comiss3o®®.

Além disso, o estudo levantou questdes sobre a falta de transparéncia e sublinhou a
necessidade de as decisdes da Comissdo serem publicadas mais velozmente??,

N3o houve uma avaliacdo formal das regras de crise atuais. Embora a Comissao
tenha consultado os Estados-Membros e outras partes interessadas antes da revisao
de 2013, ndo avaliou formalmente a eficacia das regras de crise. A versdo atual da
comunicac¢do sobre o setor bancdrio foi publicada em agosto de 2013, apds consultas
aos Estados-Membros e didlogos com o Comité Econdmico e Financeiro, incluindo os
bancos centrais. A Comissdao também efetuou algumas alteracdes noutras regras de
crise, que permaneciam em vigor quando da auditoria do TCE. Desde entao, a
Comissao nao tinha avaliado formalmente a realizagao dos seus objetivos nem o valor
acrescentado europeu das suas regras de crise, a fim de as alterar ou suspender?3.
Tampouco tinha avaliado formalmente o impacto destas regras e a sua aplicacdo a
concorréncia nos mercados bancarios da UE.

31 Estudo do PE, capitulo 2.4.2, relativo 8 manutenc3o de uma abordagem coerente entre
paises e empresas, e capitulo 2.5, que contém as principais conclusdes.

32 Estudo do PE, p. 39.

330 dnico documento disponivel que aborda os impactos dos auxilios estatais aprovados pela

Comissdo é o "Competition State aid brief — State aid to European banks: returning to
viability". Este documento, que apenas apresenta a opinido dos autores e nao a da
Comissao, procura demonstrar que os planos de reestruturacdo aprovados pela Comissao
ao abrigo das regras relativas aos auxilios estatais ajudaram a salvar muitos bancos
europeus e a torna-los novamente viaveis.
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O quadro de controlo interno da Comissao requer a criagcao de estruturas de
gestdo abrangentes. As estruturas de gestdo devem permitir uma supervisao interna
eficaz de todas as atividades conexas e apoiar a consecucao dos seus objetivos. Devem
delegar responsabilidades adequadas, bem como conceber e aplicar corretamente
linhas hierarquicas que permitam o exercicio da autoridade, o cumprimento das
responsabilidades e o fluxo de informacdo*. A Comissdo deve igualmente dispor de
uma forga de trabalho competente e mobilizar os seus recursos de forma eficaz para
apoiar a realizac3do das suas prioridades e da sua atividade principal®.

Estruturas de gestao

Uma estrutura de matriz com linhas hierarquicas adequadas permitiu um bom
fluxo de informagao e uma supervisao interna adequada pela dire¢ao de topo. A
DG COMP criou uma estrutura de matriz baseada em instrumentos e setores destinada
a promover o conhecimento sobre estes ultimos, enquanto trés unidades especificas
foram incumbidas de tratar os casos de auxilios estatais a instituicdes financeiras. Uma
unidade de coordenacgao prestou apoio em questdes substantivas e processuais, tendo
a equipa do Economista Principal sido envolvida no processo, mas ndo existia
documentacdo sobre os seus contributos em termos de analise econdmica
pormenorizada das distor¢Ges da concorréncia dai resultantes ou da existéncia de
falhas do mercado em casos especificos. A figura 2 ilustra as estruturas organizacionais
responsaveis pelo controlo dos auxilios estatais a instituices financeiras.

3 Principio 3 do quadro de controlo interno.

** PGA da DG COMP de 2018, objetivo 2.
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Figura 2 — Estrutura organizacional para o controlo dos auxilios estatais
ao setor financeiro

Diretor-Geral
(DG COMP)

Diretor-Geral Adjunto
(auxilios estatais)

Dire¢do D
(Mercados e Processos lll: Servigos Financeiros)

Equipa do apoio dos Unidade D1jUnidade D2 {8LIGEL I ERINTGER N ZMILTRET [N s Unidade D6
Economista casos sobre Auxilios Auxilios Auin.ios
Principal os auxilios Estz.ata.is~— Estéta.is"— ESth!ta.lsh'—
(EEP) estatais — Instituicdes Instituicdes ~Instituicdes

Unidade 03 Financeiras | Financeiras Il Financeiras Il

Apoio dos casos Unidade responsavel pelo tratamento dos casos

Fonte: TCE, com base no organigrama da DG COMP.

Quadro deontologico

33 ADGcomp promoveu uma forte cultura ética, centrada na prevengao. Em
consonancia com a politica da Comissdao de promover uma cultura ética institucional, a
DG COMP concentrou-se na prevengao através da educagao e formagdao. Os membros
do pessoal tém de apresentar uma declaracdo anual na qual afirmam que irdo cumprir
as regras de ética. Os responsaveis pelos casos assinam um formulario de conflitos de
interesses relativo a cada caso em que estiveram envolvidos. Os potenciais conflitos
sdo avaliados caso a caso.

340 quadro deontolégico da DG COMP remete para as obrigagoes gerais dos
funciondrios da UE e salienta que a difusdao e o abuso de informacao privilegiada sao
infragdes penais. Ao contrario do pessoal de outros servigos da Comissao, os
funciondrios da DG COMP, bem como quaisquer outros funcionarios da Comissao
envolvidos em casos relativos a auxilios estatais, podem ter acesso a informagdes de
mercado sensiveis sobre operadores de mercado especificos. Além disso, as suas
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decisdes relativas a auxilios estatais tém um impacto significativo nos mercados
financeiros, em especial nos precos das acoes e das obrigacGes dos beneficiarios. No
entanto, a DG COMP nao tinha em vigor mecanismos de acompanhamento ou de
outro tipo para verificar se o pessoal cumpria as regras quando efetuava transagdes
financeiras.

Recursos humanos e informaticos

A Comissao afetou recursos humanos suficientes, mas atrair e manter os
talentos necessarios tornou-se mais dificil. Globalmente, o pessoal possuia formacao
académica e conhecimentos especializados sélidos, assim como experiéncia
profissional pertinente. A disponibilidade de formag¢do em contexto laboral bem
concebida e de um programa de mentoria, bem como de uma ferramenta Intranet de
partilha de conhecimentos, permitiu que os novos funciondrios se familiarizassem com
as suas tarefas e que os responsdveis com mais experiéncia mantivessem o seu
conhecimento atualizado. A Direcdo D sofrera uma vaga de saidas em 2015 e 2016 e,
recentemente, tinham saido vérios funcionarios com uma grande experiéncia®. A
DG COMP teve dificuldade em encontrar candidatos adequados, mas tomou medidas
atenuantes. De um modo geral, a Comissdo estava bem preparada para tratar um
numero de casos que diminuira bastante durante o periodo auditado.

A Comissao tenciona introduzir novos sistemas informaticos para ajudar os
diretores e os funcionadrios a realizar, documentar e acompanhar o seu trabalho de
forma mais eficiente. Os sistemas informaticos da Comissdo devem contribuir para
uma gestdo segura, eficiente e integrada dos casos de concorréncia e prestar um apoio
essencial as operacgdes diarias da Comissdao. A DG COMP ndo possuia um sistema Unico
para recolher e armazenar automaticamente todos os documentos relacionados com
um caso, utilizando, em vez disso, vdrias aplicacdes. No entanto, decidira coordenar o
desenvolvimento de um novo sistema comum de gestdo de casos para substituir os
sistemas antigos de gestdao de casos e documentos, com o objetivo de modernizar os
seus sistemas informaticos e fazer face ao risco de ndo conseguir manter a sua
capacidade em matéria de execucdo devido a um desempenho insuficiente do atual
sistema informatico®’.

3 plano de gest3o de casos, abril e novembro de 2018, p. 23.

37 Quadro de registo de riscos: risco corrigivel nimero 22.
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Dispor de poderes e instrumentos processuais adequados é essencial para um
controlo eficiente e eficaz dos auxilios estatais. As regras relativas aos auxilios estatais
devem ser bem redigidas, de modo a refletirem adequadamente os objetivos do
Tratado e a promoverem uma interpretacao restritiva da excecdo a regra que proibe
os auxilios estatais. Neste sentido, é igualmente crucial que reflitam as realidades do
mercado (incluindo alteragdes importantes no quadro regulamentar) respeitantes a
um determinado periodo de tempo.

Quadro processual para o controlo dos auxilios estatais

A Comissao dispoe dos poderes necessarios para um controlo eficiente e eficaz
dos auxilios estatais. Nos termos do artigo 1082, n? 3, do TFUE, os Estados-Membros
tém de informar a Comissdo das medidas projetadas e ndo as podem por em execucao
antes da aprovagdo da Comissao. O principio da cooperagao leal implica que a UE e os
Estados-Membros se apoiem mutuamente. Além disso, os Estados-Membros devem
tomar todas as medidas adequadas para garantir a execucao das suas obrigacoes
decorrentes dos Tratados e facilitar a UE o cumprimento da sua missdo e o
cumprimento dos seus objetivos32,

O Regulamento Processual proporciona um quadro adequado para o exercicio
dos poderes da Comissao. O Regulamento Processual e os atos que o precederam
estabelecem regras para os procedimentos relativos a auxilios estatais. Os
Estados-Membros devem notificar a tempo a Comissdo de todos os projetos de
concessao de auxilio, fornecendo, na notificacdo, todas as informacdes necessdrias
para que a Comissdo possa tomar uma decisdo*’. A Comissdo deve proceder a andlise

3 Artigo 492, n2 3, do Tratado da Unido Europeia (TUE).

39 Artigo 22 do Regulamento Processual.
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de uma notificacdo assim que a receber. Apds uma andlise preliminar, no prazo de dois
meses apos a rece¢do de uma notificacdo completa®®, a Comiss3o:

qguando considerar que a medida notificada ndo constitui um auxilio, devera
tomar uma decisdao nesse sentido;

guando nao tiver duvidas quanto a compatibilidade da medida com o mercado
interno, devera decidir que a medida é compativel ("decisdo de ndo levantar
objecdes")*;

qguando tiver duvidas quanto a compatibilidade da medida com o mercado

interno, devera decidir dar inicio a um procedimento nos termos do artigo 1089,
n2 2, do TFUE ("decisdo de inicio de um procedimento formal de investiga¢do")*2.

Quando a Comissdo ndo tomar uma destas decisdes, considerar-se-a que o auxilio foi
autorizado®.

Em especial, a Comissao dispoe de poderes legais para assegurar que as suas
decisOes se baseiam em informagoes completas e corretas. Os pedidos de
informacgdes ao abrigo do Regulamento Processual visam proporcionar a Comissdo as
informacdes necessarias para efetuar uma avaliagdo. Nos termos do artigo 52 do
Regulamento Processual, a Comissdo pode pedir informacdes ao Estado-Membro
notificante em qualquer fase do procedimento. Quando a Comissdo da inicio a um
procedimento formal de investigagao ao abrigo do artigo 42, n? 4, do Regulamento
Processual, as partes interessadas podem apresentar observacdes e a Comissao pode
pedir informacgdes sobre o mercado a outras fontes, em determinadas condi¢cdes**.
Além disso, o artigo 112 do Regulamento Processual atribui a Comissdo o poder de

% Nos termos do artigo 42, n2 5, do Regulamento Processual, a "notificacdo considerar-se-a

completa se, no prazo de dois meses a contar da sua rece¢ao ou da recec¢ao da qualquer
informacao adicional, a Comissdo n3o solicitar mais nenhuma informacao. O prazo pode ser
alargado com o acordo da Comissao e do Estado-Membro em causa. Se for caso disso, a
Comissdo podera fixar prazos mais curtos."

“1 Artigo 42 do Regulamento Processual.

42 Artigo 49, n2 4, do Regulamento Processual.

% Artigo 49, n2 6, do Regulamento Processual (também conhecido como "procedimento

Lorenz").

4 Ver o artigo 72 do Regulamento Processual.
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revogar uma decisao que tenha utilizado como fator determinante informacgdes
incorretas prestadas pelo Estado-Membro notificante.

Além dos procedimentos e poderes formais estabelecidos no Regulamento
Processual, a Comissao desenvolveu procedimentos de cooperagao voluntaria,
nomeadamente os "contactos de pré-notificacao", que sao descritos num Codigo de
Boas Praticas. O Cddigo de Boas Praticas para a conducdo dos procedimentos de
controlo dos auxilios estatais ("Cddigo de Boas Praticas")*® foi atualizado em 2018%¢,
apos consultas aos Estados-Membros e a outras partes interessadas. Segundo a
Comissdo, a fase de pré-notificacdo oferece a possibilidade de debater o ambito da
informacao a apresentar e fornecer orientagdes a um Estado-Membro, a fim de
assegurar que uma notificacao esteja completa. A revisdao de 2018 do Cédigo de Boas
Praticas reconheceu que os contactos de pré-notificacdo podem incluir, como boa
pratica, a discussdo dos aspetos juridicos e econdmicos de uma medida, de forma
informal e confidencial, antes de esta ser formalmente notificada, em especial para
abordar os aspetos que podem ndo estar totalmente em conformidade com as regras
relativas aos auxilios estatais, incluindo no caso de ser necessario introduzir alteracdes
significativas na medida®’. A figura 3 apresenta uma sintese das diferencgas entre os
procedimentos formais e informais.

4 Codigo de Boas Préticas para a conducdo dos procedimentos de controlo dos auxilios
estatais (2009/C 136/04):
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:136:0013:0020:PT:PDF

4 Codigo de Boas Préticas para a condugdo dos procedimentos de controlo dos auxilios

estatais (2018/C 253/05):
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018XC0719(01)&from=
PT

47 Ver o ponto 11 do Cédigo de Boas Praticas de 2018.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:136:0013:0020:PT:PDF

Figura 3 — Procedimento relativo a um auxilio notificado
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A Comissao optou por reconhecer como boa pratica a ampliagao do ambito e da
duragao dos contactos de pré-notificagdo. Assim, a revisdo de 2018 alargou o prazo
indicativo recomendado dos contactos de pré-notificacdo de dois para seis meses. O

resumo das respostas a consulta publica®® demonstra que os Estados-Membros

valorizaram, de um modo geral, a existéncia desta consulta informal. Porém, alguns

inquiridos afirmaram que o procedimento era excessivamente longo e em duas das 21
respostas apelou-se a maior transparéncia. No entender do Tribunal, a duracdo da fase

48

"Summary of submissions in response to the Public Consultation on the Code of Best
Practice on the conduct of State aid control proceedings":

https://ec.europa.eu/competition/consultations/2016_cbp/submissions_summary_en.pdf.
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de pré-notificacdo, que pode ser um indicador da existéncia de duvidas apds a
notificacdo, pode também aumentar o risco de a¢Ges judiciais.

Regras relativas aos auxilios estatais

De um modo geral, as regras da Comissao para o controlo dos auxilios estatais
ao setor financeiro estao bem redigidas e sao claras. A comunicagdo sobre o setor
bancario de 2013 esta redigida de forma clara e direta e é globalmente coerente com
as anteriores comunicagdes sobre a crise. Segue a mesma estrutura da comunicagao
sobre o setor bancario de 2008, o que facilita a compreensao da logica geral e do
funcionamento das regras. No entanto, a auséncia de critérios explicitos para a
determinacdo de uma perturbacdo grave confere a Comissdo uma significativa
margem de apreciagado.

A Comissao esta empenhada em que as regras relativas aos auxilios estatais
sejam adequadas a sua finalidade e em assegurar que estdo alinhadas com as
realidades do mercado e o pensamento econdmico e juridico contemporaneo. O
principio de que as regras relativas aos auxilios estatais se devem manter atualizadas
foi também explicitamente salientado na comunicagao sobre o setor bancario
de 2013%. As regras de crise iniciais, incluindo a comunicacdo sobre o setor bancario
de 2008, seguiram uma conclusao do Conselho ECOFIN e refletiam as realidades do
mercado nesse momento. Em 2008, reagindo ao impacto da crise financeira mundial, o
Conselho ECOFIN decidiu tomar todas as medidas necessarias para reforcar a solidez e
a estabilidade do sistema bancario, visando restabelecer a confianca no
funcionamento adequado do setor financeiro numa altura em que mesmo bancos
extremamente sélidos ndo tinham acesso a financiamento devido a turbuléncia geral
do mercado. Durante este periodo, na comunicacdo sobre o setor bancario de 2008, a
Comissdo considerou que as circunstancias verdadeiramente excecionais permitiam a
aplicacdo do antigo artigo 879, n2 3, alinea b), do TCE, que é agora o artigo 1079, n2 3,
alinea b), do TFUE (ver caixa 6). A comunicagdo sobre o setor bancario de 2013,
atualmente em vigor, também salienta que a derrogac¢do do artigo 1072, n2 3,
alinea b), do TFUE continua a ser possivel apenas enquanto persistir a situacdo de
crise, mas ndo é tdo especifica a este respeito’.

% Ponto 93 da comunicagdo sobre o setor bancério de 2013: "A Comissdo procederd a revisdo

da presente comunicacao, se o considerar adequado, nomeadamente para ter em conta
alteragGes da situagao do mercado ou no quadro regulamentar que possam afetar as regras
nela enunciadas."

0" pPonto 6 da comunicag3o sobre o setor bancdrio de 2013.
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"Contudo, é necessario salientar que o acima exposto implica que ndo se pode,
por principio, recorrer ao n? 3, alinea d), do artigo 872 em situagGes de crise que
afetem outros setores, se nao existir um risco compardvel de repercussoes
imediatas para a economia de um Estado-Membro no seu conjunto. No que diz
respeito ao setor financeiro, o recurso a esta disposicdo é apenas possivel em
circunstancias verdadeiramente excecionais, em que todo o funcionamento dos
mercados financeiros esteja em risco.

Quando se verifica uma perturbacdo grave da economia de um Estado-Membro,
semelhante a acima descrita, é possivel recorrer ao n? 3, alinea b), do artigo 879,
ndo por um periodo indeterminado, mas unicamente enquanto a situacdo de crise
justificar a sua aplica¢do."

A Comissao reviu e adaptou as suas comunicagoes a medida que as condi¢oes
econdmicas melhoravam gradualmente em 2010 e 2011. A Comissdo reviu a
comunicacdo sobre o setor bancdrio de 2008 em 2010 e, de novo, em 2011,
estabelecendo em ambas as ocasides que o artigo 1072, n2 3, alinea b), do TFUE
permanecia aplicavel. Segundo as comunicagdes revistas, a Comissao justificou a
utilizagao do artigo devido a uma recuperagao econdmica mais rapida do que o
previsto, e adaptou-as no sentido de preparar a transicao para um regime pds-crise e
de elaborar novas regras permanentes em matéria de auxilios estatais de emergéncia
e de reestruturacdo dos bancos em condi¢cbes de mercado normais. Em 2011, a
Comissao explicou que o agravamento das tensdes nos mercados da divida soberana,
gue teve lugar em 2011, colocou o setor bancario da Unido sob pressdo crescente.

A Comissdo alterou as regras de crise em 2013, apds consultas aos
Estados-Membros e a outras partes interessadas. A versdao atual da comunicagdo
sobre o setor bancario foi publicada em agosto de 2013, apds consultas aos
Estados-Membros e didlogos com o Comité Econdmico e Financeiro. Ao contrario das
regras de crise iniciais, para a ultima versao ndo existiu uma resolucdo do Conselho
ECOFIN.

Porém, nao houve uma revisdo da ultima versao, de 2013, nem estava prevista
qualquer revisdo a data da auditoria. A comunicacdo sobre o setor bancério de 2013
estipulou explicitamente o seguinte: "A Comissao procedera a revisao da presente
comunicacao, se o considerar adequado, nomeadamente para ter em conta alteracdes
da situagdao do mercado ou no quadro regulamentar que possam afetar as regras nela
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enunciadas." O Parlamento Europeu instou repetidamente a Comissao a reavaliar
anualmente se os requisitos relativos a aplicacdo do artigo 10792, n2 3, alinea b), do
TFUE no setor financeiro continuavam a ser cumpridos®*. A Comissdo ndo avaliou
formalmente a comunicacdo sobre o setor bancario de 2013 nem se a aplicacdo do
artigo 1079, n? 3, alinea b), continuava a justificar-se apds 2013 e até ao final do
periodo auditado. Quando da auditoria, também nao estava prevista uma avaliagdao
formal num futuro préximo. Segundo a Comissdo, ndo existia uma obrigacdo de
revisdo numa data previamente determinada nem qualquer acionamento automatico
dessa obrigacao.

As regras de crise permaneceram aplicaveis sem alteragoes, embora as
condigdes economicas na UE e nos seus mercados financeiros tivessem mudado
desde a ultima revisao das regras relativas aos auxilios estatais, em 2013,
mantendo-se globalmente favoraveis até ao surto de COVID-19. O setor bancario da
UE continuou a enfrentar desafios, mas estes tornaram-se menos generalizados.
Nenhuma outra instituicao da UE responsavel pela estabilidade financeira determinou
durante o periodo auditado se os riscos sistémicos continuavam a comprometer
seriamente o bom funcionamento e a integridade dos mercados financeiros ou a
estabilidade de todo ou de parte do sistema financeiro da UE. Acresce que, na
comunicacdo sobre o setor bancdrio de 2013, a Comissao tinha salientado a
necessidade de assegurar uma transicdo suave para o futuro regime da DRRB e uma
interagao harmoniosa entre as diferentes tarefas e responsabilidades de todas as
autoridades envolvidas®?. As regras de crise ndo foram revistas na sequéncia da
transposicao da DRRB, em janeiro de 2015 e janeiro de 2016.

Além disso, as regras de crise nao incluiram disposi¢oes especificas relativas a
avaliacdo, enquanto auxilios estatais, das interveng¢oes publicas que sdo compativeis
com a DRRB. As medidas cautelares e temporarias admissiveis ao abrigo do artigo 32¢
da DRRB limitam-se a institui¢cOes solventes (ver caixa 3). Na comunicagdo sobre o
setor bancério de 2013, a Comissao reconheceu que, devido as especificidades das
instituicoes de crédito e na auséncia de mecanismos que permitam a resolucdo das
instituicoes de crédito sem ameacar a estabilidade financeira, podera ndo ser possivel
liqguidar uma instituicao de crédito no ambito de um procedimento de insolvéncia
ordinario. Por essa razdo, as medidas estatais de apoio a liquidacdo de instituicbes de
crédito insolventes podem ser consideradas como um auxilio compativel, desde que
sejam respeitados os requisitos especificados no ponto 44. Tais mecanismos, sob a

*1 por exemplo, o ponto 33 da Resolugdo do Parlamento Europeu, de 19 de abril de 2018,
referente ao Relatério Anual sobre a Politica de Concorréncia (2017/2191(IN1)).

2 pontos 13 e 14 da comunicag¢do sobre o setor bancdrio de 2013.
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forma de instrumentos de resolugao, teriam de estar em vigor até 1 de janeiro
de 2016. A Comissdo considerou que esta abordagem continuava a ser adequada.

No que diz respeito a reparticdo dos encargos, a DRRB é mais rigorosa do que a
comunicagao sobre o setor bancario de 2013. Apds a transposi¢cao da DRRB, o apoio
publico tem de cumprir os requisitos de recapitaliza¢do interna da DRRB e,
adicionalmente, ser compativel com as regras da UE relativas aos auxilios estatais.
Além disso, quando a Comissdo procede a avaliacdo dos auxilios estatais dos
instrumentos publicos de estabilizacdo referidos na DRRB, devera avaliar
separadamente se sdo cumpridos os requisitos da DRRB, em especial os relacionados
com o requisito minimo de 8% para a absorcao das perdas, e se ha uma situacao
extraordindria de crise sistémica que justifique o recurso a tais instrumentos. A DRRB
estabelece requisitos de recapitalizacdo interna mais rigorosos do que a comunicagao
sobre o setor bancario de 2013, a fim de alcancar um dos objetivos dos legisladores:
proteger as financgas publicas, limitando ao minimo o recurso a apoios financeiros
publicos extraordinarios as instituicdes em situacdo de insolvéncia®*; estes requisitos
ndo foram refletidos nas regras relativas aos auxilios estatais. Para mais pormenores,
ver a figura 4.

Figura 4 — Requisitos de recapitalizacao interna para o apoio publico a
resolucao

Ao abrigo da DRRB
(art. 442 e 1012 da DRRB)

® Recapitalizacdo interna dos acionistas,
detentores de divida subordinada,
detentores de divida prioritdria incluindo
depositantes (ndo protegidos)

Sem recapitalizacdo interna dos
detentores de divida prioritaria e
depositantes

\})

® Requisitos minimos para a recapitaliza¢do
interna:
nao inferior a 8% do total dos passivos

Sem requisitos minimos para a
recapitalizacdo interna

® Limite mdximo para o apoio ao
financiamento: 5% do total dos passivos ou
dos meios ao dispor do fundo de resolucdo,
consoante o que for menor

Sem limite maximo para o apoio publico

f@ ®

Fonte: TCE.

53 Considerando 57 da DRRB.

54 Considerando 45 da DRRB.
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O cumprimento dos processos e procedimentos internos assegura a realiza¢ao
dos objetivos e incentiva a responsabilidade. A observancia das mais elevadas normas
de profissionalismo e rigor intelectual (incluindo na andlise juridica e econémica), bem
como a garantia de tratamento justo e de transparéncia sdo fundamentais para a
qualidade do exercicio de controlo dos auxilios estatais. Segundo o seu quadro de
controlo interno, a Comissdo deve definir politicas institucionais que estabelecam as
expectativas e os procedimentos destinados a aplicar as politicas®®. As atividades de
controlo devem verificar o cumprimento das regras e, assim, garantir a realizacdo dos
objetivos.

Observancia dos processos e procedimentos internos

O controlo dos auxilios estatais pela Comissao respeitava as estruturas, as
linhas hierarquicas, bem como as autoridades e responsabilidades estabelecidas para
este efeito, assegurando uma gestao e uma supervisido politica adequadas. O
processo interno de preparacao das decisdes — que tem lugar antes de qualquer
decisdo ser proposta ao comissario da Concorréncia — esta sujeito a multiplas
verificagGes, comprovacdes e controlos. Em conjunto com outros intervenientes
pertinentes, a direcdo determina o rumo a seguir e as op¢des preferenciais. Diversas
reunioes a nivel de gestdo e operacional proporcionam uma oportunidade para o
debate, a andlise e a tomada de decisdes sobre questdes essenciais. As reunides de
definicdo dos casos permitem que o diretor-geral adjunto competente participe numa
fase inicial, consoante a complexidade e a fase do caso. O colégio de comissarios toma
decisdes coletivas sobre um determinado caso, assumindo assim uma
responsabilidade politica global.

O processo de tomada de decisGes deu a outras dire¢ées-gerais a oportunidade
de levantar questoes. A consulta final entre diferentes servigos da Comissdo
previamente a uma tomada de decisdo é a consulta interservicos, que visa alinhar as
posicdes dos servicos e definir uma estratégia comum antes da apresentacdao de uma
proposta ao colégio. Nos casos em que a consulta resulta num parecer negativo sobre
a proposta, esta tem de ser alterada antes de poder ser apresentada ao colégio. Se o
parecer for positivo com observacOes, a proposta é aceite e o servico responsavel, ou
seja, a DG COMP, deve ter em conta as observagoes.

%5 Principio 12 do quadro de controlo interno — atividades de controlo: implantacdo através de
politicas e procedimentos.
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Em todos os casos incluidos na amostra, outros servigos da Comissao tinham
concordado com as propostas da DG COMP, conforme exigido. Outros servigos da
Comissdo, em particular a Direcao-Geral da Estabilidade Financeira, dos Servigos
Financeiros e da Unido dos Mercados de Capitais (DG FISMA) e o Servico Juridico,
tinham sido consultados e emitido pareceres em todas as situagdes. A amostra do
Tribunal ndo inclui casos em que outras dire¢des-gerais tenham emitido um parecer
negativo. Em alguns casos, os pareceres positivos incluiam observagdes e questdes
sobre, por exemplo, a justificagao fornecida, a fundamentagao e a avaliagao
econdmica.

As atividades da Comissao no ambito do tratamento dos casos respeitaram,
globalmente, as suas orientagdes internas nao vinculativas e em constante
atualizagdo. Instrumentos de trabalho internos como o Manual de Procedimentos>®
operacionalizam a forma de realizar uma investigagao e os mecanismos internos, como
as linhas hierarquicas e os passos administrativos pormenorizados no tratamento dos
casos, a fim de assegurar o cumprimento dos requisitos processuais. O Manual de
Procedimentos abrange todos os passos possiveis no ciclo de vida de um caso, de
modo a assegurar um processo de tratamento de casos sem falhas.

A Comissao procura assegurar uma gestao coerente dos documentos para
facilitar o acesso do publico aos mesmos. O acesso aos documentos é uma
componente essencial da politica de transparéncia aplicada pelas instituicdes
europeias. Nos termos do Tratado, todos os cidaddos e residentes da UE tém este
direito de acesso®’. A Comissdo introduziu regras normalizadas para assegurar a sua
capacidade de, em qualqguer momento, prestar informacdes sobre questdes que sdo
da sua responsabilidade. Em 16 de janeiro de 2015, constatando a demora frequente
na obtengdao de documentos importantes, por nao estarem devidamente registados,
arquivados e conservados, o Secretariado-Geral emitiu uma nota sobre a gestdo dos
documentos e o acesso aos documentos. Salientou que uma boa gestdo dos
documentos na Comissdo era essencial para a eficiéncia e eficacia da instituicao,
facilitando o intercambio e a obtencdo de informacgdes e assegurando a conformidade
com os regulamentos aplicaveis, nomeadamente em matéria de acesso aos

6 Estd disponivel uma vers3o publica no sitio Internet da Comissdo: "EU Competition law,

State Aid, Manual of Procedures — documentos de trabalho internos da DG Concorréncia
para a aplicagdo dos artigos 1072 e 1082 do TFUE, revisdo de 10.7.2013:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/sa_manproc_en.pdf.

7" Regulamento (CE) n2 1049/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio

de 2001, relativo ao acesso do publico aos documentos do Parlamento Europeu, do
Conselho e da Comissdo, Jornal Oficial L 145 de 31.5.2001, pp. 43-48.


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/sa_manproc_en.pdf
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documentos. Para mais pormenores sobre a gestao de documentos na Comissao, ver a
caixa 7.

58

As orientacdes da Comissao sobre a gestdao de documentos e o acesso aos
documentos e a decisdo da Comissao sobre a gestdo de documentos exigem que
um documento elaborado ou recebido pela Comissao seja registado se contiver
informacgdes importantes, ndo for efémero e/ou puder implicar agdo ou
seguimento pela Comissdao ou um dos seus servicos. Uma vez que manter os
documentos num espaco de trabalho como suportes de armazenamento
partilhados ou pastas de correio eletrénico ndo assegura a sua integridade,
conservagao e obtengdo, é essencial que todos os documentos que cumprem os
critérios de registo definidos nas regras do sistema e-Domec sejam efetivamente
registados no Ares ou noutro sistema de gestao de documentos da Comissao.

As orientacdes incluem uma lista ndo exaustiva de documentos que requerem
acdo ou seguimento ou implicam uma responsabilidade da instituicdo e, por
conseguinte, sdo importantes e devem ser registados:

notas/comunicacdes formais, recebidas e enviadas;
documentos financeiros (segundo as orientagées da DG BUDG);

atas de reunides, principalmente com outras instituicdes ou partes
interessadas externas e, no caso de reunides importantes, sessdes de
informacdo/intervenc¢des/contra-argumentacdes, etc.;

informacdes recebidas/enviadas de/para outras instituicGes ou partes
interessadas externas;

contributos para consultas interservicos ou pré-consultas;

%8 Secretariado-Geral, nota aos diretores-gerais, chefes de gabinete e diretores das agéncias
de execucgdo, sobre a gestdo de documentos e 0 acesso aos documentos:
https://www.asktheeu.org/de/request/2786/response/9713/attach/6/Ares%202015%2018
2108%20persdataremoved%20Redacted.pdf?cookie_passthrough=1
Estas orientacbes foram atualizadas em 2018 para fornecer indica¢des atualizadas sobre o
que deve ser registado, incluindo critérios praticos atualizados de registo, a fim de
assegurar que todos os documentos pertinentes foram registados e podem ser
consultados. A lista atualizada contém todos os documentos incluidos na listagem de 2015.


https://www.asktheeu.org/de/request/2786/response/9713/attach/6/Ares%202015%20182108%20persdataremoved%20Redacted.pdf?cookie_passthrough=1
https://www.asktheeu.org/de/request/2786/response/9713/attach/6/Ares%202015%20182108%20persdataremoved%20Redacted.pdf?cookie_passthrough=1
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documentos, mesmo informais (mensagens de correio eletrénico ou notas
num ficheiro), que comprovem situacdes ou eventos, justifiquem decisdes ou
expliquem a evolucdo de ac¢des oficiais;

notas em matéria de instrugdes, orientacdes.
Os documentos que nao tém de ser registados incluem:

projetos (ou seja, documentos ainda ndo validados pela pessoa que os
assinara ou que assumira a responsabilidade pelos mesmos);

mensagens de correio eletronico e outros textos partilhados num
intercdmbio informal de informacgdes entre colegas;

trocas de informacdo sobre questdes efémeras (por exemplo, convites);

informacgdes sobre situacdes pessoais.

A gestao de documentos da DG COMP cumpria globalmente as normas. O
Manual de Procedimentos relativo aos auxilios estatais da DG COMP estabelece
requisitos para a gestao de documentos desta diregao-geral que complementam e
especificam as regras uniformes da Comissdo®’. O Manual de Procedimentos afirma
gue todas as informacdes pertinentes relacionadas com os casos devem ser
armazenadas no ISIS®. Acrescenta que o requisito de registo se aplica, em particular, a
todos os documentos que possam ser pertinentes em caso de litigio. Os documentos
ndo sdo registados automaticamente, mas sim a pedido dos responsaveis pelos casos,
a menos que sejam submetidos através do SANI, a ferramenta oficial de notificagao.
Em geral, a Comissdo registou sistematicamente os documentos no ISIS, conforme
exigido. No entanto, as sessdes de informacao e as atas (relacionadas com os casos)

%9 Manual de Procedimentos, seccdo 2.2, relativa a gest3o de documentos e ao ISIS.

80 0 ISIS é o sistema de gestdo de documentos utilizado nas atividades de tratamento dos
casos. A DG COMP utiliza varias aplicacGes para recolher e armazenar documentos. O ISIS é
apenas um destes sistemas. As outras aplicagdes incluem a DECIDE, para acompanhar e
registar o processo de tomada de decisdes em toda a Comissao, e o SANI, para o envio de
formularios de notificacdo de auxilios estatais pelos Estados-Membros. Os documentos de
trabalho relacionados com o caso e os ficheiros criados pela equipa responsavel pelo caso
que ndo sejam diretamente pertinentes sdo armazenados na biblioteca eletrdnica de casos
da unidade (suporte de armazenamento partilhado).
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das reunides de coordenagdo e das reunides com o comissario foram registadas em
ficheiros separados e ndo nos ficheiros dos processos®!. As atas da maior parte das
reunides com os Estados-Membros foram lavradas e registadas. No entanto, houve
alguns casos em que isso ndo aconteceu®. Além disso, o Tribunal encontrou provas de
contactos anteriores a fase de pré-notificacdo que ndo foram documentados no ISIS,

O Manual de Procedimentos interno relativo aos auxilios estatais e o Cédigo de
Boas Praticas para os auxilios estatais estabelecem orientagdes abrangentes e ndo
vinculativas para os contactos de pré-notificagdo que nem sempre foram totalmente
respeitadas. Segundo o Manual de Procedimentos®, os contactos de pré-notificacdo
devem, em principio, ter lugar apenas com base num projeto de notificacdo escrito.
Este projeto de notificagao deve ser enviado por correio eletrénico seguro e registado
no ISIS. Havia processos de pré-notificacdo separados para cada procedimento em
matéria de auxilios estatais da amostra do Tribunal. Na maioria dos casos, incluiam
partes do exame de compatibilidade, como a analise dos planos de reestruturacdo e a
negociagdao de compromissos, mas ndao continham projetos de notificagao escritos.

A fase de pré-notificagio nem sempre resultou, como se pretendia, em
procedimentos globalmente mais curtos. Segundo o Manual de Procedimentos, a fase
de pré-notificacdo, idealmente, ndo deve durar mais de dois meses nos casos normais
e deve ser seguida, preferencialmente, da notificagdo completa. Nos casos mais
complexos, pode justificar-se uma fase de pré-notificacdo alargada®. Em 11
de 23 casos, a fase de pré-notificacdo ndo excedeu dois meses. No entanto, nos casos
em que foi mais longa, os atrasos foram consideraveis: nove dos 12 contactos de
pré-notificacdo duraram mais de 150 dias (até 1 181 dias). Na maioria dos casos
(18 em 23) em que tinham ocorrido contactos de pré-notificacdo, a Comissdo
conseguiu tomar uma decisdo no prazo de dois meses ap6s a notificacdo oficial. No
entanto, a duragao média dos procedimentos, incluindo os contactos de
pré-notificacdo, foi de 253 dias e o procedimento mais longo durou 1 350 dias, o que

1 Estes ficheiros ndo foram incluidos no exame do Tribunal, que visava apenas os ficheiros
dos processos.

2 Tal contraria as orientacdes da Comissdo, que salientam que as atas das reunides,

principalmente com outras instituicdes ou partes interessadas externas, e, no caso de
reunides importantes, sessdes de informacdo/intervencbes/contra-argumentacdes, etc.,
sdo importantes e devem ser registadas. A Comissdao argumentou que se tratava de
informacdes efémeras e ndo pertinentes e apresentou explicages para cada um destes
casos.

8 Manual de Procedimentos, seccdo 5.3, relativa aos passos da pré-notificac3o.

% Manual de Procedimentos, sec¢do 5.4, relativa ao calendario da pré-notificaco.
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se pode explicar pela complexidade técnica dos casos bancdrios. A Comissao, apds
consulta aos Estados-Membros, procedeu a revisdo do Cddigo de Boas Praticas
em 2018, estabelecendo uma duracao indicativa de 6 meses para o periodo de
pré-notificacdo. A figura 5 apresenta uma lista completa com a duracado dos
procedimentos relativamente aos casos da amostra do Tribunal.

Figura 5 — Duragao dos procedimentos relativos aos auxilios estatais
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1500

Duragdo da
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Fonte: TCE, com base em dados fornecidos pela DG COMP.

A publicacdo das decisoes demorou bastante tempo e algumas informagdes
pertinentes nao foram publicadas. A Comissdo é obrigada a publicar as suas decisdes
ou uma comunicac¢do sucinta no Jornal Oficial. No entanto, os Estados-Membros
podem solicitar a ndo divulgagdo de determinadas informagdes abrangidas pela
obrigacao de sigilo profissional. Em geral, os Estados-Membros tém 15 dias Uteis para
apresentar este pedido. Na auséncia deste pedido, a decisdo é normalmente publicada
na integra®. Nestes casos, a publicacdo deve ocorrer no prazo de dois meses, segundo

% Numero 4.2 da Comunica¢do da Comissdo de 1.12.2003 relativa ao sigilo profissional nas
decisGes em matéria de auxilios estatais:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52003XC1209(02)&from=
PT


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52003XC1209(02)&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52003XC1209(02)&from=PT
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o Manual de Procedimentos®®. O Tribunal observou que, em 19 de 29 casos da
amostra, a Comissao demorou mais de 100 dias a publicar a versao nao confidencial da
decisdo no Jornal Oficial®’. Para mais pormenores, ver a figura 6. O Tribunal constatou
que, em alguns casos em que houve atrasos provocados pelos Estados-Membros, a
Comissdo tentou acelerar o processo, por vezes publicando decisGes sem o
consentimento dos Estados-Membros®®,

Figura 6 — Periodo de tempo decorrido até a publicagao das decisoes
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Fonte: TCE, com base em dados fornecidos pela DG COMP.

 Manual de Procedimentos, sec¢do 1.1.1 — 1.2, sobre a vers3o n3o confidencial.

7 Houve também casos em que a publicacdo demorou mais do que um ano, incluindo um

caso em que a Comissao precisou de mais de dois anos para publicar uma decisdo que
adotara em apenas dois meses.

% Ponto 26 da comunicac3o relativa ao sigilo profissional: "Quando o Estado-Membro em

causa ndo indica quais as informacgdes que considera deverem ser abrangidas pela
obrigacao de sigilo profissional dentro do prazo estabelecido pela Comissao, a decisdo sera
normalmente publicada na integra."
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A Comissdo rejeitou pedidos injustificados para manter as informacgoes
confidenciais, mas raramente publicou o texto completo das suas decisdes. O Manual
de Procedimentos descreve os principios gerais para a publicacdo de decisGes
definidos na Comunicacdo da Comissao, de 1 de dezembro de 2003, relativa ao sigilo
profissional nas decisGes em matéria de auxilios estatais, e salienta o interesse
primordial em tornar publicos todos os aspetos fundamentais das decisdes da
Comissdo, observando o devido respeito pela confidencialidade do segredo
profissional. Em consequéncia, raramente a Comissao aceitou manter confidenciais
todas as informacdes solicitadas. Contudo, ocorreu supressao de informacGes na
maioria das decisdes relativas a auxilios estatais e dados importantes para
compreender as suas implicagcdes ndo foram publicados na integra®. Em muitas
situagGes, os Estados-Membros ndo tinham indicado a tempo quais as informacdes
que consideravam confidenciais ou ndo tinham apresentado justificacdes adequadas.
De facto, o Tribunal constatou que, em varios casos, os responsaveis pelos casos
consideraram que tais requisitos ndao cumpriam os critérios definidos da comunicagao
(ver na caixa 8 exemplos do que a Comissdo considera serem segredos comerciais).
Além disso, a Comissao nem sempre foi coerente na sua metodologia. Por exemplo, a
Comissao divulgou numeros parciais, publicou intervalos numéricos ou ndo
disponibilizou quaisquer informagdes.

Seguem-se exemplos tipicos de segredos comerciais:
métodos para avaliar os custos de fabrico e distribuicdo;
segredos e processos de producao;
fontes de abastecimento;
guantidades produzidas e vendidas;
guotas de mercado;

listas de clientes e distribuidores;

8 Por exemplo, as informacgdes sobre objetivos de reestruturacdo, nomeadamente os
retornos de capital futuros, raramente sdo publicadas de uma forma que permita as partes
interessadas avaliar se os objetivos de reestruturacdo foram cumpridos.
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planos de comercializacdo;

estrutura de precos de custo;

politica de vendas;

informacgdes sobre a organizagao interna da empresa.

O volume de negdcios nao é normalmente considerado um segredo comercial,
uma vez que se trata de um valor publicado nas contas anuais ou que é de outra
forma conhecido no mercado; os pedidos de confidencialidade relativos ao
volume de negdcios que nao é do dominio publico terdao de ser justificados e
apreciados numa base casuistica.

Os dados deste tipo apenas podem ser considerados um segredo comercial se
forem efetivamente "secretos", ou seja, se ndo estiverem disponiveis
publicamente (ver o ponto 14, alinea a), da comunicacao).

A Comissdao acompanhou a aplica¢ao das suas decisGes através de mandatarios.
A Comissdao nomeia mandatdrios, pagos pelos bancos, para acompanhar a execugao
dos compromissos em cada caso. Podem ser assumidos compromissos para limitar as
distor¢Oes da concorréncia ou assegurar que o banco resgatado se torne novamente
vidvel. Por conseguinte, 0 acompanhamento incluiu o desempenho financeiro dos
beneficiarios e o respeito de outros compromissos. Este processo de
acompanhamento proporciona a Comissao muitas observagdes valiosas,
nomeadamente sobre o eventual insucesso da aplicacdo de medidas anteriores, bem
como informagdes sobre quaisquer novas medidas projetadas pelos Estados-Membros
sem informar a Comissao, conforme exigido.

Os resultados do acompanhamento nao foram publicados e os compromissos
foram, por vezes, alterados. A Comissdo nao publicou informag¢des nem manteve
estatisticas sobre o nimero de casos em que 0os compromissos tinham ou ndo sido
cumpridos. Por vezes, aprovou algumas alteragdes aos compromissos e ampliou os
prazos para a sua aplicacdo, apesar de essas alteracdes, de acordo com os requisitos
da Comissao, deverem ser excecionais e limitadas aos casos de novos
desenvolvimentos factuais significativos. A Comissdo salientou que, nestes casos,
assegura sempre que 0sS NOVOS compromissos propostos preservam o equilibrio da
decisdo original. Contudo, o Tribunal constatou que as explicacGes sobre a forma de o
conseguir nao eram suficientemente pormenorizadas, incluindo relativamente a
decisGes publicadas da Comissao.
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DecisOes sobre o mérito dos auxilios estatais a instituicoes financeiras

As decisOes relativas aos auxilios estatais tém de se basear em avaliagdes
juridica e economicamente sélidas. O Tratado e o Regulamento Interno da Comissdo’°
exigem, como regra geral, que a Comissdo indique razGes para as suas decisdes, ou
seja, que as justifique. As decisdes devem, nomeadamente, basear-se em avaliacdes
juridica e economicamente sdlidas e ser corroboradas pelos factos subjacentes. Os
principios fundamentais da DG COMP salientam, como elemento essencial para a
gualidade das suas apreciacoes, a procura do mais elevado nivel de rigor e de
qgualidade na avaliacgdo juridica e na andlise econdmica. Para a Comissao, a sua pratica
deciséria e a jurisprudéncia dos tribunais da UE sdo as mais importantes linhas
orientadoras neste ambito. O processo de tomada de decisdes coordenado, as
verificagcGes e comprovagdes e os controlos de qualidade que a Comissdo estabeleceu
visam assegurar que a sua avaliagao cumpre estes requisitos em cada caso.

A Comissao avaliou os planos de reestruturacao de forma muito rigorosa,
exigindo informagOes pormenorizadas e escrutinando-as exaustivamente. A
comunicacdo sobre a reestruturacao estabelece requisitos muito pormenorizados no
gue respeita as informacdes que devem ser incluidas num plano de reestruturacdo. A
Comissdo exige que os planos de reestruturacdo sejam completos, pormenorizados e
assentes num conceito coerente. Devem demonstrar a forma como o banco
restabeleceria a sua viabilidade a longo prazo, sem auxilios estatais. A exaustividade e
a profundidade das informacgdes que os Estados-Membros tém de apresentar ilustram
o elevado nivel de escrutinio a que a Comissdo submete os planos de reestruturacao
(ver caixa 9). Nos casos examinados pelo Tribunal, a Comissao tinha solicitado
informacgdes adicionais ou mais pertinentes quando necessario.

70 0 Cédigo de Boa Conduta Administrativa € um anexo do Regulamento Interno da Comiss3o.
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Quando, de acordo com orientagcdes ou decisdes anteriores da Comissao, um
Estado-Membro tem a obrigacdo de apresentar um plano de reestruturacao,
esse plano deve ser completo, pormenorizado e assente num conceito
coerente.

Deve demonstrar a forma como o banco ird restabelecer o mais rapidamente
possivel a sua viabilidade a longo prazo, sem auxilios estatais.

A notificacdo de qualquer plano de reestruturacao deve incluir uma
comparacao com opgdes alternativas, incluindo uma cisdo ou uma absorc¢ao
por outro banco, a fim de permitir a Comissao avaliar se estdo disponiveis
outras solugdes orientadas para o mercado, que sejam menos onerosas ou
menos falseadoras da concorréncia e coerentes com a manutencdo da
estabilidade financeira.

No caso de o banco ndo poder restabelecer a sua viabilidade, o plano de
reestruturacdo deve indicar o modo como pode ser liquidado de forma
ordenada.

O plano de reestruturagao deve identificar as causas das dificuldades do
banco e os seus pontos fracos e ilustrar a forma como as medidas de
reestruturacao propostas irdo resolver os problemas subjacentes do banco.

O plano de reestruturacao deve facultar informacdes sobre o modelo
empresarial do beneficidrio, e nomeadamente sobre os seguintes aspetos:

— estrutura organizacional;

— financiamento (com demonstracdo da viabilidade da estrutura de
financiamento a curto e longo prazo);

— governo societario (com demonstracdo da prevencdo de conflitos de
interesses, assim como das adaptacdes necessdrias em termos de
gestdo);

— gestdo dos riscos (incluindo a divulgacdo dos ativos depreciados e a
constituicdo prudente de provisGes para ativos ndo produtivos);

— gestao dos ativos e passivos;

— fluxo de tesouraria gerado (que deve alcancar niveis suficientes sem
apoio publico);

47
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— responsabilidades extrapatrimoniais (com demonstracdo da sua
sustentabilidade e consolidacdo quando o banco tem uma posicdo em
risco significativo);

— endividamento externo;

— adequacao atual e futura dos fundos préprios em conformidade com a
regulamentacdo prudencial aplicavel (baseada numa avaliacdo prudente
e em provisdes adequadas);

— aestrutura dos incentivos baseados nas remuneracdes (demonstrando a
forma como promove a rendibilidade a longo prazo do beneficiario).

Deve ser analisada a viabilidade de cada atividade empresarial e centro de
lucros, procedendo-se as necessarias discriminagoes [...]

[...] Os resultados esperados da reestruturacao programada devem ser
demonstrados com base num cendrio de base, assim como em cendrios que
simulem situacdes de crise. Para o efeito, os planos de reestruturacao devem
tomar em consideracdao, nomeadamente, a situacdo atual e as perspetivas futuras
dos mercados financeiros, refletindo o pressuposto de base e os pressupostos
mais desfavordveis. Os testes de esforco devem ter em conta diferentes cenarios

[...].

— Os pressupostos devem ser comparados com parametros de referéncia
setoriais apropriados, adaptados de forma adequada para tomar em
consideracdo os novos elementos da atual crise dos mercados financeiros

[...].

A Comissdo tem competéncia exclusiva para avaliar a compatibilidade do auxilio
estatal e, nesta qualidade, considera que as condi¢des para a existéncia de uma
perturbacdo grave no Estado-Membro foram cumpridas em todos os casos. Na sua
avaliagdo sobre se existia uma perturbagao grave em cada caso, a Comissao teve em
consideracdo as alega¢Ges dos Estados-Membros. Ao adotar a comunicagdo sobre o
setor bancario, a Comissao comprometeu-se a avaliar os auxilios estatais destinados a
apoiar a liquidez, a viabilidade ou a saida ordenada dos bancos, nos termos do
artigo 1072, n? 3, alinea b), do TFUE, devido a situacdo de crise e ao risco para a
estabilidade financeira em geral, que constituem uma perturbacdo grave da economia.
A Comissdo considerou entao que os Estados-Membros estavam em melhor posi¢ao
para efetuar uma avaliacdo inicial sobre se uma saida ndo controlada de um
determinado banco do mercado ameacgaria a estabilidade financeira (ou causaria

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009XC0819(03)&
from=PT


https://eurlex.europa.eu/legalcontent/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009XC0819(03)&from=PT
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009XC0819(03)&from=PT
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outras perturbacdes graves no Estado-Membro). A Comissdao também ndo contestou a
existéncia de uma perturbacdo grave em cada caso, nem as regras de crise especificam
as informagdes que um Estado-Membro deve apresentar. Exceto em casos de paises
sujeitos a um programa de ajustamento econdmico, raramente o Tribunal encontrou
nos processos relativos aos casos dados econdmicos ou — no seu entender — outros
dados pertinentes que apoiassem a afirmagao de que esta perturbagdo existia.

Nem todas as decisoes publicadas continham pormenores destas avaliacdes da
existéncia de uma perturbagio grave’?. Muitas vezes, a Comissdo refere-se em geral a
comunicac¢ao sobre o setor bancario de 2013 sem contestar os argumentos dos
Estados-Membros sobre as circunstancias especificas do caso em questdo (ver
caixa 10). No entanto, esta referéncia geral ndo explica por que motivo a Comissao
considerou que existia uma perturbacdo grave nos casos em questdo, com excecdo dos
paises sujeitos a um programa de ajustamento econdmico. Na opinido do Tribunal,
estas conclusGes ndo foram sustentadas por avaliagdes correspondentes do Conselho
ou do CERS (para mais pormenores sobre a missdo do CERS, ver a caixa 2)73.

A Comissao reconheceu que a crise financeira mundial pode criar uma
perturbacdo grave da economia de um Estado-Membro, que pode ser enfrentada
através de medidas publicas que apoiem as instituicdes financeiras. Esta questao
foi sucessivamente pormenorizada e aprofundada nas seis comunicagées sobre a
crise, bem como na comunicagdo sobre o setor bancario de 2013.

A Comissao recorda que, desde o inicio da crise financeira, utilizou de forma
sistematica o artigo 1072, n? 3, alinea b), do TFUE como base juridica para avaliar
qualquer auxilio a reestruturacdo ou liquidagcao de bancos em dificuldade. As
presentes medidas ao abrigo do artigo 1072, n2 3, alinea b), do TFUE séo,
portanto, coerentes com casos anteriores.

2 Incluindo casos em que um pais ndo tinha registado crescimento negativo e os seus bancos

tinham evitado problemas graves durante a crise financeira.

3 No dmbito da sua competéncia exclusiva em matéria de controlo dos auxilios estatais, a
Comissdo ndo estd vinculada por esta avaliacdo nem esta avaliacdo é uma condicdo prévia
para a aplicagdo do artigo 1072, n? 3, alinea b), do TFUE.
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Nos casos de auxilios a liquida¢do, a Comissao nao contestou as afirmagoes dos
Estados-Membros de que uma eventual insolvéncia de um banco constituiria uma
ameaca a estabilidade financeira. A comunicacdo sobre o setor bancario de 2013 ndo
define as situagdes em que podera ndo ser viavel liquidar uma institui¢ao de crédito no
ambito de um procedimento de insolvéncia ordinario sem ameacar a estabilidade
financeira, nem indica quais sao as informagdes que os Estados-Membros tém de
apresentar como prova desta ameaca. As decisOes relativas aos auxilios a liquidacado
incluidas na amostra do Tribunal basearam-se nas declaragdes sobre ameagas
potenciais a estabilidade financeira apresentadas pelos Estados-Membros’* (ver
caixa 11). Todas as decisGes diziam respeito a bancos com quotas de mercado
entre 0,02% e 2%. Existem varios motivos possiveis para que a faléncia de um banco,
ainda que ndo sistemicamente relevante, possa constituir uma ameaca a estabilidade
financeira. Nos casos que examinou, o Tribunal considera que a Comissao nao explicou
estes motivos nas decisdes publicadas’®.

Na comunicacdo sobre o setor bancario de 2013, a Comissado reconheceu que os
Estados-Membros deveriam incentivar a saida de intervenientes ndo viaveis,
permitindo que o processo de saida decorresse de forma ordenada para preservar
a estabilidade financeira. Uma vez que as medidas visam contribuir para uma
venda bem-sucedida que assegure a saida ordenada do mercado dos bancos
enquanto entidades auténomas através da sua absorcao por um eventual
comprador, a Comissdo considera que deve avaliar a compatibilidade das medidas
tendo como referéncia a comunicagdo sobre o setor bancario de 2013.

Na comunicacdo sobre o setor bancario de 2013, a Comissao reconheceu que 0s
Estados-Membros deveriam incentivar a saida de intervenientes nao vidveis,
permitindo que o processo de saida decorresse de forma ordenada para preservar
a estabilidade financeira. Conforme referido no considerando, a autoridade de

74 Segundo a Comissdo, os Estados-Membros estdo em melhor posi¢do para avaliar se uma
saida ndo controlada de um determinado banco do mercado ameacaria a estabilidade
financeira, ja que os Estados-Membros dispdem de dados sobre a exposi¢do a outros
bancos, a interligacdo ou as repercussoes.

5 Incluem-se aqui casos em que o CUR tinha rejeitado anteriormente afirmagdes de que os

bancos ndo podiam ser liquidados ao abrigo dos procedimentos normais de insolvéncia sem
ameacar a estabilidade financeira e se tinha recusado a aplicar instrumentos de resolugao.
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resolucdo afirma que o procedimento de insolvéncia ordinario ndo permitiria
alcancar os objetivos da resolucdo, nomeadamente o objetivo abrangente de
preservar a estabilidade financeira, da mesma forma que as medidas.

Em carta de [...], [...] afirmou que a situacdo do banco ameacava a estabilidade
financeira e que, por conseguinte, era necessdria uma intervencado urgente para
evitar uma perturbagao grave na economia. [...] afirmou que a liquidagao no
ambito de um procedimento de insolvéncia ordindrio nao seria do interesse
publico, uma vez que colocaria em risco a estabilidade financeira, interromperia a
disponibilidade de fungdes criticas, afetaria a protecao dos depositantes e
destruiria valor. Além disso, [...] afirmou que, em caso de liquida¢gdao normal do
banco, o sistema de garantia de depdsitos (SGD) seria chamado a reembolsar
imediatamente os depdsitos cobertos. Tal colocaria uma tensao adicional
significativa sobre o sistema bancario, dada a necessidade de obter os montantes
junto dos contribuintes para o SGD, ou seja, os bancos [...].

Segundo as autoridades de [...], ndo seria possivel evitar uma perturbagao grave
na economia nas areas em que [...] e [...] operam, com especial impacto na
interrupgao das atividades comerciais das PME e nos empréstimos as familias.

As regras de crise exigem medidas eficazes destinadas a limitar as distor¢ées da
concorréncia. A comunicagao sobre o setor bancdario de 2013 define requisitos
minimos para assegurar que os montantes dos auxilios correspondem ao minimo
necessario. Estes requisitos incluem a reparticao de encargos para os acionistas e os
detentores de obrigacdes subordinadas, medidas para impedir saidas de fundos e a
imposicdo de restrigdes dos pagamentos aos detentores de agdes e obrigagdes, bem
como limites maximos para a remuneracgdo. Incluem igualmente proibicGes em
matéria de aquisicOes e precos ruinosos, a fim de limitar as distor¢Ges da concorréncia.
A andlise do Tribunal sobre as decisdes concluiu que os Estados-Membros assumiram
compromissos de aplicacao destas medidas. No entanto, nem sempre foi claro de que
forma estes compromissos foram calibrados de acordo com o efeito de distorgao de
cada medida’®. Nas decisdes publicadas que examinou, o Tribunal ndo encontrou
elementos que indiguem que a Comissao analisou o impacto das medidas nas
estruturas de mercado e nas barreiras a entrada, conforme exigido pela comunicacao

76 Ponto 20 da comunicacdo sobre o setor bancario de 2013: "Em qualquer caso, tais medidas
devem ser calibradas de forma a aproximar-se tanto quanto possivel a situacdo de mercado
que teria existido se o beneficiario do auxilio tivesse saido do mercado sem o auxilio."
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sobre o setor bancério de 201377, Segundo a Comissdo, estas avaliagdes ndo eram
obrigatdrias nem eram efetuadas para outros setores.

A comunicagdo sobre a restruturagdo afirma explicitamente que "[a] notificagdo
de qualquer plano de reestruturacao deve incluir uma compara¢ao com opgoes
alternativas, incluindo uma cisdo ou uma absorg¢do por outro banco, a fim de permitir
a Comissao avaliar se estao disponiveis outras solu¢Ges orientadas para o mercado,
gue sejam menos onerosas ou menos falseadoras da concorréncia e coerentes com a
manutencio da estabilidade financeira"’. Nos casos da amostra, o Tribunal
constatou que a Comissao nao verificou se existiam alternativas menos onerosas ou
menos falseadoras da concorréncia do que a medida em causa. A Comissao salientou
que, em conformidade com a jurisprudéncia, ndao pode impor medidas alternativas aos
Estados-Membros, mas apenas avaliar a compatibilidade da medida proposta.

7" Ponto 11 da comunicagdo sobre o setor bancario de 2013: "Além disso, na sua aprecia¢do
da reparticdo dos encargos e das medidas para limitar as distor¢Ges de concorréncia, a
Comissdo avalia a viabilidade das medidas propostas, nomeadamente as cessdes, e 0 seu
impacto na estrutura do mercado e as barreiras a entrada. Ao mesmo tempo, a Comissao
tem de garantir que as solugdes concebidas para um caso especifico ou para um dado
Estado-Membro sdo coerentes com o objetivo de evitar importantes assimetrias entre os
Estados-Membros, que poderiam fragmentar ainda mais o mercado Unico e causar
instabilidade financeira, impedindo a recuperagdo econémica na Unido."

8 Ponto 9 da comunicag3o sobre a reestruturacdo.
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Conclusoes e recomendacoes

A Comissdo dispunha de recursos e instrumentos adequados para assegurar um
controlo eficaz dos auxilios estatais. Tem processos e procedimentos internos bem
definidos, que promovem a realizacao dos objetivos e incentivam a responsabilidade.
Dispde das necessarias estruturas organizativas, com linhas hierarquicas adequadas,
gue permitem um fluxo de informac3do apropriado e a devida supervisao interna pela
diregdo de topo (ver pontos 31 a 32). Possui um quadro deontoldgico robusto, ainda
gue com algumas fragilidades no que respeita ao tratamento de informacdes de
mercado sensiveis, e um conjunto abrangente de principios fundamentais que
promovem a integridade e a observancia das mais elevadas normas profissionais (ver
pontos 33 a 34). Tem os recursos humanos e informdticos essenciais para uma
aplicacdo eficiente da legislacdo (ver pontos 35 a 36) e dispGe dos poderes necessarios
para um controlo eficaz dos auxilios estatais, bem como de um quadro processual
adequado (ver pontos 37 a 42). Por conseguinte, a Comissdo tinha todos os meios
necessarios para assegurar que as suas decisdes se baseavam em informagdes
corretas.

O Tribunal considera que as regras relativas aos auxilios estatais ndo eram
totalmente adequadas ao controlo dos auxilios estatais a instituicdes financeiras, em
consonancia com os objetivos do Tratado, durante o periodo da auditoria (ver
ponto 48). As regras relativas aos auxilios estatais visam assegurar a estabilidade
financeira, reduzindo ao minimo as distor¢des da concorréncia. De um modo geral, as
regras de crise estdo bem redigidas e sdo claras, apesar de nao definirem critérios
relativos a uma perturbacgdo grave (ver ponto 43). No entanto, as regras de crise ndo
foram revistas na sequéncia da melhoria das circunstancias do mercado durante o
periodo auditado e da revisdo do quadro regulamentar apds a crise financeira,
incluindo a restricdo estabelecida pela DRRB das possibilidades de conceder auxilios
aos bancos sem que dai resulte a resolucdo (ver pontos 48 a 50).
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Para assegurar que as regras da UE relativas aos auxilios estatais ao setor financeiro
continuam a ser adequadas as realidades do mercado e ao quadro regulamentar
aplicavel, a Comissdo deve:

1) realizar uma avaliacdo das atuais regras de crise (incluindo o efeito global do
controlo dos auxilios estatais sobre a concorréncia nos mercados bancérios da UE)
para tomar decisGes sobre as medidas adequadas;

2) se aavaliacdo identificar a necessidade de rever as regras de crise, a Comissdo
deve, nomeadamente, refletir sobre se devera:

a) estabelecer critérios de avaliacdo de uma "perturbacdo grave" no que
respeita a aplicacdo do artigo 1072, n2 3, alinea b), do TFUE;

b) incorporar os principios comuns de avaliagao;

c) adaptar as condi¢des para a compatibilidade das medidas cautelares e do
auxilio a resolugao;

d) especificar mais o grau de pormenor das informacdes a apresentar.

Prazo: 2023 (para a avalia¢do)

De um modo geral, a Comissao geriu os procedimentos relativos aos auxilios
estatais em consonancia com os seus processos internos (nao vinculativos). O
exercicio de controlo dos auxilios estatais pela Comissao respeitou as estruturas, as
linhas hierdrquicas, bem como as autoridades e responsabilidades estabelecidas para
este efeito (ver ponto 52). O colégio tomou decisdes depois de outras direcdes-gerais
terem tido a oportunidade de levantar questdes (ver pontos 53 a 54). As atividades da
Comissdo no tratamento dos casos respeitaram, globalmente, os seus processos
internos (ver ponto 55). A gestdo de documentos cumpria, em grande medida, as
normas da Comissdo (ver pontos 56 a 57). Contudo, os procedimentos relativos aos
auxilios estatais foram morosos e nem sempre foram totalmente transparentes, em
parte devido a utilizacdo frequente de contactos de pré-notificacdo informais pelos
Estados-Membros antes da procederem a notificacdo (ver pontos 58 a 59). A
publicacdo das decisGes foi frequentemente retardada devido as discussGes com os
Estados-Membros sobre o direito de ocultar informacdes confidenciais na versao
publica das decisGes (ver pontos 60 a 61).



55

A fim de aumentar a eficiéncia, a responsabilizacdo e a transparéncia, a Comissao
deve:

1) melhorar a sua gestdo de documentos e assegurar que todos os documentos
pertinentes sao registados;

2) incentivar os Estados-Membros a ndo exceder o prazo indicativo de seis meses
definido no Codigo de Boas Praticas para os contactos de pré-notificacdo e a
basea-los em projetos de notificacdo escritos;

3) reforcar a cooperacdo com os Estados-Membros para acelerar a publicacdo das
versGes ndo confidenciais das decisoes e assegurar uma metodologia coerente
guanto as informagdes que nao sao divulgadas.

Prazo: 2022

As decisOes relativas aos auxilios estatais tém de se basear em avaliagOes
juridica e economicamente soélidas (ver ponto 64). A Comissdo analisou
rigorosamente os planos de reestruturagdo (ver ponto 65), mas nao contestou as
avaliacdes dos Estados-Membros sobre se existia uma perturbacdo grave, incluindo
ameacas a estabilidade financeira, em cada caso (ver pontos 66 a 67). A Comissao
imp0Os medidas destinadas a limitar as distor¢cdes da concorréncia, mas ndo analisou os
impactos reais de cada medida na concorréncia (ver ponto 69). Os indicadores ndo
eram inteiramente adequados a sua finalidade, uma vez que refletiam fatores externos
fora do controlo da Comissdo e nem sempre refletiam as atividades da Comissao (ver
pontos 23 a 24). Além disso, a Comissdo ndo avaliou formalmente se as suas regras
aplicaveis aos auxilios estatais no setor funcionavam adequadamente ou se deveria
alterar ou simplesmente suprimir a sua abordagem (ver pontos 28 a 30).

A fim de demonstrar o efeito do controlo dos auxilios estatais e reforgar a sua
transparéncia e responsabilizacdo perante o Parlamento Europeu e os cidaddos da UE,
a Comissao deve:

1) definir indicadores adequados e pertinentes para o controlo dos auxilios estatais
a institui¢des financeiras, que reflitam os resultados das atividades da DG COMP,
de forma a acompanhar eficazmente os progressos no sentido da realizacdo dos
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objetivos no contexto dos seus relatdrios anuais; controlar a adequacao destes
indicadores.

Prazo: 2022

O presente relatdrio foi adotado pela Camara IV, presidida por Alex Brenninkmeijer,
Membro do Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de 28 de julho
de 2020.

Pelo Tribunal de Contas

Klaus-Heiner Lehne
Presidente
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Glossario

Abuso de informacodes privilegiadas: compra ou venda de agdes com vista a obter
lucro ou minimizar uma perda beneficiando de informacdes que, se fossem do
conhecimento geral, afetariam o seu valor.

Auxilios estatais: apoio direto ou indireto do Estado a uma empresa ou organizacao
que a coloca numa situagao de vantagem em relagao aos seus concorrentes.

Conjunto Unico de regras: conjunto de textos legislativos que todas as instituicdes
financeiras na UE tém de cumprir.

Conselho Unico de Resolugdo: autoridade central de resolucdo no ambito da Unido
Bancdria, com a missdao de assegurar a resolucdo ordenada de institui¢cdes financeiras
em situacdo de insolvéncia com custos minimos para os contribuintes e o resto da
economia.

Crédito ndo produtivo: crédito com atrasos de pagamento correspondentes a um
determinado periodo de tempo (geralmente 90 dias) ou cujo reembolso integral seja
comprovadamente improvavel.

Diretiva Recuperac¢do e Resolugdo Bancarias (DRRB): diretiva que estabelece regras e
procedimentos para a recuperacdo e a resolucdo de varios tipos de instituicdes
financeiras.

Equipa do Economista Principal: equipa inserida na Diregdo-Geral do Mercado
Interno, da Industria, do Empreendedorismo e das PME da Comissdo e que elabora,
coordena e publica andlises econdmicas para assegurar que as iniciativas da
direcdo-geral se baseiem em dados econémicos sélidos.

Fundo de resolucao: fundo criado para ajudar a financiar a resolugao ordenada de
instituicoes financeiras em situacdo de insolvéncia.

"Legislar melhor": conceito que orienta as politicas e o processo legislativo da UE,
baseado nos principios de que a regulamentacao deve alcangar os seus objetivos com
um minimo de custos e deve ser concebida de forma transparente, baseada em
provas, com a participacdo dos cidadaos e das partes interessadas.

Mecanismo Unico de Resolucdo: mecanismo que confere ao Conselho Unico de
Resolucdo e as autoridades de resolucao nacionais um poder centralizado de
resolucdo, sendo diretamente responsaveis pela resolugdo de todas as instituicoes
financeiras nos Estados-Membros que integram a Unido Bancaria.
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Mecanismo Unico de Supervisdo: sistema da UE pata a supervisdo das instituicdes
financeiras, que inclui o BCE e as autoridades supervisoras nacionais dos paises
participantes.

Obrigacdo soberana: titulo de divida emitido por um governo para apoiar a despesa
publica.

Recapitalizagao interna: forma de evitar a insolvéncia de um banco em que este se
recapitaliza através dos seus acionistas atuais (em vez de ser resgatado com fundos
publicos).

Relatdrio de Larosiére: relatério de fevereiro de 2009 que apelou a uma revisdo do
sistema de regulacao financeira na Europa.

Resolugdo: liguidacdo ordenada de uma instituicao financeira em situacdo de
insolvéncia, a fim de assegurar a continuidade das suas fungbes essenciais, preservar a
estabilidade financeira e proteger os fundos publicos minimizando a necessidade de
apoio financeiro publico.

Unido Bancdria: um dos pilares da realizagcdo da Unido Econdmica e Monetaria, que
consiste num quadro financeiro integrado com um mecanismo Unico de supervisao,
um mecanismo Unico de resolugdo bancaria e um conjunto Unico de regras.
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Lista de siglas e acronimos

BCE: Banco Central Europeu

CERS: Comité Europeu do Risco Sistémico
CUR: Conselho Unico de Resolugdo

DG COMP: Dire¢do-Geral da Concorréncia

DG FISMA: Direcdo-Geral da Estabilidade Financeira, dos Servigos Financeiros e da
Uniao dos Mercados de Capitais

DRRB: Diretiva Recuperacao e Resolucdo Bancarias
EBA: Autoridade Bancaria Europeia

ECOFIN: Conselho (Assuntos Econdmicos e Financeiros)
ESA: Autoridades Europeias de Supervisao

MUR: Mecanismo Unico de Resolucdo

MUS: Mecanismo Unico de Supervisio

PE: Parlamento Europeu

TFUE: Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia



RESPOSTAS FINAIS DA COMISSAO EUROPEIA AO RELATORIO ESPECIAL DO
TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU

«CONTROLO DOS AUXTLIQS ESTATAIS AS INSTITUICOES FINANCEIRAS NA UE: E
NECESSARIO UM BALANCO DE QUALIDADE»

SINTESE
Resposta comum da Comisséo aos pontos | a X

Desde 2008, a Comissdo Europeia tem aplicado ao setor financeiro regras em matéria de auxilios
estatais nos termos do Tratado, assentes em orientacdes especificas. Essas orientagdes estiveram na
base da adocdo de mais de 500 decisGes da Comissao durante a Gltima década.

Durante o periodo auditado (2013-2018), a aplicacdo uniforme do controlo dos auxilios estatais
exercido pela Comissdo no setor financeiro, juntamente com a aplicacdo, desde 2015, do
enquadramento da UE para a resolugdo, contribuiu para salvaguardar a estabilidade financeira da
Unido, evitando a insolvéncia desordenada de bancos vidveis e facilitando a saida ordenada do
mercado de entidades ndo viaveis. Contribuiu para tornar o setor bancario da UE mais robusto
mediante o saneamento dos balancos dos bancos, a promogdo de reestruturages profundas e a saida
do mercado dos intervenientes menos eficientes. Preservou igualmente uma concorréncia leal ao
exigir que os bancos objeto de auxilio adotem medidas destinadas a atenuar as distor¢cdes da
concorréncia. Por Gltimo, exigiu a reparticdo de prejuizos privados pelos acionistas e pelos credores
subordinados dos bancos objeto de auxilio. A Comisséo considera que utilizou 0s seus recursos e
ferramentas de forma eficiente para o efeito, em consonancia com as suas regras e procedimentos.

Tal como o Tribunal de Contas Europeu (TCE) reconhece, o Tratado confere uma ampla margem
discricionaria a Comissao para interpretar os critérios com base nos quais pode considerar as medidas
de auxilios estatais compativeis. Para o efeito, a Comissdo tem de analisar cuidadosamente varios
elementos econdémicos e juridicos antes de concluir que uma situagdo especifica justifica auxilio
estatal a um beneficiario especifico. Encontrar o equilibrio para determinar se o auxilio é justificado
com vista a alcancar um objetivo de interesse europeu comum, incluindo sanar uma perturbacao grave
da economia, é uma avaliagdo que o Tratado confiou & Comissé&o.

No exercicio dessa avaliacdo, a Comissao reviu, em 2013, as suas orientacGes que estabelecem os
critérios de compatibilidade dos auxilios as instituicGes financeiras afetadas pelos efeitos da crise.
Fé-lo ap6s consultas com as partes interessadas, incluindo com os Estados-Membros, enguanto
entidades que concedem auxilios. Esses critérios mantém-se validos até hoje, uma vez que os efeitos
da crise continuam a verificar-se no setor bancario em toda a UE. A recuperacdo econémica tem sido
ténue em alguns Estados-Membros e a situacdo do setor bancério ndo voltou & situacdo anterior a
2008. Além disso, até ha pouco tempo, certos Estados-Membros integravam programas de
ajustamento econémico.

Em 2014, foi introduzido o novo quadro regulamentar bancario da UE, nomeadamente a Diretiva
Recuperaco e Resolucdo Bancérias', o Regulamento Mecanismo Unico de Resolugdo?®, e a Diretiva
Sistemas de Garantia de Dep6sitos®.

Neste novo quadro regulamentar, o0s intervenientes recém-criados assumiram as suas
responsabilidades na Unido Bancaria, nomeadamente o Banco Central Europeu (BCE), enquanto

! JO L 173 de 12.6.2014, p. 190.
2 JO L 225 de 30.7.2014, p. 1.
¥ JOL 173 de 12.6.2014, p. 149.



entidade supervisora central dos bancos no ambito do Mecanismo Unico de Superviséo, e o Conselho
Unico de Resolugdo na sua fungdo no Mecanismo Unico de Resolugdo®. Cumpre salientar que,
embora se tenham registado diversos progressos desde 2015, a aplicacdo da Diretiva Recuperacao e
Resolucdo Bancérias ainda esta em curso®, por exemplo, no que diz respeito a criagdo de instrumentos
de recapitalizacdo interna. Além disso, ainda existem focos de vulnerabilidades em partes do setor
bancario europeu, por exemplo, devido a elevados niveis de créditos ndo produtivos e a baixa
rendibilidade no setor.

Os Estados-Membros tém de apresentar a Comissao quaisquer planos para a concessdo de auxilios
estatais. De igual modo, caso o Conselho Unico de Resolucio pretenda usar o Fundo Unico de
Resolugdo, o Regulamento Mecanismo Unico de Resolucao® exige-lhe que apresente a sua proposta
para a concessdo de auxilios do fundo a Comissdo, para aprovacdo. O papel da Comissdo enquanto
instancia de protecdo da concorréncia consiste, essencialmente, em avaliar se os efeitos positivos do
auxilio compensam os efeitos negativos sobre a concorréncia. A Comissdo realiza esta avaliagao
ex ante, ou seja, quando a proposta de auxilio é notificada antes da sua aplica¢éo pelo Estado-Membro
em causa. Tal implica que o desempenho das instituicbes financeiras ex post, ou seja, apos terem
recebido o auxilio estatal, ndo pode ser atribuido exclusivamente a Comissdo, uma vez que outros
intervenientes e outros fatores também desempenham um papel importante, o que torna dificil definir
os indicadores de desempenho que reflitam a contribui¢do do controlo dos auxilios estatais de forma
inequivoca. Os Estados-Membros podem decidir conceder auxilios estatais para ajudar a evitar ou a
atenuar eventuais consequéncias adversas de bancos em dificuldades ou em situagdo de insolvéncia,
em absoluta conformidade com o enquadramento da UE para a resolucéo.

Ao minimizar as distor¢fes da concorréncia decorrentes da concessdo de apoio publico, as orientagdes
em matéria de auxilios estatais para o setor financeiro salvaguardam as condi¢cBes de concorréncia
equitativas, independentemente de os Estados-Membros participarem ou ndo na Unido Bancéaria. No
novo quadro regulamentar, os colegisladores confiaram responsabilidades importantes a outros
intervenientes, por exemplo, a supervisdo quotidiana dos bancos, a fixacdo de requisitos de fundos
préprios, a realizacdo de testes de esforco e de analises da qualidade dos ativos, a decisdo sobre se 0
banco «se encontra em situacdo ou em risco de insolvéncia» ou se o banco deve ser colocado sob
resolucdo bancéria ou ndo. Por Gltimo, mas ndo menos importante, a decisdo de conceder auxilio e de
delinear uma medida de auxilio é da responsabilidade do Estado-Membro. O papel da Comissao era e
é limitado & determinagdo da compatibilidade da medida de auxilio estatal notificada com o mercado
interno.

A Comisséo considera que as regras relativas aos auxilios estatais especificamente concebidas para
resolver os efeitos da crise financeira sobre os bancos ainda eram conformes com as realidades do
mercado durante o periodo abrangido pela auditoria. E importante para a Comissao aplicar as mesmas
regras a todos os Estados-Membros. Por essas razdes, a Comissdo considerou prematuro langar uma
avaliacdo formal das orientacOes relativas aos auxilios estatais para o setor financeiro. Este continua a
ser 0 caso a curto prazo dado que os efeitos econdmicos da atual crise da COVID-19, incluindo sobre
0s bancos, constituem claramente uma perturbacdo grave das economias dos Estados-Membros.

As regras relativas aos auxilios estatais refletem as realidades do mercado e, simultaneamente,
proporcionam um guia estavel para os intervenientes no mercado no que se refere ao exercicio do
controlo dos auxilios estatais. Quando necessario, a Comissdo adaptara as suas regras em matéria de

* Ademais, a Comissdo aprova e confere efeito juridico aos programas de resolucdo do Conselho Unico de

Resolucdo destinados aos bancos, nos casos em que este determina que a resolugdo de um banco em situacéo
de insolvéncia é do interesse publico.

Ver relatdrio da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a aplicacdo e revisdo da
Diretiva 2014/59/UE (Diretiva Recuperacdo e Resolucdo Bancérias) e do Regulamento (UE) n.° 806/2014
(Regulamento Mecanismo Unico de Resolugdo) [COM(2019) 213 final de 30.4.2019]. Disponivel em linha
em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0213&from=PT.

®  Designadamente, o artigo 19.°.



auxilios estatais rapidamente, a fim de refletir alteracdes dramaticas da conjuntura econémica, tal
como acaba de fazer em resposta ao surto de COVID-19. O Quadro temporario para a economia real
foi adotado rapidamente e entrou em vigor ja em 19 de marco de 2020. Entre outras medidas, este
guadro permite aos Estados-Membros canalizarem auxilios para a economia real através dos bancos.
Nos primeiros trés meses ap0s a entrada em vigor deste quadro temporario, a Comissdo ja tinha
adotado mais de 160 decisdes’, aprovando mais de 200 medidas nacionais notificadas pelos
27 Estados-Membros e pelo Reino Unido. Nesta base, os Estados-Membros estdo em condicdes de
conceder um montante estimado de 2,2 bilides de EUR em auxilios para ajudar as empresas a lidarem
com o impacto da COVID-19 nas suas atividades. Desta forma, o controlo dos auxilios estatais
contribui significativamente para os esforgos globais da UE destinados a atenuar os efeitos do surto de
COVID-19 e permitir uma recuperacdo solida, salvaguardando, simultaneamente, as condicGes de
concorréncia equitativas.

No atinente as regras em matéria de auxilios estatais para o setor financeiro, ao longo do periodo
auditado, a Comissdo aplicou as suas regras comuns de forma consistente as circunstancias
especificas de cerca de 200 casos. As intervencdes da Comissdo, por vezes adotadas sob enormes
condicionalismos de tempo para preservar a confianca dos depositantes e a estabilidade financeira,
contribuiram amplamente para manter as condi¢des de concorréncia equitativas no setor financeiro da
UE e limitar as distor¢des da concorréncia. Nas decisfes individuais que tomou, a Comisséo, com
base nos critérios equilibrados formulados nas orientacdes, verificou sempre se as condi¢des para a
aprovacao do auxilio estatal proposto pelo Estado-Membro se encontravam satisfeitas, se as medidas
de auxilio estatal avaliadas eram necessarias e se 0 montante do auxilio se limitava a0 minimo
necessario para alcancar os objetivos de interesse comum em causa. Analisando todas as decisdes em
matéria de auxilios estatais, é evidente que a Comisséo teve em conta 0 novo ambiente regulamentar
nas avaliagfes dos auxilios estatais que realizou, sempre que foi juridicamente obrigada a fazé-lo.

As decisdes da Comissdo relativas aos auxilios estatais estdo sujeitas a um sistema de pesos e
contrapesos, internos e externos. Particularmente, a andlise substancial da compatibilidade da
aplicacdo pela Comissdo das regras em matéria de auxilios estatais com o Tratado é da exclusiva
competéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia, conforme previsto nos artigos 263.° e 267.° do
TFUE. No exercicio desse poder, compete ao Tribunal de Justica da Unido Europeia avaliar a
fundamentacdo juridica, os procedimentos e os factos subjacentes a acdo da Comisséo.

Tendo em conta o que precede, em resposta as recomendagdes do TCE, a Comissao:

- Aceita a recomendacdo de avaliar as regras em matéria de auxilios estatais aos bancos em
consonancia com as suas orientacdes para legislar melhor. O impacto econémico da crise criada
pela pandemia de COVID-19 constitui uma perturbacéo grave da economia dos Estados-Membros
e existe uma elevada incerteza quanto as perspetivas econémicas. Por conseguinte, a Comissao
realizara uma avaliagdo quando a economia tiver recuperado e, 0 mais tardar, em 2023;

- Aceita a recomendacdo de aumentar consideravelmente a eficiéncia dos processos internos e, se
for caso disso, lembrara os Estados-Membros da necessidade de cumprir as boas praticas;

- Aceita a recomendacdo de definir indicadores de desempenho adequados e pertinentes, que

possam ser incluidos no seu plano de gestdo anual para refletir os resultados das atividades da
Diregdo-Geral da Concorréncia e de acompanhar a sua adequacao.

INTRODUCAO

" E possivel consultar uma lista de todas as decisdes adotadas em matéria de auxilios estatais respeitantes a

medidas relacionadas com a COVID-19 em:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/covid_19.html.
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Resposta comum da Comissdo aos pontos 1 a 16

A nocdo de auxilio estatal é objetivamente definida pelo Tratado, que compete ao Tribunal de Justica
da Unido Europeia interpretar e ao qual a Comisséo esta vinculada®. Por outro lado, o Tratado atribui
a Comissdo a competéncia exclusiva para avaliar a compatibilidade de uma medida de auxilio estatal
proposta por um Estado-Membro com o mercado interno. Para esta avaliacdo, a Comissdo aplica o
«teste de equilibrio», ponderando os efeitos positivos de uma medida em relacdo aos seus efeitos
negativos nas trocas comerciais e na concorréncia no &mbito do mercado comum.

Os principios gerais deste teste de equilibrio encontram-se pormenorizados, com consideracdes sobre
0 contexto setorial, em diversas orientacOes relativas a categorias especificas de auxilios. Ao avaliar
uma medida de auxilio nos termos (tendo em conta o objetivo do auxilio) das orientacdes pertinentes,
a Comissao aplica, portanto, o teste de equilibrio em cada caso. Neste contexto, a Comissdo recorda
que, se uma determinada medida de auxilio, pela natureza do seu objetivo, se inserir no ambito de
aplicagdo de orientacOes existentes e, por conseguinte, tiver de ser avaliada nos termos das mesmas,
apenas séo aplicaveis os critérios de avaliagdo formulados nessas orientacoes.

Em relagdo aos auxilios estatais a bancos, a Comisséo refletiu mais recentemente os principios do
teste de equilibrio na comunicacdo sobre o setor bancario de 2013. Estas orientacBes, concebidas de
molde a contemplar situacdes muito distintas, estabelecem principios que a Comissdo aplica
consistentemente em todos os Estados-Membros, tendo simultaneamente em conta as especificidades
pertinentes do caso. Os critérios de avaliagdo da compatibilidade podem ser agrupados em trés
«pilares fundamentais»:

1) A minimizagdo das distor¢fes da concorréncia na sequéncia da concesséo de auxilios, a fim de
preservar a concorréncia leal o maximo possivel (por exemplo, limitando o crescimento do
balanco dos bancos objeto de auxilio, exigindo a venda de certas atividades ou ativos ou
proibindo as praticas comerciais agressivas);

2) A reparticdo dos encargos para limitar o montante do auxilio estatal necessario, reduzindo assim o
risco moral (por exemplo, mediante a participagdo nas perdas pelos acionistas dos bancos e pelos
credores subordinados, mas também através de cessdes e de requisitos de remuneracdo ou de
precos) e, acessoriamente, reduzindo também os encargos para os contribuintes;

3) A demonstracdo da viabilidade a longo prazo dos bancos, tendo em conta as medidas necessarias
nos termos dos outros dois pilares. Caso ndo seja possivel demonstrar a viabilidade, o banco
deverd sair do mercado de forma ordenada.

As avaliagBes da compatibilidade realizadas pela Comissdo sdo sempre avaliagdes ex ante baseadas
nos factos de que tem conhecimento aquando da avaliacdo da medida notificada.

As regras em matéria de auxilios estatais aplicaveis ao setor bancéario fazem uma distingdo entre trés
tipos de auxilio:

1) «Auxilio a liquidez», para resolver problemas temporarios de liquidez de entidades que, de outro
modo, séo solventes;

2) «Auxilio & reestruturagdo», para ajudar entidades em dificuldades a restabelecerem a sua
viabilidade a longo prazo e, assim, apoia-las na preservacao da sua atividade econémica;

3) «Auxilio a liquidacdo», para apoiar a saida ordenada do mercado de entidades em dificuldades
relativamente as quais ndo é possivel restabelecer a viabilidade a longo prazo.

& A Comissao estabeleceu o seu entendimento da jurisprudéncia dos tribunais da UE na Comunicacao sobre a

nocao de auxilio estatal. JO C 262 de 19.7.2016, p. 1.



ApOs a respetiva entrada em vigor, 0 novo enquadramento regulamentar da UE para a resolucdo
bancaria e as regras especificas em matéria de auxilios estatais ao setor bancario foram
consistentemente aplicados sem discriminacdo por parte da Comissdo. Em consondncia com a
jurisprudéncia do Tribunal Geral e do Tribunal de Justica da Unido Europeia, nos casos em gue as
disposicOes das regras da UE em matéria de resolucdo bancéria estdo tao intrinsecamente ligadas ao
objeto do auxilio que ndo podem ser avaliadas individualmente, a Comissdo fez uma avaliacdo dessas
disposicOes na respetiva decisdo em matéria de auxilios estatais. Além disso, uma vez que as regras da
UE em matéria de resolucdo bancéria e os regulamentos relativos aos fundos proprios sdo executados
por outras autoridades, a Comissdo trabalha em estreita cooperacdo com o BCE, com o Conselho
Unico de Resolugdo e com as autoridades nacionais de supervisdo e resolugdo.’ Embora cada um
destes intervenientes opere no ambito do seu mandato, todos partilham o objetivo de assegurar um
setor financeiro sélido e estavel. A Comissao interage e colabora regularmente com as autoridades de
supervisdo e resolugdo a nivel da UE e a nivel nacional, para resolver situacdes complexas e urgentes
e para evitar insolvéncias desordenadas de bancos que comportem riscos para a estabilidade
financeira. Contudo, h4d uma divisdo de funcdes e de responsabilidades no novo ambiente
regulamentar que deve ser tida em conta aquando do debate do controlo dos auxilios estatais ao setor
bancério.

Em especial, compete ao BCE ou ao supervisor nacional declarar que um banco se encontra em
situacdo ou em risco de insolvéncia. Apds essa declaracdo, a autoridade de resolucdo competente (na
Unido Bancaria e para instituicdes significativas, é o Conselho Unico de Resoluc&o™) tem de decidir
se é do interesse publico colocar o banco em resolucgao ou se 0 banco podera ser liquidado nos termos
da legislagio nacional em matéria de insolvéncia. Se o Conselho Unico de Resolucdo ou a autoridade
de resolucdo nacional considerar que a agdo de resolucdo ndo € do interesse publico, o direito da UE
estipula que o banco tem de ser liquidado em conformidade com a legislacdo nacional em matéria de
insolvéncia. A Comissdo é envolvida no processo enquanto instancia de prote¢do da concorréncia
quando a resolucdo de um banco implica a utilizacdo, por exemplo, do Fundo Unico de Resolucéo™
ou, em alternativa, quando o Estado-Membro considera necessario conceder auxilio estatal no ambito
de um processo nacional de insolvéncia*>. Em ambos os tipos de situacdo, as medidas de auxilio tém
de ser notificadas a Comissdo para avaliacdo nos termos das regras da UE em matéria de auxilios
estatais.

Desde 2008, a Comissdo tem aplicado o artigo 107.°, n.° 3, alinea b), do TFUE como base juridica
para as suas decisbes em matéria de auxilios estatais a bancos™. Esta base juridica continua a ser uma
justificacdo valida, porquanto ha dados que mostram que o setor financeiro ainda ndo concluiu o seu
ciclo de ajustamento subsequente a crise, que ainda existem focos de vulnerabilidade e que surgiram
NOVOS riscos para o setor.

OBSERVACOES

Resposta comum da Comissao aos pontos 21 a 25 (Defini¢do de objetivos e medi¢do do desempenho)

°® O Comité Europeu do Risco Sistémico (CERS) tem um objetivo e um mandato diferentes, que a Comissdo

entende ndo serem pertinentes para a finalidade especifica de avaliar a compatibilidade dos auxilios estatais
nos termos do artigo 107.°, n.° 3, do TFUE.

Fora da Unido Bancéria e para instituigdes menos significativas dentro da Unido Bancéria, esta decisdo €
adotada pelas autoridades de resolucdo nacionais.

Antes que se possa recorrer a0 Fundo Unico de Resolugdo (ou a fundos nacionais de resolucdo), o
enquadramento da UE para a resolucdo exige que as perdas do banco venham a ser cobertas pela
recapitalizacdo interna pelos acionistas e credores e, se for caso disso, também pela divida privilegiada.
Quando os Estados-Membros concedem auxilio em processos nacionais de insolvéncia, aplicam-se 0s
requisitos de reparticdo dos encargos, ou seja, 0s acionistas e os detentores de instrumentos subordinados
tém de contribuir plenamente para o custo das medidas, mas os depositantes e os credores privilegiados nao
sdo obrigados a contribuir.

Em margo de 2020, atendendo ao atual surto de COVID-19, a Comissdo adotou um Quadro Temporario ao
abrigo da mesma base juridica (JO C 911 de 20.3.2020, p. 1).
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Cada servico da Comissdo elabora um plano de gestdo anual para o ano seguinte, que reflete as
atividades do servico e de que forma contribuem para a consecucdo dos objetivos da Comisséo
definidos no plano estratégico do servico. Os indicadores de desempenho servem para acompanhar 0s
progressos no sentido da realizacdo dos objetivos no contexto dos seus relatérios anuais. A Comissao
salienta que procura sempre ter os melhores indicadores de desempenho possiveis tendo em conta 0s
condicionalismos existentes, tais como a disponibilidade dos dados crediveis e consistentes mais
recentes, metodologias reconhecidas comummente e relagdes causais Unicas bem estabelecidas como
base para os indicadores. Por conseguinte, afigura-se probleméatico medir de forma simples e
operacional, com uma direcdo causal ndo ambigua, os resultados do desempenho anual em fenémenos
amplos, como a «integridade do mercado interno em geral» salientada pelo TCE.

Nesta perspetiva, a Comissdo nao considera que 0 sucesso das reestruturacdes dos bancos se possa
resumir num indicador simples e adequado para os relatorios de gestdo anuais dos servicos da
Comissao. A Comissdo, na sua funcdo de instancia reguladora dos auxilios estatais, avalia
necessariamente a viabilidade e os compromissos conexos do Estado-Membro, numa perspetiva
ex ante. Além disso, a Comissdo mantém-se informada sobre o cumprimento dos compromissos
especificos que o Estado-Membro possa ter assumido por meio de relatorios de acompanhamento
elaborados pelos administradores independentes que nomeia. No entanto, 0sS compromissos
juridicamente passiveis de acompanhamento, que dizem respeito a a¢des especificas, sdo diferentes
dos muitos fatores que podem influenciar o sucesso de um periodo de reestruturagdo de cinco anos,
em especial as evolugdes macroeconémicas ou comerciais nao abrangidas pelos compromissos. A
Comissdo ndo assume o controlo das empresas que recebem auxilios e o cumprimento dos
compromissos continua a ser da responsabilidade do Estado-Membro. A Comissdo também ndo atua
como um supervisor e, portanto, ndo pode acompanhar o desempenho quotidiano dos bancos ou a
evolugdo mais ampla do mercado.

No periodo auditado, a Comisséo aprovou auxilios individuais a reestruturacdo em mais de 25 casos e
apenas num numero restrito foram concedidos apoios em capital reiterados. Segundo o TCE, varios
bancos da sua amostra que receberam tais auxilios precisaram posteriormente de intervencées
publicas adicionais, depois de terem sido considerados vidveis pela Comissdo. Sem entrar em
pormenores de casos individuais, vale a pena notar que cada caso representa uma avaliagdo complexa
em circunstancias muito distintas'®. Além disso, para uma amostra de 175 bancos, 0s servicos da
Comissdo avaliaram o regresso a viabilidade dos bancos objeto de auxilio, comparando-os com 0s
bancos néo objeto de auxilio. As conclusdes, que foram publicadas em 2015, mostram que, em média,
o desempenho™ dos bancos reestruturados converge para os valores dos bancos no objeto de auxilio,
embora apenas no fim do periodo de reestruturacio™. Por estes motivos, as intervencdes publicas
adicionais numa fase posterior ndo devem ser interpretadas como contradizendo a avaliagcdo da
viabilidade que a Comissé&o realizou ex ante.

Resposta comum da Comissdo aos pontos 26 a 27 (Avalia¢do dos riscos)

4 Se o Estado-Membro tiver alegado que era necessaria mais intervencdo pblica, muitos fatores podem
assumir importancia. Em alguns casos, o auxilio inicial foi prestado no ambito de um programa de
ajustamento macroecondmico, numa situagcdo de elevada volatilidade. Noutros, a concessdo reiterada de
auxilios foi prestada antes de 2013 ou reembolsada antes de uma intervencéo subsequente. Em varios casos,
0s apoios em capital reiterados conduziram a saida do mercado dos bancos em causa, 0 que constitui um
resultado importante numa perspetiva de concorréncia, de acordo com a qual hd uma diferenca efetiva entre
a concessao de apoio em capital a um banco como auxilio a reestruturagcdo ou como auxilio a liquidacdo. De
igual modo, h&a uma diferenca entre conceder aos bancos apoios em capital ou apoios a liquidez (na forma de
garantias sobre o financiamento privilegiado). N&o é possivel determinar se os niveis de crédito ndo
produtivo ou de exposicdo a divida soberana afetam o sucesso das reestruturacdes sem analisar 0 caso
especifico.

Medido usando os indicadores operacionais e dos riscos, a rendibilidade e as situacbes em termos de
financiamento e de solvéncia.

Comissdo Europeia: Competition State aid Brief (2015/1): State aid to European banks: returning to

viability, disponivel em: https://ec.europa.eu/competition/publications/csb/csb2015 001 _en.pdf.

15

16


https://ec.europa.eu/competition/publications/csb/csb2015_001_en.pdf

A Comissdo salienta que o processo de identificacdo e selecdo de riscos em vigor na DG
Concorréncia € independente dos setores e sublinha os riscos corrigiveis significativos, em relagio aos
quais sdo necessarias medidas de atenuagdo, e os riscos aceites, em relagdo aos quais ja foram
tomadas medidas de atenuacdo em consonancia com as orientagfes internas da Comissdo aplicaveis a
todos 0s seus servicos.

A fim de garantir a aplicagdo eficaz das regras em matéria de concorréncia na UE, a Comissdo alinha
regularmente os seus instrumentos juridicos com as realidades do mercado e do pensamento
econdmico e juridico vigentes, avaliando-os e revendo-os. Fa-lo conforme previsto no proprio
instrumento ou enquadramento juridico ou, em alternativa, determinando, com base no seu
conhecimento do mercado e na interacdo com as partes interessadas e, atualmente, no contexto do
quadro Legislar Melhor, 0 momento de lancar uma avaliacdo e uma eventual revisdo das regras, salvo
se for aplicavel uma isencdo. Por conseguinte, manter os instrumentos juridicos alinhados com as
realidades do mercado e do pensamento econémico e juridico vigentes é um principio geral; as
orientagdes politicas setoriais, como no dominio dos auxilios estatais a instituicbes financeiras, néo
foram especificamente identificadas como um risco significativo. Ndo obstante, observam-se
constantemente evolucbes do mercado. Além disso, ha que ter presente que as regras em matéria de
concorréncia, em especial as orientacBes, proporcionam estabilidade e seguranca juridica aos
intervenientes no mercado e aos Estados-Membros, pelo que as alteracbes das regras devem ser
analisadas cautelosamente.

Tal como ja foi salientado, a Comissdo dispde de um quadro politico abrangente para os auxilios
estatais ao setor financeiro, que tem aplicado consistentemente. Por conseguinte, a DG Concorréncia
ndo teve motivos para se desviar da sua abordagem independente dos setores e qualificar este
setor/instrumento, ao contrério de outros setores/instrumentos, como apresentando um risco
significativo com potencial para pdr em causa a consecucdo dos objetivos da DG.

Resposta comum da Comissdo aos pontos 28 a 30 (Anélise e avaliacdo de impacto)

O quadro Legislar Melhor constitui um instrumento importante no desenvolvimento das politicas da
Comissao. Entrou em vigor em 2015, apds a adocdo da comunicagdo sobre o setor bancario em 2013.
N&o obstante, em 2013, a Comissdo j& tinha adquirido experiéncia significativa na aplicacdo das
regras em matéria de auxilios estatais especificas para o setor financeiro, face ao qual avaliou
cuidadosamente os fatores relevantes, que foram debatidos com todos os Estados-Membros e outras
partes interessadas. A Comissdo observa ainda que as orientacfes sobre legislar melhor néo
prescrevem o0 momento especifico em que as politicas devem ser avaliadas, mas descrevem como
realizar uma avaliacdo apds a decisdo politica de lancar a avaliacdo de certas politicas ou se a
legislacdo relativa as politicas contiver disposices que preveem a realizagdo de avaliacdes.

Em qualquer caso, a Comissao considera que as suas regras apliciveis a avaliacdo da compatibilidade
dos auxilios estatais ao setor financeiro sdo adequadas e adaptadas a sua finalidade e que o foram ao
longo de todo o periodo auditado. Conforme ja foi esclarecido, ndo havia qualquer exigéncia de
avaliar formalmente a comunicagdo sobre o setor bancério de 2013 durante o periodo auditado e a
Comissdo entende que as regras estavam alinhadas com as realidades do mercado, proporcionando,
simultaneamente, um guia estavel e comprovado a todos os Estados-Membros e intervenientes no
mercado.

Resposta da Comissdo ao ponto 32 (Estruturas de gestéo)

A Comisséao observa com satisfacdo a avaliacdo do TCE relativa a adequacgdo das estruturas de gestao
da DG Concorréncia. O economista principal e a sua equipa ha DG Concorréncia fazem contributos
importantes para o controlo dos auxilios estatais da Comissdo, 0s quais s&o tidos em conta pela DG
Concorréncia na preparacao das suas decisdes neste dominio.

Resposta comum da Comissdo aos pontos 33 a 34 (Quadro deontol6gico)



A Comissao congratula-se com o reconhecimento geral de um quadro deontoldgico forte e considera
que as suas regras também se adequam perfeitamente aos funcionarios que lidam com informacGes
comercialmente sensiveis. A Comissao salienta que os artigos 11.° a 26.°, alinea a), do Estatuto dos
Funcionérios constituem o quadro deontoldgico definido pelos colegisladores para os funcionarios das
instituicbes europeias. Nesta base, as instituicdes adotam regras mais pormenorizadas para 0s seus
funcionéarios. Com base na avaliagdo dos riscos realizada na DG Concorréncia, obrigar 0s
funcionérios a solicitar autorizacdo prévia para determinadas operag6es financeiras privadas seria um
controlo desproporcionado, tendo também em conta o tratamento de dados pessoais (sensiveis) nos
termos do disposto no artigo 4.2, n.° 1, alinea c), do Regulamento (UE) 2018/1725, que indica que 0s
dados pessoais devem ser adequados, pertinentes e limitados ao que é necessario relativamente as
finalidades para as quais sdo tratados («minimizacdo dos dados»).

Além disso, a Comissdo observa que numa recente auditoria prévia relativa ao quadro deontolégico
das instituicbes da UE, o TCE fez observag6es positivas sobre as orientacdes e os procedimentos da
DG Concorréncia relativos a deontologia®’.

Por ultimo, a Comissdo salienta que nos casos relativos a banca (ou de modo mais geral) ndo foram
comunicadas irregularidades pelas autoridades competentes designadas na UE para este propdsito.

Resposta comum da Comissdo aos pontos 35 a 36 (Recursos humanos e informaticos)

A Comissdo congratula-se com a conclusdo do TCE sobre a qualidade dos funcionarios da Comissao
que trabalham no dominio que foi objeto da auditoria. A Comisséo recorda que, gracas as medidas de
atenuacdo que adotou, a DG Concorréncia teve sempre (e continua a ter) funcionarios qualificados e
capazes para desempenharem as suas fungoes.

Resposta comum da Comissdo aos pontos 38 a 42 (Quadro processual para o controlo dos auxilios
estatais)

A Comisséo e 0s seus servigos exercem o controlo dos auxilios estatais de acordo com o mandato
previsto no Tratado e com a ajuda de processos formais e informais. Os procedimentos formais estdo
estabelecidos em regulamentos do Conselho®®, ao passo que a Comisséo e os Estados-Membros, na
qualidade de entidades que concedem auxilios, também reconheceram boas praticas no dominio da
cooperagdo informal, que estfo estabelecidas no Codigo de Boas Préticas'® de forma transparente.
Essa cooperagcdo informal, designada fase de pré-notificacdo, oferece as Estados-Membros a
possibilidade de consultar a Comissdo sobre as medidas previstas numa base informal e néo
vinculativa. A duragcdo e a profundidade desses intercambios informais dependem do grau de
consolidagcdo do plano do Estado-Membro. Naturalmente, uma ideia mais vaga para uma eventual
medida implica, normalmente, mais intercambios até a Comissao conseguir obter o nivel adequado de
pormenor que lhe permita tecer observacgdes Uteis para 0 Estado-Membro. Com efeito, os resultados
da consulta pablica realizada no contexto da revisdo de 2018 do Cddigo de Boas Préticas — que nao é
especifico de nenhum setor — revelaram que uma fase de pré-notificacdo alargada foi encarada de
forma positiva pela maioria dos respondentes e, efetivamente, constitui uma boa préatica. Além disso,
a Comissdo ndo pode recusar participar nessas conversagdes informais com os Estados-Membros,
mesmo que estes optem por ndo seguir as boas praticas indicadas no Codigo de Boas Praticas. Por

7" \er os pontos 37 e 71 do Relatério Especial n.° 13/2019 do TCE — Quadros deontolégicos das instituicdes da

UE auditadas: existe margem para melhorias. Disponivel em linha em:
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_13/SR_ethical_frameworks_PT.pdf.

Em particular, 0 «Regulamento Processual» [Regulamento (UE) 2015/1589 do Conselho, de 13 de julho de
2015, que estabelece as regras de execucdo do artigo 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (JO L 248 de 24.9.2015, p. 9)] e 0 «Regulamento de Execucdo» [Regulamento (UE) 2015/2282 da
Comissdo, de 27 de novembro de 2015, que altera 0 Regulamento (CE) n.° 794/2004 no que respeita aos
formularios de notificagdo e fichas de informagdo (JO L 325 de 10.12.2015, p. 1)].

Comunicacdo da Comissao sobre o Cédigo de Boas Praticas para a condugao dos procedimentos de controlo
dos auxilios estatais (JO C 253 de 19.7.2018, p. 14).
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altimo, uma vez que, mesmo em caso de contactos de pré-notificacdo, a Comissao sé pode tomar uma
decisdo relativa a uma medida de auxilio ap6s uma notificagdo formal, os direitos processuais dos
terceiros previstos no Regulamento Processual®® sdo salvaguardados da mesma forma que nos
procedimentos relativos a auxilios estatais sem esta fase de pré-notificacdo informal. Neste contexto, a
Comissdo salienta que o Tribunal Geral da Unido Europeia considerou que a duracéo dos contactos de
pré-notificacdo ndo pode ser encarada, por si s6, como um indicador da existéncia de dividas quanto a
compatibilidade.

Resposta comum da Comisséo aos pontos 43 a 50 (Regras relativas aos auxilios estatais)

A Comissdo afirma que a elaboracgao de orientagdes para a avaliacdo da compatibilidade dos auxilios
estatais a um determinado setor se enquadra na sua competéncia exclusiva em matéria de controlo dos
auxilios estatais, conforme estabelecido no Tratado. A escolha da base juridica faz parte do exercicio
dessa competéncia e a Comissao considera que o artigo 107.°, n.° 3, alinea b), do TFUE continuou a
ser a base juridica apropriada para avaliar a compatibilidade das medidas de auxilio as instituigdes
financeiras durante o periodo auditado. Com efeito, tal é particularmente valido no presente, dado que
o surto de COVID-19 representa um grande choque para as economias da UE.

Em especial, a Comissdo considera que as suas decisdes de manter o artigo 107.2, n.° 3, alinea b), do
TFUE como a base juridica para os auxilios estatais aos bancos durante o periodo auditado e de ndo
rever, por enquanto, a comunicacdo sobre o setor bancario de 2013 foram apropriadas a luz das
seguintes consideragoes:

- Durante o periodo auditado, e até a data, persistem fragilidades ndo negligenciaveis nas
economias, ainda que as mesmas possam nio afetar todos os Estados-Membros por igual®. Por
exemplo, as repercussfes negativas da crise (por exemplo, sob a forma de grandes volumes de
créditos ndo produtivos) ainda se fazem sentir em vérios Estados-Membros. Note-se que 0s
legados probleméticos tém representado uma ameaca a viabilidade dos bancos. A Comisséo
considera que, quando os Estados-Membros decidem que sdo necessarias medidas de auxilio para
lidar com esses problemas, tal é ainda uma consequéncia da crise. Por conseguinte, a Comissdo
entende que a avaliagdo que fez em 2013 sobre a aplicacdo geral do artigo 107.2, n.° 3, alinea b),
do TFUE aquando da adogao das suas orientacOes, sintetizada no ponto 6 da comunicagao sobre o
setor bancario de 2013, se mantém valida. Ademais, a aplicagdo dos mesmos principios da
comunicacdo sobre o setor bancario de 2013 garantiu igualdade de tratamento entre todos 0s
Estados-Membros. Como é evidente, o enquadramento regulamentar para a resolucdo tem sido
aplicado desde a sua entrada em vigor.

- Uma avaliagdo, e eventual revisdo, da comunicagao sobre o setor bancério de 2013 beneficiaria da
experiéncia em termos do tratamento dos bancos em situacdo de insolvéncia no ambito do
enquadramento para a resolucdo. Note-se que 0 enquadramento da UE para a resolucdo e, em
particular, o Conselho Unico de Resolugdo se tornaram plenamente operacionais em 2016, mas
que, até a0 momento, apenas houve alguns casos*2.

As regras em matéria de auxilios estatais e 0 enquadramento para a resolu¢do bancéria sdo aplicaveis

em paralelo. O controlo dos auxilios estatais € uma competéncia exclusiva conferida a Comisséo pelo

Tratado, sobre a qual ndo tem implicacdes diretas a adocdo de direito derivado no dominio dos

requisitos prudenciais e da resolucdo. Além disso, a Comissdo ndo pode usar as suas competéncias em

matéria de controlo dos auxilios estatais para impor outras disposi¢des do direito da Unido, exceto se
essas disposicdes forem aplicaveis e estiverem intrinsecamente associadas a compatibilidade de uma
medida de auxilio concreta. O texto da Diretiva Recuperacdo e Resolucdo Bancarias faz referéncia
direta ao enquadramento da UE para os auxilios estatais. Resulta inequivoco daquele texto que os
colegisladores reconheceram a aplicabilidade do enquadramento para os auxilios estatais (e da

% \/er nota de rodapé 18.
21 \fer, por exemplo, a seccdo 4.1 do Semestre Europeu de 2020. Disponivel em linha em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0150.

2 . .
Para mais pormenores, ver a nota de rodapé 4.



comunicacdo sobre o setor bancério de 2013), estipulando simultaneamente na mesma diretiva
condicOes sobre a utilizacdo de apoio publico extraordindrio em casos excecionais (por exemplo, para
a recapitalizacdo preventiva e para os instrumentos publicos de estabilizacéo financeira) na acec¢éo do
novo enquadramento para a resolugdo. Além disso, a Diretiva Recuperacdo e Resolucdo Bancarias
ndo impede o auxilio proveniente de mecanismos de financiamento de resolucdo no ambito da
resolucdo nem os auxilios estatais externos a resolucdo (por exemplo, no ambito de processos
nacionais de insolvéncia). O tipo de procedimento seguido (ou seja, resolucdo ou processos nacionais
de insolvéncia) é, em Gltima instancia, da responsabilidade das autoridades de supervisdo e resolugéo,
embora, evidentemente, as competéncias da Comissdo em matéria de concorréncia continuem a ser
importantes.

De modo geral, a comunicagdo sobre o setor bancario de 2013 faz a distin¢do entre os bancos cujo
regresso a viabilidade pode ser demonstrado e aqueles em relagdo aos quais tal ndo é possivel e que
— de uma perspetiva de concorréncia — devem sair do mercado. Nas regras em matéria de auxilios
estatais é, portanto, importante separar 0s conceitos de «auxilio & reestruturacéo» (para os bancos que
sdo viaveis a longo prazo) e «auxilio a liquidagdo» (para facilitar a saida ordenada do mercado de
bancos que ndo sdo viadveis a longo prazo). No tocante a possibilidade de conceder auxilios para
facilitar a saida do mercado de um banco, as disposi¢des pertinentes da comunicagdo sobre o setor
bancario de 2013 incidem sobre a atenuag&o das distor¢Ges da concorréncia. Para serem compativeis
em termos de regras da concorréncia, as disposicdes relativas aos auxilios a liquidacdo ndo dependem
de qualquer regime juridico especifico e, portanto, sdo aplicaveis na resolucdo, quando sdo usados
fundos de gestdo publica, e fora da resolucéo (ou seja, procedimentos nacionais de insolvéncia).

Em resposta & observacdo de que os requisitos de recapitalizagdo interna mais rigorosos da Diretiva
Recuperacéo e Resolucdo Bancarias ndo estavam refletidos nas regras em matéria de auxilios estatais,
é importante observar que, nas decisdes relativas a auxilios estatais adotadas durante o periodo
auditado, a Comissdo avaliou as disposic¢des intrinsecamente ligadas da mesma diretiva como parte da
avaliacdo da compatibilidade. Tal implicaria também o requisito de recapitalizagdo interna nos casos
em que o Fundo Unico de Resoluc&o ou os fundos nacionais de resolucdo interviriam®.

Resposta comum da Comissdo aos pontos 52 a 63 (Observancia dos processos e procedimentos
internos)

A consulta interservicos é um elemento importante da tomada de decisdes da Comissdo. Embora a
DG Concorréncia prepare o projeto de decisdo (que se trata de um projeto de documento interno e,
portanto, um trabalho em curso), a consulta interservi¢os assegura o envolvimento de outros servigos
da Comissdo no tocante aos respetivos dominios de responsabilidade. De acordo com as regras
processuais internas da Comissao, um parecer positivo com observacdes de outro servico significa um
acordo sujeito a tomada em consideracdo das observacdes. O servigo responsavel (neste caso, a DG
Concorréncia) revé depois o projeto de decisdo equacionando as observacdes recebidas e a decisdo so
é apresentada a Comissdo depois de alcancado um acordo com os servicos que fizeram as
observacOes. Neste contexto, a Comissdo assinala que as observacfes referidas no ponto 54 foram
reduzidas e, evidentemente, sdo muito especificas no contexto dos respetivos casos. Em qualquer
caso, a formulacdo de observacdes construtivas entre os servigos da Comissdo é uma parte normal do
processo de tomada de decisdo da Comissdo e essas observaces sdo devidamente analisadas neste
processo. Em todos os casos auditados, o projeto final de decisdo em matéria de auxilios estatais foi
acordado com os servicos consultados, a fim de poder ser apresentado ao colégio de comissarios para
adocao formal.

No que diz respeito ao registo de documentos, a politica de gestdo de documentos da Comissao prevé
gue os documentos pertinentes para o processo de tomada de decisdo tém de ser registados. Este
registo é feito num dos sistemas de gestdo de documentos da DG Concorréncia. A Comissdo
considera que ndo estavam em falta documentos pertinentes numa base sistematica e que a

2 A Comisséo observa que, até a data, ndo houve casos em que este requisito tivesse de ser verificado.



atualizacdo em curso da infraestrutura de registo de casos da DG Concorréncia facilitara a
conformidade com as orienta¢Ges internas neste dominio.

O Manual de Procedimentos da DG Concorréncia contém orientacbes ndo vinculativas que
estabelecem os principios dos regimes de trabalho internos para os seus funcionarios. Conforme ja
salientando acima, o Codigo de Boas Préticas estabelece boas préaticas ndo vinculativas sobre a
cooperagdo informal com os Estados-Membros. Embora a apresentacdo, pelos Estados-Membros, de
um projeto de notificacdo na fase de pré-notificacdo informal fosse, de facto, uma boa pratica, a
Comissdo ndo pode recusar entrar em conversagdes com um Estado-Membro se tal ndo for feito. Tal é
particularmente verdade nos casos relativos a banca, em que os contactos informais podem ser Uteis
mesmo que as medidas ainda se encontrem numa fase de planeamento preliminar ou provisoria. O
facto de que tal deve acontecer sob estrita confidencialidade ndo carece de mais explicacdes. No
entanto, se um Estado-Membro optar por ndo aplicar estas boas praticas ndo vinculativas, tal nao
constitui uma violacdo das regras processuais da parte da DG Concorréncia.

A Comissdo gostaria de introduzir reservas relativamente & declaracdo, feita no ponto 60, de que
«algumas informacBes pertinentes ndo foram publicadas». A Comissdo tem de conciliar duas
obrigacbes, nomeadamente o requisito de indicar os motivos para a sua decisdo nos termos do
artigo 296.° do TFUE, assegurando, assim, que as suas decisdes contém todos os elementos essenciais
em que se baseiam, e o de salvaguardar a obrigacdo de sigilo profissional®*. Tal implica que pode
haver informagdes pertinentes para a avaliagdo da Comissdo que ndo podem ser divulgadas na
totalidade ao publico. Nao obstante, com base na experiéncia da Comissdo, o processo de acordar com
os Estados-Membros sobre o que constitui informagdes confidenciais pode, por vezes, ser desafiante.

A Comisséo salienta que néo existe obrigacéo legal de publicar os resultados do acompanhamento das
acOes autorizadas especificas. Os compromissos fazem parte da notificacdo apresentada pelo
Estado-Membro e sdo avaliados e publicados como parte das decises. O acompanhamento
subsequente dos mesmos, normalmente com o apoio de um administrador independente, serve,
porém, como uma fonte de informagdes confidenciais para a Comissdo. Se uma violagdo dos
compromissos exigir que a Comissao tome outras medidas, a sua decisdo tornar-se-a publica. Em
alternativa, se ndo existirem violacGes, a Comissdo observa que as informagdes obtidas por via do
acompanhamento estdo protegidas pela regras em matéria de confidencialidade.

De igual modo, um Estado-Membro pode sempre propor uma alteracdo posterior dos compromissos
gue apresentou para permitir a Comissao aplicar o teste de equilibrio a uma medida de auxilio. A
Comissdo avaliara depois se a alteragdo proposta dos compromissos deixa o equilibrio da deciséo
original inalterado e adota e publica uma decisdo fundamentada para este efeito. A Comissdo nédo
partilha da opinido do TCE manifestada no ponto 63. No seu entender, as decisdes da Comissdo
explicaram adequadamente por que razdo a alteracdo dos compromissos ndo altera o equilibrio da
deciséo original.

Resposta comum da Comissdo aos pontos 64 a 70 (Decisdes sobre o mérito dos auxilios estatais a
institui¢Oes financeiras)

A Comissdo considera que verificou sempre a existéncia de uma perturbacéo grave. Por via da adocéo
de orientagdes (ou seja, a comunicacdo sobre o setor bancario de 2013), a Comissdo comprometeu-se
a avaliar os auxilios estatais aos bancos nos termos do artigo 107.°, n.° 3, alinea b), do TFUE, a luz da
situacdo de crise e do risco para a estabilidade financeira em geral que constitua uma perturbacédo
grave da economia. No tocante a aplicacdo destas orientagdes num determinado caso, a Comissdo
salienta que as autoridades dos Estados-Membros sédo responsaveis por decidir se pretendem conceder
auxilios para evitar uma saida descontrolada do mercado de um determinado banco que ameacaria a
estabilidade financeira. Se um Estado-Membro decidir que esse auxilio deve ser concedido, notifica o

# Pponto 18 da Comunicacdo da Comissdo C(2003) 4582, de 1 de dezembro de 2003, relativa ao sigilo
profissional nas decisfes em matéria de auxilios estatais (JO C 297 de 9.12.2003, p. 6).



auxilio planeado a Comissdo, que é responsavel por avaliar a compatibilidade desse auxilio com o
mercado interno. A Comissdo observa que é ao Estado-Membro em causa que compete demonstrar
que o auxilio estatal era necessario devido a uma ameaca a estabilidade financeira decorrente da sua
auséncia. Neste contexto, a Comissdo avaliou se 0s argumentos apresentados pelas autoridades
nacionais eram sélidos ou, sempre gque aplicavel e necessario, se eram necessarios elementos de prova
adicionais. Além disso, a Comissdo considera que as consequéncias da crise persistem em, pelo
menos, partes do setor bancario da UE, pelo que continuou a aplicar o mesmo conjunto de regras em
todos os Estados-Membros. Neste contexto, a Comissdo salienta o dever de cooperacdo leal do
Estado-Membro em causa, tal como previsto no artigo 4.°, n°3, do TUE. A Comissédo observa
igualmente que nenhuma das suas decisdes foi objeto de recurso por estes motivos.

Face ao exposto, a Comissdo confirma que teve em conta as alegacfes dos Estados-Membros na
avaliacdo da gravidade da perturbacdo em cada caso individual, tendo tal sido conjugado com o
conhecimento que a Comissdo tem da situacdo econémica geral no Estado-Membro em causa, o qual
ndo tem de estar registado no ficheiro do processo®. Além disso, a Comissdo salienta que o Conselho
reconheceu a existéncia de riscos para a estabilidade financeira sempre que se aprova (ou altera) um
programa de ajustamento econémico (por exemplo, no caso da Grécia).

Concretamente, no que diz respeito ao auxilio a liquidagdo, a Comissao observa que o TCE reconhece
gue a insolvéncia desordenada de um banco, mesmo que pequeno, pode representar um risco para a
estabilidade financeira. Em relagdo as medidas de auxilio a liquidacdo notificadas, a Comissao
considerou suficientes os elementos de prova apresentados pelos Estados-Membros. Quando
pertinente, estes elementos de prova foram combinados com o conhecimento que a Comissdo tem da
situagcdo econdmica geral no Estado-Membro em causa. A Comissdo reconhece que a comunicagado
sobre o setor bancario de 2013 nédo descreve os elementos de prova que os Estados-Membros devem
apresentar quando planeiam conceder auxilio & liquidacéo. No entanto, a Comissdo considera que néo
era necessario incluir prescricbes tdo pormenorizadas nas suas orientagdes. Com efeito, o
Regulamento Processual constitui uma base suficiente para a Comisséo solicitar aos Estados-
Membros quaisquer outras informacGes de que necessite para realizar a sua avaliacdo da
compatibilidade. Tal como explicado supra, a Comissdo avalia se 0s argumentos apresentados pelas
autoridades nacionais sdo sélidos e, se for necesséario, solicita mais elementos de prova.

Os Estados-Membros propdem compromissos que respondem as circunstancias especificas do caso.
Estes compromissos sdo avaliados nas decisdes em matéria de auxilios estatais como parte do teste de
equilibrio, a fim de assegurar que séo atenuadas as distor¢des indevidas da concorréncia resultantes da
medida de auxilio proposta. Alguns compromissos sdo binarios (por exemplo, pode ou ndo ser
aplicavel uma proibicdo de distribuicdo de dividendos ou uma proibicdo de aquisi¢des). Outros
compromissos (como as cessdes ou a saida de segmentos de atividade), libertam claramente espaco no
mercado para a concorréncia e a Comissdo avalia se 0 compromisso é proporcionado face ao
montante do auxilio. E igualmente evidente o efeito de atenuacio dos compromissos assumidos pelo
beneficiario de manter um comportamento consentaneo com a pratica do mercado, por exemplo, em
matéria de fixacdo de precos. Embora a Comissdo acompanhe a conformidade com as acdes
autorizadas especificas, tal estd relacionado com a validade do auxilio, mas ndo com a avaliacdo
ex post dos efeitos no mercado das medidas aplicadas. Tal como j& explicado, a avaliacdo da
compatibilidade é uma avaliacdo ex ante, ou seja, realizada antes de a medida de auxilio ser aplicada
pelo Estado-Membro, com base nas informacGes disponiveis nesse momento. Por conseguinte, a
calibracdo dos compromissos para o efeito de distor¢do foi efetuada em cada caso e a Comissdo
considera que forneceu uma analise suficiente extensa nas suas decisdes.

O ponto 9 da comunicacdo sobre a reestruturacdo, de 2009, respeitante a comparacdo com duas
op¢Oes alternativas, incluindo uma cisdo ou uma absorcdo por outro banco, refere-se aos contetidos

% A Comissdo observa que o Comité Europeu do Risco Sistémico ndo formulou qualquer recomendagéo a
Comissdo relativamente a eventual existéncia de uma perturbagdo grave relacionada com um banco em
dificuldades, pelo que ndo esta em posigdo de comentar se o referido comité o faria.



possiveis da notificacdo de um plano de reestruturacdo, ou seja, de uma apresentacdo pelo Estado-
Membro. Assim, ndo constitui uma obrigacdo para a Comissdo. Em consonancia com a jurisprudéncia
dos tribunais da UE®, a Comissdo é apenas obrigada a avaliar a medida conforme notificada pelo
Estado-Membro. Nao pode analisar todas as possiveis medidas alternativas suscetiveis de alcangar o
mesmo objetivo a fim de declarar a compatibilidade da medida notificada. Por maioria de razéo, a
Comisséo ndo tem o poder de substituir a medida notificada por uma medida alternativa que possa
considerar mais apropriada, mais proporcionada ou menos passivel de criar distor¢do. Além disso, a
escolha de uma medida de auxilio especifica é, amiude, o resultado dos requisitos de superviséo ou da
decisdo de uma autoridade de resolugéo (no caso dos fundos do Fundo Unico de Resolucdo ou de um
fundo nacional de resolucédo), que a Comissdo avalia na sua capacidade de autoridade de avaliagcdo da
compatibilidade dos auxilios estatais com as regras nessa matéria.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Resposta da Comisséo ao ponto 71

A Comisséo considera que o quadro deontolégico, que segundo o TCE é solido, é também apropriado
para minimizar o risco de tratamento inapropriado de informacdes comercialmente sensiveis, pelos
motivos indicados na resposta aos pontos 33 a 34.

Resposta da Comisséo ao ponto 72

A Comissdo considera que as regras em matéria de auxilios estatais eram completamente adequadas
para a finalidade de controlar os auxilios estatais a instituicGes financeiras durante o periodo auditado
e, portanto, ndo tinham de ser revistas, pelos motivos estabelecidos na primeira sec¢ao e na resposta
pormenorizada aos pontos 30 e 43 a 50.

Recomendagdo 1 — Avaliar se as regras relativas aos auxilios estatais continuam a ser
adequadas e tomar medidas corretivas sempre que necessario

A Comisséo aceita esta recomendacéo.

No que diz respeito & recomendacdo 1, a Comissdo aceita langar uma avaliagdo, em consonancia com
as orientacdes sobre legislar melhor. O impacto econdémico da crise criada pela pandemia de
COVID-19 constitui uma perturbacéo grave da economia dos Estados-Membros e existe uma elevada
incerteza quanto as perspetivas econdémicas. Por conseguinte, a Comisséo realizara uma avalia¢éo
guando a economia tiver recuperado e, 0 mais tardar, em 2023.

Resposta da Comisséo ao ponto 73

A Comisséo salienta que cumpriu sempre as disposic¢des vinculativas do Regulamento Processual e do
Regulamento de Execucéo, as quais devem ser estritamente separadas das orientacfes internas (ndo
vinculativas) e mais pormenorizadas da Comissdo aos funcionarios. No entanto, os eventuais desvios
destas orientagcfes internas ndo foram substanciais e ndo afetaram o resultado das avaliacGes da
Comissdo. Em alguns casos no setor da banca, a duracdo dos procedimentos relativos a auxilios
estatais € o resultado da sensibilidade e da complexidade dessas medidas de auxilio, que dependem de
decisbes de outros intervenientes. Em especial, esses intervenientes incluem supervisores e
autoridades de resolucdo que, nestes casos, tal como a Comissdo, devem proteger as conversagoes
confidenciais e as informagdes comercialmente sensiveis. Cumpre recordar que a Comissdo nao pode
recusar, em fase alguma do processo, prestar aconselhamento aos Estados-Membros sobre as
implicagBes de eventuais planos de auxilio estatal, ainda que os Estados-Membros nem sempre
observem plenamente o Codigo de Boas Préticas. Por ultimo, a Comissdo recorda que a publicacdo

% Processos T-135/17, SCOR contra Comissdo, n.® 94 e 123, T-57/11, Castelnou Energia contra Comissao,
n. 171, e C-159/94, Comisséo contra Franca, n.° 101.



das decisdes deve evitar divulgar segredos comerciais, assegurando, simultaneamente, a maxima
transparéncia, conforme explicado na resposta aos pontos 58 a 61, e que a celeridade desta publicacéo
depende, acima de tudo, da boa cooperacdo por parte dos Estados-Membros.

Recomendacédo 2 — Reforcar a conformidade com os processos e procedimentos internos
A Comissdo aceita esta recomendacao.

No tocante a recomendacdo 2, ponto 1, a Comissdo observa que implantara uma nova ferramenta de
gestdo de processos (Case@EC), a qual facilitara a gestdo dos documentos igualmente no que respeita
aos casos relativos a auxilios estatais. Neste contexto, a Comissdo também lembrard aos seus
funcionarios as regras apliciveis ao registo de documentos e revera as suas orientagdes internas em
consonancia com a ferramenta de gestdo de documentos.

No que se refere a recomendacédo 2, ponto 2, a Comissdo recordara aos Estados-Membros as boas
préaticas para os contactos de pré-notificagdo, conforme descrito no Codigo de Boas Préticas. Em
particular, a Comissdo fa-lo-4 no ambito do grupo de trabalho sobre a modernizacdo dos auxilios
estatais com os Estados-Membros.

Em relacdo a recomendacéo 2, ponto 3, a Comissao recorda que, conforme o TCE reconhece, esta em
grande medida dependente da cooperagdo dos Estados-Membros para assegurar uma publicagédo
tempestiva da sua decisdo. Embora a Comissao tenha usado as ferramentas disponiveis para publicar
as decisdes em matéria de auxilios estatais sem o consentimento dos Estados-Membros, afigurar-se-ia
desproporcionado fazé-lo imediatamente e em todos os casos. Por conseguinte, a Comissdo nao esta
em posicdo de assumir, por si SO, que este processo possa ser acelerado na pratica. Todavia, a
Comissao relembrara aos Estados-Membros o processo aplicavel aos pedidos de confidencialidade no
ambito do grupo de trabalho sobre a modernizacdo dos auxilios estatais com os Estados-Membros. A
Comissao também equacionaréd prestar mais orientagdes internas aos funcionarios para garantir um
tratamento eficiente e consistente dos pedidos de confidencialidade dos Estados-Membros.

Resposta da Comisséo ao ponto 74

A Comissao confirma que as suas decisfes em matéria de auxilios estatais sdo todas baseadas em
avaliagBes juridica e economicamente sélidas e congratula-se com a concluséo do TCE relativamente
a andlise rigorosa dos planos de reestruturacdo. A Comissdo considera que a sua abordagem para
avaliar a existéncia de uma perturbacdo grave foi apropriada, pelos motivos estabelecidos na resposta
pormenorizada aos pontos 64 a 70. No que diz respeito ao impacto das medidas destinadas a limitar as
distor¢des da concorréncia, a Comissdo salienta que calibrou essas medidas (que assumem a forma de
compromissos) para o efeito de distorcdo em cada caso no teste de equilibrio. A Comissdo entende
qgue forneceu uma fundamentacdo suficiente em cada decis@o. No tocante aos indicadores de
desempenho para efeitos de gestdo anual, a Comissao recorda que existem muitos obstaculos a criagdo
de indicadores crediveis e pertinentes, conforme exposto na resposta pormenorizada aos pontos 21 a
25. Por dltimo, a Comissdo ja explicou que ndo havia motivos para lancar uma avaliacdo formal da
comunicacao sobre o setor bancario de 2013 durante o periodo auditado. A este respeito, a Comissao
remete para 0s argumentos expostos na sintese e nas respostas aos pontos 28 a 30 e 43 a 50.



Recomendacio 3 — Melhorar a medicao do desempenho
A Comissao aceita esta recomendagao.

No atinente a esta recomendagdo, a Comissdo aceita reanalisar os seus indicadores de desempenho no
contexto do plano estratégico para 2020-2024 e do plano de gestdo para 2020, atualmente em fase de
preparacdo. Esses indicadores dizem necessariamente respeito as realizagdes e aos resultados
decorrentes das atividades da DG Concorréncia, sobre os quais esta tultima pode ter controlo e que sao
quantificaveis de forma credivel e eficiente. A Comissdo analisard se esses indicadores

de desempenho se mantém adequados.



Equipa de auditoria

Os relatdrios especiais do TCE apresentam os resultados das suas auditorias relativas
as politicas e programas da UE ou a temas relacionados com a gestdo de dominios
orcamentais especificos. O TCE seleciona e concebe estas tarefas de auditoria de
forma a obter o maximo impacto, tendo em consideracao os riscos relativos ao
desempenho ou a conformidade, o nivel de receita ou de despesa envolvido, a
evolugao futura e o interesse publico e politico.

A presente auditoria de resultados foi realizada pela Camara de Auditoria IV,
competente nos dominios da regulamentacdo dos mercados e economia competitiva e
presidida pelo Membro do TCE Alex Brenninkmeijer. A auditoria foi realizada sob a
responsabilidade do Membro do TCE Mihails Kozlovs, com a colaboracdo de

Edite Dzalbe, chefe de gabinete, e Laura Graudina, assessora de gabinete;

Zacharias Kolias, responsavel principal; Jorg Genner, responsavel de tarefa; e

Giorgos Tsikkos, Vasileia Kalafati, Marc Hertgen e Maria Isabel Quintela, auditores.
Michael Pyper prestou assisténcia linguistica.

Devido a pandemia de COVID-19 e as rigorosas condi¢oes de confinamento, ndo é
possivel apresentar uma fotografia da equipa de auditoria.



Cronologia

Acontecimento Data
Ado.gao.do Plano Global de Auditoria (PGA) / Inicio da 99.1.2019
auditoria
Envio OfIC.Ia| do prOJ.eto de relatério a Comissao (ou 14.5.2020
outra entidade auditada)
Adogao.dclJ .reIatorlo final apds o procedimento 28.7.2020
contraditdrio
Rececdo das respostas oficiais da Comissado (ou de 27.8.2020

outras entidades auditadas) em todas as linguas
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Através da sua auditoria, o Tribunal constatou que, no periodo
compreendido entre agosto de 2013 e o final de 2018, a Comissao
dispunha de recursos e instrumentos adequados, incluindo uma
estrutura organizativa apropriada, para efetuar o controlo dos
auxilios estatais as institui¢coes financeiras. No entanto, nem
sempre esteve em condi¢des de os utilizar plenamente.

Os indicadores de desempenho da Comissao nao refletiram
inteiramente o seu desempenho. O Tribunal constatou que a
realidade do mercado melhorou durante o periodo auditado e até
ao surto de COVID-19 e que o quadro regulamentar se tinha
alterado, mas que as regras apliciveis em matéria de auxilios
estatais ndo foram modificadas desde 2013.

Além disso, observou que a eficacia do controlo dos auxilios
estatais realizado pela Comissdo pode ter sido afetada,
ocasionalmente, pelo facto de esta nao ter contestado as
alegagdes dos Estados-Membros de que estavam reunidas, em
cada caso, as condigGes para uma aprovagao excecional de
auxilios estatais.

Relatdrio Especial do TCE apresentado nos termos do artigo 2872,
n? 4, segundo paragrafo, do TFUE.
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