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Osszefoglalas

Az Uniod decentralizalt Ggyndkségei és egyéb szervei (unids Gigynokségek) az eurdpai
kozjog hatalya ald tartozd, sajat jogi személyiséggel rendelkezd szervek, amelyek
elkllonlilnek az unids intézményektdl. Jelenleg 23 tagdllamban 37 unids ligynokség
m(ikddik, amelyek szamos, az unids polgarok érdekl6désére szamot tarté témaval
foglalkoznak. Az ligynokségek donté részét 2000 és 2010 kozott hoztak létre, és tobbek
kozott a replilésbiztonsaggal, az élelmiszer-biztonsaggal, a szakképzéssel, az
esélyegyenlGséggel, a pénzligyi és bankszektor stabilitasaval, a kérnyezetvédelemmel,
az allatvédelemmel, a migracioval és a hatarellenérzéssel foglalkoznak. 2018-ban éves
koltségvetésiik 6sszesen 4,0 milliard eurd volt (az Unid altalanos koltségvetésének
2,8%-a), és Osszesen 8957 f6t foglalkoztattak (ami az Unidnak dolgozd 6sszes
alkalmazott 13,4%-anak felel meg).

Kordbban a Szamvevészék f6ként kiilon-kilon vizsgalta az egyes ligyndkségek
teljesitményét. Ez az els6 atfogd szamvevbszéki értékelés arrdl, hogy az Unié milyen
feltételeket alakitott ki annak érdekében, hogy az Gigynokségek hatékonyan,
valamennyi polgar javat szolgalva végezzék tevékenységeiket. Az unids tigynokségek
irdanyitasi strukturaja, megbizatasa és feladatai eltéréek, és a kilonbo6z6 tipusu
kihivasok kezelésére mas-mas ligynokségeket hoztak létre. Mindezek miatt az
Ggynokségek altalanos teljesitményének értékelése nem konnyl feladat. Van azonban
egy kdzos céljuk: az unids polgarok érdekeit szolgald unids politika és eurdpai
egyluttm(ikodés megvaldsitasa.

Ellendrzésiinket az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Bizottsag és maguk az unids
tgynokségek altal kifejezett érdekl6dés motivalta. Jelentésiink, amelynek célja, hogy
vitat inditson az ligynokségek teljesitményének jovébeli unids irdnyitasardl, az
tgynokségek éves pénzigyi ellen8rzései soran, valamint egyes ligynokségek korabbi
teljesitmény-ellenbrzései soran 6sszegylijtott ismereteinkre éplil. Ezeket az
ismereteket kiegészitettiik az unids intézményektdl és valamennyi tgynodkségtdl
szarmazo f6bb dokumentumok atfogd attekintésével, a Bizottsag és az ligyndkségek 6
munkatarsaival készitett interjukkal, az igyndkségek érdekelt felei korében végzett,
széles korl felméréssel, két szakért6i és érdekelti testilet keretében végzett
beszélgetéssel, az igynokségek médiajelenlétének nagy adathalmazokra épulé
technikakat alkalmazo elemzésével, valamint az ligynokségek unids teljesitménymeérési
keretének az egyesiilt dllamokbeli és ausztraliai kerettel valé 6sszehasonlitasaval.



Altaldnos ellendrzési kérdésiink az volt, hogy a Bizottsag és az ligynokségek
megfelel§ feltételeket teremtettek-e az unids Gigynodkségek teljesitményének
biztositasahoz. Két olyan alapkritériumot hataroztunk meg, amelyek valamennyi
tgynokség esetében relevansak. Az elsd alapkritérium a vonatkozo unids szakpolitikat
és az eurdpai egytittmiikédést szolgalo rugalmassdg, kiilonosen, ha a szakpolitika
hatékore széles, és Osszetett globalis kornyezetben valtozhat. Ez volt a Bizottsag, a
Tandacs és a Parlament altal 2012-ben alairt kozos megkozelités egyik célja, amely
egyébként valamennyi ligynokség rendszeres értékelését is elbirja. A gyakorlatban
azonban ez csak részben valdsult meg: megallapitasunk szerint az igynokségek
létrehozdsa, miikodése és esetleges felszamolasa nem kell6en rugalmas.

A masodik altalunk vizsgalt teljesitménykritérium az volt, hogy az ligynokségek
milyen mértékben jartak el az unios szakpolitikak végrehajtdsdnak szakértdi és
hdlozatépitési kbzpontjaiként. Ehhez jol szervezett iranyitasra és egylttmdikddésre van
szikség. Megallapitottuk, hogy egyes esetekre tulsagosan dsszetett vagy hianyos
iranyitasi keretek jellemz&ek, és ugy taldltuk, hogy a teljesitményre vonatkozo
informacidk inkabb az outputokra és a tevékenységekre dsszpontositottak, nem pedig
arra, hogy az adott Ggyndkségek milyen mértékben jarultak hozza az egyes
szakpolitikak végrehajtasahoz. Ellenérzésiink soran az is kidertlt, hogy a tagallamokkal,
az iparaggal, a Bizottsaggal vagy mas Ggynokségekkel vald egyiuttmiikodés, illetve ezek
tdmogatasanak a hidnya miatt egyes ligyndkségek nem tudtak teljes mértékben
betolteni szerepiiket.

A kovetkez6 ajanldsokat tessziik a Bizottsagnak és az ligynokségeknek:

1) Dbiztositsak, hogy az ligynokségek |étrehozasa relevans, koherens és rugalmas
legyen;

2) aforrasok elosztdsat rugalmasabb mdédon valdsitsak meg;

3) javitsak az irdnyitast, az elszamoltathatdsagot és a teljesitménnyel kapcsolatos
jelentéstételt;

4) erGsitsék meg az ligynokségek szakértGi és haldzatépitési kozpontokként betoltott
szerepét.



Bevezetés

Az Unid decentralizalt Ggyndkségei és egyéb szervei (unids ligynokségek) az
eurdpai kozjog hatalya ald tartozo, sajat jogi személyiséggel rendelkezd szervek,
amelyek elkilonilnek az unids intézményektdl. Az ligynokségeket masodlagos jogi
aktus hozza létre, és azoknak kilénboz6 jogi tipusai vannak: hat koziilik bizottsagi
végrehajto lgynodkség, a tobbi 37 pedig decentralizalt unids ligynokség. A Bizottsag
végrehajto Ggynokségei gyakorlatilag a Bizottsag kibGvitett részlegeiként mikodnek, és
a Bizottsag nevében konkrét feladatokat hajtanak végre. Jelentésiinkben az
,ugynokségek” kifejezés alatt — hacsak masként nem jelezziik — a decentralizalt unids
Ugynokségeket és egyéb szerveket értjik.

Az ligynokségeket a jogalkotd (a Tandacs és a Parlament) a Bizottsag javaslata
alapjan, hatarozatlan id6re hozza létre. Az Gigyndkségeket tobbek kdzott a tagallamok
és a Bizottsag képviselGibdl all6 igazgatdtanacs vezeti. Az igyndkségek hozzajarulnak
az unios szakpolitikak végrehajtasahoz, és a technikai szakértelem egyesitése révén
tdmogatjak az Unio és a nemzeti kormanyok kdzotti egyuttmikodést.

1. dbra. Hogyan finanszirozzak az Unio ligynokségeit és egyéb szerveit?

Az Unio altalanos koltségvetése

‘ 144,8 mrd euro

1,6 mrd euro

Hozzdajarulds az
altalanos unids Nemzeti felligyeleti
koltségvetésbdl hatdsagok dijai, illetékei
és hozzajarulasai

) 6,9 mrd eurd
1;2 mrd euro Hitelintézetek

A Bizottsag altal P hozzdjarulasai az
atruhazott feladatokhoz 0;2 ml'd euro Egységes Szanalasi
rendelt bevételek Egyéb bevételek Alaphoz és az ESZT-hez

Forrds: Az Eurdpai Szamvev{Gszék 6sszeallitasa, az Unid 2018. évi altaldnos koltségvetése és az
ligynokségek 2018. évi koltségvetése alapjan.



03 2018-ban az Ugynokségek teljes koltségvetése (az ESZT kivételével) 4,0 milliard
eurd volt (az Unid 2018. évi altaldnos koltségvetésének 2,8%-a) (1asd: 1. dbra). A
jelentésiinkben emlitett valamennyi ligynokség teljes nevét az I. melléklet tartalmazza.
Az ESZT 2018. évi koltségvetése — amely magdban foglalja a hitelintézetek altal
finanszirozott szanalasi alap létrehozdsara vonatkozé kilon megbizatast is —

6,9 milliard eurd volt (ebbél 0,1 milliard eurd volt a Testllet igazgatasi koltségvetése,
6,8 millidrd eurd pedig az Alap koltségvetése). 2018-ban 23 tagdllam adott helyet az
ugynokségeknek (lasd: 2. dbra), amelyek valamennyi tagallambdl 6sszesen 8957 fét!
foglalkoztattak. Ez az unids intézmények és ligynokségek altal foglalkoztatott teljes
személyzet 13,4%-anak felel meg (lasd: 3. dbra).

2. abra. Hol taldlhatok az Unio ligynokségei és egyéb szervei?

Dania Svédorszag Litvania Lettorszag  Finnorszag  Esztorszag
EEA ECDC EIGE BEREC Hivatal ECHA eu-LISA

Németorszag Lengyelorszag
EASA, EIOPA Frontex
Hollandia Cseh Koztarsasag
EMA, Eurojust, GSA
Europol
. Ausztria
Irorszag FRA
Eurofound
Szlovakia
Belgium ELA
Eszt Magyarorszag
CEPOL, EIT
Luxemburg
CdT, ESA, EPPO
Romania

Franciaorszag
CPVO, EBH,
ERA, ESMA

Portugdlia
EMCDDA,
EMSA

Spanyolorszag
EFCA, EUIPO,

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

Horvatorszag Gordgorszag

1

kirendelt nemzeti szakértdk.

A létszamba beletartoznak a tisztviselSk, az ideiglenes és szerzGdéses alkalmazottak és a



3. abra. Kik az Unié ligynokségeinek és egyéb szerveinek a munkatarsai?

Személyzet |étszama ligynokségenként

EUIPO
Europol
EMA
EASA
Frontex
ECHA
EFSA
ESZT
ECDC
EMSA
Eurojust
ESMA
EASO
CdT

EEA

EBH

GSA

ERA
eu-LISA
EIOPA
ETF
Cedefop
FRA
EMCDDA
Eurofound
ACER
EFCA
ENISA
EU-OSHA
EIT
CEPOL
CPVO
EIGE
BEREC Hivatal
ESA

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
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Az els6 ugynokségeket (Cedefop és Eurofound?) 1975-ben hozték létre. A belsé
piac 1992-ig torténd megvaldsitasat célzo Egységes Eurdpai Okmany 1987-es
hatalybalépését kovetben, a kilencvenes években tobb tovabbi ligynokséget hoztak
létre, legtobbjlik azonban az Uj évezred elsé évtizedében alakult (lasd: 4. dbra).

4. abra. Az Unid hany ligynokséget és egyéb szervet miikodtet?

Cedefop, Eurofound

ELA *Az ESA-t 1958-ban hoztak létre

2019 1975
m 976

2018

1975

ov!
255,
(g@
e
\%,0
%
%
eu-LISA 5 ‘f&
N v
EASO, EBH, EIOPA, ESMA o %
g %
ACER, BEREC Hivatal, Europol g -
S Az §
gynokségek
EIT 8 szamanak B8
& novekedése 2
FRA 3 =
) §
ECHA, EIGE ] t
2 £
s
CEPOL, EFCA % &G‘
ECDC, ENISA, ERA, Frontex, GSA % Q‘g';‘ EEA, ETF
< A
% &
. < &
EASA, EFSA, EMSA, Eurojust N ¢
[00? 266" EMA, EMCDDA
o

qk?
CdT, CPVO, EUIPO, EU-OSHA

66, G66%
T 86r ,eer 9661 °

Megjegyzés: Az abran szerepl6 évszamok az ligynokségek alapito okiratai hatalyba Iépésének évét
jelzik.

Forrds: A SzamvevGszék éves jelentése az uniods ligynokségekrél a 2018. évi pénziligyi évre vonatkozdan.

Az egyes lgynokségeket valamely kilonleges igény felmerilése nyoman hoztak
[étre. JelentGs résziik valamely valsagra adott valaszként jott Iétre vagy kapott tovabbi
feladatokat (pl. EBH, EIOPA, ESMA és ESZT a pénziigyi szektorban, az EASO és a Frontex
a migraciods kérdések és a hatarellenGrzés tekintetében, az EMSA és az EFCA pedig a
tengerészeti biztonsag és a halaszati ellendrzés tekintetében). Az Gigyndkségek donté
részét Uj szervként hoztak létre az addig a Bizottsag, illetve a tagallamok altal ellatott
feladatok atvételére. Ezt a Bizottsag az érintett feladatok erésen szakmai jellegével,

2 Helytakarékossagi okokbdl az Gigynékségekre vald hivatkozashoz
roviditéseket/betliszavakat hasznéalunk. A teljes neveket az I. mellékletben ismertetjuk.
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illetve a hatékonysagra valo térekvéssel indokolta: egy szakositott szerv
hatékonyabban vagy rugalmasabban lathatja el ugyanazokat a feladatokat, és
alkalmasabb arra, hogy hozzaértd szakképzett személyzetet vonzzon és szakértelmet
épitsen ki. Egyes tigyndkégek (pl. az Europol, az EBH, az EIOPA és az ESMA) eurdpai
szintl multinacionalis testiletek jogutddjaként jottek létre.

Az Ggynokségek kilonbozéképpen csoportosithatok, példaul f6 feladataik és
felel&sségi koreik szerint:

1) Az lgynokségek elsd csoportja az unios szintl nyilvantartasba vételhez,
tanusitashoz és engedélyezéshez kapcsolddd belsé piaci, egészségligyi és
kornyezetvédelmi célkitlizések megvaldsulasat tdmogatja (pl. CPVO, EASA, ECHA,
EUIPO, EFSA és EMA);

2) A masodik, a biztonsag és a jog érvényesiilése teriiletén megbizatassal rendelkezd
csoport operativabb feladatokat Iat el, és a kdzos tevékenységek koordinalasaval
segiti a tagallamokat (pl. CEPOL, EASO, Eurojust, Europol és Frontex);

3) A harmadik csoportnak f6ként szabdlyalkotdsi és felligyeleti feladatai vannak (pl.
ACER, EBH, EIOPA és ESMA, amelyek technikai standardokat dolgoznak ki az
energetikai és a pénzligyi szektor szamara, és Unio-szerte biztositjak a kdzos
felGgyeleti gyakorlatot);

4) Az utolsé csoport pedig elsésorban a kutatds és az adatgydijtés és -elemzés
teriiletén tevékenykedik, amelyek célja az unids intézmények és a tagallamok
tamogatasa a tényeken alapulé szakpolitikak kidolgozasaban (pl. Cedefop, EIGE és
FRA).

Minden lgyndkséget kiilon alapitd okirat hoz Iétre. Tekintettel tevékenységeik
sajatos jellegére, az ligynokségek iranyitasi modelljlik, finanszirozasi forrasaik,
értékelési kovetelményeik stb. tekintetében kiilonboznek egymastol.

2012-ben a Parlament, a Tanacs és a Bizottsag egylttes nyilatkozatot irt ala az
tgynokségekre vonatkozd kézos megkozelitésrdl, amely elmozdulast jelentett a
finanszirozas- és megfelelésorientalt iranyitastdl a teljesitményorientaltabb iranyitasi
forma felé. A k6z6s megkdzelités hangsulyozta, hogy egyértelm(ibbé kell tenni az
tgynokségek igazgatdinak elszamoltathatosagat a teljesitmény tekintetében.
Javaslatot tett tobbek kdzott egy kétszintl (igazgatotanacsbdl és felligyelStestiiletbdl
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alld) irdnyitasi struktirara, amennyiben az varhatéan hatékonyabb lesz, tovabba éves
és tobbéves munkaprogramokra, éves tevékenységi jelentésekre, az Gigynokségekre és
igazgatoikra vonatkozo teljesitménymutatodkra, tevékenységalapu kéltségvetés-
tervezési és iranyitasi rendszerek bevezetésére, rendszeres id6kozonként elvégzendd
kllsé értékelésekre stb.

Emellett a Bizottsag kilonboz6 eszkozoket bocsatott ki a teljesitményorientalt
irdnyitasi és monitoring-keret tovabbfejlesztése érdekében. Ezek tébbek kozott a
kovetkez6k: az Gigynokségekre vonatkozé (2013-ban kidolgozott, majd 2019-ben
hatalyon kivil helyezett és egy ujjal felvaltott) pénziigyi keretszabalyzat, olyan
egységes programozasi dokumentumok (SPD) kidolgozasara vonatkozd
iranymutatasok, amelyek az Gigyndkség éves munkaprogramjat folytatélagos,
haroméves munkaprogrammal kombinaljak, (2014-ben kidolgozott, majd 2020-ban
fellilvizsgalt) konszolidalt éves tevékenységi jelentések (CAAR), amelyek bemutatjak a
Bizottsag decentralizalt Ggyndkségekre vonatkozo legljabb koltségvetési, tervezési,
beszamolasi, teljesitmény- és iranyitdsi keretét, tovabba a (2017-ben kidolgozott)
minGségi jogalkotasra vonatkozo iranymutatasok és minGségi jogalkotasi eszkoztar.

Az Uniés Ugynokségek Halézata (EUAN), amelyet az (igyndkségek hoztak létre
l[athatésaguk novelése és a lehetséges szinergidk feltarasa érdekében, szintén
hozzajarult a teljesitményorientaltabb kulturdhoz. Az EUAN 2012-ben allitotta fel a
teljesitményfejlesztési hadlézatot (PDN), amely aktivan segiti el6 a gyakorlati
megoldasok cseréjét, a teljesitménnyel kapcsolatos kérdésekben folytatott
egyuttmikodést és bizonyos mértékig, adott esetben a szolgdltatasok megosztasat.
A PDN olyan eszkdzoket fejlesztett ki, mint példaul ,Az Ggynokségek értékelési
kézikényve” (2018), , A teljesitményalapl/eredményalapu iranymutatdsok
végrehajtasara szolgald onértékelési eszkoztar” (2018) és ,, A 6 teljesitménymutatok
adatbazisa” (folyamatban).

A fent emlitett teljesitménydsztonzé eszk6zok és intézkedések nyoman — noha
azokat mindeddig eltéré mértékben hajtottak végre — egyre tobb ligynokségnél indult
tendencia a harmonizacié és az 6sszehangolds felé. Ugyanakkor az eszkdzok és
intézkedések bGséges mennyiségli informacid létrejottéhez jarultak hozza minden
egyes, a tevékenységeire és eredményeire 0sszpontositd ligynokség esetében.



13

Az ellenorzés hatokore és modszere

Altalanos ellendrzési kérdésiink az volt, hogy megfelelSek-e a feltételek az unids
Ugynokségek teljesitményének biztositdsdhoz. Az unids stratégiai prioritasok és a
szakpolitikak végrehajtasahoz szlikséges sz(ikos er6forrasok polgarok érdekét szolgald
kiigazitasanak id6szakaban jelentéslinket azzal a céllal készitettiik el, hogy vitat
inditsunk az unids tigynokségek teljesitményének jovébeli unids irdnyitasardl. F6ként
az aldbbi két szempontra 6sszpontositottunk:

1) Az igynokségek létrehozasanak, mikodésének és esetleges felszamolasanak (azaz
az ugynokségek életciklusanak) rugalmasnak kell lennie ahhoz, hogy elésegitse az
unios szakpolitikak végrehajtdsat és az eurdpai egyiittmUiikodés fokozdsdat. Ennek
értelmében:

a) Elvben a legjobb megoldas az, ha a feladatokat egy ligynokségre bizzuk,
szemben azzal, ha azokat maga a Bizottsag vagy (a szubszidiaritas elve
alapjan) a tagallamok végeznék el.

b) A meglévé Ggyndkségek relevanciajat és koherenciajat a lehetséges
szinergidk és méretgazdasdgossag megvaldsitasa érdekében rendszeresen
értékelni kell.

c) Megbizatdsuk teljesitéséhez és feladataik elvégzéséhez az ligynokségeknek
megfelel6 emberi és pénzligyi er6forrasokra van szikségik.

d) Az egyes ligynokségek munkajat szabalyozé tervezési folyamatnak elég
rugalmasnak kell lennie ahhoz, hogy a gyorsan véltozd kdrnyezetre is reagalni
tudjon.

2) Az Ggynokségeknek a kovetkezdk érdekében teljes mértékben ki kell hasznalniuk
a benniik mint szakértdi és hdlozatépitési kzpontokban rejlé potencialt: a
szakértelem megosztasanak el6mozditasa, a tagdllamok kozos érdekek és —
amennyiben lehetséges — k6z0s szakpolitikai célkitlizések elérése érdekében
torténd osszefogasa, valamint a tobbi eurdpai és nemzetkozi partnerrel vald
megerdsitett egylttmiikodést szolgald haldzati funkcid ellatasa. Ez az aldbbiakat
foglalja magdban:

a) acélnak megfeleld iranyitdsi struktura;

b) megfeleld, az érdekelt feleket bevond elszamoltathatdsagi szabalyok;
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c) jé kommunikacié az érdekelt felekkel és az unids polgarokkal;

d) eredményes egylttmiikodés mas nemzeti, unids és nemzetkozi szintl koz- és
maganszervezetekkel.

Kritériumainkhoz az egyes ligyndkségekre vonatkozd rendeleteket, a pénzigyi
keretszabalyzatot, a Bizottsag min&ségi jogalkotdsra vonatkozé iranymutatdsait és
eszkoztarat®, a kozos megkozelitésrél sz616 egyittes nyilatkozatot, az unids
decentralizalt Ggynokségekre vonatkozo kozos megkozelités nyomon kovetésére
vonatkozo itemtervet, valamint az Uniés Ugynokségek Halézata &ltal nyujtott egyéb
iranymutatasokat vettik alapul.

Ellendrzésiink, amelyet 2019 marciusa és szeptembere kozott végeztiink, az Unid
decentralizalt Ggynokségeire és azok bizottsagi partner-féigazgatdsagaira iranyult
(Iasd: II. melléklet). A Bizottsag végrehajtod tgyndkségeire csak adott esetben,
0sszehasonlitas céljabdl utalunk.

Ellen8rzési bizonyitékokat a kdvetkez6k révén gydjtottink:

Az egyes ligynokségre vonatkozo f6 dokumentumok (alaprendeletek, éves
jelentések, programozdasi dokumentumok, értékelési és ellendrzési jelentések,
hatasvizsgalatok, igazgatotandacsi Glések jegyz6kdnyvei stb.) attekintése.

Tobb mint 250 interju készitése tiz, 6sszesen 32 ligynokséggel egylittm(ikdodd
bizottsagi fGigazgatdsag, valamint 21 ligynokség vezetGivel és f6 munkatarsaival.

2500 Ggynokségi érdekelt fél —tobbek k6zott az igazgatdtanacs tagjai, tagallami
tisztvisel6k, az ipari és fogyasztdi szervezetek, a nem kormanyzati szervezetek és a
tudomanyos szféra képviselSi — kdrében végzett felmérés (lasd: //l. melléklet). Az
érdekelt felek listajat maguk az ligynokségek adtdak meg nekiink, de a
megkérdezettek végleges listajat mi allitottuk dssze, figyelve arra, hogy az
érdekelt felek valamennyi f6 csoportja képviselve legyen. A felmérésre 1000
valaszt kaptunk.

3 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, SWD(2017) 350.
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Az Gigynokségekre vonatkozd, a Europe Media Monitor (EMM) altal 2018 januarja
és 2019 juliusa kozott rogzitett médiahivatkozdsok nagy adathalmazokra épiilé
technikakat alkalmazé elemzése (lasd: IV. melléklet). Az adatkészlet tobb mint
160 orszag 5000-nél is tobb kiilonb6zé hirforrasabdl tébb mint 200 000 olyan
Ujsagcikket tartalmazott, amelyekben szerepelt az tigynokségekre vald hivatkozas.

Két kerekasztal-beszélgetés tudomanyos szakemberekkel és a Bizottsadg, a Tanacs
és a Parlament gyakorlati szakembereivel. E két megbeszélésre 2019 juniusaban,
illetve szeptemberében kerllt sor: nyilt meghivast kiildtek tébb mint 40 olyan
tudomanyos, illetve gyakorlati szakembernek, akik az tigyndkségekkel kapcsolatos
vezetdi tapasztalattal rendelkeznek vagy réluk sz6l6 kiadvanyt jelentettek meg, és
kozilik végil tizenoten vettek részt a megbeszéléseken. Az elsé megbeszélésen
megfigyel6ként a Koltségvetési Féigazgatdsag is részt vett.
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Eszrevételek

A Bizottsag nem mindig mérlegeli egyértelmiien az alternativakat egy
ligynokség létrehozasara iranyulo javaslattételkor

Egy Uj Ggynokség létrehozasa el6tt a Bizottsagnak fel kell mérnie, hogy ez-e a
legjobb megoldas az olyan alternativakhoz képest, mint példaul a feladatok sajat maga
altali ellatasa, kormanykozi egylittm(ikodés, maganszervezetekhez vald kiszervezés
vagy egy mar meglévé ugynokség feladatainak mddositasa révén. A legjobb lehet8ség
az, amelyik legjobban megfelel az igényeknek.

A Bizottsadg min&ségi jogalkotdsra vonatkozo politikaja* értelmében azon
kezdeményezések esetében, amelyek varhatdan jelentSs gazdasagi, kornyezeti vagy
tarsadalmi hatasokkal jarnak, hatasvizsgalatot kell végezni (lasd: 1. hattérmagyardzat).
Egy uj Ugynokség létrehozasara irdnyuld javaslat megtétele el6tt a Bizottsagnak
hatasvizsgalattal kell bizonyitania e valasztas hozzaadott értékét. A hatasvizsgalat-
tervezeteket a Bizottsdg Szabalyozdi Ellendrzési Testiilete (RSB) vizsgalja meg mindségi
szempontbdl. Miel6tt a biztosok testiilete elfogadasra el6terjeszt egy kezdeményezést,
elvben a Szabalyozoi Ellendrzési Testllet kedvez6 véleményére van sziikség.

4 Eurdpai Bizottsag, ,Fehér kényv az eurdpai kormanyzasrdl”, COM(2001) 428 végleges, és a

mindségi jogalkotasra vonatkozd irdnymutatdsok, 2015.
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1) Mia probléma és miért jelent ez problémat?

2)  Miért van szlikség az Unid intézkedésére?

3) Mit kell elérni?

4) Milyen lehet6ségek allnak rendelkezésre a célok eléréséhez?

5) Melyek a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti hatdsok, és kiket fognak ezek
érinteni?

6) Egymassal o6sszevetve milyenek a kiilonb6z6 lehet6ségek (eredményesség,
hatékonysag és koherencia szempontjabdl)?

7) Hogyan fogjak megszervezni a nyomon kodvetést és a visszamendleges
értékelést?

Forrds: Eurdpai Bizottsag, A mindségi jogalkotasra vonatkozé iranymutatasok.

2004 6ta az uj ugyndkségekre és mas szervekre vonatkozé valamennyi bizottsagi
javaslatot hatdsvizsgalat kiséri, igy volt ez a két legujabb ligyndkség, az Eurdpai
Ugyészség (2017) és az Eurdpai Munkaiigyi Hatésag (2018) esetében is. A Szabalyozoi
Ellen8rzési Testiilet kedvezd véleményt adott az Eurépai Ugyészségrél, mivel ugy itélte
meg, hogy arra valdban szlikség van, és célkitlizései és feladatai egyértelmiien
meghatarozasra keriltek. Az Eurdpai Munkaligyi Hatosag hatdsvizsgalata kapcsan
kiadott kedvezd véleményét ugyanakkor fenntartassal egészitette ki, mivel az nem
foglalkozott egyértelm(ien az ELA, valamint a DG EMPL hataskorébe tartozé unios
tgynokségek (Cedefop, Eurofound, EU-OSHA és ETF) kozotti koherencidval, amelynek
kapcsan egy kdzelmultban készilt kilsé értékelés egyébként atfedést allapitott meg®.

Az ESZT létrehozasat 2012-ben a bankok helyreallitasardl és szanalasardl szolo
iranyelv hatasvizsgalata el6zte meg. A hatasvizsgalat szanalasi kollégiumoknak az EBH
segitségével torténd létrehozasat javasolta, végll azonban Uj Gigyndkséget hoztak létre
az Egységes Szanalasi Mechanizmus eredményes és egységes mikodésének
biztositasara és az Egységes Szanalasi Alap kezelésére.

° Eurdpai Bizottsag, , A Foglalkoztatdsi FSigazgatdsag hatdskorébe tartozd unids tigyndkségek

értékelése: Eurofound, Cedefop, ETF és EU-OSHA”, 2018. marcius.
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Az, hogy sziikség van-e egy 6nalléan m(ikods, dsszetett iranyitasi rendszerrel bird
tgynokségre, nem mindig egyértelmd. Kiilondsen a GSA rendelkezik a gyakorlatban
korlatozott autondmiaval, mivel f6 feladata — a Bizottsaggal kotott hataskor-atruhazasi
megallapodas keretében — a Galileo globalis miiholdas navigacios rendszer kiaknazasa
(erre iranyul az Gigyndkség koltségvetésének 90%-a). Felmérésiink tobb valaszaddja is
kiemelte, hogy a GSA igazgatdtanacsanak dontéshozatali hataskore ezért korlatozott.
A GSA a hataskor-atruhazasi megallapodast tobb, iparagi partnerekkel és
kozszektorbeli intézményekkel kotott osszetett szerz6dés révén hajtja végre.

Végezetiil taldltunk példakat uj igynokség létrehozasara vonatkozo olyan politikai
dontésre is, amelyet mar a bizottsagi javaslat és a hatasvizsgalat el6tt meghoztak: ez
tortént a FRA, az EASO és az ELA esetében.

A meglévé ligynokségek relevanciajat és koherenciajat nem értékelik
megfelelden ujra

Egy ligynokség létezésének kiilonb6z6 szakaszaiban Ujra kell értékelni annak
[étjogosultsagat: fel kell mérni, hogy tovabbra is szlikséges, illetve relevans-e, és hogy
intézkedései koherensek-e a tobbi ligynokség és azok partner-féigazgatdsagainak
tevékenységével. A 5. dbra az Gigynokségek és a féigazgatdsagok kozotti tobbrétd
kapcsolatokat szemlélteti. Az Gjraértékelés kilonb6z6 mdédokon végezhetd el:

1) azlgynokség teljesitményének fliggetlen értékelése révén;

2) ateljes szakpolitikai teriiletet lefedd, szélesebb kor( ,,célravezetGségi vizsgalat”
részeként (lasd: 27. bekezdés);

3) 4j hatasvizsgalat elvégzésével valamely Gigynokség alapito rendeletének
atdolgozéasakor vagy Uj rendelet révén Uj feladatokkal valé megbizasakor.
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5. abra. Unids ligynokségek és egyéb szervek, partner-féigazgatosagok és

az érintett témakorok
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Megjegyzés: A DG DEFIS 2020. januar 1. 6ta a GSA partner-féigazgatosaga.
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A koz0s megkozelités szerint valamely Gigynokség alapitd rendeletének vagy egy
»hatdlyvesztés id6pontjara vonatkozo rendelkezést”, vagy egy ,fellilvizsgalati
rendelkezést” kell tartalmaznia, amely felhatalmazza a Bizottsagot, hogy javaslatot
tegyen a rendelet mddositasara vagy hatdlyon kivil helyezésére, amennyiben ugy itéli
meg, hogy az ligynokség megléte a kitlzott célok tekintetében mar nem indokolt (lasd:
2. hattérmagyardzat). Hét évvel a kozos megkozelitésrél szo16 egylttes nyilatkozat
utan a 37 ligynokség kozil csak hét esetében fogalmaztak meg hatdlyvesztés
id6pontjara vonatkozo rendelkezést, 13 pedig fellilvizsgalati rendelkezést az alapito
rendeletekben.

Az egylittes nyilatkozat 2-5. bekezdése kimondja:

1) Az ) igynokségek létrehozasarol sz6l6 dontéseket egy valamennyi
lehetséges megoldast elemzd objektiv hatasvizsgalatra kell alapozni;

2) Az Ggynokségeket létrehozo jogi aktusoknak tartalmazniuk kell egy
rendelkezést a hatalyvesztésre vagy a fellilvizsgalatra vonatkozodan.

3) Az ligynokségek felszamolasanak és a kiilonboz6 tgynokségek
0sszevonasanak lehetGségét kozosen megallapitott objektiv kritériumok
alapjan kell mérlegelni:

az Ugynokségek osszevonasat olyan esetekben kell fontoldra venni, ha
azok feladatai kozott atfedés van, ha adddhat lehetGség szinergiak
létrehozasara, illetve ha az adott ligynokségek nagyobb struktiraba
helyezve hatékonyabban mikodnének,

gyenge teljesitményt nyujtdé tigynokség esetén megoldast jelenthet az
Ugynokség bezarasa, kivéve ha tovabbra is az ligyndkségi forma a
legmegfelel6bb politikai opcid. Ebben az esetben az ligynokséget meg
kell reformalni.
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2015 és 2019 kozott 13 Ggynokség alapito rendeletét dolgoztak at, de minddssze
Ot javaslatot kisért hatasvizsgalat (BEREC Hivatal, CEPOL, EASA, ENISA és ERA). A
Szabalyozoi Ellen6rzési Testilet végil mind az 6t esetben kedvez6 véleményt adott, de
egy vagy tobb fenntartast is megfogalmazott. Hirom masik javaslat egyéb nemrégiben
késziilt hatasvizsgalatokon vagy célravezet6ségi vizsgalatokon alapult (ACER, EFCA és
EFSA). A fennmaradd 6t javaslat esetében nem készilt hatasvizsgalat: négy értékelés
technikai feliilvizsgalatnak mingsilt (Cedefop, Eurofound, EU-OSHA és Eurojust), egyet
pedig olyannyira slirgésnek tekintettek (Frontex), hogy nem volt elég id6 hatasvizsgalat
elvégzésére.

A DG EMPL hataskorébe tartozé harom tigynokség (Cedefop, Eurofound és EU-
OSHA) alapitd rendeletét a kozelmultban dolgoztak at; a Bizottsag mindharom esetben
még az elGtt nyujtotta be az atdolgozasi javaslatokat, hogy megkapta volna az
tgynokségek kozos értékelésérdl szold zardjelentést. Noha a Parlament birdlta az
lgynokségek 6sszevondasara vagy egylttes elhelyezésére vonatkozé konkrét javaslatok
hidanyat az egyes szakpolitikai teriileteken, a jogalkotd elfogadta az atdolgozasokat.
Emellett 2019-ben jogilag |étrejott egy Uj Ggynokség (ELA) is.

Az évek soran az Eurdpai Ujjaépitési Ugyndkség kivételével — amelyet 1999-ben
hoztak Iétre és 2008-ban sziintettek meg — egyetlen Gigyndkséget sem zartak be vagy
egyesitettek, és egyikiik alkalmazasi korét sem modositottak jelentés mértékben. Az
elmult tiz évben a Bizottsag két alkalommal javasolta az Ggyndkségek 6sszevonasat a
koherencia érdekében, a Parlament hozzajarulasat azonban nem kapta meg (lasd:

3. hattérmagyardzat). Az uniés tigynokségek helyzete éles ellentétben all a Bizottsag
végrehajto Ggynokségeinek helyzetével. Amennyiben a Bizottsag ugy talalja, hogy egy
végrehajto Ggynokség megléte a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas
szempontjabdl a tovabbiakban nem indokolt, ugy hatarozhat a felszamolasrol.

A Bizottsag a multban — legutébb 2013-ban — id6rdl id6re atalakitotta a végrehajto
tgynokségek feladatkoreit.
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2007-ben az Elektronikus Hirkozlési Piacfelligyeleti Hatosagra (amely 2009-ben lett
BEREC Hivatal) vonatkozo javaslatot kisér6 bizottsagi hatasvizsgalat azt javasolta,
hogy az ENISA-t egyesitsék az Uj hatdsaggal, de a jogalkotd ehelyett egy Uj,
kiilonallé, az ENISA-val parhuzamosan m(ikodé szerv létrehozasa mellett dontott.

A CEPOL online és osztalytermi képzéseket biztosit rendértisztek szamara, és
szoros kapcsolatban all az Europollal, a Blinildozési Egyuttm(kodés Eurdpai Unids
Ugynokségével. 2013-ban a Bizottsag egy hatasvizsgalaton alapulé jogalkotési
csomagot nyujtott be, amelyben hatékonysagi okokbdl az Europol és a CEPOL
0sszevonasat javasolta. A javaslatot azonban a Parlament elutasitotta.

Egy adott unids tigynokség tevékenységeit néha az egész szakpolitikai teriiletre
kiterjedd, szélesebb kor(i célravezetGségi vizsgalat részeként is értékelik. 2014 és 2019
kozott a Bizottsag tobb célravezetSségi vizsgalatot is végzett tobbek kdzott a vegyi
anyagok, a haldszati ellenérzés és az altalanos élelmiszerjog teriiletén. Ezek alapjan
kerilt sor az EFCA alapitd rendeletének kodifikacidjara és az EFSA alapito rendeletének
modositasara.

A koz0s megkozelités értelmében 6tévente minden unids ligynokség értékelését
el kell végezni. Az értékelés megszervezéséért a Bizottsagnak kell felelnie, és minden
masodik értékelés esetében alkalmazni kell a hatalyvesztésre/felllvizsgalatra
vonatkozo rendelkezést.

Tobb lUgynokség alapitd rendeletét még nem igazitottdk a kozos megkozelitéshez
(lasd: 6. dbra):

A CPVO és a CdT alapité rendeletei nem tartalmaznak az értékeléssel kapcsolatos
kovetelményt, az ACER, az ERA, az EUIPO és az Europol rendeleteinek legutébbi
atdolgozasaban azonban szerepel az ligyndkségek értékelésével kapcsolatos
kovetelmény, ezt az értékelést el6szor 2020-ban (ERA), 2021-ben (EUIPO), 2022-
ben (Europol) és 2024-ben (ACER) kell majd elvégezni.
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Bar a k6zos megkozelités 6tévenkénti értékelést ir el6, az értékelés gyakorisaga
harom (ESZT) és tiz év (EMA) k6z6tt mozog. Egyes esetekben (EIGE, EASO és FRA)
az értékelés gyakorisdgdrol az igazgatotandcs dont. A FRA igazgatdtandcsa otéves
gyakorisaggal elvégzendd értékelések mellett dontott. Az EIGE igazgatdotanacsa
2019-ben ugy hatarozott, hogy két évvel elhalasztja a tervezett értékelést, és az
erre a célra elkilonitett koltségvetést mas célokra hasznalja fel.

Néhany Ugynokség (EIGE és FRA), illetve néhany ligynokségi igazgatdtandcs
(EASO, ECDC és EFCA) még mindig inkabb sajat szervezés( értékeléseket
végeznek, semmint a Bizottsag altal iranyitottakat, ahogy azt a k6z6s megkozelités
elGirja.

6. abra. Azok az unids ligynokségek és egyéb szervek, amelyek nem
otévente végeznek kiilso értékelést
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

Az ligynokségek megbizatdsanak modositasara irdnyuld terveket idénként arra
haszndljak, hogy azzal indokoljak az értékelés elhalasztasat, az értékelés hatokorének
szlkitését vagy ahelyett egyszer(ien bizottsagi hatasvizsgalat elvégzését. Az EASA
példaul — bar az alapitd rendelet egyértelmden teljes kord értékelést irt el6 —a
2018. évi értékelésének hatokorét a tervezési folyamatra szlikitette, azzal érvelve,
hogy az alapitd rendelet Bizottsag altali fellilvizsgalata hatdsvizsgalatot is magaban
foglalt.
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A DG EMPL hataskorébe tartozdé ligynokségek és az eurdpai felligyeleti hatdsagok
kivételével az egyes Gigyndkségek teljesitményét egyenként értékelik. Amennyiben
tobb Ggynokség ugyanazon a szakpolitikai terileten tevékenykedik, alternativ
megoldas lehetne atfogd teljesitményértékelések (vagy célravezetdségi vizsgalatok)
alkalmazasa a tevékenységek koherenciajanak és relevanciajanak, valamint az adott
szakpolitika céljainak megvaldsulasahoz vald hozzajarulasuknak az értékelésére. Az
Egyesiilt Allamok és Ausztrélia ezt a gyakorlatot koveti (lasd: V. melléklet).

A kutatas teriiletén a Bizottsag soha nem értékelte atfogdan az EIT és a Horizont
2020 keretében m(ik6dd, kutatasi tamogatdst nyujto végrehajtd ligyndkségek kozotti
koherenciat sem. A végrehajto Ggynokségeket gyakrabban (haromévente) és kiilon-
kiilon értékelik.

Az ligynokségek esetében felmeriil a nem megfelelé emberi és pénziigyi
eréforrasok kockazata

Ahhoz, hogy valamely szervezet elérje céljait, elengedhetetlenek a megfelel6
emberi és pénzlgyi er6forrasok. A legtobb ligyndkség finanszirozasa elsésorban az
Unio koltségvetésébdl torténik. Nyolc Ggynokség (EUIPO, CPVO, CdT, EMA, EASA,
ECHA, ESMA és — 2019 6ta — ERA) finanszirozasa teljes mértékben vagy részben
dijakbdl, illetve az altaluk nyujtott szolgaltatasok ellentételezésébdl torténik. Az ESZT
finanszirozasa teljes mértékben az agazat hozzajarulasaibdl, mig az EBH, az EIOPA és az
ESMA finanszirozasa részben az illetékes nemzeti hatésagok hozzajaruldsaibdl torténik.
A 4. hattérmagyardzat az Ggynokségek éves koltségvetésével és létszamtervével
kapcsolatos dontéshozatal menetét ismerteti.
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A harom teljes mértékben 6nfinanszirozo tigynokség (EUIPO, CPVO és ESZT)
kivételével valamennyi Gigynokség esetében:

Az ligynOkségnek nyujtott bizottsagi tamogatds az Unio altalanos
koltségvetésének részét képezi, tehdt azt a Bizottsag javasolja és a
koltségvetési hatdsag (az Eurdpai Parlament és a Tandcs) fogadja el. Az egyes
Ugynokségek kovetkez6 évre vonatkozd létszamtervére szintén a Bizottsag
tesz javaslatot, és azt a koltségvetési hatdsag (azaz az Eurdpai Parlament és a
Tandacs) fogadja el.

Emellett az egyes ligynokségek koltségvetését (kiadasi és bevételi kimutatas)
és létszamtervét azok igazgatotanacsa (vagy azzal egyenérték( szerve) is
elfogadja.

A harom teljes mértékben onfinanszirozé ligynokség koltségvetését és
létszamtervét az ligyvezetd igazgato, illetve az elnok javaslatara az ligynokség
igazgatotanacsa (vagy azzal egyenértékd szerve), illetve koltségvetési
bizottsaga hagyja jova.

Az elmult évtizedben szamos ligynokség kapott tovabbi feladatokat is a
jogalkototdl vagy a Bizottsagtdl, és ez a kovetkezs eszkozok révén tortént:

alapité rendeletiik felllvizsgalata;
Uj jogszabalyok elfogaddsa (pl. ACER, ECHA, EMA, eu-LISA, Frontex);

szolgaltatasi szintre vonatkozé megallapodasok vagy hataskor-atruhazasi
megallapoddsok megkotése a Bizottsdggal (EEA, Frontex, Europol, EASO stb.).

Megallapitasunk szerint amikor a Bizottsag uj feladatokkal bizza meg az
tgynokségeket, altalaban csekély szamu tovabbi emberi eréforrast javasol szamukra.
Kivétel ez aldl a Frontex és — kisebb mértékben —az EASO, amelyek kiemelt teriileteken
m(ikddnek. Ezenkiviil egy 2013. évi intézménykozi megallapodas 6t év alatt
altaldanosan, valamennyi unios intézmény és ligynokség esetében alkalmazandd 5%-os
létszamcsokkentést vezetett be. Mivel ez az Ujonnan létrehozott Ggynokségeket nem
érintette, és a meglévé ligynokségek szamara lehetdvé tették, hogy uj feladatok
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ellatasara tovabbi allashelyeket kapjanak, az iigynokségek allashelyeinek teljes szama
2013 és 2017 kozott végil 13,7%-kal nétt®.

A legtobb részben 6nfinanszirozo Ggynokség (EMA, EASA stb.) bevételei altalaban
a munkateher aranyaban névekednek, de a személyzet lIétszamat a Bizottsag fellgyeli,
és az nem feltétleniil ndvekszik aranyosan. Az EMA dijakkal kapcsolatos
munkaterhelése példaul 2014 és 2018 kozott 31%-kal nétt, az lgyndkség létszama
azonban csdkkent”. Az ECHA szamara rendkivili nehézséget jelent, hogy nem
rendelkezik rendszeres bevétellel, és dijbevételét nehéz elbre jelezni.

Még abban az esetben, ha lehet8ség nyilik is Uj allashelyek meghirdetésére,
szamos ligynokségnek nehézséget okoz a munkaeré felvétele és megtartasa. A Frontex
a kézelmultban nagy szamu (j allashelyet kapott, de nehéz volt felvenni a sziikséges
személyzetet, igy 2018-ban és 2019-ben magas volt a betoltetlen allashelyek aranya.
Az EASO szdmdra mindig is nehézséget jelentett, hogy megfelel6 szamu személyzetet
talaljon, és a betoltetlen allashelyek ardnya folyamatosan magas. A GSA szamara a
sziikséges technikai szakértelemmel rendelkez8 személyzet felvétele jelent
nehézséget. Egyes tagallamokban elsGsorban a kisebb 6sszegli javadalmazasi
csomagok jelentenek akadalyt a munkaerG6-felvétel szamara.

Az érdekeltek korében végzett felmérésiink egyértelm kapcsolatot mutatott ki a
megfelel6 er6forrasok és az ligynokségek teljesitménye kozott. A valaszaddk csaknem
fele nem értett egyet azzal a kijelentéssel, hogy ,,az Gigyndkség elegendd emberi
er6forrdssal rendelkezik”, de az egyes ligynokségek kdzott nagy kiilonbségeket
allapitottunk meg. Az ACER és az ENISA érdekeltjeinek tobb mint 75%-a ,,nem értett
egyet” vagy ,egyaltalan nem értett egyet” ezzel az allitassal, mig ez az arany az ESZT, az
EUIPO, a Frontex és az EFCA érdekeltjeinek esetében kevesebb mint 25% volt. Mig a
valaszaddk tobbsége ugy vélte, hogy a legtobb ligyndkség sikeresen teljesitette
megbizatasat, a vélemények egyértelm(ien megoszlottak négy olyan ligynokség
esetében, ahol er6forrdshianyt (ACER és ENISA) vagy munkaerd-felvételi nehézségeket
(EASO és Frontex) allapitottunk meg (a felmérés eredményeit részletesen lasd:

1. melléklet).

& A Szamvev8szék 2017. évi gyorsvizsgdlata az dllashelyek 5%-os csokkentésének

végrehajtasarol.

7 EMA, 2018. évi konszolidalt éves tevékenységi jelentés, figyelemfelhivo bekezdés.
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Az allashelyek vagy a nemzeti szakérték hianyat ellensulyozandé az ligynokségek
egyre inkabb kiszervezik az alapvet6 feladatokat maganvallalkozdknak, akiktdl késébb
figgbvé valhatnak. 2018-ban az Gigynokségek egylittesen mintegy 1500 informatikai
tanacsadot és ideiglenes alkalmazottat foglalkoztattak. Ez kockazattal jar, amennyiben
(a személyi dllomanyban) tul kevés szakképzett alkalmazott marad arra, hogy elladssa a
vallalkozék munkajanak felligyeletét, mint példaul az EASO, az eu-LISA, az EMA és a
GSA esetében. Tekintettel a kiils6 személyzet igénybevételére vonatkozo 6sszetett jogi
keretre, amely bizonyos mértékben tagallamonként is eltér, a jogvitak és a hirnév
sériilésének kockazata is fennall. Ezeket a kockazatokat a kovetkez6 ligynokségek
esetében allapitottuk meg: BEREC Hivatal, CPVO, EASO, ESMA, EUIPO, EBH, EIOPA,
EIGE, EMCDDA és ESZT®.

Az EASO m(ikodése a tagallamok egylittmikodésétsl és a nemzeti szakért6k
kirendelésétdl fligg. Mivel kevés nemzeti szakért6 allt rendelkezésre, a 2018-ban
Gorogorszagba kirendelt 6sszes szakértd 43%-at és az Olaszorszagba kirendeltek
59%-at ideiglenes személyzet tette ki.

Az eu-LISA az alaptevékenységének részét képez6 érzékeny IT-projektekkel
kapcsolatos munka dont6 részét kis szamu vallalkozdhoz szervezi ki.

Az EMA-t a Parlament és a Tandcs bizta meg két Uj rendelet végrehajtasaval,
amelyek két paneurdpai informatikai rendszer kifejlesztését és bevezetését irjak
eld. A bels6 szakért6k hidnya miatt az ligynokség tandcsaddkat vett igénybe, igy
mar nem gyakorolt teljes ellenérzést a projektfejlesztés és -végrehajtas felett.

2016-ban egy versenyparbeszédre valé felhivast kovetGen a GSA ugyanannak a
magan kozos vallalatnak itélte a Galileo Gizemeltetésével és szolgaltatasaival
kapcsolatos szerz8dést, amelyik 2010 6ta az Eurdpai Uriigynokséggel kotott
megallapodas értelmében mar biztositotta azokat. A jelenlegi szerz6dés akar
2026-ig is hatalyban maradhat.

Az utdbbi években néhany ligynokség igazgatdtandcsa ramutatott a sz(ikds
er6forrdsok kockazataira. Az Europol igazgatotanacsa példaul arrél szamolt be 2019-
ben, hogy a 2027-ig tartd, évi 123,7 millié eurds becslilt éves koltségvetés ,[...] nem

8 Lasd még: Az unids ugyndkségekrdl sz616 2018. évi eurdpai szamvevEszéki éves jelentés.
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elegendé az Europol feladatainak teljes kor( ellatdsahoz, kiilonos tekintettel a
szikséges informacidkezelési fejlesztésekre és a tagallamoknak nyujtott folyamatos,
magas szinvonalul operativ timogatasra”®. Tovabbi példa erre az ACER, az EEA és az
EMA (lasd: 6. hattérmagyardzat).

2018. évi konszolidalt éves tevékenységi jelentésében az ACER hosszu listat tett
kozzé azokrdl a feladatokrdl, amelyeket munkaerShiany miatt torolt a prioritasok
kozul. Az tgynokség kiemelte, hogy megbizatasanak megfeleld teljesitéséhez nem
rendelkezett elegendé piacfelligyeleti személyzettel (kiilonosen a
nagykereskedelmi piacnak a REMIT szerinti felligyeletéhez).

Az érdekeltek korében végzett felmérésiink megerdsitette, hogy az ACER
csokkentette az energiapiacok felligyeletével kapcsolatos tevékenységét.

Az éves tervezési folyamat hosszadalmas, és nem felel meg a gyorsan
valtozo kornyezetnek

A Bizottsdg utasitasaival 6sszhangban az ligynokségek éves rendszerességgel
egységes programozasi dokumentumokat (SPD) készitenek, amelyek az ligynokség
éves munkaprogramjat folytatdlagos, haroméves munkaprogrammal kombinaljak. Az
SPD elkészitéséért az ligynokség ligyvezet( igazgatdja felel, és azt az igazgatdtanacs
fogadja el, figyelembe véve a Bizottsagtol kapott észrevételeket. Emellett szdmos
Ugynokség tovabbra is stratégiailag hosszabb (gyakran 6téves) id6szakot tervez, amint
azt az alaprendelet eldirja.

® Az Europol 2018. évi konszolidalt éves tevékenységi jelentésének elemzése és értékelése.
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A Frontex koltségvetésének tobb mint 10%-at kilonitették el a migransok
visszakiildési miveleteire (2018-ban: 53,8 millid eurd). 2016 és 2018 kozott a
tervezett koltségvetés folyamatosan nagyobb volt a sziikségesnél. A tényleges
visszakiildések szama (200 000) mindig elmaradt a kiutasitasi hatarozatok
szamatal (500 000). A tagdllamoknak lehet&ségiik van arra is, hogy a
visszaklildéseket nemzeti szinten hajtsak végre a Menekiiltligyi, Migracids és
Integracios Alap (AMIF) pénzligyi tdmogatasaval, amelyet a Frontex partnere, a
Migracidlgyi és Unids Belligyi FGigazgatdsag kezel.

A Frontex teljes kezdeti koltségvetése és tényleges kiadasai kozotti kiilonbség
2016-ban 10,3%, 2017-ben 8,9%, 2018-ban pedig 11,3% volt.

Az SPD elfogadasat megel6z6 éves tervezési ciklus nagyon hosszu: a dokumentum
els6 valtozata a tervezési id6szak kezdete el6tt mintegy 18 hdnappal késziil el.
A rendkivil valtozékony kérnyezetben miikodé ligynokségek (mint példaul az EASO, a
Frontex és az ESZT) (7. hattérmagyardzat) szamara kilondsen nagy kihivast jelent,
hogy ennyire el6re megtervezzék koltségvetésiiket és muiveleteiket. Mas ligyndkségek
(példdul az eu-LISA) is hasonld problémakkal szembesiilnek a jogbizonytalansag miatt,
amikor az Uj jogszabalyok tovabbi feladatokat ruhaznak rajuk (8. hattérmagyardzat). E
konkrét esetek ellenére minden ligynokség szamara elényds lehet a rovidebb tervezési
ciklus.



Az eu-LISA-t 2011-ben hoztak létre, és a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényeslilésén alapuld térség nagyméretl IT-rendszereinek lizemeltetési

igazgatasaval biztdk meg. Az ezt kovet6 években a kiilonb6z6 rendszerek kdzotti
szinergiak kihasznaldasanak céljat kovetve egyre bévilt az eu-LISA altal igazgatott

nagyméretd informatikai rendszerek kore.

A rendeletek rovid hatarid6ket szabnak a rendszerek miikodGképessé tételére,

ezért az eu-LISA-nak joval ezek elfogadasa el6tt meg kell kezdenie a felkészilést.

Mivel azonban az elfogadasra gyakran késedelemmel keril sor, néhany
koltségvetés felhasznalasat mar a vonatkozo jogalap véglegesitése el6tt
megkezdték. Ez megneheziti az eu-LISA tervezését, kiilonosen azért, mert a
Bizottsag arra kotelezi az ligynokségeket, hogy egységes programozasi
dokumentumtervezeteiket mar a tervezési id6szak kezdetét megel6z6 év
januarjaban nyujtsak be, és mert ligyeskedd koltségvetési megoldasokat tesz
sziikségessé.

Az éves és tobbéves tervezési és koltségvetési ciklusokhoz altalaban az egyes

30

Ggynokségek el6z6 években elvégzett feladatait, koltségvetését és er6forrasait veszik

alapul. Az éves sziikségleteket és a lehetséges megtakaritdsokat rendszerint csak kis

mértékben értékelték ujra. Az ligynokségeknek nem kellett Ujra részletesen
megindokolniuk az egyes tervezett tevékenységekhez sziikséges eréforrasokat.

A Bizottsag varakozdasa szerint az SPD-nek az Uj pénziigyi keretszabalyzat és az ehhez

kapcsolddo, 2020. aprilisi bizottsagi kozlemény szerinti alkalmazasa a valtozé igények

mélyrehatobb attekintését teszi majd lehet6vé. Ez azutan felhaszndlhatd lenne a

készil6 jovGbeni tobbéves pénziigyi kerethez (TPK) kapcsolodd igényfelméréshez is (az

er6forrasok nbvekedése/csokkenése, illetve atcsoportositasa). Mivel ezek a

fejlemények részben ellen6rzési munkank lezarasa utan kovetkeztek be, és a valdszini

hatds csak 2021-t6l kezdve lesz érezhet6, nem végeztlink értékelést arra nézve, hogy

az Uj keret tokéletesitette és megerdGsitette-e az ligynokségek éves koltségvetési
igényeinek értékelését.
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Az Gigynokségekben mint a szakmai
tapasztalatok megosztasara és a
halozatépitésre szolgalé kozpontokban
rejlo lehet6ségeket nem aknazzak ki
teljes mértékben

Az igazgatotanacsok osszetétele nem mindig teszi lehetové a hatékony
dontéshozatalt

Mig a végrehajté ligynokségeket egy kisebb |étszamu iranyitdbizottsag vezeti,
amely altaldban a Bizottsag féigazgatdsagait képvisels 6t tagbol all, az ligynokségeknek
szamos igazgatotandacsi tagja van, akik tobbféle, gyakran akdr a tagdllamok, a Bizottsag,
a civil tarsadalom és az iparag érdekeit képviselik. Osszetettebb iranyitasi struktdrajuk
célja, hogy 6sszehangolja a kilonb6z6 érdekeket, és koz0s alapot taldljon egy ,,uniés”
megoldashoz. Ebben az értelemben az ligynokségek szakértdi és halozatépitési
kozpontként mikodhetnek.

Az igazgatétandcs az ligynokség legmagasabb szintl belss irdnyitasi szerve (a
testiilet pontos neve — ,felligyeleti tandcs”, ,igazgatasi bizottsag” stb. —
Ugynokségenként eltérd lehet). Felligyeleti szerepet tolt be, és altalanos felelGsséggel
tartozik stratégiai, koltségvetési és tervezési kérdések, az Gigyvezet( igazgatod
kinevezése és az ligynokség teljesitményének nyomon kdvetése tekintetében.

A tagdllamok az igazgatdtanacson belili tobbségi jelenlétiik révén
nagymértékben befolyasolhatjak az igynokségek stratégidjat és miikodését. Azokban
az esetekben, ha valamely politikailag érzékeny terileten operativ és politikai okokbol
szikséges a tagallamok szoros egylttm(ikodése, a Tanacs jobbnak lathatja, hogy a
Bizottsag helyett egy adott unids ligynokségre ruhdzzon at hataskoroket.

A tagallamokat az igazgatétanacsban képvisel6 tagok nem rendelkeznek
felhatalmazassal arra, hogy elkotelezzék kormanyukat, ezért nem tudjak garantalni
tagallamuk egylttm(ikodését az ligynokségek altal hozott hatarozatok végrehajtasaban
(lasd még: 71-74. bekezdés).
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A legtobb ligynokség igazgatdtandcsa tagallamonként egy képvisel6bdl és a
Bizottsag egy vagy tobb tagjabdl all. A kovetkezd hét ligynokség igazgatdtanacsaban a
Parlament altal kinevezett szavazati joggal rendelkez6 tagok is vannak: ACER, ECDC,
ECHA, EEA, EMA, EMCDDA és EUIPO.

A legtobb igazgatdtanacsnak ezért 30-35 tagja van, amint azt a 7. dbra
szemlélteti. A DG EMPL hataskorébe tartozo ligynokségek (Cedefop, Eurofound és EU-
OSHA) ,haromoldaldak”: ezekhez minden tagdllam egy munkaltatoi és egy
munkavallaléi szervezet egy-egy képviseljét, valamint egy kormanyzati tisztvisel6t
kald ki. Ezeknek és a CdT-nek akar 90 tagja is lehet, ami amellett, hogy megneheziti a
dontéshozatalt, jelentds adminisztrativ koltségekkel is jar. Az EIGE, az EIT és (2021-ig)
az EFSA igazgatdtanacsaban kevesebb tag foglal helyet. Az egyes igazgatdtanacsi tagok
részvételének mértéke a legtobb ligynokség tekintetében szintén jelents eltéréseket
mutat.



7. abra. Az igazgatotanacsok szavazati joggal rendelkezd tagjai

OSSZESEN

ACER (*) : : : : : o2 5 @2 9
BEREC Hivatal - ! ; . : | 27 o1 28
CdT @0 i .31 o1 o1 27 @2 72
Cedefop t “I”27 .27 | { [ 27 @3 84
CEPOL - : : . . : 26 o1 27
CPVO : : : i : : 27 27
EASA ! ! ! ! ! 27 o2 29
EASO - ! - ! : | 27 o2 29
EBH . : . . : : 27 27
ECDC - . : % - o2 27 @3 32
ECHA . . . . : °2 27 @3 32
EEA : : i : e2 27 o2 31
EFCA . ! : . : : 27 @6 33
EFSA (**) @14 } | ! - ! °1 15
EIGE . . . . : : 18 e 1 19
EIOPA - - . % : | 27 | 27
BT @15 ! | | - 15
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EMA @4 : : : : e2 27 o2 35
EMCDDA - - : % | .2 27 o2 31
EMSA . : . . : : 27 @4 31
ENISA ; : : i : ' 27 @2 29
ERA . ! ; . ‘ . 27 @4 31

ESA . ! : . : | . o1 ¢ 1
ESMA . ! | ; ! : 27 27
ETF | ; . | : ' 27 o 1 28
EUIPO . . . . : o1 27 o2 30
eu-LISA : . . } ; f 27 @2 29
EU-OSHA . 27 27 | ! ! 27 @3 84
Eurofound 827 ‘27 } { ! 27 @3 84
Eurojust . . . . . . 27 o1 28
Europol . : : } : 26 o 1 27
FRA . ! ! | o1 27 o2 30
Frontex ! | ! : ! f 27 @2 29
GSA . . . . . . 27 @4 31
ESZT @5 : | ~ - 19 | 24

Eurdpai Bizottsag
Tagallamok

Eurdpai Parlament
Eurdpa Tanacs

Mas unids ligynokségek

Iparagi/munkaltatdi szervezet

Egyéb tagok

(*) Az ACER igazgatodtanacsa.

(**) EFSA. Az Uj igazgatdtanacs (2021) 35 szavazati joggal rendelkez§ tagbol all majd, 27 f6
a tagallamok, 2 f6 az Eurdpai Bizottsag, 2 f6 az Eurdpai Parlament, 1 f6 a fogyasztoi
szervezetek, 1 8 a kdrnyezetvédelmi nem kormanyzati szervezetek, 1 f6 a gazdalkoddi
szervezetek és 1 f§ az agazati szervezetek képviseletében.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
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Amint arra korabbi kilénjelentéseinkben'® is ramutattunk, mig az
igazgatotandcsok Osszetétele biztositja a nemzeti allaspontok figyelembevételét, az
Ugynokségek dontéshozatali folyamataban az Unid egészére kiterjedd perspektivat is
akadalyozhatja (9. hattérmagyardzat). Mindazonaltal a Bizottsag befolydsa a
gyakorlatban messze meghaladja szavazati jogat, mivel — a kizardlag dijakbdl
finanszirozott lGigyndkségeken kivil — valamennyi ligynokség esetében az § feladata,
hogy javaslatot tegyen a koltségvetésre és a személyzeti tervekre.

E harom eurdpai felligyeleti hatdsag legmagasabb szintli dontéshozd szerve a
feligyeleti tanacs, amely az egyes tagallamok pénzlgyi intézményeit felligyeld
illetékes nemzeti hatésagok vezetdibdl, valamint az EKB (az EBH esetében), a két
masik eurdpai felligyeleti hatésag, a Bizottsag és az ERKT egy-egy szavazati joggal
nem rendelkezé képvisel§jébdl all.

Ez az Osszetétel 6sztOnzi az eurdpai és a nemzeti felligyeleti hatdsagok kozotti
egyluttmuUkodést, és ezért szabalyalkotasi feladataik ellatasara megfelel6nek tlinik,
felGgyeleti szerepik ellatasara azonban kevésbé. Az eurdpai feliigyeleti
hatdsagoknak biztositaniuk kell a kotelezé erejli unids jogi aktusok kdvetkezetes
alkalmazasat is, és amennyiben sziikséges, el kell inditaniuk az unids jog
megsértése esetén alkalmazand¢ eljarast (az EBH-rendelet 17. cikke). Ezt a
mechanizmust a gyakorlatban nagyon ritkan alkalmazzak, mivel a nemzeti
felGgyeleti hatdsagok vonakodnak attdl, hogy szankcionalni kelljen tarsaikat.
Felmérésiink tobb vélaszaddja ramutatott arra, hogy az unids jog megsértése
miatt inditott eljaras kudarcat egyértelmlen szemlélteti az, hogy a dan-észt
pénzmosasi ligyben az EBH nem fogadott el ajanlast.

A koltségvetési hatosagok a pénziigyi és szabalyszer(iségi kérdések
tekintetében elszamoltatjak az ligynokségeket, a teljesitmény azonban
masodlagos kérdés

A legtobb ligynokség éves zarszamadasanak elfogadasaért azok beszamoldja
tekintetében az Unid koltségvetési hatdsaga (a Parlament és a Tandcs) felelds. A
zarszamadasért felelGs hatdsag hagyomanyosan a pénziigyi és szabalyszer(iségi

10" PL.: A bankok egész Unidra kiterjedd stressztesztje: példdtlan mennyiséqgii informdciot nyujt
a bankokrdl, de tébb koordindciora és kockdzatkézpontusdgra lenne sziikség cim,
10/2019. sz. kiilénjelentés.
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kérdésekre 6sszpontosit, és csak kismértékben fordit figyelmet az ligynokségek
teljesitményére.

571 AParlament agazati politikai bizottsagai magas szinten — els6sorban az ligyvezet6
igazgatdk meghallgatasa és éves jelentésiik megvitatdsa révén — felligyelik az
lgynokségek mikodését. Az dgazati szakpolitikai bizottsagok a zarszdmadasi eljarashoz
valé hozzajarulasként rovid véleményeket is kiildenek a Koltségvetési Ellendrzé
Bizottsagnak, a teljesitményre vonatkozé informaciok tényleges gy(ijtése és elemzése
azonban igen csekély mértékd, és az csak egyes ligynokségeket érint.

52 A Tanacs és munkacsoportjai f6ként a partner-féigazgatdsagokat szamoltatjak el
az Ugynokségek teljesitményéért.

y7é 4

8. abra. Az éves teljesitményciklus fébb szereplGi és legfontosabb
dokumentumai

UGYNOKSEGI EVES JELENTES

ELFOGADAS
Alaprendelet
(Megbizatas)

(")ssngIEJc/””"/

REEA R Eves koltségvetés

SPD

DOKUMENTUMOK

ELFOGADAS EVES JELENTESHEZ

DOKUMENTUMOK

(s3713rvzssIn) SYQVINYZSHYZ

ELSZAMOLTATAS KINEVEZES

VEGREHAITAS
Eves koltségvetés
Eves munkaprogram

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

53 a teljes mértékben 6nfinanszirozo ligyndkségek (EUIPO, CPVO, valamint ESZT — az
ESZT kezeli az Egységes Szanalasi Alapot is, amely 7,8 milliard eurd hozzajarulasban
részesilt, igy 2019 végére eszkdzallomdanyanak értéke 33 millidrd eurdra nétt) feletti
nyilvanos ellenérzés még ennél is csekélyebb mértékd. Ezek az ligyndkségek, noha az
unids jogszabalyok altal rajuk ruhdzott kozfeladatot latnak el, els6sorban mégis sajat
tagjaik'! felé szdmoltathatok el (akik elfogadjak az éves zarszamadast), és csak
informdlisan az Eurdpai Parlament felé. Kilonosen az EUIPO halmozott fel jelents

1 Az EUIPO koltségvetési bizottsdga; az ESZT igazgatétandcsdnak plenaris iilése; a CPVO
igazgatasi tandcsa.
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tobbletet, mivel a dijakbdl és illetékekbdl szarmazé bevételei gyakran meghaladtak a
kiaddsait. Ezekkel a szempontokkal kapcsolatban a CPVO és az EUIPO pénziigyi
szabdlyzatara vonatkozé javaslatokrdl 2019-ben kiadott véleményeinkben?? tettiink
észrevételeket. Mds joghatdsagok az Uniétél eltér6en mikodnek (l1asd: 8. dbra). Az
Egyesiilt Allamokban példaul az dnfinanszirozé ligyndkségek mentesitéséért felelSs
hatdésag a Kongresszus.

Az ligynokségek tobbet szamolnak be a teljesitménnyel kapcsolatos
szempontokrol, de nem mérik egyértelmiien, hogy mennyiben jarulnak
hozza az uniods politikdkhoz és egyiittmiikodéshez, és errdl a polgarokat
sem tajékoztatjak

Az ligynokségek rendszeresen adnak informaciot a teljesitményrdl, ez az informacio
azonban nem mindig relevans

Az ligynokségek érdekelt feleinek mennyiségi és mindségi
teljesitményinformacidkra egyarant sziikségiik van, ezeket a konszolidalt éves
tevékenységi jelentés és mas dokumentumok révén kapjak meg. Szamos ligynokség
(pl. EUIPO, ETF, EFSA) az éves jelentéstétel mellett tobb rendszeres informaciot is
el6allit adatabrak, negyedéves jelentések stb. formdjaban. Ezek kozil néhany csak
bels6 hasznalatra szolgal, masok azonban kdzzétételre keriilnek.

A legtobb ligynokség bevezette a tevékenységalapu koltségvetés-tervezést,
amelynek keretében a forrasokat, illetve a koltségeket tevékenységenként osztjak el,
és néhany ligynokség (EASA, ESMA, ETF, EUIPO, eu-LISA) nagyobb el6relépést tett a
tevékenységalapu iranyitds felé, ami sziikségessé teszi a koltségvetési és
teljesitményinformacidkat 6tvoz6 eredménytablak rendszeres frissitését (lasd:

VI. melléklet). Mig az EASA és az ESMA teljes mértékben kiszamitottdk a szolgaltatdsok
koltségét, és ez szolgdlt alapul az altaluk felszamitott dijakhoz, a tobbi ligynokség dijait
az azokat szabalyozo rendeletek hataroztak meg.

12 Az Eurépai Szamvevdszék 1/2019. sz. és 3/2019. sz. véleménye.
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Az ligynokségek f6 teljesitménymutatok (KPI-k) segitségével is mérik a
teljesitményt. 2015-ben a Bizottsag irdnymutatasokat adott ki az iigyndkségek
igazgatdi szamadra a f6 teljesitménymutatdokrol*®. A gyakorlatban alkalmazott mutatdk
féként az Ggynokségek éves munkaprogramjanak és koltségvetésének végrehajtasara,
valamint emberieréforras-menedzsmentjére vonatkoznak, de rendszerint sem az
eredmények, sem pedig az Gigynokség altal a megbizatasa teljesitése soran elért
hatékonysag és eredményesség értékelését nem teszik lehetévé.

A legtobb ligynokség operativ célkitlizéseket, valamint kapcsolédd
teljesitménymutatokat és célértékeket is kidolgozott. E mutatdk tébbsége inkabb az
outputot, semmint az eredményeket vagy a hatast méri. Tobb tgyndkség (EASO,
EMSA, EFSA, Frontex stb.) tobb mint 100 mutatérdl tesz jelentést, amelyek kozil sok
igen részletes és konkrét, és az altalanos teljesitményrél nem ad tajékoztatast.

A szakpolitikai célkitlzésekkel valé kapcsolatot gyakran sem az egységes programozasi
dokumentum, sem a konszolidalt éves tevékenységi jelentés nem hatarozza meg
egyértelmden.

Szamos inkabb operativ feladatokat ellato, illetve lizletorientdltabb Ggyndkség
rendelkezik informativabb mutatdkkal, amelyek az unids szakpolitikak végrehajtasahoz
vald hozzajaruldsukat mérik. Az eu-LISA példaul rendelkezik olyan
eredménymutatokkal, amelyek a nagyméret( IT-rendszereinek rendelkezésre allasarol
és valaszidejérdl adnak informaciot. Az EASA azon kevés ligyndkség egyike, amelyek
egyértelmd hatdsmutatdval rendelkeznek: a replil6gép-szerencsétlenségekben
bekovetkezett haldlesetek szdma az Unidban. Az EUIPO rendelkezik olyan mutatékkal,
amelyek a nyUjtott szolgaltatasok idGszerliségét, minGségét és hozzaférhetGségét
értékelik.

Az egyes évek kozotti 6sszehasonlitas gyakran nehéz, mivel a mutatdk évrél évre
valtozhatnak, és csak kevés konszolidalt éves tevékenységi jelentés tesz emlitést a
korabbi évek eredményeirdl. A legjobb esetben az outputot vetik 6ssze az
Ugynokségnek az SPD-ben meghatdrozott sajat célértékeivel.

Mivel az Gigynokségek tevékenysége annyira sokféle, teljesitményiiket a f6
teljesitménymutatokkal nem lehet 6sszehasonlitani. A kiilonb6z6 Ggyndkségeket
hatékonysag szempontjabdl is igen nehéz 6sszehasonlitani. Az (igynokségi jelentések
egyikében sem szerepel 6sszevetés hasonld nemzeti vagy nemzetkozi szervekkel.

¥ SWD(2015) 62 final, 2015.3.13.
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2019. évi fellilvizsgalatunk'* soran megallapitottuk, hogy egyes ligyndkségek a
fenntarthatdsaggal kapcsolatos informaciokat is gy(lijtenek, de ezek az informaciok
gyakran toredékesek, illetve hidnyosak. A fenntarthatdsagi beszamolas a fenntarthaté
fejl6dés megvaldsitasara iranyuld szervezeti teljesitmény mérését, kozzétételét,
valamint a teljesitmény tekintetében a belsé és kiilsé érdekelt felek iranyaban fennallé
elszamoltathatdsagot jelenti. Megallapitasunk szerint minddssze egy ligynokség, az
EUIPO tesz kozzé ilyen jellegli jelentést.

A média kevéssé ismeri, illetve kiséri figyelemmel, hogy az ligyndkségek mennyiben
jarulnak hozza a szakpolitikakhoz és az egyiittmiikodéshez

Az unids tigynokségek komoly hatdssal vannak a szakpolitikakra és a
dontéshozatalra az unids polgarok mindennapi élete szempontjabdl 1étfontossagu
terileteken. Emellett valsaghelyzetek vagy hosszu tavu tarsadalmi kihivasok
megoldasaban is vezetd szerepet tolthetnek be. Amellett, hogy az igyndkségek maguk
is csak kismértékben szamolnak be teljesitménylikrél, az igynokségek — kedvez6 vagy
hatranyos — hozzajarulasaval kapcsolatos médiamegjelenések szama szintén csekély.
Az adatelemzésiinkben szerepl6 hirek kozil igen kevés tartalmazott minGségi
informacidt arrdél, hogy az ligyndkségek milyen mértékben jarultak hozza az adott unios
szintl szakpolitikdhoz és egyuttm(ikodéshez, illetve milyen befolyast gyakoroltak a
tagdllamok, az ipardg és a polgarok nevében torténd dontéshozatalra.

2018 janudrja és 2019 juliusa kdzott az tgynokségek koziil els6sorban az Europol
és a Frontex szerepelt a hirekben (az altalunk elemzett cikkek tébb mint 40%-aban)
(9. dbra), 6ket az EFSA, az EASA, az EMA és az ECDC kovette. E hat Gigynokséggel
egylttesen a cikkek kétharmada foglalkozott. Valamennyilk tevékenysége a biztonsag,
illetve a védelem kérdéseire irdnyul, és a kozvélemény figyelmét is ezek a kérdések
keltik fel a legnagyobb mértékben. Egyes Gigynokségek (példaul az EMA) tobbé-kevésbé
folyamatosan jelentek meg a hirekben az id6szak soran, mig mas tigynokségek
emlitettsége koncentraltabb volt, és konkrét eseményekhez kapcsolddott (lasd: a
IV. melléklet 3. és 4. abraja). Példaul a Boeing 737 MAX gépek balesetei meredeken
megnovelték az EASA médiajelenlétét, az EFSA a glifozatbotranyt, az EUIPO pedig az
Adidas védjegyligyben hozott itéletet kdvetGen kapott nagyobb figyelmet.

14 A, Fenntarthatdsagi jelentések: az unids intézmények és ligyndkségek értékelése” cimd,
7/2019. sz. attekintés.
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9. abra. Hirek unids ligynokségek vagy egyéb szervek szerinti
csoportositasban

Europol I 46 562
Frontex I 46 245
EFSA I 18 067
EASA I——— 14 998
EMA I 14 806

ECDC
Eurojust
EBH
EUIPO
ESMA
EMCDDA
EEA
ESZT
EASO
ECHA
ENISA
EIOPA
FRA

EIGE
CEPOL
EUROFOUND
eu-LISA
EIT
EMSA
Cedefop
ACER
EU-OSHA
GSA

EFCA

ETF
BEREC Hivatal
CdT

ERA
CPVO

I— 10 215
I 8 781
I——— 7 320
I 5782
I—— 5278
I 3321
I 3641
. 2879
. 2226
. 2132
. 1977
Emm 1904
Bl 1515
m 1172
= 900
876
839
765
747
617
B 584
B 534
1 300
1 299
I 206
1 193
I 133
74
63

Forrds: Az Eurdpai Szamvevdszék 0sszeallitdsa, az EMM Osszesitett adatai alapjan, 2018. januar — 2019.
julius.

64 A legtobb hirt az ECDC tette kozzé sajat tevékenységeirdl, majd az EMA és az
EMSA kovetkezett. E harom lGgynokség feladata tobbek kdzott a kozegészségligyi és
biztonsagi informacidk terjesztése. Mas ligynokségek altaldban ritkan szerepeltek a
hirekben, még akkor is, ha megbizatasuk részét képezi a figyelemfelkeltés.

A biztonsaggal és hatarvédelemmel foglalkozo ligynokségektdl (Frontex, Europol)
eltér6en az EASO, amelynek feladata a tagallamok tdmogatdsa menekiltlgyi
kérdésekben, kevésbé szerepelt az EMM-rendszerben szerepl6 hirekben.
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Néhany kivételtdl eltekintve az ligynokségek és mas nemzeti, unios és
nemzetkozi szervek kozotti egyiuttmiikodés altalaban jol miikodik

Felmérésiink eredményei ramutattak, hogy néhany ligyndkségnek javitania kell az
egyiittmiikodést

A megkérdezett érdekelt felek tobbsége (80%) ugy véli, hogy az ligynokségek és
partnereik kozotti nemzeti, unids vagy nemzetkozi szintl egytuttmdakodés altalaban
véve jol miikddik. Az egyes ligynokségek kozott azonban jol [athatd killonbségek
vannak. A védlaszaddk egyharmada ugy véli, hogy jelentds javitasokra van sziikség
példaul az aldbbi Ggyndkségek és egyes partnereik kozotti kapcsolatokban:

az ENISA és a GSA tagallamokkal, mas tigyndkségekkel és nemzetkozi szinten

fenntartott kapcsolatai,

az ERA Bizottsaggal és a tagdllamokkal folytatott egylittmikodése,
az EMA egylttm(kodése a Bizottsaggal,

az EASA és a tagallamok kozotti egyittmikodés.

Az ligynokségek szorosan egylittm(ikodnek a bizottsagi partner-féigazgatésagokkal,
de csak kismértékben vesznek részt a koltségvetési targyalasokban és a jogszabalyok
feliilvizsgalataban

A legtobb ligynokség nem rendelkezik dontéshozatali hatdskorrel (lasd:
10. hattérmagyardzat), de néhanyuk (példdul az ECDC, az ECHA, az EFSA, az EMA és az
ERA) tudomanyos szakvéleményeket készit, amelyek a bizottsagi hatarozatok alapjat
képezik. Az Ugynokségek egy kisebb hanyadanak (pl. ACER, CPVO, EASA, EUIPO és
egyes teriileteken az ECHA) felhatalmazasa van hatarozatok meghozatalara.



A Meroni-Ugyben hozott itélet*® kimondta, hogy az Unid altal valamely uniés
ugynokségre atruhdazott hataskorok egyértelmiien meghatarozott végrehajtasi
hataskorokre korlatozédnak, amelyeket teljes mértékben felligyelnie kell az
atruhdazo hatdésagnak. A hataskor-atruhazasnak emellett , kifejezett hatarozattal”
kell térténnie, és sziikségesnek kell lennie a Szerz6désekben meghatdarozott
feladatok ellatasahoz. Tovabba nem foglalhat magaban akkora ,, mérlegelési”

jogkort, hogy lehet6vé tegye tényleges gazdasagpolitika széles mérlegelési jogkort

megkoveteld végrehajtasat, ami a felelGsség tényleges atruhazasat jelenti.

A legtobb tigynokség nem rendelkezik mérlegelési jogkorrel. Az egészségligy
tertiletén példaul az olyan tigynokségek, mint az EMA és az EFSA végeznek
kockazatértékelést, de a kockazatkezelés mar a Bizottsag feladata, altalaban ez
utobbi hoz hivatalos engedélyezési hatarozatokat.

Az elmult években a Meroni-doktrina pontositasra keriilt gy, hogy néhany
pontosan korllhatarolt, birdsagi feltlvizsgalat targyat képez6 szabalyozasi vagy
beavatkozasi hataskor atruhazasat tegye lehet6vé. Néhany, az egységes piac

szabdlyozasaban szerepet jatszo ligynokség, példaul az EASA, az EUIPO és az ESMA

a Bizottsag hivatalos jovahagyasa nélkil hozhatnak technikai értékeléseken és
bizonyos (jogalkotasi, felhatalmazason alapuld és szabalyozasi aktusokban
meghatarozott) kritériumokon alapuld hatarozatokat?®.

A Bizottsag az igazgatdtanacsokban valo jelenléte, a programozasi és tervezési
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ciklusban vald részvétele (hivatalos véleményeket ad ki az SPD-tervezetekrél), valamint

a partner-féigazgatdsagok és ligynokségeik kozotti gyakori és rendszeresebb
kapcsolatok révén felligyeli az ligynokségek tevékenységeit. A sajat finanszirozasu
ugynokségek'’ kivételével valamennyi igynokség jogszabalyban elGirt belsé
ellen6rzéséért a Bizottsag Bels6 Ellen6rzési Szolgalata (IAS) felel6s. Az 1AS egyedi,
tobbéves és kockazatalapu stratégiai ellendérzési tervek alapjan, az Gigyndkségek

tevékenységeivel kapcsolatos kivalasztott témakban végez ellenbrzéseket, és ezekrdl

az adott Ggynokség ligyvezetd igazgatdjanak és igazgatdtanacsanak szamol be.

15 A 9/56. sz. és a 10/56. sz. Meroni & Co, Industrie Metallurgiche kontra F6hatdsag lgyek,
1957-58, EBHT 133.

16 A C-270/12. sz. Egyesiilt Kirdlysdg kontra Eurdpai Parlament és Tandcs Ugy.

7 CPVO, EUIPO és ESZT.
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Az ligynokségek altalaban kevéssé vesznek részt alapité rendeleteik és a
mUkodési teriletiikhdz tartozé egyéb f6 jogszabalyok fellilvizsgalataban. Emiatt a
Bizottsag az Uj jogalkotasi javaslatok kidolgozasakor nem mindig hasznalja ki a lehet6
legjobban az ligynokségeknél meglévs ismereteket.

A partner-fGigazgatdsagok még azel6tt targyalnak ligynokségeik személyzeti
terveirdl és az unids hozzajaruldsokrol a Koltségvetési FGigazgatdsaggal, hogy azok
bekeriilnének a Bizottsag Parlamentnek és Tanacsnak benyujtott, koltségvetés-
tervezetre iranyuld javaslataba. Az (igynokségek altaldban nem allnak kdzvetlen
kapcsolatban a Kéltségvetési FSigazgatdsaggal, és nemigen kapnak tajékoztatast a
koltségvetési targyalasok elGrehaladasardl sem, ami akadalyozhatja operativ
tervezésiiket.

Egyes Ugynokségek tartdsan alulfinanszirozottak, masok pedig az éves
programozasi ciklusban nem tudjak felhasznalni koltségvetésiiket. A Frontex példaul
2017-t6l kezdve politikai megallapodas alapjan jelent8s mértéki kiegészitd forrasban
részesilt. Nem talaltunk arra utald bizonyitékot, hogy a Frontex kiegészit6
koltségvetését és munkaer6-igényét hogyan allapitottak meg. Az EU-OSHA esetében
korabban megallapitottuk azt a tendenciat, hogy a koltségvetés jelentls részét
ismétlédSen atviszik a kdvetkezd pénzigyi évre'®. Megjegyezziik, hogy az EU-OSHA
esetében az atvitelek torlési ardanya mindeddig alacsony volt. Az atvitelek magas
aranya azonban altaldban az er6forrasokkal valé gondos pénzgazddlkodast fenyeget6
kockazatokat von maga utan.

18 Az unids Ggyndkségekrél sz616 2018. évi szdmvevBszéki éves jelentés 3.14.8. bekezdése.
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A tagallamokkal valé egyiittm(ik6dés dénté fontossagu, de nem mindig miikodik
z6kkenémentesen

A tagdllamok a legtdbb lGgynokség munkaprogramjanak végrehajtasaban aktiv
szerepet jatszanak. Példaul:

A Frontex, az EASO és az eu-LISA aktiv tdmogatast nyujt azoknak a tagallamoknak,
amelyek az Unidba valé 6 belépési pontként mikoédnek a migransok és
menedékkérék szamara.

Az eu-LISA m(ikodteti a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén
alapuld térség nagyméretl IT-rendszereinek kézponti elemét, amelyek tagallami
rendszerhez kapcsolédnak®.

Szamos lGgynokség — példaul az EEA, az EFSA, az EMCDDA, az EUIPO és az EU-
OSHA — szorosan egylttm(ikodik az uniés szakért6i halézatokkal, illetve a nemzeti
kapcsolattarté pontokkal, amelyek segitik munkaprogramjaik végrehajtasat.

Szamos lGgynokség (példaul a CPVO, az ECHA (lasd: 11. hattérmagyardzat), az
EMA, az EFSA és — kisebb mértékben — az EASA) tudomanyos feladataikat a
tagallamokkal egyuttmikddésben hajtjak végre.

19 Lasd még: A hatdrellenbrzést tdmogaté unids informdcids rendszerek: hatékony eszkéz, de
nagyobb figyelmet kell forditani az id6szer( és hidnytalan adatokra cim(,
20/2019. sz. szamvevdszéki kildnjelentés.
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Az ECHA tobb nehézséggel is szembesiilt a biztonsagos vegyi anyagok
hasznalatanak el6mozditasara vonatkozé megbizatasanak teljesitése soran.

A nyilvantartasi rendszer az iparag bejelentésein alapul (lasd:
14. hattérmagyardzat).

Mikodésének els6 évtizedében (2008 és 2017 kozott) az ECHA a regisztraldst
helyezte el6térbe a bejelentett vegyi anyagokkal kapcsolatos adatok
elemzésével szemben. Mivel szamos anyagot még nem értékeltek
részletesen, még mindig nem tudhaté pontosan, hogy karosak-e vagy sem. Az
ECHA 2019 és 2023 kozotti id6szakra vonatkozo stratégiai tervében Uj és
ambiciézusabb megkozelités szerepel a szabalyozandd anyagok
azonositasara.

A Torvényszék egy kdzelmultbeli itélete?® az ECHA tudomanyos
bizottsagainak véleménye alapjan megsemmisitett egy bizonyos anyag
felhasznaldsat engedélyezd bizottsagi hatarozatot, azzal az indokkal, hogy a
kevésbé karos alternativ anyagokat nem elemezték megfeleléen.

A REACH-rendelet értelmében a vegyi anyagok ECHA-nal torténd
regisztralasaval kapcsolatos kotelezettség betartatasa kizardlag a tagallamok
hataskorébe tartozik, az ECHA-nak pedig csak koordinacids szerepe van.

Az ECHA 3dltal a biocid termékekben taldlhaté hatéanyagok jovahagyasanak
véleményezésével kapcsolatosan kitlizott éves célok évrél évre nem
teljestilnek, mivel a tagallamok késedelmesen nyujtjak be értékelési
jelentéseiket.

Az ECHA mikodésének pénziigyi és igazgatasi kerete dsszetettebb, mint mas
tgynokségeké, mivel ez az Gigynokség harom kilon koltségvetéssel (és
személyzeti tervvel) rendelkezik harom kiilonb6z6 rendelet alapjan, és azok
mindegyike mas-mas féigazgatdsaghoz tartozik. Emiatt az ECHA nem tud
kell6 rugalmassaggal alkalmazkodni a valtakozé munkaterheléshez.

20 T7-837/16. sz., 2019. marcius 7-i itélet.
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A tagallamok mikodzben felelGsségi koroket ruhaznak egy unids tigyndkségre,
megtartjak a dontéshozatal feletti ellen8érzést, ugyanakkor megerdsitik az eurdpai
egyluttm(ikodést (lasd: 12. hattérmagyardzat). Az igynokségek ezért szamos terileten
inkabb ,,puha”, koordinacids szerepet toltenek be, jelent8s mérlegelési jogkdrt hagyva
a tagallamoknak.

21

A Frontex és az EASO nagymértékben fligg a tagdllamok altal biztositott emberi
(és a Frontex esetében technikai) eréforrasoktél. Mindkét ligynokség nehezen
tudja megszerezni ezeket az er6forrasokat, de ugy tinik, a Frontex e tekintetben
viszonylag sikeresebben teljesit.

Az EU vdlasza a menekiiltvdlsdgra: a hotspot-rendszer cim

6/2017. sz. kiilonjelentésiinkben ramutattunk, hogy az EASO-nak tagallami
személyzetre?? (f6ként menekiltiigyi szakértékre és tolmacsokra), valamint
szerz6déses alkalmazottakra van sziiksége ahhoz, hogy teljesiteni tudja érzékeny
alapfeladatat, a tagallamoknak nyujtott tamogatast. A mUiveletek hatékonysagat
elsGsorban a tagallami szakért6k kirendelési id6szakanak rendkivili rovidsége
(6—8 hét) akadalyozza. 2018-ban az EASO két nagyszabasu tamogatasi mlveletet
iranyitott (Gorogorszagban és Olaszorszagban), amelyekben a tagallamok és a
tarsult orszagok 478 szakértGje, valamint 464 szerz6déses alkalmazott vett részt.

A migracids aramlasok 2015. évi varatlan novekedését kovetSen a Bizottsag
javaslatot nyujtott be az EASO- és a Frontex-rendelet modositasara a leginkabb
érintett tagallamok rendelkezésére allé tdmogatas novelése és jobb
0sszehangolasa érdekében. A Frontexre vonatkozoé jogalkotasi csomagot
kevesebb mint egy év mulva fogadtak el (majd 2019-ben elfogadtak a Frontex
feladatkorét ismételten kib6vité masodik csomagot), a menekiltligyi unids
hatdsag létrehozasardl sz6l6 bizottsagi javaslatrol azonban még mindig nem
szliletett megallapodas.

21 Ldsd még: a Migrdnsok menedékjoga, dthelyezése és kiutasitdsa: ideje tébbet tenni, hogy az
eredmények kevésbé maradjanak el a kitiizétt céloktdl cim, 24/2019. sz. szamvevEszéki
kiilonjelentés.

22 A 439/2010/EU rendelet (EASO-rendelet) 15. cikke.
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Egyes terlileteken a tagallami szervek tovabbra is az ligynokségekkel
parhuzamosan mikodnek. A vallalkozasok példaul vdlaszthatnak, hogy egy védjegy
vagy formatervezési minta oltalmat a nemzeti hivataloknal vagy az EUIPO-nal
kérelmezik, az els6 esetben kizardlag nemzeti szint(i, a masodik esetben pedig unids
szintl oltalmat biztositva. Ami az egészségligyet illeti, a tagallami hatdsagok sajat
kockazatértékelést végezhetnek azokon a teriileteken, ahol ligyndkségek is mikodnek
(az ECDC a betegségmegel6zés és jarvanyvédelem teriiletén, az EFSA az élelmiszer-
biztonsag teriletén), anélkil, hogy munkajukat dssze kellene hangolniuk az
Ggynokségekkel. E kockazat csokkentésére kiilonb6z6 informacidcsere-mechanizmusok
révén jogszabdlyokat hoztak.

Amikor a tagallamok a Tanacsban az ligynokségek szakértelmét is érint6
megbeszéléseket tartanak, maguk az tigynokségek altalaban nem vesznek részt
ezeken, hanem a Bizottsag képviseli 6ket.

Az egyazon szakpolitikai teriileten m{ik6dd Gigynokségek kozotti szorosabb
egyiittm(ikodés lehetdsége

Egyazon szakpolitikai teriileten tobb tGgynokség is tevékenykedik. A kbvetkez6
Ugynokségek megbizatdsa, illetve tevékenységei kozott allapitottunk meg némi
atfedést:

az EIGE és a FRA (a n6k jogai terén);

az EASO és a Frontex (mindketten kiildenek kulturalis kbzvetit6ket azon
tagallamok tamogatasara, amelyekbe jelent&s migranshullamok érkeznek);

a DG EMPL hatdaskorébe tartozo Ggynokségek (Cedefop, Eurofound, EU-OSHA és
ELA).

A migracio teriletén kilondsen szoros az ligynokségek kozotti egylittmikodés. Az
EASO, a Frontex, az Europol és az FRA egylttm(ikddik az olaszorszagi és gorogorszagi
unios hotspotokon. A bel- és igazsagligy teriiletén, az unids bel- és igazsagligyi
lgynokségek halézatanak keretében rendszeresen (ilésezik kilenc Gigyndkség (CEPOL,
EASO, Frontex, EIGE, EMCDDA, eu-LISA, Eurojust, Europol és FRA) és ezek két partner-
fGigazgatdsaga (a Migracidigyi és Unids Belligyi Féigazgatdsdag és a Jogérvényesilési
FGigazgatosag). Két masik (gynokség, az EFCA és az EMSA, a parti 6rséggel kapcsolatos
igyekben m(ikddik egyiitt a Frontexszel. Az Egészségiigyi és Elelmiszerbiztonsagi
FGigazgatosag 2019 dta rendszeresen tart Ggyndkségek kozotti talalkozdkat. Alapitd
rendeletiik értelmében az EBA, az EIOPA és az ESMA egylttm(koédnek az eurdpai



47

fellgyeleti hatosagok vegyes bizottsagaval. Mas terlleteken az egyuttmikdodés inkabb
eseti jellegd.

Az Ggynokségek kozotti egyuttmikodést gyakran kétoldalu
»munkamegadllapodds” vagy , egyetértési megallapodas” keretében formalizaljak (Iasd:
13. hattérmagyardzat). Ezt megkonnyitheti az is, ha mas ligynokségek képviselGi
(gyakran megfigyelSként) részt vesznek az igazgatotanacsban. A harom eurdpai
felGgyeleti hatdsag példaul képviselteti magat egymas igazgatdtanacsaban — bar nem
mindig vesznek részt ezeken az Gléseken. Az EUIPO és a CPVO megfigyel6ként
kolcsonosen részt vesznek egymas igazgatdtanacsaban. A Forditokozpont
megallapodast kotott az unids tigynokségekkel, a kdzos vallalkozasokkal és az unids
intézményekkel, amelyek mindegyike jogosult képviseltetni magat a Kdézpont
igazgatdtanacsaban.

Noha az ECHA és az EFSA gyakran ugyanazokkal az anyagokkal foglalkozik, a két
ugynokség kozott kevés az informaciocsere. A vallalatok altal a vegyi anyagok
ECHA-nal torténd regisztralasara és az adatok elektronikus uton térténdé
benyujtasara hasznalt rendszerek nem kapcsolddnak 0ssze az EFSA rendszereivel.

Az EFSA-nal a kérelmek benyujtasara vonatkozo eljarasok és a bekért adatok igen
kiilonb6z6ek lehetnek. Az egyes terilileteken eltérd szabalyok vonatkoznak a
kérelmek elkészitésére. Az EFSA Utmutatdkat dolgozott ki, hogy segitse a kérelmek
benyujtasat, de e tekintetben kevés az egylttm(ikodés az ECHA-val.

2017-ben a két Ggyndkség uj egyetértési megallapodast irt ald (amely a 2009. évi
el6z6t valtotta fel) a kozottik folytatandd szorosabb egylittmikodésrél.

Az Gigyndkségek az Unids Ugynokségek Haldzatan (EUAN) keresztiil is szorosan
egyuttmikddnek. Ezt a hdldzatot azzal a céllal hoztak létre, hogy noveljék az
Ggynokségek lathatdsagat, tovabba feltarjak és elémozditsak az esetleges
hatékonysagnovekedést. A haldzat prioritasait az ligyndkségek 6téves stratégia és éves
munkaprogramok formajaban hatarozzak meg. Feladatkérének fontos része az
Ggynokségek és az érdekeltek — elsGsorban az unids intézmények — kdzotti hatékony
kommunikacid biztositasa. A tagok fellépése és egymassal vald kapcsolata kilenc
alhalozat keretében alakul ki, igy jonnek Iétre azok a kézzelfoghato eredmények,
amelyek az Unio és polgdrai javat szolgaljak. A halézat ugyanakkor nem rendelkezik
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végrehajto hataskorrel, nem minden ligynokség vesz részt az 6sszes alhalézatban, és az
egylttm(ikodés elsGsorban adminisztrativ, nem pedig operativ kérdésekre
0sszpontosit.

Egy ligynokség, az Eurdpai Unid Szerveinek Forditékdzpontja (CdT) miikodésének
alapja az tigynokségek kozotti egylttmdikodés. Az egyes alapitd rendeletek azonban
nem minden Ggynodkséget koteleznek arra, hogy igénybe vegyék a CdT szolgaltatasait.
Némi zavar van a tekintetben is, hogy a tobbi Ggyndkségnek milyen tipusu
szolgdltatasokhoz lehet vagy kell igénybe vennie a CdT-t. Egy ligynOkség még sajat
rendszert is kifejlesztett a nyelvi kérdések hazon belili kezelésére (forditasi memoriak),
mig masok kiilsé forditasi maganszolgaltatokat is igénybe vehetnek. Az tigyndkségekrdl
sz616 2017. évi éves jelentésiinkben annak a véleménylinknek adtunk hangot, hogy a
CdT kapacitasat nem hasznaljak ki teljes mértékben, a rendszerek fejlesztési és
Uzemeltetési koltségei megkett&z6dnek, és veszélybe keriilhet a CdT Uzleti modellje és
folytonossaga.

Néhany ligynokség az iparaggal valo egyittmiikodéstdl fiigg

Egyes ligynokségek az altaluk szabalyozandd agazat egyittm(ikodésétél is
figgnek. Az ECHA a vegyi anyagok regisztralasaval kapcsolatos feladatahoz példaul az
iparagi bejelentéseket veszi igénybe (lasd: 14. hattérmagyardzat). A szabalyozasi keret
kevés 6sztonzbt biztosit ahhoz, hogy a szolgaltatott informaciok megbizhatdak
legyenek és rendszeresen frissiljenek.



Az ECHA felel6s a vegyi anyagok iparagi bejelentések alapjan torténd,
kotelezé unids nyilvantartasba vételéért, illetve engedélyezéséért?®. Miutan
az ECHA munkatarsai elvégezték az 6nbevallasban szerepld informaciok
teljességének hivatalos ellenGrzését, a vallalat REACH regisztracids szamot
kap, amely lehet6vé teszi szamara vegyi anyagai forgalmazasat.

A nyilvantartasi szamot a vallalat akkor is megtarthatja, ha késébb kiderl,
hogy helytelen vagy hidanyos adatokat szolgaltatott. Ez az intézkedés kevésbé
motivalja a vallalatot arra, hogy frissitéseket vagy kiegészit6 informaciokat
nyujtson be. Egy nemrégiben készilt tanulmany?* kimutatta, hogy az 6sszes
regisztracio legalabb 30%-a nem felel meg a kovetelményeknek.

A REACH-értékelésrél szolo bizottsagi szolgalati munkadokumentum
megallapitotta, hogy ,,az, hogy a vallalatok nem tesznek eleget regisztralasi
kotelezettségeiknek, akadalyozza az aggodalomra okot add anyagok
azonositasat és ebbdl kovetkez6en a hatdsagoknak a lakossag és a kornyezet
védelmére irdnyulé képességét”. Az ECHA és a Bizottsag kozos cselekvési
tervet fogadott el, amely a regisztracidos dokumentumok megfelelGségi
hidnyossagainak kezelésére iranyul. Ennek értelmében fokozzak a
tartalomellenérzéseket, és a hangsuly az anyagelemzésre kerdil.
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Az ligynokségek nemzetkozi szintii tajékoztatasi tevékenysége tovabbra is mérsékelt

nemzetkozi megallapoddsokat (az EUMSZ 218. cikke). Egytttmdkodési
megallapodasokat azonban kdthetnek nemzetkozi partnerekkel, amennyiben 1) azt az

A Szerz6dés értelmében az ligyndkségek nem kothetnek az Unidra nézve kotelezd

Gket létrehozd jogi aktus kifejezetten elGirja, 2) az egylttmikodési megallapodas nem

hoz létre kotelez6 erejl kotelezettségeket, és 3) (de facto vagy de jure) rendelkeznek a
partner-féigazgatdsagok jovahagyasaval?.

23

24

25

Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland e.V., Hintergrund und Erlduterungen zur
REACH-Registrierung: GrofSunternehmen verstofSen gegen das EU-Chemikalienrecht und
gefdhrden damit Mensch und Umwelt, 2019. majus 20.

Lasd még: Merijn Chamon és Valerie Demedts, Constitutional limits to the EU agencies’
external relations in The External Dimension of EU Agencies and Bodies (2019).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1907/2006/EK rendelete a vegyi anyagok regisztralasardl,
értékelésérdl, engedélyezésérél és korlatozdsarol (REACH-rendelet) (HL L 396., 2006.12.30,
1.0.).
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Tevékenységeik jellegébdl addddan szamos ligynokségnek nemzetkozi
partnerekkel kell egytuttmikddnie, tevékenységik pedig nemzetkozi
kovetkezményekkel is jar. Szamos lGigynokségnek vannak hasonld szerepkort betolté
partnerszervezetei nem unids orszagokban. A Bizottsag az Eurdpai Kiillgyi Szolgalattal
egyluttm(ikodésben ,munkamegallapoddsokat” kot az ligynokségekkel, amelyek
alapjan megszervezhet6k az tgyndkségek nem unids szervekkel, illetve orszagokkal
fenntartott kapcsolatai.

A bel- és igazsagligy teriiletén mikoédd tgynokségek (kiilondsen az Europol, az
Eurojust és a Frontex) teljes mértékben beépiilnek a szabadsagon, a biztonsagon és a
jog érvényesiilésén alapuld térség kiilsé dimenzidjaba, és a nemzetkozi szinten
legaktivabb ligynokségek kdzé tartoznak, mivel Unidn kivili orszagokkal is szamos
egyluttm(ikodési megallapodast kotottek. Mas szakpolitikai teriiletre vonatkozo
példaként az EFSA és az EMA jelentGs szerepet szerzett a nemzetkdzi szintéren. Az
altaluk kibocsatott vélemények dont6 fontossaguak az Union belili és kivili
egészségvédelem szempontjabdl. A légi kozlekedési dgazatban az EASA jatszik
rendszeresen aktiv szerepet. Arra azonban nincs bizonyiték, hogy 6sszességében az
Ggynokségek teljes mértékben kiaknaznak a Bizottsag nemzetkozi tamogatasaval
kapcsolatos lehet&ségeiket, kiilondsen ami a technikai kérdéseket és az
informdacidcserét érinti.
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Kovetkeztetések és ajanlasok

Megallapitasunk szerint az ligynokségek egyre fontosabb szerepet jatszanak az
uniods szakpolitikdk megvaldsitasaban, és a meglévé feltételek javitottak a
teljesitményiket. Ennek ellenére, szem el6tt tartva a jogalkotd felel6sségét, ugy véljik,
hogy az Ggynokségek létrehozasa és m(ikodése nem elég rugalmas, és hogy a polgarok
érdekében jobban ki lehetne aknazni az ligynokségek el6tt allo lehetEségeket a kozos
szakpolitikai célok érdekében torténd egylttmiikddésre.

Az a rugalmassag, amely a valtozé szakpolitikai igényeknek valé megfeleléshez
szlikséges, az tgynokségek életciklusaban — |étrehozas, fejl6dés és esetleges
felszamolasuk — is tikroz6édik. Megjegyezziik, hogy amikor a Bizottsag uj ligynokség
létrehozasat javasolja, nem mindig mérlegeli egyértelmiien az alternativakat, tobbek
kozott a tervezett feladatok Bizottsag altali ellatasanak, a kormanykozi
egyluttm(ikodésnek vagy egy mar meglévé unios ligynokség feladatai kibSvitésének
lehet6ségét. Azt kovetben, hogy egy adott ligyndkség miikodGképessé valik, mar nem
végeznek megfelel6 értékelést arra nézve, hogy az koherens-e — elsésorban az
ugyanazon a szakpolitikai teriileten tevékenyked6 — tobbi ligynokséggel és partner-
fGigazgatdsaggal, ami lehet6vé tenné az esetleges kiigazitast (16—32. bekezdés).
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A Bizottsag:

a) alkalmazza nagyobb mértékben az Gigyndkségek csoportjainak atfogod értékelését
a kulénb6z6 szakpolitikai teriileteket lefedd, bizottsagi ,,célravezet&ségi vizsgalat”
részeként. Az értékelés eredményeit a lehetséges szinergiak és az esetleges
modositasok (példaul 6sszeolvadasok) feltarasara kell felhasznalni, és adott
esetben jogalkotasi javaslatokat kell kidolgozni a valtozasokra reagélva;

b) az Uj ligynokségekre vonatkozd javaslatok kidolgozasakor vegye figyelembe a
min&ségi jogalkotdsi programot, és az abban foglaltak szerint folytasson
konzultacidkat. A Bizottsag mutassa be a javasolt Uj szervek relevancidjat és a
meglévd szervekkel valé koherencidjat, figyelembe véve a Szabalyozdi EllenGrzési
Testlilet esetleges fenntartasait.

Az 1.3) ajanlas hatarideje: 2024, hogy azt figyelembe lehessen venni a kovetkezd,
2027 utani TPK-ra iranyuld jogalkotasi javaslatok kidolgozasakor.

Az 1.b) ajanlas hatarideje: minden 2020 szeptemberétdl kidolgozando uj javaslat
esetében.

A rugalmassag azt is jelenti, hogy az ligynokségek valtozé igényeikhez igazodd
megfelel§ forrasokat kapnak. Megjegyezziik, hogy az ligynokségeket kiléndsen
hatranyosan érinti az er6forrasok viszonylagos rugalmatlansaga, és ennek oka részben
az, hogy tervezési ciklusuk szorosan kapcsolddik az unids koltségvetési eljarasokhoz. Az
Ggynokségek forrasaikat jellemz&en az el6z6 év alapjan tervezik meg, még akkor is, ha
a koérnyezet és a szakpolitika az iigynokségek egyes tevékenységeinek alaposabb
felllvizsgalatat igényli (33—43. bekezdés).
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Az ligynokségek:

a) azegyes TPK-idGszakok elGtt az egységes programozasi dokumentumokat
eredményesen felhaszndlva és a prioritdsokat, a lehetséges szinergiakat és a
méretgazdasagossagot figyelembe véve igazoljak alaposabban forrasigényeiket.

A Bizottsag:

b) az egyes TPK-idGszakok el6tt értékelje és hasonlitsa 6ssze az 6sszes ligynokségtdl
érkezG forrasigényeket, és a prioritasokat és a legsiirget6bb igényeket el6térbe
helyezve javasolja a forrasok elkilonitését (novelését, csokkentését, illetve
atcsoportositasat) az ligynokségek szamara;

c) arugalmasabb koltségvetés-tervezés biztositasahoz id6ben vizsgdlja felll az
er6forrasok valtozé igényekhez vald igazitasara iranyuld igynokségi kéréseket.

Hataridd: 2024.

Az unios tigynokségek fontos szerepet jatszanak abban, hogy a tagdllamok
kiilonboz6 érdekeit 6sszehangolva kozos szakpolitikai megoldasokat talaljanak az Unio
szamara. Az igazgatdtanacsok mérete és az igazgatdtanacsi tagok szerepével
kapcsolatos eltérs felfogdsok azonban hatraltathatjak a hatékony dontéshozatalt (45—
49. bekezdés).

A gyakorlatban az tigynokségek teljesitményével kapcsolatos informacidk nem
kapcsolddtak eléggé ahhoz, hogy azok mennyiben jarulnak hozza a szakpolitikak
céljaihoz, ami megnehezitette a dontéshozdk elszamoltatasat. Az uj pénziigyi
keretszabalyzat bevezeti ugyan ezt a kapcsolatot, de ennek hatasa egyel6re még nem
lathatd (50-53. bekezdés). Osszességében a polgarok kevés informéaciét kapnak az
Ggynokségek elGnyeir6l (54—64. bekezdés).
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Az ligynokségek:

a) javitsanak teljesitménybeszamolasuk gyakorlati madjan: teljesitményiiket
egyértelmiibben kdssék ahhoz, hogy mennyiben jarultak hozza az unids
szakpolitikdkhoz.

A Bizottsag:

b) kovesse nyomon az Uigyndkségek altal az Eurdpai Parlament, a Tanacs és az unios
polgarok révén megvalosuld kilsé ellen6rzés céljabdl nydjtandd
teljesitményinformdcidkra vonatkozd, felllvizsgalt C (2020)2297 bizottsagi
iranymutatasok végrehajtasat, és ezaltal a hangsulyt az outputokra és
tevékenységekre vonatkozo jelentéstételrdl helyezze at az unids szakpolitikdhoz

vald hozzajarulasra;

c) javasolja a jogalkoténak, hogy dontéshozatali folyamat hatékonysaganak javitasa
érdekében sziikség esetén vizsgalja fellil az igazgatotanacsok méretét.

A 3.3) és b) ajanlas hatarideje: 2021-t6l kezdve.

A 3.c) ajanlas hatarideje: a 2020 szeptemberétdl kidolgozandé uj javaslatok
esetében.
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Az unids tigynokségeknek haldzatépitési funkcidjuk is van a szakmai tapasztalatok
megosztasara és a nemzeti, eurdpai és nemzetkozi partnerekkel valé egytttmiikddés
kialakitasara. Az iigynokségek azonban még nem tartak fel az egymashoz hasonlé
tevékenységeik kozotti szinergidak és a méretgazdasagossag elérésének valamennyi
lehetGségét (76—80. bekezdés). Az Gigynokségek emellett fliggnek a tagallamok
tdmogatasatdl is, illetve sziikségiik van arra (72-75. bekezdés). Emellett egyes
Ggynokségek erés nemzetkozi dimenzidval rendelkez6 szakpolitikai teriileteken
mikodnek, esetenként mégsem kapnak tamogatdst a Bizottsagtol ahhoz, hogy
rugalmasabb mdédon osszak meg szakmai tapasztalataikat a nem unios partnerekkel
(81-83. bekezdés).

Az Ggynokségek:

a) mdkodjenek szorosabban egyiitt egymassal a teljesitménnyel, a szinergidkkal és a
méretgazdasagossaggal kapcsolatos bevalt gyakorlatok feltarasa érdekében,
kiilonosen ha ugyanazon a szakpolitikai terileten tevékenykednek.

A Bizottsag:

b) kovesse nyomon, hogy a tagallamok teljesitik-e az arra vonatkozo jogi és politikai
kotelezettségvallalasaikat, hogy biztositsak az unids ligynokségek szamara a
sziikséges informacidkat, szakért6ket és tdmogatast az gynokségek
hatarozatainak végrehajtasahoz és a szakpolitikak végrehajtasahoz; és
amennyiben a jogi keret nem terjed ki kell6képpen az ilyen
kotelezettségvallalasokra, tegyen javaslatot a jogalkotonak a tagdllamok
kotelezettségeinek egyértelm(i meghatarozasara;

c) biztositsa, hogy az ligyndkségek technikai szakértelmét és a benniik rejlé egyéb
potencialt kovetkezetesen hasznéljak fel a szakpolitikak kidolgozasanak és
végrehajtasanak elGsegitésére nemzetkdzi szinten és a nem unids partnerekkel
folytatott egytuttm(ikodés soran is.

Hataridé: 2021-t6l.



A jelentést 2020. julius 28-i luxembourgi tGlésén fogadta el az Alex Brenninkmeijer
szamvevGszéki tag elndkolte IV. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Klaus-Heiner Lehne
elnék

56



Mellékletek

ACER

BEREC Hivatal

CdT

Cedefop

CEPOL

CPVO
EASA
EASO
EBH

ECDC

ECHA
EEA
EFCA
EFSA

EIGE

EIOPA

EIT
ELA

EMA

EMCDDA

Energiaszabdlyozok Eurdépai Unids
Egylttmdkodési Ugynoksége

Az Eurdpai Elektronikus Hirkozlési
Szabalyozok Testlletének Mikodeset
Segit6 Ugynokség

Az Eurdpai Unid Szerveinek
Forditokdzpontja

Eurdpai Szakképzésfejlesztési Kézpont

Az Eurdpai Unid Blinulddzési Keépzeési
Ugynoksége

K6z6sségi Novényfajta-hivatal

Eurdpai Repiilésbiztonsagi Ugynokség
Eurdpai Menekiltligyi TAamogatasi Hivatal
Eurdpai Bankhatosag

Eurdpai BetegségmegelGzési és
Jarvanyvédelmi Kézpont

Eurdpai Vegyianyag-ligynokség
Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség
Eurdpai Halaszati Ellenérzé Hivatal
Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatdsag

A Nemek Kozotti Egyenl&ség Eurdpai
Intézete

Eurdpai Biztositas- és
Foglalkoztatéinyugdij-hatdsag

Eurdpai Innovacios és Technoldgiai
Intézet

Eurdpai Munkaiigyi Hatosag
Eurdpai Gyogyszerligynokség

A Kabitdszer és a Kabitoszer-fliggbség
Eurdpai Megfigyel6kozpontja
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Ljubljana, Szlovénia

Riga, Lettorszag

Luxembourg,
Luxemburg

Szaloniki,
Gorogorszag

Budapest,
Magyarorszag

Angers, Franciaorszag
K6In, Németorszag
Valletta, Malta

Parizs, Franciaorszag

Stockholm,
Svédorszag

Helsinki, Finnorszag
Koppenhaga, Dania
Vigo, Spanyolorszag
Parma, Olaszorszag
Vilnius, Litvania
Frankfurt,
Németorszag

Budapest,
Magyarorszag

Pozsony, Szlovakia

Amszterdam,
Hollandia

Lisszabon, Portugalia



EMSA

ENISA
EPPO

ERA

ESA

ESMA
ETF

EUIPO

eu-LISA

EU-OSHA

Eurofound

Eurojust

Europol

FRA

Frontex
GSA

ESZT

Eurdpai Tengerészeti Biztonsagi
Ugynokség

Eurdpai Unids Kiberbiztonsagi Ugynokség
Eurdpai Ugyészség

Az Eurdpai Unié Vasuti Ugyndksége

Euratom Ellatasi Ugynokség

Eurdpai Ertékpapirpiaci Hatésag
Eurdpai Képzési Alapitvany

Az Eurdpai Unid Szellemi Tulajdoni
Hivatala

A Szabadsagon, a Biztonsagon és a Jog
Ervényesilésén Alapuld Térség
Nagyméret( IT-rendszereinek
Uzemeltetési Igazgatasat Végz6 Eurdpai
Unids Ugynokség

Eurépai Munkahelyi Biztonsagi és
Egészségvédelmi Ugynokség

Eurdpai Alapitvany az Elet- és
Munkakorilmények Javitasaért

Az Eurdpai Unid lgazsagigyi
Egyuttmdkodési Egysége

A Blinulddzési Egyuttmiikédés Eurdpai
Unids Ugynoksége

Az Eurdpai Unid Alapjogi Ugyndksége
Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség

Eurdpai Globalis Navigacios
Mdholdrendszer Ugynokség

Egységes Szanalasi Testllet
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Lisszabon, Portugalia

Athén és Heraklion,
Gorogorszag

Luxembourg

Valenciennes,
Franciaorszag

Luxembourg,
Luxemburg

Parizs, Franciaorszag
Torino, Olaszorszag

Alicante,
Spanyolorszag

Tallinn, Esztorszag,
Strasbourg,
Franciaorszag és
Sankt Johann im
Pongau, Ausztria

Bilbao, Spanyolorszag
Dublin, irorszag
Haga, Hollandia

Haga, Hollandia

Bécs, Ausztria
Varso, Lengyelorszag

Praga, Cseh
Koztarsasag

Brisszel, Belgium



CNECT

DEFIS

DGT

EAC

EMPL

ENER

ENV

FISMA

GROW

HOME

JUST

MARE

MOVE

SANTE

A Tartalmak, Technolégiak és
Kommunikacios Halozatok
Féigazgatdsaga

Védelmi és Uripari
FGigazgatdsag

Forditasi F6igazgatdsag

Oktatasligyi, Ifjusagpolitikai,
Sportligyi és Kulturalis
FGigazgatdsag

A Foglalkoztatas, a Szocidlis
Ugyek és a Tarsadalmi
Befogadds FGigazgatdsaga

Energialigyi FGigazgatosag

Kérnyezetvédelmi
Féigazgatosag

A Pénzigyi Stabilitas, a
Pénzigyi Szolgaltatasok és a
T6kepiaci Unid
FGigazgatdsaga

Belsé Piaci, Ipar-, Vallalkozas-
és Kkv-politikai Féigazgatdsag

Migracidigyi és Unids Belligyi
FGigazgatdsag

Jogérvényesilési és
Fogyasztépolitikai
Féigazgatosag

Tengerligyi és Haldszati
FGigazgatdsag

Mobilitaspolitikai és
Kozlekedési FSigazgatdsag
Egészségligyi és
Elelmiszerbiztonsagi
FGigazgatdsag
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BEREC Hivatal, ENISA

GSA (2020. januar 1-t8l)

CdT

EIT

Cedefop, ELA, ETF, EU-OSHA,
Eurofound

ACER

EEA, ECHA

EBH, EIOPA, ESMA, ESZT

ECHA, EUIPO, GSA (2019.
december 31-ig)

CEPOL, EASO, Frontex, EMCDDA,
eu-LISA, Europol

EIGE, Eurojust, FRA

EFCA

EASA, EMSA, ERA

CPVO, ECDC, EFSA, EMA, ECHA
(csak a biocidok tekintetében)
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lll. melléklet. Az érdekeltek korében végzett felmérés
legfontosabb adatai és eredményei

34 Ggynokséget kértlink fel arra, hogy bocsassak rendelkezésiinkre a partnereik
listdjat, majd reprezentativ mintat allitottunk 6ssze az érdekelt felek f6bb kategdridibdl
(nemzeti kozigazgatasi szervek, iparag, unids intézmények, nem kormanyzati
szervezetek, tudomanyos szakemberek stb.). 2500 érdekelt felet kértlink fel a
felmérésiinkben vald részvételre, és mintegy 1000 valaszt kaptunk (40%-os valaszadasi
arany). A valaszaddk csaknem fele igazgatétanacsi tag volt.

1. tablazat. Az érdekeltek kérében végzett felmérés altalanos
eredményei

Nagyon Nagyon

Nincs
vélemény

Kedvez6 | Kedvezdétlen

kedvezd kedvezdétlen

vélemény | vélemény

vélemény vélemény

1. Az igazgatotandcs

. ’ « 25% 51% 8% 1% 14%
Osszetétele megfelel§

2. Az Ugynokség
eredményesen bevonja az
érdekelteket és a
szakértbket

30% 59% 6% 1% 4%

3. Az elszdmoltathatdsagi
szabalyok a célnak 20% 56% 4% 0% 19%
megfelelGek

4. Az Ugynokség kells
létszamu human 10% 37% 32% 8% 13%
erdforrassal rendelkezik

5. Az Ugynokség elegendd
pénzigyi eréforrassal 11% 33% 32% 8% 16%
(koltségvetés) rendelkezik

6. Az Ugyndkségnek vannak

o, o 9 o, o
SMART célkitGizései 38% 42% % 0% 12%

7. Az Ugynokség
megfelel6en beszamol a 53% 36% 5% 1% 5%
teljesitményérdl

8. Az értékelési

N , . 36% 40% 6% 1% 17%
kovetelmények megfelelGek
g'izigt‘t’:;;g;‘l’k“es @ 29% 41% 11% 0% 19%
10. A tobbi Gigyndkséggel 28% 36% 11% 1% 20%

folytatott egylittmdikodés




11. A
tagallamokkal/tagallami
szervekkel folytatott
egyuttmkodés

12. Nem unids szervekkel
folytatott egylittmdikodés

13. Az Ugynokség alapité
rendelete a célnak
megfeleld

14. Az Ugynokség elérte
operativ
célkit(izéseit/teljesiti
feladatat

34%

28%

23%

24%

40%

29%

48%

52%

14%

8%

17%

18%

0%

2%

2%

1%

61

12%

33%

12%

4%

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék; Mintanagysag = 34 ligynokség és egyéb szervek érdekeltjeitdl kapott

1000 valasz.
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A felmérés legfontosabb eredményei
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Az ligynokség megfelel6 emberi er6forrassal rendelkezik?

[
N
(%]
i

EFCA
ETF

o
o
o}
w

Frontex

BEREC Hivatal

EMSA

M Teljes mértékben egyetért

CPVO
Eurofound

m
i
i

ECDC

EMCDDA
EMSA

B Teljes mértékben

l.u
w

<
[~

[

'U

GSA N e
EFSA s s
ACER I s s
TINS5 /A 0

-
o &
a w
w
(&)

EASO s s s s ——

< w O G = o
Dn_oc::!:> Igg_ﬂ:x‘DEE"’mmE
00 %00 38 99 u-> w w5 < o w
um%wweu g ¢ ¢ T R
2 (0] o Dl S o0
w o S w w
w
W Egyetért m Nem ért egyet M Egydltaldn nem ért egyet M Nincs véleménye
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Az Gigynokség elérte célkitlizéseit?
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék éltal az érdekeltek korében végzett felmérés; Mintanagysag = 35
lgynokség és egyéb szervek érdekeltjeitdl kapott 1000 valasz.
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m Altaldban jél miikédik, de kisebb javitasokra van sziikség

B Nagyon jol miikodik
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A Europe Media Monitor (EMM) az Eurdpai Bizottsag K6zos Kutatékdzpontja (JRC) altal
mUikddtetett teljesen automatikus rendszer, amelynek feladata a nyilvanosan
hozzaférhetd online média elemzése. Naponta mintegy 300 000 ujsagcikket gydijt és
Osszesit a vilag valogatott hirportaljairdl, akar 70 nyelven. A JRC-vel egyittm(ikodve
tovébb elemeztiik az EMM-rendszerben 6sszesitett adatokat?®, ily médon gy(ijtéttink
informacidkat az ligynokségre vonatkozo Ujsagcikkek gyakorisagaradl, foldrajzi és idGbeli
eloszlasardl, valamint az ligynokségek és mads unids és tagallami szervezetek kozotti
kapcsolatok halozatardl. Ez az els6 alkalom, hogy teljesitmény-ellenérzése soran a
Szamvevdszék kiegészit6 bizonyitékként vette figyelembe az unids hivatalos
dokumentumokon és adatbazisokon kiviili, strukturalatlan kiilsé adatok nagy
adathalmazokra épil6 technikdkat alkalmazé elemzését.

%6 A Europe Media Monitor (EMM) szolgaltatdsdnak részletesebb leirdsat 1asd:
https://ec.europa.eu/jrc/en/scientific-tool/europe-media-monitor-newsbrief.


https://ec.europa.eu/jrc/en/scientific-tool/europe-media-monitor-newsbrief
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1. dbra. Az ujsagcikkek foldrajzi eloszlasa

NEIVI_EU s 22 93%
DE I O 63%
T ——— O 02%
ES e S 66%
EL s 5 70%

FR s 5 35%
SE  —— 4 44%
UK s 4,30%
RO mmmmmm 2 39%

LU — 2,77%

BE e 2,76%

HU o 2,43%

AT  — 2,42%

BG e 2,28%

PT mmmmmm 2,03%

NL s 1,81%

PL mmmm 1,48%

Cz mmm 1,36%

SK mmmm 1,29%

CY mmm 1,25%

DK mmmm 1,18%

Fl mm 0,77%

IE mm 0,67%

SI m 0,54%

HR m 0,51%

MT m 0,49%

LT m 0,38%

EE W 0,34%

LV ® 0,27%

Forrds: Az Eurdpai Szamvevdszék 0sszeallitdsa, az EMM Osszesitett adatai alapjan, 2018. januar — 2019.
julius.



2. abra. Az Gjsagcikkekben leggyakrabban hasznalt 20 nyelv

en
de

es

el
fr
ro
pt
sV
hu
sq
bg
ru
nl
pl
cs
da
sk
tr

fi

I 31,14%
I 11,36%
I 11,09%
I 8,58%
I 6,97%
I 5,13%

I 3,08%

I 2,74%

I 2,67%

. 2,51%

. 2,29%

. 2,26%

s 2,03%

s 1,53%

Il 1,49%

Bl 1,40%

B 1,18%

B 1,13%

B 0,73%

B 0,70%
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Forrds: Az Eurdpai Szamvevdszék 0sszeallitdsa, az EMM Osszesitett adatai alapjan, 2018. januar — 2019.
julius.
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Amerikai Egyesiilt Allamok

Valamennyi ligynékségre vonatkozé kozos szabalyozas. (1) Keretrendelet: A
Government Performance and Results Act (A kormanyzati teljesitményrél és
eredményekrdl sz616 1993. évi torvény (GPRA), és a GPRA Modernization Act (A
GPRA legutdbbi korszer(sitésérél szolé 2010. évi torvény), valamint (2) ezek éves
frissitései juniusig: A-11. sz. korlevél. A koltségvetés elkészitése, benyujtasa és
végrehajtasa. 6. rész. A szovetségi teljesitménymérési keret Stratégiai tervezés,
éves teljesitménytervek és jelentések.

Az ligynokségeknek harom kiilonb6z6 célrol/célkitiizésrdl kell beszamolniuk:

1) Gigynokségek kozotti prioritasi célok, amelyek hosszu tavuak, és amelyekhez az
ugynokségek kozott koordinacidra van sziikség, 2) ligynokségi prioritasi célok,
vagyis a kovetkezé két évben elérendé négy vagy ot cél, valamint 3) stratégiai
célkitlizések, vagyis hosszu tavu célkitlizések, eredmények és hatasok.

A GPRA keretében torténé beszamolds harom eleme: 1) 6téves stratégiai tervek,
amelyeknek tartalmazniuk kell az ligyndkség kiildetésnyilatkozatdt, valamint a
hosszu tavu, eredményorientalt célokat, 2) éves teljesitménytervek, amelyek
meghatdrozzak a pénziigyi évre vonatkozo teljesitménycélokat, valamint annak
leirdsat, hogy e célok hogyan érenddk el és hogyan ellendrizhetdk, és 3) éves
teljesitményjelentések, amelyek attekintik az igyndkségnek a kitlizott
teljesitménycélok elérésében elért sikerét vagy kudarcat (az eredményeket
programonként mutatjak be).
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A teljesitményinformacidk tekintetében a Kongresszus mentesitési eljarasa a
kdvetkez6kon alapul: 1) a Kormdanyzati Ellenérzési Hivatal (GAO) éves jelentése;

2) az lgazgatasi és Koltségvetési Hivatal (OMB)?’ altal a Szenatusnak, a
Képvisel6hdznak és a Kormanyzati Ellen6rzési Hivatalnak benyujtott éves jelentés.
Ez a jelentés hatdrozza meg, hogy az ligynokség programijai, illetve tevékenységei
megfelelnek-e a teljesitménycéloknak és -célkitlizéseknek, és azonositja a
teljesitetlen célokat (ezt kovetden cselekvési tervet dolgoznak ki az eltérések
korrigdldsdra), valamint 3) az éves teljesitményterv és az éves teljesitményjelentés
Ugynokség altali konszolidalasa a kongresszus el6tti koltségvetés-indokolas
részeként.

Ausztralia

Valamennyi ligynékségre vonatkozé kozos szabalyozas: A kozigazgatasrodl, a
teljesitményrél és az elszamoltathatésagroél szélé 2013. évi torvény (PGPA-
torvény), 2. fejezet. A Nemzetk6z0sség szervei és a Nemzetkdzosség, 2-3. rész.
Tervezés, teljesitmény és elszamoltathatdsag, 3. szakasz. A Nemzetkdzosség
szervezeteinek teljesitménye.

A célkitlizések elérése tekintetében tapasztalhaté kiilonbségek magyarazata és
az ezekrdl valé beszamolas. A felel6s hatdsag koteles: 1) gondoskodni olyan
nyilvantartasok vezetésérdl, amelyek megfelel6en nyilvantartjak és ismertetik,
hogy a szervezet hogyan valdsitotta meg céljait; 2) mérni és értékelni a szervezet
teljesitményét; 3) minden beszamoldsi id6szak végét kdvetben a lehetd
leghamarabb elkésziteni a szervezet éves teljesitménykimutatasait; és 4) az éves
teljesitménynyilatkozatokat a Parlament elé terjesztett éves jelentésben
szerepeltetni.

A teljesitménynyilatkozatok ellendrzése. A SzamvevGszék elndke megvizsgalhatja
a szervezet éves teljesitménynyilatkozatait, és azokrdl jelentést tehet. A jelentést
parlamenti vitara kell bocsatani.

27 Az Irdnyitasi és Koltségvetési Hivatal (OMB) az Egyesiilt Allamok elndke végrehajtd
hivataldnak (izleti részlege, amely az Egyesiilt Allamok szdvetségi koltségvetését igazgatja és
felligyeli a szovetségi ligynokségek teljesitményét.
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A tevékenységalapu koltségvetés (ABB) magaban foglalja ,a koltségvetési
el8iranyzatok és forrasok cél szerinti elosztasat annak érdekében, hogy az emberek
megismerhessék, milyen szakpolitikak kertilnek végrehajtasra, a szakpolitikak milyen
tevékenységekbdl allnak 6ssze, mennyi pénzt kéltenek rajuk, és hanyan dolgoznak
ezeken” (Eurdpai Bizottsag, unios koltségvetési glosszarium).

A tevékenységalapu koltségszamitds (ABC) modszere a koltségek meghatdrozasat, a
koltségallokacios modszert és a kiillonb6z6 tevékenységekhez vald hozzarendelést
foglalja magdban. Az ABC olyan koltségszamitasi mddszer, amely azonositja a
szervezeten bellli tevékenységeket, és a tényleges fogyasztasnak megfelel6en minden
termékhez és szolgdltatashoz hozzarendeli az egyes tevékenységek koltségét a
forrasokkal egyiitt.

A tevékenységalapu koltségszamitas rendszere magaban foglalja a teljes koltség nem
csupan tevékenység, hanem ,meghatarozott szolgaltatas” szerinti kiszamitasat is. A
részben és teljesen 6nfinanszirozo Ggynokségek dijat szamitanak fel tigyfeleiknek az
altaluk nyujtott szolgaltatasok koltségeinek megtéritésére.

A tagabb, f6ként az operativ tevékenységekhez kapcsolodd tevékenységalapu irdnyitas
(ABM) koncepcidjanak az ABB a koltségvetési eleme, az ABC pedig a gazdasagi eleme.
A tevékenységalapu iranyitasnak biztositania kell az tigynokségek szamara a
tevékenységeik megtervezéséhez, nyomon kovetéséhez és értékeléséhez, valamint az
ezekrdl vald beszdmoldshoz sziikséges eszkozoket. E tekintetben el6zetesen meg kell
hatdrozni a célkitlizéseket, mutatdkat, (az emberi és pénzligyi eréforrasok
tekintetében) az inputokat és a f6bb intézkedéseket, és ezek segitségével meg kell
adni, hogy hogyan kell elérni a tervezett eredményeket, hogyan lehet mérni a tervezett
eredmények irdnyaba tett el6rehaladast, és milyen eréforrasokra van sziikség ezen
eredmények eléréséhez (Eurdpai Bizottsag, 21. sz. elemzési adatlap).

A célkitlzések, tevékenységek, valamint a koltségvetési és outputmutatdk mellett a
tevékenységalapu iranyitasi rendszer végrehajtasa a kovetkez6ket foglalja magdaban:
a) a célkitlizések, a tevékenységek és a mutatok egyértelm(i megfeleltetése, b) az
eredmények és a hatasmutatok meghatarozasa, valamint c) a tényleges értékek
folyamatos nyomon kdvetése a dontéshozatali folyamathoz.

A koz6s megkozelités (Iasd: 40. bekezdés) elGirja: tevékenységeik tervezésére, nyomon
kovetésére és értékelésére az ligynokségek alkalmazzanak szisztematikus
tevékenységalapu koltségvetés-tervezési és tevékenységalapu iranyitasi rendszereket.
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Tovabb kell térekedni a Natura 2000 haldzat teljes potencialjanak

1/2017 kihasznalasara EEA
5/2017 Ifjusagi munkanélkiiliség — hoztak valtozast az uniods szakpolitikak? Eurofound
, S EASO, Europol,
6/2017 Az EU vdlasza a menekiiltvalsagra: a hotspot-rendszer Frontex, FRA
8/2017 Az Unid halaszati kontrollren.(':lsze,zre: tobb eréfeszitésre lenne EECA
szlikség
9/2017 Az emberkereslfedelem, eIIe’ni IfUzdleIemre ,ny%]!'tott eurépai uniés Europol, Frontex
tdmogatds Dél- és Délkelet-Azsiaban
Az ivéviz-irdnyelv végrehajtasa: Bulgdridban, Magyarorszagon és
12/2017 Romadnidban javult a viz minGsége és az ivdvizhez valé hozzaférés, EEA
de tovabbra is jelentdsek a beruhdzasi igények
13/2017 Meg\{alo,sajl-.e a gyakorl‘?\tban az, e,gys_eg,es eu,ropall _vas.ut.lh , ERA, INEA
forgalomiranyitasi rendszer |étrehozasara irdnyuld politikai dontés?
18/2017 Egységes eurdpai eglbc->|t: megltuult, fje még nem egységes EASA
légiforgalmi kultdra
Egységes Szanalasi Testiilet: Megkezd6dott a munka a bankunidval
23/2017 kapcsolatos, kihivasokkal teli feladatot illetéen, de hosszu utat kell ESZT
még bejarni
Az élelmiszer-pazarlas elleni kiizdelem: az Eurépai Unidnak alkalma
34/2017 nyilik az élelmiszer-ellatasi lanc eréforras-hatékonysaganak EEA
javitasara
1/2018 Az eurdpai régiok beruhazasait tdmogaté kozos program (JASPERS) EMSA, Eurofound,
—ideje javitani a célzottsagot EASA
2/2018 Az EKB banki valsagkezelésének m(ikédési hatékonysaga ESZT, EBH, ESMA
A megujuld energia a fenntarthaté vidékfejlesztés szolgdlataban:
5/2018 jelentGs potencialis szinergiak, amelyek azonban nagyrészt EEA
kiaknazatlanok
A terrorizmushoz vezetd radikalizacio kezelése: a Bizottsag
13/2018 megfelelGen reagalt a tagallamok sziikségleteire, de hianyossagok Eurojust, Europol
mutatkoztak a koordinacid és az értékelés terén
16/2018 Az unids jogszabalyok utol'algos fellulwzsgalata: atgondolt rendszer EEA, EMA
hidnyossagokkal
19/2018 Nagy sebességl vasut Eurépdban: az uniés haldézat hianya rosszul EEA, ERA, INEA

m(ikédé mozaikot eredményez

23/2018

Légszennyezés: egészséglink védelme még mindig nem elégséges

EEA
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A szén-dioxid-levalasztas és -tarolas, valamint az innovativ megujulé

céloktol

24/2018 | energiak kereskedelmi lépték(i demonstralasa az Eurdpai Unidban: a EEA

mult évtizedben nem sikerilt elérni a kivdnt eredményeket
25/2018 Az arv’lzvedelml |r,an}/elv: ?Iorehélajdas a kockézajco,k értékelése EEA

terén, a tervezés és a végrehajtas azonban javitasra szorul

A Horizont 2020 keretprogramban bevezetett, egyszer(sitést célzé
28/2018 intézkedések tobbsége kdonnyitést jelentett a kedvezményezettek REA, EASME, EIT
szamara, am még mindig vannak fejlédési lehetdségek
Az EIOPA nagymértékben hozzajarul a biztositasi agazat
29/2018 felligyeletéhez és stabilitdsdhoz, de tovdbbra is komoly EIOPA, EBH, ESMA
nehézségekkel szembesiil
33/2018 Az elsivatagodas ?Ilenl lfuzdelem az Eu’rolpal l{moban: a novekvé EEA
fenyegetés hatarozottabb fellépést kovetel meg
35/2018 A nem kormanyzati szervezeteknek juttatott unids finanszirozas EACEA, EASME,
atlathatdsaga: tobb eréfeszitésre lenne sziikség ERCEA, REA
1/2019 Az unids kiadasokat érint6 csalas?k elIIenl kGizdelem: intézkedésre EPPO
van sziikség
Vegyi anyagok jelentette veszélyek az élelmiszerekben: az unids
2/2019 élelmiszer-biztonsagi politika védi ugyan a fogyasztokat, de EFSA, EMA
kihivasokkal szembesil
A bankok egész Unidra kiterjed§ stressztesztje: példatlan
10/2019 | mennyiség(i informacidt nyujt a bankokrdl, de tobb koordinacidra és EBH
kockazatkézpontusagra lenne sziikség

A légiforgalmi szolgaltatas korszer(sitésére vonatkozd uniods

11/2019 szabdlyozas hozzaadott értéket teremtett — a finanszirozas azonban Eurocontrol, INEA
nagyrészt nem volt sziikséges
19/2019 INEA: A vart el6nyok megvalosqllta!f, <.:!e a'\ CEF hidnyossagait még ki INEA
kell kiiszo6bolni

A hatarellendrzést tdmogatd uniods informacids rendszerek:

, .. . i L, Frontex, CEPOL,
20/2019 hatékony eszkdz, de nagyobb figyelmet kell forditani az id6szerd és eU-LISA

hidnytalan adatokra
Mlgran'sok menedekjog:j\, athelyezlesel és k|ut§5|tasa: |dej'e’:co'!obet EASO, Europol,

24/2019 tenni, hogy az eredmények kevésbé maradjanak el a kitlizott

Frontex

Forrds: Eurépai Szamvevdszék.




VIil. melléklet. Az unids ligynokségek és egyéb szervek
koltségvetésének osszetétele (2018)

. l. cim . Il. cim I, és egyéb cimek KIADAS
OSSZESEN
0% 20% 40% 60% 80% 100% (milli6 eurd)
ESZT 6940,1
EIT 349,5
GSA 1174,2
Frontex 288,7
EMSA 102,0
eu-LISA 97,2
EASO 98,1
CEPOL 13,6
EEA 77,9
EUIPO 402,9
EU-OSHA 15,4
EMA 337,8
CPVO 16,9
EIGE 7,8
EFCA 17,6
EASA 197,9
EFSA 80,1
Eurofound 20,9
ECDC 58,0
BEREC Hivatal 4,3
Europol 135,7
Cedefop 17,9
cdT 47,1
FRA 23,0
Eurojust 38,4
EMCDDA 16,2
ESMA 44,3
ENISA 11,5
ERA 28,3
ETF 20,1
ECHA 118,8
EIOPA 25,2
EBH 42,6
ACER 13,6
ESA-EURATOM 0,1
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Forrds: Eurdépai Szamvev@szék.
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Betliszavak és roviditések

ABB: Tevékenységalapu koltségvetés-tervezés

ABC: Tevékenységalapu koltségszamitas

ABM: Tevékenységalapu iranyitds

AMIF: Menekdiltigyi, Migracids és Integracids Alap

AWP: Eves munkaprogram

CAAR: Konszolidalt éves tevékenységi jelentés

CONT: Koltségvetési Ellen6rzé Bizottsag (Eurdpai Parlament)

DG CNECT: A Tartalmak, Technolégiak és Kommunikacids Halézatok F6igazgatdsaga
DG DEFIS: Védelmi és Uripari FSigazgatdsag

DG EAC Oktatasligyi, Ifjusagpolitikai, Sportligyi és Kulturalis FGigazgatdsag

DG EMPL: A Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas
FGigazgatdsaga

DG ENV: Kornyezetvédelmi FGigazgatdsag

DG FISMA: A Pénzligyi Stabilitas, a Pénzligyi Szolgaltatasok és a Tékepiaci Unid
FGigazgatosaga

DG GROW: Belsé Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-politikai Figazgatdsag
DG HOME: Migracidigyi és Unids Belligyi FGigazgatosag

DG JUST: Jogérvényesiilési és Fogyasztopolitikai FGigazgatdsag

DG MARE: Tengerligyi és Halaszati FGigazgatdsag

DG MOVE: Mobilitaspolitikai és Kozlekedési FGigazgatdsag

DG SANTE: Egészségiigyi és Elelmiszerbiztonsagi FSigazgatdsag

DGT: Forditasi FGigazgatdsag

EMM: Europe Media Monitor
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ENER: Forditasi FGigazgatdsag

ETIAS: Eurdpai Utasinformacios és Engedélyezési Rendszer
EUMSZ: Az Eurdpai Unié miikddésérdl szol6 szerz6dés

IB: Bel- és igazsagligy

JRC: Az Eurdpai Bizottsag K6zos Kutatokozpontja

Kkv: Kis- és kézépvallalkozas

KPI: FG teljesitménymutato

REFIT: A célravezet6 és hatasos szabalyozas programja

REMIT: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1227/2011/EU rendelete a nagykereskedelmi
energiapiacok integritasardl és atlathatdsagardl

RSB: Szabalyozdi Ellenérzési Testilet
SIS: Schengeni Informacids Rendszer
SPD: Egységes programozasi dokumentum

TPK: TObbéves pénzigyi keret


https://www.acer.europa.eu/hu/the_eu_energy_market/Legislation/Pages/default.aspx
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Glosszarium

Atfogé értékelés: Tobb, ugyanazon szakpolitikai teriileten m(ikddé ligynokség és ezek
feligyeletét ellatd fGigazgatdsagok teljesitményének értékelése egymast kdlcsondsen
tdmogatod intézkedésekkel. A cél a lehetséges szinergidk és méretgazdasdgossag
azonositdsa, valamint az atfedésekkel, a szakpolitikdk széttoredezettségével, az
aranytalansaggal és a hataskortullépéssel kapcsolatos kockazatok kikliszobolése.

Egységes programozasi dokumentum: Az 6sszes decentralizalt Gigynokség altal
kidolgozandd és a Bizottsag altal felllvizsgalandd egységes dokumentum, amely
tartalmazza az ligynokségek koltségvetési és operativ tervezését, és ezaltal
iranymutatasul szolgdl annak munkajahoz és a forrasok elosztasahoz.

Ertékelés: Annak bizonyitékokon alapulé megitélése, hogy valamely meglévd
beavatkozas milyen mértékben 1) eredményes, 2) hatékony, 3) relevans (tekintettel a
jelenlegi igényekre), 4) koherens (6nmagaban véve és mas unids szakpolitikai
beavatkozassal egyiitt tekintve), illetve 5) hogy sikerilt-e unidos hozzaadott értéket
létrehoznia.

FelligyelGtestiilet: Egy decentralizalt Ggyndkség iranyitdcsoportja, amely felligyeli az
igazgatotandcs hatdrozatainak el6készitését és végrehajtasat.

Fellilvizsgalati rendelkezés: Jogi rendelkezés, amely meghatarozza, hogy az ligynokség
feladatait mely kérilmények kozott kell felllvizsgalni és kiigazitani.

Hatalyvesztés id6pontjara vonatkozo rendelkezés: Olyan jogi rendelkezés, amely
meghatarozza, hogy az Uigynokség feladatai mely koriilmények kozott sziintetheték
meg.

Hataskor-atruhazasi megallapodas: Olyan megallapodas, amely meghatarozza a
Bizottsag altal a szakpolitika végrehajtasa érdekében az Gigynokségekre bizott
tevékenységeket, a Bizottsag és az ligynokségek kozotti kapcesolatot, valamint a
kovetendd szabalyokat.

Hatasvizsgalat: A hatasvizsgalat azt elemzi, hogy sziikség van-e unios fellépésre, és
értékeli a kiilénb6z6 jogalkotdsi opcidk lehetséges hatdsait.

Igazgatotanacs: A decentralizalt Ggynokség integralt iranyito testiilete, amely
fellgyeleti szerepet tolt be, és altalanos felelésséggel tartozik koltségvetési és
tervezési kérdések, az ligyvezet igazgato kinevezése és az (igynokség
teljesitményének nyomon kovetése tekintetében.

Jogalkotd: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs.
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Koherencia: Az Uigynokség feladatai logikusan 6sszhangban vannak mas ligynokségek
és unios szolgalatok feladataival, ezért észszer(inek tlinik, hogy egy egyértelm(ien
azonosithatd szakpolitikai célokat szolgald, egységes és miikod6képes unids igazgatas
részét képezzék.

K6z6s megkozelités: Az Unid altal 2012-ben kiigazitott, a decentralizalt ligynokségek
koherensebbé, eredményesebbé és elszamoltathatébba tétele érdekében
megfogalmazott vezérelvek.

Relevancia: Akkor beszéllink relevancidrél, ha az ligynokség feladatai megfelel6ek a
szakpolitikai célkitlizések elérése szempontjabal.

Szakértdi és halozatépitési kozpont: Ezt a kifejezést a decentralizalt igyndkségek altal
egy adott szakpolitikai teriileten betoltott szerep leirdsara hasznaljuk, mivel a
decentralizalt Ggynokség olyan kézpontként miikodhet, amely elémozditja a szakmai
tapasztalatok megosztasat, valamint 0sszefogja a tagallamok azon érdekeit, hogy k6z0s
szakpolitikai megolddsokat talaljanak, és fokozzak az egylttm(kédést mas eurdpai és
nemzetkozi partnerekkel.

Szolgaltatasi szintre vonatkozo megallapodas: A végfelhasznald és a szolgaltatd kozott
kotott megallapodas.

Tobbéves pénziigyi keret (TPK): Az Unid hosszu tavuy, hét évre sz6l6 koltségvetése.

A jelenlegi TPK a 2014 és 2020 kozotti id6szakot dleli fel. Meghatdrozza, hogy az Unié
legfeljebb mennyit kélthet a kilonboz6 tevékenységi teriletekre. A TPK-t az Unid
politikai prioritasainak tamogatdsara és annak biztositdsara hasznalja fel, hogy
teljesitse polgarai felé vallalt kotelezettségeit.

Uniés Ugynokségek Halozata: Decentralizalt ligynokségekbdl 4116, az unids
intézmények és a tagdllamok altal Iétrehozott jogi, szakmai vagy tudomanyos feladatok
ellatasara létrehozott haldzat.

Zarszamadasi eljaras: Az Eurdpai Parlament hatarozata, amely elismeri, hogy a
Bizottsag eleget tett egy adott koltségvetés iranyitasaval kapcsolatos felelsségének,
tovabba a Tandcs ajanlasa, illetve a SzamvevGszék éves jelentése alapjan lezarja az
érintett koltségvetést.



Valaszok

Az Eurdpai Bizottsag valaszai



AZ EUROPAI BIZOTTSAG VEGLEGES VALASZAI AZ EUROPAI SZAMVEVOSZEK
KULONJELENTESERE

»AZ UNIOS UGYNOKSEGEK JOVOJE — A NAGYOBB RUGALMASSAG ES
EGYUTTMUKODES LEHETOSEGEI”

OSSZEFOGLALAS

A Bizottsag kozos valasza az 1-V. bekezdésre:

A Bizottsag tidvozli, hogy a Szamvevidszék figyelmet fordit az Unid decentralizalt iigyndkségeinek
teljesitményére. Az elmult évtizedekben jelent6sen nétt az tigynokségek szerepe és az unids
koltségvetésen beliili részesedése. A Bizottsagnak hatarozott érdeke flizddik ahhoz, hogy a
decentralizalt gynokségek teljesitsek megbizatasukat, és szakmai tapasztalataik maradéktalanul
hasznosuljanak az unids szakpolitikdk megvalésitasa soran.

A decentralizalt iigynokségek 0Onallo szervek, amelyek végsoé feleldsséggel tartoznak sajat
mikodeésiikért és teljesitményiikért. A tobbségiikben tagéllami képviselokbdl alld igazgatdtanacsok
biztositjak a decentralizalt igynokségek iranyitasanak felligyeletét.

Az egyes decentralizalt tigynokségek megbizatasat, felel6sségi koreit, valamint irdnyitasi és
finanszirozasi rendjét az alapit6 okiratuk rogziti az Eurdpai Parlament és a Tanacs mint jogalkoté altal
megallapitott formaban. Az tigyndkségek az Europai Unid mitkodésérdl szolo szerzoédés (EUMSZ), a
tobbéves pénzigyi keret, valamint az (EU) 2018/1046 rendelet (koltségvetési rendelet) altal
meghatarozott koltségvetési keretnek, valamint a koltségvetési hatdésdg e kereten belll hozott
hatarozatainak megfeleléen mikddnek. A decentralizalt tigynokségek koltségvetését a koltségvetési
hatosag allapitja meg a tobbéves pénziigyi keretben és az éves koltségvetésben rogzitett felsd
hatarokon belul.

2012-ben az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag egyuttes nyilatkozatot irt ala a decentralizalt
tgynokségekre vonatkozo kozos megkozelitésrél (a tovabbiakban: kozos megkozelités). A
politikailag kotelezé erejli keret jelentés mértékben segitette és segiti a tovabbiakban is egy olyan
egyseéges keretrendszer Kkialakitasat, amely a decentralizalt Ugynokségek jobb iranyitasat és
teljesitménymenedzsmentjét szolgalja.

A Bizottsag elkotelezett amellett, hogy nagyobb kovetkezetességet biztositson abban, ahogyan az
unids szervek megtervezik és iranyitjak a tevékenységiiket, és beszamolnak azokrol. 2019 és 2020
soran végrehajtott intézkedései révén a Bizottsig megerdsitette a decentralizalt gynokségek
teljesitményét és beszamolasat biztosité feltételeket.

Az Uj pénziigyi keretszabalyzatrdl szolo (EU) 2019/715 rendelet' (a tovabbiakban: pénziigyi
keretszabalyzat) a koltségvetésre, tervezésre, beszamolasra, teljesitményre és iranyitasra vonatkozéan
egyseéges ¢és kotelezd erejli szabalyokat fogalmaz meg a decentralizalt tigynokségek szamara.2019 és
2020 soran minden decentralizalt ligyndkség a pénziigyi keretszabalyzatnak megfeleléen, az abban
foglalt iranyitasi és teljesitménykerethez igazodva alakitotta sajat pénziigyi szabalyozasat.

Az unids szervek iranyitasanak meger0sitésérdl, valamint az egységes programozasi dokumentumra
és a konszolidalt éves tevékenységi jelentésre vonatkoz6 iranymutatasokrol sz6lé kapcsolodd, a
kollégium altal 2020. aprilis 20-an elfogadott bizottsagi kdzlemény (C(2020)2297, a tovabbiakban:

' A Bizottsdg (EU) 2019/715 felhatalmazason alapulé rendelete (2018. december 18.) az Eurépai Uni6
miikodésérdl szolo szerzédés és az Euratom-Szerz6dés keretében 1étrehozott és az (EU, Euratom) 2018/1046
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 70. cikkében emlitett szervekre vonatkozé pénziigyi keretszabalyzatrol
(HL L 122.,2019.5.10., 1-38. 0.).



bizottsagi SPD- és CAAR-iranymutatasok) szintén tdmogatja a decentralizalt (gyndkségek
harmonizalt tervezését és beszamolasat.

Most a decentralizalt Ugynokségeknek kell atlltetnilk a gyakorlatba a keretrendszert, az
igazgatétanacsoknak pedig fellgyelniik kell ennek végrehajtasat. A fejlesztéseknek 2021-t61
érzékelhetd hatasokat kell eredményezniiik. A Bizottsag elkotelezett amellett, hogy eldsegitse a
decentralizalt igynokségek altali eredményes végrehajtast.

Az tligynokségek létrehozdsa kapcsan a Bizottsdg a mindségi jogalkotdsi programnak megfeleléen
figyelembe veszi a hatdsvizsgalatokbol, értékelésekbdl és az érdekeltek allaspontjaibdl szarmazd
tényeket. A Bizottsag értékelései minden esetben Kiterjednek az iranyitas vizsgélatara is.

A decentralizalt gynokségek gyakran allandé feladatokat latnak el, amelyek nem a mindenkori
tobbéves pénzigyi keret szakpolitikai dontéshozatali ciklusabdl adédnak; ez az iranyitasukra is igaz.
Az iigyndkségek jraértékelése a jogalkoto altal eldirt kotelezettségeknek megfelelden torténik.

......

értékelések célja az ugynokségek altal hozott intézkedések hatékonysaganak, eredményességének,
koherencijanak, relevancidjanak és uniés hozzaadott értékének vizsgalataval az Ugynokségek
teljesitményének értékelése és az Ugynokségi feladatellatdsban a potencialis szinergiak
meghatarozasa. A Bizottsag egyetért azzal, hogy a szakpolitikai teriiletek értékelése (célravezetOségi
vizsgalata) sordn fontos figyelembe venni az adott terlilethez kapcsolddd ligynokségek szerep- és
feladatkdrének koherencigjat, meghatarozni a szinergidkat és csokkenteni a birokréaciat, ugyanakkor
mérlegelni kell a tertileten miikodo tigynokségek 0sszevondsanak vagy megsziintetésének lehetdségét
is. Az értékelések emellett megalapozzdk az U(j javaslatokra vonatkozé dontéseket, mig a
hatasvizsgalatok a kiilonboz6 alternativakat és azok esetleges hatasait elemzik. A folyamatot az
érdekeltekkel folytatott kiterjedt konzultaciok tdmogatjak.

A forrasok decentralizalt ugynokségek kozotti elosztasa az unids koltségvetés prioritasait tikrozi. A
finanszirozasrél a koltségvetési hatésag dont. A finanszirozasi folyamat az EUMSZ 314. cikkében és
a koltségvetési rendeletben meghatarozott, kelléen bejaratott szabalyozasi keretbe illeszkedik. A
finanszirozas kiszamithatosagat biztosité szabalyokat a Bizottsagnak és minden decentralizalt
tgynokségnek egyarant tiszteletben kell tartania. A szabalyok ugyanakkor biztositjdk azt a
rugalmassagot is, amelyet az j vagy megvaltozott kdriilményekhez valé alkalmazkodas megkdvetel.

A Kkoltségvetési hatosagnak Ugy kell megallapitania a koltségvetési forrdsok elosztasat, hogy az a
decentralizalt tigynokségek koltségvetésének felfelé, illetve lefelé torténé kiigazitasan keresztiil
tikrozze az egyes Ugynokségek teljesitményét, valamint a lehetséges hatékonysagnovekedést és
szinergiakat, tobbek kdzott az azonos csoporthoz tartozé ligynokségek kozott is. A Bizottsag dsztonzi
a decentralizalt iigynokségek egylittmiikddését, a pénziigyi keretszabalyzat pedig megkonnyiti az
ugynokségek szdméra, hogy szolgaltatasi szintekre vonatkozd megéllapodasban rogzitsék az
egylttmiikodésiiket. Ugyanilyen fontos a decentralizalt igynokségek megbizatasanak korlatain beldli
nemzetkdzi egyiittmiikddés is: a pénziigyi keretszabalyzat minden decentralizalt {igyndkség szamara
eldirja, hogy egységes programozasi dokumentumaban (SPD) szerepeltesse a harmadik orszagokkal

crer

és/vagy nemzetkozi szervezetekkel vald egylittmiikodésre vonatkozo stratégiajat.
VI. A Bizottsag elfogadja a kapott ajanlasokat.
BEVEZETES

05. A térsjogalkotok altal elfogadott alapité rendeletek szigortan korilhataroljak az Ugynodkségek
feleldsségi koreit és kapacitasait.



A bizottsdgi SPD- és CAAR-irdnymutatasok a koltségvetésre, tervezésre, beszamolasra,
teljesitményre €s iranyitasra vonatkozoan egységes €s kotelezd erejii keretet biztositanak az unios
szervek szamara.

ESZREVETELEK

A Bizottsag kozos valasza a 16. és 17. bekezdeésre:

A mindségi jogalkotasrol szol6 iranymutatasok szerint a hatasvizsgalat célja a megoldand6é probléma
feltarasa és ismertetése, a célkitlizések meghatarozasa, a szakpolitikai alternativak kidolgozéasa, az
egyes alternativak hatdsainak értékelése, valamint annak bemutatdsa, hogy a vart eredményeket
hogyan kisérik majd figyelemmel.

A Bizottsdg hatdsvizsgélati rendszere integralt megkozelitést alkalmaz, amelyben az unids
szakpolitikai dontéshozatal soran szdmos szakpolitikai alternativa kdrnyezeti, tarsadalmi és gazdasagi
hatésainak értékelése utjan érvényesulnek a fenntarthatésagi szempontok. A hatasvizsgalat
Osszehasonlitja az alternativakat, ismerteti az elonyben részesitett alternativat, ha van ilyen, illetve ha
nincs, akkor megindokolja annak hianyat. A hatasvizsgalat nem helyettesiti a politikai dontést,
viszont tényekkel szolgdl annak megalapozasdhoz. Egy iligynokség létrehozasara végsd soron a
tarsjogalkotok kozotti targyalasok eredményeként, a Bizottsag javaslatatdl esetlegesen eltéré modon
ker(l sor.

Miutan a Bizottsag Szabalyozdi Ellenoérzési Testiilete két alkalommal negativ véleményt fogalmazott
meg, kizarolag az intézménykdzi kapcsolatokért és a tervezésért felelds alelnok kezdeményezheti a
kollégiumnal a folytatasra vonatkoz6 déntéshozatalt.

18. A Cedefop, az Eurofound, az EU-OSHA és az ETF gondoskodik a szervezeteik kdzotti rendszeres
koordinaciordl és egyiittmiikddésrol. Az egylittmiikodés lehetéveé teszi szinergiahatasok kialakitasat és
az atfedések elkeriilését, tovabba azért is eldnyos, mert alkalmas az Ugynokségek munkajanak
Osszekapcsolasara, emellett olyan kozods teret biztosit, amelyben az (gynokségek konzultaciot
folytathatnak egymassal a megbizatasuk teljesitése soran.

Az ELA kapcsan a Bizottsag megismétli, hogy az elsé dokumentalt értékelést és egyeztetést kovetden
a Bizottsag illetékes szervezeti egységei elbterjesztették a hatasvizsgalat 1j valtozatat, amely alapjan a
Bizottsag Szabalyozdi Ellendrzési Testiilete fenntartdsokat tartalmazo pozitiv véleményt adott ki
(SEC(2018)144).

19. Egy Uj unids szanalasi hatosag 1étrehozasat, amelynek az Uni6 egészére kiterjedden feladata lenne
a hatarokon atnyul6 szanalasi mechanizmusok iranyitasa, a bankok helyreallitasarol és szanalasarél
52016 irdnyelvet (BRRD) kiséré 2012. évi hatasvizsgalat mérlegelte szakpolitikai alternativaként’. A
BRRD hatésvizsgalatanak idején még nem jott létre a bankunid, amelyben a bankok kdzpontositott
feligyeletét az EKB és az egységes felugyeleti mechanizmus latja el. A hatasvizsgalatban ezért a
szanalasi kollégiumok Eurdpai Bankhatosag segitségével torténd létrehozasa és miikodtetése szerepelt
elényben részesitett alternativaként.

21. Az Unio helyzetérdl szolo 2017. évi beszédében Juncker akkori bizottsagi elnok bejelentette az
Eurdpai Munkaligyi Hatdsag létrenozésanak szdndekat. A bejelentésre a munkavallaloi mobilitésra
vonatkozoan 2014 6ta folytatott intenziv munkat és egyeztetéseket (a 2014/54/EU és a 2014/67/EU
iranyelv elfogadasat, az EURES-rendelet reformjat, valamint a munkavallalok kikiildetésérél szold
irdnyelv és a szociélis biztonsagi rendszerek koordinalasardl sz616 rendelet felllvizsgélatara irdnyuld
javaslatokat) kdvetden kertilt sor, amelynek sordan a kiillonb6z6 eurdpai dontéshozok egyértelmiien

?  Léasd a hatasvizsgalat 54-56. oldalat: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012SC0166&from=EN



amellett foglaltak allast, hogy sziikség van egy ezzel foglalkoz6 eurodpai szintii szerv 1étrehozasara.
Ez a magyarazata annak is, hogy a bizottsagi javaslat politikai szintl elfogadasara egy éven beliil sor
kertlhetett.

22. Az intézmények rendszeres értékelésér6l a kozos megkdzelités és a pénziligyi keretszabalyzat
((EVU) 2019/715) rendelkezik.

A pénziigyi keretszabalyzat eldirasokat fogalmaz meg az eldzetes és visszamendleges értékelésre,
tobbek kozott az atfogd idoszaki értékelések kovetkeztetéseinek nyomon kovetését célzo cselekvési
tervre vonatkozdan, a kovetkeztetések hatékony végrehajtasanak biztositasa érdekében.

Az Europai Munkaligyi Hatdsdg létrehozésara irdnyulé kezdeményezésre a tobbi Ugynokség
értékelési folyamatatol elkllonitetten kerllt sor a Bizottsag és a tarsjogalkotdk &ltal az unios
munkavallaloi mobilitasnak tulajdonitott politikai prioritas és az alapjan, hogy a hatésag a meglévo
Ugyndkségek megbizatasahoz képest igen sajatos hatarokon atnyulé feladatkort latna el.

(3) Az ugynokségi alapité okiratok elfogadasa jogalkotasi eljaras eredménye, amelyben altalaban az
Eurdpai Parlament és a Tanacs vesz részt tarsjogalkotoként. Az Ugynokségek relevanciajahoz és
koherenciajahoz a Bizottsag csak jogalkotasi javaslatain, valamint hatasvizsgalatain keresztil jarulhat
hozza.

Hatasvizsgalat akkor sziikséges, amikor az Ugynokség létrehozasara vagy a meglévé tigynokség
alapitd rendeletének feliilvizsgélatara iranyul6 unids fellépés varhatoan jelentds gazdasagi, kornyezeti
vagy tarsadalmi hatasokkal jar. Amikor a Bizottsignak nincs valasztasi lehetOsége vagy az
korlatozott, illetve ha a hatasok elhanyagolhatok vagy nem allapithatok meg egyértelmiien, akkor a
Bizottsag valdsziniileg arra a kdvetkeztetésre jut, hogy nincs sziikség hatasvizsgalatra. Hatasvizsgélat
csak akkor végezhetd, ha ez célszeri; indokoltsagat eseti alapon kell mérlegelni.

23. Noha a Bizottsag elkotelezett amellett, hogy a hatalyvesztés idGpontjara vonatkozd vagy
fellilvizsgalati rendelkezés szerepeltetését is beleértve minden alapit6 okiratot harmonizéljon a kézos
megkdzelitéssel, az alapitdé rendelet modositasara vagy hatalyon Kivil helyezésére vonatkozd
javaslattételi jogat a Bizottsag altalanos jogalkotési kezdeményezési joga hatarozza meg.

24. A mindségi jogalkotasrol szold iranymutatasok értelmében hatasvizsgalat kizarolag akkor
szlikséges, amikor az unids fellépés vérhatoan jelent6s gazdasagi, kornyezeti vagy tarsadalmi
hatasokkal jar. A mindségi jogalkotas eszkoztara (9. eszkdz) szerint amikor a Bizottsagnak nincs
valasztasi lehetdsége vagy az korlatozott, illetve ha a hatasok elhanyagolhatok vagy nem allapithatok
meg egyértelmiien, akkor a Bizottsag valosziniileg arra a kovetkeztetésre jut, hogy nincs sziikség
hatasvizsgalatra. Hatasvizsgalat csak akkor végezhetd, ha ez célszer(i; indokoltsagat eseti alapon kell
mérlegelni.

Adbdhatnak olyan korilmények, amelyek siirgds javaslattételt kovetelnek meg, ilyenkor nincs
lehetdség hatasvizsgdlatra. Ezenfeliil jogalkotdsi javaslatra kozvetlenil a meglévd jogszabaly
értékelését kovetden, hatasvizsgalat nélkiil is sor keriilhet. Ez altalaban akkor van igy, amikor az
értékelés konkrét problémakat tar fel, amelyek megoldast igényelnek, a megoldast illetéen viszont
korlatozottak a valasztasi lehetdségek.

A Frontex 10j alapito rendeletére iranyuld javaslatot valdban nem eldzte meg atfogd hatasvizsgalat. Az
Eurdpai Hatar- és Parti Orségrél szolé rendelet elsd valtozatanak végrehajtasarél ugyanakkor
rendszeres kiilonjelentések késziiltek a szervezet miikodOképesseé tétele kapcsan, amelyek
megallapitottak a késobbi jogalkotas soran figyelembe vehetd hianyossagokat.

Az Eurofound, a Cedefop és az EU-OSHA alapitd rendeletének felllvizsgalata kapcsan ennek
technikai jellegére, valamint a kdzvetlen tarsadalmi-gazdasagi hatds hianyara tekintettel nem készilt
hatasvizsgalat.



25. A Bizottsag megjegyzi, hogy az iigynokségekr6l a DG EMPL hataskorében végzett atfogd
értékelés tobb ajanlast is megfogalmazott az egyes Ugynokségekre vonatkozdan (lasd a Bizottsag
vélaszat a 75. bekezdésre), azonban ezek egyikénél sem lett volna indokolt a bizottsagi jogalkotési
javaslatok mddositasa. Ezenfelll az Ugynokségek 0Osszevonasa vagy egyittes elhelyezése nem
szerepelt az értékelés ajanlasai kozott.

A Bizottsag tovabba fel kivanja hivni a figyelmet arra, hogy a Cedefop, az Eurofound és az EU-
OSHA alapitd rendeletének fellilvizsgalatara iranyuld targyaldsokkal Osszefliggésben az Eurdpai
Parlament kért ugyan értékelést egyes intézkedesek, tObbek kozott esetleges 6sszevonasok
megvalosithatosagarol és koltséghatékonysagarol, a tarsjogalkotok végil nem folytattdk ezt a
gondolatmenetet, és a meglévé ligynokségekre vonatkozoan fogadtak el az tdolgozott jogi aktusokat.

26. A végrehajtd Ugynokségekre vonatkozd hataskorével szemben a Bizottsag nem hatarozhat a
decentralizalt tigynokségek megsziintetésérol, 6sszevonasarol vagy feladataik modositasarol, mivel ez
a tarsjogalkotok kozotti megallapodas targya.

Végiil pedig a Bizottsag egy decentralizalt ligyndkség létesitd okiratdnak moddositasara iranyuld
jogalkotasi javaslat el6készitése sordn figyelembe veszi ugyan az értékeléseket és a meghatarozott
szinergiakat, ideértve az azonos szakpolitikai terlilethez tartozd decentralizalt igyndkségek esetleges
Osszevonasat is, de a Bizottsag altal eléterjesztett javaslatok kapcsan a végso szo a tarsjogalkotoké.

27. A célravezetOségi vizsgalat megerdsitette, hogy az altalanos élelmiszerjogi rendelet a célnak
megfeleld, és megallapitott egyes hianyossagokat, amelyeket az uj rendelet’ orvosolt.

28. Bar jogalkotasi javaslatot a Bizottsag tesz, az értékelési szabéalyok, valamint a hatalyvesztés
idépontjara vonatkozo vagy feliilvizsgalati rendelkezések elfogadasa a jogalkotok feladata.

A Bizottsdg mas eszkdzOket és mutatokat dolgozott ki arra, hogy értékelje egy decentralizalt
tigynokség teljesitményét annak szakpolitikai célkitlizései megvalositasaban.

29. Masodik franciabekezdés — A Bizottsdg Ugy itéli meg, hogy a 806/2014/EU rendelet
haromévenkénti feliilvizsgalata, amelyet maga a rendelet ir eld, a rendelet végrehajtasa tekintetében
biztositja az atlathatdsagot, tovabba hozzajarul az Egységes Szanalasi Mechanizmus hatékonysaganak
és eredményességének javitasahoz.

Ennek ellenére az FRA esetében az ellenérzések tényleges gyakorisaga ot év (az elsére 2012-ben, a
masodikra 2017-ben Keriilt sor). A Bizottsag tovabba 2020. junius 5-én az FRA alapitd rendeletének
modositasara irdnyuld rendeletjavaslatot fogadott el, amely a kd6z6s megkozelitéssel ésszhangban
kifejezetten gy rendelkezik, hogy a Bizottsagnak 6tévenként kell értékelést végeznie.

Tekintettel az EIGE kis méretére, valamint arra, hogy az elsé értékelése kapcsan megfogalmazott
ajanlasok végrehajtasa még folyamatban volt, tovabba az aranyossag elvére figyelemmel a Testiilet
ugy hatarozott, hogy az EIGE masodik kiils6 értékelését 2020-r6l 2022-re halasztja. A Bizottsag
kell6en indokoltnak itélte a dontést.

Harmadik franciabekezdés — A Bizottsag 2020. junius 5-én az FRA alapité rendeletének médositasara
iranyuld rendeletjavaslatot fogadott el, amely a kdz6s megkdzelitéssel dsszhangban kifejezetten ugy
rendelkezik, hogy a Bizottsag 6tévenként végzi el az FRA értékelését.

Az EFCA esetében az ellenbrzési rendelet és az EFCA alapito rendeletének maédositasardl szélo
rendeletre iranyul6 COM(2018) 368 final javaslatdban a Bizottsag a kozds megkdzelitéssel

® Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1381 rendelete (2019. janius 20.) az élelmiszerlanchan

alkalmazott uniés kockazatértékelés atlathatosagarol és fenntarthatosagarol, tovabba a 178/2002/EK rendelet
és tovabbi nyolc agazati jogszabaly modositasarol.



6sszhangban kifejezetten Ggy rendelkezett, hogy a Bizottsadg 6tévenként ad megbizast az Uigyndkség
fiiggetlen kiilso értékelésére.

30. Az EASA kapcsan a Testulet azért dontétt a terjedelmi korlat mellett, hogy mérsékelje a 2018. évi
atdolgozott alapité rendelettel varhatoéan jelentds mértékben érintett tevékenységi korre vonatkozo
atfogo értékelésbdl adodo feladatkettdzés és kovetkezetlen eredmények kockazatat.

31. Az adott szakpolitikai teriileten végzett célravezetségi vizsgalatok az érintett ligyndkségek
szerepkorére is kiterjednek. Az értékelés terjedelmétol fiiggéen — példaul attol, hogy annak az
tgynokség megbizatasanak sajatossagait vagy konkrét végrehajtasi akadalyokat kell tikréznie —
egyedi értékelésekkel jobban megragadhatok ezek a szempontok.

32. Az EIT inkabb tudasiizemeltetoként, semmint végrehajto iigynokségként jott 1étre. Tevékenységei
eltérnek az oktatdsi, Kkutatdsi vagy innovacios programok keretében mikodé végrehajtd
tgynokségekétdl. Nagyobb 1éptékiick és kiegészitd jellegiick, céljuk, hogy a tudasharomszog
(felsdoktatas, kutatds és innovacio) integraldsaval hozzajaruljanak a Kozosség és a tagallamok
innovacios kapacitasanak kiépitéséhez, tovabba az innovacid terén segitsék az EU felzarkozasat fobb
versenytarsaihoz. Ezt a legutdbbi, 2017-ben végzett fuggetlen értékelés is igazolta, amely
megerdsitette, hogy az EIT adminisztrativ koltségei 1ényegesen alacsonyabbak a ,,Horizont 2020”
keretprogramban meghatarozott 6sszeghataroknal, és viszonylag alacsonyak a végrehajto
tgynokségek hasonlé koltségeihez képest is.

36. A Bizottsag felhivia a figyelmet arra, hogy a dijbevétel alakuldsa egy Ugynokség
munkaterhelésének csupan az egyik, és nem az egyetlen mutatoja. Egyes feladatokhoz nem tarsul
dijmegallapitas. Bizonyos dijmegallapitassal jaro feladatok kapcsan viszont nem feltétlendil keletkezik
ennek megfelel6 munkaterhelés.

Emellett az tigynokségekkel szemben elvaras volt, hogy néveljék a hatékonysagukat. Ez indokolja,
hogy a dijbevétel novekedését nem kovette mechanikusan a személyi allomany béviilése, ugyanis a
dijbevételbdl finanszirozott tigynokségeket kototte a Bizottsagra és az unids szervekre vonatkozo
5 %-o0s létszamcsokkentés is.

A Bizottsag emlékeztet arra, hogy az EASA Kisérleti projekt része, amely 6tvozi a dijbevételt és a
létszamot. Az Ugynokség dijakkal kapcsolatos tevékenységre vonatkozé sajat beszamol6ja alapjan a
személyi alloméany viszonylag allandé maradt.

Az EASA finanszirozasi megkozelitésének alapveté hidnyossaga, hogy az unids koltségvetésnek
potolnia kell az elmaradt dijbevételt, ugyanakkor a dijtobbletbol nem részesedik.

Az ECHA kapcsan a Bizottsag ugy Véli, hogy a Szamvevészék altal feltart kihivas az ECHA dijanak
atipikus megallapitasi modjabol ered, nem pedig a munkaterhelésnek megfeleld 1étszamsziikségletbol,
vagy a személyi allomany és a munkaterhelés strukturdlis 6sszhangjanak allitélagos hidnyabdl. Az
agazati szereplok szamara rendszeres dijat megallapito tigynokségekkel (pl. ESZT, EMA) szemben az
ECHA dija teljes egészében elére fizetendd egy anyag nyilvantartasba vételének idépontjaban, vagy
az engedélyezés kérelmezésekor. Ez az elmult években dijbevételi cstcsot eredményezett, majd a
REACH-rendelet szerinti utolso, 2018. évi nyilvantartasba vételi hataridot kovetden a dijbevétel a vart
moédon visszaesett, amit a tobbéves pénziigyi keretben tervezett magasabb kiegyenlité unids
hozzajarulas ellensulyozott.

37. A Frontex erbfeszitései ellenére a betoltetlen allashelyek aranya viszonylag magas volt, ami
részben a Varso esetében viszonylag alacsony bérkorrekcios egyutthaténak tudhaté be. Elismerve a
lehet6 legkiterjedtebb foldrajzi teriiletrdl érkezé képzett személyi allomany 0j feladatahoz kapcsol6dd
kihivasokat és rendkiviili igényeket, az Eurdpai Hatar- és Parti Orségrél sz616 rendelet méasodik
véltozataban a Bizottsdg olyan intézkedéseket javasolt, amelyek munkaltatoként novelik a Frontex
vonzerejét.



A munkaerd-felvétel javitasara iranyuld eréfeszitésként az EASO 2019-ben 90 fével tervezte béviteni
személyi alloményat. A felvétel javult, a 2019-re tervezett keret feltdltése 80 %-ban megvalosult.
2019-ben a munkaer6-fluktuacio a 7 %-os célértékhez képest 5 % volt.

Végiil pedig a GSA esetében megallapithato, hogy az ligyndkség a munkaerdpiacon a szakemberekért
az Uriparral, valamint a nemzeti és az eurdpai tUrtigynokségekkel versenyez, amelyek magas bérszintet
kinalnak. E nehézségek ellenére a GSA minden évben sikeresen betdltotte az Ures allashelyeket.

39. A kiszervezési dontés altaldban olyan tevékenységeket érint, amelyekhez a sziikséges szaktudas
nem biztosithato a szervezeten beldil.

Az eu-LISA szadmara nehézséget okoz, hogy magdhoz vonzza az IT-szakembereket. A leginkdbb
megfeleld palyazok felvétele terén erGs a verseny. Az ligyndkség intézkedéseket hozott.

Miota Parizsba telepiilt, az EBA nem foglalkoztat kdlcsonmunkaer6t, és vallalja, hogy kezeli az ilyen
munkavallalok foglalkoztatasanak lizletmenet-folytonosséagi vonzatait.

Az EASO esetében a kolcsonmunkaerd magas 1étszama a kirendelt nemzeti szakértok hianyanak,
valamint a teriileten végzend6 munka sajatos nyelvi kovetelményeinek tudhat6 be.

A Bizottsag elismeri a kiils6 személyi allomanytol vald talzott fiiggés, valamint a vonatkozo
foglalkoztatéasi szabalyoknak val6 meg nem felelés kockazatait.

5. hattérmagyardzat — Olyan iigynokségek, amelyek Kkritikus funkcioi Kkiilsé vallalkozoktol
flggenek (példak)

A Bizottség elismeri, hogy az EASO a tagéallamok altal biztositott emberi és technikai er6forrasoktol
fiigg. Az ligynokség kéri nemzeti szakértok jelolését, kirendelésiikrél azonban a tagallamok dontenek.

Az eu-LISA esetében az Ugynokség szdmara nehézséget okoz, hogy vonzé legyen a szakképzett
munkaerd, kiillondsen az IT-szakértdk szamara. Mivel ez az eréforras egész Eurdopaban ritka, az
Unidban erds a verseny a leginkabb megfeleld palyazok felvétele terén.

7. hattérmagyardzat — A Frontex visszakiildési miiveletekre elkiilonitett koltségvetésének
felhasznalasa rendszeresen alacsony

A Frontex altal a tagallamoknak nyujtott maveleti tdmogatas, valamint az AMIF kiegészito jelleggel
jarul hozza a visszakiildési tevékenységekhez. A tagallamok viselik a végs6 feleldsséget azért, hogy
biztositsdk az AMIF-finanszirozas felhasznalasa, valamint az (gynokség altal tamogatott
tevékenységek kozotti koordinaciot és szinergiat. Az AMIF altal finanszirozott visszakildési
miveletek szervezésének lehetdsége biztositja a tagallamok szamara az ahhoz sziikséges
rugalmassagot, hogy akkor is veégre tudjédk hajtani a visszakildéseket, ha az gynokség nem tud
tamogatast nyQjtani, vagy amennyiben a tagallamok ugy vélik, hogy nincs szilkség az ligynokség
bevonasara.

A kapcsolddo koltségvetés végrehajtasat illetéen az tigynokség az elmult években valdban tapasztalt
nehézségeket a visszakiildési koltségvetés felhasznalasa terén. Emlitést érdemel azonban, hogy a
Frontex visszakiildéssel kapcsolatos segitségnytjtasanak folyamatos fejlesztése jelentés javulast
eredményezett 2019-ben, amikor a visszakildési koltségvetés 100 %-4hoz kapcsolodott
kotelezettségvallaldas. A vérakozasok szerint ez a tendencia 2020-ban is folytatédott volna a
visszakiildési halozatok atvételének, a szolgaltatasok természetes boviilésének és az egyre kiterjedtebb
tagallami felhasznalasnak koszonhetden, a Covid19 terjedésének megfékezése érdekében vilagszerte
bevezetett korlatozo intézkedések miatt azonban jelentdsen csokkent az irregularis migransok



visszakiildésének lehetdsége, ennek kovetkeztében pedig a visszakiildési miiveletek bérelt és
menetrend szerinti jarat Gtjan valé megszervezésével kapcsolatban az ligynokséghez érkezd tagallami
megkeresések szama is.

42. A decentralizalt Ggynokségek tervezési ciklusat az EUMSZ és a koltségvetési rendelet éves
koltségvetési ciklusra vonatkoz6 rendelkezései hatarozzak meg. Az SPD Utemezése a koltségvetési
rendelet 40. cikkének megfeleléen alakul. Az SPD modosithatd, ami lehetdvé teszi az ligyndkségek
szamara, hogy alkalmazkodjanak a valtozasokhoz.

8. hattérmagyarazat — eu-LISA: esettanulmany egy 1j iigynokség elott allé kihivasokrol

Az (EU) 2018/1726 rendelet 2018. december 11-i hatéallyal hatalyon kivil helyezte és felvaltotta az
eu-LISA létrehozésarol szol6 korabbi 1077/2011/EU rendeletet.

Az eu-LISA altal kezelt nagy méretii informatikai rendszerekre és azok kolcsonds atjarhatosagara
vonatkoz6 unids jogi aktusok elfogadasanak itemezését az unids tarsjogalkotdk hatarozzak meg.

A Bizottsag a jogalapok elfogadasanak valoszinli iitemezésére vonatkoz6 legjobb becslésére
tdmaszkodik annak érdekében, hogy a koltségvetési ciklus megfeleléen korai szakaszaban az
iigynokségek rendelkezésére bocsathassa a forrasokat, megelézve ezzel azt, hogy az elégtelen
finanszirozas akadalyozza vagy késleltesse a relevans szakpolitikai célkitlizések megvaldosulasat. A
Bizottsag a tovabbiakban az {igynokségekkel szoros egyiittmikodésben, azokat igény szerint
tdmogatva koveti a jogalkotasi eljards menetét. A jogalapok elfogadasa azonban a tarsjogalkotdk
hataskorébe tartozik.

44. A Bizottsag ugy itéli meg, hogy a végrehajté tgynokségekkel valo dsszehasonlitas nem helytallo.
A végrehajto ligynokségek fo feladata, hogy a Bizottsdg nevében végrehajtsak az unids pénziigyi
programokat. A Bizottsag teljes korti ellendrzést gyakorol a végrehajtd iigynokségek felett. Ez a
végrehajto tigynokségek iranyitasaban is tikrozddik: iranyitobizottsaguk rendszerint a Bizottsag felsé
vezetésének tagjaibol all, akik az adott végrehajtd ligynokségekhez telepitett programokért felelds
kiilonboz0 bizottsagi szervezeti egységeket képviselik.

45. A pénzligyi Kkeretszabalyzat a létesité okiratban szerepldé megnevezésiikt6l fliggetlentil
harmonizalja a 6 felel6sségi koroket, amennyiben a jogalkotd nem irt elé eltérd szabalyokat az
alapito rendeletben.

46. A pénzlgyi keretszabalyzattal a Bizottsag az igazgat6tanacs tagjaira is vonatkoz6 szabalyokat
vezetett be az 0sszeférhetetlenség elkertilésére.

48. Az Eurofound esetében az igazgatdtanacs évente minddssze atlagosan egy alkalommal Ulésezik,
ekkor fogadjak el az Eurofound legfontosabb hatarozatait. A sokkal kisebb, 8 tagu feliigyel6testiilet,
amely a munkavallalékat, a munkaltatokat, a kormanyzatokat és a Bizottsagot képviseli, évente
atlagosan 4-5 alkalommal (lésezik.

A feliigyelGtestiilet késziti el6 azokat a hatarozatokat, amelyeket az igazgatotanacs a plenaris Ulésen
vagy irasbeli eljaras Gtjan fogad el. A dontéshozatal az Eurofound esetében — valdsziniileg a
felligyelGtestiilet fontos szerepe miatt is — meglehetésen zokkendmentesen zajlik.

Hasonlé megéllapitas fogalmazhaté meg a Cedefop és az EU-OSHA tekintetében is.

Az mindenesetre nyilvanval6, hogy a haromoldali Ugynokségeknél az igazgatétanacs létszamat a
tarsjogalkotok allapitjak meg az adott uniés tigynokség sajatos haromoldalu jellege alapjan.

Veégul a CdT igazgatotanacsat a szervezet alapito okirata a kdvetkezéképpen hatarozza meg: a CdT
alapit6 okirataban felsorolt, a CdT-vel munkakapcsolatban &ll6 unioés tigyndksegek és hivatalok egy-



egy képviseldje; az EU minden egyes tagallamanak egy-egy képviseldje; a Bizottsag két képviseldje;
egy-egy képviseldé mindazoktél az intézményektSl és szervektol, amelyek rendelkeznek sajat
forditoszolgalattal, de onkéntes alapon torténd egylittmiikodési szerzodést kotottek a kdzponttal.

A CdT alapito okirata 4. cikke (1) bekezdésének a) pontja értelmében a Tanacs altal létrehozott
tgynokségekkel és hivatalokkal kotdtt megallapodasok maguk utdn vonhatjak az érintett ligynokség
vagy hivatal képviseletét az igazgatOtanacsban. Jelenleg a kozponttal megallapodast kotott
ugynokségek és szervek mintegy fele él az igazgatotanacsi képviselet lehetéségével.

49. Az Ugynokségi dontéshozatal unids Iéptékét egyrészt valamennyi tagallam és a Bizottsag
igazgatOtanacsi részvétele, masrészt a megallapodéas és a kompromisszum igénye biztositja.

A Bizottsag kozos valasza az 50. és 51. bekezdésre:

A pénziigyi keretszabalyzat célja a demokratikus kontroll megszilarditasa azokban az esetekben, ahol
kdvetelmény az Eurdpai Parlamenttel és a Tanaccsal szembeni elszdmoltathatdsag.

A zarszamadasért felelds hatosag, nevezetesen a CONT bizottsag figyelemmel kiséri az ligyndkségek
teljesitményét.

A bizottsag kulon foglalkozik a teljesitménnyel az uni6s Ugynokségekre vonatkozé horizontalis
zarszamadasi allasfoglalas és az egyes uigynokségekre vonatkozd zarszamadasi allasfoglalas kapcsan.

53. Az ESZT feletti nyilvanos ellendrzést a bankuniohoz tartozé valamennyi tagallam képvisel6ibdl
allé igazgatétanacs plenaris llése biztositja.

Az EUIPO zérszamadasardl sajat Koltségvetési Bizottsaga hataroz, amely a Bizottsag két, az Eurdpai
Parlament egy, valamint minden tagallam egy-egy képvisel6jébdl all.

A CPVO zéarszamadasardl sajat igazgatasi tanacsa hataroz, amely a Bizottsag egy, valamint minden
tagallam egy-egy képvisel6jébol all.

A teljes mértékben Onfinanszirozé tigynokségek (EUIPO, CPVO, ESZT) éves pénziigyi kimutatasait
az Eurépai Szamveviszek ellendrzi.

54. A Bizottsag felhivja a figyelmet arra, hogy a pénziigyi keretszabalyzat egyértelmiien
osszekapcsolja a teljesitményértékelést és az unids szakpolitikak végrehajtasahoz val6 hozzajarulast.

A Bizottsag mas eszkdzoket dolgozott ki arra, hogy figyelemmel kisérje a kiemelt mutatdk alakulasat,
amely alapjan értékelheti az {igynokségek teljesitményét a szakpolitikai célkitlizéseik
megvaldsitasaban. Ezekkel az eszkozokkel az értékelés évente vagy tobbévente is megszervezhetd.

56. A f6 teljesitménymutatok eltéré jelleglick lehetnek: az elsé kategdriaba tartozo mutatok a
tevékenységek teljesitményét (a teljesités targyat), mig masok a kimenet eldallitisanak modjat (a
pénziigyi és a HR-dimenziokat) mérik. A Szamvevészék altal emlitett, az tigynokségek igazgatoi
szamara a fo teljesitménymutatokrol kiadott bizottsagi iranymutatasok a masodik kategoriara hoznak
példékat. Altalanossagban az els6 kategoriara vonatkozoéan nehéz irdnymutatisokat megfogalmazni,
mivel az ligynokségek igen eltérd illetékességi teriileteken latnak el kiilonbozo jellegi feladatokat,
amint ezt a SzamvevoszEk is elismeri a 60. bekezdésben. A SzamvevdszEk altal az 57. bekezdésben
emlitett modon az ligynokségek sajat fo teljesitménymutatokat dolgoztak ki, amelyeket kotelesek
szerepeltetni az egységes programozasi dokumentumukban, tovabba azok alakul&sarol évente be kell
szamolniuk konszolidalt éves tevékenységi jelentéstikben.

57. A pénzigyi keretszabalyzat és a bizottsagi SPD- és CAAR-iranymutatasok arra kotelezik az
ugynoksegeket, hogy szamoljanak be az unids prioritasok megvalositasahoz hozzajarulo fobb



tevékenységekrol és eredményekrdl, valamint a teljesitménymutatok alakulasarol, amelyek alapjan
mérhetd az SPD-ben rogzitett célkitlizések és eredmények elérése.

Az egységes programozasi dokumentum és az Gsszevont éves tevékenységi jelentés eldirja, hogy a
mutatok szakpolitikai célkitlizésekhez kapcsolddjanak.

Ezenkiviil az EASO jelenleg szdmos olyan mutatét hasznal, amelyet a SzamvevOszék vagy a
Bizottsag Bels6 Ellendrzési Szolgalata altal végzett ellendrzések eredményeként dolgozott ki. Az
EASO tovabba negyedéves jelentéseket is készit, amelyek 6sszefoglaljak az egyéb dokumentumokban
szereplo részletesebb mutatokat.

Végil pedig az EFSA esetében a részletes mutatok elengedhetetlenek az el6irt tevékenységek nyomon
kovetéséhez, mivel az EFSA a kockazatkezelok részére végzett tudomanyos/technikai tdmogato
(tudoméanyos megalapoz6) munkaja kapcsan csak kockazatértékelést koteles végezni.

58. A Bizottsag tovabbra is értékelések Utjan vizsgélja azt, ahogyan az ligynokségek végrehajtjak a
szakpolitikakat. Az értékelések vegyesen alkalmaznak kimeneti, eredmény- és hatasmutatokat. Az
éves nyomon kdvetés ezzel szemben foként kimeneti mutatokon alapul.

A Bizottsag kozos valasza az 59. és 60. bekezdésre:

A fellilvizsgalt bizottsagi SPD- és CAAR-iranymutatasok hozzajarulnak az adatok megjelenitésének
fokozatos javulasahoz.

61. A bizottsdgi SPD- és CAAR-iranymutatasok alapjan az egyes Ugynokségek kotelesek
kornyezetiranyitasi tervet és beszamolo6t kesziteni. A 2019. évi (2020-ban kdzzétett) beszdmoloktol
kezd6dben az iligynokségek beszamolnak igazgatasi miveleteik kornyezeti hatasarol. 2022-t61
intezkedéseket és célértékeket tartalmazo tervet készitenek a hatads mérséklésére.

65. Mésodik franciabekezdés — A Bizottsag feliigyelGtestiileti és igazgatotanacsi részvétele mellett a
koordinaciot tamogatjak az olyan hatésagokbdl és képviseleti szervekbdl allo haldzatok is, amelyek
segitségével az ERA ellatja a feladatait.

Negyedik franciabekezdés — A Bizottsag megjegyzi tovabba, hogy az EASA Kkiterjedt tanacsadasi €s
koordinacidos mechanizmust vezetett be, amelyben tagallami és agazati szereplok egyarant részt
vesznek, ezaltal biztositott a 1égi kdzlekedés kiilonbozo teriileteinek lefedettsége.

66. Az Ugynokségi hataskorok terjedelmét a jogalkotd altal elfogadott alapitd okiratok jelélik ki,
alkalmazésa a Meroni-doktrina elveivel 6sszhangban torténik.

68. A hatasvizsgalati és értékelési folyamat sordn az tigynokségek észrevételek megfogalmazasara
kapnak felkérést, vagy megfigyeléként vesznek részt a szervezetkozi iranyitocsoportokban.

A Bizottsag elkotelezett amellett, hogy az értékelések és hatasvizsgalatok soran célzott konzultaciokat
folytasson az (gynokségekkel annak érdekében, hogy — tobbek kozott az Ugynokségi alapitd
rendeletek felulvizsgalatakor — hasznositsa azok ismereteit.

A Bizottsag kdzos valasza a 69. és 70. bekezdésre:

A koltségvetési tervezet megallapitasa a Kollégium altal elfogadott valamennyi egyéb dokumentumra
is vonatkozo belso eljaras mentén torténik. A Bizottsag belsod koltségvetési eljarasa lehetdve teszi az
iigynokségek szamara, hogy egyértelmiien bemutassak az igényeiket, és kommunikaljanak tars-
foigazgatosagaikkal. Az elfogadott koltségvetési tervezetet nyilvanossagra hozzak.



A Frontex politikai megallapodas alapjan kiegészitd forrashoz jutott a korabban nem tapasztalt
mértékii migracids valsag nyoman.

A Frontex megszilarditasa kapcsan a koltségvetési eldiranyzat és személyzeti allashelyek irant
felmerdlt igény szerepelt a Bizottsag 2015. december 15-i javaslataban. A végrehajtas els6 éveiben, a
20162018 kozotti idészakban a Frontex szamara nehézséget okozott a megnovelt koltségvetési
forrasok eredményes felhasznaldsa. Az iigynokség megszilarditott erdfeszitéseinek eredményeként
azonban a 2019. évi koltségvetés — a visszakiildési miiveleteket is beleértve — csaknem teljes
egészében felhasznalasra kerult. Ez azt igazolja, hogy a koltségvetési forrdsok eredeti felosztasa
megfeleld volt. Lasd még a Bizottsag 7. hattérmagyarazatra adott valaszat. Ami az operativ
tevékenységeket, valamint a nagyszabasu kutatasi és informaciotechnoldgiai projekteket illeti, az EU-
OSHA a projektek két évre sz6l6 programozésanak modszerét alkalmazza, hogy az adott
er6forrasokkal nagyobb hatast érjen el. A modszer elére tervezett része az atvitel, ezzel az igynokség
munkaprogramja, tevékenysegalapl koltségvetési terve és beszerzési terve is szamol, amelyeket az
igazgatdtanacs hagy jova.

71. Negyedik franciabekezdés — A Bizottsag felhivja a figyelmet, hogy a CPVO, az ECHA és az
EMA a munkaterhének egy részét (elsdsorban a tudomanyos feladatokat) a tagallamok altal
rendelkezésre bocsatott szakértok segitségével latja el. Az alapitod rendeletekben eldirt médon errdl a
tarsjogalkotok, és nem maguk az tigynokségek dontottek.

Az ECHA kapcsan a Bizottsag jelzi, hogy a tagallamok altal ellatott feladatokat (példaul az anyagok
értékelését) az 1907/2006/EK rendelet (REACH) 44. és 45. cikke hatarozza meg.

11. hattérmagyarazat — Az ECHA tobb mint egy évtized utan tovabbra is korlatozott
hataskorokkel bir6é kornyezetben miikodik

A jelzett keretek kozott az ligyndkség bizonyos munkatarsai a REACH, a CLP, a BPR, a PIC és a
POP rendeletek alapjan mozgdsithatok az ECHA-hoz telepitett kiilonbozd feladatok ellatasara , ami
el6segiti a szinergiakat és a méretgazdasagossagot.

12. hattérmagyarazat — Hatarérizet és menedékkérelmek: két kiilon torténet’

A Bizottsag elismeri, hogy a Frontex nagymértékben fiigg a tagallamok altal biztositott emberi és
technikai eréforrasoktol. A 2015. évi migracios valsag idején az ligyndkség igényei
megnégyszerezddtek a terhelésnek kitett tagallamok tdmogatdsaval kapcsolatban. Az eddigiek sordn
kizarolag az onkéntes alapon Osszevont tagallami eréforrasokra tdmaszkodott. Az Eurdpai Hatér- és
Parti Orségrél szolo rendelet masodik, 2019. évi valtozata jelentds mértékben atalakitotta a
rendelkezésre allo képességeket és eszkozoket azaltal, hogy az ligyndkséget sajat miveleti dggal
(készenléti alakulattal és felszereléssel) latta el, tovabba megerésitette a szervezet kapcsolattartasat a
tagallami hatésagokkal. Az UgynoOkség ezaltal kellden mikddéképessé valik, igy teljesitheti a
megbizatasat azzal, hogy reagal a jelenlegi igényekre, ugyanakkor biztositja az Unid stratégiai
késziiltségét is a jovobeli kihivasok kezelésére.

Az EASO folyamatosan keresi a Ilehetéségeket tevékenysége tovabbfejlesztésére. Példaul
Gorogorszagban az EASO és a gorog menekiiltiigyi szolgalat Gj modellrdl allapodott meg, amelyben
az EASO Adltal rendelkezésére bocsatott személyi allomany a gordg hatésagok és az EASO
parhuzamos irdnyitasa helyett kdzvetlenil a gorog menekiltigyi szolgélat iranyitasa ala tartozik.

* Lasd még: A ,Migransok menedékjoga, athelyezése és kiutasitisa: Ideje tobbet tenni, hogy az eredmények

kevésbé maradjanak el a kitiizott céloktol” cimi, 24/2019. sz. szamvevoszéki kiilonjelentés.



73. A Bizottsag felhivja a figyelmet arra, hogy az egyes tagallamok csak nemzeti hatéllyal vehetik
nyilvantartasba a védjegyeket, mig az EUIPO kizarolag az Unio teljes teriiletére kiterjedd hatallyal
lajstromoz. A szolgaltatdsok emiatt nem teljesen azonosak.

Az EFSA alapit6 rendelete (178/2002/EK) eldirja a tagallamokkal valo egytittmiikodést (a Tanacsado
Férum és a 36. cikk szerinti haldzat atjan), amelynek célja az érintett tevékenységek és programok
koherenciajanak elomozditasa, valamint az esetleges feladatkett6zés elkeriilése; a 30. cikk az
eltéréseket illetden ir eld konkrét egyiittmikodést. Egylittmiikodésre vonatkozé rendelkezést az
ECDC alapito rendelete is tartalmaz.

75. Els6 franciabekezdés — Noha mindkét tigyndkség a nok jogai terén tevékenykedik, az EIGE és az
FRA megbizatasa egyértelmiien mas:

o Az FRA megbizatasanak célja, hogy az lgynokség fliggetlen informéacidkkal és adatokkal
lassa el az unids intézményeket és tagallamokat az egyes tagallamok alapjogi helyzetérol,
tovabba tamogassa Oket az alapjogok teriiletét érint6, tényeken alapuld kezdeményezések
kidolgozéasaban. Az FRA a tobbéves keretben koriilhatarolt teriileteken végez adatgytijtést’.
Ezzel Osszefiiggésben az FRA a ndk helyzetével kapcsolatos adatokat is gyfijt, mivel
felmérései és tanulmanyai (pl. az antiszemitizmussal kapcsolatos felmérés) nemek szerint
bonthatok. Munkaja azonban alapvetéen nem erre iranyul, a teriilet csak egyike azoknak,
amelyekkel kapcsolatban informéaciokat szolgaltat.

o Az EIGE megbizatasa arra sz6l, hogy az ligynokség a nemek kozotti egyenldség altalanos
érvényesitését is beleértve jaruljon hozza a nemek kozotti egyenléség eldmozditasahoz és
erésitse meg azt a megalapozottabb szakpolitikai dontéshozatal tamogatasaval, valamint
azzal, hogy unios és nemzeti szinten is elémozditja a dontéshozok és a polgarok nagyobb
tudatossagat. Az EIGE a nemek kozotti egyenl6séggel atfogdan, annak tarsadalmi, gazdasagi
¢s politikai vetiileteire is kiterjedden foglalkozik, vagyis nemcsak a ndk jogai feldl kozeliti
meg a kérdést, hanem abbdl a szemszogbdl is, hogy az élet valamennyi teriiletén hogyan
alakul a nék és férfiak részvétele, képviselete, szerepvallaldsa és lathatosdga. Az EIGE
emellett genderstatisztikakat is eldallit (ez a nemek szerint alabontott statisztikaknal tagabb
fogalom).

2010-ben az FRA és az EIGE egylittmiikodési megallapodast irt ala, amelynek célja a két szervezet
kozotti egylittmiikodés javitasa, a szinergiak elomozditasa, valamint az atfedések elkeriilése. Az FRA
és az EIGE emellett rendszeres talalkozok keretében is javitja az egylittmiikodést. A Bizottsag
tevékenyen hozzajarul ahhoz, hogy az eréforrasokat a lehetd legjobban hasznaljak fel.

Harmadik franciabekezdés — Lasd a Bizottsag 25. bekezdésre adott valaszat. Mindemellett az ELA
hatarokon atny(lé operativ feladatokat is ellat, ami a tébbi tigyndkség esetében nincs igy.

76. 2016 szeptemberében az EMSA, az EFCA és a Frontex megbizatdsa valéban mddosult és
hangsulyosabba valt azzal, hogy az ligyndkségek alapitd rendelete a parti Orséggel Osszefliggd
feladatok terén megvalésitandd eurdpai egyiittmiikddésre vonatkozo kozos cikkel egésziilt ki®. A

° A jelenlegi, 20182022 kozotti id8szakra vonatkozé adatgyiijtés a kovetkezokre terjed ki: a

blincselekmények aldozatai és az igazsadgszolgaltatdshoz vald jog; egyenlé banasmdd és megkiilonboztetés
barmilyen szempont alapjan; informéacids tarsadalom, kiléndsen a maganélet tiszteletben tartasa és a
személyes adatok védelme; igazsagiigyi egylittmikddés, a blintetéligyekben valo egyiittmiikodés kivételével;
migréacio, hatarok, menedékjog, valamint a menekiltek és migransok integracidja; rasszizmus,
idegengytlolet és a kapcsolodd intolerancia; a gyermekek jogai; a romak integracidja és tarsadalmi
befogadasa.

®  (Frontex) Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1624 rendelete (2016. szeptember 14.). (EMSA) Az
Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1625 rendelete (2016. szeptember 14.). (EFCA) Az Europai
Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1626 rendelete (2016. szeptember 14.).


https://eige.europa.eu/about/documents-registry/cooperation-agreement-between-eige-and-fra?lang=fr

harom tigynokség egyiittmiikddési eszkozként szolgaltatasi szintre vonatkozd megallapodasokat
alkalmaz olyan terileteken, mint a felligyeleti eszk6zok biztositasa, az adatok megosztasa, vagy a
szamviteli szolgéltatasokhoz kapcsolodo kdlcsonds készenlét és tAmogatés.

77. A pénzugyi keretszabalyzat megkonnyiti a szolgaltatdsi szintre vonatkozé megallapodasok
létrejottét az ligynokségek és/vagy a Bizottsag kozott (lasd az 59. cikk (3) bekezdését).

Emellett az egységes programozasi dokumentumra vonatkozo felulvizsgalt bizottsdgi iranymutatés
,hatékonysagnovelésre vonatkozd stratégia” meglétét irja eld, amely az ligyndkségek tdjékoztatasat
szolgélja a szolgaltatasok és informéaciotechnoldgiai fejlesztési projektek azonos tagallamban vagy
szakpolitikai tertleteken muik6do iigyndkségek, valamint az itigyndkségek és a Bizottsag kozotti
megosztasarol.

13. hattérmagyaréazat — ECHA és EFSA — hasonlé munka, de nem megfelel6 egyiittmiikodés

Az eurdpai zold megallapodas része az a bejelentés, amely szerint 2020-ban sor kerll a vegyi
anyagokra vonatkoz6 fenntarthatosagi stratégia kidolgozasara. A tervezett keretrendszer fokozott
koordinacioval és egyiittmiikodéssel szamol az ECHA és az EFSA, valamint az Uni0 egyéb
tudomanyos testiiletei kozott. A Bizottsag jelezte, hogy megvizsgalja a jogi keret egyszeriisitésének és
megerdsitésének lehetdségeit, tovabba attekinti, hogy az unids tigynokségek és tudomanyos testiiletek
milyen modon segithetik el6 az ,,egy anyag—egy értékelés” folyamatara valo atallast.

Az ECHA és az EFSA egyiittmiikodik a kiilonb6z6 jogszabalyok hatalya ala tartozé vegyi anyagok
veszély-, illetve kockazatértékelésében. Példaként emlithetd a biszfenol-A vagy a ftalatok értékelése.

A Bizottsag palyazatot hirdetett az Eurdpai Parlament altal javasolt kisérleti projektre, amely
mérlegeli az adatformatumok egységesitésével és a kémiai biztonsagi adatok kodzds platformjanak
kifejlesztésével jard eldnyoket, valamint a technikai, jogi és koltségvetési kihivasokat. A projekt
ezenkivill megvizsgalja annak lehetGségeit, hogy a kiilonféle jogszabalyok végrehajtasaval
egyidejlileg hogyan javithaté az ligynokségek (EFSA, ECHA) kozotti adatmegosztds. A projekt
tervezett idotartama 16 honap.

79. Egy Ugynokség létrehozasa eltt a Bizottsag hivatalosan kéri, hogy a 1étrehozando6 tigynokség a
CdT nyelvi szolgaltatasait vegye igénybe. A Bizottsag gondoskodik arrél, hogy az Ujonnan létrehozott
lgynokségek és szervek alapitd okiratdban szerepeljen a forditasra vonatkozd szabvanyos
rendelkezés.

82. Az 0j pénziigyi keretszabalyzat minden decentralizalt ligynokség szamara elGirja, hogy egységes
programozasi dokumentumaban (SPD) szerepeltesse a harmadik orszagokkal és/vagy nemzetkozi
szervezetekkel valo egylittmiikodésre vonatkozo stratégiajat (lasd a 32. cikket).

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

84. A Bizottsag emlékeztet arra, hogy egy decentralizalt ligyndkség létrehozasa és mitkodési
kornyezete a tarsjogalkotok kozotti politikai targyaldsok eredménye. A Bizottsdg a mindségi
jogalkotasrol sz616 iranymutatasokkal Gsszhangban hatasvizsgalatokbol, értékelésekbol, valamint az
érdekeltek allaspontjaib6l szdrmazd tények alapjan fogalmazza meg jogalkotasi javaslatait. A
rugalmassag fogalma korlatozottan értelmezhetd akkor, ha az alapitd okiratok médositésa jogalkotoi
jévahagyashoz kotott.

85. A kozos megkdzelités szerint az Uj ligynokségek létrehozasarol sz6l6 dontéseket egy valamennyi
lehetséges megoldast elemzd objektiv hatasvizsgalatra kell alapozni. Ezzel Osszhangban az 1j
iigynokség létrehozasara iranyuld javaslattétel eldtt a Bizottsag elséként minden esetben azt az
alternativat vizsgalja, amelyben a tervezett feladatot maga a Bizottsag vagy egy meglévo ligynokség



latja el. Decentralizalt Ggynokség létrehozasa kizarolag akkor mérlegelhet6, ha sem ez, sem mas
lehetséges alternativa nem tekinthetd a legelénydsebb megoldasnak.

A szakpolitikai terliletek célravezetOségi vizsgalata az azonos szakpolitikai teriilethez tartozo

crer

egyedi ugynokségi értékelésekkel kombinaltan — lehet6vé teszik a Bizottsag szamara, hogy indokolt
esetben javaslatot tegyen az ligynokségek alapit6 okiratdnak mddositasara.

1. ajanlas — A létrehozott Ugynodkségek relevancigjanak, koherenciajanak és rugalmassaganak
biztositasa

A Bizottsag elfogadja az 1. ajanlas a) pontjat.

A Bizottsdg egyetért azzal, hogy az egyes szakpolitikai teruletek rendszeres, atfogo értékelése
(célravezetOségi vizsgalata) sordn fontos figyelembe venni az adott teriilethez kapcsolodo
ugynokségek szerep- és feladatkdrének koherencidjat, meghatarozni a szinergiakat és csokkenteni a
biirokraciat, ugyanakkor mérlegelni kell a teriileten miikodo iligyndkségek Osszevonasanak vagy
megsziintetésének lehetdségét is.

A Bizottsag elfogadja az 1. ajanlas b) pontjat.

86. A Bizottsag értelmezése szerint az unids koltségvetési eljarasra vald hivatkozas a mddositott
egységes programozasi dokumentum eredményeként egyarant vonatkozik az éves és tobbéves
dimenziodra.

2. ajanlas — A forrasok rugalmasabb elosztasa az Uigynokségek kozott

A Bizottsag elfogadja a 2. ajanlas b) pontjat.

A Bizottsag elfogadja a 2. ajanlas c) pontjat.

87. A Bizottsag ugy itéli meg, hogy a kdzos megkdzelités és az Ugynokségek alapitd okirata
egyértelmlien meghatarozza az igazgatdtanacsi tagok felelGsségi korét.

3. ajanlas — Az iranyitas és a teljesitményrdl szolo beszamolas javitasa

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a 3. ajanlas a) pontjanak cimzettjei az ligyntkségek. Az (j pénzigyi
keretszabalyzat és az ahhoz kapcsolddo bizottsagi SPD- és CAAR-iranymutatasok Utjan a Bizottsag a
kdzelmultban megerdsitette a vonatkozd keretet, amelynek tigynokségi végrehajtasat nyomon fogja
kdvetni.

A Bizottsag elfogadja a 3. ajanlas b) pontjat.
A Bizottsag elfogadja a 3. ajanlas c) pontjat.

A Bizottsag értékeli az Ugynokségek irdnyitasat, és indokolt esetben a kozos megkdzelitéssel
6sszhangban jogalkotési javaslatokat fogalmaz meg.

89. A Bizottsag hangsulyozza, hogy a pénziigyi keretszabalyzat 32. cikke (1) bekezdésének f) pontja
értelmében az igynokségeknek az egységes programozasi dokumentumukban meg kell allapitaniuk a
harmadik orszdgokkal és/vagy nemzetkdzi szervezetekkel vald egyiittmiikodésre vonatkozo
stratégiajukat, amely egyben a bizottsagi timogatas alapja is.

Emellett a szakmai tapasztalatok cseréje az Ggynokségek és a nem unids szervek kozott altaldban az
EKSZ és a Bizottsag egyiittmiikodésével kialakitott ,,munkarend” keretében zajlik.



4. ajanlés — Az iigynokségek szakértoi és halozatépitési kozpontokként betoltott szerepének
megerdositése

A Bizottsdg megjegyzi, hogy a 4. ajanlas a) pontjanak cimzettjei az Ugynokségek. A pénzigyi
keretszabalyzat és az ahhoz kapcsolddd Uj bizottsagi iranymutatasok értelmében az tgynokségeknek
., hatékonysdgndvelést biztosito stratégidaval ” kell rendelkeznitk.

A Bizottsag elfogadja a 4. ajanlas b) pontjat, amennyiben az r vonatkozik.

A Bizottsag felhivja a figyelmet arra, hogy a tajékoztatas, a szakismeretek és a tamogatas nydjtasaért
elsdsorban a tagallamok feleldsek.

A Bizottsag elfogadja a 4. ajanlas c) pontjat.



Az Uniés Ugynokségek Halézatanak (EUAN) valaszai



Az EUAN vadlasza —, Az unids ligynokségek jovGje — A nagyobb rugalmassag és
fokozottabb egylttm(ikodés lehetGségei”

Az Uniods Ugynokségek Halézata (EUAN) tidvozli az Eurdpai Szamvevészék ellendrzésének
el6zetes észrevételeit, amelynek keretében azt vizsgaltak, hogy fennadllnak-e azok a
feltételek, amelyek lehet6vé teszik az unids Ugyndkségek szdmdra megbizatdsuk és
célkitlizéseik sikeres teljesitését.

Az EUAN tudomdsul veszi a SzamvevGszék azon kovetkeztetését, miszerint az igynokségek
egyre fontosabb szerepet jatszanak az unids szakpolitikdk megvaldsitdsaban, és
kozpontilag koordinaljak a tagallamok eltéré érdekeinek kozelitését annak érdekében,
hogy koz0s szakpolitikai megoldasokat taldljanak az EU szdmara. A Szamvevdszék azt is
megallapitotta, hogy az Ugynokségek a forrdsok tekintetében korlatozott rugalmassaggal
rendelkeznek, részben azért, mert tervezési ciklusuk szorosan kapcsolddik a Bizottsag
koltségvetési folyamatahoz. Tovabbad megjegyezte, hogy az ligynokségeknek a valtozd
igényeiknek megfelel6 forrasokat kellene kapniuk, valamint hogy meg kell erGsiteni az
Ugynokségek szakértdi és haldzatépitési kozpontokként betoltott szerepét.

A jelentés kulonodsen fontos, tekintettel a kibdvitett megbizatasokra, valamint az
Ugynokségekkel szemben az érdekelt felek altal tamasztott fokozott elvardsokra. Ezzel
parhuzamosan azonban csokkentették az ligynokségek eréforrasait, ami kockazatot jelent
az Ugynokségek kotelezettségeinek teljesitése szempontjabdl. Az EUAN udvozli tovabba a
Szamvevdszék arra iranyuld felhivasat, hogy az ligynokségek szamdara rugalmasabb mddon
biztositsanak forrasokat. Az elmult években végrehajtott kvetkezetes létszamcsdkkentés
és a rugalmassagi kovetelmény hatasa a jelenlegi COVID19-valsag soran valt nyilvanvalova,
amelynek soran szamos tgynodkségnek sirgdsen reagalnia kellett, és ennek kdvetkeztében
jelent6s forrasokat kellett forditania az alapveté unids koordinacid és szakértelem
biztositasara, hogy a vilagjarvany alatt konnyebbé vidljon az eurdpai és nemzeti
dontéshozatal.

Az EUAN tamogatja a Szamvev{@szék arra irdnyuld [épéseit, hogy egyszer(sitsék az ezen
ellen6rzéshez kapcsolddo fellilvizsgalati folyamatot, ugyanakkor az EUAN elismeri, hogy
minden lGgynokség sajat jogi személyiséggel rendelkezik. Az EUAN hangsulyozni kivanja,
hogy szoros egyuttmikodésre van szikség az lgynodkségek és a Bizottsag kozott az
ajanlasok megvaldsithatdsaganak értékelése soran, mint példdul a végrehajtast megel6z6
értékelések el6készit6 munkalatai, tekintettel az egyes ligyndkségek egyedi hataskorére,
ideértve az irdnyitd szerveik 0sszetételében mutatkozo kiilonbségeket is. El kell kertlni az
univerzalis megkozelitést.

Végezetil az EUAN koszonetet kivan mondani a Szamvevdszéknek az el6zetes észrevételek
kidolgozasa soran tanusitott konstruktiv hozzaallasaért, és varakozassal tekint az
ugynokségekkel valé egylttmiikodés folytatasa elé.



Az Eurdpai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi
Ugynokség (EU-OSHA) valaszai



Eurépai Munkahelyi A
_) Biztonsdgi és Egészségvédelmi £ ¥
Ugynokség

A rendszeres koltségvetési atvitelek oka az Ugyndkség tevékenységeinek és szerzédéseinek tdbbéves
jellege. Az el6z6 évekrél athozott 6sszegek torlési ardanya nagyon alacsony. Az EU-OSHA Uj
intézkedéseket vezet be a pénzlgyi tervezés atlathatésaganak ndvelése érdekében, ami segiti a
pénzugyi forrasokkal val6é hatékony és eredményes gazdalkodast.

Santiago de Compostela 12, 5th floor - 48003 Bilbao - Spain
Tel. +34 944 358 400 - Fax +34 944 358 401
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Az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal (EASO) valaszai



European Asylum Support Office

SUPPORT IS OUR MISSION

Vi

Valletta Harbour, 2020. julius 20.

Az EASO valasza az Eurdpai Szamveviszék elozetes észrevételeire: , Az
unios ligynokségek jovoje - Ilehetéség a rugalmassag és az
egylittmikodeés fokozasara”

Altalanos bevezetd megjegyzésében az EASO elismeréen nyilatkozik arrdl, hogy az Eurdpai Szamvevészék
alapos elemzést végzett azon teriletekkel kapcsolatban, amelyeken az unids lgynokségek kodzvetlenil
érdekeltek. Egyes el6zetes észrevételek és ajanlasok az Gigynokségek mindegyikére vonatkoznak, az EASO
ugyanakkor megemliti, hogy magdnak az Eurépai Szamvev&széknek is nehézséget okoz, hogy 6sszevesse a
37 unids lGgynokség eltérd szervezeti strukturdit, feladatait és kihivdsait. Ezért az EASO éva int azzal
kapcsolatban, hogy az egyszer(ség kedvéért egyetlen altaldnos megoldast alkalmazzanak az tGigynokségek
teljesitményének mérésére.

Az EASO az el6zetes jelentés relevans szakaszaira/bekezdéseire vonatkozéan a kovetkezs célzott
észrevételekre is szeretné felhivni a figyelmet:

Eszrevételek
Az EASO vdlasza (29. bekezdés):

A 439/2010/EU rendelet?® 46. cikke fiiggetlen kiilsé értékelést ir el6, amely kiterjed az EASO-nak a
menekiiltiigyi gyakorlati egylittm(ikédésre és a KEMR-re gyakorolt hatdsdra. Az EASO az igazgatétandcs
dltal a Bizottsdggal egyetértésben adott megbizds alapjdn rendelte meg az Ugynékség fiiggetlen kiilsé
értékelését, amelyet az EY végzett el 2014-ben. Ez 6sszhangban dll az EASO alapitd rendeletének emlitett
46. cikkével dll. Ezen tulmenden a 46. cikk (2) bekezdése arrdl is rendelkezik, hogy az igazgatdtandcs a
Bizottsdggal egyetértésben dont a jévébeni értékelések idépontjairdl.

Az Eurdpai Bizottsdg 2016. mdjus 4-én az Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugynékséqgérél és a 439/2010/EU
rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl szolo rendeletre irdnyuld javaslatot terjesztett elé. Az uj javaslat
alapjén — amelyr6l még folynak a tdrgyaldsok unids szinten — az Eurdpai Bizottsdgnak az Ugynékség
értékelését az uj rendelet hatdlybalépésétdl szamitott hdrom éven beliil, majd azt kévetéen étévente kell
elrendelnie, hogy felmérje kiilbnésen az Ugynékség és annak miikédési gyakorlatdnak hatdsdt,
hatékonysdgdt és eredményességét. Ennek az értékelésnek ki kell terjednie az Ugyndkségnek a
menekiiltiigyi gyakorlati egylittmikédésre és a KEMR-re gyakorolt hatdsdra. A Bizottsdg az értékeld
jelentést és a jelentéssel kapcsolatos kévetkeztetéseit kételes megkiildeni az Eurdpai Parlamentnek, a
Tandcsnak és az igazgatdtandcsnak. Az értékelés megdllapitdsait kbzzé kell tenni.

1 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 439/2010/EU rendelete (2010. mdjus 19.) az Eurdpai Menekdiltigyi Tamogatasi Hivatal
|étrehozasardl.
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Az EASO vdlasza (37. bekezdés):

Irdnyitdsi cselekvési tervében és a személyzet elkételezettségére vonatkozo tervében az EASO intézkedéseket
vezetett be az Ugynékségnél kiilénésen 2018 elsé félévében tapasztalt magas fluktudcids ardny csékkentése
érdekében (a fluktudcié ardnya 2018-ban 10% volt, 2019-ben pedig 5,76%™). 2020. dprilis végén 1,97% volt
a fluktudcids ardny, és ugy ldtszik, hogy ezzel a tendencidval éves szinten 7% alatt maradhat.

A kiilbnb6z6 intézkedések bevezetésének célia egyrészt a munkaerd vonzdsa, mdsrészt a munkatdrsak
megtartdsa az Ugynékségnél. Az intézkedések kévetkezd, nem teljes kér(i felsoroldsa magdban foglalja az
Ugynékség belsé kommunikdciéjanak megerésitését, a rugalmasabb munkafeltételeket — a munka és a
csalddi élet 6sszehangoldsdt —, tovdbbd a személyzet tanuldsi és képzési lehetbségeinek ndvelését:

e Az Ugynékség irdnyitdsdnak megerdsitése a szervezeti struktira dtalakitdsa révén. A 2020. janudr
1-jén végrehajtott dtalakitdssal az a cél, hogy szildrd keret jéjjon létre a rugalmas
munkafolyamatokhoz és az Ugynékség hatékonyabb belsé miikédéséhez, valamint szélesebb kérben
ismerjék meg és hasznositsak az EASO tapasztalatait és szakismereteit.

e Nagyobb dtldthatdsdg vezetdi szinten, példdul a vezetbségi (ilésekrél késziilt jelentéseknek az
intraneten térténd kézzététele tekintetében.

e Folyamatos térekvés a terepen operativ tdmogatdst nyujté kollégdkkal valé megfelelé
kommunikdcid biztositdsdra, pl. hetenkénti videdhivdsok segitségével.

e Nagyobb figyelmet kap a személyzeti bizottsdg tevékenysége.

e Rendszeres értekezletek a munkatdrsak szdmdra a kiilénb6z6 osztdlyokon és féosztdlyokon.
e  Rugalmas munkaid6 és tavmunka bevezetése.

e  Kedvezébb tanulmdnyi megdllapoddsok.

e Az, iroddn kiviili napok” és a csapatépité tevékenységek szamdnak névelése.

e Egy olyan kilépési eljdrds kialakitdsa, amely lehetévé teszi az Ugynékségtél tdvozé munkatdrsak
visszajelzéseinek és tapasztalatainak 6sszegylijtését.

Az EASO vezetésége megdllapitotta, hogy a kézelmultban kitért Covid19-jdrvdny kévetkeztében az EASO
létszamtervének végrehajtdsa tekintetében jelentds fennakaddsok és késedelmek komoly kockdzata dll fenn.
Az ligyvezetd igazgaté haladéktalanul kockdzatcsékkentd intézkedéseket fogadott el és hajtott végre.

Az EASO vdlasza (39. bekezdés):

Az EASO alapité rendeletével 6sszhangban a kiilénésen nagy terhelésnek kitett tagdllamok kérésére (13. cikk)
mliveleti terv alapjdn (18. cikk) menekiiltiigyi tdmogatd csoportok kirendelésére keriilhet sor. Az EASO alapité
rendelete 13. cikkének (2) bekezdése szerint ilyen kérelemre reagdlva az EASO a kérelmezd tagdllam vagy
tagdllamok részére koordindlhatja a sziikséges technikai és operativ segitségnyujtdst, valamint a
menekiiltiigyi tdmogato csoport korldtozott iddre térténd kirendelését.

Az EASO alapité rendeletének (annak 13., 15. és 16. cikkének) megfelel6en az unids tagdllamoknak kérésre
nemzeti szakértbket kell rendelkezésre bocsdtaniuk a terhelésnek kitett uniés tagdllamokban (pl. Mdltdn,
Cipruson, G6érégorszdgban, Olaszorszdgban). Mivel azonban a tagdllami szakérték kirendelési ardnya jelenleg
csupdn 8%-on dll, az EASO kénytelen (volt) alternativ megolddsokat taldlni a sziikséges tdmogatds biztositdsa
érdekében. Erre az Eurdpai Tandcs 2016. oktdberi kévetkeztetése rdamutatott. Ezért jott létre a
kélcsénmunkaeré-modell.

(11 2019. december 31-i szdmadat.
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Az EASO ebbdl a célbdl kélcsénmunkaerd biztositdsdra vonatkozo kézbeszerz6dési szerzddéseket kotott
munkaerd-kolcsonzo Ligynokségekkel, beleértve a kolcsonmunkaero rendelkezésre bocsdtdsdt az adott
mlivelet helyéiil szolgdlo orszdgokban (Mdlta, Olaszorszdg, Gérégorszdg és Ciprus). Két kategdridaba sorolhaté
a kélcsénmunkaerd, amely feladatokat végez az EASO szamdra: a személyi dllomdnyt ideiglenesen helyettesité
kélcsénmunkaerd, aki az adminisztrativ vonatkozdsu feladatok terén nyujt ideiglenes tdmogatdst; és az unids
fogadddllomdsokra kikiildétt, a tagdllami szakértbket ideiglenesen helyettesité kélcsénmunkaerd, amely azon
unios tagallamokban nydjt segitséget, ahol arra kiilbnésen sziikség van (Mdlta, Olaszorszdg, Gérégorszdg és
Ciprus). A kézbeszerzési szerzédésekre az unids jog az irdnyadd, sziikség esetén kiegészitve a mlivelet helyéiil
szolgdlo orszdg jogdval. Mindegyik joghatdsdg nemzeti szabdlyokat vezetett be a munkaerd-kélcsénzés
keretében térténé munkavégzésrél sz6l6, 2008. november 19-i 2008/104/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvnek a nemzeti jogba vald dtiiltetésére.

Az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugynékségérél sz616 rendelettervezetben elirdnyzott menekiiltiigyi szakértéi
készenléti dllomdny segithet a szakérték kirendelésének elmaraddsdval kapcsolatos probléma jobb
kezelésében, kiilonésen olyan esetekben, amikor azonnali fellépésre van sziikség olyan helyzetek megolddsa
érdekében, amelyek miatt a tagdllamok menekiiltiigyi és befogaddsi rendszereire ardnytalanul nagy nyomds
és rendkiviil nagy teher nehezedik.

Az EASO vdlasza (42. bekezdés):

Az EASO tudomdsul veszi és lidvozli a Szamveviszék észrevételét a tervezési ciklus idétartamdval és azon
kihivdasokkal kapcsolatban, amelyeket ez jelenthet az iigynékségek, példdul az EASO szamdra, amelyek igy
némiképp kiszamithatatlan és valtozo kérnyezetben miik6dnek.

Az EASO vdlasza (64. bekezdés):

Csak az online médidt (az érintett média olvasdit) tekintve az EASO jelenléte drasztikus névekedést mutat, a
2017-es 2,1 milliardrdl 8,2 milliagrdra ugrott 2019-ben. Valamennyi szdmadat (az aldbbiakat is beleértve) a
Meltwater Media Intelligence platformrdl szarmazik.

Az EASO nem a cikkek szamdra, hanem inkdbb a kézdnség elérésére helyezi a hangsulyt. A kis helyi
médiumokban megjelend cikkek kevés emberhez jutnak el, mig a hiriigynékségek (Reuters, AFP, AP, ANSA
stb.) és a jelentds nemzetké6zi és orszdgos kiadvdnyok egyetlen cikkét is milliok olvassdk. A mdrkaismertség
kiépitésének folytatdsa érdekében az EASO az utobbiakra 6sszpontosit. A Meltwater eszk6z szerint 2018.
janudr 1. és 2019. julius vége kézott 10 773 cikk tett emlitést az EASO-rdl (szemben az emlitett 2226-tal).
Ha csak a 2019. janudr és julius k6zo6tti idGszakot vessziik, az EASO 2,48 ezer cikkben szerepelt (ez tébb, mint
a teljes hivatkozott referencia-id6szak esetében).

Végezetiil az EASO megjegyzi, hogy a hagyomdnyos/online média mellett rendkiviil nagy hangsulyt helyez a
kézdsségi médidban torténd megjelenésre. Az EASO tisztaban van azzal, hogy a mai kor embere révid ideig
koncentrdl egy dologra, és a hagyomdnyos média helyett dltaldban inkdbb Facebook- vagy Twitter-fidkja
segitségével tdjékozodik a hirekrél. Ezt szem el6tt tartva az EASO folyamatosan tartalommal télti fel a fiokjait,
jelentds méret( audiovizudlis hdttéranyaggal rendelkezik, és a kézGsségi médidn keresztiil rendszeresen nydujt
tdjékoztatdst a tevékenységérdl és megbizatdsdrol a polgdroknak. Két példa:

e https://twitter.com/i/status/1205095369870368770 (733 000 megjelenés a Twitteren; 1,5 millié
megtekintés a Facebookon)

e  https://twitter.com/i/status/1182213348508753920 (777 000 megjelenés a Twitteren)
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Az EASO vdlasza (65. bekezdés):

Az EASO egyetért a Szamvevdszék arra vonatkozd észrevételével, hogy van még mit javitani az
ligynékségeknek a kéltségvetési targyaldsok sordn tartott kulcsfontossdgu megbeszélések kimenetelérdl vald
tdjékoztatdsa terén. Ide tartozik az EASO 2020-as kéltségvetése, amelyet a kéltségvetési hatdsdg az
egyeztetések sordn 24,7 millio EUR ésszeggel csékkentett. Ennek kbvetkeztében az EASO-ra nehéz feladat vdr,

hogy ujra dtgondolja szdmos tervezett tevékenységét, beleértve a programozdsi dokumentumaiban
meghatdrozott operativ tervezést is.

Az EASO vdlasza (77. bekezdés):

Az EASO egyetért azzal, hogy elényds érdemi egyiittm(ikddést kialakitani az azonos szakpolitikai teriileten
m(ikéd6é egyéb ligynokségekkel. Az EASO munkamegdllapoddst kététt szamos bel- és igazsdgligyi
ligyndkséggel, tobbek kézott a Frontexszel, az FRA-val, az Europollal és az eu-LISA-val. Az EASO emellett
tovdbbra is tevékenységeket folytat a Frontexszel és az eu-LISA-val fenndllé egyiittmiikddési tervek alapjdn.

Eurdpai Menekiltiigyi Tdmogatasi Hivatal, MTC Block A, Winemakers Wharf, Grand Harbour Valletta, MRS 1917, Malta
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Az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség (Frontex) valaszai



Az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi

Ugynokség valasza

7. mezd A Frontex visszatéréssel kapcsolatos koltségvetése nem kizardlag a visszatérési
m(iveletek tdmogatasara szolgal. 2016-t6l kezd6d6en a visszatérésre vonatkozd
megbizatas a visszatérést megel8z6 tevékenységekre is kiterjed. A Frontex 3altal
tamogatott valamennyi visszatérési mivelet és visszatéréssel kapcsolatos tevékenység
nagymértékben fligg a tagallamok (f6ként a visszatérésre kotelezett személyek
tényleges szamatadl fligg6) rovid tavu sziikségleteken alapuld eseti kérelmeitdl.
2019-ben a tendencia megfordult: a visszatérésre elkilonitett koltségvetés kezdetben
63 millié EUR-t, mig a végrehajtott koltségvetés 67,4 millio EUR-t tett ki.

76. Az unids szakpolitikai ciklus/EMPACT-keretrendszer megerGsitette a bel- és
igazsagugyi lgynokségek kozotti egylttmikodést. Ez a platform hozzajarult a kdlcsonds
kapcsolatok megszilarditasahoz, kiilondsen az Europol, a Frontex, az Eurojust és a CEPOL
kozott.

Az EFCA és az EMSA a 2017-ben alairt haromoldali munkamegallapodas alapjan a parti
Orséggel kapcsolatos kérdésekben miikodik egyltt a Frontexszel. Az éves stratégiai
tervet a harom unids ligynokség lgyvezetl igazgatodi altal képviselt irdnyitdbizottsag
fogadja el.



Az Eurépai Elelmiszer-biztonsagi Hatésag (EFSA) valaszai



EFSA — Euroépai Elelmiszerbiztonsagi Hatésag

AZ EFSA VALASZA A SZAMVEVOSZEK KULONJELENTESERE:

,,AZ UNIOS UGYNOKSEGEK JOVOJE — A NAGYOBB RUGALMASSAG ES FOKOZOTTABB EGYUTTMUKODES
LEHETOSEGEI”

ESZREVETELEK

Az ligynokségek inkdbb a teljesitménnyel kapcsolatos szempontokrdl adnak szamot, azt azonban nem mérik
vilagosan, hogy mennyiben jarulnak hozza az unids szakpolitikahoz és egyiittmiikodéshez, és errél a polgarok
sem kapnak tajékoztatast

57. Az EFSA raforditas és eredmény (operativ szintli eredmények), valamint a végeredmény és a kbzvetett hatds
(stratégiai/szakpolitikai szint(i eredmények) tekintetében is rendelkezik mutatdkkal, amelyek atfogéan mérik az
altaldnos teljesitményt; ezek az egységes programozasi dokumentumban és az éves tevékenységi jelentésben —
amely dokumentumokban az ligyndkségek esetében az altalanos szakpolitikai célkitlizések jutnak kifejezésre —
vilagosan kapcsolédnak az EFSA alapité rendeletében és stratégidjaban meghatarozott célkitlizésekhez.
Minthogy az lUgyndkségek (zomiikben) részlegesen jarulnak hozza a szakpolitikak végrehajtasahoz, nincsenek
abban a helyzetben, hogy kozvetleniil mérhessék munkajuknak a szakpolitikai célkitlizésekre és ugy altaldban a
tarsadalomra gyakorolt hatasat; ez a Bizottsag és a tagallami szakpolitikai dontéshozok feladata. Az EFSA és a
tobbi Ggynokség készséggel véllal részt ebben, amennyiben az érintett szakpolitikai dontéshozdk kidolgozzak
ennek kereteit. Az EFSA mindazonaltal mar jelenleg is egylttmd{kodik partnerével, az Egészségligyi és
Elelmiszerbiztonsagi Fdigazgatdsaggal a relevans szakpolitikai mutatok, példdul azok mérése érdekében,
amelyek az érdekelt felek altali megitéléssel, elégedettségével, valamint az (igynokség altal biztositott
szaktandacsaddassal és bizonyitékokkal kapcsolatosak.

A mutatok egy szervezet teljesitményét hivatottak mérni, amely, ahogy azt fentebb jeleztik, operativ (pl.
raforditas és eredménye) és stratégiai (pl. végeredmények, hatdsok) szinten is jelentGséggel bir. Az operativ
teljesitmény arrdl ad képet, amit egy szervezetnek ellenérzése alatt kell tartania, mig a stratégiai teljesitmény
azt mutatja, hogy egy szervezet mihez tud hozzajarulni, kiilondsen az eredmények intervencios logikajan egyre
tavolabb haladva (azaz a tarsadalmi/politikai hatas). Ezért nem meglepd, és az olyan Ugynokségek esetében,
mint az EFSA, helyes gyakorlatnak szamit, hogy szakpolitikai szinten tobb operativ teljesitménymutatéval
rendelkezzen, mint hatdsra vonatkozé mutatéval.

A médiaban kevés feliiletet kap és nemigen kovetik nyomon, hogy az ligyn6kségek mennyiben jarulnak hozza
a szakpolitikakhoz és az egyiittmiikodéshez

63. A kockdzati kommunikacié és az EFSA 6sszes célkdzonségével, ugymint az iparral, a nem kormanyzati
szervezetekkel, a fogyasztokkal, a tudomanyos élet képviselSivel, a mezégazdasagi termelékkel, a gyakorlati
szakemberekkel és a forgalmazokkal valé kapcsolattartdas mindig fontos eleme volt az EFSA munkajanak. A
kockazati kommunikacié részét képezi az EFSA alapitd rendeletében megallapitott kiildetésének, az EFSA
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azonban sok erdfeszitést tett annak érdekében, hogy nyilt és atlathatd kockazatértékelési folyamatokat
alakitson ki, mikozben az érdekelt felek bevonasara is nagy hangsulyt fektet. A nemrég elfogadott atlathatosagi
rendelet még tobb kockazati kommunikaciot és szerepvallalast szorgalmaz. Az EFSA valamennyi eredménye
nyilvanosan hozzaférhetS. Az EFSA &ltal partnereivel egyeztetve meghatarozott kiemelt témakorok sokszor
jelennek meg konkrét kampanyokban, amelyek a lakossag érdekl6désére szamot tartd élelmiszer-biztonsagi
kérdésekre hivjak fel a figyelmet.
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9. abra — Az ligynokségek altal kozzétett hirek

64. Az EFSA tudomanyos eredményeit kdzzéteszi az EFSA folydirataban (EFSA Journal). Az EFSA megbizasabol
vagy tarsfinanszirozasaval végzett minden tevékenység eredményeit kozzéteszik az EFSA kiegészitd
kiadvanyaiban (EFSA Supporting Publications). Mindkét tudomanyos online folydirat barki altal elérhet6. Az
EFSA Journal szerepel a kibGvitett természet- és miszaki tudomanyi idézettségi adatbazisban (Science Citation
Index Expanded). A cikkek kozzétételére folyamatosan keril sor, azaz amint véglegesitenek egy tudomanyos
eredményt.

A tagallamokkal valé egyiittm(ikodés elengedhetetlen, de nem mindig zokkenémentes

71. Az EFSA szorosan egylttm(ikddik a tagdllamok illetékes hatdsagaival. Ezt tobb mechanizmus, tébbek kdzott
az alabbiak révén teszi:

A Tanacsadd Férum, amely a tagdllamok, Norvégia és lzland képvisel8ibél all, tanacsokkal segiti az EFSA-t
munkaprogramjanak és prioritasainak kialakitasaban a tudomanyos egyuttmikodés fokozdsa és a
munkafeladatok megkett6zésének elkerilése érdekében. A Tandcsadd Forum az EFSA és a tagallami hatdsagok
kozotti tudomanyos szakvéleménybeli eltérések felfedésében, rendezésében, illetve megmagyarazdsaban is
fontos szerepet jatszik.

A kapcsolattarté pontok haldzata, amely az EFSA nagykdveteként van jelen a tagdllamokban és segiti az EFSA és
a Tandcsado Forum kozotti egylittmikodést.

A tudomanyos halézatok, amelyek egy adott témakor koré szervezédnek, és amelyeket a tagallamok, Norvégia
és lzland képvisel8i alkotnak, az EFSA prioritdsainak megfelel6en tamogatast nyudjtanak tudomanyos
kérdésekben, adatgydljtéssel kapcsolatosan stb. A kommunikdacios szakért6i haldzat egy tudomanyos haldzat,
tevékenységei f6ként kockazatkommunikacios kezdeményezésekre és koordinaciora iranyulnak.

Az EFSA a Tandcsadd Forum tagjainak javaslata alapjan listat vezet az illetékes tagallami szervezetekrdl a
178/2002/EK rendelet 36. cikkének megfelelGen. A listan szerepld szervezeteket az EFSA a 2230/2004/EK
bizottsagi rendeletben foglaltak szerint megbizhatja feladatokkal. Az EFSA erre a célra pénzligyi tdmogatasi
mechanizmussal is rendelkezik, hogy tdmogassa az egylittmikodést ezekkel a szervezetekkel.

73. Az EFSA Tanacsadd Forumanak kiildetésében meghatarozott céljai kozott szerepel a szinergidk feltarasa és
a munkafeladatok megkett6zésének elkeriilése is. E célok elérése érdekében az EFSA eszkozokkel segiti a
Tandcsadd Férum tagjai és az EFSA kozott az informaciocserét a folyamatos és a tervezett kockazatértékelési
tevékenységekrdl. Ez a tagallamokra nézve nem kotelez6. A 178/2002/EK rendelet 30. cikke rendelkezik a
tudomanyos kérdések megitélésében fennalld kiilonbségek feltardsanak és kezelésének mikéntjérdl.

A tagallamokkal folytatott egylttm(ikodés masik fontos eszkozélil a tudomanyos haldzatok szolgalnak. E
halézatok az EFSA altal javasolt és a Tanacsadd Férum altal jovahagyott feladatkorrel jonnek Iétre (pl. GMO,
mikrobidlis kockazatok értékelése, vegyi anyagok ellenGrzésével kapcsolatos adatok gydjtése, élelmiszer-
fogyasztas stb.). A tagallamok képviselGi tagjai e haldzatoknak. A haldozatok keretében végzett munka segiti az
adatgydjtést és az informaciocserét.
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13. SZOVEGDOBOZ AZ ECHA ES AZ EFSA — Hasonl6 feladatok, elégtelen egyiittmiikodés

Az Eurdpai Bizottsag kozos megbizatast adott a két (igynokségnek azokon a teriileteken, amelyeken az EFSA és
az ECHA is jelent6s szaktuddssal rendelkezik. Ezzel b6viilnek ki a REACH-rendelet rendelkezései.

Az Egészségligyi és Elelmiszerbiztonsagi FSigazgatdsdg mas érintett féigazgatdsagokkal kozosen Iépéseket tett
a fGigazgatosagok kozotti és az Gigynokségkozi egylttmikodés elmélyitésére a szakteriilet szerint hozza tartozé
Ugynokségek (EFSA, ECDC, EMA, dllategészségligyi szolgalatok vezetGi), valamint azon Ugynokségek
bevonasaval, amelyek tevékenysége szorosan kapcsoldodik az egészség és a kornyezetvédelem teriiletéhez
(ECHA, EEA). A cél a stratégiai 6sszehangolds és kozos projektek kidolgozasa a kdzos szakteriileteken.

Mindezen tulmenéen a kozottik I[étrejott egyetértési megadllapodds mellett az EFSA és az ECHA
megbeszéléseket folytat fels6é vezetdi szinten, hogy meghatarozzak azokat a k6z6s érdekl6désre szamot tarto
terlileteket, amelyek szinergidara vagy egylttm(kddésre érdemesek. A folyamatos parbeszéd eddig tébb
kézzelfoghatd eredményt hozott. Az ECHA példaul szolgaltatasi szintre vonatkozé megallapodas keretében
tamogatast nyujt az EFSA-nak az egységes nemzetkdzi kémiai informacios adatbazis (IUCLID) elkészitéséhez,
amely adatkezel6 szoftverként a dokumentacidkban benyujtott adatok 6sszegylijtését és feldolgozasat hivatott
segiteni. A névényvédd szerek esetében egy kisérleti projekt mar kedvez6 eredményekkel jart. Az ECHA-val ezen
a terileten folytatott egylttmUikddés varhatdan egyszer(ibbé teszi a dokumentacidbenyujtas folyamatat az ipar
szamara.

Ezenkivil ha eltérd szabalyozasi keretek kozott, de ugyanazon vegyi anyagokkal dolgoznak, az ECHA és az EFSA
folyamatosan tajékoztatjak egymast és keresik az egyittm(ikddés lehet8ségeit, példaul k6zos érdekldésre
szamot tartd témakordk felmeriilése esetén a szakértelem megosztdasaval, ugymint bizonyos vegyi anyagok
értékelése.

Mas terlleteken pedig élnek a szinergidk adta lehet&ségekkel, példaul kéz6s munkaeré-felvétel, kozos
szolgaltatasokra iranyulod kozos kdzbeszerzés, egylittes hozzajarulas szakpolitikai kezdeményezésekhez stb.

Az ligynokségek nemzetko6zi kapcsolatok kiépitését célzé torekvései tovabbra is korlatozottak

83. Az EFSA nemzetkozi és harmadik orszagbeli szervezetekkel valé kapcsolattartasat alapitd rendeletének, a
178/2002/EK rendelet rendelkezései foglaljak keretbe. Gyakorlatilag az EFSA munkaprogramjanak részét
képezik a nemzetkozi tudomanyos egyittm(ikddésre iranyuld tevékenységek. E tevékenységeket az Eurdpai
Bizottsaggal egyeztetve és a Bizottsag tajékoztatasaval tervezik, tovabba hozzajarulnak ahhoz, hogy jobb legyen
az egylittmUkodés az EU és az érintett nemzetkozi szervezeteknek otthont add harmadik orszagok kozott.

Az EFSA jelenleg a hataskorébe tartozé kérdésekben tobb jelentés nemzetkozi partnerrel folytat tudomanyos
egylttmukodést. Az egylttm(ikodésre egylttm(ikodési vagy hasonld megallapodasok keretében keril sor. Az
EFSA-nal kiilon erre a célra létrehozott csoport segiti a nemzetkozi partnerekkel és nemzetkozi szervezetekkel a
kapcsolattartast.
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AJANLASOK

2a. ajanlas — Az er6forrasok rugalmasabb elosztasa az ligynokségek kozott

Az EFSA véleménye szerint az erGforrasokat ugy lehetne rugalmasabban elosztani az ligyndkségek kozott, ha
felszamolnak a koltségvetés és a [étszamterv kettds korlatozasat és megsziintetnék a lIétszamra vonatkozo felsé
hatarokat az Unid egyéb alkalmazottaira vonatkozé alkalmazasi feltételek szerint foglalkoztatott szerz6déses
alkalmazottak esetében.

Azzal, hogy tobb ligynokség szamara tennék lehetévé dijak beszedését, annak is megteremtenék a lehetGségét,
hogy kevésbé fliggjenek az unids hozzajaruldstél (az Eurdpai Parlament mar felkérte a Bizottsagot és az
Ugynokségeket arra, hogy vizsgaljak meg kdzelebbrdl a dijbeszedés kérdését).

3a. ajanlas — Az iranyitds javitasa és beszamolas a teljesitményrdl

Az EFSA a teljesitmény alapjan éves tevékenységi jelentésében mar jelenleg is beszdmol az (alapitd rendelet
célkitlizéseihez és a tobbéves stratégiahoz kapcsolddd) szakpolitikai eredményekrdl. Minden éves tevékenységi
jelentés nyilvanosan elérhet6. Ezek a jelentések nagyobb 6sszhangban allhatndnak az ugyanazon szakpolitikai
klaszterhez tartozé mas tigynokségek és unids intézmények jelentéseivel.

Az EFSA véleménye szerint az irdnyitds kereteinek javitdasahoz tébb ligynokségre kiterjedd iranyitasi struktirakat
lehetne meghatarozni a szakpolitikai klasztereken belil (példaul egészségligy és kornyezetvédelem). Ezek az
iranyitétestiiletek a tervezett szakpolitikai célok mentén strukturdlnak a kilonboz6 érdekelt felek varhato
hozzajarulasait, értékelnék a kozos tervezést és teljesitményt, valamint lehetévé tennék szinergidk és kozos
szolgaltatasok kialakitasat.

. _ 7

4a. ajanlas — Az ligynokségek mint szaktuddasmegoszto és halézatépitd kdzpontok szerepének megerdsitése

Ahhoz, hogy az lgynokségek kozotti szorosabb egyuttm(ikodés hatékony és kovetkezetes legyen, az EFSA
szempontjabdl hasznos lenne, ha a Bizottsdg nagyobb szerepet vallalna egy Osszehangolt megkozelités
kidolgozdsaban, amely a szakpolitikdkat, a varhatdo eredményeket, a legfontosabb eredményeket, az
erGforrasokat és a feladatkoroket az ligynokségek szakpolitikai klaszterein beliil 6sszekots, kotelezé érvényi
keretben keriilne meghatarozasra. Ez mddot adna annak értékelésére, hogy a kiilonb6z6 Ugynokségek
mennyiben jarultak hozza egy meghatdrozott cél eléréséhez, egyuttal az altalanos hatékonysag novekedése
mellett az egylttm(ikddést és a szinergiak megteremtését is kikényszeritené.
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A Hivatal valaszai

53. A teljes mértékben dnfinanszirozo ugyndkségek — kdztik a Hivatal — feletti kbzigazgatasi
ellenérzést a jogalkotd altal megallapitott iranyitasi strukturanak megfeleléen eltéréen
gyakoroljak. Az EUIPO esetében a mentesitést a Hivatal kdltségvetési bizottsaga adja meg,
amely az Eurdpai Parlament egy képvisel6jébdl, a Bizottsag két képvisel6jébdl és a
tagallamok egy-egy képvisel6jebdl all. A Hivatal koltségvetési bizottsaga nemcsak pénzigyi
és megfelelési szempontokra tamaszkodik, hanem nagymértékben a teljesitménnyel
kapcsolatos megfontolasokra is. A Hivatal kiforrott és jol megalapozott teljesitményiranyitasi
rendszerrel rendelkezik. Emellett a felhasznaldi szovetségek megfigyeléként részt vesznek
az igazgatotanacs és a koltségvetési bizottsag Ulésein, ami lehetévé teszi a széles kori
nyilvanos ellenérzést.

A Hivatal koéltségvetés-végrehajtast szabalyozé pénzigyi szabalyzata a koltségvetési
keretrendeleten alapul, és azt az Eurdpai Szamvev&székkel és az Eurdpai Bizottsaggal
folytatott konzultaciot kdvetben a kdltségvetési bizottsag hagyja jova. Emellett a Hivatal éves
beszamolojat az Eurdpai Szamvevdszeék ellendrzi.

A kdzigazgatasi ellenérzés gyakorlasanak médja kdzotti kildnbség abban a logikaban rejlik,
amely két kulonbdzé mentesitési modell alapjaul szolgal. Az altalanos mentesitési eljaras
célja ugyanis, hogy az adott szervet az unios koltségvetésért felelés két hatésag, az Eurdpai
Parlament és a Tanacs el6tt elszamoltathatova tegye az unids koltségvetés végrehajtasaért.
Azokban az esetekben, amikor nem kerll sor az uniés koltségvetésbél szarmazé forrasok
bevonasara, a jogalkotd Ugy hatarozott, hogy az Eurépai Parlament és a Tanacs nem felel6s
a mentesitésért. Ezt a kiilonbséget az EU koltségvetési tervezete' is elismeri, amely szerint
az Uugynokségek finanszirozasi strukturaja (azaz hogy ténylegesen részestlnek-e
hozzéjarulasban az EU koltségvetésébdl) a koltségvetési rendelet? 70. cikkének (4)
bekezdésében foglaltak szerint az alkalmazandd mentesitési eljarasra is hatassal van. Az
EUIPO nem tartozik a koltségvetési rendelet 70. cikke (4) bekezdésének hatalya ala, ezért
a mentesitést a koltségvetési bizottsaga végzi (a Hivatal Iétesitd okirata 176. cikkének (2)
bekezdése).

79. Az EUIPO és a CdT kozotti egyuttmikddés a konstruktiv partnerség pozitiv példaja. Az
EUIPO szorosan egyuttmikodik a CdT-vel a 2019-2020 kdzotti idészakra szolo EUIPO-CAT
egyuttmikddési program keretében, amely a Kézpont szamara 5 modernizaciés projektet
tartalmaz, amelyeket a két Ugyndkség k6zoésen hajt végre.

" Az Eurdpai Unié 2020-as pénziigyi évre vonatkozo altalanos koltségvetési tervezete (Munkadokumentum IlI.
része — Az EU altal l1étrehozott, jogi személyiséggel rendelkezé szervek, valamint a koz- és maganszféra kozotti
partnerség).

2 A két telies mértékben 6nfinanszirozé ligyndkség kivételével valamennyi decentralizalt ligynokség szamara a
Tanacs ajanlasara az Eurdpai Parlament ad mentesitést koltségvetésiik végrehajtasa tekintetében.



Az Egységes Szanalasi Testiilet (ESZT) valaszai



Az Egységes Szanalasi Testllet valasza

22 (5. abra) Az Egységes Szanalasi Testllet esetében a Pénzligyi Stabilitas, a Pénzlgyi
Szolgaltatasok és a ToOkepiaci Unidé FGigazgatésaga (DG FISMA) partner
fGigazgatdsagként és a Bizottsag felé kapcsolattartd pontként jar el (allandé megfigyel6i
statusszal a Testlilet Gigyvezetdi és plendris ilésein). A DG FISMA nem felel&s az Egységes
Szanalasi Testilet m(ikodéséért, amely azonban elszamoltathaté az Eurdpai Parlament,
a Tanacs és a Bizottsag felé az egységes szandldsi mechanizmusrdl szold rendelet
végrehajtasaért.

29 (6. abra) A 806/2014/EU rendelet 94. cikkének (1) bekezdése értelmében a Bizottsag
haromévente jelentést tesz kozzé, amelyben nem magat az Egységes Szanalasi
Testilletet értékeli, hanem az egységes szanalasi mechanizmusrdl sz6lé rendelet
alkalmazasat, kiilonds hangsulyt fektetve a belsé piac zavartalan mikoédésére gyakorolt
potencialis hatas nyomon kovetésére.

53. Az Egységes Szanalasi Testllet értelmezése szerint a Szamvevdszék a koltségvetés
végrehajtasa tekintetében hivatkozik a teljes mértékben finanszirozott Ggynokségek
feletti korlatozott kozigazgatasi ellenGrzésre, mig az Egységes Szanadlasi Testilet
altalanos teljesitményének kozigazgatasi ellenGrzését az egységes szanalasi
mechanizmusrdl sz6lé rendelet kilonb6z6 rendelkezései, kiilondsen annak 45. és 46.
cikke, valamint az Eurdpai Parlament és az Egységes Szandlasi Testilet kozotti, az
elszamoltathatdsagrol és felligyeletrdl sz616 megallapodas szabalyozza.



Ellen6rzé csoport

A Szamvevészék kiilonjelentésekben mutatja be az unids szakpolitikdkra és
programokra, illetve egy adott koltségvetési teriilethez kapcsolddé, irdnyitassal
kapcsolatos kérdésekre iranyuld ellenérzéseinek eredményeit. Hogy ellenérzési
munkaja maximalis hatast érjen el, témai megvalasztasakor és feladatai
megtervezésekor a SzamvevGszék tekintetbe veszi a teljesitmény-, illetve
szabdlyszer(iségi kockazatokat, az érintett bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhaté
fejleményeket, valamint a politika és a nagyk6zonség érdekl6dését.

Ezt a teljesitmény-ellendrzést a piacszabdlyozas és versenyalapu gazdasag
ellendrzésére szakosodott, Alex Brenninkmeijer szamvevGszéki tag elnokolte

IV. Kamara végezte. Az ellen8rzést Alex Brenninkmeijer szamvevGszéki tag vezette, Di
Hai kabinetattasé, Friedemann Zippel lgyvezetd, Eddy Struyvelt feladatfelelGs,
Joaquin Herndndez Fernandez, Arunas Juozulynas, Sevdalina Todorova,

Julio Cesar Santin Santos, Benedicte Hemelaer, Christine Becker és Janis Gaisonoks
szamvevGk tamogatasaval. A nagy adathalmazokkal kapcsolatos projektet

Claudia Albanese, Varga Zsolt és Emmanuele Fossati adatkutatok hajtottak végre.
Nyelvi tdmogatas: Thomas Everett.

Alex Friedemann Eddy
Brenninkmeijer Zippel Struyvelt

/o

Joaquin Hernandez Arunas Sevdalina
Fernandez Juozulynas Todorova

Julio Cesar Santin Christine Janis
Santos Becker Gaisonoks
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Miutan a multban féként az egyes ligynokségek teljesitményére
Osszpontositott, a Szamvevdszék elvégezte az Unid altal annak
tdmogatasdra bevezetett feltételek elsé atfogé értékelését, hogy
az ligynokségek — valamennyi polgdr javat szolgalva — ténylegesen
megvaldsitsak az unids szakpolitikakat. Ellenérzésiink ravilagitott,
hogy az ligynokségek létrehozasanak, miikodésének és esetleges
felszamolasanak rugalmasabba tételére van sziikség.
Megallapitottuk azt is, hogy a tagallamok, az ipardg, a Bizottsag
vagy mas ligynokségek részérol kapott tamogatas elégtelensége
miatt egyes ligynokségek nem tudtak teljes mértékben betolteni
szerepiiket. Javaslataink a kovetkez6k: a Bizottsag és az
tigynokségek mérjék fel nagyobb érzékenységgel, hogy
életciklusuk alatt az ligynokségek mennyire koherensen
miikodnek, és igazitsak ehhez a forrasokat; mérjék fel, hogy az
iranyitas terén vannak-e hatékonysagi problémak és javitsak a
teljesitménnyel kapcsolatos beszamolast, nem csak az
tigynokségek tevékenységeire 6sszpontositva, hanem arra is, hogy
azok milyen nagy mértékben jarulnak hozza a szakpolitikak
végrehajtasahoz; tovabba segitsék el6 az ligyndkségek azon
torekvéseit, hogy szakértGi és halézatépitési k6zpontokként
miikddjenek egyiitt.

A Szamvevdszék kiilonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének masodik albekezdése alapjan.
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