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Kopsavilkums

ES decentralizétas agentiras un citas struktidras (“ES agentlras”) ir struktdras, kuras
tiek parvalditas saskana ar Eiropas publiskajam tiestbam un kuram ir juridiskas
personas statuss, un ar to decentralizétas agentiras atskiras no ES iestadém. Patlaban
37 ES agentiras atrodas 23 dalibvalstis un risina plasu jautajumu loku, kas skar
ES iedzivotaju intereses. Lielaka dala agenturu tika izveidotas laikposma no 2000. lidz
2010. gadam. Cita starpa tas ir agentlras Sadas jomas: aviacijas drosiba, partikas
nekaitigums, arodmacibas, vienlidzigas iespéjas, finansu un banku nozares stabilitate,
vide, dzivnieku aizsardziba, migracija un robezkontrole. 2018. gada agentlru kopéjais
gada budzets bija 4,0 miljardi EUR (atbilst 2,8 % no ES visparéja budzeta), un visas
agentiras kopa bija nodarbinati 8957 darbinieki (13,4 % no kopéja darbinieku skaita,
kas nodarbinati ES iestadés un agentiras).

ERP Iidz Sim galvenokart pievérsusies atsevisku agentlru sniegumam, un Sis ir
ERP pirmais visparejais izvértéjums par ES ieviestajiem nosacijumiem, ar kuriem
nodrosina, ka agentiras efektivi 1steno savu politiku visu iedzivotaju interesés.

ES agenturam raksturigas dazadas parvaldibas struktiras, pilnvaras un uzdevumi, un
dazadas agentdiras izveidotas dazadu problému risinasanai. Tas apgritina agentiru
visparéjo darbibas rezultatu izvértéSanu. Tacu to kop€jais merkis ir istenot ES politiku
un sadarbibu Eiropa ES pilsonu interesés.

Més veicam So reviziju, pamatojoties uz Eiropas Parlamenta, Eiropas Komisijas un
pasu ES agentiiru pausto interesi. $a zinojuma noliks ir rosinat diskusiju par to, ka
turpmak ES batu jaisteno agentiru darbibas rezultatu parvaldiba. Zinojuma pamata ir
informacija, ko esam ieguvusi, veicot agentiru ikgadejo finansu reviziju, ka ar1
iepriekséjas atsevisku agentdru lietderibas revizijas. leglto informaciju papildinajam ar
ES iestazu un visu agentlru butiskako dokumentu plasu parbaudi, intervijam ar
Komisijas un agentiru galvenajiem darbiniekiem, agentilru ieintereséto personu plasa
meéroga apsekojumu, konsultacijam ar divam ekspertu un ieintereséto personu
grupam, analizi par agentiru darba atspogulojumu plassazinas lidzeklos (lielo datu
analizi) un ES agentiru snieguma satvara salidzinajumu ar Amerikas Savienoto Valstu
un Australijas agenttram.



Madsu revizijas galvenais jautajums ir Sads: vai Komisija un agentdras ir ieviesusas
atbilstigus nosacijumus, lai nodrosinatu ES agenturu darbibas rezultatu sasniegSanu?
Meés noteicam divus btiskus kritérijus attieciba uz visam agentdram. Pirmais kriteérijs ir
elastiba, lai agentdras varétu istenot attiecigo ES politiku un sadarbibu Eiropa, it Tpasi,
ja politikas tvérums ir plass un mainigs sarezgitaja globalaja situacija. Elastibas
nodroSinasana bija viens no mérkiem Komisijas, Padomes un Parlamenta 2012. gada
parakstitaja Vienotaja pieeja, paredzot visu agentdru regularu izvértésanu. Tomer
praksé Sis mérkis ir sasniegts tikai daléji, un més konstatéjam elastibas trikumu gan
agenturu izveidé un darbiba, gan ari iespéjama likvidacija.

Otrais snieguma kritérijs, ko parbaudijam, bija tas, cik liela méra agentiras bija
zinatibas un tiklosanas centri ES politikas istenoSanai. Lai to nodrosinatu, nepiecieSama
labi organizéta parvaldiba un sadarbiba. Més konstatéjam gadijumus, kad parvaldibas
kartiba bija parmerigi sarezgita vai vaja, un secinajam, ka informacija par darbibas
rezultatiem bija versta uz tieSajiem rezultatiem un darbibam, nevis uz to devumu
politikas TstenoSana. Misu veikta revizija paradija, ka sadarbibas trikums ar
dalibvalstim, attiecigo nozari, Komisiju vai citam agentiram un/vai to atbalsta trakums
dazam agentlram liedz pilnvértigi veikt savas funkcijas.

Komisijai un agenturam sniedzam sadus ieteikumus:
1) nodrosinat piemérotibu, saskanotibu un elastibu agentdru izveidg;
2) elastigak pieskirt resursus;
3) uzlabot parvaldibu, parskatatbildibu un darbibas rezultatu pazinoSanu; ka ari

4) stiprinat agentidru ka zinatibas un tiklosanas centru lomu.



levads

ES decentralizétas agentiras un citas struktlras (“ES agentlras”) ir struktlras,

kuras tiek parvalditas saskana ar Eiropas publiskajam tiestbam un kuram ir juridiskas

personas statuss, un ar to decentralizétas agentiras atskiras no ES iestadém.

Agentiras tiek izveidotas ar sekundariem tiestbu aktiem. Ir dazadu juridisko formu

agentlras — seSas Komisijas izpildagentiras un 37 ES decentralizétas agentdras.

Komisijas izpildagentiras darbojas ka paplasinatas Komisijas struktlrvienibas, lai

istenotu konkrétus uzdevumus Komisijas varda. Saja zinojuma, ja vien nav noradits

citadi, ar vardu “agentiiras” més apziméjam ES decentralizétas agentiras un citas

struktdras.

Agentlras, pamatojoties uz Komisijas priekslikumu, uz nenoteiktu laiku izveido

likumdeveéjs (Padome un Parlaments). Katru agentlru vada valde, kura ir gan

dalibvalstu, gan Komisijas parstavji. Valdes locekli veicina ES politikas 1stenoSanu un

atbalsta ES un dalibvalstu sadarbibu, apvienojot tehnisko zinatibu.

1. attéls. ES agentiiru un citu struktiru finansésana

1,6 mlijrd. EUR
ES visparéja budzeta
iemaksas

1,2 mljrd. EUR

lenémumi, ko Komisija
pieskirusi delegétiem
uzdevumiem

i

Valsts uzraudzibas
iestaZzu nodevas, maksas
un iemaksas

0,2 mljrd. EUR

Paréjie ienémumi

144,8 mljrd. EUR

ES visparéjais budzets

6,9 mljrd. EUR

Kreditiestazu iemaksas
vienotaja noreguléjuma
fonda un VNV

Avots: ES 2018. gada visparéjais budzets un agentdru 2018. gada budZets; ERP apkopojums.



03 201s. gada visu agentlru (iznemot VNV) kopéjais budZets bija 4,0 miljardi EUR
(2,8 % no ES 2018. gada visparéja budzZeta; sk. 1. attelu). Visu $aja zinojuma minéto
agentdru pilnie nosaukumi sniegti I pielikuma. Nemot véra Vienotas noreguléjuma
valdes (VNV) 1pasas pilnvaras izveidot noreguléjuma fondu, ko finansé kreditiestades,
tas 2018. gada budzZets bija 6,9 miljardi EUR (0,1 miljards EUR bija valdes
administrativais budZets un 6,8 miljardi EUR — fonda budzets). 2018. gada agentiras
atradas 23 dalibvalstis (sk. 2. attélu) un nodarbinaja 8957 darbiniekus® (13,4 % no
visiem darbiniekiem, kas nodarbinati ES iestadés un agentaras; sk. 3. attélu) no visam
daltbvalstim.

2. attéls. ES agentiiru un citu struktiiru atrasanas vieta

Danija Zviedrija Lietuva Latvija Somija Igaunija
EVA ECDC EIGE BEREC birojs ECHA eu-LISA

Vacija Polija
EASA, EAAPI Frontex
Niderlande Cehijas Republika
EMA, Eurojust, GSA
Eiropols
- Austrija
Irija FRA
Eurofound
Slovakija
Belgija Eiropas Darba iestade
VY Ungarija
Luksemburga CEPOL, EIT
CdT, ESA, EPPO
Rumanija
Francija
cPVO, EBI, Bulgarija
ERA, EVTI Sulgarl)
Portugile ‘\ )
Kipra
EMCDDA, -

EMSA

Spanija Italija Slovénija Malta Horvatija Griekija
EFCA, EUIPO, EFSA, ETF ACER EASO - Cedefop,
EU-OSHA ENISA

Avots: ERP.

1 Sie skaitliskie dati par darbiniekiem ietver ierédnus, pagaidu darbiniekus, ligumdarbiniekus

un norikotos valstu ekspertus.



3. atteéls. ES agenturu un citu strukturu darbinieki

Darbinieku skaits agenturas
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Pirmas agenturas (Cedefop un Eurofound?) tika izveidotas 1975. gada. Péc tam,
kad 1987. gada stajas speka Vienotais Eiropas akts, kura mérkis bija iek$éja tirgus
izveides pabeigSana I1dz 1992. gadam, devindesmitajos gados tika izveidotas vél
vairakas agenturas, tomér lielaka dala agentiru tika dibinatas jaunas tukstosgades

pirmaja desmitgadé (sk. 4. attélu).

4. attels. ES agentiiru un citu struktiru skaits

Eiropas
Darba Cedefop, Eurofond
iestade *ESA tika izveidota 1958. gada.
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Piezime: Attéla dotie skaitli norada uz gadiem, kad stajas spéka agentiiru izveides akti.

Avots: ERP gada zinojums par ES agentliram 2018. finansu gada.

Agentiras tika izveidotas, ja radas kadas Tpasas vajadzibas. T3, ievérojams skaits
agentdru tika izveidotas vai jau esoSajam uzticéti papildu pienakumi, reagejot uz krizi
(pieméram, EBI, EAAPI, EVTI un VNV finansu sektora; EASO un Frontex migracijas un
robezkontroles joma; EMSA un EFCA jurlietu drosibas un zivsaimniecibas kontroles
joma). Lielaka dala agentiru tika izveidotas ka jaunas struktiras, lai parnemtu
pienakumus, kurus lidz to izveidei veica Komisija un/vai dalibvalstis. Komisija $adu

2 Vietas taupibas noliika, pieminot visas agentiras, més izmantojam abreviattras/akronimus.

Agentiru pilnie nosaukumi ir sniegti I pielikuma.
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nepiecieSamibu pamatoja ar to, ka attiecigie uzdevumi bija liela méra tehniski vai ka
bija japanak efektivitate, un specializéta struktira attiecigos uzdevumus varétu veikt
efektivak vai elastigak, turklat ta varetu labak piesaistit kompetentus un specializétus
darbiniekus un uzkrat zinatibu. Dazas agentiras (pieméram, Eiropols, EBI, EAAPI un
EVTI) bija Eiropas [imena starptautisku struktiru pienakumu parnéméjas.

Agentiras var grupét péc dazadiem principiem, piemeéram, atbilstigi to
galvenajiem uzdevumiem un pienakumiem:

1) pirma agentlru grupa atbalsta mérkus iek3éja tirgus, veselibas un vides joma un
veic registraciju, sertifikaciju un atlauju izsniegSanu ES limenT (pieméram, CPVO,
EASA, ECHA, ERA EUIPO, EFSA un EMA);

2) otrajai agentlru grupai ar pilnvaram drosibas un tiesiskuma joma ir plasaki
operativie pienakumi, un tas palidz dalibvalstim, koordinéjot kopigas darbibas
(pieméram, CEPOL, EASO, Eurojust, Eiropols un Frontex);

3) treSajai agentlru grupai ir galvenokart noteikumu izstrades un uzraudzibas
pienakumi (pieméram, ACER, EBI, EAAPI un EVTI izstrada tehniskos standartus
energetikas un finansu nozarés un nodrosina vienotu uzraudzibas praksi visa ES);

4) pédéjas grupas agentiras nodarbojas galvenokart ar pétniecibu, datu vaksanu un
analizi, lai palidzetu ES iestadém un dalibvalstim izstradat pieradijumos balstitu
politiku (pieméram, Cedefop, EIGE un FRA).

Katra agentira tiek izveidota ar atsevisku un konkrétu izveides aktu. Nemot véra
katras agentiras specifiskas darbibas, tam ir atskirigi parvaldibas modeli, finanséjuma
avoti, novértésanas prasibas u. c.

Parlaments, Padome un Komisija 2012. gada parakstija Kopigo pazinojumu par
decentralizetam agentdram, ta pielikuma izklastot “Vienotas pieejas” koncepciju; tas
bija solis uz prieksu, lai parietu no parvaldibas, kas orientéta uz finansém un atbilstibu,
uz parvaldibu, kas lielaka meéra orientéta uz darbibas rezultatiem. Vienotaja pieeja bija
uzsvérts, ka agenturu direktoriem butu janosaka skaidraka atbildiba par darbibas
rezultatiem. Vienotaja pieeja cita starpa tika ierosinata divu [lTmenu parvaldibas
struktdra, ja tas varétu uzlabot efektivitati (valde un izpildvalde), gada un daudzgadu
darba programmu un gada darbibas parskatu sagatavosana, agentlru un to direktoru
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darbibas raditaju noteiksana, budzZeta lidzek|u sadales/parvaldibas pa darbibas jomam
sistemu (ABB/ABM) ieviesana, periodiski ar&jie novertéjumi u. c.

Lai varéetu pilnveidot uz darbibas rezultatiem vérstas parvaldibas un uzraudzibas
satvaru, Komisija ir pienémusi ari dazadus instrumentus, tostarp finansu pamatregulu
agenttram (regulu pienéma 2013. gada un atcéla un aizstaja 2019. gada);
pamatnostadnes, saskana ar kuram izstradajami vienotie programmdokumenti (VP),
kuros ietilpst agentiras gada darba programma kopa ar mainigu triju gadu darba
programmu, ka art konsolidétie gada darbibas parskati (KGDP) (2014. g., parskatiSana
2020. g.), kuros atspogulots Komisijas jaunakais satvars attieciba uz decentralizéto
agenturu budzetu, planosanu, zinosanu, sniegumu un parvaldibu; un labaka
reguléjuma pamatnostadnes un labaka reguléjuma rikkopu (2017. g.).

ArT ES agentdru tikls (EUAN), ko agentdiras izveidoja, lai veicinatu savu
pamanamibu un noteiktu iespéjamas sinergijas, sekméja lielaka méra uz darbibas
rezultatiem verstas kulttras veidoSanu. EUAN 2012. gada izveidoja Darbibas rezultatu
uzlabosanas tiklu (PDN), kas aktivi veicina prakses apmainu, sadarbibu ar darbibas
rezultatiem saistitos jautajumos un, zinama meér3, ja tas iespéjams, daliSanos ar
pakalpojumiem. PDN ir izstradajis instrumentus, pieméram, “lzvértésanas
rokasgramatu agenttram” (2018. g.), “Pasnovértéjuma rikkopu uz istenosanas
sniegumu/rezultatiem balstitai virzibai” (2018. g.) un galveno darbibas raditaju (GDR)
datubazi (vél tiek veidota).

lepriek$s minétie darbibas rezultatu novértésanas riki un pasakumi ir veicinajusi
aizvien pieaugosu saskanoSanas un pielagoSanas tendenci agentuaras, kuru skaits
palielinas, kaut arT Sie riki un pasakumi ir istenoti atskiriga meéra. Vienlaikus riki un
pasakumi ir radijusi lielu informacijas apjomu katrai atseviskai agentdrai, kas katra
koncentréjas uz savam darbibam un rezultatiem.
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Revizijas tverums un pieeja

Mdasu revizijas galvenais jautajums ir Sads: vai ir ieviesti atbilstigi nosacijumi, lai

nodrosinatu agentiaru darbibas rezultatu sasniegsanu? Laika, kad tiek korigétas

ES stratégiskas prioritates un ir ierobezoti resursi, kas atveléti ES politikas 1stenosanai

iedzivotaju interesés, $a zinojuma noluks ir rosinat diskusiju par to, ka ES turpmak butu

jaisteno agentiru darbibas rezultatu parvaldiba. Més galveno uzmanibu pievérsam

turpmak minétajiem diviem kritérijiem.

1)

2)

Agentiru izveidei, darbibai un iespéjamaijai likvidacijai (proti, agentiru dzives
ciklam) jabat elastigai, lai palidzétu istenot ES politiku un veicinatu Eiropas
sadarbibu. Tas nozimég, ka:

a) uzdevumu uzticéSanai agentirai jabat labakajam risinajumam salidzinajuma
ar to, ka uzdevumus veic pati Komisija vai dalibvalstis (saskana ar
subsidiaritates principu);

b) esoSo agentiru piemérotiba un saskanotiba regulari jaizvéerte, lai panaktu
iespéjamo sinergiju un apjomradtitus ietaupijumus;

c) agentlram nepiecieSami atbilstigi cilvekresursi un finansu resursi, lai Istenotu
savas pilnvaras un paveiktu visus uzdevumus;

d) planosanas procesam, kas regulé katras agentiras darbu, jabat pietiekami
elastigam, lai tas spétu reagét uz strauji mainigiem apstakliem.

Agentlram pilniba jaizmanto savs zinatibas un tiklosanas centru potencials, lai
veicinatu zinasanu apmainu, tuvinatu dalibvalstis ar mérki istenot kopigas
intereses un kopigus politikas mérkus, kur vien iespéjams, un 1stenotu tikla
funkciju cieSakai sadarbibai ar citiem Eiropas un starptautiskajiem partneriem.
Cita starpa tas ietver:

a) merkim piemérotas parvaldibas struktiiras izmantosanu;

b) atbilstiga parskatatbildibas mehanisma ievieSanu, iesaistot ieinteresétas
personas;

c) labu komunikaciju ar ieinteresétajam personam un ES iedzivotajiem;

d) efektivu sadarbibu ar citam struktGram — gan publiskam, gan privatam —
valstu, ES un starptautiska limenr.
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Mes noteicam So kritériju kopumu, pamatojoties uz agentlru konkrétajam
regulam, FinanSu pamatregulu agentiram, Komisijas labaka reguléjuma
pamatnostadném un rikkopu?, Kopigo pazinojumu par vienoto pieeju un “Celvedi par
turpmakajiem pasakumiem saistiba ar vienoto pieeju, ko pieméro decentralizétam
agenttram”, ka ari, pamatojoties uz citiem ES agentdru tikla sniegtajiem
noradijumiem.

Revizija notika no 2019. gada marta lidz ta pasa gada septembrim. Revizija aptver
ES decentralizétas agentiliras un generaldirektoratus (GD), kas ir to partneri Komisija
(sk. Il pielikumu). Attiecigos gadijlumos més atsaucamies uz Komisijas izpildagentiram
tikai salidzinasanas nolaka.

Revizijas pieradijumus ieguvam sados veidos:

visu agentilru batiskako dokumentu (pamatregulu, gada parskatu, planosanas
dokumentu, izvértésanas un revizijas zinojumu, ietekmes novertéjumu, valdes
sanaksmju protokolu u. c.) parbaude;

vairak neka 250 intervijas ar 21 agentiras un 10 Komisijas generaldirektoratu, kuri
ir 32 agentlru partneri, vaditajiem un galvenajiem darbiniekiem;

agentlru 2500 ieintereséto personu, tostarp valdes loceklu, dalibvalstu
amatpersonu, nozares un patérétaju organizaciju parstavju, NVO un akadémisko
aprindu, apsekojums (sk. I/l pielikumuy). leintereséto personu sarakstu iesniedza
pasas agentlras, taCu més veicam galigo atlasi, nodrosinot visu galveno
ieintereséto personu grupu parstavibu. Més sanémam 1000 atbildes;

lielo datu analize, izskatot Eiropas Mediju uzrauga (EMM) apkopotas atsauces uz
agenttram plasSsazinas lidzeklos laikposma no 2018. gada janvara lidz 2019. gada
jalijam (sk. IV pielikumu). Datu kopa ietvéra vairak neka 200 000 zinu rakstus,
kuros bija minétas agenturas, no vairak neka 5000 dazadiem zinu avotiem vairak
neka 160 valstis;

®  Komisijas dienestu darba dokuments SWD(2017) 350.
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divas apala galda diskusijas ar akadémisko aprindu parstavjiem un praktikiem
septembri, nositot atklatu uzaicinajumu vairak neka 40 akadémisko aprindu
parstavjiem un praktikiem, kuriem ir vadibas pieredze vai kuri publicéjusi rakstus
par ES agenttram, un 15 no viniem piedalijas diskusijas. Pirmaja diskusija ka
novérotajs piedalijas ari BudZeta generaldirektorats.
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Apsverumi

Komisija, ierosinot izveidot agenturu, ne vienmer rupigi apsver
alternativas

Pirms jaunas agentiras izveides Komisijai jaizverte, vai jauna agentdra ir labakais
risinajums salidzinajuma ar citam alternativam, pieméram, pasai veikt uzdevumus,
Istenot starpvaldibu sadarbibu, izmantot privato struktiru arpakalpojumus vai pielagot
esosas agentlras pamatuzdevumu. Nosakot labako risinajumu, janem véra vajadzibas.

Saskana ar Komisijas labaka reguléjuma politiku” ietekmes novértéjums
nepiecieSams iniciativam, kuram paredzama bitiska ekonomiska, vides vai sociala
ietekme (sk. 1. izcélumu). Pirms jaunas agentiras izveides ierosinasanas Komisijai batu
japierada Sadas izvéles pievienota vertiba, veicot ietekmes novértejumu. Komisijas
Reguléjuma kontroles padome (RKP) izvérté ietekmes novértéjumu projektu kvalitati,
un principa pirms iniciativas iesniegSanas pienemsanai komisaru kolégija ir jasanem
pozitivs RKP atzinums.

4

Eiropas Komisija, “Balta gramata par Eiropas parvaldibu”, COM(2001) 428 final; “Labaka
reguléjuma pamatnostadnes”, 2015.
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1) Kadair probléma, un kapéc ta ir problema?

2) Kade| ES ir jarikojas?

3) Kas batu jasasniedz?

4) Kadas ir dazadas iespéjas noteikto méerku sasniegsanai?

5) Kada ir to ekonomiska un sociala ietekme un ietekme uz vidi, un ko tas
ietekmes?

6) Vai dazadas iespéjas ir salidzinamas (efektivitate, lietderiba un saskanotiba)?
7) Ka tiks organizéta uzraudziba un turpmakais retrospektivais novertéjums?

Avots: Eiropas Komisija, Labaka reguléjuma pamatnostadnes.

Kops$ 2004. gada visiem Komisijas priekSlikumiem par jaunas agentdras vai citas
struktdras izveidi, tostarp priekslikumiem par jaunako agentliru EPPO (2017. g.) un
Eiropas Darba iestades (2018. g.) izveidi, ir pievienots ietekmes novértejums. RKP
sniedza pozitivu atzinumu par EPPO, noradot, ka ta ir nepiecieSama un ka tas merki un
uzdevumi ir skaidri noteikti. Tacu RKP pievienoja atrunu savam pozitivajam atzinumam
par Eiropas Darba iestades ietekmes novertéjumu, jo novértéjuma nebija skaidri
analizéts jautajums par jaunas iestades saskanotibu ar citam EMPL GD parzina
eso$ajam agentiram (Cedefop, Eurofound, EU-OSHA un ETF), turklat uz $o parklasanos
jau bija noradits nesen veikta aréja novértéjuma®.

Pirms VNV izveides 2012. gada tika veikts Banku atveseloSanas un noreguléjuma
direktivas ietekmes novertéjums. Novértejuma tika ierosinats ar Eiropas Banku
iestades (EBI) palidzibu izveidot noreguléjuma kolégijas, bet galu gala tika izveidota
jauna agentira, lai nodroSinatu vienota noreguléjuma mehanisma efektivu un
konsekventu darbibu un parvalditu vienoto noreguléjuma fondu.

> Eiropas Komisija, “Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas GD paklautiba eso3o

ES agentiru — Eurofound, Cedefop, ETF un EU-OSHA —izvértéjums”, 2018. gada marts.
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Vajadziba péc agentiliras autonomijas un ar to saistitas sarezgitas parvaldibas
struktlras ne vienmeér ir acimredzama. Pieméram, GSA praksé autonomija ir |oti
ierobeZota, jo tas galvenais uzdevums ir izmantot globalo navigacijas satelitu sistému
Galileo saskana ar delegésanas noligumu, kas noslégts ar Komisiju (90 % no agentiras
budzeta). Vairaki apsekojuma respondenti uzsvéra, ka $3 iemesla dé] GSA valdes
[Emumu pienemsanas pilnvaras ir ierobezZotas. GSA isteno delegésanas noligumu,
sledzot vairakus sarezgitus ligumus ar nozares partneriem un publiska sektora
struktdram.

Visbeidzot, més konstatéjam tadu gadijumu piemerus, kuros politisks IEmums par
jaunas agentiras izveidi tika pienemts vel pirms Komisijas priekslikuma iesniegSanas un
ietekmes novértéjuma veiksanas — FRA, EASO un Eiropas Darba iestade.

Netiek pietiekami izvertéta esoSo agenturu piemeérotiba un saskanotiba

Agentiras dzives cikla dazados posmos ir atkartoti jaizvérté tas darbibas
pamatojums, lai parbauditu, vai agentira joprojam ir nepiecieSama (piemérota) un vai
tas darbibas ir saskanigas ar citu agentiru un partnergeneraldirektoratu darbibam.
Talak 5. attéla redzamas daudzveidigas attiecibas starp agentiram un
generaldirektoratiem. Atkartotu izvértésanu var veikt dazados veidos:

1) neatkarigi izvértéjot darbibas rezultatus;

2) plasakas atbilstibas parbaudes ietvaros, kas aptver visu politikas jomu
(sk. 27. punktu);

3) veicot jaunu ietekmes novértéjumu, parskatot agentiras izveides regulu vai
uzdodot tai jaunus uzdevumus ar atsevisku regulu.
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5. atteéls. ES agenturas un citas strukturas, partnergeneraldirektorati un
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Atbilstigi vienotajai pieejai agenturas izveides regula jaieklauj vai nu ta devéta
nobeiguma klauzula vai parskatiSanas klauzula, kas paredz pilnvaras Komisijai ierosinat
regulas grozisSanu vai atcelSanu, ja ta uzskata, ka, nemot véra noteiktos agenttras
meérkus, tas pastavésana vairs nav pamatota (sk. 2. izcelumu). Septinus gadus péc
Kopiga pazinojuma par vienoto pieeju pienemsanas no 37 agentlram tikai septinu
agenturu izveides regulas ir nobeiguma klauzula un 13 agentiru izveides regulas ir
parskatiSanas klauzula.

Kopiga pazinojuma 2.-5. punkta ir turpmak citétie nosacijumi.

1) “Jaunas agentiras dibinasanas [emumam bitu jabalstas uz visu iespéjamo
variantu objektiviem ietekmes izvértéjumiem.”

2) “Agentiru izveides tiesibu aktos batu jaieklauj gan nobeiguma, gan
parskatiSanas klauzula.”

3) “lzvertéejot izdevigumu likvidét agentiru vai iesp€ju agentiiras apvienot, bltu
jaizmanto kopigi un objektivi kritériji:

agentlru apvienoSana butu jaapsver gadijumos, kad to attiecigie
pienakumi parklajas, kad varétu apvienot sinergijas vai kad agenttras
batu daudz efektivakas, ja tas ieklautu lielaka struktira;

agentdras likvidesana varétu bat risinajums saistiba ar agenttram, kuru
darbiba ir neapmierinosa, iznemot, ja agentira joprojam ir
vispiemérotakais politikas lidzeklis, un tada gadijuma ta batu jareforme.’

4

Laikposma no 2015. lidz 2019. gadam tika parskatitas 13 agentiru izveides
regulas, tacu tikai pieciem priekslikumiem bija pievienots ietekmes novértéjums
(BEREC birojs, CEPOL, EASA, ENISA un ERA). Visos piecos gadijumos RKP galu gala
sniedza pozitivu atzinumu, tacu pievienoja vienu vai vairakas atrunas. Tris citi
priekslikumi bija balstiti uz citu nesen veiktu ietekmes novértéjumu vai atbilstibas
parbaudi (ACER, EFCA un EFSA). Piecu atlikuso priekslikumu pamata nebija ietekmes
noveértéjuma — Cetri tika uzskatiti par tehniskiem parskatiem (Cedefop, Eurofound, EU-
OSHA, un Eurojust), bet viens tika uzskatits par steidzamu (Frontex), un tas nozimg, ka
ietekmes novértéjuma veikSanai nepietika laika.
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Triju EMPL GD parzina esoSo agentiru izveides regulas (Cedefop, Eurofound un
EU-OSHA) nesen bija parstradatas; visos gadijumos Komisija iesniedza parstradasanas
priekslikumus, pirms tika sanemts agentlru kopiga novértéjuma galigais zinojums. Lai
gan Parlaments pauda kritiku attieciba uz to, ka netiek iesniegti konkréti priekslikumi
par agentiru apvienoSanu vai kopigu izvietoSanu saistitas politikas jomas, likumdevejs
parstradatas redakcijas pienéma. Turklat 2019. gada tika juridiski nodibinata jauna
agentdra (Eiropas Darba iestade).

Vairaku gadu laika neviena no agentiram netika likvidéta vai apvienota, ka ari
netika butiski mainita nevienas agenturas darbibas joma, iznemot Eiropas
Rekonstrukcijas agentiru, ko izveidoja 1999. gada un likvideéja 2008. gada. Pédéjo
desmit gadu laika Komisija divas reizes ierosinaja apvienot agenturas noluka
nodrosinat saskanotibu, tacu nesanéma Parlamenta piekrisanu (sk. 3. izcelumu).
Situacija saistiba ar ES agentlram krasi atSkiras no situacijas saistiba ar Komisijas
izpildagentiram. Ja Komisija uzskata, ka saskana ar pareizas finansu parvaldibas
principu vairs nav pamata izpildagentiras pastavésanai, Komisija var izlemt likvidét
sadu agenturu. Komisija lidz Sim periodiski ir parskatijusi izpildagentiru pienakumus,
un pédeéjo reizi tas tika darits 2013. gada.

Komisijas 2007. gada ietekmes novértéjuma, kas bija pievienots priekslikumam par
Eiropas Elektronisko sakaru regulatoru iestadi (2009. gada ta kluva par BEREC
biroju), tika ierosinats ENISA apvienot ar jauno iestadi, tacu likumdevéjs deva
priekSroku jaunas atseviskas iestades izveidei, kas darbotos lidztekus ENISA.

CEPOL piedava tiessaistes un klatienes apmacibu policijas ierédniem un ir ciesi
saistita ar Eiropolu — ES Agenturu tiesibaizsardzibas sadarbibai. Komisija

2013. gada iesniedza tiesibu aktu kopumu, pamatojoties uz ietekmes
novértéjumu, kura ta ierosinaja efektivitates uzlabosanas nolika apvienot Eiropolu
un CEPOL. Parlaments priekslikumu noraidija.

ES agentiras darbibas reizém tiek vertétas ari ka dala no plasakas atbilstibas
parbaudes, kas attiecas uz politikas jomu kopuma. Laikposma no 2014. lidz
2019. gadam Komisija veica vairakas atbilstibas parbaudes kimisko vielu,
zivsaimniecibas kontroles un visparigu partikas aprites tiesibu aktu joma. Ta rezultata
kodificéja EFCA izveides regulu un grozija EFSA izveides regulu.
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Vienotaja pieeja noteikts, ka katra ES agentiara batu jaizverté ik pec pieciem
gadiem. Komisijai btu jauznemas atbildiba par izvértésanas organizésanu, un katram
otrajam izvértéjumam bitu japieméro nobeiguma vai parskatisanas klauzula.

Vairaku agentiru izveides regulas vél nav pielagotas vienotajai pieejai
(sk. 6. attelu).

CPVO un CdT izveides regulas nav ieklauta prasiba veikt izvértésanu, savukart
ACER, ERA, EUIPO un Eiropola jaunakajas parskatitajas regulas ir ieklauta prasiba
veikt izvertésanu attiecigi 2020. gada (ERA), 2021. gada (EUIPO),

2022. gada (Eiropols) un 2024. gada (ACER).

Lai gan vienotaja pieeja prasits veikt izvértésanu ik péc pieciem gadiem,
izvértésanas biezums ir no trim gadiem (VNV) lidz desmit gadiem (EMA). DazZos
gadijumos (EIGE, EASO un FRA) izvértésanas biezumu nosaka valde. FRA valde ir
nolémusi veikt izvértésanu ik péc pieciem gadiem. EIGE valde 2019. gada noléma
atlikt planoto izvértésanu uz diviem gadiem un attiecigo finanséjumu izmantot
citiem noltkiem.

DazZas agenturas (EIGE un FRA) vai to valdes (EASO, ECDC un EFCA) joprojam pasas
organizeé izvértésanu, ko nevada Komisija, ka to paredz vienota pieeja.

6. attéls. ES agentiras un citas struktiiras, kuras aréjas izvértésanas
biezums nav pieci gadi

EMA
EFSA un EMCDDA

ETF un Frontex

EBI, EAAPI, EIT, EVTl un VNV

EASO, EIGE un FRA  Nav noteikts

CPVO, ECHA, ERA, ESA un CdT  Nav paredzéts

o

2 4 6 8 10 12
Gadi

Avots: ERP.
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Plani mainit agentlras pilnvaras reizém tiek izmantoti, lai pamatotu izvertésanas
atlikSanu, tas tvéruma samazinasanu vai vienkarsi aizstasanu ar Komisijas veiktu
ietekmes novértéjumu. Pieméram, EASA ierobeZoja tas 2018. gada izvértéjuma
tvérumu, aplukojot tikai planoSanas procesu un apgalvoja, ka Komisijas veikta
agentdras izveides regulas parskatiSana ietvéra ietekmes novertéjumu, lai gan izveides
regula bija skaidri noteikts, ka javeic pilnigs izvértéjums.

Katras agenturas darbibas rezultati tiek vértéeti atseviski, iznemot EMPL GD
parzina esosas agentiras un Eiropas uzraudzibas iestades. Ja vairakas agentiras
darbojas viena politikas joma, alternativa pieeja butu izmantot transversalus darbibas
rezultatu novertéjumus (vai atbilstibas parbaudes), lai izvértétu darbibu piemérotibu
un saskanotibu un devumu politikas istenoSana. ASV un Australija izmanto $adu praksi
(sk. V pielikumu).

Pétniecibas joma Komisija nekad nav visaptverosi izvertéjusi EIT saskanotibu ar
izpildagentiram, kuras veic darbu saskana ar pamatprogrammu “Apvarsnis 2020”, kas
nodrosina pétniecibas dotacijas. Izpildagentiras tiek vertétas atseviski, turklat biezak
(reizi trijos gados).

Agenturas ir paklautas ar neatbilstigiem cilvékresursiem un finansu
resursiem saistitiem riskiem

Atbilstigu cilvékresursu un finansu resursu nodrosinasana ir noteikti
nepiecieSama, lai jebkura strukttra varétu sasniegt savus mérkus. Lielaka dala
agentdru tiek finansétas galvenokart no ES budzZeta. Astonas agenturas (EUIPO, CPVO,
CdT, EMA, EASA, ECHA, EVTI un, kop$ 2019. gada, art ERA) pilniba vai dalgji tiek
finansétas no maksajumiem, ko iekasé par sniegtajiem pakalpojumiem. VNV tiek
pilniba finanséta no nozares dalibnieku iemaksam, savukart EBI, EAAPI un EVTI tiek
dalgji finansétas no valstu kompetento iestazu iemaksam. Talak 4. izcélumdaskaidrota
[eEmumu pienemsSana par agentlru gada budZetu un Statu sarakstu.
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Attieciba uz visam agentlram, iznemot tris pilntba pasfinansétas agenturas
(EUIPO, CPVO un VNV):

Komisijas subsidija agentlrai ir daja no ES visparéja budzeta, tatad to ierosina
Komisija un pienem budZeta Iéméjinstitilcija (Eiropas Parlaments un
Padome). Komisija ari ierosina un budzZeta leméjinstitlcija (proti, Eiropas
Parlaments un Padome) pienem katras agentiiras nakama gada Statu
sarakstu;

turklat katras agentiiras budzetu (ienémumu un izdevumu parskatu) un Statu
sarakstu pienem agentiras valde (vai tas ekvivalents).

Triju pilniba pasfinanséto agentiru budzetus un Statu sarakstus, pamatojoties
uz izpilddirektora vai priekSsedetaja priekslikumu, apstiprina agentiras valde
(vai tas ekvivalents) vai budzeta komiteja.

Pedeja desmitgade likumdevéjs vai Komisija daudzam agentiaram ir uzdevusi
papildu uzdevumus, izmantojot tadus instrumentus ka:

agentdru izveides regulu parskatisana,

jaunu tiesibu aktu pienemsana (pieméram, ACER, ECHA, EMA, eu-LISA, Frontex)
vai

pakalpojumu [imena vienosanos vai delegésanas noligumu parakstiSana starp
agentiru un Komisiju (EVA, Frontex, Eiropols, EASO u. c.).

Mes konstatéjam, ka, ja Komisija uzdod agentliram jaunus uzdevumus, ta parasti
ierosina tikai nedaudz palielinat cilvékresursus. Iznémumi ir Frontex un — mazaka
meéra — EASO, kuras darbojas prioritarajas jomas. Turklat, 2013. gada nosledzot iestazu
noligumu, tika noteikts visparéji piemérojams pienakums piecu gadu laika visas
ES iestadés un agentiras par 5 % samazinat darbinieku skaitu. Ta ka jaunizveidotas
agenturas tas neskara un esoSajam agentiram tika atlauts pienemt papildu
darbiniekus jauno uzdevumu veikSanai, laikposma no 2013. lidz 2017. gadam kopéjais
darbinieku skaits agentiras tomér palielinajas par 13,7 %°.

® ERP, Atrais stavok|a apraksts par to, ka istenots personala izmaksu samazinajums par 5 %,

2017.
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Lielakas dalas daléji pasfinanséto agentiiru (EMA, EASA u. c.) ienémumi parasti
palielinas proporcionali to darba slodzei, tacu to darbinieku skaitu kontrolé Komisija,
un tas ne vienmer palielinas atbilstigi darba slodzes pieaugumam. Pieméram, EMA ar
maksajumiem saistita darba slodze laikposma no 2014. lidz 2018. gadam palielinajas
par 31 %, tacu tas darbinieku skaits samazinajas’. ECHA sastopas ar ipa$am
problémam, jo tai nav regularu ienémumu un tas maksajumu nodroSinatos ienakumus
ir grati prognozet.

Pat ja darbvietas ir pieejamas, vairakam agenttram ir bijusas gratibas piesaistit
un paturét darbiniekus. Frontex nesen tika Jauts izveidot lielu skaitu jaunu darbvietu,
taCu agentilra ar gratibam ir piesaistijusi visus nepiecieSamos darbiniekus un 2018. un
2019. gada registréejusi augstu brivo darbvietu raditaju. EASO vienmer ir saskarusies ar
grattbam darbinieku piesaiste, un tas brivo darbvietu raditajs pastavigi ir augsts. GSA ir
grutibas piesaistit darbiniekus ar nepiecieSamo tehnisko zinatibu. Zemakas atalgojuma
paketes vairakas dalibvalstis ir ipass Skérslis jaunu darbinieku piesaistei.

Mdsu veikta ieintereséto personu apsekojuma rezultati paradija, ka agentiras
pastav acimredzama saikne starp atbilstigiem resursiem un darbibas rezultatiem.
Gandriz puse respondentu nepiekrita apgalvojumam, ka “agentdrai ir pietiekami
cilvekresursi”, tacu meés konstatéjam butiskas atskiribas agentlru starpa. Vairak neka
75 % ACER un ENISA ieintereséto personu Sim apgalvojumam nepiekrita vai pilniba
nepiekrita salidzinajuma ar mazak neka 25 % VNV, EUIPO, Frontex un EFCA ieintereséto
personu. Lai gan lielaka dala respondentu uzskata, ka vairums agentiru ir veiksmigi
istenojusas savas pilnvaras, viedokli krasi atskiras attieciba uz ¢etram agenturam, kuras
konstatéjam resursu trikumu (ACER un ENISA) vai gritibas piesaistit darbiniekus (EASO
un Frontex) (detalizéti apsekojuma rezultati sniegti I/l pielikuma).

Lai kompensétu darbvietu vai dalibvalstu ekspertu trikumu, agentiras pamata
uzdevumu veiksanai arvien biezak izmanto privato ligumslédzeju arpakalpojumus un
var klut no tiem atkarigas. Visas agentlras kopa 2018. gada nodarbinaja aptuveni
500 IT konsultantus un pagaidu darbiniekus. Sads stavokli rada risku, ka parak maz
kvalificétu darbinieku uzrauga ligumslédzéju darbu. Ka piemérus var minét EASO, eu-
LISA, EMA un GSA. Nemot véra sarezgito tiesisko reguléjumu attieciba uz aréjo
darbinieku piesaisti, kurs dazadas dalibvalstis zinama meéra atskiras, pastav arf riski

7 EMA, 2018. gada konsolidétais darbibas parskats, apstaklu akcentéjuma punkts.
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saistiba ar tiesvedibu un kaitéjumu reputacijai. Més konstatéjam sadus riskus BEREC
biroja, CPVO, EASO, EVTI, EUIPO, EBI, EAAPI, EIGE, EMCDDA un VNV2,

EASO ir atkariga no dalibvalstu sadarbibas un dalibvalstu ekspertu norikoSanas. Ta
ka ir pieejams maz dalibvalstu ekspertu, pagaidu darbinieki 2018. gada veidoja
43 % no kopeja norikoto ekspertu skaita Griekija un 59 % no ekspertu skaita Italija.

Eu-LISA izmanto ierobeZota skaita ligumslédzéju arpakalpojumus, lai veiktu lielako
dalu darba saistiba ar sensitiviem IT projektiem, kas ir dala no pamatdarbibas.

Parlaments un Padome deva uzdevumu EMA istenot divas jaunas regulas, kas
paredzéja izstradat un ieviest divas Eiropas méroga IT sistémas. lekséjo ekspertu
trikuma dél agentira piesaistija konsultantus, tadejadi zaudéjot pilnigu kontroli
par projektu izstradi un istenosanu.

Péc tam, kad 2016. gada GSA bija izsludinajusi uzaicinajumu uz konkursa dialogu,
Agentira pieskira ligumu par Galileo darbitbam un pakalpojumiem vienam
privatam kopuznémumam, kurs So darbu veica jau kops 2010. gada atbilstosi
noligumam ar Eiropas Kosmosa agenttru (EKA). Pasreiz€jais ligums varétu
turpinaties lidz pat 2026. gadam.

Pedejos gados dazu agentliru valdes ir uzsvérusas ar ierobeZotajiem resursiem
saistitos riskus. Pieméram, 2019. gada Eiropola valde zinoja, ka pasreizéjais apléstais
gada budzets 123,7 miljonu EUR apméra gada lidz 2027. gadam “(..) ir nepietiekams, lai
Eiropols pilnvertigi veiktu savus uzdevumus, it Tpasi attieciba uz nepiecieSamo
informacijas parvaldibu un pastaviga kvalitativa darbibas atbalsta nodrosinasanu
dalibvalstim”?. Ka citus piemérus var minét ACER, EVA un EMA (sk. 6. izcélumu).

8 Sk. arT ERP 2018. gada zinojumu par agenttram.

® Eiropola 2018. gada konsolidéta gada darbibas parskata analize un novértéjums.
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ACER 2018. gada konsolidetaja gada darbibas parskata (KGDP) publicéja plasu
uzdevumu sarakstu, kuriem ta pieskirusi zemaku prioritati darbinieku trikuma dél.
Agentira uzsvéra, ka tirgus uzraudzibas joma tai trika darbinieku, lai pienacigi
Istenotu savas pilnvaras (it 1pasi vairumtirdzniecibas tirgus uzraudziba saskana ar
REMIT).

Musu veikta ieintereséto personu apsekojuma rezultati apstiprinaja, ka ACER ir
pazeminajusi kritérijus energijas tirgu uzraudziba.

Ikgadejais planoSanas process ir ilgstoSs un nav piemeérots strauji
mainigai videi

Atbilstigi Komisijas noradijumiem agenturas sagatavo ikgadéjos vienotos
programmdokumentus (VP), kuros gada darba programma apvienota ar triju gadu
istenosanas planu. Katrs VP tiek sagatavots agenturas izpilddirektora vadiba, un to
pienem valde, nemot véra Komisijas sniegtos komentarus. Turklat daudzas agentdras
joprojam sagatavo stratégiskos planus ilgakam (bieZi vien piecu gadu) laikposmam, ka
to paredz to pamatregula.

Vairak neka 10 % no Frontex budzZeta ir atvéléti migrantu atgrieSanas operacijam
(53,8 miljoni EUR 2018. gada). Laikposma no 2016. lidz 2018. gadam planotais
budzZets pastavigi parsniedza nepiecieSamo finanseéjumu. Faktiski atgriezto
migrantu skaits (200 000) pastavigi ir bijis mazaks par pienemto atgriesSanas
[emumu skaitu (500 000). Dalibvalstim ir arT iespéja istenot atgrieSanas operacijas
valsts [imeni, izmantojot Patvéruma, migracijas un integracijas fonda (AMIF)
finansialu atbalstu, ko parvalda Frontex partneris — Migracijas un iekslietu
generaldirektorats (HOME GD).

Starpiba starp Frontex kop€jo sakotnéjo budzetu un faktiski izlietoto finanséjumu
2016. gada bija 10,3 %, 2017. gada — 8,9 % un 2018. gada — 11,3 %.



Ikgadéjais planosanas cikls, kura nosléguma tiek pienemts VP, ir loti gars, un ta
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pirma versija tiek sagatavota aptuveni 18 ménesus pirms planosanas perioda sakuma.

Agentlram, kuras veic darbibu |oti mainigos apstaklos (pieméram, EASO, Frontex un
VNV) (sk. 7. izcélumu), ir Tpasi sareZgiti planot budZetu un darbibas tik ilga nakotné.
Vairakas citas agentiras (pieméram, eu-LISA) juridiskas nenoteiktibas dél saskaras ar
lidzigam problémam, ja ar jauniem tiesibu aktiem tam tiek uzdoti papildu pienakumi
(sk. 8. izcelumu). Nerunajot par Siem konkrétajiem gadijumiem, visas agentdras
labvéligak ietekmétu 1saks planosanas cikls.

2011. gada tika izveidota agentira eu-LISA, un tai tika uzticéta atbildiba par
lielapjoma IT sistemu darbibas parvaldibu brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa.
Turpmakajos gados eu-LISA tika uzticéts arvien lielaks skaits lielapjoma IT sistemu
atbilstigi meérkim izmantot dazadu sistému sinergiju.

Ta ka regulas bija noteikti 1si termini sistemu ekspluatacijas uzsaksanai, eu-LISA
jasak gatavoties labu laiku pirms regulu pienemsanas. Tomer, ta ka regulu
pienemsana biezi vien kavéjas, dala finanséjuma ir pieejama pat pirms attieciga
juridiska pamata pienemsanas. Sada situacija sarezgi eu-LISA darbibas planosanu,
it 1pasi tadel, ka Komisija prasa visam agenttram iesniegt VP projektus ta gada
janvari, kas ir pirms planosanas perioda sakuma, un rodas nepiecieSamiba
izmantot radosus budZeta planoSanas risinajumus.

Ikgadejas un daudzgadu planosanas un budzeta ciklu sakumpunkts parasti ir
katras agentiras iepriekSéja gada uzdevumi, budzets un resursi. Parasti tikai
ierobezota méra tiek parskatitas gada vajadzibas un iespéjamie ietaupijumi.
Agentlram nav bijis pienakuma atkartoti ripigi pamatot katrai planotajai darbibai
nepiecieSamos resursus. Komisija sagaida, ka vienoto programmdokumentu
izmantosana, ka tas paredzéts FinanSu pamatregula un ar to saistitaja Komisijas
2020. gada aprila pazinojuma, laus pamatigak novértét mainigas vajadzibas. Sai
informacijai talak vajadzétu tikt apsvértai vajadzibu novertéjuma (resursu
palielinasana/samazinasana un/vai parvietosana), sagatavojot nakamo daudzgadu
finansu shému (DFS). Ta ka minetie pasakumi daléji notika péc musu revizijas darba
pabeigSanas un iespéjamo ietekmi varés noveérot tikai, sakot no 2021. gada, més
neesam novertéjusi, vai jauna satvara piemeérosanas rezultata jau ir uzlabojusies un
nostiprinajusies agentlru gada budZeta vajadzibu novértésana.
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Pilntba nav izmantots agenturu ka
zinatibas apmainas un tikloSanas
centru potencials

Valdes sastavs ne vienmeér nodrosina efektivu Iemumu pienemsanu

Izpildagentlras vada mazaka koordinacijas komiteja, kura parasti ir pieci locekli,
kas parstav Komisijas generaldirektoratus, savukart agenturu valdés ir daudzi locekli,
kuri biezi vien parstav cita starpa dalibvalstu, Komisijas, pilsoniskas sabiedribas un
nozares dazadas intereses. Agenturu sarezgitakas parvaldibas struktiras meérkis ir
apvienot daZadas intereses un rast kopigu pamatojumu ES limena risinajumam. Saja
zina agentlras var but zinatibas un tikloSanas centri.

Agentiras valde ir tas augstaka iekSéja parvaldibas struktdra (lai gan tas
nosaukumi agentliras var bt dazadi — uzraudzibas padome, administrativa komiteja
u. c.). Valde veic uzraudzibas funkciju, un tai ir visparéja atbildiba par agentiras
stratégijas, budzeta un planosanas jautajumiem, izpilddirektora iecelSanu un agentiras
darbibas rezultatu uzraudzibu.

Dalibvalstis var butiski ietekmét agentiiras stratégiju un darbibas, izmantojot savu
vairakumu valdeé. It Tpasi gadijumos, kad ar darbibu saistitu un politisku apsvérumu dél
dalibvalstim ir cieSi jasadarbojas politiski jutigas jomas, Padomei zinama méra ir
iemesls nodot kompetenci ES agentdirai, nevis Komisijai. Valdes locekliem, kas parstav
dalibvalstis, nav pilnvaru uznemties saistibas savas valsts valdibas varda, un tadé] tie
nevar garantét savas dalibvalsts sadarbibu agentiru pienemto [emumu izpildé (sk. art
71.-74. punktu).

Lielakas dalas agenturu valde ir viens parstavis no katras dalibvalsts, ka ari viens
vai vairaki Komisijas parstavji. Septinu agenttru valdé ir arT Parlamenta iecelti
balsstiesigi locekli, un tas ir ACER, ECDC, ECHA, EVA, EMA, EMCDDA un EUIPO.
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Tadeéjadi lielakas dalas agentiru valdé ir 30—35 locekli — sk. 7. attélu. EMPL GD
parzina esosas agentiras (Cedefop, Eurofound un EU-OSHA) ir “trispuséjas” — katra
dalibvalsts nosita vienu darba devéju organizacijas parstavi, vienu darba némeju
organizacijas parstavi un vienu valdibas amatpersonu. So agentiiru un CdT valdé ir lidz
90 locekliem, un $ada situacija apgrutina [emumu pienemsanu, ka ari rada ievérojamas
administrativas izmaksas. EIGE, EIT un (lidz 2021. gadam) EFSA ir mazak valdes locek|u.
Art atsevisku valdes locekl|u iesaistes pakape lielakaja dala agentdru batiski atsSkiras.



7. attels. Balsstiesigie locekli valdés

ACER (*)
BEREC birojs
cdT
Cedefop
CEPOL
cPVO
EASA
EASO

EBI

ECDC
ECHA
EVA
EFCA
EFSA (**)
EIGE
EAAPI
EIT
Eiropas Darba iestade
EMA
EMCDDA
EMSA
ENISA
ERA

ESA

EVTI

ETF
EUIPO
eu-LISA
EU-OSHA
Eurofound
Eurojust
Eiropols
FRA
Frontex
GSA

VNV

(*) ACER Administrativa valde.
(**) EFSA. Jaunaja valdé (2021. g.) bus 35 balsstiesigi locekli, kuri parstavés: 27 — dalibvalstis, 2 — Eiropas
Komisiju, 2 — Eiropas Parlamentu, 1 — patérétaju organizacijas, 1 — vides aizsardzibas nevalstiskas
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27
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33
15
19
27
15
29
35
| 31
31
29
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1
27
28
30
29
84
84
28
27
30
29
31
24

Eiropas Komisija
Dalibvalstis

Eiropas Parlaments

Eiropas Padome

Citas ES agentiras

31

Nozares parstavji / darba devéju organizacijas

Citi daltbnieki

organizacijas, 1 — lauksaimnieku organizacijas un 1 — nozares organizacijas.

Avots: ERP.
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K3 esam noradijusi iepriek$éjos ipasajos zinojumos?'?, lai gan valdes sastavs
nodrosSina to, ka tiek nemti véra dalibvalstu viedokli, tas var ari traucét attistit
ES méroga redzeéjumu agentiru lemumu pienemsanas procesa (sk. 9. izcélumu). Tacu
Komisijas ietekme praksé krietni parsniedz tas balsstiesibas, jo ta ir atbildiga par
lielakas dalas agentliru budzZzeta un personala planu ierosinasanu (St atbildiba
neattiecas tikai uz tam agenturam, kuras pilniba finansé no iekasétajiem
maksajumiem).

Tris Eiropas uzraudzibas iestazu (EUI) augstaka lemeéjinstitdcija ir uzraudzibas
padome. Tas sastava ir dalibvalstu kompetento iestazu, kas uzrauga finansu
iestades katra dalibvalsti, vaditaji, ka arT pa vienam parstavim bez balsstiesibam no
Eiropas Centralas bankas (EBI gadijuma), paréjam divam EUl —no Komisijas un
Eiropas Sistémisko risku padomes.

Sads sastavs veicina sadarbibu Eiropas un dalibvalstu uzraudzibas iestazu starpa un
tadejadi ir piemerots EUI noteikumu izstrades pienakumu veiksanai, tacu mazaka
meéra — uzraudzibas funkciju 1stenosSanai. EUl ir arT janodrosina juridiski saistosu

ES aktu konsekventa piemérosana un attieciga gadijuma jauzsak Savienibas tiesibu
aktu parkapuma procediira (EBI regulas 17. pants). Sis mehanisms prakseé tiek
izmantots |oti reti, jo dalibvalstu uzraudzibas iestades nevélas piemeérot sankcijas
saviem lidzbiedriem. Vairaki apsekojuma respondenti noradija, ka tiesibu aktu
parkapuma procediiras nesekmigu darbibu skaidri paradija tas, ka EBI nepienéma
rekomendaciju Danijas un lgaunijas nelikumigi iegitu lidzek|u legalizéSanas lieta.

Budzeta léeméjinstitucija prasa atbildibu no agenttiram par finansu un
atbilstibas jautajumiem, tacu darbibas rezultatiem ir sekundara nozime

ES budZeta Iéméjinstitcija (Parlaments un Padome) ir atbildiga par lielakas dalas
agenturu budzeta izpildes un parskatu apstiprinasanu. Budzet |éméjinstitlcija parasti
koncentréjas uz finansu un atbildibas jautajumiem un pievers tikai ierobezotu
uzmanibu agenturu darbibas rezultatiem.

10" pieméram, Tpasais zinojums Nr. 10/2019 “Banku ES méroga stresa testi: sniegts
nesalidzinams informacijas apjoms par bankam, bet vajadziga labaka koordinacija un
koncentrésanas uz riska faktoriem”.
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571 parlamenta nozaru politikas komitejas uzrauga agentiru darbibas augsta limeni,
galvenokart rikojot to izpilddirektoru uzklausiSsanas un apspriedes par to gada
parskatiem. Nozaru politikas komitejas ari stta Tsus atzinumus BudZeta kontroles
komitejai ka ieguldijumu budZeta izpildes apstiprinajuma procedura, tac¢u informacijas
par darbibas rezultatiem faktiska vakSana un analize ir Joti ierobeZota un tiek veikta
tikai atsevisSkas agentiras.

52 Padome un tas darba grupas atbildibu par agentiru darbibas rezultatiem prasa
galvenokart no agentdru partnergeneraldirektoratiem.

8. attéls. Galvenie dalibnieki un bitiskakie dokumenti ikgadéja darbibas
rezultatu izvertésanas cikla

AGENTURAS GADA PARSKATS

PIENEM
Pamatregula
(mandats)

SASTAVS —

PLANOSANAS Gada budzets
DOKUMENTI VP
DOKUMENTI

ISTENO Gada budzets
Gada darba programma

PIENEM

(3L1VS YHSINIZIIYOLY)
VNVSYNINdILSAY S3QT1dZI v.13zang

IECELSANA

Avots: ERP.

53 Publiska kontrole ir vél vairak ierobeZota attieciba uz pilniba pasfinansétam
agentdram (EUIPO, CPVO un VNV, kas ari parvalda vienota noreguléjuma fondu, kurs
sanéma iemaksas 7,8 miljardu EUR apmeéra, ka rezultata ta kopéjie aktivi 2019. gada
beigas pieauga lidz 33 miljardiem EUR). Lai gan $is agentdras 1steno pilnvaras, kas tam
uzticétas ar ES tiesibu aktiem, tas galvenokart ir atbildigas saviem dalitbniekiem®?, kuri
apstiprina agenturas budzZeta izpildi, un tikai neformali — Eiropas Parlamentam. Turklat
it 1pasi EUIPO ir izveidojusi lielus parpalikumus, jo tas ienémumi no nodevam un
maksajumiem bieZi vien parsniedz izdevumus. Més Sos aspektus komentéjam
atzinumos, ko sagatavojam 2019. gada par priekslikumiem CPVO un EUIPO finansu

11" BudZeta komiteja — EUIPO, Valdes plenarséde — VNV, Administrativa padome — CPVO.
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regulam®?, Citu jurisdikciju darbiba at3kiras no ES prakses (sk. 8. attélu). Piemé&ram,
ASV Kongress ir visu ASV pasfinanséto agenturu budZeta izpildes apstiprinatajiestade.

Agentiras vairak zino par darbibas rezultatu aspektiem, tacu to
ieguldijums ES politikas istenoSana un sadarbiba netiek skaidri izvértéts
un darits zinams iedzivotajiem

Agentiras regulari sniedz informaciju par darbibas rezultatiem, tacu st informacija ne
vienmer ir batiska

Agentiru ieinteresétajam personam vajadziga gan kvalitativa, gan ari kvantitativa
informacija par darbibas rezultatiem, un tas sadu informaciju var iegit no
konsolidetajiem gada darbibas parskatiem (KGDP) un citiem dokumentiem. Daudzas
agentdras (pieméram, EUIPO, ETF, EFSA) sagatavo ne tikai gada parskatus, bet ari
regularak sniedz informaciju infopanelu, ceturk$na zinojumu u. c. veidos. Dala $is
informacijas ir tikai ieksejai lietosanai, bet cita informacija tiek publiceta.

Lielaka dala agentdru ir ieviesusas uz darbibu balstitu budZeta planosanu, un tas
nozimé, ka tas pieskir resursus un/vai sedz izmaksas konkrétam darbibam, un tikai
daZas agentiras (EASA, EVTI, ETF, EUIPO, eu-LISA) ir panakusas ievérojamu progresu
virziba uz parvaldibu, kas balstita uz darbitbam un kas paredz regulari atjauninat
rezultatu parskatus, apvienojot informaciju par budzZetu un darbibas rezultatiem
(sk. VI pielikumu). EASA un EVTI ir pilntba aprékinajusas, cik maksa pakalpojumi, uz
kuru pamata tiek iekasetas maksas, bet parejo agenttru maksas ir noteiktas to regulas.

Agentaras noverte darbibas rezultatus, izmantojot ari galvenos darbibas raditajus
(GDR). Komisija 2015. gada pienéma agenturu direktoriem paredzétas
pamatnostadnes par GDR'3. Praksé izmantotie radit3ji galvenokart attiecas uz
agentlras gada darba programmas istenosanu un budZeta izpildi, ka ari tas
cilvekresursu parvaldibu, tacu ar tiem neizverte rezultatus vai agentiras efektivitati un
lietderibu tas pilnvaru istenosana.

12 ERP atzinumi Nr. 1/2019 un Nr. 3/2019.

* SWD(2015) 62 final, 13.3.2015.
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Lielaka dala agentdru ir izstradajusas ari darbibas uzdevumus un saistitos
darbibas rezultatu raditajus un mérkus. Lielako dalu So raditaju izmanto, lai méritu
tieSos rezultatus, nevis koprezultatu vai ietekmi. Vairakas agentlras (EASO, EMSA,
EFSA, Frontex u. c.) zino par vairak neka 100 raditajiem, bet daudzi no tiem ir |oti siki
izstradati un specifiski un nesniedz informaciju par visparéjiem darbibas rezultatiem.
Saikne ar politikas mérkiem bieZi vien nav skaidri noteikta nedz VP, nedz ari KGDP.

Vairakam lielaka méra uz darbibu un/vai uznéméjdarbibu orientétam agenttram
ir noderigaki raditaji, ar kuriem méra to ieguldijumu ES politikas 1stenosana. Pieméram,
eu-LISA izmanto rezultatu raditajus, lai méritu tas lielapjoma IT sistému pieejamibu un
reakcijas laiku. EASA ir viena no nedaudzam agentlram ar skaidru ietekmes raditaju,
un tas ir naves gadijumu skaits aviacijas negadijumos Eiropas Savieniba. EUIPO izmanto
raditajus, ar ko noverte sniegto pakalpojumu savlaicigumu, kvalitati un pieejamibu.

Vairaku gadu salidzinasana biezi vien ir sareZgita, jo raditaji katru gadu var
atskirties un tikai dazos KGDP tiek minéti ieprieksSéjo gadu rezultati. Labakaja gadijuma
iznakums tiek salidzinats ar agentiras vienotaja programmdokumenta noteikto mérki.

Ta ka agenturu darbibas ir tik daudzveidigas, to darbibas rezultatus un darbibas
raditajus nav iespéjams salidzinat. Ir ari Joti sareZgiti salidzinat atskirigo agentiru
efektivitati. Nevienas agenturas parskatos nav ieklauts salidzinajums ar lidzigam valstu
vai starptautiskam struktdram.

Musu 2019. gada apskata'* konstatéjam, ka dazas agenturas vac ari informaciju
par ilgtspéju, tacu st informacija biezi vien ir fragmentara un nepilniga. ZinoSana par
ilgtspéju ir prakse, kas ietver cela uz ilgtsp€jigas attistibas mérki sasniegto organizacijas
darbibas rezultatu novértésanu, atklasanu un pazinoSanu iek$éjam un aréjam
ieinteresétajam personam. Més konstateéjam, ka tikai viena agentiira — EUIPO — publicé
sada veida zinojumu.

14 Apskats Nr. 07/2019 “Zino$ana par ilgtspéju: ES iestdZzu un agentiru stavokla izvértéjums”.
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Plassazinas lidzekliem ir ierobeZota izpratne par agentiuru devumu politikas un
sadarbibas istenosana, un ierobezota ir $1 jautajuma regulara atspogulosana

ES agentiras batiski ietekmé politiku un [Emumu pienemsanu jomas, kuram ir
bltiska ietekme uz ES iedzivotaju ikdienas dzivi. ES agentdras var art uznemties vadoSo
lomu krizes situaciju vai ilgtermina sabiedribas problému risinasana. lerobezoti ir ne
tikai pasu agenturu zinojumi par darbibas rezultatiem, bet ari agentlru devuma —gan
pozitiva, gan ari negativa — atspogulojums plassazinas lidzeklos. Tikai dazi zinu raksti
musu datu kopa, kuru analizéjam, ietvera kvalitativu informaciju par agenturu devumu
ES politikas un sadarbibas istenoSana un to ietekmi [lemumu pienemsana dalibvalstu,
nozaru un iedzivotaju intereses.

Laikposma no 2018. gada janvara lidz 2019. gada jilijam zinas visbiezak minétas
agentdras bija Eiropols un Frontex — tas bija minétas vairak neka 40 % visu rakstu, ko
analizéjam (sk. 9. attélu). Tam sekoja EFSA, EASA, EMA un ECDC. Kopa $is se$as
agentaras bija minétas divas tresdalas rakstu. Visi Sie raksti attiecas uz drosSibas un/vai
droSuma jautajumiem, kas piesaista lielaku sabiedribas uzmanibu. DazZas agentlras
(piemeéram, EMA) plassazinas lidzekli attiecigaja laikposma pieminéja vairak vai mazak
regulari, savukart citu agenturu darbibas atspogulojums bija neregulars un vairak
saistits ar konkrétiem incidentiem un notikumiem (sk. 3. attélu un 4. attelu
IV pielikumad). Pieméram, saistiba ar gaisa kugu Boeing 737 MAX avarijam attiecigi
biezak plassazinas lidzek|os tika pieminéta EASA, glifosata krizes dé| biezak paradijas
EFSA nosaukums, savukart EUIPO tika pievérsta uzmaniba péc sprieduma par Adidas
precu zimi.
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9. attéls. Zinu raksti par ES agenttiram un citam struktiram

Eiropols I 46 562
Frontex I 46 245
EFSA I 18 067
EASA I 14998
EMA I 14 806
ECDC s 10 215
Eurojust GGG 3 781
EBl S 7 320
EUIPO mmmsssmm 5782
EVTI mmm 5278
EMCDDA mmmmmm 3 821
EVA mmmmmm 3641
VNV w2879
EASO mmmm 2226
ECHA mmmm 2132
ENISA mmm 1977
EAAPI mmm 1904
FRA mm 1515
EIGE mm 1172
CEPOL m 900
Eurofound M 876
eu-LISA m 839

EIT m 765
EMSA m 747
Cedefop W 617
ACER ® 584
EU-OSHA m 534
GSA 1 300
EFCA 1 299
ETF 1 206
BEREC birojs 1 193
CdT 1 133
ERA | 74
CPVO | 63

Avots: ERP apkopojums, pamatojoties uz EMM apkopotajiem datiem laikposma no 2018. gada janvara
lidz 2019. gada jalijam.

64 ECDC publicéja lielako skaitu zinu rakstu par savu darbibu, un tai sekoja EMA un
EMSA. So triju agentliru uzdevumi cita starpa ir informacijas par sabiedribas veselibu
un droSibu izplatisana. Lielaka dala citu agentiru zinu rakstos tika pieminétas reti, lai
gan izpratnes vairoSana ir viens no agenturu uzdevumiem. Pretstata agenttram, kas
nodarbojas ar drosibu un robezu aizsardzibu (Frontex, Eiropols), EASO, kas sniedz

atbalstu dalibvalstim patvéruma joma, bija mazak pieminéta zinu rakstos, ko apkopo

Eiropas mediju uzraugs.



38

Agentiiru un citu valsts, ES un starptautisko iestazu sadarbiba kopuma ir
sekmiga, tomer ir dazi iznémumi

Apsekojuma rezultati rada, ka dazam agentiiram jauzlabo sadarbiba

Lielaka dala (80 %) ieintereséto personu, kuras iztaujajam, uzskata, ka agentiru
un to valsts, ES vai starptautiska limena partneru sadarbiba kopuma ir sekmiga. Tomer
pastav acimredzamas atskiribas starp atseviskam agentiram. Viena tresdala
respondentu uzskata, ka nepiecieSami ievérojami uzlabojumi, pieméram, sadu
agenturu attiecibas ar daziem to partneriem:

ENISA un GSA — ar dalibvalstim, citam agentlram un starptautiskam
organizacijam,

ERA — ar Komisiju un dalibvalstim,
EMA — ar Komisiju,
EASA — ar dalibvalstim.

Agentiras ciesi sadarbojas ar Komisijas partnergeneraldirektoratiem, tacu to iesaiste
sarunas par budzetu un tiestbu aktu parskatisana ir ierobezZota

Lielakajai dalai agentliru nav Iemumu pienemsanas tiesibu (sk. 10. izcélumu), tacu
dazas agentiras (pieméram, ECDC, ECHA, EFSA, EMA un ERA) sagatavo zinatniskos
atzinumus, uz ko balstiti Komisijas Iemumi. Nelielam skaitam agenttru (pieméram,
ACER, CPVO, EASA, EUIPO, un dazas jomas ECHA) ir pilnvaras pienemt lemumus.
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Spriedums Meroni lieta' ierobezo ES pilnvaru delegésanu ES agentlram,
paredzot, ka var delegét tikai skaidri noteiktas izpildpilnvaras, ko pilniba uzrauga
delegéetaja iestade. Turklat pilnvaras var delegét ar skaidru [Emumu, un
delegésanai jabut nepiecieSamai, lai veiktu Ligumos noteiktos uzdevumus.
Delegésana nevar paredzét ricibas brivibu tada mera, lai tiktu pielauta faktiska
ekonomikas politikas 1stenosana, kas nodrosina plasu ricibas brivibu un nozime
faktisku atbildibas nodosanu agentarai.

Lielakajai dalai agentiiru nav ricibas brivibas [Emumu pienemsana. Pieméram,
veselibas joma agentiras (EMA un EFSA) izverteé risku, tacu riska parvaldiba ir
Komisijas kompetencé, kura parasti pienem formalus apstiprinasanas lemumus.

Pedejos gados Meroni doktrina ir precizéta, atlaujot delegét atseviskas precizi
noteiktas regulativas vai intervences pilnvaras, kuras var parskatit tiesa. Dazas
agentiras, pieméram, EASA, EUIPO un EVTI, kuru uzdevumes ir reglamentét vienoto
tirgu, ir pilnvarotas pienemt konkrétus lemumus, pamatojoties uz tehniskajiem
novértéjumiem un kritérijiem (noteikti tiesibu aktos, delegétajos aktos un
regulativajos aktos) bez Komisijas formala apstiprinajuma?®.

Komisija uzrauga agenttru darbibu, iecelot parstavjus agentiru valdés un
iesaistoties planosanas cikla (ta izdod formalus atzinumus par VP projektiem), ka ari
uzraudziba tiek veikta, 1stenojot regularu komunikaciju starp attiecigajam agenttram
un to partnergeneraldirektoratiem. Komisijas lekséjas revizijas dienests (IRD) ir tiesibu
aktos paredzétais visu agentiru, iznemot pasfinanséto agentaru'’, iek$gjais revidents.
IRD revidé atlasitas témas saistiba ar minétajam agentiram, pamatojoties uz
individualiem, daudzgadu un riska balstitiem stratégiskajiem revizijas planiem, un
iesniedz zinojumus attiecigajiem izpilddirektoriem un valdem.

Agentlras parasti tikai ierobeZzota méra iesaistas to izveides regulu un citu
batisku tiesibu aktu, kas regulé to darbibas jomu, parskatisana. Tadéjadi Komisija,
izstradajot jaunus tiesibu aktu priekslikumus, ne vienmeér pilnvertigi izmanto agenturu
zinasanas.

5 Lietas 9/56 un 10/56, Meroni un citi, Industrie Metallurgiche, SpA pret EOTK Augsto iestadi,
1957-58, ECR 133.

6 Lieta C-270/12, Apvienota Karaliste pret Parlamentu un Padomi, 2014.

7" CPVO, EUIPO un VNV.



40

Agentiru partnergeneraldirektorati apspriez ar Budzeta GD savu agentiru
personala planus un ES ieguldijumu, pirms Sie dokumenti tiek iekJauti Komisijas
budzeta projekta priekslikuma, kuru iesniedz Parlamentam un Padomei. Agentlras
parasti tieSi nesazinas ar BudzZeta GD, bet sanem tikai ierobezotu informaciju par
budzeta sarunu virzibu, un Sada situacija var negativi ietekmét darbibas planosanu.

Dazam agentlram pastavigi trikst resursu, savukart citas nespéj apgut atbilstosi
gada planos$anas ciklam pieskirto finanséjumu. Pieméram, pamatojoties uz politisku
vienoSanos, Frontex kops 2017. gada ir sanémis ievérojami daudz papildu resursu. Més
neguvam pieradijumus par to, ka tika noteiktas Frontex papildu finanséjuma un
personala vajadzibas. EU-OSHA gadijuma més jau agrak esam noradijusi uz tendenci
atkartoti parnest ievérojamu budzZeta daju no viena finan3u gada uz nakamo?®. Més
atziméjam, ka EU-OSHA parnesto lidzeklu atcelSanas raditaji [idz Sim ir bijusi zemi. Tacu
daudz parnesto apropriaciju parasti pak|auj riskam lidzek|Ju pareizu finansu parvaldibu.

Sadarbibai ar dalibvalstim ir izSkirosa nozime, tacu ta ne vienmer tiek sekmigi
Istenota

Daltbvalstim ir batiska nozime lielakas dalas agentlru darba programmu
IstenoSana. Pieméram,

Frontex, EASO un eu-LISA aktivi sniedz atbalstu dalibvalstim, caur kuram migranti
un patveruma meklétaji ieklUst Eiropas Savienib3;

eu-LISA nodrosina centrala komponenta darbibu vairakam lielapjoma IT sistémam
brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa, kuras ir savienotas ar dalibvalstu
sistemam?®;

daudzas agentiras, pieméram, EVA, EFSA, EMCDDA, EUIPO un EU-OHSA, ciesi
sadarbojas ar ES ekspertu tikliem un/vai valsts kontaktpunktiem, kuri palidz
istenot to darba programmas;

daudzas agentiras (pieméram, CPVO, ECHA — sk. 11. izcélumu, EMA, EFSA un
mazaka méra EASA) veic zinatnisko darbu sadarbiba ar dalitbvalstim.

18 ERP 2018. gada zinojums par ES agentiiram, 3.14.8. punkts.

19" Sk. arT ERP Tpado zinojumu Nr. 20/2019 “ES informacijas sistémas robezkontroles
atbalstam — spécigs instruments, bet vairak jakoncentréjas uz savlaicigiem un pilnigiem
datiem”.
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ECHA, pildot uzdevumu veicinat kimikaliju droSu izmantosSanu, ir saskarusies ar
vairakiem izaicinajumiem.

Registracijas sistéema ir balstita uz nozares parstavju iesniegumiem
(sk. 14. izcelumu).

Savas pastavésanas pirmaja desmitgadé (2008.—2017. gada) ECHA pieskira
prioritati registracijai, nevis par deklarétajam kimiskajam vielam sniegto datu
analizei. Ta ka daudzas vielas vél nav siki izpétitas, joprojam nav skaidrs, vai
tas ir vai nav kaitigas. ECHA stratégiskaja plana 2019.—2023. gadam piedavata
jauna un vérienigaka pieeja tadu vielu identificésanai, kuram nepiecieSama
reglamentésana.

Ar nesenu ES Vispargjas tiesas spriedumu?’ tika anuléts Komisijas |éEmums, ar
ko tika atlauta konkrétas vielas izmantoSana, pamatojoties uz

ECHA zinatnisko komiteju atzinumu, ka pamatojumu minot to, ka nav
pietiekami izvértétas nekaitigakas alternativas.

Dalibvalstim ir ekskluziva kompetence piemérot uznémumiem pienakumu
registrét kimiskas vielas ECHA saskana ar REACH regulu. ECHA ir tikai
koordinatora funkcija.

ECHA ikgadéjie merki attieciba uz atzinumiem par biocidu aktivajam vielam
gadu péc gada netiek sasniegti, jo dalibvalstis ar kavéSanos iesniedz
novertéjuma zinojumus.

ECHA darbibas finansialais un administrativais satvars ir sarezgitaks neka
citam agentlram, jo ECHA ir tris atseviski budzeti (ka arT personala plani), ko
sagatavo atbilstigi trim dazadam regulam, turklat katrs no tiem tiek 1stenots
sadarbiba ar citu partnergeneraldirektoratu. Sada situacija vél vairak ierobezo
ECHA elastibu ar mainigo darba slodzi saistito jautajumu risinasana.

Uzticot pienakumus ES agenturai, dalibvalstis saglaba lielako dalu kontroles par
[Emumu pienemsanu, vienlaikus stiprinot Eiropas sadarbibu (sk. 12. izcelumu). Tadé|
daudzas jomas agenturas vairak pilda koordinatora funkcijas ieteikumu veida, atvélot
daltbvalstim ievérojamu ricibas brivibu.

20 2019. gada 7. marta spriedums lieta T-837/16.
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21

Agentlras Frontex un EASO ir liela méera atkarigas no dalibvalstu
nodrosinatajiem cilvékresursiem (Frontex — ari no tehniskajiem resursiem). Abas
agentiras censas ieglt Sos resursus, tacu Frontex Sai sakara veicas salidzinosi
labak.

Ipasaja zinojuma Nr. 6/2017 “ES reakcija uz béglu krizi: karsto punktu pieeja”
més noradijam, ka EASO vajadzigs dalibvalstu personals?? (galvenokart eksperti
patvéruma joma un tulki), ka art ligumdarbinieki, lai varétu veikt sensitivo
pamatfunkciju, proti, nodrosinat atbalstu dalibvalstim. Butisks Skérslis darbibas
efektivitatei ir loti Tsais dalibvalstu ekspertu izvietoSanas periods (sesas lidz
astonas nedélas). 2018. gada EASO vadija divas nozimigas atbalsta operacijas
(Griekija un Italija), kuras bija iesaistiti 478 eksperti no dalibvalstim un
asociétajam valstim, ka art 464 ligumdarbinieki.

Reagéjot uz negaidito migracijas plismu pieaugumu 2015. gada, Komisija
iesniedza priekslikumu grozit EASO un Frontex regulas, lai palielinatu un labak
koordinétu pirmas linijas dalitbvalstim pieejamo atbalstu. Tiesibu aktu kopums
attieciba uz Frontex tika pienemts mazak neka viena gada laika (otrais tiesibu
aktu kopums, ar ko vélreiz tika paplasinati Frontex pienakumi, tika pienemts
2019. gada), tacu vél nav panakta vienoSanas par Komisijas priekslikumu
izveidot ES patvéruma iestadi.

Dazas jomas dalibvalstu iestades turpina darboties paraléli. Pieméram, uznémumi
var izveléties — pieteikties precu zimes vai dizaina aizsardzibai dalibvalstu iestades
(sanemot valsts limena aizsardzibu) vai EUIPO (ES méroga aizsardziba). Veselibas joma
dalibvalstu iestades var veikt savus riska novertéjumus jomas, kuras darbojas
agentlras (ECDC - slimibu profilakses un kontroles joma, EFSA — partikas nekaitiguma
joma), un tam nav pienakuma koordinét savu darbu ar agentaram. Ir pienemti tiesibu
akti, lai mazinatu So risku, izmantojot informacijas apmainas mehanismus.

Kad dalibvalstis Padomeé riko diskusijas, kuras nepiecieSama agentiru zinatiba,
pasas agentiras parasti nepiedalas, tacu tas parstav Komisija.

21 Sk. arT ERP 1paso zinojumu Nr. 24/2019 “Patvérums, migrantu parcel$ana un atgrie$ana:
laiks rikoties aktivak, lai novérstu neatbilstibas starp mérkiem un rezultatiem”.

22 FASO regula (ES) Nr. 439/2010, 15. pants.
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Pastav potencials agenturu cieSakai sadarbibai viena politikas joma

Vairakas agentiras darbojas viena politikas joma. Més konstatéjam sadu
agentlru pilnvaru un/vai darbibu zinamu parklasanos:

EIGE un FRA (abas Sis agentiras darbojas sieviesu tiesibu joma);

EASO un Frontex (piedava kultirmediatorus, lai sniegtu atbalstu dalibvalstim,
kuras ir liels migrantu piepladums);

EMPL GD parzina esos$as agentilras (Cedefop, Eurofound, EU-OSHA un Eiropas
Darba iestade).

lestazu sadarbiba ir 1pasi cieSa migracijas joma. EASO, Frontex, Eiropols un FRA
strada kopa karstajos punktos Italija un Griekija. Tieslietu un iekslietu (TI) joma regulari
notiek sanaksmes, kuras Tl agentiru tikla ietvaros piedalas devinas agenturas (CEPOL,
EASO, Frontex, EIGE, EMCDD, eu-LISA, Eurojust, Eiropols un FRA) un divi to
partnergeneraldirektorati. Divas citas agentiras, proti, EFCA un EMSA, sadarbojas ar
Frontex robeZsardzes jautajumos. SANTE GD kops 2019. gada regulari riko agenturu
kopigas sanaksmes. Saskana ar EBI, EAAPI un EVTI izveides regulam tas strada kopa ar
Eiropas uzraudzibas iestazu apvienoto komiteju. Citas jomas sadarbiba nav tik ciesa.

Agentiru sadarbiba bieZi vien tiek formalizéta divpuséjos darba noligumos vai
saprasanas memorandos (sk. 13. izcélumu). Agentiru sadarbibu var veicinat arf citu
agentlru parstavju (biezi vien ka novérotaju) klatbltne valdé. Pieméram, tris Eiropas
uzraudzibas iestades cita citas parstavjiem ir atveleéjusas vienu vietu valdg, lai gan tie
ne vienmér piedalas sanaksmés. EUIPO un CPVO ari ir parstaveéti viens otra valde ka
noveérotaji. TulkoSanas centrs ir noslédzis vienosanos ar visam ES agentlram,
kopuznémumiem un ES iestadém, un visam Sim strukttram ir tiesibas blt parstavétam
Centra valde.
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ECHA un EFSA biezi vien veic darbu saistiba ar vienam un tam pasam vielam, tacu
informacijas apmaina starp abam agenttram ir ierobezota. Sistémas, ko
uznémumi izmanto, lai registrétu kimiskas vielas ECHA un iesniegtu informaciju
elektroniski, nav saistitas vai savienotas ar EFSA sistémam.

EFSA pieteikumu iesniegSanas proceduras un pieprasita informacija batiski
atskiras. Katra joma ir pienemti 1pasi noteikumi par pieteikuma sagatavosanu.
EFSA ir izstradajusi vadlinijas, lai palidzétu pieteikumu sagatavosana, tacu
sadarbiba ar ECHA Saja zina ir |oti ierobeZota.

Abas agentiras 2017. gada parakstija jaunu saprasanas memorandu (aizstajot
iepriekséjo — 2009. gada memorandu) par ciesaku sadarbibu.

Agentiras cieSi sadarbojas art ES agentaru tikla (EUAN), kas tika izveidots, lai
veicinatu agenturu pamanamibu, ka ari noteiktu un sekmétu iespéjamo efektivitates
pieaugumu. Agentaras ir vienojusas par tikla prioritatém piecu gadu stratégijas un
gada darba programmas veida. Viena no EUAN svarigakajam funkcijam ir nodrosinat
agentlru un to ieintereséto personu, galvenokart ES iestazu, efektivu komunikaciju.
Devini apakstikli veido tikla daltbnieku darbibas un sadarbibas praktisko veidolu un
nodrosina realus rezultatus, kas sniedz ieguvumus ES un tas iedzivotajiem. Tomeér
EUAN nav izpildvaras, ne visas agentlras iesaistas visos apakstiklos, un sadarbiba
galvenokart vérsta uz administrativiem, nevis darbibas jautajumiem.

Vienas agentdras, proti, Eiropas Savienibas iestazu TulkoSanas centra (CdT),
darbibas pamatojums ir agenturu sadarbiba. Tacu ne visam agentiram to izveides
regulas ir noteikts pienakums izmantot CdT pakalpojumus. Pastav ari zinama
neskaidriba attieciba uz to, kadus CdT pakalpojumus citam agentdram ir pienakums vai
iespéja izmantot. Viena agentlira pat ir izveidojusi savu sistému lingvistikas jautajumu
iekSéjai risinasanai (tulkoSanas atminas), savukart citas agentdras var izmantot privatu
arejo tulkotaju pakalpojumus. Misu 2017. gada parskata par agentliram més paudam
viedokli, ka CdT veiktspéja netiek pilniba izmantota, ka dubléjas sistemu izveides un
izmantoSanas izmaksas un ka var tikt apdraudéts CdT uzneméjdarbibas modelis un
darbibas turpinamiba.
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Dazas agenturas ir atkarigas no sadarbibas ar nozares parstavjiem

DazZas agenturas ir atkarigas art no sadarbibas ar nozari, kas tam jaregulé.
Pieméram, ECHA uzdevums registrét kimisko produktus ir balstits uz nozares parstavju
iesniegumiem (sk. 14. izcélumu). Tiesiskais reguléjums paredz tikai ierobezotus
stimulus, lai nodroSinatu sniegtas informacijas ticamibu un regularu atjauninasanu.

ECHA ir atbildiga par kimisko vielu obligatu registraciju vai atlauju izdosanu
Eiropas Savieniba, pamatojoties uz nozares parstavju iesniegumiem?3, Péc
tam, kad ECHA darbinieki ir veikusi pasdeklaracija sniegtas informacijas
pilniguma parbaudes, uznémums sanem REACH registracijas numuru, kas tam
lauj savas kimiskas vielas laist tirgl. Uznémumam Sis registracijas numurs
saglabajas ari tad, ja vélak tiek pieradits, ka tas sniedzis nepareizu vai
nepilnigu informaciju. Sada kartiba mazina uznémumu vélmi sniegt
atjauninatu vai papildu informaciju. Nesen veikta pétijuma?* rezultati rada, ka
vismaz 30 % visu registréto kimikaliju varétu bt neatbilstigi.

Komisijas dienestu darba dokumenta par REACH novértéjumu noteikts, ka
“uznémumu pielautie registracijas pienakumu parkapumi kave vielu, kas rada
bazas, identificeSanu un attiecigi negativi ietekmé iestazu spéju aizsargat
sabiedribu un vidi”. ECHA un Komisija ir pienémusas kopigu ricibas planu, lai
noveérstu ar lietu registraciju saistito atbilstibas trikumu. Tiks pastiprinatas
satura parbaudes, un uzsvars tiks novirzits uz vielu analizi.

2 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1907/2006, kas attiecas uz kimikaliju
registrésanu, vértésanu, licencésanu un ierobezosanu (REACH), (OV L 396, 30.12.2006.,

1. Ipp.).
24 Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland e.V., Hintergrund und Erlduterungen zur

REACH-Registrierung: Grofsunternehmen verstofSen gegen das EU-Chemicalienrecht und
gefdhrden damit Mensch und Umwelt, 2019. gada 20. maijs.
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Agentiru ietekmes palielinasanas centieni starptautiska liment joprojam ir ierobeZoti

Saskana ar Ligumu agentiras nedrikst slegt starptautiskus noligumus, kas uzliek
saistibas ES (LESD 218. pants). Tacu agentiras var slégt sadarbibas ligumus ar
starptautiskajiem partneriem, ja 1) to skaidri paredz attiecigas agentiras izveides akts,
2) sadarbibas noligums neuzliek saistibas un ja 3) attieciga agentiira ir sanémusi sava
partnergeneraldirektorata apstiprinajumu (de facto vai de jure)?®.

Daudzam agentiram, nemot véra to darbibas veidu, ir jasadarbojas ar
starptautiskajiem partneriem, un to darbibam ir starptautiska ietekme. Daudzam
agentlram art ir partneri ar lidzigam funkcijam tresas valstis. Komisija sadarbiba ar
Eiropas Aréjas darbibas dienestu slédz “praktiskas vienosanas” ar agentlram, lai
organizétu attiecibas ar struktliram un valstim arpus ES.

Agentiras, kuras darbojas tieslietu un iekslietu joma (it pasi Eiropols, Eurojust un
Frontex), ir pilniba integrétas brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas aréja dimensija un
ir vienas no starptautiski aktivakajam agentaram, kuras noslégusas ari vairakus
sadarbibas noligumus ar treSam valstim. Minot piemérus citas darbibas jomas, EFSA un
EMA ir iedibinajusas svarigu starptautisko lomu. To atzinumiem ir izSkiro$a nozime
veselibas drosibas joma gan ES, gan arpus tas. Aviacijas nozaré EASA ari regulari un
aktivi darbojas starptautiski. Tomeér nav pieradijumu, ka kopuma pilniba tiktu
izmantots agenturu potencials atbalstit Komisijas starptautisko sadarbibu, Tpasi
tehniskos jautajumos un informacijas apmainas zina.

%5 Sk. ari Merijn Chamon un Valerie Demedts, “Constitutional limits to the EU agencies’
external relations” publikacija “The External Dimension of EU Agencies and Bodies”, 2019.
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Secinajumi un ieteikumi

Mes secinajam, ka agentlram ir arvien bitiskaka nozime ES politikas istenosana
un ka nodrosinatie apstakli ir uzlabojusi agenttru darbibas rezultatus. Tomer,
vienlaikus atzistot likumdeveéja atbildibu, més uzskatam, ka nav panakta pietiekama
elastiba agentuaru izveidé un darbiba un ka varétu vairak izmantots agenturu potencialu
sadarboties kopigu politikas mérku sasniegSana iedzivotaju intereseés.

Agentiru elastiba, proti, spéja reagét uz mainigajam politikas vajadzibam,
atspogulojas to dzives cikla — to izveidég, attistiba un iespejama likvidacija. Més
novérojam — kad Komisija ierosina izveidot jaunu agentuaru, ta ne vienmer skaidri
apsver alternativas, tostarp iespéju Komisijai pasai veikt paredzeétos uzdevumus,
starpvaldibu sadarbibas iespéju vai iespéju pielagot jau esosas ES agenturas
pamatuzdevumu. Péc agentlras darbibas uzsaksanas tas saskanotiba ar citam
agentlram un partnergeneraldirektoratiem, it 1pasi attiecigaja politikas joma, laika
gaita netiek pietiekami izvértéta, lai varétu veikt pielagojumus (sk. 16.-32. punktu).

Komisijai

a) vairak jaizmanto agentiru transversalie novértéjumi Komisijas veiktas dazado
politikas jomu atbilstibas parbaudes ietvaros. Novertéjumu rezultati jaizmanto, lai
noteiktu iespéjamu sinergiju un izmainas, tostarp apvienosanu, un, attiecigos
gadijumos, lai, reagéjot uz mainigam vajadzibam, izstradatu tiesibu aktu
priekslikumus;

b) visi jaunu agentiru izveides priekslikumi jasagatavo saskana ar labaka reguléjuma
programmu, tostarp rikojot taja paredzétu apsprieSanu. Komisijai uzskatami
japarada jaunu struktlru piemérotiba un saskanotiba ar esosajam struktlram,
nemot véra Reguléjuma kontroles padomes formulétas atrunas.

Termins 1.a) ieteikumam: lidz 2024. gadam t3, lai rezultatu varétu nemt véra
nakamajos tiestbu aktu priekslikumos, kas paredzéeti DFS péc 2027. gada.

Termins 1.b) ieteikumam: atbilstoss termins, lai rezultatu varétu nemt véra visos
jaunajos priekslikumos, sakot no 2020. gada septembra.
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Elastiba nozimé ari to, ka agentiras sanem pietiekamus resursus atbilstigi to
mainigajam vajadzibam. Més novérojam, ka agenturas 1pasi negativi ietekmeé
ierobezota elastiba resursu zina, un dal€ji iemesls ir tas, ka agentiru planosSanas cikls ir
cieSi saistits ar ES budZeta planosanas procediru. Agentiras parasti, planojot resursus,
arvien vairak ir pamatojusas uz iepriekséjo gadu, pat tad, ja apstakli un politika nosaka
nepiecieSamibu rapigak parskatit konkrétas darbibas (33.-43. punkts).

Agenturam

a) pirms katra jauna DFS perioda rupigak japamato resursu nepiecieSamiba, efektivi
izmantojot vienotos programmdokumentus un nemot véra prioritates, iespéjamo
sinergiju un apjomraditus ietaupijumus.

Komisijai

b) pirms katra DFS perioda jaizveérté un jasalidzina visi agentdru iesniegtie resursu
pieprasijumi un jaierosina pieskirt (palielinat, samazinat un/vai parvietot) resursus
agenttram, liekot uzsvaru uz prioritatém un visneatliekamakajam vajadzibam;

c) savlaicigi jaizskata agentlru pieprasijumi pielagot resursus mainigajam
vajadzibam, lai btu iespéjama elastigaka budzZeta planosana.

Termins: lidz 2024. gadam.

ES agenturam ir bitiska nozime dalibvalstu dazado interesu apvienos$ana, lai rastu
kopigus politikas risinajumus ES interesés. Tomér agentiru valdes ir lielas un nav
vienotas izpratnes par to locek|u lomu, un tas var traucéet efektivu [Emumu
pienemsanu (45.—49. punkts).

Informacija par agentiru darbibas rezultatiem praksé nav bijusi pietiekami
saistita ar agenturu ieguldijumu politikas Tsteno$ana, un tas apgruatina atbildibas
pieprasisSanu no lemumu pienémeéjiem. Lidz ar jauno finanSu pamatregulu St saikne ir
ieviesta, bet $is prasibas ietekme vél janovéro (50.—-53. punkts). Kopuma iedzivotaji
sanem visai maz informacijas par agentiru nodrosinatajiem ieguvumiem (54.—

64. punkts).
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Agenturam

a) jauzlabo praktiska zinoSana par darbibas rezultatiem, tos skaidrak saistot ar
ieguldijumu ES politikas istenosana.

Komisijai

b) jauzrauga, ka tiek piemérotas Komisijas pamatnostadnes (C (2020)2297) par
informaciju, kas agenttram jasniedz par darbibas rezultatiem, lai Eiropas
Parlaments, Padome un ES iedzivotaji varétu 1stenot aréjo kontroli, tadéejadi
mainot uzsvaru no zinosanas par tieSajiem rezultatiem un darbibam uz zinosanu
par ieguldijumu ES politikas 1stenosana;

c) jaierosina, lai likumdevéjs parskatitu valdes lielumu, ja tas nepiecieSams, lai
uzlabotu lemumu pienemsanas procesa efektivitati.

Termins 3.a) un 3.b) ieteikumiem: sakot no 2021. gada.

Termins 3.c) ieteikumam: sakot no 2020. gada attieciba uz jauniem priekslikumiem.

ES agentiras pilda tikla funkciju, lai dalitos zinatiba un veidotu sadarbibu ar
partneriem valstu, Eiropas un starptautiska limeni. Tomeér agenturas lidz Sim nav
izmantojusas visas iespéjas panakt lidzigu darbibu sinergiju un apjomraditus
ietaupijumus (76.—80. punkts). Turklat agentlram vajadzigais atbalsts ir atkarigs no
dalibvalstim (72.—75. punkts). Dazas agentiras darbojas politikas jomas ar spécigu
starptautisko dimensiju, tacu dazkart tam trukst Komisijas atbalsta, lai elastigak dalitos
zinatiba ar partneriem tresas valstis (81.—83. punkts).
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Agenturam

a) ciesak jasadarbojas sava starpa, lai apzinatu paraugpraksi attieciba uz darbibas
rezultatiem, sinergiju un apjomraditiem ietaupijumiem, it 1pasi kopigas politikas
jomas.

Komisijai

b) jauzrauga, vai dalibvalstis 1steno savas juridiskas un politiskas saistibas nodrosinat
ES agentiram nepiecieSamo informaciju, ekspertus un atbalstu agentdru [Emumu
izpildei un politikas 1stenoSanai, un, ja Sadas saistibas pietiekama meéra nav

paredzeétas tiesiskaja reguléjuma, ierosinat likumdevéjam skaidri noteikt
dalibvalstu pienakumus;

c)  janodrosina, ka agentiru tehnisko zinatibu un citu potencialu regulari izmanto,
lai atbalstitu politikas veidoSanu un istenoSanu ari starptautiska [fmentun ar
partneriem arpus ES.

Termins: sakot no 2021. gada.

Revizijas palatas loceklis Alex BRENNINKMEIJER.

Revizijas palatas varda —

priekssédeétajs
Klaus-Heiner LEHNE



Pielikumi

ACER

BEREC birojs
CdT
Cedefop

CEPOL
CPVO
EAAPI

EASA
EASO
EBI

ECDC
ECDC
EFCA

EFSA
EIGE

Eiropas Darba iestade

Eiropols

EIT

EMA

EMCDDA

Eiropas Savienibas Energoregulatoru
sadarbibas agentira

Eiropas Elektronisko komunikaciju
regulatoru iestades atbalsta agentura

Eiropas Savienibas iestazu TulkoSanas
centrs

Eiropas Profesionalas izglitibas
attistibas centrs

Eiropas Savienibas Tiesibaizsardzibas
apmacibas agentira

Kopienas Augu skirnu birojs

Eiropas Apdrosinasanas un aroda
pensiju iestade

Eiropas Aviacijas drosSibas agentira
Eiropas Patvéruma atbalsta birojs
Eiropas Banku iestade

Eiropas Slimibu profilakses un
kontroles centrs

Eiropas Kimikaliju agentura

Eiropas Zivsaimniecibas kontroles
agentlra

Eiropas Partikas nekaitiguma iestade

Eiropas Dzimumu lidztiesibas institGts
Eiropas Darba iestade

Eiropas Savienibas Agentura
tiesibaizsardzibas sadarbibai

Eiropas Inovaciju un tehnologiju
instituts

Eiropas Zalu agentura

Eiropas Narkotiku un narkomanijas
uzraudzibas centrs
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Lublana
(Slovenija)

Riga (Latvija)

Luksemburga
(Luksemburga)

Saloniki (Griekija)
Budapesta
(Ungarija)

Anzé (Francija)
Frankfurte (Vacija)

Kelne (Vacija)
Valleta (Malta)
Parize (Francija)

Stokholma
(Zviedrija)

Helsinki (Somija)
Bigo (Spanija)

Parma (Italija)
Vilna (Lietuva)
Bratislava
(Slovakija)

Haga (Niderlande)

Budapesta
(Ungarija)

Amsterdama
(Niderlande)

Lisabona
(Portugale)



EMSA

ENISA

EPPO

ERA

ESA
ETF

EUIPO

eu-LISA

EU-OSHA

Eurofound

Eurojust

EVA
EVTI

FRA

Frontex

GSA

VNV

Eiropas Juras droSibas agentura

Eiropas Savienibas Kiberdrosibas
agentlra

Eiropas Prokuratura

Eiropas Savienibas Dzelzcelu agentiira

Euratom Apgades agentura

Eiropas Izgltibas fonds
Eiropas Savienibas Intelektuala
Tpasuma birojs

Eiropas Savienibas Agentura
lielapjoma IT sistemu darbibas
parvaldibai brivibas, drosibas un
tiesiskuma telpa

Eiropas Darba drosibas un veselibas
aizsardzibas agentira

Eiropas Dzives un darba apstaklu
uzlabosanas fonds

Eiropas Savienibas Tiesu sadarbibas
vieniba

Eiropas Vides agentira

Eiropas Vértspapiru un tirgu iestade

Eiropas Savienibas Pamattiesibu
agentlra

Eiropas RobeZu un krasta apsardzes
agentura

Eiropas Globalas navigacijas satelitu
sistémas agentira

Vienota noreguléjuma valde
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Lisabona
(Portugale)

Aténas un Iraklija
(Griekija)

Luksemburga
(Luksemburga)

Valensjéna
(Francija)

Luksemburga
(Luksemburga)

Turina (Italija)
Alikante (Spanija)
Tallina (Igaunija),
Strasbira
(Francija) un
Sanktjohanna
(Austrija)

Bilbao (Spanija)
Dublina (Irija)

Haga (Niderlande)
Kopenhagena
(Danija)

Parize (Francija)

Vine (Austrija)

Varsava (Polija)

Praga (Cehijas
Republika)

Brisele (Belgija)



CNECT

DEFIS

DGT

EAC

EMPL

ENER
ENV

FISMA

GROW

HOME

JUST

MARE

MOVE

SANTE

Komunikacijas tiklu, satura un
tehnologiju generaldirektorats

Aizsardzibas, rapniecibas un
kosmosa generaldirektorats

TulkoSanas generaldirektorats

Izglitibas, jaunatnes, sporta un
kultGras generaldirektorats

Nodarbinatibas, socialo lietu
un iekJautibas
generaldirektorats

Energétikas generaldirektorats
Vides generaldirektorats

Finansu stabilitates, finansu
pakalpojumu un kapitala tirgu
savienibas generaldirektorats

V==

uznémeéjdarbibas un MVU
generaldirektorats

Migracijas un iekslietu
generaldirektorats

Tiesiskuma un patéréetaju
generaldirektorats

Jarlietu un zivsaimniecibas
generaldirektorats

Mobilitates un transporta
generaldirektorats

Veselibas un partikas
nekaitiguma
generaldirektorats

BEREC birojs, ENISA

GSA (no 2020. gada
1. janvara)

cdT
EIT
Cedefop, Eiropas Darba

iestade, ETF, EU-OSHA,
Eurofound

ACER
EVA, ECHA

EBI, EAAPI, EVTI, VNV
ECHA, EUIPO, GSA (lidz
2019. gada 31. decembrim)
CEPOL, EASO, Frontex,
EMCDDA,

eu-LISA, Eiropols

EIGE, Eurojust, FRA

EFCA

EASA, EMSA, ERA

CPVO, ECDC, EFSA, EMA,
ECHA (tikai biocidi)
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lll pielikums. leintereséto personu apsekojuma iegutie
butiskakie dati un rezultati

Lddzam 34 agentdram iesniegt ieintereséto personu sarakstu un izveidojam
reprezentativu izlasi, ieklaujot taja galvenas ieintereséto personu kategorijas (valstu
publiska sektora struktiiras, nozares parstavjus, ES iestades, NVO, akadémiskas
aprindas u. c.). Més aicinajam 2500 ieinteresétas personas piedalities apsekojuma un
sanémam aptuveni 1000 atbilzu (atsaucibas [imenis — 40 %). Gandriz puse respondentu
bija valdes locekli.

1. tabula. leintereséto personu apsekojuma kopé€jie rezultati

I"?t_l Pozitivs Negativs I’Otl_ Nav
pozitivs S e negativs :
S vértéjums | veértéjums T viedokla
vértéjums vertéjums
1. Valdes sastavs ir atbilstigs 25% 51% 8% 1% 14 %
2. Agentira efektivi iesaista
ieinteresétas personas un 30% 59 % 6 % 1% 4%
ekspertus
. Parsk ildibas kartil

3i'| ffﬁﬂiﬂﬁ: Ir pietiekami 10 % 37% 32% 8% 13 %
>- Agenturai ir pietiekami 11% 33% 32% 8% 16 %
finansu resursi (budZets)
6. Agentaras merki ir
konkréti, izmerami, 38 % 42 % 7% 0% 12 %
sasniedzami, realistiski un ar
noteiktu terminu
7. Agentira pienacigi zino
par saviem darbibas 53% 36% 5% 1% 5%
rezultatiem
jazllfv\;i;t:sanas prasibas ir 36 % 20 % 6% 1% 17 %
9. Sadarbiba ar Komisiju 29 % 41 % 11% 0% 19%
;gé sss;rr:'ba ar citam 28% 36% 11% 1% 24.%
11. Sadarbiba ar
dalibvalstim/dalibvalstu 34 % 40 % 14 % 0% 12%
iestadém
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12. Sadarbiba ar treso valstu
struktlram

28%

29%

8%

2%

33%

13. Agenturas izveides
regula atbilst mérkim

23 %

48 %

17 %

2%

12 %

14. Agentlra ir sasniegusi
darbibas mérkus / 1stenojusi
pamatuzdevumu

24 %

52%

18 %

1%

4%

Avots: ERP; izlases lielums ir 34 agentiru un citu struktlru 1000 ieintereséto personu sniegtas atbildes.

Daliba apsekojuma

AtbilZzu skaits uz vienu agentiiru
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Butiskakie apsekojuma rezultati
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Dalibvalstu / dalibvalstu iestazu sadarbiba
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M Ir |oti sekmiga m Kopuma ir sekmiga, tomér vajadzigi nelieli uzlabojumi
W Zinama méra ir sekmiga, tomér vajadzigi batiski uzlabojumi W Nav sekmiga
| Nav viedok|a
Avots: ERP; izlases lielums ir 35 agentiru un citu struktlru 1000 ieintereséto personu sniegtas atbildes.
Sadarbiba ar Komisiju
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Eiropas Mediju uzraugs (EMM) ir pilniba automatizéta sistéma, ko izmanto Eiropas
Komisijas Kopigais pétniecibas centrs (JRC), kas analizeé publiski pieejamos tieSsaistes
plassazinas lidzek|us. Sistéma vac un apkopo aptuveni 300 000 zinu rakstu diena no
atlasitiem zinu portaliem visa pasaulé gandriz 70 valodas. Sadarbiba ar JRC més
padzilinati analizéjam apkopotos datus EMM sistéma?® attieciba uz informaciju par
zinu rakstu, kas saistiti ar visam agentiram, biezumu, geografisko sadalijjumu un
publicésanas laika tendencém, ka ari par attiecibam starp agentiram un citam ES un
dalibvalstu struktiram. Siir pirma reize, kad ERP izmantoja lielo datu tehnologiju, lai
analizétu nestrukturétus aréjos datus, kas ieglti no avotiem, kuri nav ES oficialie
dokumenti un datubazes, un izmanto tos ka papildu pieradijumus lietderibas revizija.

%6 |ai iegutu plasaku informaciju par Eiropas Mediju uzrauga (EMM) pakalpojumiem, sk. $eit:
https://ec.europa.eu/jrc/en/scientific-tool/europe-media-monitor-newsbrief.


https://ec.europa.eu/jrc/en/scientific-tool/europe-media-monitor-newsbrief

1. attéls. Zinu rakstu geografiskais sadalijums

TRESAS VALSTIS
DE
IT
ES
EL
FR
SE
AK
RO
LU
BE
HU
AT
BG
PT
NL
PL
cz
SK
cY
DK
FI
IE
S|
HR
MT
LT
EE
Lv

e 22,93 %
I 068 %

I 0,02 %

I 866 %

e 5,70 %

I 535 %

I 4 44 %

e 4,30 %

I 2,89 %
2,77 %
2,76 %
I 243 %
I 2,42%
I 2,28 %
I 2,03%
. 1,81%
s 1,48 %
s 136%
B 129%
B 1,25%
Il 1,18%

m 0,77%

M 0,67%

M 0,54%

M 051%

M 0,49%

B 0,38%

B 0,34 %

I 0,27 %
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Avots: ERP apkopojums, pamatojoties uz EMM apkopotajiem datiem laikposma no 2018. gada janvara
lidz 2019. gada jdlijam.
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2. atteéls. Zinu raksti popularakajas 20 valodas

en I 31,14 %
de I 11,36%
es I 11,09 %
it I 8,58 %

el I 6,97 %

fr NN 5,13 %

ro I 3,08%

pt N 2,74 %

sv I 2,67%
hu I 2,51%

sq N 2,29%

bg N 2,26%

ru N 2,03%

nl WM 1,53%

pl WM 1,49%

cs M 1,40%

da WM 1,18%

sk ml 1,13%

tr M 0,73%

fi M 0,70%

Avots: ERP apkopojums, pamatojoties uz EMM apkopotajiem datiem laikposma no 2018. gada janvara
lidz 2019. gada jdlijam.
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Avots: ERP apkopojums, pamatojoties uz EMM apkopotajiem datiem laikposma no 2018. gada janvara
4000

lidz 2019. gada jdlijam.
4. attéls. Zinas
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Amerikas Savienotas Valstis

Visam agentiiram kopigs reguléjums: 1) pamata tiesibu akts — 1993. gada Akts
par valdibas sniegumu un rezultatiem (Government Performance and Results Act —
GPRA) un 2010. gada Akts par GPRA modernizaciju; 2) apkartraksts Nr. A-11 (tiek
atjauninats katru gadu lidz janijam) “BudZeta sagatavosana, iesnieg$ana un
izpilde”, 6. dala — Federalais snieguma satvars: stratégiska planosana, gada
snieguma plani un zinojumi.

Agenttiram ir pienakums zinot par trim dazadiem mérkiem/uzdevumiem:

1) agentiram kopigie ilgtermina prioritarie mérki, kas nosaka agentiru
koordinésanas nepiecieSamibu; 2) agentiras prioritarie meérki, proti, 4 vai 5 merki,
kas jasasniedz turpmakajos divos gados; ka ar1 3) stratégiskie mérki, proti,
ilgtermina merki, rezultati un ietekme.

Tris GPRA zinosanas elementi: 1) piecu gadu stratégiskie plani, kuros janosaka
agentlras pamatuzdevums, ka ari ilgtermina uz rezultatiem orientétie merki;
2) gada darbibas plani, kuros noteikti fiskala gada snieguma mérki un aprakstita
virziba uz Siem mérkiem un tas, ka var parbaudit So mérku sasniegsanu; ka ari
3) gada snieguma zinojumi, kuros izklastiti agentliras panakumi vai neizdosanas
virziba uz noteiktajiem snieguma mérkiem (rezultati ir noteikti programma).

Saistiba ar informaciju par darbibas rezultatiem janem véra, ka Kongresa budzeta
izpildes apstiprinajuma procediira ir balstita uz: i) Valdibas parskatatbildibas
biroja (Government Accountability Office — GAO) gada zinojumui; ii) gada
zinojumu, ko Senatam, Parstavju palatai un GAO iesniedz Parvaldibas un budzeta
birojs (Office of Management and Budget — OMB)?’; $aja zinojuma tiek noteikts,
vai agentlru programmas vai darbibas atbilst snieguma meérkuzdevumiem un
meérkiem, ka ari tiek apzinati nesasniegtie mérki (péc tam tiek izstradats ricibas
plans, lai korigétu novirzes); ka arTiii) agentilras gada snieguma plana un gada
snieguma zinojuma konsolidacija kongresa budzZeta pamatojuma procediras
ietvaros.

27 parvaldibas un budZeta birojs (OMB) ir Amerikas Savienoto Valstu prezidenta izpildbiroja
struktira, kas administré ASV federalo budZetu un uzrauga federalo agentiru darbibas
rezultatus.
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Australija
Visam agenturam kopigs reguléjums: 2013. gada Publiskas parvaldibas, snieguma
un parskatatbildibas akts, 2. nodala — Sadraudzibas struktdras un sadraudziba,

2. un 3. daJa — PlanoSana, sniegums un parskatatbildiba, 3. sadala — Sadraudzibas
struktdru sniegums.

Atskirtbu mérku sasnieg$ana skaidrosana un pazinoSana: Atbildigajai iestadei ir
sadi pienakumi: 1) nodrosinat tadu dokumentu sagatavosanu, kuros pienacigi
fikséts un skaidrots struktidras sniegums tas mérku sasniegSana; 2) noteikt un
izvertet struktlras sniegumu; 3) iespéjami drizak péc katra struktdras parskata
perioda beigam sagatavot gada parskatus par struktiras darbibas rezultatiem; ka
ari 4) gada zinojuma, kas tiek iesniegts Parlamentam, ieklaut gada darbibas
rezultatu parskatus.

Darbibas rezultatu parskatu revizija: Generalrevidents var parbaudit struktlras
gada darbibas rezultatu parskatus un sagatavot zinojumus par tiem. Zinojums
jaiesniedz Parlamentam izskatiSanai.
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Budzeta lidzeklu sadale pa darbibas jomam (Activity Based Budget — ABB) ir “budzeta
apropriaciju un resursu organizésana atbilstigi mérkim, lai batu iespéjams redzét, kadi
politikas virzieni tiek Tstenoti un kadas darbibas veido politikas virzienus, cik daudz
lidzek|u tiek izlietoti katrai no tam, un cik daudz personu veic darbu saistiba ar to
Istenosanu” (Eiropas Komisija, ES budzZeta glosarijs).

lzmaksu aprékinasana pa darbibas jomam (Activity Based Costing — ABC) paredz
izmaksu un izmaksu sadales metodes noteikSanu un sadali dazadam darbibam. ABC ir
izmaksu noteikSanas metode, kas paredz noteikt darbibas organizacija un katras
darbibas izmaksas attiecinat uz visu produktu un pakalpojumu resursiem atbilstigi
faktiskajam patérinam.

ABC sistema paredz visu izmaksu kalkulaciju ne tikai katrai darbibai, bet ari katram
pakalpojumam. Dal€ji un pilniba pasfinansétas agentiras pieméro maksas saviem
klientiem, lai atgutu ar dazadiem sniegtajiem pakalpojumiem saistitas izmaksas.

ABB ir budzZeta elements, un ABC ir ekonomiskais elements plasaka parvaldibas pa
darbibas jomam (Activity Based Management — ABM) koncepcija, kurs attiecas
galvenokart uz pamatdarbibam. ABM bitu janodrosina agenttram instrumenti, ar ko
planot, uzraudzit, zinot un izvértét to darbibas. Saja sakara ex ante kartiba janosaka
meérki, raditaji, ieguldijums (cilvékresursu un finansu resursu zina), ka art batiskakas
darbibas, lai secinatu, ka iespé&jams sasniegt planotos rezultatus, ka var izmerit
progresu virziba uz Siem planotajiem rezultatiem un kuriem resursiem Sie rezultati
janodrosina (Eiropas Komisija, analitiska publikacija Nr. 21).

Parvaldibas pa darbibas jomam sistémas istenoSana paredz ne tikai mérku, darbibu,
budZeta izpildes un iznakuma raditaju noteikSanu, bet art a) skaidru saistibu starp
meérkiem, darbitbam un raditajiem, b) rezultatu un ietekmes raditaju noteikSanu, ka art
c) tas faktiskas ietekmes uz lemumu pienemsanas procesu pastavigu uzraudzibu.

Sistematisku ABB un ABM sistéemu piemeérosanu agentlras, lai planotu, uzraudzitu un
izvértetu darbibas, paredz vienota pieeja (sk. 40. punktu).



65

“Natura 2000 tikla pilna potenciala istenos$anai jaiegulda vairak

1/2017 darba” EVA
5/2017 “JaunieSu bezdarbs: vai ES politikas virzieniem ir bijusi nozime?” Eurofound
“ . _ . L, EASO, Eiropols,
6/2017 ES reakcija uz béglu krizi: karsto punktu pieeja Frontex, FRA
8/2017 “ES zivsaimniecibas kontrole: jadara vairak” EFCA
9/2017 ES atbalsts cinai prgt C|'|veku tlrdZ_nI'(?E:II,bu Dienvidazija un Eiropols, Frontex
Dienvidaustrumazija
“Dzerama Udens direktivas 1stenosana: tdens kvalitate un
12/2017 pieejamiba Bulgarija, Ungarija un Rumanija ir uzlabojusies, bet EVA
joprojam ir vajadzigi lieli ieguldijumi”
13/2017 Vienota Eiropas D'zelfce,la §at|lfsmes vadl'b?s's’llstema: vai politiska ERA, INEA
izvéle reiz k|Us par realitati?
18/2017 Eiropas vienota gaisa teIPa: kultlra ir Talmjumes, bet vienotas EASA
gaisa telpas nav
23/2017 V|enota_n0fegulejuma valde: ir fakt_s dar_bs pie s.a_rezglt_a”banku VNV
savienibas uzdevuma, tomeér vél Joti daudz japaveic
34/2017 Cina pret paftllfas |zs|,<efdesan_u: iespéja Elropas-Sév_le-leal uzlabot EVA
partikas apgades kédes resursu efektivitati
1/2018 “Kopéja palidziba projektu sagatavosanai Eiropas regionos EMSA, Eurofound,
(JASPERS) — laiks to novirzit mérktiecigak” EASA
2/2018 Eiropas Centralas bankas c_jarblbas_ef(iktlwtate, Istenojot banku VNV, EBI, EVTI
krizes vadibu
5/2018 At_Jal_JnOJémo_e'nerigorfesur?l{ energug ||_gtsp'ejlga| I'auk'u attlstlbal:” EVA
nozimigas iesp&jamas sinergijas, kas lielakoties netiek izmantotas
“Vérsanas pret radikalizaciju, kas ved uz terorismu: Komisija risinaja
13/2018 | dalibvalstu vajadzibas, tomér koordinésana un izvértésana bija dazi Eurojust, Eiropols
trakumi”
16/2018 ES tiesibu aktu ex post parbau'de_: 5|”stema labi izveidota, tomér EVA, EMA
nepilniga
19/2018 Eiropas atrgaitas dzelzcela tikls nav |z_velslots, ta vieta — neefektiva EVA, ERA, INEA
sadrumstalotiba
23/2018 Gaisa piesarnojums: mus.u vese_llbi joprojam nav pietiekami EVA
aizsargata
“Oglekl|a dioksida uztversanas un uzglabasanas un inovativu
24/2018 atjaunojamo energoresursu demonstréjumi komerciala méroga EVA

Eiropas Savieniba: pédéja desmitgadé planotais progress nav
panakts”
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25/2018 “Pladu direktiva: pan_ékumivrisku. n.c_>vérté§alné, bet planosana un EVA
IstenoSana ir jauzlabo
“Lielaka dala vienkarSosanas pasakumu, kas ieviesti
28/2018 | pamatprogramma “Apvarsnis 2020”, ir atvieglojusi situaciju atbalsta REA, EASME, EIT
sanémeéjiem, bet joprojam pastav uzlabosanas iespéjas”
29/2018 “EAAPI butiskiveicin_éjé uzraYL_szTbu u_n sjcabilitéti a?dro§'i,né§anas EAAPL EBI, EVTI
nozaré, tomér joprojam pastav lielas problémas
33/2018 Cina pret partuks?.esosan_os_Elr?Qas.Sawen_lb_a:"pleaugoss EVA
apdraudéjums, tapéc jarikojas aktivak
y . - ) _. - S in EACEA, EASMIE,
35/2018 NVO izmantota ES finanséjuma parredzamiba: ir jadara vairak ERCEA, REA
1/2019 “Cina pret krapsanu ES lidzek]u izlietojuma joma: ir jarikojas” EPPO
2/2019 ”I,Gmiskie'a'pdrau_déjumi musu_pértiké: ES pértikas_ne_kai"figuma EFSA, EMA
politika mas sarga, tomér saskaras ar problémam
“Banku ES méroga stresa testi: sniegts nesalidzinams informacijas
10/2019 apjoms par bankam, bet vajadziga labaka koordinacija un EBI
koncentrésanas uz riska faktoriem”
“ES gaisa satiksmes parvaldibas sistémas modernizacijas
11/2019 reguléjumam ir pievienota vértiba, tac¢u finanséjums lielakoties Eurocontrol, INEA
nebija nepiecieSams”
19/2019 “INEA: ieguvumi ir sniegti, bet janoveérs EISI trikumi” INEA
. ES informacijas -slfte.r]’las robezlf9ntro|es atk.Ja_Is-tam - sp.eu_g?s Frontex, CEPOL, eu-
20/2019 instruments, bet vairak jakoncentréjas uz savlaicigiem un pilnigiem LISA
datiem”
“Patvérums, migrantu parcelSana un atgriesana: laiks rikoties EASO, Eiropols,
24/2019 o . _ s L e
aktivak, lai novérstu neatbilstibas starp mérkiem un rezultatiem Frontex

Avots: ERP.




VIl pielikums. ES agenturu un citu strukturu budzeta uzbuve

(2018. g.)
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Eurofound 20,9
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Cedefop 17,9
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FRA 23,0
Eurojust 38,4
] EMCDDA 16,2
E— eV
[ ] ENISA 11,5
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] ETF 20,1
[ ECHA 118,8
EAAPI 25,2
EBI 42,6
ACER 13,6
ESA-EURATOM 0,1
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Avots: ERP.
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Akronimi un saisinajumi

ABB: budzeta lidzek|u sadale pa darbibas jomam

ABC: izmaksu aprekinasana pa darbibas jomam

ABM: parvaldiba pa darbibas jomam

AMIF: Patvéruma, migracijas un integracijas fonds

CNECT GD: Komunikacijas tiklu, satura un tehnologiju generaldirektorats
CONT: Budzeta kontroles komiteja (Eiropas Parlaments)

DEFIS GD: Aizsardzibas, rupniecibas un kosmosa generaldirektorats

DFS: daudzgadu finanSu shema

DGT GD: TulkoSanas generaldirektorats

EAC GD: Izglitibas, jaunatnes, sporta un kultdras generaldirektorats
EMM: Eiropas Mediju uzraugs

EMPL GD: Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas generaldirektorats
ENER GD: Energétikas generaldirektorats

ENV GD: Vides generaldirektorats

ETIAS: Eiropas celosanas informacijas un atlauju sistéma

FISMA GD: Finansu stabilitates, finanSu pakalpojumu un kapitala tirgu savienibas
generaldirektorats

GDP: gada darba programma

GDR: galvenais darbibas raditajs

HOME GD: Migracijas un iekslietu generaldirektorats
JRC: Eiropas Komisijas Kopigais pétniecibas centrs

JUST GD: Tiesiskuma un patérétaju generaldirektorats
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KGDP: konsolidétais gada darbibas parskats

LESD: Ligums par Eiropas Savienibas darbibu

MARE GD Jurlietu un zivsaimniecibas generaldirektorats
MOVE GD: Mobilitates un transporta generaldirektorats
MVU: mazie un vidéjie uznémumi

REFIT: Normativas atbilstibas un izpildes programma

REMIT: Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1227/2011 par energijas
vairumtirgus integritati un parredzamibu

RKP: Reguléjuma kontroles padome

SANTE GD: Veselibas un partikas nekaitiguma generaldirektorats
SIS: Sengenas Informacijas sistéma

TI: tieslietas un iekSlietas

VP: vienotais programmdokuments
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https://www.acer.europa.eu/en/the_eu_energy_market/Legislation/Pages/default.aspx
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Glosarijs
BudzZeta izpildes apstiprinajuma procedura: Eiropas Parlamenta lemumes, ar kuru
Komisija tiek atbrivota no atbildibas par konkréta budzeta parvaldibu un budzets tiek

apstiprinats, pamatojoties uz Padomes ieteikumu un Eiropas Revizijas palatas gada
parskatu.

Daudzgadu finansu shéma (DFS): ES ilgtermina budZets, kas aptver septinu gadu
laikposmu. Pasreizéja DFS aptver laikposmu no 2014. gada lidz 2020. gadam. DFS
paredz ierobezojumus attieciba uz to, kadas summas ES izlietos dazadam darbibas
jomam. ES izmanto DFS, lai atbalstitu savas politikas prioritates un nodrosinatu
attieciba pret iedzivotajiem uznemto saistibu izpildi.

Delegésanas noligums: noligums, kura noteiktas darbibas, ko Komisija uztic agentiram
politikas istenoSanas noltka, attiecibas starp Komisiju un agentdram, ka arT noteikumi,
kas jaievero.

ES agentiru tikls: decentralizéto agentdru tikls, ko izveidojusas ES iestades un
dalibvalstis, lai veiktu konkrétus juridiskus, tehniskus vai zinatniskus uzdevumus.

letekmes novérteéjums: novertéjums, kura ietvaros parbauda, vai nepiecieSama
ES riciba, un analizé pieejamo risinajumu iespéjamo ietekmi.

Izpildvalde: vadibas grupa decentralizéta agentdra, kas uzrauga valdes lemumu
sagatavos$anu un Istenosanu.

Likumdeveéjs: Eiropas Parlaments un Padome.

Nobeiguma klauzula: tiestbu norma, kas paredz apstak]us, kados agentiras uzdevumus
var partraukt.

Novértejums: uz pieradijumiem balstits spriedums par to, cik liela méra intervence
1) ir bijusi efektiva, 2) lietderiga, 3) batiska, nemot véra aktualas vajadzibas,

4) saskaniga gan iekS€ji, gan ar citiem ES politikas intervences pasakumiem un

5) devusi pievienoto vértibu ES limeni.

Pakalpojumu limena noligums: noligums starp gala lietotaju un pakalpojumu
sniedzéju.

Parskatisanas klauzula: tiestbu norma, kas paredz apstaklus, kados japarskata un
japielago agentlras uzdevumi.

Piemérotiba: agentliras uzdevumi ir atbilstigi politikas mérku sasniegsanai.
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Saskanotiba: agenturas uzdevumi ir logiski saskanoti ar citu agentiru un ES dienestu
uzdevumiem, un tadéjadi agentira ir dala no vienotas un funkcionalas
ES administracijas, kas palidz istenot skaidri nosakamus politikas mérkus.

Transversals novértéjums: vairaku tadu agentiru un partnergeneraldirektoratu
snieguma novértéjums, kuri veic darbu viena politikas joma, 1stenojot savstarpéji
atbalstosas darbibas. Mérkis ir noteikt potencialo sinergiju un apjomraditus
ietaupijumus, ka ari parvarét riskus, tadus ka parklasanas, politikas sadrumstalotiba,
nesameériba un “misijas izplusana”.

Valde: decentralizétas agentiras butiska parvaldibas struktiira. Valde veic uzraudzibas
funkciju, un tai ir visparéja atbildiba par agentlras budZeta un planosanas
jautajumiem, izpilddirektora iecelSanu un agentiras darbibas rezultatu uzraudzibu.

Vienotais programmdokuments: standarta dokuments, ko sagatavo visas
decentralizetas agentiaras un parskata Komisija un kas ietver gan agentiras budzZeta,
gan ari darbibas planosSanu un tadéjadi ir agenturas darba un tas resursu sadales
vadliniju dokuments.

Vienota pieeja: pamatprincipu kopums, ko ES korigéja 2012. gada ar merki
decentralizetas agentiras padarit saskanotakas, efektivakas un atbildigakas.

Zinatibas un tikloSanas centrs: termins, ko izmantojam, lai raksturotu decentralizétas
agenturas funkcijas konkréta politikas joma, proti, decentralizéta agentura var but
centrs, kas veicina zinatibas apmainu un kas apvieno dalibvalstu intereses, lai rastu
kopigus politikas risinajumus un sekmétu sadarbibu ar citiem Eiropas lmena un
starptautiskajiem partneriem.



Atbildes

Eiropas Komisijas atbildes



EIROPAS KOMISIJAS GALIGAS ATBILDES UZ EIROPAS REVIZIJAS PALATAS IPASO
ZINOJUMU

“ES AGENTURU NAKOTNE — IESPEJAMA LIELAKA ELASTIBA UN SADARBIBA”

KOPSAVILKUMS

Komisijas kopgja atbilde uz I-V punktu.

Komisija atzinigi verté to, ka ERP ir koncentr&jusi uzmanibu uz ES decentralizéto agentiiru darbibas
rezultatiem. P&d&jo desmitgazu laika ir ievérojami pieaugusi agentiiru nozime un dala ES budzeta.
Komisija ir loti ieintereséta nodrosinat, lai decentraliz&tas agentiiras istenotu savas pilnvaras un lai to
zinatiba tiktu pilnvertigi izmantota ES politikas TstenoSanai.

Decentralizétas agentliras ir autonomas struktiiras, kuras ir galigi atbildigas par savu darbibu un
darbibas rezultatiem. Valdes, kuras ir parstavji no vairakuma dalibvalstu, nodroSina decentraliz&to
agentiiru parvaldibas uzraudzibu.

Katras decentraliztas agenttras pilnvaras, pienakumi, parvaldiba un finanséjums ir noteikti tas
izveides akta, par kuru l[émumu pienem Eiropas Parlaments un Padome ka likumdevgji. Agentiras
darbojas saskana ar budzeta struktiiru, kas noteikta Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD),
daudzgadu finansu shéma (DFS) un Regula (ES) 2018/1046 (Finansu regula), ka ari ar lemumiem,
kurus pien@musi budzeta l@émgjinstitiicija min&tas struktiiras ietvaros. Leémumu par decentralizéto
agentiiru budzetu pienem budzeta Iémgjinstiticija, ievérojot DFS un gada budzeta noteiktos
maksimalos apjomus.

Eiropas Parlaments, Padome un Komisija 2012. gada parakstija Kopigo pazinojumu par vienotu
pieeju decentralizétam agentiiram (vienota pieeja). Sis politiski saistoais satvars ir bijis un joprojam
ir milzigs solis saskanotas sisttmas nodroSinaSana, lai panaktu decentralizéto agenttru labaku
parvaldibu un darbibas rezultatu parvaldibu.

Komisija ir apnémusies nodrosinat lielaku konsekvenci taja, ka Savienibas strukttiras parvalda un
plano savas darbibas, ka ar1 zino par tam. Komisija 2019. un 2020. gada istenoja pasakumus, ar
kuriem ta ir stiprindjusi nosacfjumus, kuru mérkis ir nodrosinat decentraliz€to agentiiru darbibas
rezultatus un zinojumus.

Jaunaja Finansu pamatregula (ES) 2019/715" (FPR) ir paredz&ti saskanoti un saistosi decentraliz&to
agentiiru budzeta, planoSanas, zinoSanas, darbibas rezultatu un parvaldibas noteikumi. Visas
decentralizétas agentiras 2019. un 2020. gada gaita pielagoja savus finansu noteikumus FPR,
neatkapjoties no tur noteikta parvaldibas un darbibas rezultatu satvara.

Saistitais Komisijas pazinojums par Savienibas struktiru parvaldibas stiprinasanu un par
pamatnostadném vienota programmdokumenta un konsolidéta gada darbibas parskata izstradei, ko
kolégija pienéma 2020. gada 20. aprili (C(2020)2297, Komisijas pamatnostadnes VP un KGDP
izstradei), arT atbalsta saskanotu plano$anu un zinojumu snieg$anu visas decentraliz&tajas agentiras.

Tagad decentralizétajam agentiiram ir §is satvars japieméro praksé, un valdém ir tas jauzrauga.
Uzlabojumu ietekmei vajadzgtu kliit pamanamai, sakot no 2021. gada. Komisija ir appémusies
turpinat stradat pie efektivas istenoSanas decentraliz&tajas agentiiras.

Komisijas Delegéta regula (ES) 2019/715 (2018. gada 18. decembris) par finan$u pamatregulu struktiiram,
kas izveidotas saskana ar LESD un Euratom ligumu un minétas Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas
(ES, Euratom) 2018/1046 70. panta (OV L 122, 10.5.2019., 1.-38. Ipp.).



Saistiba ar agenttru izveidi Komisija nem véra pieradijumus, kas iegtiti no ietekmes novert§jumiem,
izvert§jumiem un ieinteres€to personu ieguldijuma labaka regul&juma programmas ietvaros.
Parvaldiba tiek noverteta visos Komisijas veiktajos izvertgjumos.

Decentraliz&to agentiiru uzdevumi nereti ir pastavigi, un $ie uzdevumi un to parvaldiba neizriet no
katras DFS politikas veidoSanas cikla. Agentiiras tiek no jauna izveértétas saskana ar likumdevgja
noteiktajiem pienakumiem.

Komisijas labaka regul&juma programma paredz satvaru lémumu pienemsSanai, balstoties uz
pieradijumiem. Izvért€jumus izmanto, lai noveértétu agentiru darbibas rezultatus un apzinatu
iesp&jamu sinergiju agentliru uzdevumos, aplikojot to darbibu efektivitati, lietderigumu, saskanibu,
piemerotibu un ES pievienoto vertibu. Komisija piekrit, ka, izvert§jot politikas jomas (atbilstibas
parbaudes), ir svarigi analiz€t agentiru lomas un uzdevumu saskanotibu konkréta politikas joma,
apzinat sinergiju un samazinat birokratiju, vienlaikus apsverot agentiiru iesp&jamu apvieno$anu vai
slegSanu $aja politikas joma. Izvertgjumi armT nodroSina informaciju lémumiem par jauniem
priekslikumiem, savukart ietekmes novertgjumos tiek izskatiti dazadi varianti un to iesp&ama
ietekme. Procesu atbalsta plasas apsprieSanas ar ieinteresétajam personam.

Resursu pieskir§ana decentralizétajam agentiram atspogulo ES budzeta prioritates. Budzeta
Iémgjinstitiicija lemj par finansgjumu. Finans€Sanas procesam piemero ripigi izstradatu tiesisko
regul&jumu, kas noteikts LESD 314. panta un Finansu regula. Gan Komisijai, gan decentraliz&tajai
agentlirai ir jaievéro Sie noteikumi, kas nodro$ina finans€juma prognoz€jamibu. Taja pasa laika
noteikumi paredz vajadzigo elastigumu, lai biitu iesp&jams pielagoties jauniem vai mainigiem
apstakliem.

Budzeta pieskirumam, par kuru l[émusi budzeta lemgjinstitiicija, buitu jaatspogulo decentralizetas
agenttiras darbibas rezultati, palielinot vai samazinot agentras budzetu atkariba no iesp&amiem
ieguvumiem un sinergijas, tostarp viena kopa esoSu agenttru starpa. Decentralizétas agentiras tiek
mudinatas sadarboties, un jauna FPR atvieglo pakalpojumu Iimena noligumu izmantosanu, lai sadu
sadarbibu butu iespgjams atrunat oficiali. Vienlidz svariga ir starptautiska ltmena sadarbiba
decentralizéto agentiiru pilnvaru ietvaros, un FPR nosaka, ka katrai decentraliz&tajai agentiirai tas
vienotaja programmdokumenta ir jabut strat€gijai par sadarbibu ar tre$am valstim un/vai
starptautiskam organizacijam.

VI. Komisija pienem visus sev adresgtos ieteikumus.
IEVADS

05. Agentiiru pienakumi un kapacitate ir stingri noteikta izveides noteikumos, kurus pienémusi
likumdevgji.

Komisijas pamatnostadnes VP un KGDP izstradei nodrosina saskanotu un saistosu satvaru Savienibas
struktiiru budZetam, planosSanai, zinojumiem, darbibas rezultatiem un parvaldibai.

APSVERUMI
Komisijas kopgja atbilde uz 16. un 17. punktu.

Saskana ar labaka regulgjuma pamatnostadn€m ietekmes novert§juma ir jaapzina un jaapraksta
risinama probléma, janosaka mérki, jaformulé politikas varianti, janoverte So variantu ietekme un
jaapraksta, ka tiks uzraudziti paredzamie rezultati.

Komisijas ietekmes novertgjumu sistema tiek ieverota integréta pieeja, kas noverté dazadu politikas
variantu vides, socialo un ekonomisko ietekmi, tadgjadi Savienibas politikas veidoSana integrgjot
ilgtspgju. Ietekmes novértéjuma ietvaros tiek salidzinati varianti, skaidrots, kur§ ir vélamais variants,



ja tads ir, vai skaidrots, kade] netika apzinats neviens v€lamais variants. letekmes noveértgjums
neaizstdj politisko lémumu, bet gan sniedz pieradijumus izmantoSanai $a lémuma pienemsana.
Agentiras izveides galigais 1émums tiek pienemts sarunu iznakuma starp likumdevg&jiem, un tas var
atSkirties no Komisijas priekslikuma.

Ja Komisijas Regul&juma kontroles padome ir divas reizes izdevusi negativu atzinumu, tikai
priek$sédetajas vietnieks jautajumos par iestazu attiecibam un nakotnes planoSanu var iesniegt
kol&gijai iniciativu, lai lemtu, vai izveidot vai neizveidot agentru.

18. Cedefop, Eurofound, EU-OSHA un ETF nodrosina regularu koordinaciju un sadarbibu sava starpa.
ST sadarbiba lauj radit sinergiju un izvairities no parklaganas, un ta ir vértigs instruments, jo var
savstarp&ji savienot agentiiru darbu un nodroSina kopigu telpu, kura agentiiras var savstarpgji
apspriesties par savu pilnvaru 1stenoSanu.

Runajot par Eiropas Darba iestadi, Komisija atkartoti norada, ka p&c pirma dokumentgta novertgjuma
un diskusijas atbildigie Komisijas dienesti iesniedza jaunu ietekmes noveértgjuma redakciju, uz kuru
balstoties Komisijas Regulgjuma kontroles padome izdeva pozitivu atzinumu (SEC(2018)144) ar
piezimeém.

19. Iespgja izveidot jaunu ES noregulgjuma iestadi, kas biitu atbildiga par parrobezu noregulgjuma
mehanismu parvaldibu visa ES, tika aplukota ka politikas variants Banku atveseloSanas un
noregulgjuma direktivas (BAND) 2012. gada ietekmes noveértgjuma’. BAND ietekmes novértgjuma
laika vel nebija izveidota banku savieniba ar ECB/VUM centraliz&tu uzraudzibu attieciba uz bankam.
Tadgel ietekmes novertéjuma par vélamo variantu uzskatija noregul&juma kolégiju izveidi un darbibu
ar EBI palidzibu.

21. Toreizgjais Komisijas priek$sédétajs Z. K. Junkers 2017. gada runa par stavokli Savieniba
pazinoja, ka plano izveidot Eiropas Darba iestadi. Sis pazinojums tika pausts p&c intensiva darba un
sarunam par darbaspéka mobilitati kops 2014. gada (Direktivas 2014/54/ES un Direktivas 2014/67/ES
pienemsSana, EURES regulas reforma, priekslikumi parskatit Darba néméju norikoSanas direktivu un
regulu par socialas nodrosinasanas sistému koordinésanu), kas paradija, ka dazadi Eiropas lemumu
pienéméji noteikti atbalsta vajadzibu pec $adas jaunas Eiropas Itmena struktiiras izveides. Tas ar1
izskaidro, kade] Komisijas priekslikums tika pienemts politiska ITmen1 mazak neka viena gada laika.

22. Agentiiras regularus noveértéjumus paredz vienota pieeja un FPR (2019/715).

FPR paredz vairakas novertgjuma prasibas (ex ante un retrospektivs), ietverot ricibas planu, lai
istenotu turpmakus pasakumus attieciba uz vispargjo periodisko novertgjumu secinajumiem, lai
nodrosinatu to efektivu istenosanu.

Iniciativu izveidot Eiropas Darba iestadi uznémas neatkarigi no citu agentliru izvert€Sanas procesa,
pamatojoties uz Komisijas un pargjo likumdev&u apstiprinato politisko prioritati attieciba uz
jautajumu par ES darbaspgka mobilitati un to, ka iestade loti TpaSu uzmanibu pieverstu parrobezu
jautajumiem saistiba ar eso$o agenttiru pilnvaram.

(3) Agentaru izveides akti tiek pienemtas likumdosanas procediira, parasti Eiropas Parlamentam un
Padomei darbojoties ka lidztiesigiem likumdevéjiem. Komisija var sekmét agentiiru piem&rotibu un
saskanibu tikai ar saviem tiesibu aktu priekslikumiem un uz ietekmes novert&juma pamata.

Ietekmes novért&jums ir vajadzigs gadijumos, kad ES ricibai, proti, agentiiras izveidei vai esoSas
agentiras izveides regulas parskatiSanai, visticamak, biis ievérojama ekonomiska, vides vai sociala
ietekme. Ja Komisijai nav nekadas izv@les vai ja ta ir maza, ja ietekme ir maza vai ja to nevar skaidri

? Sk. ietekmes novértgjuma 54.-56. Ipp.: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012SC0166&from=EN.



noteikt, visticamak, tiks secinats, ka ietekmes noveértg§jums nav vajadzigs. Vajadziba péc ietekmes
novertgjuma biitu janoverte katra gadijuma atseviski, un tas biitu javeic gadijumos, kad tas ir
lietderigi.

23. Lai gan Komisija ir apnémusies panakt visu izveides aktu atbilstibu vienotajai pieejai, tostarp
pievienojot nobeiguma vai parskatiSanas klauzulu, Komisijas tiesibas ierosinat izveides regulas
groziSanu vai atcelSanu ir dala no Komisijas vispargjam iniciativas tiesibam.

24. Saskana ar labaka regul€juma pamatnostadném ietekmes novert€jums ir javeic tikai tad, ja ES
ricibai, visticamak, biis ievérojama ekonomiska, vides vai sociala ietekme. Labaks regul&ums
(9. instruments) paredz, ka, ja Komisijai nav nekadas izvéles vai ja ta ir maza, ja ietekme ir maza vai
ja to nevar skaidri noteikt, visticamak, tiks secinats, ka ietekmes noveért€§jums nav vajadzigs.
Vajadziba péc ietekmes novertgjuma biitu janoverte katra gadijuma atseviski, un tas biitu javeic
gadijumos, kad tas ir lietderigi.

Ir iesp&jami apstakli, kuros priekslikums ir jaiesniedz steidzama karta, un tad ietekmes novertgjums
nav iesp&jams. Turklat var bt iesp&ams tieSi pariet no speka esoso tiesibu aktu izveértéSanas uz
tiesibu akta priekslikumu bez ietekmes novertgjuma Ta tas parasti ir gadijumos, kad izvert&§juma tiek
apzinati konkr€ti jautajumi, kas ir jarisina, un kad nav nekadu plaSo iespgju, ka tos risinat.

Pirms priekslikuma jaunajai Frontex izveides regulai patie$am netika veikts pilnigs ietekmes
novertgjums. Tomér par ERKA 1.0 regulas TstenoSanu regulari tika zinots vairakos 1paSos zinojumos
par apsardzes praktisko piemero$anu, un tajos atklajas trilkumi un nepilnibas, ko vargja nemt vera
turpmakos tiesibu aktos.

Eurofound, Cedefop un EU-OSHA izveides regulu parskatiSanas tehniska rakstura un tieSas
socialekonomiskas ietekmes neesibas dél ietekmes novertgjums netika veikts.

25. Komisija atzimé, ka EMPL GD paklautiba esoSo agentliru transversala novert€juma rezultata
katrai no agentiram tika ierosinati vairaki ieteikumi (sk. Komisijas atbildi uz 75. punktu), tacu
neviena no Siem ieteikumiem dél nebitu bijis vajadzigs ieviest izmainas Komisijas tiesibu aktu
priekslikumos. Tapat novértéjuma ieteikumos nebija ierosinats apvienot vai lidzizvietot agentiiras.

Turklat Komisija vélas noradit, ka saistiba ar sarunam par Eurofound, Cedefop un EU-OSHA izveides
regulu parskatiSanu Eiropas Parlaments aicindja novértét dazadu pasakumu, tostarp iesp€jamu
apvienoSanu, iesp&amibu un rentabilitati, tacu likumdevgji galu gala izléma $adi nerikoties un
pienéma parstradatas agenttru aktu redakcijas bez izmainam.

26. Lai gan Komisijai ir pilnvaras attieciba uz izpildagentiram, ta nevar pienemt lémumus par
decentraliz&tu agenttru slégsanu, apvienoSanu vai uzdevumu pielagoSanu, jo tam ir vajadziga pargjo
likumdevgju piekrisana.

Visbeidzot, izveértéjumi un sinergijas noteikSana tiek nemti veéra, izstradajot Komisijas tiesibu aktu
priekslikumus nolaika grozit decentralizétas agentiiras izveides aktu, ietverot vienas politikas jomas
decentralizétu agentiiru iesp&jamu apvienoSanu, lai gan otram likumdevé&jam ir galigais vards par
jebkuru no Komisijas iesniegtajiem priekslikumiem.

27. Atbilstibas parbaude apstiprinaja Vispargjo partikas aprites tiesibu aktu regulas piemeérotibu
mérkim un atklaja dazas nepilnibas, kas tika novérstas ar jauno regulu’.

28. Lai gan tieSi Komisijai ir jaierosina tiesibu akti, pargjie likumdeveji atbild par izvertgjuma
noteikumu un nobeiguma/parskatisanas klauzulu pienemsanu.

? Regula (ES) 2019/1381 (2019. gada 20. juinijs) par ES riska novértésanas parredzamibu un ilgtsp&ju partikas

aprites k&de un ar ko groza Regulu (EK) Nr. 178/2002 un astonus citus nozaru tiesibu aktus.



Komisija ir izstradajusi citus instrumentus un raditajus decentraliz€tas agenttras darbibas rezultatu
novertesanai saistiba ar tas politikas mérku sasniegSanu.

29. Otrais ievilkums — Komisija uzskata, ka Regulas (ES) 806/2014 piemé&rosanas parskatiSana reizi
tris gados, ka noteikts pasa regula, nodroSina parredzamibu attieciba uz tas istenoSanu un palidz
uzlabot VNM lietderibu un efektivitati.

FRA gadijuma izvertejumu regularitate tomér ir de facto bijusi reizi 5 gados (pirma notika 2012. gada,
otra— 2017. gada). Turklat Komisija 2020. gada 5. junija pienéma priekslikumu regulai, ar ko groza
FRA izveides regulu, un taja saskana ar vienoto pieeju ir skaidri noteikts, ka Komisija veic izverteSanu
reizi 5 gados.

Nemot veéra EIGE mazo izméru un to, ka joprojam tika istenoti ieteikumi no institiita pirma
izvert§juma, ka ar1 nemot vera proporcionalitates principu, padome izléma parlikt EIGE otro argjo
izvertgjumu no 2020. uz 2022. gadu. Komisija $o Iémumu uzskatija par pienacigi pamatotu.

ko groza FRA izveides regulu, un taja saskana ar vienoto pieeju ir skaidri noteikts, ka tie$i Komisijai
ir javeic FRA izvertésana (reizi 5 gados).

EFCA gadijuma Komisija sava priek§likuma COM(2018)368 regulai, ar ko groza Kontroles regulu un
EFCA izveides regulu, saskana ar vienoto pieeju skaidri noteica, ka Komisija pasiita agentiiras
neatkarigu argju izvertgjumu reizi 5 gados.

30. EASA gadijuma padome pienéma lémumu par $adu tveruma ierobezojumu, jo velgjas samazinat
dubl&sanas un rezultatu nekonsekvences risku, ar ko saistits pilnigs izvérté&jums attieciba uz darbibu
kopumu, kuru, visticamak, ir batiski ietekmé&jusi parskatita 2018. gada izveides regula.

31. Attiecigas politikas jomas atbilstibas parbaudgs izskata arT joma iesaistito agentiru lomu. Atkariba
no novert€juma tvéruma, pieméram, ja tam ir jaatspogulo agentiiras pilnvaru specifika vai konkréti
izpildes Skersli, atseviski izvertejumi Sos aspektus atspogulotu labak.

32. EIT nav izveidots ka izpildagentira, bet gan ka zinasanu operators. Ta darbibas atSkiras no
izpildagenttiru darbibam izglitibas, p&tniecibas vai inovaciju programmu ietvaros. Institita darbibas ir
plasakas un papildinosas, tas sekm& Kopienas un dalibvalstu inovacijas sp&jas attistibu, integréjot
zinasanu trisstiri (augstako izglitibu, pétniecibu un inovacijas) un novérsot inovaciju iztrukumu ES
salidzinajuma ar tas galvenajiem konkurentiem. To apstiprinaja p&dgjais 2017. gada neatkarigais
izvertgjums, kur§ apliecinaja, ka EIT administrativas izmaksas ir krietni zem programmas
“Apvarsnis 2020 juridiskaja pamata noteikta maksimala apjoma un ir salidzinosi zemakas par
lidzigam izpildagenttru izmaksam.

36. Komisija norada, ka maksajumu nodroSinatie ienakumi ir tikai viens agenttiras darba slodzes
raditajs, bet ne vienigais. Dazi uzdevumi nav saistiti ar maksas iekas€Sanu. Un dazi uzdevumi, kas
sniedz maksajumu nodroSinatos ienakumus, var neradit atbilstigu darba slodzi.

Turklat no agentiiram sagaidija, ka tas palielinas savu efektivitati. Tade] tas ir pamatoti, ka ienakumu
pieaugumam no maksajumiem mehaniski nesekoja darbinieku skaita palielinaSana, jo arm uz
maksajumu finans€tajam agenttram attiecas darbinieku skaita samazinajums par 5 %, ko piemé&rojusi
Komisija un ES struktiras.

Komisija atgadina, ka EASA ir dala no izm&ginajuma projekta, kura ietvaros maksajumu nodrosinatos
ienakumus sasaista ar darbinieku skaitu. Saskana ar pasas agentliras zinojumu par maksajumu
attistibu, darbinieku skaits ir saglabajies samera stabils.



EASA finanséSanas pieejas galvena nepilniba ir tas, ka ES budZetam ir jakompens€ maksajumu
nodrosinato ienakumu iztritkums, bet tas negiist labumu no parpalikumiem.

ECHA gadijuma Komisija uzskata, ka Revizijas palatas min&ta probléma galvenokart izriet no
netipiska veida, kada ECHA maksajums tiek iekaséts, un nenozimé, ka ta apgratina darba slodzes
saskanoSanu ar darbinieku skaitu (ne no iesp&jamas strukturalas nesakritibas starp darbinieku skaitu
un darba slodzi). Atskiriba no agenttiram, kas nozarei pieméro atkartotu maksajumu (pieméram,
VNV, EMA), ECHA maksajums ir pilniba jasedz pirms pakalpojuma vielas registréSanas vai atlaujas
pieteikuma iesniegSanas bridi. PE€d&jos gados tas izraisija krasu pieaugumu, un kop§ REACH noteikta
pedgja regulativa registracijas termina 2018. gada maksajumu nodro$inatie ienakumi ir samazinajusies
saskana ar prognozém un tos kompensg lielaks Iidzsvarojosais ES ieguldijums DFS planosana.

37. Neraugoties uz Frontex centieniem, brivo darbvietu raditajs bija saméra augsts, ko noteica ari
saméra mazais algu korekcijas koeficients VarSavai. Atzistot problémas un arkartgjas vajadzibas, kas
ir saistitas ar jaunajam pilnvaram, kuras paredz kvalificEtus darbiniekus no iesp€jami plasaka
geografiska tvéruma, Komisija ERKA 2.0 regula ierosingja pasakumus, lai uzlabotu Frontex ka darba
devgja pievilcibu.

EASO ir centies uzlabot darbinieku piesaisti, izstradajot planu par 90 darbinieku pienemsanu
2019. gada. Darbinieku piesaiste ir uzlabojusies, un 2019. gada tika istenoti 80 % no planotas
darbinieku piesaistes. Kadru mainiba 2019. gada bija 5 % salidzinajuma ar 7 % meérki.

Visbeidzot, GSA gadijuma agentiira par darba tirgii esoSajiem specialistiem konkuré ar kosmosa
nozari un kosmosa agentiram (valstu un Eiropas), kas piedava augstaku algu ITmeni. Neraugoties uz
$1m griitibam, GSA ik gadu ir sp&jusi aizpildit vakantas amata vietas.

39. Lemums izmantot arpakalpojumus parasti attiecas uz darbibam, kuram vajadziga zinatiba nav
pieejama agentiiras iekSieng.

Eu-LISA ir griti piesaistit IT specialistus. Attieciba uz labako profilu piesaistiSanu pastav spéciga
konkurence. Agentiira ir veikusi pasakumus.

Kops parcelsanas uz Parizi EBI vairs neizmanto pagaidu darbiniekus un ir apnémusies atrisinat
pagaidu darbinieku izmanto$anas radito ietekmi uz darbibas nepartrauktibu.

Pagaidu darbinieku lielo skaitu EASO nosaka no dalibvalstim norikoto valstu ekspertu trukums, ka ar1
specifiskas valodu zinasanu prasibas darbam $aja joma.

Komisija apzinas riskus saistiba ar parmerigu atkaribu no argjiem darbiniekiem un neatbilstibu
piemérojamiem nodarbinatibas noteikumiem.

5. izc€lums. Pieméri par agentiiram, kuras Kkritiski svarigu funkciju veikSana ir atkarigas no
aréjiem ligumsledzejiem

Komisija atzist, ka EASO ir atkarigs no dalibvalstu nodro§inatajiem cilveékresursiem un tehniskajiem
resursiem. Agentiira pieprasa valstu ekspertu nomin&$anu, ta¢u lémums par to norikoSanu ir

dalibvalstu zina.

Runajot par eu-LISA, agentiirai ir griiti piesaistit kompetentus darbiniekus, it seviski IT specialistus.
Sis resurss Eiropa ir retums, un ES pastav liela konkurence saistiba ar labako profilu piesaisti.

7. izcélums. Frontex atgrieSanas operaciju budZeta izpildes limenis pastavigi ir zems



Darbibas atbalsts, ko Frontex sniedz dalibvalsttim un AMIF, papildinosi veicina atgrieSanas operacijas.
Dalibvalstis ir galigi atbildigas par AMIF lidzeklu un agentiras atbalstito darbibu koordingSanu un
sinergiju. lesp&ja organizgt atgrieSanas operacijas, ko finans€ AMIF, nodrosina dalibvalstim vajadzigo
elastigumu, lai Tstenotu atgrieSanas gadijumos, kad agentiira nesp&j sniegt atbalstu vai kad dalibvalstis
uzskata, ka agentiiras iesaiste nav vajadziga.

Attieciba uz saistita budZeta izpildi — p&dgjos gados agentiira patieS$am saskaras ar dazam griittbam
saistiba ar atgrieSanas budzeta pilnigu apguvi. Tomér jaatzime, ka, pateicoties Frontex palidzibas
pastavigai pilnveidei atgrieSanas joma, 2019. gada tika registréts ievérojams uzlabojums, un saistibas
tika noteiktas par 100 % no atgrieSsanas budzeta. Lai gan tika sagaidits, ka 2020. gada §i tendence
turpinasies, pateicoties atgrieSanas tiklu parnemsanai, dienestu paredzamajai dabigajai izaugsmei un
pieaugoSajai apguvei dalibvalstis, pasaulé ieviestie ierobezojosie pasakumi Covid-19 izplatibas
aptur€Sanai ieveérojami samazinaja iespgju atgriezt neatbilstigus migrantus un attiecigi ar1 dalibvalstu
pieprasijumu skaitu agentlrai organizét atgrieSanas operacijas gan ar carterlidojumiem, gan
regulariem lidojumiem.

42. Decentralizéto agentiiru planosSanas cikls izriet no LESD un Finansu regulas noteikumiem par
ikgad&jo budzeta ciklu. VP grafiks atbilst Finansu regulas 40. pantam. VP drikst grozit, agentiiram
nodrosinot elastigumu, lai pielagotos izmainam.

8. izc€lums. EU-LISA — gadijuma izpéte par jaunas agentiiras problémam

Eu-LISA ieprieksgja izveides Regula (ES) Nr.1077/2011 tika atcelta un aizstata ar Regulu
(ES) 2018/1726, sakot no 2018. gada 11. decembra.

To Savienibas tiesibu aktu pienemsanas grafiks, kas reglamenté Eu-LISA parvalditas lielapjoma IT
sisteémas un to sadarbspgju, ir atkarigs no ES lidztiesigiem likumdevéjiem.

Komisija balstas uz maksimali pietuvinatam aplésem par $ada juridiskd pamata pienemsanas
iesp&jamo grafiku, lai agentiiram pietiekami laikus budzeta cikla nodro$inatu resursus, garantgjot, ka
nepietickams finansgjums netraucg vai nekavé attiecigo politikas merku sasniegSanu. P&c tam
Komisija isteno likumdosanas procediiru, ciesi sadarbojoties ar agentiram, un vajadzibas gadijuma
sniedz atbalstu. Tomer $ada juridiska pamata pienemsana ir atkariga no likumdevgjiem.

44. Komisija uzskata, ka salidzinaSana ar izpildagentiram nav vieta. Izpildagentiiru galvenais
uzdevums ir Komisijas varda Tistenot ES finanSu programmas. Komisija pilniba kontrolé
izpildagentiiras. Tas ir atspogulots izpildagentiiru parvaldiba, proti, to koordinacijas komiteja parasti
ir Komisijas augstakas vadibas parstavji no dazadiem Komisija departamentiem, kas atbild par
programmam, kuras deleggétas attiecigajai izpildagentiirai.

45. FPR saskano galvenos pienakumus neatkarigi no izveides akta pieskirta nosaukuma, ja vien
likumdevegjs izveides regula nav paredzgjis atskirigus noteikumus.

46. Ar FPR Komisija ir ieviesusi noteikumus par izvairiSsanos no interesu konfliktiem arT attieciba uz
valdes locekliem.

48. Eurofound gadijuma valde vidg&ji sanak kopa tikai reizi gada, lai pienemtu svarigakos Eurofound
lémumus. Izpildvalde ir daudz mazaka, proti, taja ir 8 locekli un ta parstav darba némeéjus, darba

devgjus, valdibas un Komisiju. Izpildvalde sanak kopa vidgji 4-5 reizes gada.

Izpildvalde sagatavo 1@émumus, kas valdei japienem plenarsédé vai rakstiska procediira. Leémumu
pienemsana Eurofound notiek saméra veikli, iesp&jams, ari pateicoties izpildvaldes nozimigajai lomai.

Lidzigi novérojumi izdarami par Cedefop un EU-OSHA.



Jebkura gadijuma ir skaidrs, ka par valdes lielumu trispusgjas agenttiras lemj Iidztiesigie likumdevéji
un ka to nosaka $o ES agentiiru specifiskais trispusgjais raksturs.

Visbeidzot, CdT valde ir noteikta centra izveides akta, proti: pa parstavim no katras CdT izveides akta
minétas ES agentiiras un biroja, ar ko CdT ir darba attiecibas; pa parstavim no katras ES dalibvalsts;
divi parstavji no Komisijas; un pa vienam parstavim no iestddém un struktiram, kuram ir pasu
tulkoSanas dienesti, bet kas noslégusas brivas sadarbibas ligumu ar centru.

Saskana ar CdT izveides akta 4.panta 1.punkta a)apakSpunktu jebkads ligums ar Padomes
izveidotam agentiiram vai birojiem “var paredzget tas agentiiras vai biroja parstavibu [valdg], kas ir [...]
liguma ligumslédz&ja puse”. Sobrid aptuveni puse no agentiiram un struktiiram, kas ir noslégusas
ligumu ar centru, izmanto parstavibas iespgju valde.

49. ES meéroga redz&umu agentiru l[€mumu pienemsanas procesa nodroSina visu dalibvalstu un
Komisijas daliba valdés un vajadziba panakt vieno$anas un kompromisus.

Komisijas kopgja atbilde uz 50. un 51. punktu.

FPR merkis ir stiprinat demokratisku kontroli gadijumos, kad ir vajadziga parskatatbildiba attieciba
pret Eiropas Parlamentu un Padomi.

Budzeta izpildes apstiprinatajiestade, it seviski Budzeta kontroles komiteja, piever§ uzmanibu
agentiiru darbibas rezultatiem.

Ir 1paSa sadala darbibas rezultatiem, lai pienemtu horizontalu budzeta izpildes l@mumu par ES
agentiram un katras ES agentiiras budZeta izpildes 1émumu.

53. Publisko kontroli par VNV nodrosina ar ta valdes plenarsesiju, kura piedalas parstavji no visam
banku savienibas dalibvalstim.

EUIPO budzeta izpildes apstiprinajumu izdod EUIPO BudZeta komiteja (kura ir divi parstavji no
Komisijas, viens no Eiropas Parlamenta un viens no katras dalibvalsts).

CPVO budzeta izpildes apstiprinajumu izdod ta Administrativa padome, kura ir viens parstavis no
Komisijas un viens parstavis no katras dalibvalsts.

Turklat pilniba pasfinanséto agentiru (EU-IPO, CPVO un SRB) gada finan$u parskatus revidé Eiropas
Revizijas palata.

54. Komisija norada, ka Finansu pamatregula darbibas rezultatu novertjums ir neparprotami sasaistits
ar ieguldijumu ES politika.

Komisija ir izstradajusi dazadus/citus instrumentus, lai uzraudzitu svarigako raditaju attistibu agenttiru
darbibas rezultatu novértéSanai attieciba pret to politikas meérkiem. Tie lauj $adu novert&jumu
organizet gada vai daudzgadu griezuma.

56. GDR var but atskirigi raksturi, proti, viena kategorija noveértés pasakumu darbibas rezultatus
(gutie rezultati), savukart otra — ka rezultati tiek panakti (finansu un cilvekresursu dimensijas). ERP
minétas agenttru direktoriem paredz&tas pamatnostadnes par GDR sniedz otras kategorijas piemérus.
Ir grutak noteikt valdei adresétas pamatnostadnes par pirmo kategoriju, jo agentiiras Tsteno atskirigus
uzdevumus loti dazadas kompetences jomas, ka ERP ir atzinusi 60. punkta. Agentiiras ir izstradajusas
pasas savus GDR, ka ERP min 57. punkta, un tam ir pienakums Sos raditajus ieklaut sava VP un reizi
gada par tiem zinot savos KGDP.



57. FPR kopa ar Komisijas pamatnostadném VP un KGDP izstradei ietver pienakumu agenttiram
zinot par galvenajam darbibam vai sasniegumiem, kas ir sekm&jusi ES prioritates, un par darbibas
rezultatu raditajiem, lai noveértétu VP noteikto mérku un rezultatu sasniegsanu.

Saskana ar VP un KGDP raditaji ir jasasaista ar politikas meérkiem.

Turklat daudzi no izstradatajiem raditajiem, kurus patlaban izmanto EASO, izriet no ERP vai
Komisijas Ieksg€jas revizijas dienesta veiktajam revizijam. EASO ari izdod ceturk$na zinojumus, kuros
sniegts kopsavilkums detalizétakiem raditajiem, kas izklastiti citos dokumentos.

Visbeidzot, runajot par EFSA, tiesi detalizetie raditaji lauj izsekot pieprasitas darbibas, jo EFSA ir
javeic tikai riska novertgjums, t.i., ta sniedz zinatnisku/tehnisku atbalstu (zinatnisko pamatu) riska
vadttajiem.

58. Izvért€jumi joprojam ir instruments, ar kura palidzibu Komisija noverté, ka agentiiras isteno
politiku. Izvertgjumos izmanto dazadus raditajus, piem&ram, rezultatu, iznakumu un ietekmes
raditajus. Savukart gada uzraudziba galvenokart balstas uz rezultatu raditajiem.

Komisijas kopgja atbilde uz 59. un 60. punktu.

Parskatitas Komisijas pamatnostadnes VP un KGDP izstradei palidzés pakapeniski uzlabot datu
izklastu.

61. Komisijas pamatnostadnés VP un KGDP izstradei ir ieviests pienakums katrai agentiirai planot
vides parvaldibu un zinot par to. Sakot ar 2019. gada zinojumiem (ko publicés 2020. gada), agentiiras
zinos par savu administrativo darbibu ietekmi uz vidi. Sakot no 2022. gada, tas planos darbibas un
merkus, lai samazinatu savu ietekmi.

65. Otrais ievilkums — papildus tam, ka Komisija ir iesaistita izpildvaldés un valdgs, koordinaciju
nodrosina arT to iestazu un parstavoso struktiru tikli, kas palidz ERA Tstenot tas uzdevumus.

Ceturtais ievilkums — Komisija arT norada, ka EASA ir ieviesusi plasu konsultaciju un koordinacijas
mehanismu gan ar dalibvalstim, gan nozari, tadejadi aptverot dazadas aviacijas nozares jomas.

66. Agentiiras pilnvaru tvérums ir noteikts likumdevgja pienemtajos izveides aktos, un $o tvérumu
pieméro saskana ar Meroni lietas principiem.

68. Ietekmes noveért&juma un izveértéjumu procesu ietvaros agenturas tiek aicinatas sniegt ieguldijumu
vai kliit par noverotajiem starpdienestu koordinacijas grupas.

Komisija ir apnémusies apspriesties ar agentiiram mérktieciga apsprieSanas procesa ietvaros saistiba
ar izverté§jumiem un ietekmes novert§jumiem, lai izmantotu agentliru zinaSanas, tostarp agentiiru
izveides regulu parskatiSanas gadijuma.

Komisijas kopgja atbilde uz 69. un 70. punktu.

Budzeta projektu izstrada saskana ar tadam paSam iek$€jam procediiram, kadas piemero jebkuram
citam dokumentam, kas ir japienem kol&gijai. Komisijas iek$gja budzeta procedira lauj agentiram
skaidri izklastit savas vajadzibas un sazinaties ar partnergeneraldirektoratiem. P&c pienemsanas
budzeta projektu publicg.

Balstoties uz politisku vienoSanos, Frontex sanéma papildu resursus, reag€jot uz bezprecedenta
migracijas krizi.



Vajadziba péc budzeta apropriacijam un darbinicku amata vietam saistiba ar stiprinatu Frontex tika
izklastita Komisijas 2015. gada 15. decembra priekslikuma. Pirmajos istenoSanas gados Frontex
saskaras ar daziem sarezgijumiem saistiba ar picaugo$o budZeta resursu efektivu apguvi 2016.—
2018. gada perioda. Tomér, pateicoties agentiiras lielakiem centieniem, 2019. gada budzets tika
gandriz pilniba apgiits, ar1 atgrieSanas operaciju joma. Tas pierada, ka budZeta resursu sakotngjais
pieskirums bija pareizs. Sk. arT Komisijas atbildi uz 7. izc€lumu. Runajot par operativajam darbibam
un lielapjoma pétniecibas un IT projektu planosanu, EU-OHSA pieméro pieeju, kas paredz So projektu
istenoSanu divu gadu garuma, lai panaktu konkréto resursu lielaku ietekmi. Apropriaciju parnesana ir
§adas pieejas planots elements, kas ir paredz&ts agentiiras darba programma, budzeta lidzeklu sadale
pa darbibas jomam un iepirkumu plana, kurus apstiprina valde.

71. Ceturtais ievilkums — Komisija norada, ka CPVO, ECHA un EMA dalu no savas darba slodzes (it
seviski zinatniskos uzdevumus) izpilda ar dalibvalstu nodrosinato ekspertu palidzibu. Ta ka tas ir
paredz&ts izveides regulas, lémumu par to pienéma likumdevgji, nevis pasas agentiiras.

Ciktal ir runa par ECHA, dalibvalstu veiktie uzdevumi (piem&ram, vielu novértésana) ir noteikti
Regulas (EK) Nr. 1907/2006 (REACH) 44. un 45. panta.

11.izcelums. Péc vairak neka desmit gadiem ECHA joprojam darbojas ar ierobezotam
pilnvaram

Noradito ierobezojumu ietvaros konkrétus agentiiras darbiniekus ir iesp&ams mobilizét dazadiem
uzdevumiem, kuri ECHA uztic&ti saskana ar REACH, CLP, BPR, PIC un POP, lai butu iesp&jama
sinergija un apjomraditi ietaupijumi.

12. izcelums. RobeZkontrole un patvérums — stasts ar divam siZeta linijam*

Komisija piekrit, ka Frontex ir liela mera atkariga no dalibvalstu nodrosinatajiem cilvékresursiem un
tehniskajiem resursiem. 2015. gada migracijas krizes laika agentiiras vajadzibas saistiba ar atbalsta
sniegSanu dalibvalstim, kuras saskarusas ar spiedienu, CetrkarSojas. Lidz $im agentiira ir pilniba
palavusies uz dalibvalstu resursu brivpratigu mobilizésanu. 2019. gada ERKA 2.0 regula ir pamatigi
parskatita pieejama kapacitate un instrumenti, nodro§inot agentiirai paSai savus operativos resursus
(t. 1., pastavigo korpusu un aprikojumu) un stiprinot mijiedarbibu ar dalibvalstu iestadém Eiropas
Robezu un krasta apsardzes ietvaros. Tas agentiirai nodroSinas operativo kapacitati, lai ta spétu
efektivi stenot savas pilnvaras, reaggjot uz pasreizéjam vajadzibam un nodro§inot ES stratégisko
gatavibu reagét uz nakotnes problémam.

EASO pastavigi izskata veidus, ka uzlabot savas darbibas. Pieméram, Griekija EASO un Griekijas
Patvéruma dienests ir vienojusies par jaunu modeli, ar ko saskana ar EASO norikotos darbiniekus tiesi
parvalda Griekijas Patvéruma dienests (nevis paraléli Griekijas iestadém un EASO parvaldiba).

73. Komisija norada, ka ikviena dalibvalsts var registrét precu zimes tikai valsts Iimeni, savukart
EUIPO registré precu zimes tikai visa ES teritorija. Tadgl pakalpojumi nav vienadi.

EFSA izveides regula (Regula (EK) 178/2002) ir paredz&ta sadarbiba ar dalibvalstim (konsultativaja
padomé un 36. panta tikla), lai veicinatu saskanotibu starp attiecigajam darbibam/programmam un
iespgjami izvairitos no dubleSanas; 30. panta ir konkréti aicinats sadarboties saistiba ar atSkirtbam.
Tapat noteikums par sadarbibu ir ieklauts ECDC izveides regula.

*  Sk.arl ERP IpaSo zinojumu Nr.24/2019 “Patvérums, migrantu parcel§ana un atgrieSana: laiks rikoties

akttvak, lai noverstu neatbilstibas starp mérkiem un rezultatiem”.



75. Pirmais ievilkums — lai gan abas agentiiras aktivi darbojas sievieSu tiesibu joma, EIGE un FRA
pilnvaras ir noteikti atskirigas:

e FRA pilnvaru merkis ir nodrosinat ES iestadém un dalibvalstim neatkarigu informaciju un
datus par pamattiesibu situaciju dalibvalstis un atbalstit tas uz pieradijumiem balstitu
iniciativu izstradé pamattiesibu joma; FRA apkopo datus daudzgadu satvara noteiktajas
jomas’; $aja konteksta FRA apkopo ari datus par sieviesu situdciju, jo tas apsekojumi un
petjumi ir izdalami p&c dzimumiem (piem&ram, apsekojums par antisemitismu); tacu tas nav
agentiiras darba galvenais mérkis un ir tikai dala no informacijas, kuru ta var sniegt;

e EIGE pilnvaru mérkis ir sekmét un stiprinat dzimumu lidztiesibas veicinasanu, ari integréta
pieeja dzimumu lidztiesibas nodroSinaSanai, atbalstot informacija labak balstitu politikas
veidoSanu un I€mumu pienéméeju un iedzivotaju informétibas vairosanu ES un valstu [imen;
EIGE koncentré uzmanibu uz dzimumu Iidztiesibu ka tadu, aptverot socialo, ekonomikas un
politikas dimensiju, t.i., ne tikai no sievieSu tiesibu perspektivas, bet arT no sievieSu un
virieSu lidzdalibas, parstavibas, tiesibu nostiprinasanas un pamanamibas visas dzives jomas;
EIGE arT sagatavo dzimumu statistikas datus (kas ir plasaks jédziens neka dati daltjuma péc
dzimumiem).

FRA un EIGE 2010. gada parakstija sadarbibas noligumu, kura mérkis ir uzlabot to sadarbibu,
veicinot sinergiju un izvairoties no parklasanas. FRA un EIGE ari regulari tiekas, lai uzlabotu savu
sadarbibu. Komisija aktivi strada pie ta, lai nodro$inatu resursu optimalu izlietojumu.

Tresais ievilkums — sk. Komisijas atbildi uz 25. punktu. Turklat ELA ir vérsta uz parrobezu darbibu,
kas citu agentiiru gadijuma ta nav.

76. EMSA, EFCA un Frontex pilnvaras 2016. gada septembri patieSam tika grozitas un paplaSinatas,
to attiecigajas izveides regulas ieklaujot kopigu pantu par Eiropas sadarbibu saistiba ar krasta
apsardzes funkciju’. Sis tris agentiiras ka sadarbibas instrumentus izmanto pakalpojumu limena
noligumus gan uzraudzibas resursu nodrosinasanai, gan datu kopigosanai, gan savstarp&jas palidzibas
un atbalsta sniegSanai Gramatvedibas dienestiem.

77. FPR atvieglo pakalpojumu Iimena noligumu slégSanu starp agenttiram un/vai Komisiju
(sk. 59. panta 3. punktu).

Turklat parskatitajas Komisijas pamatnostadnés VP izstradei ir paredzéta “stratégija efektivitates
ieguvumu panak$anai”, ar ko saskana agenttras informé par “pakalpojumu un IT izstrades projektu
kopigosanu tddu agentiiru starpd, kuras darbojas vienda daltbvalsti vai vienadas politikas jomds, un
agentiiru un Komisijas starpd”.

13. izcélums. ECHA un EFSA — lidzigi pienakumi, bet nepietickama sadarbiba
Eiropas zalaja kursa tika pazinots, ka 2020. gada izstradas kimisko vielu stratégiju ilgtsp&jai. Saskana

ar So satvaru ir paredzeta lielaka koordinacija un sadarbiba ECHA un EFSA un citu ES zinatnisko
struktiiru starpa. Turklat Komisija norada, ka ta izskatts, ka vienkarSot un stiprinat tiesisko regulgjumu

Pasreizgjais satvars 2018.—2022. gadam ietver nozieguma cietusos un tiesu iestazu pieejamibu; lidztiesibu un
diskriminaciju jebkada iemesla dgl; informacijas sabiedribu un it seviski privatas dzives neaizskaramibu un
personas datu aizsardzibu; tiesu iestazu sadarbibu, iznemot kriminallietas; migraciju, robezas, patvérumu un
b&glu un migrantu integraciju; rasismu, ksenofobiju un ar to saistito neiecietibu; b&rna tiesibas; romu
integraciju un socialo ieklauSanu.

(Frontex) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/1624 (2016. gada 14. septembris); (EMSA)
Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/1625 (2016. gada 14. septembris); (EFCA) Eiropas
Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/1626 (2016. gada 14. septembris).


https://eige.europa.eu/about/documents-registry/cooperation-agreement-between-eige-and-fra?lang=fr

un ka labak izmantot ES agentliras un zinatniskas strukttras, lai virzitos uz pieeju “viena viela —
viens novertgjums”.

ECHA un EFSA sadarbojas saistiba ar kimisko vielu bistamibas vai riska noveértgjumu tadu kimisko
vielu gadijuma, kuras reglamente dazadi tiesibu akti. Piem&ram, bisfenola A vai ftalatu novertesana.

Komisija ir pieSkirusi liguma slégSanas tiesibas Eiropas Parlamenta ierosinatam izméginajuma
projektam, kura ietvaros tiek aplukoti datu formatu saskanosanas un kimiskas drosibas datu kopgjas
platformas izstrades ieguvumi un tehniskie, juridiskie un budzeta sarezgijumi. Projekta ietvaros tiks
aplikotas arT iesp&jas uzlabot datu kopigosanu agentiru (EFSA, ECHA) starpa dazadu tiesibu aktu
1stenoSanas laika. Projekta paredzamais ilgums ir 16 ménesi.

79. Pirms tiek izveidota agentiira Komisija oficiali pieprasa CdT valodas pakalpojumu izmantosanu.
Komisija nodro$ina, lai jaunizveidotu agentiiru un struktiru izveides akta tiktu ieklauta standarta
tulkoSanas klauzula.

82. Saskana ar jauno FPR ikvienas agenttiras VP ir jaieklauj stratégija sadarbibai ar tre$am valstim
un/vai starptautiskajam organizacijam (sk. 32. pantu).

SECINAJUMI UN IETEIKUMI

84. Komisija atgadina, ka decentralizétas agentiiras un tas darbibas satvara izveide ir likumdevéju
politisko sarunu iznakums. Komisija izstrada savus tiesibu aktu priekslikumus, balstoties uz
pieradijumiem no ietekmes novert€§jumiem, izvert€jumiem un ieinteresé€to personu ieguldijuma
saskana ar labaka regulgjuma pamatnostadném. Elastibas jédzienam ir zinami ierobezojumi, kad tas
paredz izmainas izveides aktos, par ko ir javienojas ar likumdeveju.

85. Saskana ar vienoto pieeju lémumam izveidot jaunu agentiiru butu jabalstas uz visu attiecigo
variantu objektivu ietekmes noveért&jumu. Tadgjadi, pirms ierosinat izveidot jaunu agentiiru, Komisija
vispirms apsver, vai paredz&tos uzdevumus varétu veikt pati Komisija vai esoSa agentiira. Tikai péc
tam, kad ST un visas pargjas alternativas netiek atzitas par labako variantu, var apsvért decentraliz&tas
agentiiras izveidi.

Politikas jomu atbilstibas parbaudes sniedz informaciju par agentiiru darbibu un saskanotibu vienadas
politikas jomas. Sadi izveértéjumi, iesp&jams, kopa ar atsevisku agenttiru izvértejumiem, lauj Komisijai
attiecigos gadijumos iesniegt priekSlikumus agentiiru izveides aktu pielagoSanai.

1. ieteikums. Nodrosinat piemérotibu, saskanotibu un elastibu agentiiru izveidé

Komisija pienem 1. ieteikuma a) punktu.

Komisija piekrit, ka, veicot regularus transversalus novertgjumus politikas joma (atbilstibas
parbaude), ir svarigi apsvért agentiru lomas un uzdevumu saskanotibu, lai apzinatu sinergiju un
samazinatu birokratiju, vienlaikus apsverot $aja joma stradajoSo agentiiru iesp&jamu apvienosanu.

Komisija pienem 1. ieteikuma b) punktu.

86. Komisija saprot, ka parskatita vienota programmdokumenta rezultata atsauce uz ES budzeta
procediram ietver gan gada, gan daudzgadu dimensiju.

2. ieteikums. Elastigak pieSkirt resursus agentiiram
Komisija pienem 2. ieteikuma b) punktu.

Komisija pienem 2. ieteikuma c) punktu.



87. Komisija uzskata, ka valdes loceklu atbildiba ir skaidri noteikta vienotaja pieeja un agentiiru
izveides aktos.

3. ieteikums. Uzlabot parvaldibu un darbibas rezultatu pazinoSanu

Komisija norada, ka 3. ieteikuma a) punkts ir adreséts agentiiram. Komisija nesen ar jauno FPR
pastiprindja piemérojamo satvaru un saistitas Komisijas pamatnostadnes VP un KGDP izstradei, ka
ar1 uzraudzis to TstenoSanu agenturas.

Komisija pienem 3. ieteikuma b) punktu.

Komisija pienem 3. ieteikuma c) punktu.

Komisija noverté agentiiru parvaldibu un vajadzibas gadijuma iesniedz tiesibu aktu priekslikumus
saskana ar vienoto pieeju.

89. Komisija uzsver, ka saskana ar FPR 32. panta 1. punktu agentiram sava VP ir jaizklasta stratégija
sadarbibai ar tre$am valstim un/vai starptautiskajam organizacijam, un $1 strat€gija ir Komisijas

atbalsta pamata.

Turklat zinatibas apmaina agentiiru un arpussavienibas struktiiru starpa parasti ir noteikta darba
attiecibas sadarbiba ar EADD un Komisiju.

4. ieteikums. Stiprinat agentiiru ka zinatibas un tikloSanas centru lomu

Komisija norada, ka 4. ieteikuma a) punkts ir adreséts agentiram. Saskana ar FPR un saistitajam
Komisijas pamatnostadném agentiram ir japienem “Strategija efektivitates ieguvumu panaksSanai”.

Komisija pienem 4. ieteikuma b) punktu, ciktal tas attiecas uz Komisiju.

Komisija norada, ka galvenokart tiesi dalibvalstim ir pienakums nodrosinat informaciju, zinatibu un
atbalstu.

Komisija pienem 4. ieteikuma c) punktu.



ES agenturu tikla (EUAN) atbildes



EUAN atbilde uz dokumentu “ES agenturu nakotne — lielakas elastibas un
sadarbibas potencials”

ES agentaru tikls (EUAN) atzinigi vérté Eiropas Revizijas palatas (ERP) veiktas revizijas
sakotnéjos apsverumus, kuros tika parbaudits, vai ir izpilditi nosacijumi, kas lauj ES
agenturam sekmigi istenot savas pilnvaras un merkus.

EUAN pienem zinasanai Revizijas palatas secinajumu, ka agenttram ir arvien lielaka nozime
ES politikas 1stenoSana un ka agentiram ir galvena loma dazadu dalibvalstu interesu
apvienosana, lai panaktu kopigus politikas risinajumus ES. Palata ari noradija, ka
agentlram ir ierobeZota elastiba attieciba uz resursiem, dal€ji tapéc, ka to planosanas cikls
ir cieSi saistits ar Komisijas budzeta procesu, ka agentiram batu jasanem atbilstosi resursi
atbilstigi to mainigajam vajadzibam un ka bUtu japalielina agentiru ka specialo zinasanu
un tiklu centru loma.

Zinojums ir 1pasi svarigs, nemot véra paplasinatas pilnvaras un to ieintereséto personu
pieaugosas prasibas, ar kuram saskaras agenturas. Tomeér vienlaikus ir tikusi samazinati
agenturu resursi, kas apdraud agenturu spéju pildit savus pienakumus. EUAN atzinigi verte
ari Revizijas palatas aicinajumu elastigak pieskirt resursus agentiram. Patiesi, pasSreizéjas
Covid-19 krizes laika, kad vairakam agentiram bija steidzami jareage, un tade| tam bija
janovirza ieverojami resursi, lai nodrosinatu butisku ES koordinaciju un batiskas zinasanas,
kas atvieglotu Eiropas un valstu lemumu pienemsanu pandémijas laika, ir skaidri redzams,
kada ietekme ir konsekventam darbinieku skaita samazinajumam pédéjos gados un
prasibai péc elastiguma.

EUAN atbalsta Revizijas palatas pasakumus, lai racionalizétu parskatiSanas procesu, kas
saistits ar So reviziju, vienlaikus ari EUAN atzist, ka katrai agentdrai ir savs juridiskas
personas statuss. EUAN vélas uzsvért, ka ir vajadziga cieSa sadarbiba starp agentidram un
Komisiju, lai novértétu ieteikumu IistenoSanas iesp€jas, pieméram, lai sagatavotu
novertéjumus pirms to istenosanas, nemot véra katras agentiras unikalo darbibas jomu,
tostarp atskiribas to parvaldes struktira. Butu jaizvairas no universalas pieejas.

Visbeidzot, EUAN vélas pateikties Revizijas palatai par tas konstruktivo pieeju sakotnejo
apsverumu izstradé un cer uz turpmaku sadarbibu ar agentiram.



Eiropas Darba drosibas un veselibas aizsardzibas agenturas (EU-
OSHA) atbildes



Eiropas Darba
drosibas un veselibas L
aizsardzibas agentira O

Atkartotu budzZeta parnesumu iemesls ir agentlras darblbu un llgumu daudzgadu raksturs. No
iepriekSéjiem gadiem parnesto apropriaciju atcelSanas limenis ir loti zems. EU-OSHA ievie$ jaunus
pasakumus, lai palielinatu finanSu planoSanas parredzamibu, kas apstiprinds tas finanSu resursu
pareizu parvaldibu.

Santiago de Compostela 12, 5th floor - 48003 Bilbao Spain
Talr.: +34 944 358 400 Fakss: +34 944 358 401
information@osha.europa.eu http://osha.europa.eu 1



Eiropas Patvéruma atbalsta biroja (EASO) atbildes



European Asylum Support Office

SUPPORT IS OUR MISSION

Vi

Valetas osta, 2020. gada 20. julijs

EASO atbilde uz Eiropas Revizijas palatas sakotnéjiem apsvérumiem: “ES
agentiru nakotne — lespéjas lielakam elastigumam un sadarbibai”

Ka visparigu ievada piezimi EASO norada, ka tas atzinigi novérté Eiropas revizijas palatas plaso analizi jomas,
kas tieSi skar ES agentiras. Lai gan analizé ir atrodami sakotnéji apsvérumi un ieteikumi, kas ir visu agentiiru
interesés, EASO atsaucas uz Eiropas Revizijas palatas gratibam, izdarot salidzinajumus starp ES pasreizéjo
37 agentiru dazadajam organizatoriskajam struktdram, misijam un uzdevumiem. Saja nolika EASO iesaka
izvairities no kardinajuma piemérot pieeju kas “der vienam, der visiem”, kad tiek novértéta agentiru
veiktspéja.

EASO ari vélas verst uzmanibu uz turpmak izceltajiem komentariem par attiecigajam sakotnéja zinojuma
iedalam/punktiem.

Apsvérumi
EASO atbilde (29. punkts):

Regulas (ES) Nr. 439/2010 46. panta ir paredzéts neatkarigs Gréjs novértéjums, kas aptver EASO ietekmi
uz praktisko sadarbibu patvéruma joma un uz KEPS. Agentiras neatkarigo aréjo novértéjumu, ko “EY” veica
2014. gada, EASO pasitija, pamatojoties uz darba uzdevumu, ko, vienojoties ar Komisiju, bija noteikusi
valde. Tas ir saskand ar minéto EASO dibinasanas regulas 46. pantu. Turklat 46. panta 2. punkta ir ari
noteikts, ka par turpmako izvértéjumu grafiku jalemj EASO valdei, vienojoties ar Komisiju.

Eiropas Komisija 2016. gada 4. maija naca klaja ar priekslikumu regulai par Eiropas Savienibas Patvéruma
agentiru (EUAA) (ar ko atcel Regulu (ES) Nr. 439/2010). Saskanad ar jauno priekslikumu, par kuru joprojam
notiek sarunas ES limeni, Eiropas Komisijai tris gadu laika no jaunds regulas stGsands spéka un péc tam ik
péc pieciem gadiem ir japasita EUAA novértéjums, lai jo ipasi novértétu agentiras un tas darba prakses
ietekmi, lietderibu un efektivitati. Minétaja novértéjuma jaizvérté agentiras ietekme uz praktisko sadarbibu
ar patvérumu un KEPS saistitos jautajumos. Novértéjuma zinojums kopd ar Komisijas secindjumiem par
zinojumu Komisijai janosata Eiropas Parlamentam, Padomei un valdei. Novértéjuma konstatéjumi jadara
publiski pieejami.

1 Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada 19. maija Regula (ES) Nr. 439/2010, ar ko izveido Eiropas Patvéruma atbalsta biroju.
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EASO atbilde (37. punkts)

EASO Parvaldibas ricibas plana un Persondla iesaistiSanas plana tika ieviesti pasakumi, lai samazinatu EASO
ievérojamo kadru mainibas raditdju, jo ipasi 2018. gada pirmaja pusé (raditajs 2018. gadd — 10 %, raditdjs
2019. gada — 5,76 %!). Mainibas raditajs 2020. gada aprila beigds bija 1,97 %, un izskatds, ka gada laika
tas saglabasies zem 7 %.

Vairaku pasakumu ievieSsanas mérkis ir gan piesaistit, gan paturét persondlu adentira. Turpmak sniegts
neizsmeloss pasakumu saraksts, kas ietver iekséjds sazinas nostiprinGsanu adentira, elastigaku darba
kartibu — darba un gimenes dzives saskanosanu — un persondla macibu un apmacibas iespéju stiprinGsanu:

e adentiras parvaldibas stiprindsana, mainot organizatorisko struktdru. Parstrukturésanas, ko veica
2020. gada 1. janvari, mérkis ir izveidot stabilu sistému elastigdm darbplismam un labakai darbibai
agentira, ka ari uzlabot EASO zinGsanu un kompetences atpazistamibu un izmantosSanu;

o lielaka parredzamiba vadibas limeni, pieméram, publicéjot parvaldibas grupas sanaksmju zinojumus
iekstikla;

e  pastavigi centieni nodrosinat piendcigu sazinu ar kolégiem, kuri sniedz operativu atbalstu attiecigaja
joma, pieméram, rikojot iknedélas videokonferences;

e lielaka uzmaniba personala komitejas funkcijam;

e starp nodalam un departamentiem notiek reguldras persondla sandaksmes;

e elastiga darba laika un taldarba ieviesana;

e |abvéligaka izglitibas sistéma;

e palielindts darbinieku “atbiitnes dienu” un komandas veidosanas pasakumu skaits;

e darba attiecibu izbeigSanas proceddras formalizésana, kas lauj agentirai apkopot atsauksmes un
atzinas no darbiniekiem, kuri aiziet no darba agentira.

Jauna koronavirusa (Covid-19) nesena uzliesmojuma déJ] EASO vadibas grupa konstatéja bitisku traucéjumu
un kavésanas risku EASO Statu saraksta istenosand. Izpilddirektors nekavéjoties pienéma un istenoja riska
mazinasanas pasakumus.

EASO atbilde (39. punkts)

Saskana ar EASO dibinasanas regulu patvéruma atbalsta grupas var tikt izvietotas péc ipasi noslogotas
dalibvalsts pieprasijuma (13. pants), pamatojoties uz darbibas planu (18. pants). Saskana ar EASO dibinasanas
regulas 13. panta 2. punktu, atbildot uz sadu pieprasijumu, EASO var koordinét nepieciesamo tehnisko un
operativo palidzibu pieprasitdjai dalibvalstij vai dalibvalstim un patvéruma atbalsta grupas norikoSanu uz
ierobeZotu laiku.

Saskand ar EASO dibinasanas regulu (tas 13., 15. un 16. pantu) ES dalibvalstim péc pieprasijuma ir jadara
pieejami valsts eksperti Sadas noslogotas ES dalibvalstis (pieméram, Malta, Kipra, Griekija, Italija). Tomér, ta
ka dalibvalstu ekspertu izvietosanas raditajs paslaik ir tikai 8 %, EASO bija/ir spiests rast alternativus veidus,
ka sniegt vajadzigo atbalstu. Tas tika uzsvérts Eiropadomes 2016. gada oktobra secinGjumos. Tapéc tika
izveidots pagaidu darbinieku modelis.

Saja nolika EASO ir noslédzis publiskus ligumus ar pagaidu adentirdm par tadu pagaidu darbinieku
nodrosinasanu, kuri pilda uzdevumus katra no attiecigajam darbibas valstim (Malta, Italija, Griekija un Kipra).
Uzdevumus péc EASO norikojuma pilda divas pagaidu darbinieku kategorijas, proti, pagaidu darbinieki, kuri
sniedz pagaidu atbalstu saistitu administrativu uzdevumu veiksana, uz laiku aizstajot sStata darbiniekus, un

(11 Skaitlis 2019. gada 31. decembri.
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pagaidu darbinieki, kuri izvietoti karstajos punktos, lai sniegtu atbalstu ES dalibvalstim, kam tas ipasi
nepieciesams (Maltai, Italijai, Griekijai un Kiprai), uz laiku aizstdjot dalibvalstu ekspertus. Publiskos ligumus
reglamenté ar Savienibas tiesibu aktiem, ko vajadzibas gadijuma papildina tiesibu akti, kuri piemérojami
darbibas valstij. Katra jurisdikcija ir spéka valsts noteikumi, ar kuriem transponé Eiropas Parlamenta un
Padomes 2008. gada 19. novembra Direktivu 2008/104/EK par pagaidu darba agentiram.

EUAA regulas projektd paredzétd patvéruma rezerve var palidzét labak risinat izvietoSanas tridkuma
jautajumu, jo ipasi gadijumos, kad ir vajadziga tdlitéja riciba, lai risindtu situdcijas, kas rada nesamérigu
spiedienu un parmérigu slogu dalibvalstu patvéruma un uznemsanas sistémam.

EASO atbilde (42. punkts)

EASO atzist un atzinigi vérté Revizijas palatas apsvérumu par planosanas cikla ilgumu un problémam, ko tas
varétu radit agentiaram, pieméram, EASO, kas darbojas zindma méra neparedzama un mainiga vide.

EASO atbilde (64. punkts)

Tikai tieSsaistes plassazinas lidzeklos vien (attiecigo plassazinas lidzek/u lasitaju vidii) EASO klatbdtne ir krasi
pieaugusi no 2,1 miljarda lasitaju 2017. gada lidz 8,2 miljardiem lasitaju 2019. gada. Visi skaitli (tostarp
turpmak noraditie) ir iegdti no Meltwater Media Intelligence.

Ar EASO ipaso pievérsanos mérkauditorijai tiek sasniegts vairak cilvéku neka ar rakstiem. Mazi vietéjie raksti
sasniedz ierobeZotu skaitu cilvéku, savukart zinu kanali (Reuters, AFP, AP, ANSA u. tml.) un nozimigakas
starptautiskds un valsts publikdcijas ar vienu rakstu sasniedz miljonus cilvéku. Lai turpindtu veicinat zimola
atpaziSanu, EASO orientéjas uz pédéjam minétajam publikdacijGm. Ta Meltwater riks ir konstatéjis, ka
laikposma no 2018. gada 1. janvara lidz 2019. gada jilija beigdm EASO bija pieminéts 10 773 rakstos
(savukart citéts 2226 rakstos). No 2019. gada janvara lidz jilijam vien EASO bija pieminéts 2,48 tikstosos
rakstu (vairak neka visa minétaja parskata perioda).

Visbeidzot, EASO nordada, ka papildus tradicionalajiem/tiessaistes plassazinas lidzekliem tas Joti lielu uzmanibu
pievérs klatbitnei socialajos plassazinas lidzeklos. EASO apzinds, ka misdienu iedzivotajiem ir 1sa uzmanibas
noturiba un vini parasti sanem zinas no sava Facebook vai Twitter konta, nevis no tradiciondlajiem plassazinas
lidzekliem. Saja saistiba EASO nepartraukti papildina savus kontus, un tam ir spécigs audiovizudlais kanals,
kas rada reguldru saturu, lai socidlajos plassazinas lidzeklos informétu iedzivotajus par savu darbibu un
pilnvaram. Divi piemeéri:

e  https://twitter.com/i/status/1205095369870368770 (733 tikstosi iespaidu Twitter; 1,5 miljoni
skatijumu Facebook)

e  https://twitter.com/i/status/1182213348508753920 (777 tikstosi iespaidu Twitter)

EASO atbilde (65. punkts)

EASO piekrit Revizijas paldatas apsvérumam par iespéjam uzlabot agentiru informésSanu par budZeta sarunu
gaita notikuso galveno diskusiju rezultatiem. Viens no piemériem ir EASO 2020. gada budZets, ko budZeta
léméjinstiticija saskanosanas laika samazindja par 24,7 miljoniem EUR. Ta rezultata EASO veic apgritinosu
uzdevumu, proti, parskata vairakus savus planotos pasakumus, tostarp operativo planu, kas izklastits ta
programmdokumentos.

EASO atbilde (77. punkts)

EASO piekrit, ka batu lietderigi izveidot jégpilnu sadarbibu ar citam ES adgentiram, kas aktivi darbojas taja
pasa politikas joma. EASO ir ieviesis shémas darbam ar vairakam Tl agentiram, tostarp Frontex, FRA, Eiropolu
un eu-LISA. EASO ari turpina sadarboties ar Frontex un eu-LISA, pamatojoties uz sadarbibas pldaniem.
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Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiiras (Frontex)
atbildes



Eiropas Robezu un krasta apsardzes

agenturas atbilde

7. izcélums Frontex budiets izraidiSanas joma nav paredzéts vienigi atgrieSanas
pasakumu atbalstam. Sakot ar 2016. gadu, pilnvaras atgrieSanas joma ietver ari pirms
atgrieSanas pasakumus. Visi atgrieSanas pasakumi un ar atgrieSanu saistitie pasakumi,
ko atbalsta Frontex, ir liela méra atkarigi no dalibvalstu ad hoc pieprasijumiem, kuru
pamata ir istermina vajadzibas (galvenokart atkariba no atgriezamo personu faktiskas
pieejamibas).

2019. gada s1 tendence mainijas, jo atgrieSanai pieskirtais budzets sakotngji bija 63
miljoni EUR, un izpilditais budzets bija 67,4 miljoni EUR.

76. ES politikas cikla/EMPACT sistéma stiprinaja Tl agentiru sadarbibu. St platforma ir
palidzéjusi stiprinat savstarpéjos kontaktus, jo Tpasi starp Eiropolu, Frontex, Eurojust un
CEPOL.

EFCA un EMSA sadarbojas ar Frontex krasta apsardzes jautajumos, pamatojoties uz
2017. gada parakstito trispuséjo sadarbibas vienoSanos. Gada stratégisko planu pienem
Koordinacijas komiteja, kuru parstav tris ES agenturu izpilddirektori.



Eiropas Partikas nekaitiguma iestades (EFSA) atbildes



EFSA — Eiropas Partikas nekaitiguma iestade

EFSA ATBILDES UZ REVIZIJAS PALATAS TIPASO ZINOJUMU

“ES AGENTURU NAKOTNE — LIELAKAS ELASTIBAS UN SADARBIBAS POTENCIALS”

NOVEROJUMI

Agentiras vairak zino par darbibas aspektiem, bet to ieguldijums ES politika un sadarbiba nav skaidri
noveértéts un pazinots iedzivotajiem

EFSA ir gan ievaddatu/izvaddatu (rezultatu darbibas limeni), gan darba rezultatu un starpposma ietekmes
(rezultatu stratégiska/politikas lTmen1) raditaji, ar kuru palidzibu tiek visaptverosi noteikti visparéjie darbibas
rezultati; Sie raditaji vienotaja programmdokumenta (VPD) un gada darbibas parskata (GDP) ir neparprotami
saistiti ar tas dibinasanas regula un stratégija noraditajiem mérkiem, kas agenturu ieskata ir to visparéjo politikas
mérku atspogulojums. Ta ka agentiras (lielakoties) ir iestades, kuras daléji dod ieguldijumu politikas dokumentu
Istenosana, tas nav tada situacija, lai tieSi noteiktu sava darba ietekmi uz politikas mérkiem un sabiedribu
kopuma, jo tas ir Komisijas un dalibvalstu politikas veidotaju uzdevums. EFSA un citas agentiras ir gatavas
piedalities Saja procesa3, ja attiecigie politikas veidotaji izstradas Sadu satvaru. Tomér EFSA jau sadarbojas ar tas
partneri Veselibas un partikas nekaitiguma generaldirektoratu, lai noteiktu politikai batiskus raditajus,
pieméram, saistiba ar ieintereséto personu reputaciju un apmierinatibas limeni, ka ari ar agentdras zinatnisko
ieteikumu un pieradijumu izmantosanu.

Raditajiem ir janosaka organizacijas veiktspé€ja, kas, ka noradits ieprieks, ir bitiska darbibas [imeni (pieméram,
ievaddati, izvaddati), ka art stratégiska limen1 (pieméram, darba rezultati, ietekme). Darbibas rezultati attiecas
uz to, kas organizacijai ir jakontrole, savukart stratégiska veiktspéjas attiecas uz to, kur organizacija var sniegt
savu ieguldijumu, jo 1pasi tad, ja tiek apskatita plasaka sadu rezultatu intervences logika (proti, ietekme uz
sabiedribu/politiku). Tapéc bitu jagaida, ka politikas l[iment bis vairak darbibas raditaju, nevis ietekmes raditaju
(kas ir arT laba prakse jebkurai tadai agentirai ka EFSA).

Plassazinas lidzeklos ir ierobeZota izpratne un turpmaka interese par agentiiru ieguldijumu politika un
sadarbiba

Svarigs EFSA darba elements ir riska pazinoSana un sadarbiba ar visam EFSA mérkauditorijam, pieméram,
nozares parstavjiem, NVO, patérétajiem, akadémiskaja joma stradajosajiem, lauksaimniekiem, praktikiem un
izplatitajiem. Riska pazinoSana ir dala no EFSA pilnvarojuma, kur$ noteikts tas dibinasanas regula, lai gan EFSA ir
ari ieguldijusi daudz darba, lai izveidotu atklatus un parredzamus riska novértésanas procesus, ko papildina
uzsvars uz cieSu sadarbibu ar ieinteresétajam personam. Nesen pienemta Parredzamibas regula vél vairak
uzlabo gan riska pazinoSanu, gan sadarbibas centienus. Visi EFSA darba rezultati tiek padariti publiski pieejami.
Prioritarie jautajumi, ko EFSA noteikusi sarunas ar partneriem, biezi tiek labak risinati, pateicoties Tpasam
kampanam, kuru meérkis ir uzlabot informeétibu par partikas nekaitiguma jautajumiem, kurus apspriez sabiedriba.
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EFSA — Eiropas Partikas nekaitiguma iestade

9. atteéls. Agentiiru zinu raksti

EFSA publice savus zinatniska darba rezultatus Zurnala “EFSA Journal”. Visu to darbibu rezultati, kuru gadijuma
EFSA ir piesaistijusi darbuznémeju vai ko EFSA ir lidzfinansejusi ar dotaciju palidzibu, tiek publicéti Zurnala “EFSA
Supporting Publications”. Abiem Siem tieSsaistes zinatniskajiem Zurnaliem ir atvérta piekluve. “EFSA Journal” ir
ieklauts paplasinataja zinatnisko publikaciju izmantojamibas indeksa “Science Citation Index Expanded”. Raksti
tiek pastavigi publicéti, proti, tiklidz tiek iegiti galigie zinatniska darba rezultati.

Sadarbiba ar dalibvalstim ir loti svariga, tacu ne vienmeér ta norit netraucéti

EFSA cieSi sadarbojas ar dalibvalstu (DV) kompetentajam iestadém. Tas tiek panakts ar vairaku, tostarp turpmak
noradito, mehanismu palidzibu.

Konsultativais forums (KF), kura sastava ir dalibvalstu, Norvégijas un Islandes parstavji, konsulté EFSA par tas
darba programmu un prioritatém, lai uzlabotu zinatnisko sadarbibu un izvairitos no darba dublésanas.
Konsultativajam forumam ari ir nozimiga loma EFSA un dalibvalstu iestazu zinatnisko viedok|u atskirtbu
noteikSana, novérsana un skaidrosana.

Kontaktpunktu tikls kalpo par EFSA parstavi dalibvalstis un sekmé EFSA sadarbibu ar Konsultativo forumu.

Zinatniskie tikli, kas pieverSas noteiktiem jautajumiem un sastav no dalibvalstu, Norvégijas un Islandes
parstavjiem, atbilstoSi EFSA prioritatém sniedz atbalstu zinatniskos jautajumos, datu vakSana utt. Sazinas
ekspertu tikls darbojas ka zinatnisks tikls, kurS sava darbiba pievérsas riska pazinoSanas iniciativam un
koordinésanai.

Atbilstosi KF dalibnieku ierosinajumam EFSA uztur dalibvalstu kompetento organizaciju sarakstu, ka paredzeéts
Regulas (EK) Nr. 178/2002 36. panta. Saja saraksta ieklautas organizacijas var uznemties veikt EFSA uzticétos
uzdevumus, ka noteikts Komisijas Regula (EK) Nr.2230/2004. EFSA ir atbilsto$s dotaciju mehanisms, lai
atbalstitu sadarbibu ar Sadam organizacijam.

EFSA uzskata, ka viens no Konsultativa foruma misijas mérkiem ir noteikt sinergijas un izvairities no darba
dublésanas. Lai sasniegtu Sos meérkus, EFSA nodroSina rikus informacijas apmainas sekmésSanai starp
Konsultativa foruma dalibniekiem un EFSA attieciba uz notiekoSajam un planotajam riska novértéjuma
darbibam. Sis mehanisms nav saisto$s dalibvalstim. Regulas (EK) Nr. 178/2002 30. panta ir paredzéts mehanisms
zinatnisko atskirtbu noteikSanai un novérsanai.

Zinatniskie tikli ir vél viens nozimigs sadarbibas ar dalibvalstim veids. Sadi tikli tiek veidoti EFSA noteiktas jomas
atbilstosi EFSA rosinatajam un Konsultativa foruma atbalstitajam pilnvaram (pieméram, GMO, mikroorganismu
riska novertéjuma, kimiskas uzraudzibas datu vaksanas, partikas patérina u. c. jomas). Dalibvalstu parstaviji ir So
tiklu daltbnieki. Tiklu darbs sekmé datu vaksanu un informacijas apmainu.
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EFSA — Eiropas Partikas nekaitiguma iestade

13. LOGS. ECHA un EFSA — lidzigs darbs, bet nepietiekama sadarbiba.

Jomas, kur EFSA un ECHA ir ievérojama zinatiba, Eiropas Komisija ir pieskirusi abam agentiram kopéjas
pilnvaras. Tas pamatojas art uz REACH regulas nosacijumiem.

Veselibas un partikas nekaitiguma generaldirektorats, ka ari citi attiecigie generaldirektorati ir uzsakusi
generaldirektoratu un agentiru sadarbibas uzlaboSanu, iesaistot to parraudziba esosas agentiras (EFSA, ECDC,
EMA, CV0), ka ari agentdiras, kuru darbs ir ciedi saistits ar veselibas aizsardzibu un vidi (ECHA, EVA). So darbibu
meérkis ir panakt stratégisku saskanotibu un kopéjo interesu jomas attistit kopigus projektus.

Turklat papildus esoSajam saprasanas memorandam EFSA un ECHA augstakas vadibas limeni ir iesaistijusas
sarunas, lai noteiktu savstarpéjo intere$u jomas, kur batu logiski izmantot sinergijas vai sadarboties. Sim
notiekoSajam sarunam jau ir vairaki taustami rezultati. Pieméram, ECHA, izmantojot pakalpojumu limena
vienos$anos, sniedz EFSA atbalstu IUCLID — dokumentacija iesniegto datu vakSanas un apstrades parvaldibas
risinajuma — sagatavoSana. Jau ir istenots izméginajuma projekts pesticidu joma, kas ir devis pozitivus
rezultatus. Tiek gaidits, ka Sada sadarbiba ar ECHA |laus vienkarSot dokumentacijas iesniegSanas procesu nozares
parstavjiem.

Turklat, stradajot ar tam pasam vielam, bet atbilstoSi dazadam tiesiskajam reguléjumam, ECHA un EFSA informé
viena otru un péta sadarbibas iesp€jas, pieméram, daloties zinatiba par kopigu interesu jautajumiem, pieméram,
noteiktu kimisko vielu novértéjumu.

Sinergijas ir izveidojusas ari citas jomas, pieméram, kopigi veikta darbinieku pienemsana, kopéju pakalpojumu
vienota iepirkuma, kopéja ieguldijuma politikas iniciativas utt.

Agentiru informeésSanas centieni starptautiska l[iment joprojam ir ierobezoti

EFSA mijiedarbibu ar starptautiskajam un treSo valstu organizacijam regulé tas dibinasanas Regulas (EK)
Nr. 178/2002 nosacijumi. Praktiska zina EFSA darba programma ietver starptautiskus zinatniskas sadarbibas
pasakumus. Sis darbibas tiek planotas, apspriezoties un sadarbojoties ar Eiropas Komisiju, un palidz uzlabot
sadarbibu starp ES un iesaistitajam treSam valstim vai starptautiskajam organizacijam.

Paslaik EFSA ir iesaistijusies zinatniska sadarbiba ar vairakiem nozimigiem starptautiskiem partneriem saistiba
ar tas parzina esosiem jautajumiem. Sada sadarbiba notiek atbilstosi sadarbibas memorandiem vai lidziga veida.
EFSA ir ipasa darbinieku grupa, kura sekmé mijiedarbibu ar starptautiskajiem partneriem un organizacijam.
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EFSA — Eiropas Partikas nekaitiguma iestade

IETEIKUMI
2a. ieteikums — elastigak pieskirt resursus agentiiram

EFSA uzskata, ka resursu elastigaku sadali agenturam vislabak varétu panakt, atcelot budzeta lidzek|u maksimala
apjoma un Statu saraksta dubultierobezojumu, ka ari maksimala darbinieku skaita ierobeZojumu attieciba uz
llgumdarbiniekiem, kas tiek nodarbinati atbilstigi Savienibas paréjo darbinieku nodarbinasanas kartibai.

Dodot lielakam skaitam agentiru iespéju iekasét maksas, tas klUtu neatkarigakas no ES iemaksam (Eiropas
Parlaments jau ir aicinajis Komisiju un agentdras vairak pétit iespéju iekasét maksas).

3a. ieteikums — uzlabot parvaldibu un zinosanu par darbibas rezultatiem

Sava gada darbibas parskata EFSA jau zino par politikas mérkuzdevumu (kas saistiti ar dibinasanas regulas
mérkiem un daudzgadu stratégiju) izpildi, pamatojoties uz darba rezultatiem. Visi gada darbibas parskati ir
publiski pieejami. Sos parskatus varétu labak saskanot ar citu agentdru un ES iestazu, kas darbojas taja pasa
politikas kopa, parskatiem.

EFSA uzskata, ka parvaldibas sistemas uzlaboSanai politikas kopas varétu definét daudzagenttru parvaldibas
struktdras (pieméram, veselibas aizsardzibas un vides joma). Sis parvaldibas iestades strukturétu dazado
ieintereséto personu gaidamo ieguldijumu paredzéto politikas mérku sasniegSana, novertétu kopigu planosanu
un sniegumu un lautu veidoties sinergijam un kopigiem pakalpojumiem.

4a. ieteikums — pastiprinat agentiru ka zinatibas kopigas izmantosanas un tiklosanas centru lomu

Lai intensivaka sadarbiba starp agentlram batu efektiva un konsekventa, EFSA varétu gt labumu, ja Komisija
vairak rikotos ka iespéjotaja, izstradajot koordinétu pieeju, kas jadefiné saistosa reguléjuma, kurs sasaista
politikas dokumentus, gaidamos rezultatus, galvenos rezultatus, resursus un atbildibas jomas agenttru politikas
kopas. Tas lautu labak novertét dazado agentiru ieguldijumu paredzeéta mérka sasniegSana, ka ari pastiprinatu
sadarbibu un sinergijas, vienlaikus palielinot visparéjo efektivitati.
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Biroja atbildes

53. Publisku kontroli par pilniba pasfinansétam agentiram, tostarp Biroju, veic at3kirigi
saskana ar likumdevéja izveidoto parvaldibas struktiru. EUIPO gadijuma budzeta izpildi
apstiprina Biroja Budzeta komiteja, kas ietver vienu parstavi no Eiropas Parlamenta, divus
parstavjus no Komisijas un vienu parstavi no katras dalibvalsts. Biroja Budzeta komiteja
palaujas ne tikai uz finanSu un atbilstibas jautajumiem, bet art diezgan liela méra uz darbibas
apsvérumiem. Birojam ir rlpigi pardomata un sekmigi iedibinata darbibas parvaldibas
sistéma. Turklat lietotaju apvienibas ka novérotaji piedalas Valdes un BudZeta komitejas
sanaksmeés, tadéjadi nodrosinot plasu sabiedribas kontroli.

Biroja FinanSu noteikumi, ar ko regulé budzeta TstenoSanu, ir balstiti uz Finansu
pamatreguléjumu, un tos apstiprina Budzeta komiteja péc apsprieSanas ar Eiropas Revizijas
palatu un Eiropas Komisiju. Turklat Biroja gada parskatus revidé Eiropas Revizijas palata.

Publiskas kontroles TstenoSanas veidu atSkiribu pamata ir divu dazadu budZeta izpildes
apstiprinaSanas modelu logika. Visparéjas budzeta izpildes apstiprinaSanas mérkis ir saukt
attiecigo iestadi pie atbildibas par ES budzeta TstenoSanu Eiropas Parlamenta un
Padomes — divu par ES budZetu atbildigo iestaZzu — priek8a. Gadijumos, kad nav iesaistiti
ES budZeta Iidzekli, likumdevéjs noléma, ka Eiropas Parlaments un Padome nav atbildigi
par budZeta izpildes apstiprinadanu. St atskiriba ir apstiprinata arT ES budzeta projekta’,
saskana ar kuru agentdru finansésanas struktdrai (proti, vai tas faktiski sanem iemaksas no
ES budzeta) ari ir ietekme uz piemérojamo budzeta izpildes apstiprinasanas proceduiru, ka
noteikts FinanSu regulas 70. panta 4. punktd?. Uz EUIPO neattiecas FinanSu regulas
70. panta 4. punkts, un tapéc budZeta izpildes apstiprinajumu sniedz ta Budzeta komiteja
(Biroja dibinasanas akta 176. panta 2. punkts).

79. Sadarbiba starp EUIPO un Eiropas Savienibas iestdzu Tulko$anas centru ir pozitivs
konstruktivas sadarbibas piemérs. EUIPO cieSi sadarbojas ar TulkoSanas centru EUIPO un
TulkoSanas centra 2019. un 2020. gada sadarbibas programmas konteksta, kas ietver
piecus modernizacijas projektus centram, kurus kopigi 1steno abas agentdras.

' Eiropas Savienibas visparéja budzeta projekts 2020. finansu gadam (darba dokumenta Il dala — ES izveidotas
struktdras ar juridiskas personas statusu un publisku-privatu partneribu).

2 Iznemot divas pilniba pasfinanséjo$as adentlras, uz visam decentralizétajam agentiram attiecas budzeta
izpildes apstiprinaSana, ko veic Eiropas Parlaments péc Padomes ieteikuma.



Vienotas noreguléjuma valdes (VNV) atbildes



VNV atbilde

22 (5. attels). Attieciba uz VNV FISMA GD darbojas ka partneris generaldirektorats un
punkts ievieSanai Komisija (ar pastaviga novérotaja statusu valdes izpildsesija un
plenarsesija). FISMA GD pats par sevi nav atbildigs par VNV darbibam, tomér tas
atskaitas Eiropas Parlamentam, Padomei un Komisijai par VNMR istenoSanu.

29 (6. attéls). Saskana ar Regulas (ES) Nr. 806/2014 94. panta 1. punktu Komisija reizi
trijos gados publicé zinojumu, nevis novertéjot VNV ka tadu, bet gan novértéjot VNMR
piemérosanu, Tpasu uzmanibu pievérsot uzraudzibai par iespéjamo ietekmi uz iekseja
tirgus netraucétu darbibu.

53.VNV saprot, ka Revizijas palatas atsauce uz sabiedribas ierobezoto kontroli par
pilniba finansétajam agentlram ir izdarita attieciba uz to budZeta izpildi, savukart
sabiedribas kontroli par VNV visparéjo darbibu reglamenté dazadi VNMR noteikumi, jo
Tpasi 45. un 46. pants, un Noligums starp Eiropas Parlamentu un VNV par
parskatatbildibu un uzraudzibu.



Revizijas darba grupa

ERP Tpasajos zinojumos tiek atspoguloti rezultati, kas ieguti, revidéjot ES politikas
jomas un programmas vai ar parvaldibu saistitus jautajumus konkrétas budzeta jomas.
ERP atlasa un izstrada Sos revizijas uzdevumus t3, lai tiem butu péc iespé€jas lielaka
ietekme, konkréti, tiek nemts véra risks, kadam paklauta lietderiba vai atbilstiba,
attiecigo ienakumu vai izdevumu apjoms, paredzamie notikumi, ka ar1 politiskas un
sabiedribas intereses.

So lietderibas reviziju veica ERP locekla Alex Brenninkmeijer vadita IV apak3palata,
kuras parzina ir to izdevumu jomu revizija, kas attiecas uz tirgu reguléjumu un
konkurétspéjigu ekonomiku. Reviziju vadija ERP loceklis Alex Brenninkmeijer, atbalstu
sniedza ERP locekla biroja atasejs Di Hai, atbildigais vaditajs Friedemann Zippel,
darbuzdevuma vaditajs Eddy Struyvelt, revidenti Joaquin Herndndez Ferndndez,
Arunas Juozulynas, Sevdalina Todorova, Julio Cesar Santin Santos, Benedicte Hemelaer,
Christine Becker un Janis GaiSonoks. Lielo datu projektu Tstenoja datu zinatnieki
Claudia Albanese, Zsolt Varga un Emmanuele Fossati. Lingvistisko atbalstu sniedza
Thomas Everett.

Alex Di Friedemann Eddy
Brenninkmeijer Struyvelt

Joaquin Hernandez Arunas Sevdalina
Fernandez Juozulynas Todorova

Julio Cesar Santin Christine Janis
Santos Becker Gaisonoks



Laika skala

Revizijas plana pienemsana / revizijas sakums

Zinojuma projekta oficiala nositiSana Eiropas Komisijai
(vai citai revidéjamai vienibai)

Galiga zinojuma pienemsana péc revizijas konstatéjumu
saskanoSanas proceduras

Eiropas Komisijas oficialas atbildes sanemtas visas valodas

ES agentdru tikla (EUAN) oficialas atbildes sanemtas visas
valodas

Eiropas Darba drosibas un veselibas aizsardzibas agentiras (EU-
OSHA) oficialas atbildes sanemtas visas valodas

Eiropas Patvéruma atbalsta biroja (EASO) oficialas atbildes
sanemtas visas valodas

Eiropas RobezZu un krasta apsardzes agentiras (Frontex)
oficialas atbildes sanemtas visas valodas

Eiropas Partikas nekaitiguma iestades (EFSA) oficialas atbildes
sanemtas visas valodas

Eiropas Savienibas Intelektuala ipasuma biroja (EUIPO) oficialas
atbildes sanemtas visas valodas

Vienotas noreguléjuma valdes (VNV) oficialas atbildes sanemtas
visas valodas
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ERP lidz Sim ir pievérsusies atsevisku agentiru sniegumam, un $is ir
ERP pirmais visparéjais novértéjums par ES ieviestajiem
nosacijumiem, ar kuriem visas ES agenturas tiek atbalstitas politikas
istenosana iedzivotaju interesés. Misu revizija ir apzinata vajadziba
péc lielakas elastibas agenturu izveidé, darbiba un iespéjama
likvidacija. Més ar1 konstatéjam, ka nepietiekams dalibvalstu, nozaru,
Komisijas vai citu agentiru atbalsts dazam agentiram liedz pilnvértigi
veikt savas funkcijas. Més iesakam Komisijai un agentiiram izsvertak
izvertet agentiru saderibu to pastavesanas laika un attiecigi pielagot
resursus; novértét parvaldibas neefektivitati un uzlabot zinosanu par
darbibas rezultatiem ta, lai uzmaniba butu pievérsta ne tikai agentiru
darbibai, bet ari to svarigajam ieguldijumam politikas istenosana;
veicinat agentiiru centienus sadarboties ka zinatibas un tikloSanas
centriem.

ERP Tpasais zinojums saskana ar LESD 287. panta 4. punkta otro daju.
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