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Sommarju ezekuttiv

L-agenziji decentralizzati u korpi ohra tal-UE (agenziji tal-UE) huma korpi rregolati
mid-Dritt pubbliku Ewropew u mghammra bil-personalita guridika proprja taghhom, li
tiddistingwihom mill-istituzzjonijiet tal-UE. llum il-gurnata, hemm 37 agenzija tal-UE li
jinsabu fi 23 Stat Membru u jagdu firxa wiesgha ta’ kwistjonijiet ta’ interess ghac-
c¢ittadini tal-UE. Il-bi¢¢a I-kbira minnhom gew stabbiliti bejn [-2000 u |-2010. Dawn
jinkludu, fost I-ohrajn, agenziji fl-oqsma tas-sikurezza tal-avjazzjoni, is-sikurezza
alimentari, it-tahrig vokazzjonali, l-opportunitajiet indags, I-istabbilta tas-settur
finanzjarju u dak bankarju, I-ambjent, il-protezzjoni tal-annimali, il-migrazzjoni u I-
kontroll tal-fruntieri. FI-2018, it-total tal-bagit annwali taghhom kien jammonta ghal
EUR 4.0 biljun (ekwivalenti ghal 2.8 % tal-bagit generali tal-UE) u |-agenziji kollha
flimkien kienu jimpjegaw total ta’ 8 957 membru tal-persunal (13.4 % tal-membri
kollha tal-persunal li jahdmu mal-UE).

Billi I-QEA fil-passat iffukat princ¢ipalment fuq il-prestazzjoni ta’ agenziji individwali,
din hija I-ewwel valutazzjoni kumplessiva taghha dwar il-kundizzjonijiet li gew stabbiliti
mill-UE biex din tal-ahhar tizgura li I-agenziji ged iwettqu b’mod effettiv il-politiki
taghha ghall-beneficcju tac-cittadini kollha. L-agenziji tal-UE huma kkaratterizzati mid-
diversi strutturi ta’ governanza, mandati u kompiti taghhom; u nholqu agenziji
differenti biex jilgghu tipi differenti ta’ sfidi. Minhabba dan, |-evalwazzjoni tal-
prestazzjoni generali tal-agenziji tkun difficli. Madankollu, I-iskop komuni taghhom
huwa li jwasslu |-politiki tal-UE u I-kooperazzjoni Ewropea fl-interess tac-cittadini tal-
UE.

Ahna wettagna dan l-awditu abbazi tal-interess li I-Parlament Ewropew, il-
Kummissjoni Ewropea u l-agenziji tal-UE stess esprimew. Dan ir-rapport ghandu |-hsieb
li jgajjem diskussjoni dwar il-gestjoni futura min-naha tal-UE f'dak li jirrigwarda I-
prestazzjoni tal-agenziji taghha. Huwa jibni fuq |-gharfien li ksibna fl-awditi finanzjariji
annwali li konna wettagna dwar I-agenziji u f'awditi precedenti tal-prestazzjoni li konna
wettagna dwar agenziji individwali. Ahna kkomplementajna dan permezz ta’
riezaminar estensiv tad-dokumenti ewlenin li konna ksibna mill-istituzzjonijiet tal-UE u
mill-agenziji kollha, intervisti ma’ membri tal-persunal f'karigi ewlenin tal-Kummissjoni
u tal-agenziji, stharrig fuq skala kbira rigward il-partijiet ikkoncernati tal-agenziji, zewg
bordijiet ta’ esperti u ta' partijiet ikkoncernati, analizi bl-uzu ta' tekniki tal-big data
rigward il-prezenza tal-agenziji fil-midja, u tqabbil tal-qafas ta’ prestazzjoni li I-UE tuza
ghall-agenziji mal-ogfsa li jintuzaw fl-Istati Uniti u fl-Awstralja.



II-mistogsija kumplessiva tal-awditjar taghna hija jekk il-Kkummissjoni u I-agenziji
stabbilewx kundizzjonijiet adegwati biex jizguraw il-prestazzjoni tal-agenziji tal-UE.
Ahna identifikajna zewg kriterji ewlenin li huma rilevanti ghall-agenziji kollha. L-ewwel
wiehed huwa I-flessibbilta biex jikkontribwixxu ghat-twettiq tal-politiki rilevanti tal-UE
u ghall-kooperazzjoni Ewropea, specjalment meta l-ambitu tal-politika huwa wiesa' u
suggett ghal tibdil f’kuntest globali kumpless. Din kienet wahda mill-intenzjonijiet tal-
Approcc Komuni li gie ffirmat mill-Kummissjoni, mill-Kunsill u mill-Parlament fl-2012, u
li jirrikjedi li I-agenziji kollha jigu evalwati regolarment. Madankollu, fil-prattika, dan
twettaq parzjalment biss u ahna identifikajna nugqas ta’ flessibbilta fit-twaqqif, fil-
funzjonament, u fl-istral¢ probabbli tal-agenziji.

It-tieni kriterju ghall-prestazzjoni li ezaminajna kien il-livell sa fejn |-agenziji agixxew
bhala centri ta’ kompetenza u ta' networking ghall-implimentazzjoni tal-politiki tal-UE.
Dan jirrikjedi li I-governanza u I-kooperazzjoni jigu organizzati tajjeb. Ahna identifikajna
kazijiet fejn l-arrangamenti ta’ governanza kienu kumplessi jew dghajfa wisq, u sibna li
I-informazzjoni dwar il-prestazzjoni kienet iffukata fuq l-outputs u fuq I-attivitajiet
aktar milli fug il-kontribut taghhom ghall-implimentazzjoni tal-politiki. Barra minn
hekk, I-awditu li wettagna wera li hemm nuqggas ta’ kooperazzjoni ma' u/jew appogg
min-naha tal-Istati Membri, [-operaturi tal-industrija, il-Kkummissjoni jew agenziji ohra,
li jipprevieni lil xi agenziji milli jwettqu r-rwol taghhom bis-shih.

Ahna nirrakkomandaw li -KKkummissjoni u l-agenziji:
(1) jizguraw li fit-twaqqif tal-agenziji jkun hemm rilevanza, koerenza u flessibbilta;
(2) jallokaw ir-rizorsi b’mod aktar flessibbli;

(3) itejbu l-governanza, l-obbligu ta' rendikont u r-rappurtar f'dak li jirrigwarda I-
prestazzjoni; u

(4) jsahhu r-rwol tal-agenziji bhala centri ta’ kompetenza u ta' networking.



Introduzzjoni

L-agenziji decentralizzati u korpi ohra tal-UE (agenziji tal-UE) huma korpi rregolati
mid-Dritt pubbliku Ewropew u mghammra bil-personalita guridika proprja taghhom, li
tiddistingwihom mill-istituzzjonijiet tal-UE. Dawn jigu stabbiliti permezz ta' att ta’
legizlazzjoni sekondarja. Hemm tipi guridici differenti ta' agenziji: 6 agenziji ezekuttivi
tal-Kummissjoni u 37 agenzija decentralizzata tal-UE. L-agenziji ezekuttivi tal-
Kummissjoni jagixxu bhala ferghat estizi tal-Kummissjoni biex jimplimentaw kompiti
specifici f'isem il-Kkummissjoni. F'dan ir-rapport, "agenziji" tfisser agenziji
decentralizzati u korpi ohra tal-UE, sakemm ma jkunx specifikat mod iehor.

L-agenziji jigu stabbiliti mil-legizlatur (il-Kunsill u I-Parlament), abbazi ta’ proposta
mill-Kummissjoni, ghal perjodu indefinit. Dawn jitmexxew minn bord tat-tmexxija
b’rapprezentanti, fost I-ohrajn, kemm mill-Istati Membri kif ukoll mill-Kummissjoni.
Huma jikkontribwixxu ghall-implimentazzjoni tal-politiki tal-UE u jappoggaw il-
kooperazzjoni bejn I-UE u I-gvernijiet nazzjonali billi jigbru flimkien il-kompetenzi
tekniéi.

Figura 1 — L-agenziji u korpi ohra tal-UE kif jigu ffinanzjati?
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mill-Kummissjoni EUR 0-2 bn Uniku ta’ Rizoluzzjoni
ghall-kompiti delegati Dhul iehor u ghall-SRB

Sors: il-bagit generali tal-UE ghall-2018 u I-bagits tal-agenziji ghall-2018, informazzjoni kkompilata
mill-QEA.



03 FI-2018, il-bagit totali tal-agenziji kollha (bl-eskluzjoni tal-SRB) lahaq I-

EUR 4.0 biljun (2.8 % tal-bagit generali tal-UE ghall-2018) (ara I-Figura 1). Ghall-ismijiet
shah tal-agenziji kollha msemmija f'dan ir-rapport, ara I-Anness I. ll-bagit tal-SRB ghall-
2018, bil-mandat specifiku tieghu biex jistabbilixxi fond ta’ rizoluzzjoni ffinanzjat minn
istituzzjonijiet ta’ kreditu, kien jammonta ghal EUR 6.9 biljun (EUR 0.1 biljun kienu
ghall-bagit amministrattiv tal-Bord u EUR 6.8 biljun ghall-Fond). FI-2018, |-agenziji
kienu jinsabu fi 23 Stat Membru (ara |-Figura 2) u kienu jimpjegaw 8 957 membru tal-
persunal® (13.4 % tal-membri kollha tal-persunal impjegati mill-istituzzjonijiet u |-
agenziji tal-UE) (ara I-Figura 3) mill-Istati Membri kollha.

Figura 2 — Fejn jinsabu l-agenziji u korpi ohra tal-UE?
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Figura 3 — Min jahdem mal-agenziji u ma' korpi ohra tal-UE?
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L-ewwel agenziji (is-Cedefop u I-Eurofound?) inholqu fI-1975. Wara d-dhul fis-
sehh tal-Att Uniku Ewropew fl-1987, li kellu I-ghan li jikkompleta s-suq intern sal-1992,
gew stabbiliti bosta agenziji ohra fis-snin disghin, izda I-bicca I-kbira minnhom inholqu

matul I-ewwel de¢ennju tal-millennju I-gdid (ara |-Figura 4).

Figura 4 — Kemm hemm agenziji u korpi ohra tal-UE?
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Nota: Is-snin imsemmijin fil-figura jirreferu ghas-sena meta I-att fundatur tal-agenzija dahal fis-sehh.

Sors: ir-Rapport Annwali tal-QEA dwar I-agenziji tal-UE ghas-sena finanzjarja 2018.

gew stabbiliti jew iréevew responsabbiltajiet addizzjonali b’reazzjoni ghal krizi (ez. I-
EBA, I-EIOPA, I-ESMA u |-SRB fis-settur finanzjarju; I-EASO u |-Frontex ghall-kwistjonijiet
ta' migrazzjoni u kontroll fuq il-fruntiera; I-EMSA u I-EFCA ghas-sikurezza marittima u I-
kontroll tas-sajd. ll-bi¢éa I-kbira mill-agenziji gew stabbiliti bhala korpi godda biex
jiehdu f'idejhom responsabbiltajiet li sa dak iz-zmien kienu jigu ezercitati mill-
Kummissjoni u/jew mill-Istati Memobri. Il-Kummissjoni ggustifikat dan minhabba n-
natura teknika hafna tal-kompiti kkoncernati jew minhabba x-xewqa ghall-efficjenza:

2 Ghal ragunijiet ta’ spazju, ahna nuzaw abbrevjazzjonijiet/akronimi biex nirreferu ghall-

agenziji kollha. L-ismijiet shah jinsabu fl-Anness |.
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korp specjalizzat jista’ jwettaq I-istess kompiti b’'mod aktar efficjenti jew aktar

flessibbli, u jkun ukoll aktar kapaci li jattira persunal specjalizzat u kompetenti kif ukoll
li jibni kompetenza. Xi whud mill-agenziji (ez. I-Europol, I-EBA, I-EIOPA u I-ESMA) kienu

succéessuri ta’ korpi multinazzjonali fil-livell Ewropew.

il-kompiti u r-responsabbiltajiet principali taghhom:

(1)

(2)

(3)

(4)

L-ewwel grupp jikkonsisti f'agenziji li jappoggaw is-suq intern u l-ilhuq ta' objettivi
rigward is-suq intern, is-sahha u l-ambjent relatati mar-registrazzjonijiet, ic-
certifikazzjonijiet u lI-awtorizzazzjonijiet fil-livell tal-UE (ez. is-CPVO, I-EASA, I-
ECHA, I-ERA, I-EUIPO, I-EFSA u I-EMA);

It-tieni grupp jikkonsisti f'agenziji li jezercitaw mandati fl-ogsma tas-sigurta u |-
gustizzja, u dawn ghandhom responsabbiltajiet aktar operazzjonali u jghinu lill-
Istati Memobri billi jikkoordinaw attivitajiet kongunti (ez. is-CEPOL, I-EASO, I-
Eurojust, I-Europol u I-Frontex);

It-tielet grupp jikkonsisti f'agenziji li ghandhom principalment responsabbiltajiet
ta' tfassil tar-regoli u ta' supervizjoni (ez. I-ACER, |-EBA, I-EIOPA u I-ESMA, li jhejju
standards teknici ghas-settur tal-energija u dak finanzjarju u jizguraw prattika
supervizorja komuni fl-UE kollha);

Grupp finali jikkoncerna princ¢ipalment ir-ricerka, il-gbir u I-analizi tad-data bil-
ghan li jappogga lill-istituzzjonijiet u |-Istati Membri tal-UE biex jizviluppaw politiki
bbazati fuq I-evidenza (ez. is-CEDEFOP, I-EIGE u I-FRA).

Kull agenzija tigi stabbilita permezz ta’ att fundatur separat u specifiku. Minhabba

[-attivitajiet specifi¢i ta' kull agenzija, -agenziji jvarjaw bejniethom f'termini ta’ mudell

ta’ governanza, sorsi ta’ finanzjament, rekwiziti ta’ evalwazzjoni, ecc.
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FI-2012, il-Parlament, il-Kunsill u I-kummissjoni ffirmaw Dikjarazzjoni Kongunta
dwar Approcc Komuni ghall-agenziji, li kien pass biex il-gestjoni tinbidel minn forma ta'
gestjoni orjentata lejn il-finanzjament u I-konformita ghal wahda orjentata aktar lejn il-
prestazzjoni. L-Approc¢ Komuni enfasizza li jenhtieg li d-diretturi tal-agenziji jaghtu
rendikont b’'mod aktar car f'dak li jirrigwarda |-prestazzjoni. Fost |-ohrajn, huwa
ppropona struttura ta’ governanza fuq zewg livelli meta dan iwassal ghal aktar
efficjenza (bordijiet tat-tmexxija u bordijiet ezekuttivi), programmi ta’ hidma annwali u
pluriennali, rapporti annwali tal-attivita, indikaturi tal-prestazzjoni ghall-agenziji u
ghad-diretturi taghhom, I-introduzzjoni ta’ sistemi ta' bbagitjar/immaniggjar ibbazat
fuq l-attivita (ABB/ABM), evalwazzjonijiet esterni perjodici, ecc.

Barra minn hekk, il-Kkummissjoni harget ghodod differenti biex tizviluppa aktar
gafas ta’ gestjoni u ta’ monitoragg orjentat lejn il-prestazzjoni. Dawn jinkludu
Regolament Finanzjarju Qafas ghall-agenziji (tal-2013, li thassar u gie sostitwit fl-2019),
linji gwida ghat-tfassil tad-dokumenti unici ta' programmazzjoni (SPD), li jikkombinaw
programm ta’ hidma annwali tal-agenzija ma' programm ta’ hidma kontinwu ta’ tliet
snin, u r-rapporti annwali tal-attivita kkonsolidati (CAAR) (tal-2014 u riveduti fI-2020), li
jistabbilixxu I-qafas I-aktar recenti tal-Kummissjoni f'dak li jirrigwarda I-bagit, I-ippjanar,
ir-rappurtar, il-prestazzjoni u I-governanza ghall-agenziji decentralizzati, kif ukoll il-Linji
Gwida u s-“Sett ta’ Ghodod” ghal Regolamentazzjoni Ahjar (2017).

In-Network tal-Agenziji tal-UE (EUAN), i gie stabbilit mill-agenziji biex izid il-
vizibbilta taghhom u jidentifika sinergiji possibbli, ukoll ikkontribwixxa ghal kultura
orjentata aktar lejn il-prestazzjoni. FI-2012, I-EUAN stabbilixxa n-Network ghall-1zvilupp
tal-Prestazzjoni (PDN), li jiffacilita b’mod attiv l-iskambju ta’ prattiki u I-kooperazzjoni
dwar kwistjonijiet relatati mal-prestazzjoni u, sa certu punt, I-iskambju ta' servizzi, fejn
ikun possibbli. II-PDN zviluppa ghodod bhall-Evaluation Handbook for Agencies (2018),
“Self-assessment toolbox for implementing performance/results based orientations”
(2018) u bazi ta' data dwar il-KPIs (ghadha ghaddejja).

Minkejja li ghad hemm grad ta' implimentazzjoni li jvarja, I-ghodod u I-mizuri
relatati mal-prestazzjoni msemmijin hawn fuq iggeneraw xejra ta’ armonizzazzjoni u
allinjament li ged tizviluppa fost I-agenziji, li I-ghadd taghhom dejjem ged jikber. Fl-
istess hin, I-ghodod u I-mizuri ggeneraw ukoll abbundanza ta’ informazzjoni, ghal kull
agenzija individwali, iffukata fuq l-attivitajiet u l-output taghha.
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Ambitu u approc¢ tal-awditjar

II-mistogsija kumplessiva tal-awditjar taghna hija jekk hemmx fis-sehh

kundizzjonijiet adegwati biex jizguraw il-prestazzjoni tal-agenziji. Fi zminijiet meta jigu

aggustati mill-gdid il-prijoritajiet strategici u r-rizorsi skarsi tal-UE fit-twassil tal-politiki

taghha fl-interess tac-cittadini, dan ir-rapport huwa intenzjonat li jgajjem diskussjoni

dwar il-gestjoni futura, min-naha tal-UE, tal-prestazzjoni tal-agenziji taghha. Ahna

ffukajna fuq iz-zewg kriterji li gejjin:

(1) Jenhtieg li t-twaqgqif, il-funzjonament, u |-possibbilta ta’ stralc tal-agenziji (jigifieri

(2)

¢-ciklu tal-hajja taghhom) ikunu flessibbli biex jghinu fl-implimentazzjoni tal-
politiki tal-UE u biex isahhu I-kooperazzjoni fil-livell Ewropew. Dan ifisser li:

(@) Jenntieg li I-fdar ta' kompiti f'idejn agenzija jkun I-ahjar ghazla, meta
maabbla mal-ghazla li I-kompiti jitwettqu jew mill-Kummissjoni stess jew
inkella (skont il-principju tas-sussidjarjeta) mill-Istati Membri.

(b) Jenhtieg li r-rilevanza u |-koerenza tal-agenziji ezistenti jigu evalwati
regolarment sabiex jinkisbu s-sinergiji possibbli u I-ekonomiji ta’ skala.

(c) L-agenziji jehtiegu rizorsi umani u finanzjarji adegwati biex jissodisfaw il-
mandati taghhom u jwettqu I-kompiti kollha taghhom.

(d) Jenntieg li I-process ta’ ppjanar li jirregola x-xoghol ta’ kull agenzija jkun
flessibbli bizzejjed biex jippermettilhom li jirreagixxu ghal ambjenti li jinbidlu
b'mod rapidu.

kompetenza u networking biex jippromwovu I-kondivizjoni ta’” kompetenzi, biex
jghaqgqdu lill-Istati Membri flimkien sabiex jiksbu interessi komuni u jilhqu
objettivi ta’ politika komuni fejn ikun possibbli, u biex jezercitaw funzjoni ta’
network ghal kooperazzjoni msahha ma’ shab Ewropej u internazzjonali ohra. Dan
jinkludi:

(a) strutturata’ gestjoni adatta ghall-iskop taghha;

(b) arrangamenti adegwati tal-obbligu ta’ rendikont li jinvolvu I-partijiet
ikkoncernati;

(c) komunikazzjoni tajba mal-partijiet ikkonéernati u mac-¢ittadini tal-UE;



14

(d) kooperazzjoni effettiva ma’ korpi ohra, kemm pubblici kif ukoll privati, fil-
livell nazzjonali, tal-UE u dak internazzjonali.

Ahna hadna s-sett ta’ kriterji taghna mir-regolamenti specifici tal-agenziji, mir-
Regolament Finanzjarju Qafas, mil-linji gwida u s-sett ta’ ghodod ta’
“regolamentazzjoni ahjar” tal-Kummissjoni®, mid-Dikjarazzjoni Kongunta dwar I-
Approcc Komuni u mill-“Pjan direzzjonali dwar is-segwitu ghall-Appro¢¢ Komuni dwar I-
agenziji decentralizzati tal-UE”, kif ukoll minn gwida ohra pprovduta min-Network tal-
Agenziji tal-UE.

L-awditu twettaq bejn Marzu u Settembru 2019. Huwa jkopri I-agenziji
decentralizzati tal-UE u d-direttorati generali (DG) shab taghhom fil-Kummissjoni (ara I-
Anness Il). Ahna nirreferu ghall-agenziji ezekuttivi tal-Kummissjoni ghal skopijiet
komparattivi biss, fejn ikun xieraq.

Ahna gbarna evidenza ghall-awditjar permezz ta’:

Riezaminar tad-dokumenti ewlenin ghall-agenziji kollha (regolamenti bazici,
rapporti annwali, dokumenti ta’ programmazzjoni, rapporti ta’ evalwazzjoni u tal-
awditjar, valutazzjonijiet tal-impatt, minuti tal-lagghat tal-bordijiet tat-tmexxija,
ecc.).

Aktar minn 250 intervista ma’ manigers u membri tal-persunal ewlieni ta’
21 agenzija u 10 DG tal-Kummissjoni, li huma d-DG shab ta’ 32 agenzija.

Stharrig rigward 2 500 parti kkonc¢ernata tal-agenziji (ara I-Anness Ill), inkluzi
membri tal-bordijiet tat-tmexxija, uffi¢jali tal-Istati Membri, rapprezentanti tal-
industrija u tal-organizzazzjonijiet tal-konsumaturi, NGOs u akkademici. Il-lista tal-
partijiet ikkoncernati giet ipprovduta mill-agenziji nfushom, izda ghamilna |-ghazla
finali, u zgurajna li I-gruppi principali kollha tal-partijiet ikkoncernati kienu
rrapprezentati. Ircevejna 1 000 risposta.

Analizi bl-uzu ta' tekniki tal-big data li tikkoncerna |-prezenza tal-agenziji fil-midja,
li gew koperti mill-Monitoragg Ewropew tal-Media (EMM) bejn Jannar 2018 u
Lulju 2019 (ara |-Anness IV). Is-sett tad-data kien fih aktar minn 200 000 artiklu
tal-ahbarijiet li jsemmu |-agenziji minn aktar minn 5 000 sors ta’ ahbarijiet
differenti f’aktar minn 160 pajjiz.

* 1d-“Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni (SWD(2017) 350).
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Zewg diskussjonijiet organizzati madwar mejda ma’ akkademici u prattikanti mill-
Kummissjoni, mill-Kunsill u mill-Parlament. Id-diskussjonijiet gew organizzati
f’Gunju u Settembru 2019, bi stedina miftuha mibghuta lil aktar minn

40 akkademiku u prattikant b'esperjenza fil-qasam ta', jew hargu
pubblikazzjonijiet dwar, il-gestjoni tal-agenziji tal-UE, u 15 minnhom attendew
ghad-diskussjonijiet. |d-DG Bagit ippartec¢ipa wkoll bhala osservatur fl-ewwel
diskussjoni.
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Osservazzjonijiet

II-Kkummissjoni mhux dejjem tqis b’'mod car l-alternattivi meta
tipproponi li tigi stabbilita agenzija

Qabel ma tistabbilixxi agenzija gdida, il-Kkummissjoni tehtieg li tivvaluta jekk din |-
ghazla hijiex lI-ahjar wahda, meta mgabbla ma’ alternattivi bhal perezempju li I-kompiti
jitwettqu minnha wahidha, billi tuza |-kooperazzjoni intergovernattiva, testernalizza lil
entitajiet privati jew taggusta |-missjoni ta’ agenzija ezistenti. Jenhtieg li I-ahjar ghazla
tirrifletti I-htigijiet.

Skont il-politika ghal “regolamentazzjoni ahjar” tal-Kummissjoni?, tinhtieg
valutazzjoni tal-impatt ghal inizjattivi li x’aktarx ikollhom impatti ekonomici, ambjentali
jew socjali sinifikanti (ara |-Kaxxa 1). Qabel ma tipproponi li tigi stabbilita agenzija
gdida, jenhtieg li I-Kummissjoni turi I-valur mizjud ta’ din |-ghazla permezz ta’
valutazzjoni tal-impatt. ll-Bord tal-Iskrutinju Regolatorju (RSB) tal-Kummissjoni
jiskrutinizza I-kwalita tal-abbozzi ta' valutazzjonijiet tal-impatt; fil-prinéipju, gabel ma
inizjattiva titressaq ghall-adozzjoni mill-Kullegg tal-Kummissariji, tinhtieg opinjoni
pozittiva minghand [-RSB.

4 1l-Kummissjoni Ewropea, “European Governance — A White Paper”, COM(2001) 428 final, u
I-Linji Gwida ghal Regolamentazzjoni Ahjar, 2015.
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(1) Xinhil-problema, u ghaliex hija problema?

(2) Ghaliex jennhtieg li I-UE tagixxi?

(3) Xjenhtieg li jinkiseb?

(4) Liema huma d-diversi ghazliet biex jintlahqu |-objettivi?

(5) Xinhuma I-impatti ekonomici, socjali u ambjentali taghhom, u min se jigi
affettwat?

(6) Kif jitgabblu I-ghazliet differenti (effettivita, efficjenza u koerenza)?

(7) Kif se jigu organizzati I-monitoragg u |-evalwazzjoni retrospettiva
sussegwenti?

Sors: il-Kkummissjoni Ewropea, Linji Gwida ghal Regolamentazzjoni Ahjar.

Mill-2004 'l hawn, valutazzjoni tal-impatt kienet ged takkumpanja I-proposti
kollha tal-Kummissjoni ghal agenzija gdida u korpi ohra, inkluzi dawk I-aktar recenti, I-
UPPE (2017) u I-ELA (2018). L-RSB ta opinjoni pozittiva dwar I-UPPE, billi gies li dan tal-
ahhar kien mehtieg u li I-objettivi u I-kompiti tal-UPPE kienu gew stabbiliti b’'mod car.
Madankollu, I-RSB zied rizerva mal-opinjoni pozittiva tieghu dwar il-valutazzjoni tal-
impatt tal-ELA, billi din ma indirizzatx b’mod car il-koerenza bejn I-ELA u |-agenziji |-
ohra taht il-mandat tad-DG EMPL (is-Cedefop, |-Eurofound, I-EU-OSHA u I-ETF), li diga
gie identifikat bhala trikkib minn evalwazzjoni esterna recenti®.

II-holgien tal-SRB gie pprecedut fl-2012 minn valutazzjoni tal-impatt li kienet
tikkoncerna d-Direttiva dwar |-Irkupru u r-Rizoluzzjoni tal-Banek. ll-valutazzjoni
ssuggeriet li jigu stabbiliti kulleggi ta’ rizoluzzjoni bl-assistenza tal-EBA izda, fl-ahhar
mill-ahhar, spiccat inholgot agenzija gdida biex tizgura funzjonament effettiv u
konsistenti tal-Mekkanizmu Uniku ta' Rizoluzzjoni u biex timmaniggja I-Fond Uniku ta’
Rizoluzzjoni.

> |l-kummissjoni Ewropea, “ “Evaluation of the EU agencies under the remit of DG

Employment: Eurofound, Cedefop, ETF and EU-OSHA”, Marzu 2018.



18

lI-htiega ghall-awtonomija u ghall-arrangamenti kumplessi ta’ governanza
assocjati ma’ agenzija mhux dejjem tkun ovvja. II-GSA inpartikolari ghandha
awtonomija limitata hafna fil-prattika, billi I-kompitu princ¢ipali taghha huwa li tisfrutta
s-sistema globali ta’ navigazzjoni bis-satellita Galileo skont ftehim ta’ delega konkluz
mal-Kummissjoni (90 % tal-bagit tal-agenzija). Bosta mir-rispondenti ghall-istharrig
enfasizzaw li s-setghat ta' tehid ta' decizjonijiet tal-bord tat-tmexxija tal-GSA huma,
ghalhekk, limitati. II-GSA timplimenta I-ftehim ta’ delega permezz ta' ghadd ta'
kuntratti kumplessi ma' shab industrijali u entitajiet tas-settur pubbliku.

Fl-ahhar nett, ahna sibna ezempji fejn id-decizjoni politika li tigi stabbilita agenzija
gdida ttiehdet sahansitra qabel il-proposta tal-Kkummissjoni u gabel ma twettget il-
valutazzjoni tal-impatt: il-FRA, [-EASO u I-ELA.

Ir-rilevanza u I-koerenza tal-agenziji ezistenti mhumiex rivalutati
sufficjentement

L-iskop ewlieni ghall-ezistenza ta' agenzija jehtieg li jigi rivalutat fi stadji differenti
matul i¢-Ciklu tal-hajja taghha sabiex jigi vverifikat jekk ghadhiex mehtiega (rilevanti) u
jekk l-azzjonijiet taghha humiex koerenti fil-konfront tal-azzjonijiet tal-agenziji I-ohra u
d-DG shab taghhom. Il-Figura 5 turi |-bosta relazzjonijiet li jezistu bejn I-agenziji u d-
direttorati generali. Ir-rivalutazzjoni tista’ ssir b’'modi differenti:

(1) permezz ta’ evalwazzjoni indipendenti tal-prestazzjoni tal-agenzija;

(2) bhala parti minn “kontroll tal-idoneita” usa’ li jkopri I-gasam ta’ politika kollu
kemm hu (ara |-paragrafu 27);

(3) permezz ta’ valutazzjoni tal-impatt gdida meta ssir riformulazzjoni ta' regolament
fundatur ta' agenzija jew meta kompiti godda jigu assenijati lill-istess agenzija
permezz ta’ regolament separat.



Figura 5 — Agenziji u korpi ohra tal-UE, DG shab u suggetti
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Skont I-Approcé Komuni, jenhtieg li r-regolament fundatur ta’ agenzija jinkludi
jew "klawzola ta’ estinzjoni" jew inkella "klawzola ta’ riezami" li taghti mandat lill-
Kummissjoni biex din tipproponi li temenda jew li thassar ir-regolament meta din tal-
ahhar tqis li I-agenzija ma ghadhiex iggustifikata fir-rigward tal-objettivi assenjati
taghha (ara I-Kaxxa 2). Seba’ snin wara d-Dikjarazzjoni Kongunta dwar Approcc
Komuni, 7 biss minn 37 agenzija ghandhom “klawzola ta’ estinzjoni”, u 13 ghandhom
“klawsola ta’ riezami”, fir-regolamenti fundaturi taghhom.

[l-paragrafi 2-5 tad-Dikjarazzjoni Kongunta jistipulaw li:

(1) Jenhtieg li d-decizjoni li tigi stabbilita agenzija gdida tkun ibbazata fuq
valutazzjoni tal-impatt oggettiva li tqis I-ghazliet rilevanti kollha.

(2) Jenntieg li l-atti fundaturi tal-agenziji jkun fihom jew klawzola ta' estinzjoni
jew inkella klawzola ta’ riezami.

(3) Jenntieg li jintuzaw kriterji komuni u oggettivi biex jigu vvalutati kemm I-
opportunita ta' xoljiment ta' agenziji kif ukoll il-possibbilta ta' fuzjoni
taghhom:

jenhtieg li titgies il-possibbilta ta' fuzjoni ta' agenziji f'kazijiet fejn ikun
hemm trikkib fost il-kompiti rispettivi taghhom, meta s-sinergiji
bejniethom ikunu possibbli jew |-agenziji jkunu aktar efficjenti jekk
jiddahhlu fi struttura akbar;

I-gheluq ta’ agenzija jista’ jkun soluzzjoni biex jigu indirizzati agenziji li
ma jkollhomx prestazzjoni suffi¢jenti, hlief jekk I-agenzija tkun ghadha I-
aktar ghazla ta’ politika rilevanti, f’'liema kaz ikun jenhtieg li I-agenzija tigi
riformata.

Ir-regolamenti fundaturi ta’ 13-il agenzija gew riformulati bejn 1-2015 u 1-2019,
izda 5 proposti biss gew akkumpanjati minn valutazzjoni tal-impatt (I-Ufficcju BEREC, is-
CEPOL, I-EASA, I-ENISA u I-ERA). Fil-hames kazijiet kollha, I-RSB finalment ta opinjoni
pozittiva, izda zied rizerva wahda jew aktar. Tliet proposti ohra kienu bbazati fuq
valutazzjoni tal-impatt ohra jew kontroll tal-idoneita iehor li twettqu re¢entement (-
ACER, I-EFCA u |-EFSA). ll-hames proposti li kien fadal ma kienu bbazati fuq I-ebda
valutazzjoni tal-impatt: erbgha minnhom tqgiesu bhala riezamijiet teknici (is-Cedefop, |-
Eurofound, I-EU-OSHA u I-Eurojust) u wahda tgieset bhala urgenti (il-Frontex) li fisser li
ma kienx hemm bizzejjed zmien biex titwettaq valutazzjoni tal-impatt.
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Recentement, ir-regolamenti fundaturi ta’ tliet agenziji taht il-mandat tad-
DG EMPL (is-Cedefop, I-Eurofound u I-EU-OSHA) gew riformulati; fil-kazijiet kollha I-
Kummissjoni kienet ipprezentat il-proposti ta’ riformulazzjoni gabel ma rceviet ir-
rapport finali ta’ evalwazzjoni kongunta tal-agenziji. Minkejja |-kritika min-naha tal-
Parlament rigward in-nuggas ta’ proposti specifici ghal fuzjoni jew kolokazzjoni ta'
agenziji fogsma ta’ politika relatati, il-legizlatur adotta r-riformulazzjonijiet. Barra minn
hekk, fl-2019 giet stabbilita agenzija gdida (I-ELA) legalment.

Matul is-snin, I-ebda wahda mill-agenziji ma nghalget, ma giet fuza jew ma kellha
[-ambitu taghha mibdul sinifikattivament, hlief ghall-Agenzija Ewropea ghar-
Rikostruzzjoni, li giet stabbilita fI-1999 u stral¢ata fl-2008. Matul I-ahhar 10 snin, f'zewg
okkazjonijiet, il-Kkummissjoni pproponiet li agenziji jigu fuzi ghal ragunijiet ta’ koerenza,
izda ma rnexxilhiex tikseb il-gbil min-naha tal-Parlament (ara |-Kaxxa 3). Is-sitwazzjoni
ghall-agenziji tal-UE tinsab f’kuntrast gawwi ma' dik tal-agenziji ezekuttivi tal-
Kummissjoni. Meta I-Kummissjoni tgis li agenzija ezekuttiva ma ghadhiex iggustifikata
bil-hsieb ta’ gestjoni finanzjarja tajba, hija tista’ tiddeciedi li tistral¢jaha. Fil-passat il-
Kummissjoni kienet tirriorganizza, perjodikament, ir-responsabbiltajiet tal-agenziji
ezekuttivi, I-aktar recentement fl-2013.

FI-2007, il-valutazzjoni tal-impatt tal-Kkummissjoni li takkumpanja I-proposta ghal
Awtorita tas-Suq tal-Komunikazzjonijiet Elettronici (li saret I-Uffic¢ju BEREC fl-
2009) issuggeriet li I-ENISA tigi fuza mal-awtorita |-gdida izda, minflok, il-legizlatur
ghazel li johlog korp separat gdid li jezisti b'mod kongunt mal-ENISA.

Is-CEPOL tipprovdi sessjonijiet ta’ tahrig online u fil-klassi ghall-uffi¢jali tal-pulizija
u hija affiljata mill-grib mal-Europol, li hija I-Agenzija tal-UE ghall-Kooperazzjoni fl-
Infurzar tal-Ligi. FI-2013, il-Kkummissjoni pprezentat pakkett legizlattiv, ibbazat fuq
valutazzjoni tal-impatt, li fiha pproponiet li I-Europol u s-CEPOL jigu fuzi ghal
ragunijiet ta’ efficjenza. ll-Parlament irrifjuta |-proposta.

Xi drabi, |-attivitajiet ta’ agenzija tal-UE jigu wkoll ivvalutati bhala parti minn
kontroll tal-idoneita usa’ li jkopri I-qasam ta’ politika kollu kemm hu. Bejn 1-2014 u |-
2019, il-Kkummissjoni wettget bosta kontrolli tal-idoneita f'ogsma bhalma huma s-
sustanzi kimici, il-kontroll tas-sajd u |-legizlazzjoni generali dwar |-ikel. Dan wassal
ghall-kodifikazzjoni tar-regolament fundatur tal-EFCA u ghall-emendar tar-regolament
fundatur tal-EFSA.
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L-Approcc Komuni jiddikjara li jenhtieg li kull agenzija tal-UE tigi evalwata kull
hames snin. Jenhtieg li I-Kummissjoni tkun responsabbli ghall-organizzazzjoni tal-
evalwazzjoni u, ghal kull tieni evalwazzjoni, jenhtieg li tigi applikata I-klawzola ta'
estinzjoni/riezami.

Ir-regolamenti fundaturi ta’ bosta agenziji ghadhom ma gewx allinjati mal-
Approcc Komuni (ara I-Figura 6):

Ir-regolamenti fundaturi tas-CPVO u tas-CdT ma fihomx rekwizit ta’ evalwazzjoni,
filwaqt li r-riformulazzjonijiet I-aktar recenti tar-regolamenti tal-ACER, |-ERA, I-
EUIPO u |-Europol jirrikjedu li dawn I-agenziji jigu evalwati ghall-ewwel darba fl-
2020 (I-ERA), fl-2021 (I-EUIPO), fI-2022 (I-Europol) u fI-2024 (I-ACER).

Ghalkemm [-Approc¢ Komuni jirrikjedi li evalwazzjoni ssir kull 5 snin, il-frekwenza
tal-evalwazzjonijiet tvarja minn 3 snin (I-SRB) sa 10 snin (I-EMA). F’'xi kazijiet (l-
EIGE, I-EASO u I-FRA) il-frekwenza tal-evalwazzjonijiet hija kwistjoni li taga' f'idejn
il-bord tat-tmexxija. lI-Bord tat-Tmexxija tal-FRA ddecieda favur frekwenza ta'
evalwazzjonijiet ta' hames snin. FI-2019 il-Bord tat-Tmexxija tal-EIGE ddecieda i
jipposponi |-evalwazzjoni ppjanata b’sentejn, u li juza I-bagit korrispondenti ghal
skopijiet ohra.

Xi agenziji (I-EIGE u I-FRA) jew il-bordijiet tat-tmexxija taghhom (I-EASO, |-ECDC u
[-EFCA) ghadhom jorganizzaw |-evalwazzjonijiet proprji taghhom, minflok ma
jhallu f'idejn il-Kkummissjoni biex tmexxihom, kif preskritt mill-Appro¢¢ Komuni.
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Figura 6 — Agenziji u korpi ohra tal-UE fejn il-frekwenza tal-
evalwazzjonijiet esterni mhijiex ta’ hames snin
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Sors: il-QEA.

Xi kultant, pjanijiet biex jinbidel il-mandat ta’ agenzija jintuzaw sabiex jigi
ggustifikat il-posponiment ta’ evalwazzjoni, it-tnaqqis tal-ambitu ta' din tal-ahhar jew
sempliciment is-sostituzzjoni tal-istess evalwazzjoni b'valutazzjoni tal-impatt imwettqa
mill-Kummissjoni. L-EASA, perezempiju, illimitat I-ambitu tal-evalwazzjoni taghha tal-
2018 ghall-process ta' ppjanar, billi argumentat li r-revizjoni mill-Kkummissjoni tar-
regolament fundatur taghha kienet tinkludi valutazzjoni tal-impatt, ghalkemm ir-
regolament fundatur kien jistipula b’mod car evalwazzjoni shiha.

[l-prestazzjoni ta’ kull agenzija tigi evalwata individwalment, bl-eccezzjoni tal-
agenziji taht il-mandat tad-DG EMPL u tal-awtoritajiet supervizorji Ewropej. Fejn bosta
agenziji jkunu jahdmu fl-istess gasam ta’ politika, approc¢ alternattiv ikun li jintuzaw
evalwazzjonijiet ta’ prestazzjoni trazversali (jew kontrolli tal-idoneita) biex jigu
vvalutati I-koerenza u r-rilevanza tal-attivitajiet taghhom, kif ukoll il-kontributi
taghhom ghall-implimentazzjoni tal-politika. L-Istati Uniti tal-Amerka u |-Awstralja
jsegwu din il-prattika (ara I-Anness V).

Fil-gasam tar-ricerka, il-Kkummissjoni gatt ma vvalutat b’'mod komprensiv il-
koerenza tal-EIT mal-agenziji ezekuttivi li joperaw taht Orizzont 2020, |i jipprovdu
ghotjiet ghar-ricerka. L-agenziji ezekuttivi jigu evalwati separatament u aktar
frekwentement (kull tliet snin).
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L-agenziji huma esposti ghal riskji relatati ma' inadegwatezza tar-rizorsi
umani u finanzjariji

Rizorsi umani u finanzjarji adegwati huma indispensabbli ghal kwalunkwe entita
biex tilhaq |-objettivi taghha. ll-bicca I-kbira mill-agenziji jigu principalment iffinanzjati
mill-bagit tal-UE. Tmien agenziji (I-EUIPO, is-CPVO, is-CdT, I-EMA, |-EASA, |-ECHA, |-
ESMA u, mill-2019 'il hawn, I-ERA) jigu kompletament jew parzjalment iffinanzjati minn
tariffi jew prezzijiet imposti ghas-servizzi li jipprovdu. L-SRB jigi ffinanzjat
kompletament minn kontribuzzjonijiet li jsiru minn operaturi tal-industrija, filwaqt li |-
EBA, I-EIOPA u I-ESMA jigu parzjalment iffinanzjati minn kontribuzzjonijiet li jsiru min-
naha tal-awtoritajiet kompetenti nazzjonali. ll-Kaxxa 4 tispjega t-tehid ta' decizjonijiet
dwar il-bagit annwali u t-tabella tal-persunal tal-agenziji.

Ghall-agenziji kollha minbarra t-tliet agenziji li huma kompletament
awtofinanzjati (I-EUIPO, is-CPVO u I-SRB):

Is-sussidju mhallas mill-Kummissjoni lill-agenzija huwa parti mill-bagit
generali tal-UE, u ghaldagstant jigi propost mill-kummissjoni u adottat mill-
awtorita bagitarja (jigifieri I-Parlament Ewropew u I-Kunsill). ll-Kkummissjoni
tipproponi wkoll, u l-awtorita bagitarja (jigifieri I-Parlament Ewropew u |-
Kunsill) tadotta, it-tabella tal-persunal ta’ kull agenzija ghas-sena li jmiss.

Barra minn hekk, il-bord tat-tmexxija ta’ kull agenzija (jew l-ekwivalenti
tieghu) jadotta kemm il-bagit tal-agenzija (rapport tan-nefga u tad-dhul) kif
ukoll it-tabella tal-persunal taghha.

Il-bagits u t-tabelli tal-persunal tat-tliet agenziji li huma kompletament
awtofinanzjati jigu approvati mill-bord tat-tmexxija (jew |-ekwivalenti tieghu)
jew mill-kumitat tal-bagit tal-agenzija rispettiva, fuq proposta tad-Direttur
Ezekuttiv jew tal-President.

Matul I-ahhar decennju, hafna agenziji rcevew kompiti addizzjonali mil-legizlatur
jew il-Kummissjoni permezz ta’ diversi strumenti:

revizjoni tar-regolamenti fundaturi taghhom;
l-adozzjoni ta’ legizlazzjoni gdida (ez. I-ACER, I-ECHA, |I-EMA, I-eu-LISA, il-Frontex);

l-iffirmar mill-agenzija ta’ ftehimiet dwar il-livell ta’ servizz jew ftehimiet ta’
delega mal-Kummissjoni (I-EEA, il-Frontex, I-Europol, I-EASO, ecc.).
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Ahna sibna li, meta I-Kummissjoni tassenja kompiti godda lill-agenziji,
normalment hija tipproponi biss ghadd limitat ta' rizorsi umani addizzjonali. L-
eccezzjonijiet huma I-Frontex u, sa livell ingas, I-EASO, li ged joperaw f'ogsma ta’
prijorita. Barra minn hekk, ftehim interistituzzjonali li gie konkluz fI-2013 wassal ghal
tnaqgqis ta’ 5 % tal-persunal, applikabbli b'mod generali ghall-istituzzjonijiet u lI-agenziji
kollha tal-UE fuq perjodu ta' hames snin. Billi I-agenziji li ghadhom kif inholqu ma gewx
affettwati minn dan it-tnaqgqis, u billi I-agenziji ezistenti gew permessi jiréievu postijiet
addizzjonali ghal kompiti godda, |-ghadd totali ta’ postijiet fl-agenziji zdied bi 13.7 %
bejn 1-2013 u |-2017, minkejja dan®.

Id-dhul tal-bicca I-kbira mill-agenziji li huma parzjalment awtofinanzjati (I-EMA, I-
EASA, ec¢c.) normalment jizdied b’mod proporzjonat mal-ammont ta’ xoghol taghhom,
izda I-ghadd tal-persunal taghhom jigi kkontrollat mill-Kummissjoni u mhux
necessarjament isegwi din iz-zieda. Perezempju, -ammont ta’ xoghol relatat mat-tariffi
tal-EMA zdied b’31 % bejn 1-2014 u |-2018, izda I-ghadd tal-persunal taghha nagas’. L-
ECHA qed tiffaccja sfidi partikolari minhabba li ma ghandha |-ebda dhul rikorrenti u
minhabba li I-introjtu taghha mill-hlasijiet huwa difficli li jigi previst.

Anke fejn hemm postijiet disponibbli, bosta agenziji kellhom problemi biex
jirreklutaw u jzommu |-persunal. Recentement, il-Frontex irceviet ghadd kbir ta’
postijiet tax-xoghol godda, izda kienet ged issibha difficli biex tirrekluta I-persunal kollu
mehtieg u flI-2018 u fI-2019 irregistrat rati gholjin tal-postijiet tax-xoghol vakanti. L-
EASO dejjem kellu diffikulta biex jattira membri tal-persunal, u r-rati tal-postijiet tax-
xoghol vakanti tieghu huma konsistentement gholjin. II-GSA ged issibha diffi¢li biex
tirrekluta membri tal-persunal bil-kompetenza teknika mehtiega. Pakketti ta’
remunerazzjoni aktar baxxa f'certi Stati Memobri jikkostitwixxu ostaklu partikolari f'dak
li jirrigwarda r-reklutagg.

L-istharrig li wettaqna rigward il-partijiet ikkonc¢ernati wera rabta ¢ara bejn id-
disponibbilta ta' rizorsi adegwati u |-prestazzjoni tal-agenziji. Kwazi nofs ir-rispondenti
ma qablux mad-dikjarazzjoni “L-agenzija ghandha rizorsi umani suffi¢jenti”, izda
osservajna differenzi kbar bejn agenzija u ohra. Aktar minn 75 % tal-partijiet
ikkoncernati tal-ACER u tal-ENISA ma gablux jew ma gablu xejn, meta mqgabbel mal-
percentwal ta' ingas minn 25 % ta' dawk tal-SRB, tal-EUIPO, tal-Frontex u tal-EFCA.
Filwaqt li I-maggoranza tar-rispondenti jahsbu li -bicca I-kbira mill-agenziji rnexxielhom
jissodisfaw il-mandat taghhom, l-opinjonijiet kienu jvarjaw b’'mod ¢ar ghal erba’

® I-QEA, Rapid Case Review on the implementation of the 5 % reduction of staff costs, 2017.

7 L-EMA, il-CAAR 2018, il-paragrafu ta' osservazzjonijiet.
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agenziji fejn identifikajna nuqggasijiet ta’ rizorsi (I-ACER u I-ENISA) jew diffikultajiet
relatati mar-reklutagg (I-EASO u |-Frontex) (ara r-rizultati dettaljati tal-istharrig fl-
Anness lll).

Biex jikkumpensaw ghan-nuqqas ta’ postijiet jew ta’ esperti nazzjonali, I-agenziji
dejjem aktar ged jesternalizzaw kompiti ewlenin lil kuntratturi privati, li mbaghad
jistghu jsiru dipendenti minnhom. Kollox ma' kollox, fl-2018, I-agenziji kienu jimpjegaw
madwar 1 500 konsulent tal-IT u persunal interim. Dan jinvolvi riskju jekk ikun hemm
wisq ftit membri tal-persunal ikkwalifikati biex jissorveljaw ix-xoghol tal-kuntratturi. Xi
ezempji ta' dan huma I-EASO, |-eu-LISA, I-EMA u |-GSA. Minhabba |-kumplessita tal-
gafas guridiku ghall-uzu ta' membri tal-persunal estern, li jvarja sa certu livell fost Stati
Membri differenti, hemm ukoll riskji f'termini ta’ litigazzjoni u hsara ghar-reputazzjoni.
Ahna osservajna dawn ir-riskji fl-Ufficcju BEREC, is-CPVO, |-EASO, I-ESMA, I-EUIPO, I-
EBA, I-EIOPA, |-EIGE, I-EMCDDA u I-SRB?.

L-EASO jiddependi mill-kooperazzjoni tal-Istati Membri u mis-sekondar ta’ esperti
nazzjonali. Billi ftit huma l-esperti nazzjonali li jsiru disponibbli, il-persunal interim
kien jirrapprezenta 43 % tal-esperti kollha skjerati fil-Grecja fl-2018, u 59 % ta’
dawk skjerati fl-Italja.

L-eu-LISA testernalizza |-bicca I-kbira mix-xoghol fuq progetti sensittivi tal-IT li
huma parti min-negozju ewlieni taghha ghal ghadd limitat ta’ kuntratturi.

L-EMA nghatat il-kompitu mill-Parlament u mill-Kunsill biex timplimenta zewg
regolamenti godda li jirrikjedu l-izvilupp u I-introduzzjoni ta’ zewg sistemi tal-IT
pan-Ewropej. Minhabba nuggas ta’ esperti interni, |-agenzija ingaggat konsulenti,
u b’hekk tilfet il-kontroll shih fuq l-izvilupp u I-implimentazzjoni tal-progetti.

B'segwitu ghal sejha ghal djalogu kompetittiv, fl-2016 il-GSA ppremijat il-kuntratt
ghall-operazzjonijiet u s-servizzi ta' Galileo lill-istess impriza kongunta privata li
kienet ilha tipprovdihom mill-2010 taht ftehim mal-Agenzija Spazjali Ewropea. II-
kuntratt attwali jista' jibga' ghaddej sal-2026.

8

Ara wkoll ir-Rapport Annwali 2018 tal-QEA dwar l-agenziji.
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Fi snin recenti, il-bordijiet tat-tmexxija ta’ xi agenziji gibdu |-attenzjoni ghar-riskji
relatati ma' rizorsi limitati. Perezempju, fI-2019 il-Bord tal-Europol irrapporta li I-bagit
annwali stmat ta’ EUR 123.7 miljun fis-sena sal-2027 mhuwiex suffi¢jenti biex |I-Europol
iwettaq bis-shih il-missjoni tieghu, b’mod partikolari fir-rigward tal-izviluppi mehtiega
fil-gestjoni tal-informazzjoni u |-ghoti ta’ appogg operazzjonali kontinwu ta’ kwalita
gholja lill-Istati Membri®. Ezempiji ohra jinkludu I-ACER, |-EEA u |I-EMA (ara |-Kaxxa 6).

Fir-Rapport Annwali tal-Attivita Kkonsolidat (CAAR) taghha ghall-2018, I-ACER
ippubblikat lista twila ta’” kompiti li hija kienet naqgsitilha |-prijorita taghha
minhabba nuqqas ta’ impjegati. L-agenzija enfasizzat li ma kellhiex persunal
suffi¢jenti ta’ sorveljanza tas-suq biex twettaq b’mod xieraq il-mandat taghha
(b’'mod partikolari I-monitoragg tas-suq bl-ingrossa taht ir-REMIT).

L-istharrig rigward il-partijiet ikkoncernati taghna kkonferma li I-ACER kienet
baxxiet il-livell tas-sorveljanza taghha tas-swieq tal-energija.

ll-process ta’ ppjanar annwali huwa twil u mhux adatt ghal ambjenti li
jinbidlu b’mod rapidu

unici ta' programmazzjoni (SPDs) annwali, li jikkombinaw programm ta’ hidma annwali
ma' pjan kontinwu ta’ tliet snin. Kull SPD jithejja taht ir-responsabbilta tad-direttur
ezekuttiv tal-agenzija u jigi adottat mill-bord tat-tmexxija, filwaqt li jittiehed kont tal-
kummenti li jigu ricevuti minghand il-Kummissjoni. Barra minn hekk, hafna agenziji
ghadhom jippjanaw b’mod strategiku ghal perjodu itwal (spiss ta’ hames snin), kif
mehtieg mir-regolament baziku taghhom.

° Analizi u valutazzjoni tar-Rapport Annwali tal-Attivita Kkonsolidat 2018 tal-Europol.
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Aktar minn 10 % tal-bagit tal-Frontex huwa assenjat ghal operazzjonijiet ta’ ritorn
ta’ migranti (EUR 53.8 miljun fl-2018). Mill-2016 sal-2018, il-bagit ippjanat kien
konsistentement aktar milli kien mehtieg. L-ghadd ta’ ritorni reali (200 000) baga’
konsistentement ingas mill-ghadd ta' decizjonijiet ta’ ritorn (500 000). L-Istati
Membri ghandhom ukoll I-ghazla li jimplimentaw ir-ritorni fil-livell nazzjonali
b’appogg finanzjarju mill-Fond ghall-Asil, il-Migrazzjoni u |-Integrazzjoni (AMIF), li
huwa mmaniggjat mid-DG HOME, sieheb tal-Frontex.

Id-differenza bejn il-bagit totali inizjali tal-Frontex u |-infig reali kienet ta’ 10.3 % fl-
2016, 8.9 % fl-2017 u 11.3 % fl-2018.

I¢-ciklu annwali ta’ ppjanar li jwassal ghall-adozzjoni tal-SPD huwa twil hafna, bl-
ewwel verzjoni tkun abbozzata madwar 18-il xahar gabel il-bidu tal-perjodu ta’
ppjanar. Huwa partikolarment diffi¢li ghall-agenziji li jkunu ged joperaw f'ambjent
volatili hafna (bhall-EASO, il-Frontex u |-SRB) (il-Kaxxa 7) biex jippjanaw il-bagit u |-
operazzjonijiet taghhom dagstant 'il quddiem. Certi agenziji ohra (bhall-eu-LISA)
jiffaccjaw problemi simili minhabba incertezzi legali meta legizlazzjoni gdida taghtihom
kompiti addizzjonali (il-Kaxxa 8). Minkejja dawn il-kazijiet partikolari, I-agenziji kollha
jistghu jibbenefikaw minn ¢iklu ta’ ppjanar igsar.

L-eu-LISA nholgot fl-2011 u saret responsabbli mit-tmexxija operazzjonali tas-
sistemi tal-IT fuqg skala kbira fl-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja. Fis-snin ta’
wara, l-eu-LISA nfdat bl-immaniggjar ta’ ghadd dejjem jizdied ta’ sistemi tal-IT fuq
skala kbira, bl-objettiv li jigu sfruttati s-sinergiji bejn id-diversi sistemi.

Billi r-regolamenti jistabbilixxu dati ta’ skadenza qosra biex is-sistemi jsiru

Billi I-adozzjoni hafna drabi tiddewwem, madankollu, xi bagits saru disponibbli
sahansitra gabel il-finalizzazzjoni tal-bazi guridika korrispondenti. Dan jikkumplika
l-ippjanar tal-eu-LISA, partikolarment minhabba li I-Kummissjoni tirrikjedi li I-
agenziji kollha jipprezentaw |-abbozzi ta' SPDs taghhom f’Jannar tas-sena ta’ gabel
il-bidu tal-perjodu ta’ ppjanar, u ghaldagstant hija tkun tehtieg soluzzjonijiet
bagitarji kreattivi.
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I¢-cikli annwali u pluriennali ta' ppjanar u tal-bagit normalment, bhala punt tat-
tlug, jiehdu I-kompiti, il-bagit u r-rizorsi ta’ kull agenzija relatati mas-sena precedenti.
Tradizzjonalment, kien hemm biss rivalutazzjoni limitata f'dak li jirrigwarda I-htigijiet
annwali u I-iffrankar potenzjali. L-agenziji ma kinux u mhumiex obbligati biex
jiggustifikaw mill-gdid bir-reqqa r-rizorsi mehtiega ghal kull wahda mill-attivitajiet
ippjanati. [I-Kkummissjoni tistenna li I-uzu tal-SPD, kif stipulat fir-Regolament Finanzjarju
Qafas il-gdid u f'lkomunikazzjoni relatata taghha ta' April 2020, se jippermetti t-twettiq
ta' riezaminar aktar bir-reqqa tal-evoluzzjoni tal-htigijiet. Jenhtieg li dan imbaghad
jikkontribwixxi ghall-valutazzjoni tal-htigijiet (zieda/tnaqqis u/jew riallokazzjoni tar-
rizorsi) bi thejjija ghal gafas finanzjarju pluriennali futur (QFP). Billi dawn I-izviluppi
sehhew parzjalment wara I-ikkompletar tax-xoghol tal-awditjar taghna, u l-impatt
probabbli se jsir evidenti biss mill-2021 'il guddiem, ahna ma vvalutajniex jekk il-qafas
il-gdid diga tejjibx u sahhahx il-valutazzjoni tal-htigijiet annwali bagitarji tal-agenziji.
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ll-potenzjal tal-agenziji biex jagixxu
bhala ¢entri ghall-kondivizjoni tal-
kompetenzi u n-networking mhuwiex
sfruttat bis-shih

ll-kompozizzjoni tal-bord tat-tmexxija mhux dejjem tippermetti t-tehid
efficjenti ta’ decizjonijiet

Filwaqt li I-agenziji ezekuttivi jigu mmaniggjati minn kumitat izghar ta’ tmexxija, li
normalment jikkonsisti f'hames memobri li jirrapprezentaw id-direttorati generali tal-
Kummissjoni, lI-agenziji ghandhom hafna membri fil-bordijiet tat-tmexxija li
jirrapprezentaw interessi varji — u spiss jinkludu, fost |-ohrajn, I-Istati Memobri, il-
Kummissjoni, is-soc¢jeta civili u l-industrija. L-istruttura ta’ governanza aktar kumplessa
taghhom ghandha |-ghan li tghaqqgad flimkien |-interessi differenti u ssib bazi komuni

kompetenza u networking.

Il-bord tat-tmexxija ta' agenzija huwa l-oghla korp ta’ governanza interna
(ghalkemm it-terminu preciz — “bord tas-supervizuri”, “kumitat amministrattiv”, e¢c. —
jista’ jvarja minn agenzija ghal ohra). Huwa ghandu rwol supervizorju b’responsabbilta
generali mill-istrategija, minn kwistjonijiet relatati mal-bagit u l-ippjanar, mill-hatra ta’
direttur ezekuttiv u mill-monitoragg tal-prestazzjoni tal-agenzija.

L-Istati Membri jistghu jinfluwenzaw b’mod konsiderevoli l-istrategija u I-
operazzjonijiet ta’ agenzija permezz tal-pozizzjoni taghhom ta' maggoranza fil-bord tat-
tmexxija. B’'mod partikolari, jekk il-htigijiet operazzjonali u politici jirrikjedu li |-Istati
Membri jikkooperaw mill-grib f'ogsma politikament sensittivi, hemm certu incentiv
ghall-Kunsill biex jittrasferixxi I-kompetenza lil agenzija tal-UE aktar milli lill-
Kummissjoni. ll-membri tal-bord li jirrapprezentaw I-Istati Membri fil-bord tat-tmexxija
ma ghandhomx mandat biex jimpenjaw lill-gvernijiet taghhom u ghalhekk ma jistghux
jiggarantixxu I-kooperazzjoni tal-Istati Membri taghhom fl-implimentazzjoni tad-
decizjonijiet mehuda mill-agenziji (ara wkoll il-paragrafi 71-74).
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wiehed minn kull Stat Membru kif ukoll membru wiehed jew aktar mill-Kummissjoni.
Seba’ bordijiet tat-tmexxija jinkludu wkoll membri votanti mahtura mill-Parlament: |-
ACER, I-ECDC, I-ECHA, I-EEA, I-EMA, |-EMCDDA u |-EUIPO.

Ghalhekk, il-bi¢ca I-kbira mill-bordijiet tat-tmexxija ghandhom 30-35 membru, kif
jidher fil-Figura 7. L-agenziji taht il-mandat tad-DG EMPL (is-Cedefop, I-Eurofound u I-
EU-OSHA) huma “tripartitici” — kull Stat Membru jibghat rapprezentant wiehed minn
organizzazzjoni tal-impjegaturi, wiehed minn organizzazzjoni tal-haddiema u ufficjal
wiehed tal-gvern. Dawn |-agenziji u s-CdT ghandhom sa 90 membru, u dan jaghmel il-
process tat-tehid ta' decizjonijiet difficli u li jiggenera spejjez amministrattivi
konsiderevoli. L-EIGE, I-EIT u (sal-2021) |I-EFSA ghandhom ingas membri fil-bordijiet tat-
tmexxija taghhom. Fil-bicca I-kbira mill-agenziji, il-livell ta’ involviment minn membri
individwali tal-bord ivarja hafna wkoll.
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Figura 7 — Membri votanti tal-bordijiet tat-tmexxija

TOTAL

ACER (*) . . . . : o2 5 @2 9
Uffiééju BEREC 27 o1 28
T @10 | ‘31 o1 o1 27 o2 72
Cedefop : XI‘N .27 t 27 @3 84
CEPOL . : : : 26 o1 27
CPVO 27 | 27
EASA 27 o2 29
EASO 27 @2 29
EBA . ' + : t t 27 ¢ 27
ECDC : : : : . e2 27 @3 32
ECHA . . . . . o2 27 @3 32
EEA : ' : : : e2 27 o2 31
EFCA . 27 @6 33
EFSA (**) @14 ! o1 15
EIGE - 18 e 1 19
EIOPA . 27 27
BT @1 . 15
ELA . : : : : t 27 o2 29
EMA @4 : + 1 ' o2 27 o2 35
EMCDDA . : . : . o2 27 @2 31
EMSA e 31
ENISA ® 2 29
ERA o4 31

ESA . * 1 1
ESMA 27
ETF . : . : . + e 1 28
EUIPO . : . . . o1 e 2 30
eu-LISA . : . ® 2 29
EU-OSHA . 27 27 ®3 84
Eurofound . f 27 27 ®3 84
Eurojust . . . o1 28
Europol o1 27
FRA . : . . o1 e 2 30
Frontex ®2 29
GSA . 04 31
SRB @5 24

Il-Kummissjoni Ewropea
Stati Membri
II-Parlament Ewropew
Il-Kunsill tal-Ewropa

Agenziji ohra tal-UE

Industrija/Organizzazzjoni tal-lmpjegaturi

Membri ohra

(*) Bord Amministrattiv tal-ACER.

(**) EFSA. Il-Bord Amministrattiv gdid (2021) se jkun maghmul minn 35 membru votanti,

li jirrapprezentaw: 27 Stat Membru, 2 Kummissjoni Ewropea, 2 Parlament Ewropew, 1 organizzazzjonijiet
tal-konsumatur, 1 organizzazzjonijiet ambjentali nongovernattivi, 1 organizzazzjonijiet tal-bdiewa u

1 organizzazzjonijiet tal-industrija.

Sors: il-QEA.
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Kif indikajna f'rapporti specjali precedenti'’, filwaqt li -kompozizzjoni tal-bordijiet
tat-tmexxija tizgura li I-fehmiet nazzjonali jittiehdu inkunsiderazzjoni, din tista” wkoll
tfixkel il-perspettiva madwar |-UE kollha fit-tehid ta' decizjonijiet tal-agenziji (il-

Kaxxa 9). Madankollu, I-influwenza tal-Kummissjoni fil-prattika tmur ferm lil hinn mid-
drittijiet tal-vot taghha, billi hija responsabbli biex tipproponi |-bagits u t-tabelli tal-
persunal tal-agenziji kollha, hlief dawk li jigu ffinanzjati kompletament minn tariffi.

L-oghla korp decizjonali tat-tliet awtoritajiet supervizorji Ewropej (I-ESAs) huwa -
Bord tas-Supervizuri. Huwa maghmul mill-kapijiet tal-awtoritajiet kompetenti
nazzjonali li jissorveljaw l-istituzzjonijiet finanzjarji f’kull Stat Membru, flimkien
ma’ rapprezentant kull wiehed, mhux votanti, mill-BCE (ghall-EBA), iz-zewg ESAs I-
ohra, il-kummissjoni u |-BERS.

Din il-kompozizzjoni tistimula I-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet supervizorji
Ewropej u dawk nazzjonali, u ghalhekk tidher xierqa biex tindirizza r-
responsabbiltajiet tal-ESA f'dak li jirrigwarda t-tfassil tar-regoli, izda inqas xierga
ghar-rwoli supervizorji taghhom. L-ESAs iridu jizguraw ukoll I-applikazzjoni
konsistenti ta’ atti tal-UE li huma legalment vinkolanti u, fejn ikun mehtieg,
jiskattaw procedura tal-ksur tad-dritt tal-Unjoni (I-Artikolu 17 tar-Regolament
dwar I-EBA). Fil-prattika, dan il-mekkanizmu jintuza rari hafna minhabba r-
riluttanza min-naha tal-awtoritajiet supervizorji nazzjonali biex jissanzjonaw lill-
kollegi pari taghhom. Bosta rispondenti ghall-istharrig gibdu I-attenzjoni ghall-fatt
li I-falliment tal-procedura ta’ ksur tad-dritt tal-UE ntwera b’mod ¢ar min-nuqqas
ta’ adozzjoni ta' rakkomandazzjoni min-naha tal-EBA fil-kawza Daniza-Estonjana
dwar il-hasil tal-flus.

10 Ez. ir-Rapport Specjali Nru 10/2019: "Testijiet tal-istress ghall-banek fl-UE kollha: ingabar
ammont kbir ta’ informazzjoni dwar il-banek, izda jinhtiegu koordinazzjoni ahjar u fokus
akbar fuq ir-riskji".
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L-awtoritajiet bagitarji zommu Il-agenziji taht obbligu ta' rendikont ghall-
kwistjonijiet finanzjarji u ta' konformita, izda I-prestazzjoni hija ta’
thassib sekondarju

50 L-awtorita bagitarja tal-UE (il-Parlament u I-Kunsill) hija responsabbli mill-ghoti
tal-kwittanza annwali ghall-kontijiet tal-bi¢ca I-kbira mill-agenziji. Tradizzjonalment,
hija tiffoka fug kwistjonijiet finanzjarji u ta’ konformita, u taghti biss attenzjoni limitata

ghall-prestazzjoni tal-agenziji.

571 il-kumitati ghall-politika settorjali tal-Parlament jissorveljaw |-operazzjonijiet tal-
agenziji f'livell gholi, princ¢ipalment permezz tas-seduti ta’ smigh tad-diretturi ezekuttivi
taghhom u d-diskussjoni tar-rapporti annwali taghhom. llI-kumitati ghall-politika
settorjali jibaghtu wkoll opinjonijiet qosra lill-Kumitat ghall-Kontroll tal-Bagit bhala
kontribut ghall-procedura ta’ kwittanza, izda I-gbir u l-analizi reali tal-informazzjoni
dwar il-prestazzjoni huma limitati hafna u jikkonéernaw biss lil agenziji individwali.

52 liKunsill u l-gruppi ta’ hidma tieghu prin¢ipalment izommu lid-DG shab
responsabbli mill-prestazzjoni tal-agenziji.

Figura 8 — Atturi principali u dokumenti ewlenin fi¢-Ciklu tal-prestazzjoni
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53 [I-kontroll pubbliku fuq I-agenziji li huma kompletament awtofinanzjati (I-EUIPO,
is-CPVO u I-SRB — I-SRB jimmaniggja wkoll il-Fond Uniku ta’ Rizoluzzjoni, li rcieva

EUR 7.8 biljun f'kontribuzzjonijiet li ziedu |-assi totali tieghu ghal EUR 33 biljun fi tmiem
[-2019) huwa sahansitra aktar limitat. Ghalkemm iwettqu mandat pubbliku, fdat lilhom
permezz tal-legizlazzjoni tal-UE, dawn I-agenziji ghandhom obbligu ta' rendikont
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principalment lejn il-membri proprji taghhom*!, li jaghtuhom kwittanza annwali, u
b’mod informali biss lejn il-Parlament Ewropew. Barra minn hekk, I-EUIPO inpartikolari
akkumula surpluses kbar billi d-dhul tieghu minn tariffi u imposti ta’ spiss kien jagbez
in-nefga tieghu. Ahna kkummentajna dwar dawn l-aspetti fl-opinjonijiet li hrigna fl-
2019 dwar il-proposti ghar-regolamenti finanzjarji tas-CPVO u tal-EUIPO*?.
Gurizdizzjonijiet ohra joperaw b’mod differenti meta mgabbla mal-UE (ara |-Figura 8)
Perezempiju, il-Kungress tal-Istati Uniti huwa l-awtorita tal-kwittanza ghall-agenziji
kollha tal-Istati Uniti li huma awtofinanzjati.

kontribut taghhom ghall-politiki u ghall-kooperazzjoni tal-UE ma jitkejjilx
b’mod ¢ar u lanqas ma jigi kkomunikat li¢-cittadini

informazzjoni mhux dejjem tkun rilevanti

[l-partijiet ikkoncernati tal-Agenzija jehtiegu kemm informazzjoni kwalitattiva kif
ukoll informazzjoni kwantitattiva dwar il-prestazzjoni, u din jircevuha permezz tar-
rapport annwali tal-attivita kkonsolidat (CAAR) u dokumenti ohra. Minbarra li
jirrappurtaw kull sena, hafna agenziji (ez. I-EUIPO, |-ETF, |I-EFSA) jipproducu
informazzjoni aktar regolari fil-forma ta’ tabelli operattivi, rapporti trimestrali, e¢¢. Xi
whud minn dawn id-dokumenti huma ghal uzu intern biss, izda ohrajn jigu ppubblikati.

Il-bicca I-kbira mill-agenziji introducew ibbagitjar ibbazat fuq l-attivita, li jfisser li
huma jallokaw ir-rizorsi u/jew l-ispejjez skont I-attivita, u xi whud (I-EASA, I-ESMA, |-
ETF, I-EUIPO, l-eu-LISA) ghamlu progress sinifikanti lejn gestjoni bbazata fuq l-attivita, li
tinvolvi aggornament regolari tat-tabelli ta’ valutazzjoni, b'kombinament tal-
informazzjoni dwar il-bagit u dik dwar il-prestazzjoni (ara |-Anness VI). Filwaqt li I-EASA
u I-ESMA kkalkulaw bis-shih |-ispiza tas-servizzi li fughom huma bbazati t-tariffi li
jimponu, it-tariffi ta' agenziji ohra huma stabbiliti fir-regolamenti taghhom.

L-agenziji jkejlu wkoll il-prestazzjoni permezz ta’ indikaturi ewlenin tal-
prestazzjoni (KPIs). FI-2015, il-Kummissjoni harget linji gwida dwar il-KPIs ghad-diretturi
tal-agenziji*>. L-indikaturi li ntuzaw fil-prattika huma principalment relatati mal-
implimentazzjoni tal-programm ta’ hidma annwali tal-agenziji u tal-bagit taghhom kif

1 |l-Kumitat tal-Bagit fl-EUIPO; il-Bord fis-sessjoni plenarja tieghu ghall-SRB; il-Kunsill
Amministrattiv ghas-CPVO.

12 L-Opinjonijiet Nru 1/2019 u Nru 3/2019 tal-QEA.

* SWD (2015) 62 final, 13.3.2015.



36

ukoll il-gestjoni tar-rizorsi umani taghhom, izda normalment ma jippermettux li jigu
vvalutati r-rizultati jew l|-efficjenza u |-effettivita tal-agenziji fit-twettiq tal-mandat
taghhom.

[l-bi¢cca I-kbira mill-agenziji zviluppaw ukoll objettivi operazzjonali kif ukoll
indikaturi tal-prestazzjoni u miri assocjati. ll-bi¢¢a I-kbira minn dawn Il-indikaturi jkejlu I-
output aktar milli r-rizultati jew l-impatt. Bosta agenziji (I-EASO, I-EMSA, I-EFSA, il-
Frontex, ecc.) jirrappurtaw dwar aktar minn 100 indikatur, li hafna minnhom huma
dettaljati hafna u specifici u ma jaghtu I-ebda informazzjoni dwar il-prestazzjoni
generali. Spiss, ir-rabta mal-objettivi ta' politika ma tkunx stabbilita b’'mod ¢ar, la fl-SPD
u lanqas fil-CAAR.

Ghadd ta’ agenziji aktar operazzjonali u/jew orjentati lejn in-negozju ghandhom
indikaturi aktar utli, li jkejlu I-kontribut taghhom ghall-implimentazzjoni tal-politiki tal-
UE. Perezempju, l-eu-LISA ghandha indikaturi tar-rizultati ghad-disponibbilta u I-hin ta’
rispons tas-sistemi taghha tal-IT fuq skala kbira. L-EASA hija wahda mill-ftit agenziji li
ghandhom indikatur tal-impatt ¢ar: I-ghadd ta' mwiet f'tigrif ta' ajruplani fl-UE. L-EUIPO
ghandu indikaturi li jivvalutaw il-puntwalita, il-kwalita, u [-accessibbilta tas-servizzi
pprovduti.

It-tgabbil bejn is-snin huwa ta’ spiss difficli, billi I-indikaturi jistghu jinbidlu minn
sena ghal ohra u ftit li xejn huma I-CAAR |i jsemmu r-rizultati tas-snin precedenti. Fl-
ahjar kaz, l-output jitgabbel mal-mira proprja indikata mill-agenzija fI-SPD.

Billi I-attivitajiet tal-agenziji huma tant diversi, mhuwiex possibbli li I-prestazzjoni
taghhom titgabbel mal-KPIs. Huwa wkoll difficli hafna li wiehed iqabbel agenziji
differenti skont I-effi¢jenza. L-ebda wiehed mir-rapporti tal-agenziji ma jinkludi tgabbil
ma’ korpi nazzjonali jew internazzjonali simili.

Fir-Rapport Analitiku taghna tal-2019'*, ahna sibna li xi agenziji jigbru wkoll
informazzjoni dwar is-sostenibbilta, izda spiss din I-informazzjoni hija frammentata u
mhijiex kompleta. Ir-rappurtar dwar is-sostenibbilta huwa I-prattika tal-kejl, id-
divulgazzjoni u l-obbligu ta' rendikont ghall-partijiet ikkoncernati interni u esterni ghall-
prestazzjoni organizzazzjonali lejn I-ghan ta’ zvilupp sostenibbli. Ahna sibna li agenzija
wahda biss, [-EUIPO, tippubblika rapport ta’ dan it-tip.

4 Ir-Rapport Analitiku Nru 7/2019: Rappurtar dwar is-sostenibbilta — Rendikont tal-
istituzzjonijiet u l-agenziji tal-UE.
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Hemm ammont limitat ta' sensibilizzazzjoni u segwitu fil-midja f'dak li jirrigwarda I-
kontribut tal-agenziji ghall-politiki u I-kooperazzjoni

L-agenziji tal-UE ghandhom influwenza sinifikanti fuq it-tfassil ta' politiki u t-tehid
ta’ decizjonijiet f'ogsma ta’ importanza essenzjali ghall-hajja ta’ kuljum tac-¢ittadini tal-
UE. Huma jistghu jagixxu wkoll fug quddiem nett biex isolvu sitwazzjonijiet ta’ krizi jew
sfidi tas-socjeta ta' terminu twil. Minbarra r-rappurtar limitat min-naha tal-agenziji
stess dwar il-prestazzjoni, il-vizibbilta tal-midja tal-kontribut li jinghata minnhom —
pozittiv jew negattiv — hija limitata wkoll. Ftit li xejn mill-artikli tal-ahbarijiet fl-analizi
taghna tad-data kien fihom xi informazzjoni kwalitattiva dwar il-kontribut tal-agenziji
ghall-politiki u I-kooperazzjoni tal-UE, jew I-influwenza taghhom fuq it-tehid ta'
decizjonijiet f'isem I-Istati Memobri, I-industrija u ¢-cittadini.

Bejn Jannar 2018 u Lulju 2019, I-agenziji principali li ssemmew fl-ahbarijiet kienu
[-Europol u I-Frontex, li dehru f’aktar minn 40 % tal-artikli kollha li analizzajna (il-
Figura 9). Dawn gew segwiti mill-EFSA, I-EASA, |-EMA u |-ECDC. Flimkien, dawn is-sitt
agenziji kienu jirrapprezentaw zewg terzi tal-artikli. Huma lkoll jittrattaw kwistjonijiet
ta’ sigurta u/jew ta’ sikurezza, li jattiraw l-akbar attenzjoni pubblika. Xi agenziji (bhall-
EMA) dehru ftit jew wisq b’mod kostanti matul il-perjodu inkwistjoni, filwaqt li I-
kopertura ta’ ohrajn kienet aktar ikkonéentrata u marbuta ma’ inc¢identi u avvenimenti
specifi¢i (ara |-Figura 3 u |-Figura 4 fl-Anness IV). Perezempju, it-tigrif tal-

Boeing 737 MAX b’mod esponenzjali zied |-esponiment fil-midja tal-EASA, il-krizi tal-
glifosat ziedet il-kopertura tal-EFSA, u I-EUIPO rcieva l-attenzjoni wara s-sentenza
rigward it-trademark Adidas.
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Figura 9 — Artikli tal-ahbarijiet migbura fi gruppi skont l-agenzija jew korp
iehor tal-UE
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Sors: informazzjoni kkompilata mill-QEA abbazi ta’ data aggregata mis-sistema EMM, minn Jannar 2018
sa Lulju 2019.

64 L-ECcDC ippubblika I-akbar ghadd ta’ artikli tal-ahbarijiet dwar l-attivitajiet proprii
informazzjoni fl-ogsma tas-sahha u s-sigurta pubblici. ll-bi¢¢a I-kbira mill-agenziji I-ohra
rarament dehru fl-ahbarijiet, anke fejn is-sensibilizzazzjoni hija parti mill-mandat
taghhom. Ghall-kuntrarju tal-agenziji li jittrattaw is-sigurta u I-protezzjoni tal-fruntieri
(il-Frontex, I-Europol), I-EASO li jappogga lill-Istati Membri f'dak li jirrigwarda I-asil kellu
prezenza aktar baxxa fl-artikli tal-ahbarijiet koperti mill-EMM.
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ll-kooperazzjoni bejn I-agenziji u korpi ohra fil-livell nazzjonali, tal-UE u
dak internazzjonali generalment tahdem tajjeb, b’xi ftit eccezzjonijiet

Ir-rizultati tal-istharrig juru li jehtieg li xi agenziji jtejbu I-kooperazzjoni

Il-maggoranza (80 %) tal-partijiet ikkoncernati li stharrigna jqisu li I-kooperazzjoni
bejn |-agenziji u s-shab taghhom fil-livell nazzjonali, tal-UE jew dak internazzjonali
generalment tahdem tajjeb. Madankollu, hemm differenzi cari fost I-agenziji
individwali. Terz mir-rispondenti jahsbu li jinhtieg titjib sinifikanti, perezempiju fir-
relazzjonijiet ta' bejn I-agenziji li gejjin u xi whud mis-shab taghhom:

[-ENISA u I-GSA mal-Istati Membri, agenziji ohra u shab internazzjonali,
[-ERA mal-Kummissjoni u mal-Istati Membri.

[-EMA mal-Kummissjoni,

I-EASA mal-Istati Membri.

L-agenziji jahdmu mill-qrib mad-DG shab tal-Kummissjoni, izda ghandhom
involviment limitat fin-negozjati tal-bagit u fir-revizjoni tal-legizlazzjoni

[l-bicca I-kbira mill-agenziji ma ghandhomx setghat ta’ tehid ta’ decizjonijiet (ara I-
Kaxxa 10), izda xi whud (bhall-ECDC, |-ECHA, |-EFSA, I-EMA u I-ERA) jipproducu
opinjonijiet xjentifici, li huma I-bazi ghad-decizjonijiet tal-Kummissjoni. Ghadd zghir ta'
agenziji (ez. I-ACER, is-CPVO, I-EASA, I-EUIPO, I-EUIPO u, f’xi ogsma, |I-ECHA) ghandhom
is-setgha li jiehdu decizjonijiet.
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[l-gurisprudenza Meroni®® tillimita d-delega ta' setghat tal-UE lil agenzija tal-UE
ghal setghat ezekuttivi, iddefiniti b’mod car, li jridu jkunu kompletament
issorveljati mill-awtorita tad-delega. Barra minn hekk, id-delega trid issir permezz
ta' “decizjoni esplicita” u trid tkun mehtiega ghat-twettiq tal-kompiti stipulati
skont it-Trattati. Hija ma tistax tinvolvi setghat “diskrezzjonali” sal-livell li
tippermetti I-ezekuzzjoni ta’ politika ekonomika reali li timplika margni wiesa’ ta’
diskrezzjoni, li twassal ghal trasferiment reali ta’ responsabbilta.

Il-bicca I-kbira mill-agenziji ma ghandhomx setghat ta’ tehid ta’ decizjonijiet. Fil-
gasam tas-sahha, perezempju, I-agenziji (bhall-EMA u |-EFSA) jivvalutaw ir-riskju,
izda I-gestjoni tar-riskju taga' f'idejn il-Kummissjoni, li normalment tiehu
decizjonijiet formali ta’ awtorizzazzjoni.

Fi snin recenti, id-duttrina Meroni giet ikkjarifikata, u ppermettiet id-delega ta’ xi
setghat regolatorji jew ta’ intervent, delineati b’'mod preciz, li huma suggetti ghal
riezaminar gudizzjarju. Xi agenziji li ghandhom rwol fir-regolamentazzjoni tas-suq
uniku, bhall-EASA, I-EUIPO u I-ESMA, ghandhom is-setgha li jiehdu certi
decizjonijiet abbazi ta' valutazzjonijiet u kriterji teknici (li huma specifikati f'atti
legizlattivi, delegati u regolatorji) minghajr I-approvazzjoni formali mill-
Kummissjoni'®.

II-kummissjoni tissorvelja |-attivitajiet tal-agenziji permezz tal-prezenza taghha
fuq bordijiet tat-tmexxija, I-involviment taghha fic-ciklu ta’ programmazzjoni u ta’
ppjanar (hija tohrog opinjonijiet formali dwar |-abbozzi ta’ SPDs) u ghadd kbir ta’
kuntatti aktar regolari bejn id-DG shab u l-agenziji “taghhom”. Is-Servizz tal-Awditjar
Intern tal-Kummissjoni (1AS) huwa I-awditur intern statutorju tal-agenziji kollha, hlief
dawk li huma awtofinanzjati'’. L-IAS jawditja suggetti maghzula, li huma rilevanti ghal
dawn l-agenziji bbazat fuqg pjanijiet tal-awditjar strategici individwali, pluriennali u
bbazati fuq ir-riskju, u jirrapporta dwar dan lid-diretturi ezekuttivi u lill-bordijiet tat-
tmexxija rispettivi.

L-involviment tal-agenziji fir-revizjoni tar-regolamenti fundaturi taghhom u ta'
legizlazzjoni ewlenija ohra fil-gasam tal-operat taghhom huwa generalment limitat.

15 |I-Kawzi 9/56 u 10/56, Meroni & Co, Industrie Metallurgiche v. Awtorita Gholja, 1957-58,
ECR 133.

16 |l-Kawza C-270/12, ir-Renju Unit vs il-Parlament u |-Kunsill, 2014.

7" 1s-CPVO, I-EUIPO, u |-SRB.
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B’rizultat ta’ dan, il-Kummissjoni mhux dejjem taghmel I-ahjar uzu mill-gharfien
taghhom meta proposti legizlattivi godda jkunu ged jigu abbozzati.

Id-DG shab jinnegozjaw mad-DG BUDG it-tabelli tal-persunal tal-agenziji taghhom
u |-kontribuzzjonijiet mill-UE, gabel ma dawn jigu inkluzi fil-proposti ta' abbozz ta' bagit
tal-Kummissjoni lill-Parlament u lill-Kunsill. L-agenziji ma ghandhomx it-tendenza li
jkollhom kuntatt dirett mad-DG BUDG u jircievu ftit li xejn informazzjoni dwar il-
progress tan-negozjati tal-bagit, u dan jista' jxekkel I-ippjanar operazzjonali taghhom.

Xi whud mill-agenziji ghandhom nuggas kroniku ta’ rizorsi, filwaqt li ohrajn ma
jistghux jassorbu I-bagit taghhom taht ic-Ciklu ta' programmazzjoni annwali.
Perezempju, ibbazat fuq ftehim politiku, il-Frontex irceviet rizorsi addizzjonali
konsiderevoli mill-2017 'il quddiem. Ahna ma sibna |-ebda evidenza li turi kif il-htigijiet
addizzjonali bagitarji u ta' persunal kienu gew stabbiliti. Fil-kaz tal-EU-OSHA,
precedentement ahna ddeskrivejna fil-qosor tendenza li jsiru riporti rikorrenti ta'
percentwal sinifikanti tal-bagit minn sena finanzjarja wahda ghall-ohra'®. Ahna
nosservaw li, fil-kaz ta' din |-agenzija, sa issa r-rati ta' kancellazzjoni ghar-riporti kienu
baxxi. Madankollu, ingenerali livell gholi ta' riporti jinvolvi riskji fil-gestjoni finanzjarja
tajba tar-rizorsi.

ll-kooperazzjoni mal-Istati Membri hija krugjali, izda mhux dejjem timxi minghajr
xkiel

L-Istati Membri ghandhom rwol attiv fl-implimentazzjoni tal-bi¢c¢a I-kbira mill-
programmi ta’ hidma tal-agenziji. Perezempiju:

[I-Frontex, I-EASO u I-eu-LISA jipprovdu appogg attiv lill-Istati Membri li huma I-
punti ta' dhul ewlenin ghall-migranti u l-applikanti ghall-asil biex jidhlu fl-UE.

L-eu-LISA topera I-komponent c¢entrali ta’ sensiela ta’ sistemi tal-IT fuq skala kbira
fl-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja, li huma marbuta ma’ sistemi nazzjonali®.

Hafna agenziji, bhall-EEA, I-EFSA, [-EMCDDA, I-EUIPO u I-EU-OSHA jahdmu mill-
grib ma’ networks ta’ esperti tal-UE u/jew punti fokali nazzjonali, li jghinu fl-
implimentazzjoni tal-programmi ta’ hidma taghhom.

8 |I-QEA - Ir-Rapport Annwali 2018 dwar l-agenziji tal-UE, il-para 3.14.8.

19 Ara wkoll ir-Rapport Specjali Nru 20/2019 tal-QEA: "Sistemi ta’ informazzjoni tal-UE li
jappoggaw il-kontroll fil-fruntieri - ghodda b’sahhitha, izda tenhtieg aktar enfasi fuq data li
tkun f'waqgtha u kompleta".
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Hafna agenziji (bhas-CPVO, I-ECHA (ara |-Kaxxa 11), I-EMA, |-EFSA u, sa livell ingas,
[-EASA) iwettqu I-kompiti ta' natura xjentifika taghhom f'kooperazzjoni mal-Istati
Membri.

L-ECHA ffaccjat ghadd ta’ sfidi biex twettaq il-mandat taghha li tippromwovi |-uzu
ta’ sustanzi kimici sikuri.

Is-sistema ta’ registrazzjoni hija bbazata fug sottomissjonijiet mill-operaturi
tal-industrija (ara I-Kaxxa 14).

Matul I-ewwel decennju tal-ezistenza taghha (2008-2017), I-ECHA tat aktar il-
prijorita lir-registrazzjoni milli tat lill-analizi tad-data pprovduta dwar is-
sustanzi kimici ddikjarati. Billi hafna sustanzi ghadhom ma gewx evalwati fid-
dettall, ghadu mhux ¢ar jekk humiex ta’ hsara jew le. ll-pjan strategiku tal-
ECHA ghall-perjodu 2019-2023 joffri approcc gdid u aktar ambizzjuz ghall-
identifikazzjoni ta’ sustanzi li jehtieg li jigu rregolati.

Sentenza reéenti mill-Qorti Generali tal-QGUE?° annullat deéizjoni tal-
Kummissjoni li tawtorizza |-uzu ta’ ¢erta sustanza fuq il-bazi ta’ opinjoni mill-
kumitati xjentifici tal-ECHA, ghar-raguni li I-analizi ta’ alternattivi li jkunu inqas
ta' hsara kienet insufficjenti.

L-Istati Membri ghandhom kompetenza eskluziva biex jinfurzaw I-obbligu fug
il-kumpaniji biex jirregistraw sustanzi kimici mal-ECHA skont ir-Regolament
REACH. L-ECHA ghandha biss rwol ta’ koordinazzjoni.

Sena wara sena, il-miri annwali tal-ECHA biex tifformula opinjonijiet dwar I-
approvazzjoni ta' sustanzi attivi fil-bijocidi ma jintlahqux, minhabba li |-Istati
Membri jdumu biex jipprezentaw ir-rapporti ta' valutazzjoni taghhom.

ll-gafas finanzjarju u amministrattiv li fih topera I-ECHA huwa aktar kumpless
minn dak ta' agenziji ohra, billi -ECHA ghandha tliet bagits separati (u tabelli
tal-persunal) skont tliet regolamenti differenti, u kull wiehed minnhom jaga'
taht DG sieheb differenti. Dan ikompli jillimita |-flessibbilta tal-ECHA biex
tittratta I-fluttwazzjonijiet fllammont ta’ xoghol.

Billi jassenjaw responsabbiltajiet lil agenzija tal-UE, |-Istati Membri jzommu parti
kbira mill-kontroll fuq it-tehid ta' decizjonijiet filwaqt li jsahhu |-kooperazzjoni Ewropea

20 |s-sentenza tas-7 ta’ Marzu 2019, fil-Kawza T-837/16.
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koordinazzjoni flessibbli, li jaghti lill-Istati Membri setgha diskrezzjonali konsiderevoli.

21

[I-Frontex u I-EASO jiddependu hafna mill-forniment ta' rizorsi umani (u teknici,
fil-kaz tal-Frontex) mill-Istati Membri. 1z-zewg agenziji jsibuha difficli biex jiksbu
dawn ir-rizorsi, izda jidher li I-Frontex ged ikollha relattivament aktar sucéess
f’dan ir-rigward.

Fir-Rapport Specjali Nru 6/2017: “Ir-rispons tal-UE ghall-krizi tar-refugjati: I-
approcc 'hotspot'”, ahna wrejna li I-EASO jehtieg membri tal-persunal mill-Istati
Membri®? (principalment esperti fil-qasam tal-asil u interpreti), kif ukoll membri
tal-persunal kuntrattwali, biex jissodisfa |I-funzjoni ewlenija sensittiva tieghu li
jipprovdi appogg lill-Istati Membri. Ostaklu wiehed magguri ghall-efficjenza
operazzjonali huwa |-perjodu gasir hafna ta’ skjerament (bejn sitta u tmien
gimghat) tal-esperti tal-Istati Membri. FI-2018, I-EASO mmaniggja

2 operazzjonijiet magguri ta’ appogg (fil-Grecja u fl-Italja) li kienu jinvolvu

478 espert mill-Istati Membri u mill-pajjizi assocjati, kif ukoll 464 membru tal-
persunal kuntrattwali.

B’reazzjoni ghaz-zieda mhux mistennija fil-flussi migratoriji fl-2015, il-
Kummissjoni pprezentat proposta biex jigu emendati r-regolamenti relatati mal-
EASO u mal-Frontex sabiex jizdied u jigi kkoordinat ahjar I-appogg disponibbli lill-
Istati Membri li huma l-aktar esposti. ll-pakkett legizlattiv ghall-Frontex gie
adottat f'ingas minn sena (u t-tieni pakkett, li ghal darb’ohra jespandi r-
responsabbiltajiet tal-Frontex, gie adottat fl-2019), izda ghad ma hemmx gbil
dwar il-proposta tal-Kummissjoni biex tigi stabbilita awtorita kompetenti fil-
gasam tal-asil tal-UE.

F’xi ogsma, il-korpi tal-Istati Membri jkomplu joperaw b’mod parallel.

japplikaw jew ma’ uffi¢¢ji nazzjonali (ghal protezzjoni nazzjonali biss) jew inkella mal-

EUIPO (ghal protezzjoni fl-UE kollha). Fil-qasam tas-sahha, |-awtoritajiet tal-Istati
Memobri jistghu jwettqu I-valutazzjonijiet tar-riskju proprji taghhom f’'ogsma fejn |-

agenziji joperaw (I-ECDC ghall-prevenzjoni u I-kontroll tal-mard, I-EFSA ghas-sikurezza

21 Ara wkoll ir-Rapport Speéjali Nru 24/2019 tal-QEA, L-asil, ir-rilokazzjoni u r-ritorn ta’

migranti: Wasal iz-zmien li tinghata spinta biex jigu indirizzati d-disparitajiet bejn |-objettivi

u r-rizultati.

22 L-Artikolu 15 tar-Regolament (UE) Nru 439/2010.
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tal-ikel), minghajr I-ebda obbligu li jikkoordinaw il-hidma taghhom mal-agenziji. Giet
adottata legizlazzjoni biex dan ir-riskju jigi mmitigat permezz ta’ mekkanizmi ta’
skambju ta’ informazzjoni.

Meta, fil-Kunsill tal-UE, I-Istati Membri jkollhom diskussjonijiet li jinvolvu I-
kompetenzi tal-agenziji, I-agenziji nfushom generalment ma jippartecipawx izda jigu
rrapprezentati mill-Kummissjoni.

Potenzjal ghal kooperazzjoni aktar mill-grib fost I-agenziji fl-istess gasam ta’ politika

Bosta agenziji huma attivi fl-istess qasam ta’ politika. Ahna identifikajna xi trikkib
fost il-mandati u/jew l-attivitajiet tal-agenziji li gejjin:

I-EIGE u I-FRA (it-tnejn li huma attivi fil-gasam tad-drittijiet tan-nisa);

I-EASO u I-Frontex (it-tnejn li huma jipprovdu medjaturi kulturali biex jappoggaw
lill-Istati Memobri li jiffacéjaw influssi kbar ta’ migranti);

l-agenziji taht il-mandat tad-DG EMPL (is-Cedefop, |-Eurofound, I-EU-OSHA u |-
ELA).

ll-kooperazzjoni bejn I-agenziji hija wahda partikolarment mill-grib fil-qasam tal-
migrazzjoni. L-EASQ, il-Frontex, |-Europol u |I-FRA jahdmu flimkien fil-“hotspots” fl-Italja
u fil-Gregja. Fil-qasam tal-Gustizzja u I-Affarijiet Interni (GAl), jigu organizzati lagghat
regolari bejn disa’ agenziji (is-CEPOL, |-EASO, il-Frontex, |-EIGE, I-EMCDDA, |-eu-LISA, I-
Eurojust, I-Europol u I-FRA) u z-zewg DG shab taghhom (HOME u JUST) fil-qafas tan-
Network tal-Agenziji tal-GAl. Zewg agenziji ohra, I-EFCA u I-EMSA, jikkooperaw mal-
Frontex fuq kwistjonijiet ta’ gwardja tal-kosta. 1d-DG SANTE ilu jorganizza lagghat
regolari bejn l-agenziji mill-2019. Kif previst fir-regolamenti fundaturi taghhom, |-EBA,
[-EIOPA u I-ESMA jahdmu flimkien fi hdan il-Kumitat Kongunt tal-Awtoritajiet
Supervizorji Ewropej. F'ogsma ohra, il-kooperazzjoni hija aktar ad hoc.

Spiss, il-kooperazzjoni bejn |-agenziji tigi fformalizzata f'“arrangament ta’ hidma”
bilaterali jew “memorandum ta’ gbil” (ara |I-Kaxxa 13). Din tista’ tigi ffacilitata wkoll bil-
prezenza ta’ rapprezentanti ta’ agenziji ohra (spiss bhala osservaturi) fuq il-bord tat-
tmexxija. Perezempju, it-tliet awtoritajiet supervizorji Ewropej ghandhom siggu fuq il-
bordijiet tat-tmexxija ta’ xulxin — ghalkemm mhux dejjem jattendu. L-EUIPO u s-CPVO
huma rrapprezentati wkoll fuq il-bordijiet ta' xulxin bhala osservaturi. I¢-Centru tat-
Traduzzjoni kkonkluda arrangament mal-agenziji tal-UE, I-imprizi kongunti u I-
istituzzjonijiet kollha tal-UE, li kollha huma intitolati li jkunu rrapprezentati fuq il-Bord
tat-Tmexxija tieghu.
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Hafna drabi, I-ECHA u I-EFSA jittrattaw Il-istess sustanzi, izda ftit hemm skambju ta’
informazzjoni bejn iz-zewg agenziji. Is-sistemi uzati mill-kumpaniji biex jirregistraw
is-sustanzi kimi¢i mal-ECHA u biex jipprezentaw I-informazzjoni b’mod elettroniku
mhumiex marbuta jew konnessi mas-sistemi tal-EFSA.

FI-EFSA, il-proceduri ghall-prezentazzjoni tal-applikazzjonijiet u I-informazzjoni
mehtiega jvarjaw hafna. F'kull gasam hemm regoli specifici ghat-tfassil ta'
applikazzjonijiet. L-EFSA zviluppat dokumenti ta’ gwida biex tghin fl-
applikazzjonijiet, izda ftit li xejn hemm kooperazzjoni mal-ECHA f'dan ir-rigward.

FI-2017, iz-zewg agenziji ffirmaw memorandum ta’ qbil gdid (li ssostitwixxa dak
precedenti, mill-2009) dwar kooperazzjoni aktar mill-grib bejniethom.

(EUAN), li gie stabbilit biex izid il-vizibbilta taghhom, u biex jidentifika u jippromwovi
kisbiet possibbli fl-efficjenza. Jintlahaq gbil mill-agenziji dwar il-prijoritajiet tieghu fil-
forma ta’ strategija ta’ hames snin u programmi ta’ hidma annwali. Rwol wiehed
importanti tal-EUAN huwa li tigi zgurata komunikazzjoni effi¢jenti bejn l-agenziji u I-
partijiet ikkoncernati taghhom, principalment I-istituzzjonijiet tal-UE. Disa’
subnetworks jaghtu ghamla lill-azzjoni u l-interazzjoni tal-membri tieghu u jirrizultaw
f’rizultati tangibbli li huma ta’ benefic¢ju ghall-UE u ghac-cittadini taghha. Madankollu,
I-EUAN ma ghandu |-ebda setgha ezekuttiva, mhux |-agenziji kollha jippartecipaw fis-
subnetworks kollha, u I-kooperazzjoni tiffoka princ¢ipalment fuq kwistjonijiet
amministrattivi aktar milli fuq dawk operazzjonali.

Agenzija wahda, i¢-Centru tat-Traduzzjoni ghall-Korpi tal-Unjoni Ewropea (CdT),
ghandha I-kooperazzjoni fost |-agenziji bhala I-iskop ewlieni taghha. Madankollu, mhux
[-agenziji kollha huma obbligati mir-regolamenti fundaturi taghhom li jaghmlu uzu mis-
servizzi tas-CdT. Hemm ukoll xi konfuzjoni fir-rigward tat-tip ta’ servizzi li ghalihom I-
agenziji l-ohra jridu, jew jistghu, jirrikorru ghas-CdT. Agenzija wahda sahansitra
zviluppat is-sistema proprja taghha biex tittratta kwistjonijiet lingwistici internament
(memoriji ta’ traduzzjoni), filwagt li ohrajn jistghu juzaw fornituri ta' traduzzjoni esterni
privati. Fir-Rapport Annwali 2017 taghna dwar l-agenziji, ahna tajna I-fehma taghna li |-
kapacita tas-CdT mhux qged tintuza bis-shih, li hemm duplikazzjoni fl-izvilupp tas-
sistemi u fl-ispejjez operazzjonali u li -mudell kummercjali tas-CdT u I-kontinwita ta'
dan tal-ahhar setghu kienu f’riskju.
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industrija li huma suppost jirregolaw. Perezempiju, il-kompitu ta’ registrazzjoni tas-
sustanzi kimici tal-ECHA jserrah fuq sottomissjonijiet mill-operaturi tal-industrija (ara I-
Kaxxa 14). Il-qafas regolatorju jipprovdi biss inéentivi limitati biex jigi zgurat li I-
informazzjoni pprovduta tkun affidabbli u aggornata regolarment.

L-ECHA hija responsabbli mir-registrazzjoni jew |-awtorizzazzjoni obbligator;ji
ta’ sustanzi kimici fl-UE, abbazi ta’ sottomissjonijiet mill-operaturi tal-
industrija’. Wara li I-persunal tal-ECHA jkun ghamel kontrolli formali tal-
kompletezza tal-informazzjoni pprovduta f’awtodikjarazzjoni, il-kumpanija
tircievi numru ta’ registrazzjoni tar-REACH li jippermettilha tikkummercjalizza
s-sustanzi kimici taghha. Hija tista’ zzomm dan in-numru ta’ registrazzjoni
anke jekk sussegwentement jintwera li tkun ipprovdiet informazzjoni
skorretta jew mhux kompleta. Dan |-arrangament inagqgas l-inc¢entiv tal-
kumpanija biex tipprovdi aggornamenti jew informazzjoni addizzjonali. Studju
recenti’* wera li mill-ingas 30 % tar-registrazzjonijiet kollha jistghu ma jkunux
konformi.

Dokument ta’ hidma tal-persunal tal-Kummissjoni dwar I-evalwazzjoni tar-
REACH iddikjara li n-nugqas ta’ konformita tal-kumpaniji mal-obbligi ta’
registrazzjoni taghhom ged ifixkel l-identifikazzjoni ta’ sustanzi ta’ thassib u |-
kapacita li tirrizulta tal-awtoritajiet biex jipprotegu lill-pubbliku u lill-ambjent.
L-ECHA u I-Kummissjoni adottaw pjan ta’ azzjoni kongunt biex jindirizzaw in-
nuqqgas ta’ konformita fil-fajls ta’ registrazzjoni. ll-kontrolli fuq il-kontenut se
jigu intensifikati u I-fokus se jitgieghed fuq I-analizi tas-sustanzi.

2 Ir-Regolament (KE) Nru 1907/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar ir-
Registrazzjoni, il-Valutazzjoni, I-Awtorizzazzjoni u r-Restrizzjoni ta’ Sustanzi Kimici (REACH)
(GU L 396, 30.12.2006, p. 1).

24 Bund fur Umwelt und Naturschutz Deutschland e.V., Hintergrund und Erlduterungen zur
REACH-Registrierung: GrofSunternehmen verstofSen gegen das EU-Chemikalienrecht und
gefdhrden damit Mensch und Umwelt, 1-20 Mejju 2019.
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L-isforzi min-naha tal-agenziji ghal sensibilizzazzjoni fil-livell internazzjonali ghadhom
limitati

Skont it-Trattat, I-agenziji ma jistghux jidhlu fi ftehimiet internazzjonali li jorbtu
lill-UE (I-Artikolu 218 tat-TFUE). Madankollu, huma jistghu jidhlu fi ftehimiet ta’
kooperazzjoni ma’ kontropartijiet internazzjonali meta (1) dan ikun previst b’mod
esplicitu fl-att ta’ stabbiliment taghhom, (2) il-ftehim ta’ kooperazzjoni ma johlogx
obbligi vinkolanti u (3) ikollhom (de facto jew de jure) I-approvazzjoni tad-DG shab
taghhom?°.

Minhabba n-natura tal-attivitajiet taghhom, hafna agenziji jehtieg li jinteragixxu
mas-shab internazzjonali, u l-attivitajiet taghhom ghandhom riperkussjonijiet
internazzjonali. Hafna agenziji ghandhom ukoll kontropartijiet f'pajjizi terzi, bi rwoli
simili. II-kummissjoni, f’kollaborazzjoni mas-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna,
tistabbilixxi "arrangamenti ta' hidma" mal-agenziji biex jorganizzaw ir-relazzjonijiet
taghhom ma' korpi jew paijjizi terzi.

L-agenziji li jahdmu fil-gasam tal-Gustizzja u |-Affarijiet Interni (b’mod partikolari
I-Europol, I-Eurojust u I-Frontex) huma integrati bis-shih fid-dimensjoni esterna tal-
Ispazju ta’ Liberta, Sigurta u Gustizzja (AFSJ) u huma fost l-agenziji l-aktar attivi fil-livell
internazzjonali, anke minhabba li kkonkludew sensiela ta’ ftehimiet ta’ kooperazzjoni
ma’ pajjizi terzi. Bhala ezempji ghal ogsma ohra ta' politika, I-EFSA u I-EMA stabbilew
rwol internazzjonali importanti. L-opinjonijiet taghhom huma krucjali ghas-sikurezza
tas-sahha kemm fl-UE kif ukoll barra minnha. Fis-settur tal-avjazzjoni, I-EASA hija attiva
regolarment f'dan il-gasam. Madankollu, ma hemm |-ebda evidenza li, b'mod generali,
il-potenzjal tal-agenziji biex jappoggaw il-Kummissjoni fil-livell internazzjonali, b'mod
partikolari f'dak li jirrigwarda kwistjonijiet teknici u I-iskambju ta' informazzjoni, jigi
sfruttat bis-shih.

% Ara wkoll Merijn Chamon u Valerie Demedts, Constitutional limits to the EU agencies’
external relations in The External Dimension of EU Agencies and Bodies (2019).
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Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

Ahna nikkonkludu li I-agenziji ged ikollhom rwol dejjem aktar importanti fit-
twassil tal-politiki tal-UE u li I-kundizzjonijiet stabbiliti kienu jappoggaw il-prestazzjoni
tal-istess politiki. Minkejja dan, filwaqt li nirrikonoxxu r-responsabbilta tal-legizlatur,
ahna nqisu li ma hemmx flessibbilta sufficjenti fl-istabbiliment u fl-operat tal-agenziji u
li I-potenzjal ghalihom biex jikkooperaw ghal objettivi ta’ politika komuni fl-interess
tac-cittadini jkun jista’ jigi sfruttat aktar.

[I-flessibbilta tal-agenziji biex jissodisfaw il-htigijiet ta' politika li ged jinbidlu hija
riflessa fi¢-Ciklu tal-hajja taghhom: il-holqgien, I-evoluzzjoni u I-istral¢ potenzjali
taghhom. Ahna nosservaw |i meta I-Kummissjoni tipproponi t-twaqqif ta' agenzija
gdida, hija mhux dejjem tgis b’mod car l-alternattivi, inkluza I-ghazla li I-Kummissjoni
twettaq il-kompiti previsti, I-ghazla ta’ kooperazzjoni intergovernattiva jew I-ghazla li
tigi aggustata |I-missjoni ta’ agenzija ezistenti tal-UE. Ladarba agenzija tkun
operazzjonali, il-koerenza taghha fil-konfront tal-agenziji I-ohra u d-DG shab, b’mod
partikolari fl-istess gasam ta’ politika, ma tigix ivvalutata b’mod sufficjenti, matul iz-
zmien, biex tippermetti li jsiru aggustamenti (il-paragrafi 16-32).

Jenhtieg li I-Kummissjoni:

(@) izzid l-uzu ta' evalwazzjonijiet trazversali tal-agenziji fil-kuntest tal-kontrolli tal-
idoneita mwettqga mill-Kkummissjoni tal-ogsma ta' politika differenti. Jenhtieg li r-
rizultati tal-evalwazzjonijiet jintuzaw biex jigu identifikati sinergiji u bidliet
possibbli, inkluzi fuzjonijiet, u, fejn ikun xieraq, biex jithejjew proposti legizlattivi
b'rispons ghall-htigijiet li ged jinbidlu;
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(b) thejji kwalunkwe proposta ghal agenziji godda f'konformita mal-Agenda ghal
Regolamentazzjoni Ahjar, inkluzi I-konsultazzjonijiet previsti fiha. Jenhtieg li |-
Kummissjoni turi r-rilevanza u |-koerenza ta' korpi godda proposti fil-konfront ta’
korpi ezistenti, filwaqgt li tiehu inkunsiderazzjoni kwalunkwe rizerva espressa mill-
Bord tal-Iskrutinju Regolatoriju.

Data mmirata ghar-Rakkomandazzjoni 1(a): sal-2024, sabiex tikkontribwixxi ghall-
proposti legizlattivi li jmiss ghall-QFP ghal wara 1-2027.

Data mmirata ghar-Rakkomandazzjoni 1(b): ghal kwalunkwe proposta gdida minn
Settembru 2020 ‘il quddiem.

Barra minn hekk, il-flessibbilta timplika li I-agenziji jircievu rizorsi adegwati skont
il-htigijiet taghhom li ged jinbidlu. Ahna nosservaw li I-agenziji jbatu spec¢jalment minn
flessibbilta limitata f'dak li jirrigwarda r-rizorsi, parzjalment minhabba li ¢-ciklu ta’
ppjanar taghhom huwa strettament marbut mal-proceduri bagitarji tal-UE.
Tradizzjonalment, I-agenziji kienu ged jippjanaw ir-rizorsi taghhom b’mod
inkrementali, abbazi ta' snin precedenti, anke meta l-ambjent u |-politika jirrikjedu
riezaminar aktar bir-reqqa ta’ certi attivitajiet (il-paragrafi 33-43).

Jenhtieg li I-agenziji:

(a) jiggustifikaw b'aktar reqqga il-htiega taghhom ghar-rizorsi gabel kull perjodu gdid
tal-QFP, filwaqt li jaghmlu uzu effettiv mid-dokumenti unici ta' programmazzjoni
taghhom u jiehdu kont tas-sinergiji possibbli u I-ekonomiji ta’ skala.

Jenhtieg li I-Kummissjoni:

(b) qabel kull perjodu tal-QFP, tivvaluta u tgabbel it-talbiet ghal rizorsi mill-agenziji
kollha, u tipproponi li talloka r-rizorsi (zieda, tnaqgis u/jew riallokazzjoni) lill-
agenziji billi tiffoka fuq il-prijoritajiet u I-htigijiet |I-aktar urgenti;

(c) b'mod f'waqtu tirriezamina t-talbiet tal-agenziji biex jallinjaw ir-rizorsi mal-htigijiet
li jkunu ged jevolvu, biex ikun hemm aktar flessibbilta fl-ippjanar bagitarju.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: sal-2024.

L-agenziji tal-UE ghandhom rwol importanti biex jghaqqdu flimkien interessi
differenti mill-Istati Membri bil-ghan li jilhqu soluzzjonijiet ta’ politika komuni ghall-UE.
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Madankollu, id-dags tal-bordijiet tat-tmexxija taghhom u d-diskrepanzi fil-fehim tar-
rwol tal-membri fil-bordijiet tat-tmexxija jistghu jfixklu t-tehid efficjenti ta’ decizjonijiet
(il-paragrafi 45-49).

L-informazzjoni dwar il-prestazzjoni tal-agenziji, fil-prattika, ma kinitx marbuta
sufficjentement mal-kontribut taghhom ghall-politika, u b’hekk huwa difficli li dawk li
jiehdu d-decizjonijiet jinzammu taht obbligu ta' rendikont. Ir-Regolament Finanzjarju
Qafas il-gdid jintroduci din ir-rabta, izda l-impatt ghad irid jigi ddeterminat (il-
paragrafi 50-53). B'mod generali, i¢-Cittadini jircievu ftit li xejn informazzjoni dwar il-
beneficgji li jirrizultaw mill-agenziji (il-paragrafi 54-64).

Jenhtieg li I-agenziji:

(a) itejbu l-mod kif jirrappurtaw dwar il-prestazzjoni fil-prattika billi jorbtu b’'mod
aktar car il-prestazzjoni taghhom mal-kontribut li huma jaghtu ghall-politiki tal-
UE.

Jenhtieg li I-Kummissjoni:

(b) timmonitorja l-implimentazzjoni tal-linji gwida riveduti taghha (C (2020)2297)
relatati mal-informazzjoni dwar il-prestazzjoni li ghandhom jigu pprovduti mill-
agenziji ghall-iskrutinju estern mill-Parlament Ewropew, mill-Kunsill u mic-cittadini
tal-UE, u b'hekk il-fokus jigi ttrasferit minn fuq ir-rappurtar dwar l-output u I-
attivitajiet ghal fuq il-kontributi li jsiru ghall-politiki tal-UE;

(c) tipproponi lil-legizlatur jirriezamina d-dags tal-bordijiet tat-tmexxija, fejn mehtieg,
biex isir titjib fl-efficjenza tal-process tat-tehid ta' decizjonijiet.

Data mmirata ghar-Rakkomandazzjonijiet 3(a) u (b): mill-2021 'il quddiem.

Data mmirata ghar-Rakkomandazzjoni 3(c): minn Settembru 2020 'il quddiem ghall-
proposti I-godda.

L-agenziji tal-UE ghandhom funzjoni ta’ network biex jikkondividu I-kompetenzi u
jibnu kooperazzjoni mas-shab nazzjonali, Ewropej u internazzjonali. Madankollu, I-
agenziji ghadhom ma esplorawx il-possibilitajiet kollha biex jiksbu sinergiji u ekonomiji
ta’ skala fejn ghandhom attivitajiet simili (il-paragrafi 76-80). Barra minn hekk, |-
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75). Barra minn hekk, xi agenziji joperaw f'oqsma ta’ politika li jkollhom dimensjoni
internazzjonali gawwija, izda xi drabi jkollhom nugqgas ta' appogg mill-Kummissjoni
biex jikkondividu I-kompetenzi mas-shab terzi, b’'mod aktar flessibbli (il-paragrafi 81-
83).

Jenhtieg li I-agenziji:

(a) jikkooperaw aktar mill-grib ma’ xulxin biex jidentifikaw prattiki tajba dwar il-
prestazzjoni, is-sinergiji u I-ekonomiji ta’ skala, b’mod partikolari fl-ogsma ta'
politika komuni.

Jenhtieg li I-Kummissjoni:

(b) timmonitorja biex tara li I-Istati Membri jwasslu l-impenji guridici u politici
taghhom biex I-agenziji tal-UE jinghataw |-informazzjoni, |-esperti u l-appogg
mehtiega ghall-infurzar tad-decizjonijiet u l-implimentazzjoni tal-politiki tal-
agenziji; u fejn dawn l-impenji ma jkunux koperti b'mod suffi¢jenti mill-gafas
guridiku, jipproponu li |-legizlatur jiddefinixxi b’mod ¢ar I-obbligi tal-Istati Membri;

(c) tizgura li I-kompetenza teknika u potenzjal iehor tal-agenziji jintuzaw
konsistentement biex jappoggaw it-thejjija u I-implimentazzjoni tal-politiki, anke
f'livell internazzjonali u ma' shab terzi.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: mill-2021’il quddiem.

Dan ir-Rapport gie adottat mill-Awla IV, immexxija mis-Sur Alex Brenninkmeijer,
Membru tal-Qorti tal-Awdituri, fil-Lussemburgu fit-28 ta’ Lulju 2020.

Ghall-Qorti tal-Awdituri

Klaus-Heiner LEHNE
II-President
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Kooperazzjoni tar-Regolaturi tal-Energija

l¢-Centru tat-Traduzzjoni ghall-Korpi tal-
Unjoni Ewropea

I¢-Centru Ewropew ghall-lzvilupp ta'
Tahrig Vokazzjonali

L-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghat-
Tahrig fl-Infurzar tal-Ligi

L-Uffic¢ju Komunitarju tal-Varjetajiet tal-
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L-Agenzija Ewropea tas-Sikurezza tal-
Avjazzjoni

L-Ufficcju Ewropew ta’ Appogg fil-Qasam
tal-Asil

L-Awtorita Bankarja Ewropea

l¢-Centru Ewropew ghall-Prevenzjoni u I-
Kontroll tal-Mard

L-Agenzija Ewropea ghas-Sustanzi Kimici
L-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent
L-Agenzija Ewropea ghall-Kontroll tas-
Sajd

L-Awtorita Ewropea dwar is-Sigurta fl-lkel

L-Istitut Ewropew ghall-Ugwaljanza bejn
is-Sessi

L-Awtorita Ewropea tal-Assigurazzjoni u I-
Pensjonijiet tax-Xoghol

L-Istitut Ewropew tal-Innovazzjoni u t-
Teknologija

L-Awtorita Ewropea tax-Xoghol
L-Agenzija Ewropea ghall-Medicini

l¢-Centru Ewropew ghall-Monitoragg tad-
Droga u d-Dipendenza fuq id-Droga
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Ljubljana, is-Slovenja

II-Belt tal-Lussemburgu,
il-Lussemburgu

Tessaloniki, il-Grecja
Budapest, I-Ungerija
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Cologne, il-Germanja

[I-Belt Valletta, Malta
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Vilnius, il-Litwanja
Frankfurt, il-Germanja

Budapest, I-Ungerija

Bratislava, is-Slovakkja

Amsterdam,
in-Netherlands

Lisbona, il-Portugall
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L-Ufficéju BEREC
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L-Agenzija Ewropea ghas-Sigurta
Marittima

L-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghac-
Cibersigurta

L-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-
Ferroviji

L-Agenzija Fornitrici tal-Euratom

L-Awtorita Ewropea tat-Titoli u s-Swieq
ll-Fondazzjoni Ewropea ghat-Tahrig

L-Uffi¢¢ju tal-Proprjeta Intellettwali tal-
Unjoni Ewropea

L-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghat-
tmexxija operattiva ta' sistemi tal-IT fuq
skala kbira fl-ispazju ta’ liberta, sigurta u
gustizzja

L-Agenzija Ewropea ghas-Sigurta u s-
Sahha fuq il-Post tax-Xoghol

ll-Fondazzjoni Ewropea ghat-Titjib tal-
Kundizzjonijiet tal-Hajja u tax-Xoghol

L-Unita ta’ Kooperazzjoni Gudizzjarja tal-
Unjoni Ewropea

L-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-
Kooperazzjoni fl-Infurzar tal-Ligi

L-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghad-
Drittijiet Fundamentali

L-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-
Fruntiera u tal-Kosta

L-Agenzija tal-GNSS Ewropea (Sistema
Globali ta’ Navigazzjoni bis-Satellita)

L-Agenzija ghall-Appogg tal-Korp ta’
Regolaturi Ewrope;j tal-
Komunikazzjonijiet Elettronici

[I-Bord Uniku ta’ Rizoluzzjoni

L-Ufficcju tal-Prosekutur Pubbliku
Ewropew
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Parigi, Franza
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Networks tal-
Komunikazzjonijiet, il-Kontenut
u t-Teknologija

Industrija tad-Difiza u |-Ispazju
Traduzzjoni

Edukazzjoni, Zghazagh, Sport u
Kultura

Impjiegi, Affarijiet Socjali u
Inkluzjoni

Energija
Ambjent

Stabilita Finanzjarja, is-Servizzi
Finanzjarji u I-Unjoni tas-Swieq
Kapitali

Suq Intern, Industrija,
Intraprenditorija u SMEs

Migrazzjoni u Affarijiet Interni

Gustizzja u Konsumaturi
Affarijiet Marittimi u Sajd

Mobbilta u Trasport

Sahha u Sikurezza Alimentari
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L-Uffic¢ju BEREC, ENISA

GSA (mill-1 ta' Jannar 2020)
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EEA, ECHA
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CPVO, ECDC, EFSA, EMA, ECHA
(bijocidi biss)
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Anness lll Data u rizultati ewlenin tal-istharrig rigward il-
partijiet ikkoncernati

Ahna tlabna 34 agenzija biex jipprovdulna lista tal-partijiet ikkoncernati u ghamilna
ghazla rapprezentattiva li tinkludi |-kategoriji principali tal-partijiet ikkoncernati (korpi
pubbli¢i nazzjonali, operaturi tal-industrija, l-istituzzjonijiet tal-UE, NGOs, akkademici,
ecc.). Ahna stedinna 2 500 parti kkoncernata biex jippartecipaw fl-istharrig u réevejna
madwar 1 000 risposta (rata ta’ rispons ta’ 40 %). Kwazi nofs ir-rispondenti kienu
membri tal-bordijiet tat-tmexxija.

Tabella 1 — Rizultati kumplessivi tal-istharrig rigward il-partijiet
ikkoncernati
Valutazzjoni

negattiva
hafna

Valutazzjoni o L
utazzjont Valutazzjoni | Valutazzjoni

pozittiva negattiva

pozittiva
hafna

1. ll-kompozizzjoni tal-
bord tat-tmexxija hija 25% 51% 8% 1%
adegwata

L-ebda

opinjoni

14 %

2. L-Agenzija tinvolvi lill-
partijiet ikkoncernati u 30% 59 % 6 % 1%
lill-esperti b'mod effettiv

4%

3. L-arrangamenti tal-
obbligu ta' rendikont
huma adatti ghall-iskop
taghhom

20% 56 % 4% 0%

19%

4. L-Agenzija ghandha

N . e 10 % 37% 32% 8%
rizorsi umani suffi¢jenti

13%

5. L-Agenzija ghandha
rizorsi finanzjarji 11% 33% 32% 8 %
sufficjenti (bagit)

16 %

6. L-Agenzija ghandha

0, o, (o) (o)
objettivi SMART 38% 42% 7% 0%

12 %

7. L-Agenzija tirrapporta
b’mod adegwat dwar il- 53 % 36 % 5% 1%
prestazzjoni taghha

5%

8. Ir-rekwiziti tal-
evalwazzjoni huma 36 % 40 % 6 % 1%
adegwati

17 %

9. Kooperazzjoni mal-

s 29 % 41 % 11% 0%
Kummissjoni

19%




’

10. Kooperazzjoni ma
Agenziji ohra

11. Kooperazzjoni ma’
Stati Membri / korpi
nazzjonali

’

12. Kooperazzjoni ma
korpi terzi

13. Ir-regolament
fundatur tal-Agenzija

huwa adattat ghall-iskop

tieghu

14. L-Agenzija lahget I-
objettivi operazzjonali
taghha / twettaqil-
missjoni taghha

Sors: il-QEA; id-dags tal-kampjun = 1 000 risposta minghand partijiet ikkoncernati ta’ 34 agenzija u ta'

korpi ohra.
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0%
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1%
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24 %
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Partecipazzjoni fl-istharrig

Ghadd ta' risposti ghal kull agenzija
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Ir-rizultati I-aktar rilevanti tal-istharrig
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minghand partijiet ikkoncernati ta’ 35 agenzija u ta' korpi ohra.
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[I-Monitoragg Ewropew tal-Media (EMM) hija sistema kompletament awtomatika
mhaddma mic¢-Centru Kongunt tar-Ric¢erka (JRC) tal-Kummissjoni Ewropea biex tigi
analizzata midja online li tkun accessibbli ghall-pubbliku. Din tigbor u taggrega madwar
300 000 artiklu tal-ahbarijiet kuljum minn ghazla ta' portali tal-ahbarijiet mad-dinja
kollha, miktubin b'70 lingwa. F’kooperazzjoni mal-JRC, ahna analizzajna aktar id-data
aggregata fl-EMM?°® ghal informazzjoni dwar il-frekwenza, id-distribuzzjoni geografika u
[-istruttura tal-hin tal-artikli tal-ahbarijiet relatati mal-agenziji kollha, kif ukoll dwar in-
network ta’ relazzjonijiet fost I-agenziji u entitajiet ohra tal-UE u dawk nazzjonali. Din
kienet I-ewwel darba li I-QEA applikat it-tekniki ta' big data ghall-analizi ta' data
ezogena mhux strutturata li tkun gejja minn sorsi li ma jinkludux dokumenti ufficjali tal-
UE u bazijiet tad-data, bhala evidenza supplimentari f'awditu tal-prestazzjoni.

%6 Ghal deskrizzjoni aktar dettaljata tas-servizz li jinghata mill-Monitoragg Ewropew tal-Media
(EMM) ara: https://ec.europa.eu/jrc/en/scientific-tool/europe-media-monitor-newsbrief.


https://ec.europa.eu/jrc/en/scientific-tool/europe-media-monitor-newsbrief
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Figura 1 - Distribuzzjoni geografika tal-artikli tal-ahbarijiet
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Sors: informazzjoni kkompilata mill-QEA, abbazi ta’ data aggregata mis-sistema EMM, minn Jannar 2018
sa Lulju 2019.
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Figura 2 — L-20 lingwa l-aktar uzati fl-artikli tal-ahbarijiet
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Sors: informazzjoni kkompilata mill-QEA, abbazi ta’ data aggregata mis-sistema EMM, minn Jannar 2018
sa Lulju 2019.
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Figura 3 — Distribuzzjoni kull gimgha tal-ahbarijiet relatati mal-EMA
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Figura 4 — Distribuzzjoni kull gimgha tal-ahbarijiet relatati mal-EASA
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Sors: informazzjoni kkompilata mill-QEA, abbazi ta’ data aggregata mis-sistema EMM, minn Jannar 2018
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sa Lulju 2019.

679 610C
£79 610
579 610
€79 6107
129 610C
619 610C
L19 6T0C
ST9 610C
€19 6107
119 610C
69 6107
L9 610
$9 6107
€9 6107
19 6107
159 810
6v9 8T0C
L¥9 8T0C
S¥9 810
€79 8T0C
T¥9 8T0C
6€9 8T0C
L£9 8T0C
S€9 810
£€9 810
1€9 810
679 8107
£79 8102
579 810
£79 810
129 8102
619 8T0C
L19 8102
ST9 810
£19 810
119 810
69 8107
19 810C
$9 810
€9 8107
19 8102

Gimgha

Sors: informazzjoni kkompilata mill-QEA, abbazi ta’ data aggregata mis-sistema EMM, minn Jannar 2018

sa Lulju 2019.



64

L-Istati Uniti

Regolamentazzjoni komuni ghall-agenziji kollha. Hemm (1) regolament gafas: |-
Att dwar il-Prestazzjoni u r-Rizultati tal-Gvern (Government Performance and
Results Act, GPRA) tal-1993 u |-ahhar Att dwar il-Modernizzazzjoni tal-GPRA
(GPRA Modernization Act) tal-2010, u (2) aggornati kull sena sa Gunju: i¢-Cirkolari
Nru A-11. Thejjija, Prezentazzjoni u Ezekuzzjoni tal-Bagit (Preparation, Submission
and Execution of the Budget). II-Parti 6. Qafas Federali ghall-Prestazzjoni: Ippjanar
Strategiku, Pjanijiet u Rapporti Annwali dwar il-Prestazzjoni (Federal Performance
Framework: Strategic Planning, Annual Performance Plans and Reports).

L-agenziji jridu jirrappurtaw dwar tliet miri/objettivi differenti: (1) miri ta’
prijorita fost I-agenziji li jkunu miri ta' terminu twil u jirrikjedu koordinazzjoni bejn
I-agenziji, (2) miri ta’ prijorita tal-agenzija, jigifieri erba' jew hames miri li
ghandhom jintlahqu matul is-sentejn li jmiss, u (3) objettivi strategici, jigifieri
objettivi, eziti u impatti ta' terminu twil.

Tliet elementi ta’ rappurtar abbazi tal-GPRA: (1) pjanijiet strategici ta’ hames
snin li jrid ikun fihom stqarrija tal-missjoni ghall-agenzija kif ukoll miri ta' terminu
twil li jkunu orjentati lejn ir-rizultati, (2) pjanijiet annwali tal-prestazzjoni li
jistabbilixxu I-miri tal-prestazzjoni ghas-sena fiskali u jiddeskrivu kif dawn il-miri
ghandhom jintlahqu u kif jistghu jigu vverifikati, u (3) rapporti annwali tal-
prestazzjoni li jirriezaminaw is-success jew il-falliment tal-agenzija fl-ilhuq tal-miri
tal-prestazzjoni taghha (ir-rizultati jigu indikati skont il-programm).

Fir-rigward tal-informazzjoni dwar il-prestazzjoni, il-pro¢edura ta’ kwittanza mill-
Kungress hija bbazata fuq: (1) ir-rapport annwali pprezentat mill-Ufficcju tal-
Obbligu ta' Rendikont tal-Gvern (Government Accountability Office, GAO); (2) ir-
rapport annwali pprezentat mill-Uffic¢ju tal-Gestjoni u I-Bagit (Office of
Management and Budget, OMB)?’ lis-Senat, il-Kamra tar-Rapprezentanti u I-GAO.
Dan ir-rapport jiddetermina jekk il-programmi jew |-attivitajiet tal-agenzija
jissodisfawx il-miri u l-objettivi ta’ prestazzjoni, u jidentifika I-miri li ma gewx
issodisfati (imbaghad, jitfassal pjan ta’ azzjoni biex jigu kkoreguti d-
devjazzjonijiet); u (3) il-konsolidazzjoni, mill-agenzija, tal-pjan annwali tal-

27 L-Uffic¢ju tal-Gestjoni u |-Bagit (OMB) huwa d-divizjoni operattiva tal-Uffi¢¢ju Ezekuttiv tal-
President tal-Istati Uniti li tamministra I-bagit federali tal-Istati Uniti u tissorvelja I-
prestazzjoni tal-agenziji federali.
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prestazzjoni u tar-rapport annwali tal-prestazzjoni bhala parti mill-pro¢edura ta'
Gustifikazzjoni tal-Bagit pprezentata lill-Kungress (Congressional Budget
Justification).

L-Awstralja

Regolamentazzjoni komuni ghall-agenziji kollha: I-Att tal-2013 dwar il-
Governanza, il-Prestazzjoni u I-Obbligu ta’ Rendikont tas-Settur Pubbliku (Public
Governance, Performance and Accountability Act 2013, PGPA Act), il-Kapitolu 2.
Entitajiet tal-Commonwealth u [-Commonwealth, il-Partijiet 2-3. Ippjanar,
prestazzjoni u obbligu ta' rendikont, id-Divizjoni 3. Prestazzjoni tal-entitajiet tal-
Commonwealth.

Spjegazzjoni u rappurtar tad-differenzi fl-ilhuq tal-objettivi. L-awtorita
responsabbli trid: (1) tizgura li jinzammu rekords li jirregistraw u jispjegaw b'mod
xieraq il-prestazzjoni tal-entita fl-ilhuq tal-iskopijiet taghha; (2) tkejjel u tivvaluta I-
prestazzjoni tal-entita; (3) thejji d-dikjarazzjonijiet annwali dwar il-prestazzjoni
ghall-entita, hekk kif ikun prattikabbli, wara t-tmiem ta’ kull perjodu ta’ rappurtar
ghall-entita; u (4) tinkludi d-dikjarazzjonijiet annwali dwar il-prestazzjoni fir-
rapport annwali li jitressaq fil-Parlament.

Awditjar tad-dikjarazzjonijiet dwar il-prestazzjoni. L-Awditur Generali ghandu I-
possibbilta li jezamina u jirrapporta rigward id-dikjarazzjonijiet annwali dwar il-
prestazzjoni tal-entita. Ir-rapport irid jigi pprezentat lill-Parlament ghad-
diskussjoni.
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Ibbagitjar ibbazat fuq l-attivita (ABB) jfisser |-organizzazzjoni tal-approprjazzjonijiet tal-
bagit u tar-rizorsi skont l-iskop, biex b'hekk kulhadd ikun jista' jara liema politiki jigu
segwiti u, fi hdanhom, liema attivitajiet jiffurmaw dawn il-politiki, kemm jintefqu flus
fuqg kull wahda minnhom, u kemm jahdmu nies fughom (il-Glossarju dwar il-Bagit tal-
UE tal-Kummissjoni Ewropea).

Il-metodu tal-ispejjez ibbazati fuq l-attivita (ABC) jfisser id-definizzjoni tal-ispejjez, il-
metodu tal-allokazzjoni tal-ispejjez u |-allokazzjoni tal-ispejjez ghal attivitajiet
differenti. L-ABC hija metodologija tal-kontabilizzar tal-ispejjez |i tidentifika |-attivitajiet
f’organizzazzjoni u, lill-ispiza ta’ kull attivita, tassenja rizorsi ghall-prodotti u ghas-
servizzi kollha, skont il-konsum reali.

Is-sistema ABC timplika |-kalkolu ta' spiza shiha, mhux biss skont I-attivita izda wkoll
skont is-“servizz specifiku”. L-agenziji li huma parzjalment jew kompletament
awtofinanzjati jimponu tariffi fuq il-klijenti taghhom biex jirkupraw I-ispiza tas-servizzi
differenti pprovduti.

L-ABB hija |-element bagitarju u I-ABC hija I-element ekonomiku tal-kuncett usa’ ta’
gestjoni bbazata fuq l-attivita (ABM), li hija relatata princ¢ipalment ma’ attivitajiet
operazzjonali. Huwa mistenni li F-ABM tipprovdi lill-agenziji I-ghodod biex jippjanaw,
jimmonitorjaw, jirrappurtaw u jevalwaw l-attivitajiet taghhom. F'dan ir-rigward, jehtieg
li I-objettivi, I-indikaturi, I-inputs (f'termini ta’ rizorsi umani u finanzjarji) u I-azzjonijiet
ewlenin jigu ddefiniti, ex ante, biex jigi stipulat il-mod kif ghandhom jinkisbu r-rizultati
intenzjonati, kif jista’ jitkejjel il-progress lejn dawn ir-rizultati intenzjonati, u x'rizorsi
huma mehtiega biex dawn ir-rizultati jigu prodotti (il-kummissjoni Ewropea, id-
Dokument Analitiku Nru 21).

Minbarra I-objettivi, |-attivitajiet u I-indikaturi bagitarji u ta’ output, I-implimentazzjoni
tas-sistema ABM tiddependi minn: (a) korrispondenza ¢ara bejn |-objettivi, I-attivitajiet
u l-indikaturi, (b) id-definizzjoni tal-indikaturi tar-rizultati u tal-impatt, u (c) il-
monitoragg kontinwu tal-valuri reali ghall-finijiet tal-process tat-tehid ta' decizjonijiet.

L-applikazzjoni sistematika tas-sistemi ABB u ABM min-naha tal-agenziji biex jippjanaw,
jimmonitorjaw u jevalwaw l-attivitajiet hija mehtiega mill-“Approc¢ Komuni” (ara |-
paragrafu 40).
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Jenhtieg li jsiru aktar sforzi biex il-potenzjal shih tan-network

1/2017 Natura 2000 jigi implimentat EEA
5/2017 Il-qghad fost iz-zghazagh — il-politiki tal-UE ghamlu differenza? Eurofound
. A w ” EASO, Europol,
6/2017 Ir-rispons tal-UE ghall-krizi tar-refugjati: l-approcc “hotspot Frontex, FRA
8/2017 lI-kontrolli tas-sajd tal-UE: jenhtiegu sforzi addizzjonali EFCA
Appogg moghti mill-UE ghall-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin fl-
9/2017 Asja t'Isfel/ix-Xlokk tal-Asja Europol, Frontex
Implimentazzjoni tad-Direttiva dwar I-llma tax-Xorb: titjib fil-kwalita
12/2017 tal-ilma u fl-access ghalih fil-Bulgarija, fl-Ungerija u fir-Rumanija, EEA
izda |-htigijiet ta’ investiment ghadhom sostanzjali
13/2017 Sistema Ewropea unlka.tgl-gestjonl ta.t-traffll‘<u ferrovjarju: I-ghazla ERA, INEA
politika qatt se ssir realta?
18/2017 Ajru Uniku Ewropew: il-kultura n'bldlet, izda ghad ma hemmx ajru EASA
uniku
Bord Uniku ta’ Rizoluzzjoni: Bdiet il-hidma fug kompitu diffikultuz
23/2017 SRB
/ relatat mal-Unjoni Bankarja, izda ghad hemm hafna xi jsir
34/2017 II-Glieda kor'f.(!’a I-He'la t'afl-lkt'elz oppqrtunlta ghall'-UE sab'lex ittejjeb I- EEA
efficjenza fir-rizorsi tal-katina tal-provvista tal-ikel

1/2018 Assistenza Kongunta ta’ Appogg ghal Progetti fir-Regjuni Ewropej EMSA, Eurofound,

(JASPERS) - wasal iz-zmien biex I-assistenza tigi mmirata ahjar EASA
2/2018 L-effi¢jenza operazzjonali tal-gestjoni ta’ krizijiet bankarji mill-BCE SRB, EBA, ESMA

Energija rinnovabbli ghal zvilupp rurali sostenibbli: sinergiji
5/2018 sinifikanti huma possibbli izda fil-bi¢c¢a I-kbira mhumiex ged jigu EEA
realizzati

ll-glieda kontra r-radikalizzazzjoni li twassal ghat-terrorizmu: il-

13/2018 Kummissjoni indirizzat il-htigijiet tal-Istati Membri, izda hemm xi Eurojust, Europol
nuggasijiet fil-koordinazzjoni u l-evalwazzjoni
16/2018 Riezaminar ex post ta|-|¢igl2|a22]0nl tal-UE: sistema stabbilita tajjeb, EEA, EMA
izda mhux kompleta
19/2018 Network ffe.rrowarju Eyvropew ta’ velocita gh9lja: mhumex realta EEA, ERA, INEA
izda huwa sistema frammentata u ineffettiva

23/2018 It-tniggis tal-arja: Sahhitna ghadha mhix ged tigi protetta bizzejjed EEA

Dimostrar tal-gbir u I-hzin tal-karbonju u tas-sorsi innovattivi ta’
24/2018 energija rinnovabbli fug skala kummerd¢jali gewwa |-UE: il-progress EEA

intenzjonat ma nkisibx matul dawn I-ahhar ghaxar snin
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Direttiva dwar |-Gharghar: inkiseb progress fil-valutazzjoni tar-riskji,

spinta biex jigu indirizzati d-disparitajiet bejn I-objettivi u r-rizultati

25/2018 izda jenhtieg li jsir titjib fl-ippjanar u fl-implimentazzjoni EEA
Il-maggoranza tal-mizuri ta’ simplifikazzjoni integrati f'Orizzont 2020
28/2018 iffacilitaw il-hajja tal-benefi¢jarji, izda ghad hemm lok ghal titjib REA, EASME, EIT
29/2018 L-EIOPA tat kontrl!out |mp.ort.ar1-t| ghas-superwz;on-l u Ijlsftfa\bblltca fis- EIOPA, EBA, ESMA
settur tal-assigurazzjoni, izda ghad fadal xi sfidi sinifikanti
33/2018 Il-glieda kontra d-dl'EZ('EI"tIfII'(aZZJ'OnI'ﬂ-UI?Z t'hedd'lda dejjem akbar li EEA
tirrikjedi azzjoni addizzjonali
35/2018 Trasparenza fl-implimentazzjoni tal-fondi tal-UE mill-NGOs: jehtieg li EACEA, EASME,
jsiru aktar sforzi ERCEA, REA
1/2019 Il-glieda kontra I-frodi fl-infiq tal-UE: jehtieg li tittiehed azzjoni UPPE
2/2019 Perlklll kimici f_I-|_keI tagh.r_ma: |I.-.poI|.t|I$_a taI—_UE dwar |5-5|Iﬁurezza EFSA, EMA
alimentari tipprotegina, izda jezistu ¢éerti diffikultajiet
Testijiet tal-istress ghall-banek fl-UE kollha: ingabar ammont kbir ta’
10/2019 informazzjoni dwar il-banek, izda jinhtiegu koordinazzjoni ahjar u EBA
fokus akbar fuq ir-riskji
Ir-regolamentazzjoni tal-UE ghall-modernizzazzjoni tal-gestjoni tat-
11/2019 traffiku tal-ajru pprovdiet valur mizjud —izda, fil-bi¢¢a I-kbira mill- Eurocontrol, INEA
kazijiet, il-finanzjament ma kienx mehtieg
19/2019 L-INEA: il-benefiééji twasslu |z.da _n?nuq.qasulet tal-FNE ghad iridu jigu INEA
indirizzati
Sistemi ta’ informazzjoni tal-UE li jappoggaw il-kontroll fil-fruntieri -
20/2019 ghodda b’sahhitha, izda tenhtieg aktar enfasi fug data li tkun Frontex, CEPOL,
, eu-LISA
f'waqtha u kompleta
24/2019 L-asil, ir-rilokazzjoni u r-ritorn ta’ migranti: Wasal iz-zmien li tinghata EASO, Europol,

Frontex

Sors: il-QEA.
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Anness VIl - ll-kompozizzjoni tal-bagit tal-agenziji u korpi ohra
tal-UE (2018)

. Titolu | . Titolu Il Titolu 11l u ohrajn
INFIQ TOTALI
(EUR miljun)
0% 20% 40% 60 % 80% 100 %

SRB 6940.1 :

EIT 349.5

GSA 1174.2

Frontex 288.7

EMSA 102.0

eu-LISA 97.2

EASO 98.1

CEPOL 13.6

EEA 77.9

EUIPO 402.9

EU-OSHA 15.4

EMA 337.8

CPVO 16.9

EIGE 7.8

EFCA 17.6

EASA 197.9

EFSA 80.1

Eurofound 20.9

ECDC 58.0

Ufficéju BEREC 4.3

Europol 135.7

Cedefop 17.9

cdT 47.1

FRA 23.0

[ N Eurojust 38.4

L EMCDDA 16.2

| ESMA 44,3

[ ENISA 11.5

e ERA 28.3

] ETF 20.1

[ ECHA 118.8

EIOPA 25.2

EBA 42.6

ACER 13.6

] ESA-EURATOM 0.1

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

Sors: il-QEA.



Akronimi u abbrevjazzjonijiet

ABB: |bbagitjar ibbazat fuq I-attivita

ABC: Spejjez ibbazati fuq |-attivita

ABM: Gestjoni bbazata fuq |-attivita

AMIF: Fond ghall-Asil, il-Migrazzjoni u I-Integrazzjoni

AWP: Programm ta' hidma annwali

CAAR: Rapport annwali tal-attivita kkonsolidat

CONT: Kumitat ghall-Kontroll tal-Bagit (il-Parlament Ewropew)

DG AMBIJENT: Direttorat Generali ghall-Ambjent

70

DG CNECT: Direttorat Generali ghan-Networks tal-Komunikazzjonijiet, il-Kontenut u t-

Teknologija

DG EAC: Direttorat Generali ghall-Edukazzjoni, iz-Zghazagh, |-Isport u |-Kultura
DG EMPL: Direttorat Generali tal-Impjiegi, I-Affarijiet So¢jali u I-Inkluzjoni

DG ENER: Direttorat Generali ghall-Energija

DG FISMA: Direttorat Generali ghall-Istabilita Finanzjarja, is-Servizzi Finanzjarji u |-
Unjoni tas-Swieq Kapitali

DG GROW: Direttorat Generali ghas-Suq Intern, I-Industrija, I-Intraprenditorija u I-
SMEs

DG HOME: Direttorat Generali ghall-Migrazzjoni u I-Affarijiet Interni
DG JUST: Direttorat Generali ghall-Gustizzja u I-Konsumaturi

DG MARE: Direttorat Generali ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd

DG MOVE: Direttorat Generali ghall-Mobilita u t-Trasport

DG SANTE: Direttorat Generali ghas-Sahha u s-Sikurezza Alimentari
DGT: Direttorat Generali ghat-Traduzzjoni

DG DEFIS: Direttorat Generali ghall-Industrija tad-Difiza u I-Ispazju
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EMM: Monitoragg Ewropew tal-Media

ETIAS: Sistema Ewropea ta’ Informazzjoni u ta’ Awtorizzazzjoni ghall-lvvjaggar
GAI: Gustizzja u Affarijiet Interni

JRC: Centru Kongunt tar-Ricerka tal-Kummissjoni Ewropea

KPI: Indikatur ewlieni tal-prestazzjoni

QFP: Qafas finanzjarju pluriennali

REFIT: Programm dwar |-ldoneita u |-Prestazzjoni tar-Regolamentazzjoni

REMIT: ir-Regolament (UE) Nru 1227/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar I-
integrita u t-trasparenza tas-swieq tal-energija bl-ingrossa

RSB: Bord tal-Iskrutinju Regolatorju

SIS: Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen
SMEs: Intraprizi zghar u medji

SPD: Dokument uniku ta’ programmazzjoni

TFUE: Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea


https://www.acer.europa.eu/en/the_eu_energy_market/Legislation/Pages/default.aspx
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Glossarju

Approcc Komuni: Sett ta’ principji gwida, rettifikat mill-UE fI-2012, bil-ghan li I-agenziji
decentralizzati jsiru aktar koerenti, effettivi u responsabbli.

Bord ezekuttiv: Grupp ta’ tmexxija f'agenzija decentralizzata li jissorvelja t-thejjija u I-
implimentazzjoni tad-decizjonijiet tal-bord tat-tmexxija.

Bord tat-tmexxija: Korp ta’ governanza integrali ta’ agenzija decentralizzata. Huwa
ghandu rwol supervizorju b’responsabbilta generali ghal kwistjonijiet relatati mal-bagit
u l-ippjanar, il-hatra tad-direttur ezekuttiv u I-monitoragg tal-prestazzjoni tal-agenzija.

Centru ta’ kompetenza u networking: Terminu li nuzaw biex niddeskrivu r-rwol ta’
agenzija decentralizzata f’'gasam ta’ politika partikolari, fis-sens li I-agenzija
decentralizzata tista’ tagixxi bhala centru li jippromwovi I-kondivizjoni ta' kompetenzi,
kif ukoll li jghagqad flimkien l-interessi mill-Istati Membri biex jilhqu soluzzjonijiet ta’
politika komuni u jsahhu |-kooperazzjoni ma’ shab Ewropej u internazzjonali ohra.

Dokument uniku ta’ programmazzjoni: Dokument standard li ghandu jithejja mill-
agenziji decentralizzati kollha u jigi rriezaminat mill-Kummissjoni, li jkun fih kemm
ippjanar bagitarju kif ukoll ippjanar operazzjonali ghal agenzija, u b’hekk jikkostitwixxi
gwida ghax-xoghol tal-agenzija u |-allokazzjoni tar-rizorsi taghha.

Evalwazzjoni trazversali: Evalwazzjoni tal-prestazzjoni ta’ bosta agenziji u DG principali
li joperaw fl-istess gasam ta’ politika u jwettqu azzjonijiet li jaghtu appogg lil xulxin
b'mod reciproku. L-ghan huwa li jigu identifikati sinergiji u ekonomiji potenzjali ta’
skala, u li jinghelbu r-riskji bhalma huma t-trikkib, il-frammentazzjoni politika, I-
isproporzjonalita, u I-"abbuz tal-mandat".

Evalwazzjoni: Decizjoni, ibbazata fuq |-evidenza, tal-livell sa fejn intervent ezistenti
huwa 1) effettiv, 2) efficjenti, 3) rilevanti fid-dawl tal-htigijiet attwali, 4) koerenti kemm
internament kif ukoll ma’ intervent iehor tal-UE, u 5) kiseb valur mizjud tal-UE.

Ftehim dwar il-livell ta' servizz: lI-ftehim bejn |-utent ahhari u I-fornitur ta' servizz.

Ftehim ta’ kontribuzzjoni: Ftehim li jiddefinixxi I-attivitajiet fdati mill-Kummissjoni lill-
agenziji ghall-implimentazzjoni tal-politiki, ir-relazzjonijiet bejn il-Kkummissjoni u |-
agenziji kif ukoll ir-regoli li jehtieg li jigu segwiti.

Klawzola ta' estinzjoni: Dispozizzjoni guridika li tistipula ¢-cirkostanzi li fihom il-kompiti
tal-agenzija jistghu jigu tterminati.
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Klawzola ta' riezami: Dispozizzjoni guridika li tistipula ¢-cirkostanzi li fihom jenhtieg li |-
kompiti tal-agenzija jigu rriezaminati u aggustati.

Koerenza: ll-kompiti tal-agenzija huma logikament konsistenti ma' dawk ta’ agenziji
ohra ta' servizzi ohra tal-UE, u ghalhekk jaghmel sens li jkunu parti minn
amministrazzjoni unifikata u funzjonali tal-UE, li sservi biex jitwettqu objettivi ta’
politika li jkunu identifikabbli b’'mod car.

Legizlatur: ll-Parlament Ewropew u |I-Kunsill.

Network tal-Agenziji tal-UE: Network ta’ agenziji dec¢entralizzati stabbilit mill-
istituzzjonijiet tal-UE u mill-Istati Membri biex iwettag kompiti specifici ta' natura
guridika, teknika jew xjentifika.

Procedura ta' kwittanza: Decizjoni li tittiehed mill-Parlament Ewropew li, fuq il-bazi ta’
rakkomandazzjoni mill-Kunsill u r-rapport annwali tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri,
tirrilaxxa lill-Kkummissjoni mir-responsabbilta taghha fil-gestjoni ta’ bagit partikolari u
tapprova |-gheluq tieghu.

Qafas finanzjarju pluriennali (QFP): Bagit ta' terminu twil tal-UE, li jkopri seba’ snin. Il-
QFP attwali jkopri I-perjodu 2014-2020. Huwa jistabbilixxi |I-limiti fuq I-ispejjez i I-UE se
tonfoq fuq ogsma differenti ta’ attivita. Jintuza mill-UE bhala appogg ghall-prijoritajiet
politici taghha u biex jigi zgurat li I-impeniji li din hadet fil-konfront tac-cittadini taghha
jigu ssodisfati.

Rilevanza: ll-kompiti tal-agenzija huma xierga biex jintlahqu |-objettivi ta' politika.

Valutazzjoni tal-impatt: Valutazzjoni li tezamina jekk hemmx htiega ghal azzjoni tal-UE
u tanalizza l-impatti possibbli tas-soluzzjonijiet disponibbli.



Risposti

Risposti tal-Kummissjoni Ewropea



IT-TWEGIBIET FINALI TAL-KUMMISSJONI EWROPEA GHAR-RAPPORT SPECJALI
TAL-QORTI EWROPEA TAL-AWDITURI

“IL-FUTUR TAL-AGENZIJI TAL-UE — POTENZJAL GHAL AKTAR FLESSIBBILTA U
KOOPERAZZJONI”

SOMMARJU EZEKUTTIV
It-twegiba komuni tal-Kummissjoni ghall-Paragrafi minn 1-V.

II-Kummissjoni hi sodisfatta bl-enfasi tal-QEA fuq il-prestazzjoni tal-agenziji decentralizzati tal-UE.
L-importanza u s-sehem tal-agenziji tal-bagit tal-UE zdiedu b’mod sinifikanti matul dawn I-ahhar
decennji. [I-Kummissjoni ghandha interess qawwi li tizgura li l-agenziji decentralizzati jwettqu 1-
mandat taghhom u li I-kompetenza taghhom tintuza bis-shih biex titwassal il-politika tal-UE.

L-agenziji decentralizzati huma korpi awtonomi li ghandhom ir-responsabbilta ahharija ghall-
funzjonament u I-prestazzjoni taghhom stess. Il-bordijiet ta’ gestjoni, b’maggoranza ta’ rapprezentanti
tal-Istati Membri, jizguraw is-supervizjoni tal-gestjoni tal-agenziji decentralizzati.

Il-mandat, ir-responsabbiltajiet, il-governanza u l-arrangament ta’ finanzjament ta’ kull agenzija
decentralizzata huma stabbiliti fl-att kostituttiv taghha, de¢iz mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill
bhala legislatur. Dawn joperaw taht il-qafas bagitarju stabbilit mit-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
UE (TFUE), il-Qafas Finanzjarju Pluriennali (QFP) u r-Regolament (UE) 2018/1046 (ir-Regolament
Finanzjarju), u d-dec¢izjonijiet tal-awtorita bagitarja mehuda fi hdan dak il-gafas. 1l-bagit tal-agenziji
decentralizzati huwa dec¢iz mill-awtorita bagitarja, filwaqt li 1-limiti massimi stabbiliti mill-QFP u |-
bagit annwali.

FI-2012, il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni ffirmaw Dikjarazzjoni Kongunta dwar
Appro¢c¢ Komuni ghall-agenziji decentralizzati (minn hawn ’il quddiem Appro¢¢ Komuni). Dan il-
qafas politikament vinkolanti kien u jibqa’ pass importanti lejn l-izgurar ta’ qafas koerenti ghal
governanza ahjar u gestjoni tal-prestazzjoni tal-agenziji decentralizzati.

II-Kummissjoni hija impenjata li tizgura konsistenza akbar fil-mod kif il-korpi tal-Unjoni jmexxu,
jippjanaw u jirrappurtaw dwar l-attivitajiet taghhom. Bil-mizuri implimentati f1-2019 u fI-2020, il-
Kummissjoni sahhet il-kundizzjonijiet biex tizgura l-prestazzjoni u r-rappurtar minn agenziji
decentralizzati.

Ir-Regolament Finanzjarju ta’ Qafas il-gdid (UE) 2019/715" (minn hawn ’il quddiem FFR) jipprovdi
ghal regoli koerenti u vinkolanti ta’ bagit, ta’ ppjanar, ta’ rappurtar, ta’ prestazzjoni u ta’ governanza
ghall-agenziji decentralizzati. L-agenziji decentralizzati kollha adattaw ir-regoli finanzjarji taghhom
ghall-FFR matul 1-2019 u 1-2020, minghajr ebda devjazzjoni mill-qafas ta’ governanza u prestazzjoni
stabbilit fih.

II-Komunikazzjoni relatata tal-Kummissjoni dwar it-tishih tal-governanza ta’ Korpi tal-Unjoni u dwar
il-linji gwida ghad-Dokument ta’ Programmar Wahdieni u r-Rapport Konsolidat dwar I-Attivita
Annwali, adottati mill-Kullegg f1-20 ta” April 2020 (C (2020) 2297, minn hawn ’il quddiem “Linji
gwida tal-Kummissjoni ghall-SPD u s-CAAR?”), tkompli tappogga 1-ippjanar u r-rappurtar armonizzat
mill-agenziji decentralizzati kollha.

' Ir-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2019/715 tat-18 ta' Dicembru 2018 dwar ir-regolament

finanzjarju qafas ghall-korpi mwaqqfin skont it-TFUE u t-Trattat Euratom u msemmija fl-Artikolu 70 tar-
Regolament (UE, Euratom) 2018/1046 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill. (GU L 122, 10.5.2019, p. 1—
38).



Issa huwa f’idejn l-agenziji decentralizzati li jpoggu dan il-gafas fil-prattika u f’idejn il-bordijiet ta’
gestjoni jissorveljawh. L-effetti tat-titjib ghandhom jibdew johorgu fid-deher mill-2021. II-
Kummissjoni hija impenjata li ssegwi l-implimentazzjoni effettiva mill-agenziji decentralizzati.

Fir-rigward tal-istabbiliment ta’ agenziji, il-Kummissjoni tgis evidenza minn valutazzjonijiet tal-
impatt, evalwazzjonijiet u kontribut mill-partijiet ikkonc¢ernati skont 1-Agenda ghal
Regolamentazzjoni Ahjar. Il-governanza qed tigi vvalutata fl-evalwazzjonijiet kollha mwettga mill-
Kummissjoni.

Il-kompiti tal-agenziji decentralizzati huma ta’ spiss permanenti u ma jirrizultawx mi¢-ciklu ta’ tfassil
ta’ politika ta’ kull QFP inkluza 1-governanza taghhom. L-agenziji huma evalwati mill-gdid skont I-
obbligi stabbiliti mil-legizlatur.

L-agenda ghal Regolamentazzjoni Ahjar tal-Kummissjoni tipprovdi qafas ghal tehid ta’ decizjonijiet
ibbazat fuq l-evidenza. L-evalwazzjonijiet jintuzaw biex jivvalutaw il-prestazzjoni tal-agenziji u
jidentifikaw sinergiji potenzjali fil-kompiti tal-agenziji b’harsa lejn l-efficjenza, l-effettivita, il-
koerenza, ir-rilevanza u I-valur mizjud tal-UE tal-azzjonijiet taghhom. Meta twettaq evalwazzjonijiet
tal-ogsma ta’ politika (kontrolli tal-idoneitd), il-Kummissjoni tagbel li huwa importanti li tigi
kkunsidrata I-koerenza tar-rwol u I-kompiti tal-agenziji f’qasam ta’ politika, li jigu identifikati
sinergiji u li titnaqqas il-burokrazija, filwaqt i jigu kkunsidrati fuzjonijiet jew gheluq potenzjali ta’
agenziji li joperaw f’dan il-gasam. L-evalwazzjonijiet jinfurmaw ukoll id-decizjonijiet dwar proposti
godda, filwaqt 1i I-valutazzjonijiet tal-impatt jaghtu harsa lejn I-ghazliet differenti u I-impatti
potenzjali taghhom. Il-process huwa appoggat minn Konsultazzjonijiet estensivi mal-partijiet
ikkon¢ernati.

L-allokazzjoni tar-rizorsi ghall-agenziji decentralizzati tirrifletti 1-prijoritajiet tal-bagit tal-UE. L-
awtorita bagitarja tiddeciedi dwar il-finanzjament. ll-process ta’ finanzjament huwa soggett ghal qafas
regolatorju stabbilit sew definit fl-Artikolu 314 tat-TFUE u fir-Regolament Finanzjarju. Kemm il-
Kummissjoni kif ukoll kull agenzija decentralizzata ghandhom jirrispettaw dawn ir-regoli, li jizguraw
il-prevedibbilta tal-finanzjament. Fl-istess hin, ir-regoli jipprevedu I-flessibbilta mehtiega biex ikun
hemm adattament ghal ¢irkostanzi godda jew li jinbidlu.

L-allokazzjoni bagitarja deciza mill-awtorita bagitarja ghandha tirrifletti I-prestazzjoni ta’ agenzija
decentralizzata billi taggusta 1-bagit taghha ’l fuq jew ’1 isfel, b’kont mehud ta’ titjib possibbli fl-
efficjenza u sinergiji inkluz bejn agenziji li jappartjenu ghall-istess cluster. Il-kooperazzjoni bejn I-
agenziji decentralizzati hija mhegga u I-FFR il-gdid jiffacilita l-uzu ta’ ftehimiet fuq il-livell ta’
servizz biex tigi formalizzata tali kooperazzjoni. I1-kooperazzjoni fil-livell internazzjonali fi hdan il-
limiti tal-mandat tal-agenziji decentralizzati hija daqgstant iehor importanti u I-FFR jitlob li kull
agenzija decentralizzata tinkludi strategija ghall-kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi u/jew
organizzazzjonijiet internazzjonali fid-dokumenti ta” programmar individwali taghhom.

VI. lI-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjonijiet kollha indirizzati lilha.

INTRODUZZJONI

05. Ir-responsabbiltajiet u I-kapacitajiet tal-agenziji huma strettament delineati permezz tar-
regolamenti kostituttivi adottati mill-kolegizlaturi.

ll-linji gwida tal-Kummissjoni ghall-SPD u ghall-CAAR jizguraw qafas ta’ bagit, ta’ ppjanar, ta’
rapportar, ta’ prestazzjoni u ta’ governanza koerenti u vinkolanti ghall-korpi tal-Unjoni.

OSSERVAZZJONIJIET

It-twegiba komuni tal-Kummissjoni ghall-paragrafi 16 u 17.



Skont il-linji gwida ghal Regolamentazzjoni Ahjar, valutazzjoni tal-impatt trid tidentifika u
tiddeskrivi l-problema li trid tigi ttrattata, tistabbilixxi 1-ghanijiet, tifformula 1-ghazliet ta’ politika,
tivvaluta l-impatti ta’ dawn 1-ghazliet u tiddeskrivi kif se jigu mmonitorjati r-rizultati mistennija.

Is-sistema tal-valutazzjoni tal-impatt tal-Kummissjoni ssegwi approc¢ integrat li jivvaluta l-impatti
ambjentali, soc¢jali u ekonomi¢i ta’ firxa ta’ ghazliet ta’ politika biex b’hekk tigi integrata s-
sostenibbilta fit-tfassil tal-politika tal-Unjoni. 1l-valutazzjoni tal-impatt tqabbel I-alternattivi, tispjega
liema hija dik ippreferuta, jekk tkun tezisti alternattiva ppreferuta, jew tispjega ghaliex ma giet
identifikata l-ebda alternattiva ppreferuta. Il-valutazzjoni tal-impatt ma tihux post id-dec¢izjoni
politika izda tipprovdi evidenza biex tinforma din id-dec¢izjoni. L-istruttura finali ta’ agenzija hija r-
rizultat tan-negozjati bejn il-kolegizlaturi, 1i jistghu jkunu differenti mill-proposta tal-Kummissjoni.

Meta I-Bord tal-Iskrutinju Regolatorju tal-Kummissjoni jkun ta opinjoni negattiva darbtejn, huwa biss
il-Vici President ghar-Relazzjonijiet Interistituzzjonali u Tbassir li jista’ jissottometti 1-inizjattiva lill-
Kullegg biex jiddeciedi jekk ghandhiex issir jew le.

18. Is-Cedefop, il-Eurofound, I-EU-OSHA u I-ETF jizguraw koordinazzjoni u kollaborazzjoni
regolari bejniethom. Din il-kollaborazzjoni tippermetti li jinholqu sinergiji u li jigu evitati d-
duplikazzjonijiet u li hija ta’ vantagg peress li tista’ tghaqqad ix-xoghol tal-agenziji u tipprovdi ghal

Fir-rigward tal-ELA, il-Kummissjoni ttenni li wara I-ewwel valutazzjoni u diskussjoni dokumentati,
is-servizzi tal-Kummissjoni inkarigati pprezentaw verzjoni gdida tal-Valutazzjoni tal-Impatt, li abbazi
taghha 1-Bord tal-Iskrutinju Regolatorju tal-Kummissjoni hareg opinjoni pozittiva (SEC (2018) 144)
b’rizervi.

19. L-istabbiliment ta’ awtorita ta’ rizoluzzjoni gdida tal-UE 1i tkun responsabbli ghall-gestjoni ta’
mekkanizmi ta’ rizoluzzjoni transfruntiera fl-UE kollha kienet ikkunsidrata bhala alternattiva ta’
politika fil-valutazzjoni tal-impatt tal-2012 ghad-Direttiva dwar I-Irkupru u r-Rizoluzzjoni (BRRD)’.
Fiz-zmien tal-Valutazzjoni tal-Impatt ghall-BRRD, I-Unjoni Bankarja bis-supervizjoni ¢entralizzata
taghha tal-banek mill-BCE/MSU kienet ghadha ma gietx stabbilita. Ghaldagstant, 1-istabbiliment u |-
operat tal-kulleggi ta’ rizoluzzjoni bl-assistenza tal-EBA tqiesu bhala 1-ghazla preferuta fil-
Valutazzjoni tal-Impatt.

21. Il-President ta’ dak iz-zmien tal-Kummissjoni Juncker habbar fl-Istat tal-Unjoni tal-2017 I-
intenzjoni li titwagqgaf Awtoritd Ewropea tax-Xoghol. Din id-dikjarazzjoni saret wara hidma intensiva
u n-negozjati dwar il-mobilita tal-forza tax-xoghol mill-2014 ’1 hawn (l-adozzjoni tad-Direttiva
2014/54, id-Direttiva 2014/67, ir-riforma tar-Regolament tal-EURES, proposti ghal riezami tad-
Direttiva dwar I-Istazzjonar tal-Haddiema u r-Regolament dwar il-Koordinazzjoni tas-Sigurta
Socjali), li wrew appogg car fost id-diversi persuni li jiehdu d-decizjonijiet fl-Ewropa dwar il-
htiega li jkun hemm tali korp gdid fil-livell Ewropew. Dan jispjega wkoll ghaliex il-proposta mill-
Kummissjoni giet adottata fil-livell politiku f’inqas minn sena.

22. L-evalwazzjonijiet regolari tal-agenzija huma previsti mill-Appro¢¢ Komuni u I-FFR (2019/715).
L-FFR jistabbilixxi rekwiziti ta’ evalwazzjoni (ex-ante u retrospettivi), inkluz il-pjan ta’ azzjoni bhala

segwitu ghall-konkluzjonijiet tal-evalwazzjonijiet perjodi¢i generali sabiex tigi zgurata 1-
implimentazzjoni effi¢jenti taghhom.

? Ara pp. 54-56 tal-Valutazzjoni tal-Impatt: https:/eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012SC0166&from=EN



L-inizjattiva ghat-twaqqif tal-Awtorita Ewropea tax-Xoghol saret b’mod indipendenti mill-process ta’
evalwazzjoni tal-agenziji l-ohra fuq il-bazi tal-prijorita politika moghtija mill-Kummissjoni u I-
kolegizlaturi dwar is-suggett tal-mobilita tal-forza tax-xoghol tal-UE u tal-fokus transfruntier
specifiku hafna tal-Awtorita fir-rigward tal-mandat tal-agenziji ezistenti.

(3) L-adozzjoni tal-atti kostituttivi tal-agenziji hija r-rizultat ta’ procedura legizlattiva, normalment
mal-Parlament Ewropew u I-Kunsill bhala kolegizlaturi. I1-Kummissjoni tista’ tikkontribwixxi biss
ghar-rilevanza u l|-koerenza tal-agenziji permezz tal-proposti legizlattivi taghha u fuq il-bazi ta’
valutazzjoni tal-impatt.

Hija mehtiega valutazzjoni tal-impatt meta l-impatti ekonomi¢i, ambjentali jew soc¢jali mistennija tal-
azzjoni tal-UE ghall-istabbiliment jew ir-revizjoni tar-regolamentazzjoni tat-twaqqif ta’ agenzija
ezistenti, x’aktarx ikunu sinifikanti. Meta 1-Kummissjoni ma jibqghalha I-ebda ghazla jew ftit li xejn,
meta l-impatti jkunu zghar jew ma jkunux jistghu jigu identifikati b’mod c¢ar, x’aktarx li jigi konkluz
li ma hija mehtiega 1-ebda valutazzjoni tal-impatt. ll-htiega ghal valutazzjoni tal-impatt ghandha tigi
vvalutata fuq bazi ta’ kaz b’kaz u ssir meta tkun utli.

23. Filwaqt li I-Kummissjoni hija impenjata li ggib l-atti kostituttivi kollha f’konformita mal-Approc¢
Komuni, inkluz billi zzid klawzola “sunset” jew ta’ “riezami”, id-dritt tal-Kummissjoni li tipproponi li
regolament fundatur jigi emendat jew imhassar, huwa kopert mid-dritt generali ta’ inizjattiva tal-
Kummissjoni.

24. Skont il-linji gwida ghal regolamentazzjoni ahjar, hija mehtiega valutazzjoni tal-impatt biss meta
I-impatti ekonomi¢i, ambjentali jew soc¢jali mistennija tal-azzjoni tal-UE x’aktarx ikunu sinifikanti. Ir-
regolamentazzjoni ahjar (Ghodda#9) tispeciifika li meta 1-Kummissjoni ma jibqghalha 1-ebda ghazla
jew ftit li xejn, meta l-impatti jkunu zghar jew ma jkunux jistghu jigu identifikati b>’mod ¢ar, x’aktarx
li jigi konkluz li ma hija mehtiega |-ebda valutazzjoni tal-impatt. Il-htiega ghal valutazzjoni tal-impatt
ghandha tigi vvalutata fuq bazi ta’ kaz b’kaz u ssir meta tkun utli.

Jista’ jkun hemm c¢irkostanzi fejn proposta tkun tehtieg li tigi pprezentata b’'mod urgenti, li ma
tippermettix li ssir valutazzjoni tal-impatt. Barra minn hekk, jista’ jkun possibbli li wiehed jipprocedi
direttament minn evalwazzjoni ta’ legislazzjoni ezistenti ghal proposta legali minghajr valutazzjoni
tal-impatt. Dan huwa normalment il-kaz meta l-evalwazzjoni tidentifika kwistjonijiet specifici, li
jehtieg li jigu indirizzati, u hemm ftit li xejn ghazla dwar kif ghandhom jigu indirizzati.

ll-proposta ghar-Regolament fundatur il-gdid tal-Frontex fil-fatt ma kinitx preceduta minn
valutazzjoni shiha tal-impatt. Madankollu, l-implimentazzjoni tar-Regolament EBCG 1.0 giet
irrappurtata b’mod regolari permezz ta’ serje ta’ rapporti ddedikati dwar 1-operazzjonalizzazzjoni
taghha, li identifikat lakuni u nuqqasijiet 1i jistghu jitqiesu mil-legislazzjoni futura.

Minhabba n-natura teknika tar-revizjoni tar-Regolamenti ta’ Twaqqif tal-Eurofound, tas-Cedefop u
tal-EU-OSHA u n-nuqqas ta’ impatt so¢joekonomiku dirett, ma twettqitx valutazzjoni tal-impatt.

25. Il-Kummissjoni tinnota li l-evalwazzjoni trasversali tal-agenziji taht il-mandat tad-DG EMPL
issuggeriet numru ta’ rakkomandazzjonijiet ghal kull agenzija (ara t-twegiba tal-Kummissjoni ghall-
paragrafu 75), izda l-ebda wahda minnhom ma kienet tehtieg bidliet fil-proposti legizlattivi tal-
Kummissjoni. Barra minn hekk, l-agenziji li qed jinghaqdu jew li qed jahdmu mill-istess post ma
kinux fost ir-rakkomandazzjonijiet tal-evalwazzjoni.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tixtieq tirrimarka li, fil-kuntest tan-negozjati dwar ir-revizjoni tar-
Regolamenti tat-Twaqqif tas-Cedefop, il-Eurofound u I-EU-OSHA, il-Parlament Ewropew ghamel
sejha ghal valutazzjoni tal-fattibbilta u I-kosteffikacja ta’ diversi mizuri, inkluzi fuzjonijiet possibbli,
izda finalment il-kolegizlaturi ma komplewx din il-linja ta’ hsieb u adottaw riformulazzjonijiet ghall-
agenziji kif kienu.



26. B’kuntrast mas-setghat taghha fuq l-agenziji ezekuttivi, il-Kummissjoni ma tistax tiddec¢iedi dwar
I-gheluq, il-fuzjoni jew l-adattament tal-kompiti ta’ agenzija decentralizzata li tirrikjedi il-gbil tal-
kolegizlaturi.

Fl-ahhar nett, il-valutazzjonijiet u l-identifikazzjoni ta’ sinergiji jitqiesu meta jithejjew il-proposti
legizlattivi tal-Kummissjoni sabiex jinbidel l-att kostituttiv ta’ agenzija decentralizzata, inkluza 1-
possibbilta ta’ fuzjoni ta’ agenziji decentralizzati fl-istess gasam ta’ politika, ghalkemm il-kolegizlatur
izomm l-ahhar kelma dwar kwalunkwe proposta mressqa mill-Kummissjoni.

27. ll-kontroll tal-idoneita kkonferma l-iskop adattat tar-Regolament tal-Ligi Generali dwar 1-1kel u
identifika xi nuqqasijiet, li gew indirizzati mir-Regolament il-gdid”.

28. Ghalkemm hija 1-Kummissjoni li ghandha tipproponi l-legizlazzjoni, il-kolegizlaturi huma
responsabbli biex jadottaw ir-regoli dwar il-klawzoli ta’ evalwazzjoni u ta’ estinzjoni/riezami.

II-Kummissjoni stabbiliet ghodod u indikaturi ohra ghall-valutazzjoni tal-prestazzjoni ta’ agenzija
decentralizzata fir-rigward tal-kisba tal-objettivi ta’ politika taghha.

29. lt-tieni inciz - Il-Kummissjoni tgis li r-revizjoni tal-applikazzjoni tar-Regolament (UE) Nru
806/2014 kull tliet snin, kif stipulat fir-Regolament innifsu tizgura t-trasparenza fir-rigward tal-
implimentazzjoni tieghu u tghin biex titjieb 1-effi¢jenza u l-effettivita tal-SRM.

Fil-kaz tal-FRA, il-frekwenza tal-evalwazzjonijiet madankollu kienet de facto ta’ hames snin (I-ewwel
wahda saret f1-2012, it-tieni wahda f1-2017). Barra minn hekk, il-Kummissjoni adottat fil-5 ta> Gunju
2020 proposta ghal Regolament li jemenda r-Regolament tat-Twaqqif tal-FRA, li jipprovdi b’mod
espli¢itu, f’konformita mal-Appro¢¢ Komuni, li 1-Kummissjoni ghandha twettaq evalwazzjoni kull
hames snin.

Meta wiehed iqis i¢-cokon tal-EIGE u I-fatt li r-rakkomandazzjonijiet mill-ewwel evalwazzjoni tieghu
kienu ghadhom ged jigu implimentati, u meta wiehed iqis il-principju tal-proporzjonalita, il-Bord
iddecieda li jipposponi t-tieni evalwazzjoni esterna tal-EIGE mill-2020 sal-2022. II-Kummissjoni
kkunsidrat din id-decizjoni bhala debitament iggustifikata.

It-tielet in¢iz - fil-kaz tal-FRA, il-Kummissjoni adottat fil-5 ta> Gunju 2020 proposta ghal Regolament
li jemenda r-Regolament tat-Twaqqif tal-FRA, 1i jipprovdi b’mod espli¢itu, f’konformita mal-
Appro¢¢ Komuni, li jkun f’idejn 1-Kummissjoni li twettaq evalwazzjoni tal-FRA (kull hames snin).

Fil-kaz tal-EFCA, il-Kummissjoni, fil-proposta taghha COM (2018) 368 ghar-Regolament li jemenda
r-Regolament dwar il-Kontroll u r-Regolament ta’ Twaqqif tal-EFCA, ipprovdiet espli¢itament,
f’konformita mal-Approc¢¢ Komuni, li evalwazzjoni esterna indipendenti tal-Agenzija ghandha tigi
kkummissjonata kull hames snin mill-Kummissjoni.

30. Fir-rigward tal-EASA, ir-raguni li ghaliha 1-Bord iddec¢ieda dwar dan il-limitu ta’ ambitu kienet
biex jillimita r-riskju ta’ duplikazzjoni u inkonsistenza tar-rizultati ta’ evalwazzjoni shiha fuq sett ta’
attivitajiet li x’aktarx ikunu affettwati sostanzjalment mir-Regolament tat-Twaqqif rivedut tal-2018.

31. ll-kontrolli fil-qasam tal-idoneita fil-qasam ta’ politika rilevanti jgisu wkoll ir-rwol tal-agenziji
involuti fih. Skont I-ambitu tal-valutazzjoni, perezempju jekk trid tirrifletti l-ispecificitajiet fil-mandat
tal-agenzija jew l-ostakli partikolari tal-infurzar, I-evalwazzjonijiet individwali japprezzaw ahjar dawn
I-aspetti.

 Ir-Regolament (UE) 2019/1381 tal-20 ta’ Gunju 2019 dwar it-trasparenza u s-sostenibbilta tal-valutazzjoni

tar-riskju tal-UE fil-katina alimentari u li jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 178/2002 u tmien bic¢iet ohra ta’
legizlazzjoni settorjali.



32. L-EIT ma giex stabbilit bhala agenzija ezekuttiva, izda pjuttost bhala operatur tal-gharfien. L-
attivitajiet tieghu huma differenti minn dawk tal-agenziji ezekuttivi taht programmi ta’ edukazzjoni,
ricerka jew innovazzjoni. Dawn huma akbar u komplementari, u jikkontribwixxu ghall-izvilupp tal-
kapacita ta’ innovazzjoni tal-Komunita u tal-Istati Membri permezz tal-integrazzjoni tat-Trijangolu
tal-Gharfien (edukazzjoni gholja, ricerka u innovazzjoni) u biex inaqqsu d-distakk fl-innovazzjoni
bejn I-UE u I-kompetituri ewlenin. Dan kien ikkonfermat mill-ahhar evalwazzjoni indipendenti fl-
2017, li kkonfermat li l-ispejjez amministrattivi tal-EIT huma ferm taht il-limiti massimi stabbiliti fil-
bazi legali ta’ Orizzont 2020 u huma komparattivament aktar baxxi mill-ispejjez simili tal-agenziji
ezekuttivi.

36. II-Kummissjoni tindika li 1-evoluzzjoni tal-introjtu mit-tariffi huwa biss indikatur wiehed tal-
ammont ta’ xoghol ta’ agenzija u mhux l-uniku wiehed. Xi kompiti mhumiex akkumpanjati minn hlas
ta’ tariffa. U xi kompiti li jiggeneraw dhul mit-tariffi jistghu ma jiggenerawx ammont ta’ xoghol
korrispondenti.

Barra minn hekk, l-agenziji kienu mistennija li jzidu l-effi¢jenza taghhom. Ghalhekk, hemm raguni
ghaliex iz-zieda fil-persunal ma segwietx b’mod mekkaniku z-zieda fid-dhul li gej mill-hlasijiet,
peress li l-agenziji ffinanzjati mit-tariffi kienu marbuta wkoll bit-tnaqqis ta’ 5 % tal-persunal impost
fuq il-Kummissjoni u I-korpi tal-UE.

II-Kummissjoni tfakkar li -FEASA hija parti minn progett pilota, li tghaqqad id-dhul mit-tariffi bin-
numru tal-persunal. Wara r-rapportar tal-agenzija stess dwar l-attivita ta’ tariffi, il-persunal baqa’
relattivament stabbli.

Dghufija ewlenija fl-approc¢ ta’ finanzjament ghall-EASA hija li I-bagit tal-UE jrid jikkumpensa
ghan-nuqqasijiet fid-dhul mit-tariffi, izda ma jibbenefikax minn surpluses.

Ghall-ECHA, il-Kummissjoni tqis li I-isfida identifikata mill-Qorti gejja 1-aktar mill-mod atipiku kif
it-tariffa tal-ECHA hija imposta u ma ssarrafx fi sfida biex tagbel mal-ammont ta’ xoghol man-numru
tal-persunal (mhux minn nuqqas ta’ gbil strutturali allegat bejn il-persunal u I-ammont ta’ xoghol).
Ghall-kuntrarju tal-agenziji li qed jimponu hlas rikorrenti fuq l-industrija (ez. SRB, EMA), it-tariffa
tal-ECHA hija kompletament bil-quddiem, fil-mument tar-registrazzjoni ta’ sustanza jew I-
applikazzjoni ghal awtorizzazzjoni. Lahqget quécata gholja f"”dawn l-ahhar snin, u mill-ahhar skadenza
ghar-registrazzjoni regolatorja skont ir-REACH fl-2018, id-dhul mit-tariffi naqas kif previst u gie
kkumpensat minn zieda fil-kontribuzzjoni ta’ bilan¢ tal-UE fl-ipprogrammar tal-QFP.

37. Minkejja I-isforzi mill-Frontex, ir-rata ta’ karigi battala kienet relattivament gholja, anke
minhabba 1-korrezzjoni relattivament baxxa tas-salarji koefficjenti ghal Varsavja. Filwaqt li
tirrikonoxxi l-isfidi u I-htigijiet eccezzjonali relatati mal-mandat il-gdid ghal persunal ikkwalifikat
mill-usa’ bazi geografika possibbli, il-Kummissjoni pproponiet arrangamenti tar-Regolament dwar il-
Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta EBCG 2.0 biex il-Frontex issir aktar attraenti bhala
impjegatur.

L-EASO ghamel sforzi biex itejjeb ir-reklutagg permezz ta’ pjan li jzid 90 persunal f1-2019. Ir-
reklutagg tjieb u 80 % tar-reklutagg ippjanat f1-2019 kien implimentat. Il-fatturat tal-persunal fl-2019
kien ta’ 5 % meta mgabbel mal-mira ta’ 7 %.

Fl-ahhar nett, fil-kaz tal-GSA, I-Agenzija tikkompeti ghal specjalisti fis-suq tax-xoghol mal-industrija
spazjali, u mal-agenziji spazjali (nazzjonali u Ewropej), li joftru livelli gholjin ta’ salarji. Minkejja d-
diffikultajiet, il-GSA ta’ kull sena setghet timla postijiet vakanti.

39. Id-Decizjoni ta’ esternalizzazzjoni normalment tikkoncerna attivitajiet li ghalihom 1-gharfien
espert mehtieg ma jistax isir disponibbli internament.



L-eu-LISA ghandha diffikultajiet biex tattira specjalisti fl-IT. Hemm kompetizzjoni qawwija biex jigu
reklutati I-ahjar profili. L-Agenzija hadet xi mizuri.

Minn meta marret Parigi, I-EBA m’ghadhiex tuza haddiema intermin u timpenja ruhha li tindirizza 1-
implikazzjonijiet tal-kontinwita tan-negozju tal-haddiema interim.

L-ghadd kbir ta’ persuni interim fl-EASO huwa dovut ghan-nuqqas ta’ esperti nazzjonali sekondati
mill-Istati Membri, kif ukoll ir-rekwiziti lingwistici specifi¢i ghax-xoghol f*dan il-gasam.

II-Kummissjoni tirrikonoxxi r-riskji ta’ dipendenza zejda fuq il-persunal estern u n-nuqgas ta’
konformita mar-regoli applikabbli dwar I-impjieg.

Kaxxa 5 - Ezempji ta’ agenziji li ghal funzjonijiet kriti¢i huma dipendenti fuq kuntratturi
esterni

II-Kummissjoni tirrikonoxxi li I-EASO jiddependi mir-rizorsi umani u tekni¢i pprovduti mill-Istati
Membri. L-Agenzija titlob in-nomina ta’ esperti nazzjonali, izda d-dec¢izjoni dwar l-issekondar
taghhom tibga’ f’idejn 1-Istati Membri.

Fir-rigward tal-eu-LISA, I-Agenzija tesperjenza diffikultajiet biex tattira persunal kompetenti,
specjalment spe¢jalisti fI-1T. Din ir-rizorsa hija rari fl-Ewropa kollha u hemm kompetizzjoni gawwija
fl-UE biex jigu reklutati 1-ahjar profili.

Kaxxa7 - Il-Frontex qed taffa¢¢ja implimentazzjoni baxxa rikorrenti tal-bagit ghall-
operazzjonijiet ta’ ritorn

L-appogg operattiv tal-Frontex ghall-Istati Membri u I-AMIF qed jappogga l-attivitajiet ta’ ritorn
b’mod komplementari. Ir-responsabbilta ahharija biex jigu zgurati 1-koordinazzjoni u s-sinergija bejn
il-fondi tal-AMIF u l-attivitajiet appoggati mill-Agenzija hija f’idejn I-Istati Membri. Il-fatt li
jkollhom il-possibbilta li jorganizzaw operazzjonijiet ta’ ritorn iffinanzjati permezz ta’ tal-AMIF
jaghti lill-Istati Membri I-flessibbilta mehtiega sabiex iwettqu ritorni meta u fejn I-Agenzija ma tkunx
tista’ tipprovdi appogg jew meta I-Istati Membri jikkunsidraw li I-involviment tal-Agenzija ma jkunx
mehtieg.

Fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-bagit relatat, tabilhaqq, fis-snin 1i ghaddew 1-Agenzija
esperjenzat xi diffikultajiet biex tassorbi bis-shih il-bagit ghar-ritorn. Madankollu, ghandu jigi nnutat
li minhabba l-izvilupp kontinwu tal-assistenza tal-Frontex fil-qasam tar-ritorn, gie rregistrat titjib
sinifikanti fI-2019 meta I-bagit ta’ ritorn gie impenjat ghal 100 %. Ghalkemm din ix-xejra kienet
mistennija li tkompli fI-2020 bis-sahha tal-akkwist ta’ networks ta’ ritorn, it-tkabbir naturali mistenni
tas-servizzi u l-uzu dejjem jizdied mill-Istati Membri, il-mizuri restrittivi introdotti madwar id-dinja
biex titrazzan il-firxa tal-COVID-19 naqgsu b’mod sinifikanti 1-possibbilta li I-migranti irregolari
jintbaghtu lura u konsegwentement it-talbiet tal-Istati Membri indirizzati lill-Agenzija biex
jorganizzaw operazzjonijiet ta’ ritorn kemm b’titjiriet charter kif ukoll bi skeda.

42. 1¢-¢iklu ta’ ppjanar ghall-agenziji decentralizzati jirrizulta mid-dispozizzjonijiet tat-TFUE u r-
Regolament Finanzjarju fir-rigward tac-ciklu bagitarju annwali. Iz-zmien tal-SPD huwa konformi
mal-Artikolu 40 tar-Regolament Finanzjarju. L-SPD tista’ tinbidel, billi tipprovdi 1-flessibilita lill-
agenziji biex jadattaw ghall-bidliet.

Kaxxa 8 - eu-LISA: studju ta’ kaz partikolari dwar l-isfidi ta’ agenzija gdida

L-ex eu-LISA i stabbiliet ir-regolament (UE) Nru 1077/2011 thassret u giet issostitwita bir-
Regolament (UE) 2018/1726 b’effett mill-11 ta’ Dicembru 2018.



Iz-zmien tal-adozzjoni tal-atti legali tal-Unjoni li jirregolaw is-sistemi tal-IT fuq skala kbira gestiti
mill-eu-LISA u l-interoperabbilta taghhom tiddependi fuq il-kolegizlaturi tal-UE.

II-Kummissjoni tuza l-ahjar stima taghha taz-zmien mistenni tal-adozzjoni ta’ tali bazi legali biex
taghmel ir-rizorsi disponibbli ghall-agenziji kmieni bizzejjed fi¢-¢iklu bagitarju, filwaqt li tizgura 1i 1-
kisba tal-objettivi ta’ politika rilevanti ma tigix imfixkla jew ittardjata minhabba finanzjament
insuffi¢jenti. [I-Kummissjoni mbaghad issegwi 1-procedura legizlattiva f’kooperazzjoni mill-qrib mal-
agenziji, u tipprovdi appogg fejn mehtieg. Madankollu, l-adozzjoni ta’ tali bazi legali tiddependi fuq
il-kolegizlaturi.

44. 1I-Kummissjoni tgis li t-tqabbil ma’ agenziji ezekuttivi mhuwiex pertinenti. I1-kompitu ewlieni tal-
agenziji ezekuttivi huwa li jimplimentaw il-programmi finanzjarji tal-UE f’isem il-Kummissjoni. II-
Kummissjoni ghandha kontroll shih fuq l-agenziji ezekuttivi. Dan huwa rifless fil-governanza tal-
agenziji ezekuttivi: il-kumitat ta’ tmexxija huwa maghmul normalment minn membri tal-manigment
superjuri tal-Kummissjoni, li jirrapprezentaw id-diversi dipartimenti tal-Kummissjoni responsabbli
ghall-programmi delegati lill-agenzija ezekuttiva in kwistjoni.

45. L-FFR jarmonizza r-responsabbiltajiet ewlenin irrispettivament mill-isem moghti fl-att
kostitwenti, sakemm il-legizlatur ma jkunx stabbilixxa regoli differenti fir-regolament fundatur.

46. Permezz tal-FFR, il-Kummissjoni introduciet ukoll regoli dwar l-evitar ta’ kunflitti ta’ interess
ghall-membri tal-bord.

48. Fil-kaz tal-Eurofound, il-Bord ta’ Tmexxija bhala medja jiltaga’ biss darba fis-sena biex jadotta I-
aktar decizjonijiet importanti fil-Eurofound. Il-Bord Ezekuttiv hafna izghar, 1i ghandu 8 membri u li
jirrapprezenta haddiema, impjegaturi, gvernijiet u 1-Kummissjoni, jiltaga’ bhala medja minn 4 sa 5
darbiet fis-sena.

II-Bord Ezekuttiv ihejji d-decizjonijiet 1i ghandhom jittiechdu mill-Bord tat-Tmexxija fil-laggha
plenarja tieghu jew permezz ta’ procedura bil-miktub. It-tehid tad-decizjonijiet jimxi pjuttost bla xkiel
fil-Eurofound, probabbilment anke minhabba r-rwol importanti tal-Bord Ezekuttiv.

Jistghu jsiru osservazzjonijiet simili ghas-Cedefop u ghall-EU-OSHA.

Fi kwalunkwe kaz, huwa car li d-dags tal-Bord tat-Tmexxija fl-agenziji tripartitici jigi dec¢iz mill-
kolegizlaturi u jigi determinat min-natura tripartitika partikolari ta’ dawn 1-agenziji tal-UE.

Fl-ahhar nett, il-bord ta’ tmexxij ta¢-CdT huwa definit fl-att Kostituttiv tieghu kif gej: rapprezentant
minn kull agenzija u uffi¢¢ju tal-UE elenkati fl-att tat-twaqqif tac-CdT u li maghhom is-CdT ghandu
arrangament ta’ hidma; rapprezentant minn kull Stat Membru tal-UE; Zewg rapprezentanti mill-
Kummissjoni; u rapprezentant wiehed mill-istituzzjonijiet u I-korpi li ghandhom s-servizz ta'
traduzzjoni taghhom izda li kkonkludew ftehim ma¢-Centru ghall-kollaborazzjoni fuq bazi volontarja.

Skont I-Artikolu 4 (1) (a) ta’ l-att ta’ twaqqif tas-CdT, kwalunkwe arrangament ma’ agenziji u uffic¢ji
mwaqqgfa mill-Kunsill “jista’ jahseb ghal rapprezentazzjoni fil-Bord Amministrattiv tal-agenzija jew
tal-ufficcju 1i jkun parti ghal dak l-arrangament”. Bhalissa, madwar nofs l-agenziji u 1-korpi li
kkonkludew arrangament mac¢-Centru qed juzaw il-possibbilta li jkunu rapprezentati fil-Bord tat-
Tmexxija.

49. ll-perspettiva tal-UE fit-tehid tad-decizjonijiet tal-agenziji hija zgurata bil-parte¢ipazzjoni tal-Istati
Membri kollha u tal-Kummissjoni fil-bordijiet manigerjali, u 1-htiega li jintlahqu ftehimiet u
kompromessi.

It-twegiba komuni tal-Kummissjoni ghall-paragrafi 50 u 51.



L-FFR ghandu I-ghan li jsahhah il-kontroll demokratiku fejn hija mehtiega r-responsabbilta lejn il-
Parlament Ewropew u lejn il-Kunsill.

L-awtorita tal-kwittanza, b’mod partikolari I-Kumitat CONT, taghti kas tal-prestazzjoni tal-agenziji.

Huma ghandhom taqsima ddedikata ghall-prestazzjoni ghar-rizoluzzjoni ta’ kwittanza orizzontali
dwar l-agenziji tal-UE u ghal kull rizoluzzjoni ta’ kwittanza ta’ kull agenzija tal-UE.

53. Il-kontroll pubbliku fug I-SRB huwa zgurat permezz tas-Sessjoni Plenarja tal-Bord, li jinkludi
rapprezentanti minn kull Stat Membru tal-Unjoni Bankarja.

ll-kwittanza tal-EUIPO hija moghtija mill-Kumitat tal-Bagit tal-EUIPO (li ghandu zewg
rapprezentanti mill-Kummissjoni, wiched mill-Parlament Ewropew u rapprezentant wiehed ta’ kull
Stat Membru).

Il-kwittanza tas-CPVO tinghata mill-Kunsill Amministrattiv tieghu maghmul minn rapprezentant
wiehed mill-Kummissjoni u rapprezentant wiehed minn kull Stat Membru.

Barra minn hekk, id-dikjarazzjonijiet finanzjarji annwali tal-agenziji awtofinanzjati kompletament
(EUPO, CPVO u SRB) huma awditjati mill-Qorti Ewropea tal-Awdituri.

54. 1l-Kummissjoni tindika li I-FFR jaghmel rabta cara bejn il-valutazzjoni tal-prestazzjoni u I-
kontribuzzjoni ghall-politika tal-UE.

II-Kummissjoni stabbiliet ghodod differenti/ohrajn ghall-monitoragg tal-evoluzzjoni tal-indikaturi
ewlenin ghall-valutazzjoni tal-prestazzjoni tal-Agenziji bl-objettivi politici taghhom. Huma
jippermettu li din il-valutazzjoni tigi organizzata fuq bazi annwali jew pluriennali.

56. II-KPIs jistghu jkunu ta’ natura differenti: 1-ewwel Kkategorija se tkejjel il-prestazzjoni tal-
attivitajiet (dak li jitwassal) u ohrajn se jkejlu kif jitwasslu I-outputs (id-dimensjonijiet finanzjarji u
dawk tar-rizorsi umani). Il-linji gwida dwar il-KPIs ghad-diretturi tal-agenziji msemmija mill-QEA
jipprovdu ezempji tat-tieni kategorija. Huwa aktar diffi¢cli li wiehed jipprovdi gwida komprensiva
ghall-ewwel Kkategorija peress li l-agenziji qed iwettqu hidmiet f"ogsma differenti hafna ta’
kompetenza u ta’ natura differenti, kif rikonoxxut mill-QEA fil-paragrafu 60. L-agenziji zviluppaw il-
KPIs taghhom stess, kif imsemmi mill-QEA fil-paragrafu 57, u ghandhom I-obbligu li jinkluduhom fl-
SPD taghhom u i jirrappurtaw dwarhom kull sena fil-CAARs taghhom.

57. L-FFR flimkien mal-linji gwida tal-Kummissjoni ghall-SPD u ghall-CAAR jinkludu I-obbligu li I-

u dwar l-indikaturi ta’ prestazzjoni sabiex titkejjel il-kisba tal-ghanijiet u r-rizultati stabbiliti fl-SPD.
L-SPD u I-CAAR jehtiegu li l-indikaturi jintrabtu mal-objettivi tal-politika.

Barra minn hekk, hafna mill-indikaturi zviluppati u attwalment uzati mill-EASO huma r-rizultat ta’
awditi mwettga mill-QEA jew mis-Servizz tal-Awditjar Intern tal-Kummissjoni. L-EASO ged
jipproduc¢i wkoll rapporti ta’ kull tliet xhur, li jipprovdu sommarju ta’ indikaturi aktar dettaljati
pprovduti f’dokumenti ohra.

Fl-ahhar nett, bhal fil-kaz tal-EFSA, I-indikaturi dettaljati huma I-qofol biex jinzamm rekord tal-
attivitajiet mitluba, peress li I-EFSA ghandha twettaq valutazzjoni tar-riskju biss, jigifieri tipprovdi
appogg xjentifiku/tekniku (bazi xjentifika) lill-manigers tar-riskju.

58. L-evalwazzjonijiet jibqghu I-ghodda 1i permezz taghha 1-Kummissjoni tivvaluta I-
implimentazzjoni tal-politika mill-agenziji. L-evalwazzjonijiet juzaw tahlita ta’ indikaturi bhall-



output, l-ezitu jew l-indikaturi tal-impatt. Min-naha 1-ohra, il-monitoragg annwali huwa prin¢ipalment
ibbazat fuq indikaturi tal-produzzjoni.

It-twegiba komuni tal-Kummissjoni ghall-paragrafi 59 u 60.

ll-linji gwida riveduti tal-Kummissjoni ghall-SPD u ghall-CAAR se jghinu biex jinkiseb titjib
gradwali fil-prezentazzjoni tad-dejta.

61. ll-linji gwida tal-Kummissjoni ghall-SPD u ghall-CAAR introduc¢ew obbligu ghal kull agenzija li
tippjana u tirrapporta dwar il-gestjoni ambjentali. L-agenziji se jirrapportaw sa mir-rappurtar tal-2019
(ippubblikat fl-2020) dwar l-impatt tal-operazzjonijiet amministrattivi taghhom fuq 1-ambjent. Mill-
2022 se jippjanaw azzjonijiet u miri biex inaggsu l-impatt taghhom.

65. It-tieni in¢iz - Minbarra I-partecipazzjoni tal-Kummissjoni fil-Bordijiet Ezekuttivi u
Amministrattivi, il-koordinazzjoni hija wkoll attivata permezz ta’ netwerks ta’ awtoritajiet u korpi
rapprezentattivi li jassistu lill-ERA fit-twettiq tal-kompiti taghhom.

Ir-raba’ in¢iz - [I-Kummissjoni barra minn hekk tinnota li I-EASA stabbiliet mekkanizmu estensiv ta’
konsulenza u koordinazzjoni kemm mal-Istati Membri kif ukoll mal-industrija, u b’hekk tkopri 1-
ogsma differenti tal-avjazzjoni.

66. Il-perimetru tas-setghat tal-agenzija huwa definit mill-atti kostituttivi adottati mil-legizlatur, u
applikati f’konformita mal-prin¢ipji tal-Kaz Meroni.

68. Bhala parti mill-processi tal-valutazzjoni tal-impatt u evalwazzjonijiet, l-agenziji huma mistiedna
jipprovdu input jew huma osservaturi fil-gruppi ta’ tmexxija bejn is-servizzi.

II-Kummissjoni hija impenjata li tikkonsulta lill-agenziji fi hdan konsultazzjonijiet immirati fl-
evalwazzjonijiet u l-valutazzjonijiet tal-impatt, sabiex jingabar l-gharfien taghhom, inkluz ghar-
revizjonijiet tar-regolamenti tat-twaqqif taghhom.

It-twegiba komuni tal-Kummissjoni ghall-paragrafi 69 u 70.

L-istabbiliment tal-Abbozz ta’ Bagit isegwi l-istess proc¢eduri interni bhal kwalunkwe dokument iehor
soggett ghall-adozzjoni mill-Kullegg. Tl-procedura interna tal-Kummissjoni tippermetti lill-agenziji
jipprezentaw b’mod éar il-htigijiet taghhom u jikkomunikaw mad-Direttorati Generali li hums shab
taghhom. Ladarba jigi adottat, I-Abbozz tal-Bagit isir pubbliku.

Abbazi ta’ ftehim politiku, il-Frontex ir¢eviet rizorsi addizzjonali bi twegiba ghal krizi ta’ migrazzjoni
bla precedent.

Il-htiega ghall-approprjazzjonijiet tal-bagit u 1-karigi tal-persunal relatati mal-Frontex imsahha kienu
pprezentati  fil-proposta tal-Kummissjoni tal-15 ta’ Dicembru 2015. Fl-ewwel snin ta’
implimentazzjoni, il-Frontex habbtet wiccha ma’ xi diffikultajiet fl-assorbiment effettiv ta’ rizorsi
bagitarji li ged jizdiedu fil-perjodu 2016-2018. Madankollu, minhabba 1-isforzi msahha tal-Agenzija,
il-bagit tal-2019 hu assorbit kwazi kollu, inkluz fil-qasam tal-operazzjonijiet ta’ ritorn. Dan juri li 1-
allokazzjoni inizjali tar-rizorsi bagitarji kienet korretta. Ara wkoll it-twegiba tal-Kummissjoni ghall-
Kaxxa 7. Fir-rigward tal-attivitajiet operazzjonali u l-ipprogrammar ta’ progetti ta’ ricerka u tal-1T fuq
skala kbira, EU-OHSA hadet l-approc¢ 1i tmexxi dawn il-progetti fuq medda ta’ sentejn sabiex tikseb
impatt akbar ghar-rizorsi moghtija. Ir-riporti huma karatteristika ppjanata ta’ tali appro¢¢ u huma
previsti fil-programm ta’ hidma tal-Agenzija, I-ABB u l-pjan ta’ akkwist 1i huma approvati mill-Bord
ta’ Tmexxija.



71. Ir-raba’ inciz - 1l-Kummissjoni tirrimarka li s-CPVO, I-ECHA u I-EMA jissodisfaw parti mill-
ammont ta’ xoghol taghhom (spec¢jalment xjentifiku) bl-ghajnuna ta’ esperti disponibbli mill-Istati
Membri. Peress li dan huwa previst fir-regolamenti tat-twaqqif, gie deciz mill-kolegizlaturi u mhux
mill-agenziji nfushom.

Sa fejn hija kkoncernata 1-ECHA, il-kompiti mwettga mill-Istati Membri (bhal evalwazzjoni tas-
sustanza) huma stabbiliti fl-Artikoli 44 u 45 (KE) Nru 1907/2006 (REACH).

Kaxxa 11 - Wara aktar minn ghaxar snin, - ECHA ghadha topera f’kuntest ta’ setghat limitati

Fi hdan il-limiti indikati ¢ertu persunal tal-Agenzija jista’ jigi mmobilizzat ghal kompiti differenti
fdati lill-ECHA skont ir-REACH, is-CLP, il-BPR, il-PIC u I-POPs biex ikunu jistghu jsiru sinergiji u
ekonomiji ta’ skala.

Kaxxa 12 - Kontroll tal-fruntieri u azil: grajja ta’ zewg stejjer”

II-Kummissjoni tagbel li I-Frontex tiddependi |-aktar mir-rizorsi umani u tekni¢i pprovduti mill-Istati
Membri. Il-htigijiet tal-Agenzija matul il-krizi tal-migrazzjoni tal-2015 biex tappogga lill-Istati
Membri taht pressjoni zdiedu b’erba’ darbiet. Sa issa, kienet tiddependi kompletament fuq il-gbir
flimkien volontarju tar-rizorsi tal-Istati Membri. Ir-Regolament tal-2019 dwar I-EBCG 2.0 irristruttura
b’mod sinifikanti 1-kapacitajiet u l-ghodod disponibbli billi pprovda lill-Agenzija bil-fergha
operazzjonali taghha stess (jigifieri korp u taghmir permanenti) u sahhah l-interazzjonijiet taghha mal-
awtoritajiet tal-Istati Membri bhala parti mill-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta. Dan se
jaghmel lill-Agenzija operazzjonali biex tissodisfa b’mod effettiv il-mandat taghha billi twiegeb ghall-
htigijiet attwali u tizgura li 1-UE hija lesta b’mod strategiku li tirrispondi ghall-isfidi fil-gejjieni.

L-EASO qieghed kontinwament jesplora modi biex itejjeb 1-operazzjonijiet tieghu. Perezempju, fil-
Grecja, 1-EASO u s-Servizz tal-Azil Grieg issa qablu fuq mudell gdid, fejn il-persunal skjerat mill-
EASO huwa gestit direttament mis-Servizz tal-Azil Grieg (minflok b’mod parallel mal-awtoritajiet
Griegi u gestit mill-EASO).

73. II-Kummissjoni tfakkar 1i kull Stat Membru jista’ jirregistra biss il-marki kummer¢jali fuq livell
nazzjonali, filwaqt li I-EUIPO jirregistra biss it-trade marks ghat-territorju kollu tal-Unjoni. Ghalhekk,
is-servizzi mhumiex ezattament l-istess.

Ir-Regolament ta’ Twaqqif tal-EFSA (ir-Regolament (KE) Nru 178/2002) jipprevedi kooperazzjoni
mal-Istati Membri (permezz tal-Forum Konsultattiv tieghu u 1-Artikolu 36-Network), biex tigi
promossa |-koerenza bejn I-attivitajiet/il-programmi rispettivi u possibbilment tigi evitata d-
duplikazzjoni; L-Artikolu 30 jitlob kollaborazzjoni specifika dwar id-divergenzi. Dispozizzjoni dwar
il-kooperazzjoni hija inkluza wkoll fir-Regolament ta’ Twaqqif tal-ECDC.

75. L-ewwel inc¢iz - Filwaqt li z-zewg agenziji huma attivi fil-qasam tad-drittijiet tan-nisa, il-mandati
tal-EIGE u tal-FRA huma distinti b’mod car:

e Il-mandat tal-FRA ghandu I-ghan li jipprovdi lill-istituzzjonijiet tal-UE u lill-Istati Membri
b’informazzjoni u data indipendenti dwar is-sitwazzjoni tad-drittijiet fundamentali fl-Istati
Membri, biex jappoggjahom fl-izvilupp ta’ inizjattivi bbazati fuq 1-evidenza fil-qgasam tad-

* Ara wkoll ir-rapport specjali tal-QEA 24/2019, Azil, rilokazzjoni u r-ritorn tal-migranti: Wasal iz-zmien li

tinghata spinta biex jigu indirizzati d-disparitajiet bejn I-objettivi u r-rizultati.



drittijiet fundamentali. 1I-FRA tigbor data fl-ogsma deskritti fil-Qafas Pluriennali’. F’dan il-
kuntest, I-FRA tigbor ukoll data dwar is-sitwazzjoni tan-nisa, peress li l-istharrig u l-istudji
taghha jistghu jigu dizaggregati skont il-generu (ez. stharrig dwar 1-Antisemitizmu).
Madankollu, dan mhuwiex il-punt fokali tal-hidma taghha u huwa biss parti mill-
informazzjoni li tista’ tipprovdi.

e Il-mandat tal-EIGE huwa li jikkontribwixxi ghall-promozzjoni tal-ugwaljanza bejn is-sessi,
inkluza l-integrazzjoni tal-ugwaljanza bejn is-sessi, u jsahhah il-promozzjoni tal-ugwaljanza
bejn is-sessi, billi jappogga tfassil ta’ politika infurmat ahjar u jippromwovi sensibilizzazzjoni
akbar ta’ dawk li jichdu d-decizjonijiet u tac-cittadini, fil-livell tal-UE u dak nazzjonali. L-
EIGE jiffoka fuq I-ugwaljanza bejn is-sessi b’mod generali, 1i tkopri d-dimensjonijiet so¢jali,
ekonomic¢i u politi¢i — jigifieri mhux biss mill-perspettiva tad-drittijiet tan-nisa izda wkoll
mill-perspettiva ta’ partec¢ipazzjoni, rapprezentazzjoni, ghoti ta’ setgha u vizibilita tan-nisa u
I-irgiel fl-isferi kollha tal-hajja. L-EIGE jipproduci wkoll statistika dwar is-sessi (li huwa
kuncett usa’ minn data dizaggregata skont is-Sess).

FI-2010, il-FRA u I-EIGE iffirmaw ftehim ta’ kooperazzjoni bil-ghan 1i titjieb il-kooperazzjoni
taghhom, jigu promossi s-sinergiji u jigu evitati d-duplikazzjonijiet. 1I-FRA u I-EIGE ghandhom ukoll
lagghat regolari biex itejbu 1-kooperazzjoni taghhom. II-Kummissjoni ghandha rwol attiv biex tizgura
I-ahjar uzu tar-rizorsi.

It-tielet inciz - Ara t-twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrafu 25. Barra minn hekk, I-ELA ghandha
fokus operattiv transfruntier li mhuwiex il-kaz ghall-agenziji 1-ohra.

76. F’Settembru 2016, il-mandati tal-EMSA, I-EFCA u I-Frontex kienu, tabilhaqq, modifikati u
amplifikati bl-introduzzjoni ta’ artikolu komuni relatat mal-kooperazzjoni Ewropea fuq il-Funzjoni
tal-Gwardja tal-Kosta’ fir-Regolament ta’ Twaqgqif rispettiv taghhom. L-ghodod ta’ kooperazzjoni
uzati mit-tliet agenziji huma I-Ftehimiet dwar il-Livell ta’ Servizz (FLS), kemm jekk jipprovdu mezzi
ta’ sorveljanza, kif ukoll jekk fil-kondivizjoni tad-data jew fl-ghoti ta’ appogg reciproku u appogg
ghas-Servizzi ta’ Kontabbilta.

77. L-FFR jiffa¢ilita l-istabbiliment ta’ Ftehimiet dwar il-Livell ta’ Servizz (FLS) bejn agenziji u/jew
il-Kummissjoni (ara I-Artikolu 59(3)).

Barra minn hekk, il-gwida riveduta tal-Kummissjoni dwar I-SPD tipprovdi ghal “strategija ghall-kisba

tal-IT fost l-agenziji li joperaw I-istess Stat Membru jew ogsma ta’ politika u bejn [-agenziji u I-
Kummissjoni” .

Kaxxa 13 - ECHA u EFSA — xoghol simili, mhux bizzZejjed kooperazzjoni
II-Patt Ekologiku Ewropew habbar 1-izvilupp f1-2020 ta’ strategija dwar is-sustanzi kimic¢i ghas-

sostenibbilta. F’dak il-qafas, hija prevista zieda fil-koordinazzjoni u I-kooperazzjoni bejn I-ECHA u |-
EFSA u korpi xjentifi¢i ohra tal-UE. Barra minn hekk, il-Kummissjoni nnutat li se thares lejn kif tista’

° Dik attwali — 2018-2022 — tinkludi vittmi ta’ kriminalita u acéess ghall-gustizzja; ugwaljanza u

diskriminazzjoni abbazi ta’ kwalunkwe raguni; is-socjeta tal-informazzjoni u, b'mod partikolari, ir-rispett
ghall-hajja privata u l-protezzjoni tad-data personali; kooperazzjoni gudizzjarja, hlief f'materji ta'
kriminalita; il-migrazzjoni, il-fruntieri, l-azil u l-integrazzjoni tar-refugjati u l-migranti; ir-razzizmu, il-
ksenofobija u I-intolleranza relatata; id-drittijiet tat-tfal; l-integrazzjoni u l-inkluzjoni so¢jali tar-Rom.

Ir-Regolament (Frontex) (UE) 2016/1624 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta' Settembru 2016. Ir-
Regolament (EMSA) (UE) 2016/1625 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta' Settembru 2016; Ir-
Regolament (EFCA) (UE) 2016/1626 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta' Settembru 2016.


https://eige.europa.eu/about/documents-registry/cooperation-agreement-between-eige-and-fra?lang=fr

tissimplifika u ssahhah il-qafas legali u tanalizza kif l-agenziji u 1-korpi xjentifi¢i tal-UE jistghu
jintuzaw ahjar biex jimxu lejn process ta’ “sustanza wahda — valutazzjoni wahda”.

L-ECHA u I-EFSA jikkooperaw ghal valutazzjoni tal-periklu jew tar-riskju ta’ sustanzi kimici f’kaz
ta’ sustanzi kimi¢i rregolati minn bic¢iet differenti ta’ legizlazzjoni. L-ezempji huma I-valutazzjoni
tal-Bisfenol A jew tal-ftalati.

II-Kummissjoni tat offerta ghal Progett Pilota li gie propost mill-Parlament Ewropew li jqis il-
benefic¢ji kif ukoll 1-isfidi tekni¢i, legali u bagitarji biex jigu armonizzati 1-formati tad-data u biex tigi
zviluppata pjattaforma komuni ghad-data dwar is-sikurezza kimika. ll-progett se jezamina wkoll
possibbiltajiet biex titjieb il-kondivizjoni tad-dejta bejn l-agenziji (EFSA, ECHA) filwaqt li jigu
implimentati d-diversi bicciet ta’ legizlazzjoni. It-tul previst tal-progett huwa 16-il xahar.

79. Qabel ma tinholoq agenzija, il-Kummissjoni titlob formalment li din ghandha taghmel uzu mis-
servizzi lingwistici ta¢c-CdT. IlI-Kummissjoni tizgura 1i 1-klawsola standard ta’ traduzzjoni tkun
inkluza fl-att ta’ twaqqif ta’ agenziji u korpi mahluga godda.

82. L-FFR il-gdida titlob lill-SPD ta’ kull agenzija biex tinkludi strategija ghall-kooperazzjoni ma’
pajjizi terzi u/jew organizzazzjonijiet internazzjonali (ara 1-Artikolu 32).

KONKLUZJONIJIET U RAKKOMANDAZZJONIJIET

84. lI-Kummissjoni tfakkar li t-twaqqif ta’ agenzija decentralizzata u 1-qafas li topera fih huma r-
rizultat ta’ negozjati politici bejn il-kolegizlaturi. II-Kummissjoni tipprepara l-proposti taghha ghal
legizlazzjoni fuq il-bazi ta’ evidenza minn valutazzjonijiet tal-impatt, evalwazzjonijiet u I-input tal-
partijiet ikkonc¢ernati, skont il-linji gwida ghal regolamentazzjoni ahjar. Il-kuncett ta’ flessibbilta
ghandu 1-limitazzjonijiet tieghu fejn jirrikjedi bidliet fl-atti kostituttivi li jridu jigu miftichma mil-
legizlatur.

85. Skont I-Appro¢¢ Komuni, id-de¢izjoni li tinholoq agenzija gdida ghandha tkun ibbazata fuq
valutazzjoni oggettiva tal-impatt tal-ghazliet rilevanti kollha. F’konformita ma’ dan, l-ewwel ghazla
tal-Kummissjoni gabel ma tipproponi li titwaqqaf agenzija gdida hija dejjem dik 1i I-Kummissjoni jew
agenzija ezistenti twettaq il-kompiti previsti. Huwa biss meta dan jew alternattivi possibbli ohra li ma
jitqisux bhala I-ahjar ghazla, li tigi stabbilita agenzija decentralizzata.

Il-kontrolli tal-idoneita tal-ogsma ta’ politika jipprovdu informazzjoni dwar 1-operat u I-koerenza tal-
agenziji fl-istess ogsma ta’ politika. Tali evalwazzjonijiet, possibbilment flimkien ma’
evalwazzjonijiet ta’ agenziji individwali, jippermettu lill-Kummissjoni taghmel proposti ghal
adattamenti tal-atti kostituttivi tal-agenziji, fejn rilevanti.

Rakkomandazzjoni 1- Tigi zgurata r-rilevanza, il-koerenza u I-flessibbilta tat-twaqqif tal-
agenziji

IlI-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni 1(a).

II-Kummissjoni tagbel li huwa importanti li tigi kkunsidrata 1-koerenza tar-rwol u I-kompiti tal-
agenziji meta jsiru evalwazzjonijiet trasversali regolari f’qasam ta’ politika (kontrolli tal-idoneita),

biex jigu identifikati sinergiji u titnaqqas il-burokrazija, filwaqt li jigu kkunsidrati fuzjonijiet jew
gheluq potenzjali ta’ agenziji li joperaw f’dan il-gasam.

II-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni 1(b).

86. II-Kummissjoni tifhem li r-referenza ghall-proceduri bagitarji tal-UE tkopri kemm id-dimensjoni
annwali kif ukoll dik pluriennali bhala rizultat tad-dokument uniku ta’ programmazzjoni rivedut.



Rakkomandazzjoni 2 — Allollokazzjoni tar-rizorsi lill-agenziji b’mod aktar flessibbli
II-Kummissjoni ta¢cetta r-rakkomandazzjoni 2 (b).
IlI-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni 2 (c).

87. II-Kummissjoni tqis li r-responsabbilta tal-membri tal-bord ta’ tmexxija hija definita b’mod car fl-
Approc¢¢ Komuni u fl-atti kostituttivi tal-agenziji.

Rakkomandazzjoni 3 — Titjib tal-governanza u r-rappurtar dwar il-prestazzjoni

II-Kummissjoni tinnota li r-rakkomandazzjoni 3 (a) hija indirizzata lill-agenziji. Dan l-ahhar il-
Kummissjoni sahhet il-qafas applikabbli permezz tal-linji gwida godda tal-FFR u I-Kummissjoni
relatata ghall-SPD u I-CAAR u se tissorvelja I-implimentazzjoni taghha mill-agenziji.

II-Kummissjoni ta¢cetta r-Rakkomandazzjoni 3(b).
II-Kummissjoni taccetta r-Rakkomandazzjoni 3(c).

II-Kummissjoni tevalwa |-governanza tal-agenziji u fejn xieraq taghmel proposti legizlattivi
f’konformita mal-Appro¢¢ Komuni.

taghhom, strategija ghall-kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi u/jew organizzazzjonijiet internazzjonali li
tirfed l-appogg mill-Kummissjoni.

Barra minn hekk, l-iskambju ta’ gharfien espert bejn 1-Agenziji u korpi mhux tal-UE huwa
generalment stabbilit permezz ta’ “arrangamenti ta’ hidma” f’kollaborazzjoni mas-SEAE u I-
Kummissjoni.

Rakkomandazzjoni 4 — It-tishih tar-rwol ta’ 1-agenziji bhala ¢entri ghall-iskambju ta’ 1-gharfien
espert u n-networking

II-Kummissjoni tinnota li r-rakkomandazzjoni 4(a) hija indirizzati lill-agenziji. L-FFR u I-linji gwida
godda tal-Kummissjoni relatati jehtiegu li I-agenziji jadottaw ‘Strategija ghall-kisba ta’ gwadanji fl-
efficjenza’.

II-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni 4 (b), safejn jirrigwarda lilha.

II-Kummissjoni tindika li r-responsabbilta ewlenija hija li I-Istati Membri jipprovdu l-informazzjoni,
I-gharfien espert u l-appogg.

II-Kummissjoni taccetta r-Rakkomandazzjoni 4(c).



Risposti tan-Network tal-Agenziji tal-UE (EUAN)



Twegiba ta’ EUAN ghal “Futur tal-Agenziji tal-UE - Potenzjal ghal aktar
flessibbilta u kooperazzjoni”

In-Network tal-Agenziji tal-UE (EUAN) jilga’ I-osservazzjonijiet preliminari tal-awditu tal-
Qorti Ewropea tal-Awdituri (QEA) li ezaminat jekk il-kundizzjonijiet humiex fis-sehh biex I-
Agenziji tal-UE jkunu jistghu jiksbu b’suécess il-mandati u |-objettivi taghhom.

L-EUAN jiehu nota tal-konkluzjoni tal-Qorti li I-Agenziji ghandhom rwol dejjem aktar
importanti fit-twassil tal-politiki tal-UE u li I-Agenziji huma centrali biex jigbru flimkien
interessi differenti minn Stati Membri biex jilhqu soluzzjonijiet ta’ politika komuni ghall-UE.
[I-Qorti osservat ukoll li I-Agenziji jsofru minn flessibbilta limitata fir-rizorsi, parzjalment
minhabba li ¢-¢iklu tal-ippjanar taghhom huwa strettament marbut mal-process bagitarju
tal-Kummissjoni, li I-Agenziji ghandhom jir¢ievu rizorsi adegwati skont il-htigijiet |li ged
jinbidlu taghhom u li I-irwol tal-Agenziji bhala centri ta’ gharfien espert u networking
ghandu jissahhah.

Ir-rapport huwa partikolarment importanti fl-isfond ta’ mandati estizi u aktar talbiet |i I-
rizorsi tal-Agenziji tnaqgsu u dan pogga f'riskju I-kapacita tal-Agenziji li jissodisfaw I-obbligi
taghhom. L-EUAN jilga’ wkoll I-appell tal-Qorti biex ir-rizorsi jigu allokati lill-Agenziji b’mod
aktar flessibbli. Tabilhaqq, l-impatt ta’ tnaqqis konsistenti fil-persunal fi snin ricenti u r-
rekwizit ghall-flessibbilta saru evidenti hafna matul il-krizi attwali tal-COVID-19, li matulha
diversi Agenziji kienu mehtiega jirrispondu b’'mod urgenti u, b’rizultat ta’ dan, kellhom
jiddevjaw rizorsi sostanzjali biex jizguraw koordinazzjoni essenzjali tal-UE u gharfien espert
kritiku biex jigi ffacilitat it-tehid ta’ decizjonijiet f’livell Ewropew u nazzjonali matul il-
pandemija.

L-EUAN jappogga |-passi tal-QEA biex jigi razzjonalizzat il-process ta’ riezami asso¢jat ma’
dan l-awditu filwaqt i, fl-istess hin, I-EUAN jirrikonoxxi li kull Agenzija ghandha |-personalita
guridika taghha stess. L-EUAN jixtieq jenfasizza |-htiega ghal kooperazzjoni mill-grib bejn
I-Agenziji u I-KKummissjoni fil-valutazzjoni tal-fattibbilta tar-rakkomandazzjonijiet bhax-
xoghol preparatorju ghall-evalwazzjonijiet gabel I-implimentazzjoni taghhom, meta jitgies
il-kamp ta’ applikazzjoni uniku ta’ kull Agenzija, inkluzi d-differenzi fil-kompozizzjoni tal-
korpi ta’ governanza taghhom. Ghandu jigi evitat lI-approc¢¢ wiehed tajjeb ghal kulhadd.

Fl-ahhar nett, [-EUAN jixtieq jirringrazzja lill-QEA ghall-approcc kostruttiv taghha fl-izvilupp
tal-osservazzjonijiet preliminari u jinsab hergan li jkompli I-impenn kollaborattiv mal-
Agenziji.



Risposti tal-Agenzija Ewropea ghas-Sigurta u s-Sahha fuq il-Post
tax-Xoghol (EU-OSHA)



J Agenzija Ewropea R

_} ghas-Sahha u s-Sigurta ;
fuq il-Post tax-Xoghol e

ll-fatt li hemm ammonti rikorrenti ta’ riporti tal-bagit huwa kkawzat min-natura pluriennali tal-
operazzjonijiet u tal-kuntratti tal-agenzija. Ir-rati ta’ kanéellazzjoni ghal riporti minn snin pre¢edenti huma
baxxi hafna. L-EU-OSHA ged tintroduc¢i mizuri godda biex izzid it-trasparenza tal-ippjanar finanzjarju
taghha, u dawn se jikkonfermaw il-gestjoni tajba tar-rizorsi finanzjarji taghha.

Santiago de Compostela 12, 5th floor - 48003 Bilbao - Spain
Tel. +34 944 358 400 - Fax +34 944 358 401
information@osha.europa.eu - http://osha.europa.eu 1



Risposti tal-Ufficcju Ewropew ta' Appogg fil-qasam tal-Asil
(EASO)
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II-Port tal-Belt Valletta, 20 ta’ Lulju 2020

It-twegiba tal-EASO dwar |-osservazzjonijiet preliminari tal-Qorti
Ewropea tal-Awdituri: “lI-futur tal-agenziji tal-UE — Potenzjal ghal aktar
flessibbilta u kooperazzjoni”

Bhala rimarka introduttorja generali, I-EASO ifahhar l-analizi estensiva tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri
f'ogsma ta’ interess dirett ghall-agenziji tal-UE. Filwaqgt |i wiehed isib osservazzjonijiet preliminari u
rakkomandazzjonijiet ta’ interess komuni ghall-Agenziji, I-EASO jikkwota d-diffikultajiet tal-Qorti Ewropea
tal-Awdituri stess fit-tfassil ta’ paraguni bejn x'inhuma l-istrutturi organizzattivi, il-missjonijiet u Il-isfidi
differenti tas-37 agenzija attwali tal-UE. Ghal dan il-ghan, I-EASO jirrakkomanda kawtela sabiex tigi evitata
t-tentazzjoni li jigi applikat approcc wiehed tajjeb ghal kulhadd biex titkejjel il-prestazzjoni tal-agenziji.

L-EASO jixtieq jigbed ukoll l-attenzjoni ghall-kummenti mmirati li gejjin dwar it-tagsimiet/il-paragrafi
rilevanti tar-rapport preliminari:

Osservazzjonijiet
It-twegiba tal-EASO (paragrafu 29):

L-Artikolu 46 tar-Regolament (UE) Nru 439/2010" jipprevedi evalwazzjoni esterna indipendenti li tkopri I-
impatt tal-EASO fuq il-kooperazzjoni prattika fil-qasam tal-asil u fuq is-SEKA. L-evalwazzjoni esterna
indipendenti tal-Agenzija mwettqa minn EY fl-2014, giet ikkummissjonata mill-EASO abbazi tat-termini ta’
referenza mahruga mill-Bord ta’ Tmexxija bi gbil mal-Kummissjoni. Dan huwa konformi mal-istess Artikolu
46 tar-Regolament ta’ twaqqif tal-EASO. Barra minn hekk, il-paragrafu 2 tal-Artikolu 46 jipprevedi wkoll li
d-decizjoni dwar I-ghazla taz-Zmien ghal evalwazzjonijiet futuri ghandha tigi deciza mill-Bord ta’ Tmexxija
tal-EASO, bi gbil mal-Kummissjoni.

Fl-4 a’ Mejju 2016, il-kummissjoni Ewropea harget Proposta ghal Regolament dwar I-Agenzija tal-Unjoni
Ewropea ghall-Asil — EUAA (li jhassar ir-Regolament (UE) Nru 439/2010). Skont il-Proposta I-gdida, li ghadha
ged tigi nnegozjata fil-livell tal-UE, il-kummissjoni Ewropea hija mitluba tikkummissjona evalwazzjoni tal-
EUAA fi zmien tliet snin mid-dhul fis-sehh tar-Regolament il-gdid, u mbaghad kull hames snin wara dan,
biex tivvaluta b’mod partikolari I-impatt, I-effettivita u I-efficjenza tal-Agenzija u I-prattiki ta’ hidma taghha.
Din l-evalwazzjoni trid tkopri I-impatt tal-Agenzija fuq il-kooperazzjoni prattika dwar kwistjonijiet relatati
mal-asil u fuq is-SEKA. II-Kummissjoni ghandha tibghat ir-rapport ta’ evalwazzjoni flimkien mal-
konkluzjonijiet taghha dwar ir-rapport lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Bord ta’ Tmexxija. Is-sejbiet
tal-evalwazzjoni ghandhom ikunu disponibbli ghall-pubbliku.

1 Regolament (UE) Nru 439/2010 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-19 ta’ Mejju 2010 li jistabbilixxi Ufficcju Ewropew ta’ Appogg
fil-Qasam tal-Asil.

L-Uffi¢cju Ewropew ta’ Appogg fil-Qasam tal-Asil, MTC Block A, Winemakers Wharf, Grand Harbour Valletta, MRS 1917, Malta
Tel: +356 22487500; sit web: www.easo.europa.eu 1/4



It-twegiba tal-EASO (paragrafu 37):

Gew introdotti mizuri fil-Pjan ta’ Azzjoni tal-EASO dwar il-Governanza u I-Pjan ta’ Involviment tal-Persunal
biex tigi indirizzata ir-rata ta’ dawran serju tal-impjegatili I-EASO kien ged jesperjenza, specjalment fl-ewwel
semestru tal-2018 (ir-rata fl-2018 — 10 %, ir-rata fl-2019 — 5.76 %™). Ir-rata ta’ dawran tal-impjegati fl-ahhar
ta’ April 2020 kienet ta’ 1.97 %, li tidher li tinsab fit-triq it-tajba biex tibqa’ taht is-7 % fuq bazi annwali.

L-introduzzjoni ta’ diversi mizuri ghandhom I-ghan kemm li tattira kif ukoll li Zzomm il-persunal fl-Agenzija.
Din li gejja hija lista mhux ezawrjenti ta’ mizuri, li tinkludi t-tishih tal-komunikazzjoni interna fl-Agenzija,
arrangamenti tax-xoghol aktar flessibbli — il-konciljazzjoni bejn ix-xoghol u I-hajja tal-familja — u t-tishih tal-
prospetti ta’ taghlim u tahrig ghall-persunal:

e |t-tishih tal-governanza tal-Agenzija permezz ta’ ristrutturar tal-istruttura organizzattiva. Ir-
ristrutturar implimentat fl-1 ta’ Jannar 2020 ghandu I-ghan li jistabbilixxi gafas solidu ghal flussi tax-
xoghol flessibbli u I-funzjonament ahjar fl-Agenzija, flimkien ma’ vizibilita msahha u l-uzu tal-
gharfien u I-kompetenzi tal-EASO;

e Aktar trasparenza fil-livell manigerjali. Perezempju, fil-pubblikazzjoni ta’ rapporti ta’ lagghat fuq I-
intranet mit-Tim ta’ Gestjoni;

e  Sforzi kontinwi biex tigi Zgurata komunikazzjoni xierqa ma’ kollegi li jipprovdu appogg operazzjonali
fil-qasam, ez. permezz ta’ VCs li jigu organizzati kull gimgha;

e Attenzjoni akbar ghall-funzjonijiet tal-kumitat tal-persunal;

e L-organizzar ta’ laqghat regolari tal-persunal bejn I-unitajiet u d-dipartimenti;

e [l-introduzzjoni ta’ xoghol flessibbli (flexitime) u t-telexoghol;

e Arrangamenti ta’ edukazzjoni aktar favorevoli;

e Zieda fl-ghadd ta’ attivitajiet ta’ “away days” tal-persunal u attivitajiet ta’ zvilupp ta’ timijiet;

e ll-formalizzazzjoni ta’ procedura ta’ hrug, li tippermetti lill-Agenzija tigbor feedback u taghlimiet
minn persunal lli jhalli I-Agenzija.

Minhabba t-tifqigha recenti tal-Coronavirus Gdid (COVID-19), it-tim ta’ gestjoni tal-EASO identifika riskju
kritiku ta’ tfixkil u dewmien magqguri fl-implimentazzjoni tal-pjan ta’ stabbiliment tal-EASO. Id-Direttur
Ezekuttivimmedjatament adotta u implimenta r-reazzjonijiet ta’ mitigazzjoni tar-riskju

It-twegiba tal-EASO (paragrafu 39):

F’konformita mar-Regolament ta’ Twaqqif tal-EASO, jistghu jigu skjerati Timijiet ta’ Appogg fil-Qasam tal-Asil
(“AST”) fuq talba ta’ Stat Membru soggett ghal pressjoni partikolari (I-Artikolu 13) abbazi ta’ pjan
operazzjonali (I-Artikolu 18). Skont I-Artikolu 13(2) tar-Regolament ta’ Twaqqif tal-EASO, b’reazzjoni ghal
talba bhal din, I-EASO jista’ jikkoordina I-assistenza teknika u operazzjonali mehtiega lill-Istat Membru jew lill-
Istati Membri rikjedenti u I-iskjerament, ghal zmien limitat, ta’ tim ta’ appogdg fil-qasam tal-asil.

F’konformita mar-Regolament ta’ Twaqqif tal-EASO (I-Artikoli 13, 15 u 16 tieghu) I-Istati Membri tal-UE
ghandhom jaghmlu disponibbli esperti nazzjonali f'dawn I-Istati Membri tal-UE taht pressjoni fuq talba
taghhom (ez. Malta; Cipru; il-Grecja; I-Italja). Madankollu, minhabba I-fatt i r-rata ta’ mobilizzazzjoni tal-
esperti tal-Istati Membri bhalissa hija biss ta’ 8 %, I-EASO kellu jew ghandu jsib modi alternattivi biex jipprovdi
l-appogg mehtieg. Dan gie enfasizzat fil-Konkluzjoni tal-Kunsill Ewropew ta’ Ottubru 2016. Din kienet ir-raguni
ghaliex il-mudell ta’ haddiema temporanji gie stabbilit.

(11 1¢-¢ifra fI-31 ta’ Dicembru 2019.
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Ghal dan il-ghan |-EASO stabbilixxa kuntratti pubblici ma’ agenziji interim ghall-provvista ta’ haddiema
interim, li jikkonkludu missjonijiet fkull pajjiz rispettiv ta’ operazzjoni (Malta, I-Italja, il-Greéja u Cipru). Zewg
kategoriji ta’ haddiema temporanji ged iwettqu inkarigi ghall-EASO: Haddiema interim li jipprovdu appogg
temporanju f'kompiti amministrattivi relatati, li temporanjament jissostitwixxu persunal statutorju; u
haddiema interim li jigu stazzjonati fil-hotspots biex jipprovdu appodg lill-Istati Membri tal-UE bi bzonn
partikolari (Malta, I-italja, il-Grecja u Cipru), li jissostitwixxu temporanjament l-esperti tal-Istat Membru. II-
kuntratti pubblici huma rregolati mid-dritt tal-Unjoni, ikkomplementati, fejn mehtieg, mil-ligi applikabbli ghall-
pajjiz tal-operazzjoni. Kull wahda mill-gurisdizzjonijiet legali ghandha stabbiliti regoli nazzjonali li jittrasponu
d-Direttiva 2008/104/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-19 ta’ Novembru 2008 dwar xoghol
temporanju permezz ta’ agenzija.

Ir-rizerva ta’ intervent ghall-asil prevista fl-abbozz tar-Regolament EUAA tista’ tghin biex tigi indirizzata ahjar
il-kwistjoni tan-nuqqas ta’ skjerament, b’mod partikolari f’kazijiet fejn hija mehtiega azzjoni immedjata biex
jigu indirizzati sitwazzjonijiet li jikkawzaw pressjonijiet sproporzjonati u piz estrem fuq is-sistemi tal-asil u I-
akkoljenza tal-Istati Membri.

It-twegiba tal-EASO (paragrafu 42):

L-EASO jirrikonoxxi u jilga’ I-osservazzjoni tal-QEA rigward it-tul tac-ciklu ta’ ppjanar u I-isfidi li dan jista’ johlog
ghall-agenziji, bhall-EASO, li joperaw f'ambjent kemxejn imprevedibbli u li ged jinbidel.

It-twegiba tal-EASO (paragrafu 64):

Fugq il-media online biss (il-qarrejja tal-media kkoncernata), il-prezenza tal-EASO zdiedet b’mod drammatiku
minn 2.1 biljun fl-2017 ghal 8.2 biljuni fl-2019. I¢-Cifri kollha (inkluZzi dawk ta’ hawn taht) jinkisbu minn
Meltwater Media Intelligence.

L-EASO jiffoka aktar li tintlahaq I-udjenza milli fug in-numru ta’ artikli. L-artikli lokali zghar jilhqu numru
limitat ta’ nies, filwaqt li n-news wires (Reuters, AFP, AP, ANSA, ecc.) u pubblikazzjonijiet internazzjonali u
nazzjonali ewlenin jilhqu miljuni f’artiklu wiehed. Sabiex ikompli jibni r-rikonoxximent tal-marka
kummerdjali, I-EASO jiffoka fuq dan tal-ahhar. L-ghodda tieghu ta’ Meltwater issib li bejn I-1 ta’ Jannar 2018
u l-ahhar ta’ Lulju 2019, 10 773 artiklu semmew I-EASO (b’kuntrast mal-2 226 darba li gie Citat). Bejn Jannar
u Lulju 2019 biss, 2 480 artiklu semmew [-EASO (aktar mill-perjodu ta’ referenza kollu citat).

Fl-ahhar nett, I-EASO jinnota li huwa jaghti ammont kbir hafna ta’ attenzjoni lill-prezenza tal-media socjali,
flimkien mal-media tradizzjonali/online. L-EASO huwa konxju li ¢-Cittadin modern ghandu firxa qasira ta’
attenzjoni u b’mod generali jircievi I-ahbarijiet tieghu fuq il-kont tieghu fuq Facebook jew fuq Twitter, aktar
milli fuq il-media tradizzjonali. F’dan ir-rigward, I-EASO jippopola I-kontijiet tieghu kontinwament u ghandu
rekord awdjoviziv b’sahhtu, billi jipproduci kontenut regolari biex iwassal I-attivitajiet u I-mandat tieghu lic-
cittadini fuq il-media socjali. Zewg ezempji huma:

e  https.//twitter.com/i/status/1205095369870368770 (733k impressjoni fuq Twitter; 1.5 miljun
persuna raw il-kontenut fug Facebook)

e https://twitter.com/i/status/1182213348508753920 (777k impressjoni fuq Twitter)

It-twegiba tal-EASO (paragrafu 65):

L-EASO jagbel mal-osservazzjoni tal-QEA dwar I-iskop ghal titjib biex I-agenziji jigu infurmati dwar l-eZitu tad-
diskussjonijiet ewlenin li saru matul in-negozjati dwar il-bagit. Kaz partikolari huwa I-bagit tal-EASO ghall-
2020, li sofra tnaqqis ta’ EUR 24.7 miljun mill-awtorita bagitarja matul il-konciljazzjoni. B’rizultat ta’ dan, I-
EASO ged iwettaq kompitu kumpless li jkollu jerga’ jezamina diversi mill-attivitajiet ippjanati tieghu, inkluz I-
ippjanar operazzjonali tieghu stabbilit fid-dokumenti ta’ programmazzjoni tieghu.
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It-twegiba tal-EASO (paragrafu 77):

L-EASO jagbel dwar il-beneficcju li tigi stabbilita kooperazzjoni sinifikanti ma’ agenziji ohra tal-UE li huma attivi
fl-istess gasam ta’ politika. L-EASO stabbilixxa arrangamenti ta’ hidma ma’ ghadd ta’ Agenziji tal-GAl, inkluzi
I-Frontex, il-FRA, I-Europol u I-eu-LISA. L-EASO jkompli jinvolvi ruhu wkoll abbazi ta’ pjanijiet ta’ kooperazzjoni
mal-Frontex u l-eu-LISA.
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Risposti tal-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u
tal-Kosta (Frontex)



It-twegiba tal-Agenzija Ewropea ghall-

Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta

Kaxxa 7. ll-bagit tal-Frontex fil-qasam tar-ritorn mhuwiex mahsub esklussivament ghall-
appogg tal-operazzjonijiet ta’ ritorn. Sa mill-2016, il-mandat dwar ir-ritorni beda jinkludi
wkoll attivitajiet ta’ gabel ir-ritorn. L-operazzjonijiet ta’ ritorn u l-attivitajiet relatati mar-
ritorn kollha appoggati mill-Frontex jiddependu hafna minn talbiet ad hoc tal-Istati
Membri bbazati fuq htigijiet ghal zmien qasir (li fil-parti I-kbira taghhom jiddependu fuq
id-disponibbilta effettiva ta’ persuni rimpatrijati).

FI-2019 ix-xejra regghet lura ghal kif kienet : il-bagit allokat ghar-ritorn inizjalment kien
jammonta ghal EUR 63 miljun u I-bagit implimentat kien EUR 67.4 miljun.

76. ll-qafas ta¢-Ciklu tal-Politika tal-UE/tal-EMPACT sahhah il-kooperazzjoni tal-Agenziji
tal-GAl. Din il-pjattaforma ghenet biex issahhah il-kuntatti re¢iproci spe¢jalment fost |-
Europol, il-Frontex, |-Eurojust u s-CEPOL.

L-EFCA u |-EMSA jikkooperaw mal-Frontex fuq kwistjonijiet tal-gwardja tal-fruntieri
abbazi tal-Arrangament ta’ #idma Tripartitiku ffirmat fI-2017. 1I-Pjan Strategiku Annwali
huwa adottat mill-Kumitat ta’ Tmexxija rrapprezentat mid-Diretturi Ezekuttivi tat-tliet
Agenziji tal-UE.



Risposti tal-Awtorita Ewropea dwar is-Sigurta fl-lkel (EFSA)



L-EFSA — L-Awtorita Ewropea dwar is-Sigurta fl-Ikel

IT-TWEGIBIET TAL-EFSA GHAR-RAPPORT SPECJALI TAL-QEA:

“IL-FUTUR TAL-AGENZIJI TAL-UE — IL-POTENZJAL GHAL AKTAR FLESSIBBILTA U KOOPERAZZJONI”

OSSERVAZZJONUIET

kooperazzjoni tal-UE ma jigix imkejjel u kkomunikat li¢c-cittadini b’'mod car

57. L-EFSA ghandha kemm indikaturi tal-input/output (rizultati fil-livell operazzjonali), kif ukoll tal-ezitu u tal-
impatt intermedju (rizultati fil-livell strategiku/tal-politika), li jkejlu I-prestazzjoni globali b’mod komprensiv;
dawn huma marbutin b’mod ¢ar fid-Dokument Uniku ta’ Programmazzjoni (SPD) u fir-Rapport dwar I-Attivita
Annwali (CAAR) mal-objettivi tar-regolament ta’ twaqqif u tal-istrategija taghha, li ghall-Agenziji huma riflessjoni
tal-objettivi tal-politiki globali. Billi (hafna) mill-Agenziji huma korpi li jikkontribwixxu b’mod parzjali ghall-
implimentazzjoni tal-politiki, mhumiex f'pozizzjoni li jkejlu b’mod dirett I-impatt tax-xoghol taghhom fuq I-
objettivi tal-politiki u s-socjeta bhala tali; dan huwa kompitu ta’ dawk li jfasslu I-politiki tal-Kummissjoni u tal-
Istati Membri. L-EFSA u agenziji ohrajn huma herqgana li jikkontribwixxu ghal dan jekk tali gafas jigi mfassal minn
dawk li jfasslu |-politiki rilevanti. Madanakollu, I-EFSA diga tikkoopera mas-sieheb taghha DG SANTE biex tkejjel
I-indikaturi rilevanti ghall-politiki, bhal dawk marbuta mar-reputazzjoni tal-partijiet ikkoncernati, is-sodisfazzjon
u l-uzu tal-parir u l-evidenza xjentifici li tipproduci.

Jenhtieg li |-indikaturi jkejlu |-prestazzjoni ta’ organizzazzjoni, li, kif indikat hawn fug, hija rilevanti fil-livell
operazzjonali (ez. inputs, outputs), kif ukoll fil-livell strategiku (ez. eziti, impatti). ll-prestazzjoni operazzjonali
tirreferi ghal dak li organizzazzjoni jenhtieg li tikkontrolla, filwaqt li I-prestazzjoni strategika tirreferi ghal dak li
ghalih tista’ tikkontribwixxi organizzazzjoni, b’mod partikolari aktar ma wiehed imur oltre fil-logika ta’ intervent
tar-rizultati (jigifieri impatti tas-socjeta/tal-politiki). B’hekk, huwa mistenni, u hija prattika tajba ghal Agenzija
bhall-EFSA, li jkollha sehem akbar ta’ indikaturi tal-prestazzjoni operazzjonali minflok dawk tal-impatt fil-livell
tal-politika.

Hemm gharfien u segwitu limitat fil-midja dwar il-kontribut tal-agenziji ghall-politiki u ghall-kooperazzjoni

63. II-Kkomunikazzjoni tar-riskju u I-involviment mal-udjenzi fil-mira kollha tal-EFSA, bhall-industrija, I-NGOs, il-
konsumaturi, l-akkademici, il-bdiewa, il-prattikanti u d-distributuri kienu element importanti tal-hidma tal-EFSA.
[I-Komunikazzjoni tar-riskju hija parti mill-mandat tal-EFSA stabbilit fir-regolament ta’ stabbiliment taghha izda
I-EFSA investiet ukoll hafna sforzi fl-istabbiliment ta’ processi ta’ valutazzjoni tar-riskju miftuha u trasparenti,
appoggati minn approc¢¢ gawwi ta’ involviment mill-partijiet ikkoncernati. Ir-Regolament ricenti dwar it-
Trasparenza sahansitra jsahhah aktar kemm l-isforzi ta’ involviment kif ukoll ta’ komunikazzjoni tar-riskju. Ir-
rizultati kollha tal-EFSA huma disponibbli ghall-pubbliku. Is-suggetti ta’ prijorita, kif inhuma identifikati mill-
EFSA f'diskussjoni mas-shab taghha, ta’ spiss jibbenefikaw minn kampaniji specifici li ghandhom I-ghan li jgajmu
kuxjenza dwar kwistjonijiet ta’ sigurta fl-ikel li jigu ezaminati fost il-pubbliku generali.
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Figura 9 — Artikli tal-ahbarijiet skont lI-agenzija

64. L-EFSA tippubblika l-outputs xjentifi¢i taghha fil-Gurnal tal-EFSA. L-outputs tal-attivitajiet kollha li I-EFSA
tikkuntratta jew tikkofinanzja permezz ta’ ghotjiet jigu ppubblikati fil-Pubblikazzjonijiet ta’ Sostenn tal-EFSA. It-
tnejn huma gurnali xjentifi¢i online b’a¢cess miftuh. Il-Gurnal tal-EFSA gie accettat fl-Indici tac-Citazzjonijiet tax-
Xjenza Estiz. L-artikli jigu ppubblikati kontinwament, jigifieri malli jigi ffinalizzat lI-output xjentifiku.

ll-kooperazzjoni mal-Istati Membri hija krucjali, izda mhux dejjem tahdem sew

71. L-EFSA zzomm kollaborazzjoni mill-grib mal-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri. Din tinkiseb permezz
ta’ diversi mekkanizmi, fosthom:

[I-Forum Konsultattiv (AF), korp li jinkludi rapprezentanti mill-Istati Membri, min-Norvegja u mill-lzlanda, li jaghti
pariri lill-EFSA dwar il-programm ta’ hidma u |-prijoritajiet taghha, bil-ghan li tittejjeb il-kooperazzjoni xjentifika
u li jigi evitat ix-xoghol doppju. II-Forum Konsultattiv ghandu wkoll rwol importanti biex jidentifika, isolvi jew
jispjega d-divergenzi fl-opinjonijiet xjentifici bejn I-EFSA u l-awtoritajiet tal-Istati Membri.

In-network tal-Punt Fokali, li jagixxi bhala ambaxxatur tal-EFSA fl-Istati Membri u jassisti |-kollaborazzjoni tal-
EFSA mal-Forum Konsultattiv

In-Networks Xjentifici li ghandhom fokus tematiku u li jikkonsistu minn rapprezentanti tal-Istati Membri, tan-
Norvegja u tal-Izlanda, li jipprovdu appogg dwar kwistjonijiet xjentifici, il-gbir ta’ data, ecc. skont il-prijoritajiet
tal-EFSA. In-Network ta’ Esperti fil-komunikazzjoni jopera bhala network xjentifiku li jiffoka l-attivitajiet tieghu
fuq l-inizjattivi u I-koordinazzjoni tal-komunikazzjoni tar-riskju.

L-EFSA, fug proposta tal-membri tal-AF, izzomm lista ta’ organizzazzjonijiet kompetenti tal-Istati Membri, kif
previst fl-Artikolu 36 tar-Regolament (KE) Nru 178/2002. L-organizzazzjonijiet f'din il-lista jistghu jwettqu
kompiti li I-EFSA tista’ tafdalhom, kif specifikat fir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 2230/2004. L-EFSA
ghandha fis-sehh mekkanizmu tal-ghotjiet korrispondenti biex tappogga I|-kooperazzjoni ma’ tali
organizzazzjoni.

73. Ghall-EFSA, il-Forum Konsultattiv, fost |-objettivi tal-missjoni tieghu ghandu li jidentifika s-sinergiji u jevita x-
xoghol doppju. Biex tilhag dawn |-objettivi, I-EFSA tipprovdi ghodod biex tiffacilita l-iskambju tal-informazzjoni
fost il-memobri tal-Forum Konsultattiv u I-EFSA dwar attivitajiet ta’ valutazzjoni tar-riskju li ghaddejjin bhalissa u
li huma ppjanati. Dan mhuwiex vinkolanti ghall-Istati Membri. L-Artikolu 30 tar-Regolament (KE) Nru 178/2002
jipprevedi mekkanizmu ghall-identifikazzjoni u |-indirizzar tad-divergenzi xjentifici.

Rotta ta’ kooperazzjoni importanti ohra mal-Istati Membri hija n-Networks Xjentifici. Dawn jigu ffurmati f'zoni
identifikati mill-EFSA skont it-Termini ta’ Referenza proposti mill-EFSA u approvati mill-Forum Konsultattiv (ez.
I-OGM, il-Valutazzjoni tar-Riskju Mikrobiku, il-Gbir ta’ data dwar il-monitoragg kimiku, il-Konsum tal-ikel, ec¢.).
Ir-rapprezentanti tal-Istati Membri huma membri f'dawk in-Networks. II-hidma fin-Networks tiffacilita I-gbir tad-
data u l-iskambju tal-informazzjoni.
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KAXXA 13 L-ECHA u |-EFSA - xoghol simili, mhux bizzejjed kooperazzjoni.

II-kummissjoni Ewropea, ghas-suggetti fejn I-EFSA u I-ECHA ghandhom gharfien espert konsiderevoli, ipprovdiet
liz-zewg agenziji mandati kongunti. Dan ikompli jibni fug id-dispozizzjonijiet tar-Regolament REACH.

Id-DG SANTE, flimkien ma’ Direttorati Generali rilevanti ohra, beda sforzi biex jaghti spinta lill-kooperazzjoni
bejn id-DGs u Interagenzjali, bl-involviment tal-Agenziji |i joperaw taht il-patrocinju tieghu (EFSA, ECDC, EMA,
CVO) kif ukoll tal-agenziji li I-attivitajiet taghhom huma marbuta mill-grib mas-sahha u mal-ambjent (ECHA, EEA).
L-ghan huwa li jigu allinjati b’mod strategiku u zviluppati progetti kongunti f'ogsma ta’ interess komuni.

Barra minn hekk, wara |-memorandum ta’ fehim ezistenti taghhom, [-EFSA u |-ECHA kienu involuti
f'diskussjonijiet, fil-livell tal-manigment superjuri, bl-objettiv li jidentifikaw ogsma ta’ interess reciproku fejn is-
sinergiji jew il-kooperazzjoni jkunu jaghmlu sens. S'issa, kien hemm diversi eziti tangibbli minn din id-diskussjoni
li ghadha ghaddejja. Perezempju, I-ECHA tipprovdi lill-EFSA, permezz ta’ SLA, appogg fil-preparazzjoni ta’ IUCLID
bhala s-soluzzjoni ghall-gestjoni tad-data tal-gbir u tal-ipprocessar tad-data sottomessa f'dossiers. Diga sehh
progett pilota dwar id-dominju tal-pesticidi b’rizultati pozittivi. Il-kooperazzjoni mal-ECHA dwar dan l-aspett
mistennija twassal ghal simplifikazzjoni tal-process ta’ sottomissjoni tad-dossier ghall-industrija.

Barra minn hekk, meta jahdmu fuq I-istess sustanzi izda taht oqgfsa regolatorji differenti, I-ECHA u I-EFSA jzommu
lil xulxin infurmati u jesploraw possibbiltajiet ghall-kooperazzjoni, perezempju billi jagsmu I-gharfien espert fejn
jirrizultaw suggetti ta’ interess reciproku bhall-valutazzjoni ta’ certi sustanzi kimici.

Saru wkoll sinergiji f'ogsma ohra, bhar-reklutagg kongunt tal-persunal, I-akkwist kongunt ghas-servizzi komuni,
il-kontribut kongunt ghall-inizjattivi ta’ politika, ecc.

L-isforzi ta’ sensibilizzazzjoni tal-agenziji fil-livell internazzjonali ghadhom limitati

83. L-interazzjonijiet tal-EFSA mal-organizzazzjonijiet internazzjonali u mal-organizzazzjonijiet f'pajjizi terzi huma
inkwadrati bid-dispozizzjonijiet tar-Regolament (KE) Nru 178/2002 ta’ twaqqif taghha. F'termini prattici, il-
programm ta’ hidma tal-EFSA jinkludi attivitajiet ta’ kooperazzjoni xjentifika internazzjonali. Dawn jigu ppjanati
f’konsultazzjoni u komunikazzjoni mal-Kummissjoni Ewropea u jikkontribwixxu ghat-titjib tal-kooperazzjoni bejn
I-UE u |-pajjizi Terzi tal-organizzazzjonijiet internazzjonali involuti.

Bhalissa, I-EFSA ghandha kollaborazzjoni xjentifika ghaddejja, dwar suggetti li jagghu taht il-kompetenza taghha,
ma’ bosta shab internazzjonali ewlenin. Tali kooperazzjoni titwettaq taht il-gafas tal-Memoranda ta’
Kooperazzjoni jew arrangamenti simili. L-EFSA ghandha grupp ta’ persunal iddedikat li jiffacilita I-iskambji ma’

shab internazzjonali u organizzazzjonijiet internazzjonali.
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RAKKOMANDAZZJONUIET

Rakkomandazzjoni 2a — Alloka r-rizorsi lill-agenziji b’'mod aktar flessibbli

Fil-fehma tal-EFSA, l-allokazzjoni tar-rizorsi lill-agenziji b’mod aktar flessibbli tista’ tinkiseb bl-ahjar mod billi
titnehha I-limitazzjoni doppja tal-bagit u tal-pjan ta’ stabbiliment u billi jigu eliminati |-limiti massimi tal-ghadd
ta’ persunal fir-rigward tal-Agenti Kuntrattwali impjegati taht is-CEOS.

ll-possibbilta li aktar agenziji jigbru tariffi tippermettilhom ukoll li jiddependu angas fuq il-kontribut tal-UE (il-
Parlament Ewropew diga stieden lill-kummissjoni u lill-Agenziji biex jesploraw aktar il-gbir tat-tariffi).

Rakkomandazzjoni 3a — Tejjeb il-governanza u r-rapportar dwar il-prestazzjoni

L-EFSA diga tirrapporta dwar ir-rizultati tangibbli tal-politiki (relatati mal-objettivi tar-Regolament ta’
stabbiliment u l-istrategija multiannwali) fir-rapport annwali tal-attivita bbazat fuq il-prestazzjoni. Ir-rapporti ta’
attivita annwali kollha huma disponibbli ghall-pubbliku. Dawn ir-rapporti jistghu jigu allinjati ahjar ma’ rapporti
ta’ Agenziji u istituzzjonijiet tal-UE ohra li joperaw fl-istess gruppi ta’ politiki.

Fil-fehma tal-EFSA, biex jitjiebu l-arrangamenti ta’ governanza, jistghu jigu definiti strutturi ta’ governanza
b’diversi agenziji fi hdan il-gruppi ta’ politiki (ez. is-sahha u I-ambjent). Dawn il-korpi ta’ governanza jistrutturaw
il-kontribuzzjonijiet mistennija tad-diversi partijiet ikkoncernati ghall-ghanijiet tal-politiki mahsuba, jivvalutaw I-
ippjanar u I-prestazzjoni kongunti, u jippermettu sinergiji u servizzi kongunti.

Rakkomandazzjoni 4a — Sahhah l-irwol tal-agenziji bhala centri ghall-kondivizjoni tal-gharfien espert u n-
netwerking

Sabiex iz-zieda fil-kollaborazzjoni fost I-agenziji tkun effi¢jenti u konsistenti, I-EFSA tista’ tibbenefika minn rwol
akbar tal-Kummissjoni bhala facilitatur li jizviluppa approc¢ koordinat |i ghandu jigi definit f'gafas vinkolanti li
jghaqggad il-politiki, ir-rizultati mistennija, |-outputs ewlenin, ir-rizorsi, u responsabbiltajiet fi hdan il-gruppi ta’
politiki tal-agenziji. Dan jippermetti li I-kontribuzzjonijiet tad-diversi agenziji ghall-ghan mahsub jigu vvalutati
ahjar, izda wkoll jixpruna I-kooperazzjoni u s-sinergiji filwaqt li jzid |-efficjenza generali.

ID 101_EFSA Final Reply to ECA Future of EU Agencies_MT.docx | 14 ta’ Lulju 2020



Risposti tal-Ufficcju tal-Proprjeta Intellettwali
tal-Unjoni Ewropea (EUIPO)



It-twegibiet tal-Ufficcju

53. ll-kontroll pubbliku fuq I-agenziji kompletament awtofinanzjati, inkluz I-Uffi¢¢ju, huwa
ezercitat b’'mod differenti fkonformita mal-istruttura ta’ governanza stabbilita mil-legizlatur.
Fil-kaz tal-EUIPO, ir-rilaxx jinghata mill-Kumitat tal-Bagit tal-Uffi¢¢ju, i jinkludi rapprezentant
wiehed mill-Parlament Ewropew, zewg rapprezentanti mill-Kummissjoni u rapprezentant
wiehed minn kull Stat Membru. II-Kumitat tal-Bagit tal-Uffic¢ju jiddependi mhux biss minn
kwistjonijiet finanzjarji u ta’ konformita izda wkoll b’'mod pjuttost estensiv. minn
kunsiderazzjonijiet ta’ prestazzjoni. L-Uffic¢ju ghandu sistema ta’ gestjoni tal-prestazzjoni
matura u stabbilita sew. Barra minn hekk, I-Assocjazzjonijiet tal-Utenti jippartec¢ipaw bhala
osservaturi fil-lagghat tal-Bord tat-Tmexxija u tal-Kumitat tal-Bagit, u b’hekk jippermettu
skrutinju pubbliku estensiv.

Ir-Regolament Finanzjarju tal-Uffic¢ju, li jirregola l-implimentazzjoni tal-bagit, huwa bbazat
fug ir-Regolament Finanzjarju Qafas u huwa approvat mill-Kumitat tal-Bagit wara
konsultazzjoni mal-Qorti Ewropea tal-Awdituri u I-Kummissjoni Ewropea. Barra minn hekk,
il-kontijiet annwali tal-Uffic¢ju huma awditjati mill-Qorti Ewropea tal-Awdituri.

Id-differenza fil-mod kif jigi ezercitat il-kontroll pubbliku tinsab fil-logika sottostanti z-zewg
mudelli differenti ta’ rilaxx. Tabilhaqq, I-ghan tal-procedura generali tar-rilaxx huwa li I-korp
rilevanti jinzamm responsabbli ghall-implimentazzjoni tal-bagit tal-UE quddiem il-Parlament
Ewropew u |-Kunsill, jigifieri z-zewg awtoritajiet responsabbli ghall-bagit tal-UE. F’kazijiet
fejn ma jkun involut |-ebda fond mill-bagdit tal-UE, il-legizlatur iddecieda Ii |-Parlament
Ewropew u I-Kunsill ma ghandhomx ikunu responsabbli ghar-rilaxx. Din id-differenza hija
wkoll rikonoxxuta mill-Abbozz tal-Bagit tal-UE" |i skontu l-istruttura ta’ finanzjament tal-
agenziji (jigifieri jekk dawn effettivament jircevux kontribuzzjonijiet mill-bagit tal-UE jew le)
ukoll ghandha impatt fuq il-procedura ta’ rilaxx applikabbli, kif stabbilit fl-Artikolu 70(4) tar-
Regolament Finanzjarju?. L-EUIPO mhuwiex soggett ghall-Artikolu 70(4) tar-Regolament
Finanzjarju u ghaldagstant ir-rilaxx jinghata mill-Kumitat tal-Bagit tieghu (I-Artikolu 176(2)
tal-att kostitwenti tal-Ufficc¢ju).

79. ll-kollaborazzjoni bejn I-EUIPO u s-CdT tikkostitwixxi ezempju pozittiv ta’ shubija
kostruttiva. L-EUIPO tabilhaqq qed jahdem id fid mas-CdT fil-kuntest tal-programm ta’
kooperazzjoni bejn I-EUIPO u s-CdT 2019-2020 li jinkludi 5 progetti ta’ modernizzazzjoni
ghac-Centru li jigu implimentati b’'mod kongunt miz-zewg agenziji.

T L-Abbozz tal-Bagit Generali tal-Unjoni Ewropea ghas-sena finanzjarja 2020 (Dokument ta’ Hidma Parti Il -
Korpi stabbiliti mill-UE li ghandhom personalita guridika u shubija pubblika-privata).

2 Bl-eccezzjoni taz-zewg agenziji kompletament awtofinanzjati, l-agenziji dec¢entralizzati kollha huma soggetti
ghar-rilaxx ghall-implimentazzjoni tal-bagits taghhom mill-Parlament Ewropew fuq ir-rakkomandazzjoni tal-
Kunsill.



Risposti tal-Bord Uniku ta’ Rizoluzzjoni (SRB)



It-twegiba tal-SRB

22 (Figura 5). Fir-rigward tal-SRB, id-DG FISMA jagixxi bhala DG sieheb u punt ta’ dhul
fil-Kkummissjoni (bi status ta’ osservatur permanenti fis-Sessjonijiet Ezekuttivi u Plenariji
tal-Bord). Id-DG FISMA, bhala tali, mhuwiex responsabbli mill-operazzjonijiet tal-SRB, li
madankollu huwa responsabbli quddiem il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-
Kummissjoni ghall-implimentazzjoni tal-SRMR.

29 (Figura 6). Skont I-Artikolu 94(1) tar-Regolament (UE) Nru 806/2014, il-Kummissjoni
ghandha tippubblika rapport kull tliet snin, li ma jivvalutax I-SRB bhala tali, izda pjuttost
jivvaluta l-applikazzjoni tal-SRMR b’enfasi specjali fuq il-monitoragg tal-impatt potenzjali
fuq il-funzjonament bla xkiel tas-suq intern.

53. L-SRB jifhem li r-referenza tal-QEA ghall-kontroll pubbliku limitat fug I-agenziji
ffinanzjati b’mod shih issir fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-bagit taghhom filwaqt li I-
kontroll pubbliku fuq il-prestazzjoni generali tal-SRB huwa rregolat minn diversi
dispozizzjonijiet tal-SRMR, b’mod partikolari I-Artikolu 45 u I-Artikolu 46, u |-Ftehim dwar
ir-responsabbilta u s-sorveljanza bejn il-Parlament Ewropew u |-SRB.



Tim tal-awditjar

Ir-rapporti specjali tal-QEA jipprezentaw ir-rizultati tal-awditi li twettaq ta' politiki u
programmi tal-UE, jew ta’ suggetti relatati mal-gestjoni minn ogsma specifici tal-bagit.
II-QEA taghzel u tfassal dawn il-kompiti tal-awditjar biex timmassimizza I-impatt
taghhom billi tqis ir-riskji ghall-prestazzjoni jew ghall-konformita, il-livell ta’ introjtu
jew ta’ nfiq involut, I-izviluppi li ghad iridu jsehhu u l-interess politiku u pubbliku.

Dan l-awditu tal-prestazzjoni twettag mill-Awla 1V tal-Awditjar, Regolamentazzjoni tas-
swieq u ekonomija kompetittiva, li hija mmexxija minn Alex Brenninkmeijer, Membru
tal-QEA. L-awditu tmexxa minn Alex Brenninkmeijer, Membru tal-QEA, li nghata
appogg minn Di Hai, Attaché tal-Kabinett; Friedemann Zippel, Maniger Principali;

Eddy Struyvelt, Kap tal-Kompitu; Joaquin Hernandez Fernandez, Arunas Juozulynas,
Sevdalina Todorova, Julio Cesar Santin Santos, Benedicte Hemelaer, Christine Becker u
Janis Gaisonoks, Awdituri. ll-progett ta' analizi tal-big data twettaq minn Claudia
Albanese, Zsolt Varga u Emmanuele Fossati, xjentisti tad-data. Thomas Everett
ipprovda appogg lingwistiku.

Alex
Brenninkmeijer

Friedemann Eddy
Zippel Struyvelt

o

Joaquin Hernandez Arunas Sevdalina
Fernandez Juozulynas Todorova

Julio Cesar Santin Christine Janis
Santos Becker Gaisonoks
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Il-politika tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri (QEA) dwar I-uzu mill-gdid hija implimentata
bid-Decizjoni Nru 6-2019 tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri dwar il-politika tad-data
miftuha u l-uzu mill-gdid ta’ dokumenti.

Sakemm ma jkunx indikat mod iehor (ez. f'avvizi individwali dwar id-drittijiet tal-
awtur), il-kontenut tad-dokumenti tal-QEA, li huwa proprjeta tal-UE, huwa licenzjat
taht il-licenzja Creative Commons Attribution 4.0 International (CC BY 4.0). Dan ifisser li
[-uzu mill-gdid huwa awtorizzat, dment li I-awturi jinghataw kreditu xieraq u li I-bidliet
jigu indikati. ll-persuni li juzaw mill-gdid dan il-kontenut ma jistghux ibiddlu s-sinifikat
jew il-messagg originali tad-dokumenti. [I-QEA ma ghandhiex tkun responsabbli ghal
kwalunkwe konsegwenza relatata mal-uzu mill-gdid.

Inti mehtieg tikseb drittijiet addizzjonali cari jekk kontenut specifiku juri individwi
privati identifikabbli, perezempju f’ritratti li jkun fihom il-membri tal-persunal tal-QEA,
jew jekk ikun jinkludi xoghlijiet ta’ parti terza. Fejn ikun inkiseb permess, tali permess
ghandu jikkancella I-permess generali msemmi hawn fuq u ghandu jindika b’mod ¢ar
kwalunkwe restrizzjoni dwar |-uzu.

Biex tuza jew tirriproduci kontenut li ma jkunx proprjeta tal-UE, inti jista’ jkun li jkollok
titlob il-permess direttament minghand id-detenturi tad-drittijiet tal-awtur:
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lI-familja ta’ Siti Web istituzzjonali tal-Unjoni Ewropea, fi hdan id-dominju europa.eu,
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QEA, inti mheggeg biex tezamina I-politiki taghhom dwar il-privatezza u dwar id-
drittijiet tal-awtur.

Uzu tal-logo tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri

Ma jistax isir uzu mil-logo tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri minghajr ma jinkiseb il-
kunsens taghha minn gabel.
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Billi fil-passat iffukajna fuq il-prestazzjoni tal-agenziji individwali,
din hija I-ewwel valutazzjoni kumplessiva li I-QEA wettqget rigward
il-kundizzjonijiet li gew stabbiliti mill-UE biex tappogga lill-agenziji
kollha tal-UE fit-twassil tal-politika ghall-benefi¢cju tac-cittadini.
L-awditu li wettaqna identifika htiega ghal aktar flessibbilta f’dak
li jirrigwarda l-istruttura, il-funzjonament u l-istral¢ potenzjali tal-
agenziji. Ahna sibna wkoll li appogg insuffi¢jenti min-naha tal-
Istati Membri, l-industrija, il-Kummissjoni jew I-agenziji I-ohra
jipprevieni lil xi agenziji milli jwettqu bis-shih ir-rwol taghhom.
Ahna nirrakkomandaw li I-Kkummissjoni u I-agenziji jevalwaw
b'mod aktar ghagli I-koerenza tal-agenziji matul il-hajja taghhom,
u jaggustaw ir-rizorsi kif mehtieg; li huma jivvalutaw l-inefficjenzi
fil-qasam ta' governanza u jtejbu r-rappurtar dwar il-prestazzjoni
biex jiffukaw mhux biss fuq l-attivitajiet tal-agenziji izda wkoll fuq
il-kontribut importanti taghhom ghall-implimentazzjoni tal-
politika; u li jiffacilitaw l-isforzi tal-agenziji biex jikkooperaw bhala
centri ta' kompetenza u networking.

Rapport specjali tal-QEA skont I-Artikolu 287(4), it-tieni
subparagrafu, TFUE.
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