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Sintese

As agéncias descentralizadas e outros organismos da UE (a seguir designados por
"agéncias da UE") regem-se pelo direito publico europeu e sdo dotados de
personalidade juridica propria, o que os torna distintos das instituicdes da Unido.
Atualmente, existem 37 agéncias da UE localizadas em 23 Estados-Membros,
maioritariamente constituidas entre 2000 e 2010, que intervém num vasto leque de
assuntos de interesse para os cidadaos da Unido. Trata-se, nomeadamente, de
agéncias para a seguranca da aviacao, a seguranca alimentar, a formacao profissional,
a igualdade de oportunidades, a estabilidade dos setores financeiro e bancario, o
ambiente, a prote¢dao dos animais, a migragao e o controlo das fronteiras. Em 2018, o
seu or¢camento anual total ascendeu a 4,0 mil milhGes de euros (equivalente a 2,8% do
orcamento geral da UE) e empregavam, em conjunto, 8 957 pessoas (13,4% do total do
pessoal que trabalha para a UE).

Tendo centrado a atencdo no passado sobretudo no desempenho de agéncias
especificas, esta é a primeira avaliacdo global do TCE sobre as condicdes estabelecidas
pela UE para assegurar que as agéncias estdo de facto a executar as suas politicas em
beneficio de todos os cidaddos. As agéncias da UE caracterizam-se por terem diversas
estruturas de governacao, mandatos e atribuicoes, além de diferentes agéncias terem
sido criadas para dar resposta a diferentes tipos de desafios. Esta realidade dificulta a
avaliacdo do desempenho global das agéncias. No entanto, a sua finalidade comum é
executar as politicas da UE e a cooperagdo europeia no interesse dos cidadaos da
Unido.

O Tribunal realizou a presente auditoria com base no interesse manifestado pelo
Parlamento Europeu, pela Comissao Europeia e pelas proprias agéncias da UE. Este
relatdrio pretende suscitar um debate sobre a futura gestdo, pela UE, do desempenho
das suas agéncias. Baseia-se nos conhecimentos reunidos pelo Tribunal nas suas
auditorias financeiras anuais as agéncias e em anteriores auditorias de resultados a
agéncias especificas. Estes elementos foram complementados por uma extensa analise
de documentos essenciais das instituicées da UE e de todas as agéncias; entrevistas a
pessoal da Comissao e das agéncias em lugares-chave; um inquérito em grande escala
as partes interessadas das agéncias; dois painéis de peritos e de partes interessadas;
uma anadlise com técnicas de megadados sobre a presenca das agéncias nos meios de
comunicac¢ao social; e uma comparacdo do quadro de desempenho da UE relativo as
agéncias com o vigente nos Estados Unidos e na Australia.



A questdo global de auditoria foi determinar se a Comissao e as agéncias criaram
condi¢cGes adequadas para assegurar o desempenho das agéncias da UE. O Tribunal
estabeleceu dois critérios principais pertinentes para todas as agéncias. O primeiro é a
flexibilidade para executar a politica da UE em causa e a cooperagdo europeia,
especialmente quando o ambito da politica é vasto e esta sujeito a alteracdes num
contexto global complexo. Esta foi uma das intencGes da abordagem comum assinada
pela Comissao, pelo Conselho e pelo Parlamento em 2012, que exige que todas as
agéncias sejam regularmente avaliadas. Na pratica, porém, sd parcialmente foi
concretizada, tendo o Tribunal constatado falta de flexibilidade na criacdo, no
funcionamento e no eventual encerramento de agéncias.

O segundo critério de desempenho examinado pelo Tribunal foi a medida em que
as agéncias agiram como centros de conhecimentos especializados e trabalho em rede
para a execugdo das politicas da UE, o que necessita de uma boa organizacdo da
governagao e da cooperagao. O Tribunal constatou casos de mecanismos de
governacdo demasiado complexos ou fracos e observou que as informacoes sobre o
desempenho centraram-se nas realiza¢Oes e atividades e ndo no seu contributo para a
execucgdo das politicas. Além disso, a auditoria demonstrou que a falta de cooperagao
e/ou apoio dos Estados-Membros, do setor de atividade, da Comissdo ou de outras
agéncias impede algumas destas de desempenharem plenamente o seu papel.

O Tribunal recomenda que a Comissao e as agéncias devem:
1) assegurar a pertinéncia, coeréncia e flexibilidade da criagdo de agéncias;
2) atribuir recursos as agéncias de forma mais flexivel;

3) melhorar a governacdo, a prestacdo de contas e a comunicac¢do de informacdes
sobre o desempenho;

4) reforgar o papel das agéncias enquanto centros de conhecimentos especializados
e trabalho em rede.



Introducao

As agéncias descentralizadas e outros organismos da UE regem-se pelo direito
publico europeu e sdo dotados de personalidade juridica prépria, o que os torna
distintos das instituicdes da Unido. Sao instituidos por um ato de direito derivado.
Existem diferentes tipos juridicos de agéncias: seis agéncias de execucdo da Comissao
e 37 agéncias descentralizadas. As agéncias de execucdo da Comissdao agem como
servicos alargados desta para executar funcdes especificas em seu nome. No presente
relatdrio, o termo "agéncias" designa as agéncias descentralizadas e outros
organismos da UE, salvo indicacdo em contrdrio.

As agéncias sdo criadas pelo legislador (Conselho e Parlamento) sob proposta da
Comissao, por um periodo indeterminado, e sdo dirigidas por um conselho de gestao
composto, nomeadamente, por representantes dos Estados-Membros e da Comissao.
Contribuem para a execucdo das politicas da UE e apoiam a cooperacdo entre a Unido
e 0s governos nacionais reunindo conhecimentos técnicos especializados.

Figura 1 — Como sao financiadas as agéncias e outros organismos da UE?
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Fonte: orgamento geral da UE para 2018 e orgamentos das agéncias para 2018, dados compilados pelo
TCE.



03 Em 2018, o orcamento total de todas as agéncias (excluindo o CUR) elevava-se a
4,0 mil milhGes de euros, o equivalente a 2,8% do orgamento geral da UE para 2018
(ver figura 1). Os nomes completos de todas as agéncias referidas no presente
relatério figuram no anexo I. O orgamento para 2018 do CUR, que tem o mandato
especifico de criar um fundo de resolucao financiado pelas instituicdes de crédito, foi
de 6,9 mil milhGes de euros (0,1 mil milhdes de euros para o orgamento administrativo
do Conselho e 6,8 mil milhdes de euros para o Fundo). Em 2018, as agéncias estavam
localizadas em 23 Estados-Membros (ver figura 2) e empregavam 8 957 pessoas?, o
equivalente a 13,4% de todo o pessoal empregado pelas instituicdes e agéncias da UE
(ver figura 3), provenientes de todos os Estados-Membros.

Figura 2 — Onde estao localizadas as agéncias e outros organismos
da UE?
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Fonte: TCE.

1 Este ndmero inclui funciondrios, agentes temporarios e contratuais, bem como peritos

nacionais destacados.



Figura 3 — Quem trabalha para as agéncias e outros organismos da UE?
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As primeiras agéncias (o Cedefop e a Eurofound?) foram criadas em 1975. Na

sequéncia da entrada em vigor, em 1987, do Ato Unico Europeu, que visava concluir o

mercado interno até 1992, foram criadas varias agéncias mais na década de 1990, mas

a maioria surgiu durante a primeira década do novo milénio (ver figura 4).

2

Por razdes de espaco, quase todas as agéncias sdo designadas por siglas/acrénimos. No

anexo | encontram-se as designacdes por extenso.



Figura 4 — Quantas agéncias e outros organismos da UE existem?
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Nota: Os anos indicados na figura referem-se a data de entrada em vigor do ato de base da agéncia.

Fonte: Relatdério Anual sobre as agéncias da UE relativo ao exercicio de 2018.

As agéncias foram instituidas a medida que iam surgindo necessidades
especificas. Uma grande parte surgiu ou recebeu competéncias adicionais em resposta
a uma crise (por exemplo, a EBA, a EIOPA, a ESMA e o CUR, no setor financeiro; o EASO
e a Frontex, em matéria de migracdo e de controlo das fronteiras; a EMSA e a AECP, no
dominio da seguranga maritima e do controlo das pescas). Na sua maioria, as agéncias
foram criadas como novos organismos para assumirem competéncias que até entao
eram exercidas pela Comissdo e/ou pelos Estados-Membros. A Comissao justificou a
sua criacdo com a natureza altamente técnica das funcdes em causa ou com um desejo
de eficiéncia: um organismo especializado pode desempenhar as mesmas tarefas de
forma mais eficiente ou flexivel e tem também melhores condi¢bes para atrair
especialistas competentes e consolidar conhecimentos especializados. Algumas
agéncias (por exemplo, a Europol, a EBA, a EIOPA e a ESMA) sucederam a organismos

multinacionais a nivel europeu.



10

As agéncias podem ser agrupadas de diferentes formas; por exemplo, de acordo
com as suas principais funcGes e competéncias:

1) um primeiro grupo de agéncias apoia objetivos em matéria de mercado interno,
ambiente e saude relacionados com registos, certificacdes e autorizacdes a nivel
da UE (por exemplo, o0 ICVV, a AESA, a ECHA, a AFE, o EUIPO, a EFSA e a EMA);

2) um segundo grupo, com mandatos nos dominios da seguranca e da justica, tem
responsabilidades de natureza mais operacional e ajuda os Estados-Membros
mediante a coordenacdo de atividades conjuntas (por exemplo, a CEPOL, o EASO,
a Eurojust, a Europol e a Frontex);

3) um terceiro grupo tem sobretudo competéncias em matéria de regulamentacdo e
supervisdo (por exemplo, a ACER, a EBA, a EIOPA e a ESMA, que elaboram normas
técnicas para os setores energético e financeiro e asseguram uma pratica de
supervisdo comum em toda a UE);

4) um ultimo grupo é sobretudo responsavel pela investigacdo, recolha de dados e
analise, visando apoiar as instituicdes da UE e os Estados-Membros a elaborarem
politicas baseadas em dados concretos (por exemplo, o Cedefop, o EIGE e a FRA).

Cada agéncia é criada através de um ato de base separado e especifico. Dadas as
atividades especificas de cada uma, as agéncias diferem, por exemplo, em termos de
modelo de governacdo, fontes de financiamento ou requisitos de avaliacdo.

Em 2012, o Parlamento, o Conselho e a Comissao assinaram uma declaracdo
conjunta sobre uma abordagem comum para as agéncias, que constituiu um passo na
transicdao de uma forma de gestdo orientada para as questdes financeiras e a
conformidade para uma forma de gestdao mais orientada para o desempenho. A
abordagem comum salientou que os diretores das agéncias deveriam ser mais
claramente responsabilizados pelo seu desempenho. Propds, nomeadamente, uma
estrutura de governacdo a dois niveis nos casos em que se afigure mais eficiente
(conselhos de administracdo e conselhos executivos), programas de trabalho anuais e
plurianuais, relatérios anuais de atividades, indicadores de desempenho para as
agéncias e os seus diretores, a introducdo de sistemas de orcamentagdo/gestdo por
atividades, avaliacOes externas periddicas, etc.
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Além disso, a Comissdo apresentou diferentes ferramentas para continuar a
desenvolver um quadro de gestdo e acompanhamento orientado para o desempenho.
Estas incluem um regulamento financeiro-quadro para as agéncias (em 2013, revogado
e substituido em 2019); orientacOes para a elaboracdo de documentos Unicos de
programacao, que combinam o programa de trabalho anual da agéncia com um
programa de trabalho continuo de trés anos; relatdrios anuais de atividade
consolidados (em 2014, revistos em 2020), que estabelecem o quadro mais recente da
Comissdo em matéria de orcamentacdo, planeamento, comunicacdo de informacoes,
desempenho e governacgao aplicdvel as agéncias; e as orientacdes e as ferramentas
para legislar melhor (2017).

A Rede de Agéncias da UE, criada pelas agéncias para aumentar a sua visibilidade
e apontar possiveis sinergias, contribuiu também para uma cultura mais orientada
para o desempenho e, em 2012, estabeleceu a Rede de Desenvolvimento do
Desempenho. Esta facilita ativamente a partilha de praticas, a cooperagdao em
guestoes de desempenho e, em certa medida, o intercambio de servicos, quando
possivel. Desenvolveu ainda ferramentas como um manual de avaliagdo para as
agéncias (2018), uma ferramenta de autoavaliacdo para a aplicacdo de orientac¢des
baseadas no desempenho/em resultados (2018) e uma base de dados de
indicadores-chave de desempenho (em curso).

As ferramentas e medidas de desempenho acima referidas suscitaram uma
tendéncia cada vez mais forte de harmonizagao e alinhamento entre o nimero
crescente de agéncias, apesar de o seu grau de execugao continuar a ser variavel. Ao
mesmo tempo, também geraram abundantes informacdes para cada agéncia,
centradas nas suas atividades e realizagoes.
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Ambito e método da auditoria

A questdo global de auditoria foi determinar se estdo criadas condi¢des

adequadas para assegurar o desempenho das agéncias. Em tempos de reajustamento

das prioridades estratégicas da UE e de escassez de recursos na execugdo das suas

politicas no interesse dos cidadaos, o presente relatério pretende suscitar um debate

sobre a futura gestdo, pela UE, do desempenho das suas agéncias. A auditoria incidiu

nos dois critérios seguintes:

1)

2)

a criagdo, o funcionamento e o eventual encerramento de agéncias (ou seja, o seu
ciclo de vida) devem ser flexiveis, para poderem contribuir para a execugdo da
politica da UE e reforcar a cooperacgdo europeia. Significa isso que:

a) conferir funcGes a uma agéncia deve ser a melhor alternativa, quando
comparada com a sua realizacdo pela prépria Comissdo ou (segundo o
principio da subsidiariedade) pelos Estados-Membros;

b) a pertinéncia e coeréncia das agéncias existentes devem ser avaliadas
regularmente, de modo a obter eventuais sinergias e economias de escala;

c) asagéncias necessitam de recursos humanos e financeiros adequados para
cumprir os seus mandatos e realizar todas as fungoes;

d) o processo de planeamento que rege o trabalho de cada agéncia deve ser
suficientemente flexivel para Ihes permitir reagir a ambientes em rapida
evolucao;

as agéncias devem explorar plenamente o seu potencial enquanto centros de
conhecimentos especializados e trabalho em rede, visando promover a partilha de
competéncias, reunir os Estados-Membros para alcancar interesses e objetivos
politicos comuns, sempre que possivel, e exercer uma fung¢do de rede para o
reforco da cooperacdo com outros parceiros europeus e internacionais. Para isso,
€ necessario:

a) uma estrutura de gestdo adequada a sua finalidade;

b) disposicbes adequadas em matéria de responsabilizacdo que envolvam as
partes interessadas;
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c¢) boacomunicacdo com as partes interessadas e os cidaddos da UE;

d) cooperacdo eficaz com outros organismos, tanto publicos como privados, a
nivel nacional, da UE e internacional.

O Tribunal definiu este conjunto de critérios a partir dos regulamentos
especificos das agéncias, do regulamento financeiro-quadro, das orientacdes e
ferramentas da Comiss3o para "legislar melhor"2, da Declaracdo Conjunta sobre a
abordagem comum e do roteiro para o acompanhamento da abordagem comum
aplicavel as agéncias descentralizadas da UE, bem como de outras orientacdes
disponibilizadas pela Rede das Agéncias da UE.

A auditoria foi realizada entre marco e setembro de 2019, abrangendo as
agéncias descentralizadas da UE e as DirecBes-Gerais (DG) da Comissdo que sdo suas
parceiras (ver anexo Il). As agéncias de execu¢do da Comissdo sdo referidas apenas
para efeitos comparativos, se for caso disso.

As provas de auditoria foram recolhidas através de:

uma analise dos documentos essenciais de todas as agéncias (regulamentos de
base, relatdrios anuais, documentos de programacao, relatorios de avaliagdo e de
auditoria, avaliacdes de impacto, atas das reunides dos conselhos de
administracdo, etc.);

mais de 250 entrevistas com gestores e pessoal em lugares-chave de 21 agéncias
e 10 DG da Comissdo, que sdo as DG parceiras de 32 agéncias;

um inquérito a 2 500 partes interessadas das agéncias (ver anexo Ill), incluindo
membros dos conselhos de administracdo, funcionarios dos Estados-Membros,
representantes de organizacdes dos setores e de consumidores, ONG e membros
da comunidade académica. A lista das partes interessadas foi facultada pelas
préprias agéncias, mas a selecdo final foi realizada pelo Tribunal, garantindo a
representacao de todos os principais grupos de partes interessadas. Foram
recebidas 1 000 respostas;

3 Documento de trabalho dos servicos da Comissdo (SWD(2017) 350).
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uma analise que recorreu a técnicas de megadados sobre a presenca das agéncias
nos meios de comunicacgao social. O conjunto de dados foi recolhido pelo Europe
Media Monitor (EMM) entre janeiro de 2018 e julho de 2019 (ver anexo IV) e era
composto por mais de 200 000 artigos noticiosos que mencionavam as agéncias
em mais de 5 000 fontes de noticias diferentes de mais de 160 paises;

duas mesas-redondas com membros da comunidade académica e profissionais da
Comissdo, do Conselho e do Parlamento. Os debates foram organizados em junho
e setembro de 2019, mediante um convite publico enviado a mais de 40 membros
da comunidade académica e profissionais com experiéncia de gestdo ou
publicacGes sobre agéncias da UE, quinze dos quais participaram nos debates. A
DG BUDG participou igualmente no primeiro debate na qualidade de
observadora.
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Observacoes

A Comissao nem sempre analisa claramente as alternativas quando
propoe a criagao de uma agéncia

Antes de criar uma nova agéncia, a Comissao tem de avaliar se esta é a melhor
opgdo, comparando-a com alternativas como desempenhar ela mesma as fungdes,
recorrer a cooperacao intergovernamental, externaliza-las a entidades privadas ou
adaptar a missdo de uma agéncia existente. A melhor opgdo deve refletir as
necessidades.

No dmbito da politica da Comissdo para legislar melhor?, é exigida uma avaliagdo
de impacto para as iniciativas que possam ter um impacto econdmico, ambiental ou
social significativo (ver caixa 1). Antes de propor a criacdo de uma nova agéncia, a
Comissdo deve demonstrar o valor acrescentado desta escolha através de uma
avaliagdo de impacto. O Comité de Controlo da Regulamentagao da Comissao examina
a qualidade dos projetos de avaliagcdes de impacto, sendo necessario, em principio, o
seu parecer positivo antes de uma iniciativa ser apresentada para ado¢do pelo Colégio
de Comissarios.

#  Comissdo Europeia, "Governanca Europeia — Um livro branco", COM(2001) 428 final e
Better Regulation guidelines (2015).
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1) Qual é o problema e por que motivo é um problema?
2) Por que motivo deve a UE agir?

3) O que deve ser alcangado?

4) Que opgdes existem para alcancar os objetivos?

5) Quais sdo os seus impactos econdmicos, sociais e ambientais e quem sera
afetado?

6) Que comparacdo se estabelece entre as diferentes op¢des (eficacia, eficiéncia
e coeréncia)?

7) Como serdo organizados o acompanhamento e a posterior avaliacdo
retrospetiva?

Fonte: Comissao Europeia, Better Regulation Guidelines.

Desde 2004, todas as propostas da Comissao para novas agéncias e organismos,
incluindo os mais recentes, a Procuradoria Europeia (2017) e a AET (2018), foram
acompanhadas de uma avaliagao de impacto. O Comité de Controlo da
Regulamentag¢do emitiu um parecer positivo sobre a Procuradoria Europeia,
considerando que esta era necessaria e que os seus objetivos e fungdes tinham sido
claramente estabelecidos. No entanto, acrescentou uma reserva ao seu parecer
favoravel sobre a avaliagdao de impacto da AET, pois considerou que neste documento
nao se tinha analisado claramente a coeréncia entre a nova Autoridade e as restantes
agéncias sob a égide da DG EMPL (Cedefop, Eurofound, EU-OSHA e ETF). Uma recente
avaliacdo externa® ja tinha apontado para a existéncia de uma sobreposicdo.

A criacdo do CUR foi precedida, em 2012, de uma avaliacdo de impacto da
Diretiva Recuperagao e Resolugdo Bancarias. Apesar de a avaliagao ter sugerido a
instituicdo de colégios de resolucdo com a assisténcia da EBA, acabou por ser criada
uma nova agéncia para assegurar o funcionamento eficaz e coerente do Mecanismo
Unico de Resolucdo e gerir o Fundo Unico de Resolug3o.

> Comiss3o Europeia, Evaluation of the EU agencies under the remit of DG Employment:

Eurofound, Cedefop, ETF and EU-OSHA, margo de 2018.
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Nem sempre é 6bvia a necessidade da autonomia e dos mecanismos de
governacdo complexos associados a uma agéncia. A GSA, em especial, tem uma
autonomia muito limitada na pratica, uma vez que a sua principal missao consiste em
explorar o sistema global de navegacao por satélite Galileo, no ambito de um acordo
de delegacdo com a Comissdo (90% do orcamento da Agéncia). Varios dos inquiridos
gue responderam ao inquérito salientaram que os poderes de decisdo do conselho de
administragdo da GSA sdo, por conseguinte, limitados. A Agéncia executa o acordo de
delegacdo através de varios contratos complexos com parceiros da industria e
entidades do setor publico.

Por ultimo, o Tribunal constatou exemplos em que a decisdo politica de criar uma
nova agéncia foi tomada antes mesmo da proposta da Comissdo e da avaliacdo de
impacto, como foi o caso da FRA, do EASO e da AET.

A pertinéncia e a coeréncia das agéncias existentes nao sao
suficientemente reavaliadas

O fundamento de uma agéncia tem de ser reavaliado em diferentes fases da sua
existéncia para verificar se continua a ser necessaria (pertinente) e se a sua
intervencdo é coerente com as das restantes agéncias e DG parceiras. A figura 5 ilustra
as relacées multiplas entre agéncias e DG. A reavaliacdo pode ser feita de diferentes
formas:

1) através de uma avaliacdo independente do seu desempenho;

2) no ambito de um "balanco de qualidade" mais vasto que abranja todo o dominio
de intervengao (ver ponto 27);

3) mediante uma nova avaliacdo de impacto quando da reformulag¢do do
regulamento de base da agéncia ou da atribuicdo de novas fung¢des através de um
regulamento separado.
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Figura 5 — Agéncias e outros organismos da UE, DG parceiras e dominios

de intervengao
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De acordo com a abordagem comum, o regulamento de base de uma agéncia
deve incluir uma "cldusula de caducidade" ou uma "clausula de revisdo" que preveja
que a Comissdo proponha a alteragdo ou revogagao do regulamento quando
considerar que a existéncia da agéncia deixou de se justificar em relagdo aos objetivos
que lhe foram atribuidos (ver caixa 2). Sete anos apds a Declaragdo Conjunta sobre a
abordagem comum, das 37 agéncias, apenas sete tém uma "cldusula de caducidade"
nos seus regulamentos de base e 13 uma "clausula de revisao".

Os pontos 2-5 da Declara¢do Conjunta estipulam que:

1) "[a] decisdo de criar uma nova agéncia devera assentar em avaliacoes
objetivas do impacto de todas as opcoes pertinentes";

2) "[o]s atos fundadores das agéncias devem incluir uma cldusula de caducidade
ou uma clausula de revisao";

3) "[d]evem ser aplicados critérios comuns e objetivos para avaliar quer a
oportunidade de desmantelar agéncias quer a possibilidade de as fundir:

a fusdo de agéncias devera ser contemplada sempre que as respetivas
tarefas se sobreponham, quando sdo possiveis sinergias ou quando as
agéncias seriam mais eficientes se estivessem integradas numa
estrutura maior;

encerrar uma agéncia podera ser uma solucdo para agéncias cujo
desempenho nao é satisfatdrio a menos que a agéncia continue a ser a
opgao politica mais relevante, devendo nesse caso proceder-se a uma
reforma da agéncia".

Os regulamentos de base de 13 agéncias foram reformulados entre 2015 e 2019,
mas apenas cinco propostas foram acompanhadas por uma avaliagdo de impacto
(Gabinete do ORECE, CEPOL, AESA, ENISA e AFE). Nas cinco situacdes, o Comité de
Controlo da Regulamentagdo acabou por dar um parecer positivo, mas com uma ou
mais reservas. Trés outras propostas tiveram por base outra avaliagdo de impacto ou
balango de qualidade recente (ACER, AECP e EFSA). As cinco propostas restantes nao
se basearam em avaliagGes de impacto: quatro foram consideradas analises técnicas
(Cedefop, Eurofound, EU-OSHA e Eurojust) e uma foi considerada urgente (Frontex), o
que implicou que ndao houve tempo suficiente para realizar uma avaliagao de impacto.
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Os regulamentos de base de trés agéncias sob a égide da DG EMPL (Cedefop,
Eurofound e EU-OSHA) foram recentemente reformulados. Nos trés casos, a Comissao
apresentou as propostas de reformulacdo antes de receber o relatdrio final de uma
avaliacdo conjunta das agéncias. Apesar das criticas do Parlamento sobre a auséncia de
propostas especificas para fundir ou sediar no mesmo local agéncias que tenham
dominios de intervencdo conexos, o legislador adotou as reformulagées. Além disso,
em 2019 foi legalmente constituida uma nova agéncia no dominio do emprego (AET).

Ao longo dos anos, nenhuma das agéncias foi encerrada, fundida ou teve o seu
ambito significativamente alterado, com excecdo da Agéncia Europeia de
Reconstrucao, criada em 1999 e liquidada em 2008. Nos ultimos dez anos, a Comissao
prop6s, em duas ocasides, a fusdo de agéncias por razdes de coeréncia, mas nao
obteve o acordo do Parlamento (ver caixa 3). A situagdo das agéncias da UE contrasta
fortemente com a das agéncias de execuc¢do da Comissdo. Quando esta considera que,
em termos de boa gestdo financeira, uma agéncia de execugdo deixou de se justificar,
pode decidir encerra-la. A Comissdo tem alterado periodicamente as competéncias das
agéncias de execucdo, o que fez pela ultima vez em 2013.

Em 2007, a avaliacdo de impacto da Comissdao que acompanhou a proposta
relativa a uma autoridade para o mercado das comunicacdes eletrénicas (que se
tornou o Gabinete do ORECE em 2009) sugeriu a fusdo da ENISA com a nova
autoridade, mas o legislador optou, em vez disso, por criar um novo organismo
separado em coexisténcia com a ENISA.

A CEPOL organiza sessOes de formacgdo online e presenciais para agentes da policia
e esta estreitamente associada a Europol, a Agéncia da UE para a Cooperacao
Policial. Em 2013, a Comissao apresentou um pacote legislativo, com base numa
avaliacdo de impacto, em que propos a fusao da Europol e da CEPOL por razdes de
eficiéncia. O Parlamento rejeitou a proposta.

Por vezes, as atividades de uma agéncia da UE sao também avaliadas como parte
integrante de um balango de qualidade mais amplo abrangendo todo o dominio de
intervengdo. Entre 2014 e 2019, a Comissao realizou varios balancos de qualidade em
dominios como os produtos quimicos, o controlo das pescas e a legislagdao alimentar
geral, que conduziram a codificagao do regulamento de base da AECP e a alteragao do
regulamento de base da EFSA.
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A abordagem comum estabelece que cada agéncia da UE deve ser avaliada de
cinco em cinco anos. A Comissdo é responsavel pela organizacdo da avaliacdo e, de
duas em duas avaliacGes, deve ser aplicada a clausula de caducidade/revisdo.

Os regulamentos de base de varias agéncias ainda ndo foram harmonizados com
a abordagem comum (ver figura 6):

no caso do ICVV e do CdT, esses regulamentos ndo contém o requisito de
avaliacdo, ao passo que as mais recentes reformula¢Ges dos regulamentos
relativos a ACER, a AFE, ao EUIPO e a Europol exigem que estas agéncias sejam
avaliadas pela primeira vez em 2020 (AFE), 2021 (EUIPO), 2022 (Europol) e 2024
(ACER).

embora a abordagem comum exija uma avaliagdo de cinco em cinco anos, a
frequéncia desta varia entre trés anos (CUR) e 10 anos (EMA). Em alguns casos
(EIGE, EASO e FRA), a frequéncia da avaliacdo é da competéncia do conselho de
administragdao. Em relagao a FRA, o conselho de administragao fixou a frequéncia
de avaliacdo em cinco anos. No EIGE, o conselho de administracdo decidiu,

em 2019, adiar por dois anos a avaliagao prevista e utilizar o orgamento
correspondente para outros fins;

algumas agéncias (EIGE e FRA) ou os seus conselhos de administragdo (EASO,
ECDC e AECP) ainda organizam avaliagOes préprias, ao invés de estas serem
orientadas pela Comissao como estipulado pela abordagem comum.
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Figura 6 — Agéncias e outros organismos da UE em que a frequéncia das
avaliagOes externas nao é de cinco anos
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Fonte: TCE.

Os planos de alteragdo do mandato de uma agéncia sdo, por vezes, utilizados
para justificar o adiamento de uma avaliacdo, a reducdo do seu ambito ou,
simplesmente, a sua substituicdo por uma avaliacdao de impacto da Comissdo. A AESA,
por exemplo, limitou o ambito da sua avaliacdo de 2018 ao processo de planeamento,
alegando que a revisao do seu regulamento de base pela Comissdo incluia uma
avaliacdo de impacto, embora esse regulamento previsse claramente uma avaliacdo
completa.

Com excecado das agéncias sob a égide da DG EMPL e das autoridades europeias
de supervisao, o desempenho de cada agéncia é avaliado individualmente. Quando
varias agéncias trabalham no mesmo dominio de intervengdo, um método alternativo
consistiria em utilizar avaliacdes de desempenho transversais (ou balangos de
gualidade) para avaliar a coeréncia e pertinéncia das suas atividades e do seu
contributo para a execucdo das politicas. Esta pratica é seguida pelos EUA e pela
Australia (ver anexo V).

No dominio da investigacdo, a Comissdo nunca avaliou de forma exaustiva a
coeréncia do EIT com as agéncias de execuc¢do que operam no ambito do
Horizonte 2020 e que concedem subvencgdes a investigacdo. As agéncias de execugao
sdo avaliadas separadamente e com maior frequéncia (de trés em trés anos).
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As agéncias estao expostas a riscos de insuficiéncia de recursos humanos
e financeiros

Para que qualquer entidade possa atingir os seus objetivos, é indispensavel
dispor de recursos humanos e financeiros suficientes. A maior parte das agéncias é
financiada sobretudo a partir do orcamento da UE e oito delas (EUIPO, ICVV, CdT,
EMA, AESA, ECHA, ESMA e, desde 2019, AFE) sdo total ou parcialmente financiadas por
taxas ou precgos cobrados pelos servicos que prestam. O CUR é totalmente financiado
por contribuigdes do setor, enquanto a EBA, a EIOPA e a ESMA sdo parcialmente
financiadas por contribuicGes das autoridades nacionais competentes. A caixa 4
explica o processo decisdrio relativo ao orgamento anual e ao quadro de pessoal das
agéncias.

Em relacdo a todas as agéncias, com excecao das trés integralmente
autofinanciadas (EUIPO, ICVV e CUR), a subvencdo da Comissdo a agéncia faz
parte do orcamento geral da UE e, por conseguinte, é proposta pela
Comissdo e adotada pela autoridade orcamental (o Parlamento Europeu e o
Conselho). A Comissdo propde igualmente, e a autoridade orcamental (ou
seja, o Parlamento Europeu e o Conselho) adota, o quadro de pessoal de
cada agéncia para o ano seguinte.

Além disso, o conselho de administracdo (ou equivalente) de cada agéncia
adota o orcamento (mapa de despesas e receitas) e o quadro de pessoal da
mesma.

Os orcamentos e os quadros de pessoal das trés agéncias integralmente
autofinanciadas sdo aprovados pelo conselho de administracao (ou
equivalente) ou pelo comité orcamental de cada uma, sob proposta do
diretor executivo ou do presidente/presidente do conselho de administragdo.

Durante a ultima década, muitas agéncias receberam fun¢des adicionais do
legislador ou da Comissdao mediante diversos instrumentos:

revisdao dos seus regulamentos de base;
adogdo de nova legislagao (por exemplo, ACER, ECHA, EMA, eu-LISA e Frontex);

assinatura pela agéncia de acordos de nivel de servico ou de acordos de
delegacdo com a Comissdo (AEA, Frontex, Europol, EASO, etc.).
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O Tribunal constatou que, quando a Comissao atribui novas fungdes a agéncias,
em geral os recursos humanos adicionais que propde sdo limitados. As excec¢des sdo a
Frontex e, em menor medida, o EASO, que operam em dominios prioritarios. Acresce
gue um acordo interinstitucional de 2013 introduziu uma reducdo geral de 5% do
pessoal aplicdvel a todas as instituicdes e agéncias da UE ao longo de cinco anos. Uma
vez que as agéncias recentemente criadas ndao foram afetadas e se permitiu que as
agéncias existentes recebessem novos lugares para novas fun¢des, o nimero total de
lugares nas agéncias aumentou, ndo obstante, 13,7% entre 2013 e 2017°.

Normalmente, as receitas da maioria das agéncias parcialmente autofinanciadas
(EMA, AESA, etc.) aumentam proporcionalmente ao seu volume de trabalho, mas o
numero de efetivos é controlado pela Comissdo e ndo acompanha necessariamente
esse aumento. Por exemplo, o volume de trabalho da EMA relacionado com as taxas
aumentou 31% entre 2014 e 2018, mas o seu pessoal diminuiu’. A ECHA enfrenta
desafios particulares, pois ndo tem receitas regulares e o rendimento que retira das
taxas é dificil de prever.

Mesmo quando existem lugares disponiveis, varias agéncias tém tido problemas
em recrutar e reter o pessoal. A Frontex recebeu recentemente um grande nimero de
novos lugares, mas tem tido dificuldades em recrutar todo o pessoal necessario e
registou elevadas taxas de lugares vagos em 2018 e 2019. O EASO sempre teve
dificuldades em atrair pessoal e a sua taxa de lugares vagos é constantemente elevada.
A GSA estd a deparar-se com dificuldades em recrutar pessoal com as competéncias
técnicas necessarias. Os pacotes de remuneracdo mais baixos em certos
Estados-Membros constituem um obstaculo particular ao recrutamento.

O inquérito realizado as partes interessadas revelou uma ligagao clara entre a
disponibilidade de recursos adequados e o desempenho das agéncias. Quase metade
dos inquiridos que responderam discordou da afirmacdo "a Agéncia dispOe de recursos
humanos suficientes", mas o Tribunal observou grandes diferencas entre as agéncias.
Mais de 75% das partes interessadas da ACER e da ENISA discordaram ou discordaram
totalmente, um numero que foi de menos de 25% entre as partes interessadas do CUR,
do EUIPO, da Frontex e da AECP. Embora na maior parte das respostas os inquiridos
considerem que a maioria das agéncias tem sido bem-sucedida no cumprimento do
seu mandato, as opinides dividiam-se claramente quanto a quatro agéncias em que o
Tribunal observou escassez de recursos (ACER e ENISA) ou dificuldades no

¢ TCE, Rapid Case Review on the implementation of the 5% reduction of staff costs, 2017.

7 EMA, relatdrio anual de atividades consolidado relativo a 2018, paragrafo de énfase.



recrutamento (EASO e Frontex). Os resultados pormenorizados do inquérito sao
apresentados no anexo .

A fim de compensar a escassez de lugares ou de peritos nacionais, as agéncias
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estdo cada vez mais a externalizar tarefas essenciais a contratantes privados, dos quais

se podem vir a tornar dependentes. Em conjunto, em 2018, as agéncias empregavam

cerca de 1 500 consultores informaticos e trabalhadores temporarios, o que acarreta
riscos se o pessoal qualificado for demasiado reduzido para supervisionar o trabalho

dos contratantes. S3o exemplos desta situagdo o EASO, a eu-LISA, a EMA e a GSA.

Dado o complexo quadro juridico aplicavel ao recurso a pessoal externo, que varia em

certa medida consoante os Estados-Membros, existem também riscos em termos de

litigios e danos a reputagao. O Tribunal constatou estes riscos no Gabinete do ORECE,
no ICVV, no EASO, na ESMA, no EUIPO, na EBA, na EIOPA, no EIGE, no OEDT e no CUR®.

O EASO depende da cooperacgao dos Estados-Membros e do destacamento de
peritos nacionais. Como sao disponibilizados poucos peritos nacionais, o pessoal
temporadrio representou 43% do total de peritos destacados na Grécia em 2018 e
59% em ltalia.

A eu-LISA externaliza a um nimero reduzido de contratantes a maioria do
trabalho em projetos informaticos sensiveis que fazem parte da sua atividade
principal.

A EMA foi incumbida pelo Parlamento e pelo Conselho de aplicar dois novos
regulamentos que exigem o desenvolvimento e a implantacdo de dois sistemas
informaticos pan-europeus. Devido a escassez de peritos internos, a agéncia
recorreu a consultores, renunciando assim ao controlo total sobre o
desenvolvimento e a execuc¢do do projeto.

Em 2016, no seguimento de um convite relativo a um didlogo concorrencial, a GSA

atribuiu o contrato para a exploracao e prestacao de servigos do Galileo ao mesmo

consadrcio privado que assegurava estas operacoes desde 2010 no ambito de um
acordo com a Agéncia Espacial Europeia. O contrato em vigor podera vir a
terminar apenas em 2026.

8 Ver igualmente o Relatdrio Anual sobre as agéncias da UE relativo a 2018 do TCE.



26

Nos ultimos anos, os conselhos de administracdo de algumas agéncias
salientaram os riscos da escassez de recursos. A titulo de exemplo, em 2019 o conselho
de administracdo da Europol informou que o orcamento anual estimado de
123,7 milhdes de euros por ano até 2027 é insuficiente para que a Europol
desempenhe plenamente a sua missdao, em especial no que diz respeito aos
necessarios desenvolvimentos da gestdo da informacdo e a prestacao de um apoio
operacional continuo de elevada qualidade aos Estados-Membros®. Outras agéncias no
mesmo caso sdo, por exemplo, a ACER, a AEA e a EMA (ver caixa 6).

No seu relatorio anual de atividades consolidado relativo a 2018, a ACER publicou
uma longa lista de tarefas a que retirou prioridade devido a falta de pessoal. A
Agéncia salientou que ndo dispunha de pessoal suficiente para a fiscalizacdo do
mercado que |he permitisse desempenhar adequadamente o seu mandato
(nomeadamente o acompanhamento dos mercados grossistas ao abrigo do
Regulamento REMIT).

O inquérito realizado pelo Tribunal as partes interessadas confirmou que a ACER
tinha reduzido a fasquia na sua vigilancia dos mercados da energia.

O processo de planeamento anual é longo e nao se adequa a ambientes
em rapida evolucao

Em conformidade com as instrucdes da Comissdo, as agéncias elaboram
documentos Unicos de programacdo anuais, que combinam um programa de trabalho
anual com um plano evolutivo de trés anos. Cada um deles é elaborado sob a
responsabilidade do diretor executivo da agéncia e adotado pelo conselho de
administragdo, tendo em conta as observagdes recebidas da Comissdo. Além disso, em
muitas agéncias o planeamento estratégico ainda se refere a um periodo mais longo
(frequentemente de cinco anos), como exigido pelos seus regulamentos de base.

® Andlise e avaliac3o do relatdrio anual de atividades consolidado da Europol relativo a 2018.
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Mais de 10% do orcamento da Frontex sdo reservados para operacdes de regresso
de migrantes (53,8 milhGes de euros em 2018). Entre 2016 e 2018, o orcamento
previsto foi sempre superior ao necessdrio, com um nimero de regressos efetivos
(200 000) constantemente inferior ao nimero de decisdes de regresso (500 000).
Os Estados-Membros também tém a op¢ao de dar execucdo aos regressos a nivel
nacional, com o apoio financeiro do Fundo para o Asilo, a Migracao e a Integragao
(FAMI), que é gerido pela parceira da Frontex, a DG HOME.

A diferenga entre o orgamento inicial total da Frontex e as despesas reais foi de
10,3% em 2016, 8,9% em 2017 e 11,3% em 2018.

O ciclo anual de planeamento até a adogao do documento Unico de programagao
€ muito longo, sendo a primeira versao elaborada cerca de 18 meses antes do inicio do
periodo de programacao. O planeamento do orcamento e das operagées com uma
antecedéncia tao grande é particularmente dificil para as agéncias que operam num
ambiente muito volatil, como o EASO, a Frontex e o CUR (caixa 7). Algumas outras
agéncias (como a eu-LISA) enfrentam problemas semelhantes devido a incertezas
juridicas quando |hes sdo conferidas fungdes adicionais por nova legislagao (caixa 8).
Apesar destes casos especificos, todas as agéncias beneficiariam com um ciclo de
planeamento mais curto.



A eu-LISA foi criada em 2011, tendo-lhe sido atribuida a competéncia de assegurar

a gestdo operacional dos sistemas informaticos de grande escala no dominio da
liberdade, da seguranca e da justica. Nos anos seguintes, a eu-LISA foi incumbida
de um numero cada vez maior de sistemas informaticos de grande escala, com a
finalidade de explorar sinergias entre os varios sistemas.

Uma vez que os regulamentos estabelecem prazos curtos para a entrada em

funcionamento dos sistemas, a eu-LISA tem de comegar a preparar-se muito antes

da sua adogao. Esta, no entanto, sofre frequentemente atrasos, pelo que alguns
orcamentos foram disponibilizados antes mesmo de a base juridica
correspondente estar concluida. Esta situagao complica o planeamento da
eu-LISA, nomeadamente porque a Comissdo exige que todas as agéncias
apresentem os seus projetos de documentos Unicos de programagao em janeiro

do ano anterior ao inicio do periodo de programacao. Por isso, a Agéncia necessita

de recorrer a solugdes orcamentais criativas.

Os ciclos orgamental e de planeamento anual e plurianual tomam geralmente

como ponto de partida as tarefas, o orgamento e os recursos de cada agéncia no ano
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anterior. Regra geral, tem havido apenas uma reavalia¢do limitada das necessidades e

potenciais poupangas anuais, e as agéncias nao tém tido de voltar a justificar
exaustivamente os recursos necessarios para cada uma das atividades planeadas. A
Comissdo prevé que a utilizagdo dos documentos Unicos de programacao, como
previsto no novo regulamento financeiro-quadro, e uma comunicagao conexa da

Comissdo de abril de 2020 permitirdo analisar a evolugdo das necessidades de forma
mais aprofundada. Esta analise devera entao servir também de base para a avaliagao

das necessidades (aumento/diminuicdo e/ou reatribuicdo de recursos) quando da
preparagao de um futuro quadro financeiro plurianual (QFP). Uma vez que estes

desenvolvimentos ocorreram, em parte, apds a conclusdo dos trabalhos de auditoria e

que o provavel impacto apenas sera visivel a partir de 2021, o Tribunal ndo avaliou se o

novo quadro ja levou a melhoria e reforco da avaliacdo das necessidades orcamentais

anuais das agéncias.
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O potencial das agéncias como centros
de partilha de conhecimentos
especializados e trabalho em rede nao
é plenamente explorado

A composicao dos conselhos de administracao nem sempre permite uma
tomada de decisao eficiente

Enquanto as agéncias de execugdo sdo dirigidas por comités de direcdo mais
simples, geralmente compostos por cinco membros que representam as DG da
Comissdo, as agéncias tém um conselho de administracdo com muitos membros, em
representacdo de variados interesses (incluindo muitas vezes os Estados-Membros, a
Comissdo, a sociedade civil e os setores). A sua estrutura de governag¢do mais
complexa destina-se a reunir diferentes interesses e encontrar um terreno comum
para uma solucdo "da UE". Neste sentido, as agéncias podem atuar como centros de
conhecimentos especializados e trabalho em rede.

O conselho de administracdo de uma agéncia é o seu 6rgao de governagao
interno de nivel mais elevado (embora o termo exato — "conselho de supervisdo",
"comité administrativo", etc. — possa variar de uma agéncia para outra). Tem um papel
de supervisdao com competéncia geral em matéria orcamental, de estratégia e de
planeamento, na nomeacao do diretor executivo e no acompanhamento do
desempenho da agéncia.

Através da maioria que detém no conselho de administracdo, os
Estados-Membros podem influenciar consideravelmente a estratégia e as operacdes
de uma agéncia. Em especial, se as necessidades politicas e operacionais exigirem que
os Estados-Membros cooperem estreitamente em dominios politicamente sensiveis,
existe um incentivo para que o Conselho transfira competéncias para uma agéncia da
UE e ndo para a Comissdo. Os membros do conselho de administracdo que
representam os Estados-Membros no conselho de administracdo ndo tém mandato
para vincular os seus governos e, por conseguinte, ndo podem garantir a cooperag¢ado
dos seus Estados-Membros na execucdo das decisdes tomadas pelas agéncias (ver
também pontos 71 a 74).
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Os conselhos de administragao da maioria das agéncias sao compostos por um
representante por Estado-Membro e por um ou mais membros da Comissdo. Sete
conselhos de administragao incluem também membros com direito de voto nomeados
pelo Parlamento: ACER, ECDC, ECHA, AEA, EMA, OEDT e EUIPO.

Por conseguinte, a maioria dos conselhos de administracdo tem entre 30
e 35 membros, como ilustrado na figura 7. As agéncias sob a égide da DG EMPL
(Cedefop, Eurofound e EU-OSHA) sdo "tripartidas": cada Estado-Membro envia um
representante de uma organizacdo do patronato, um de uma organizacao de
trabalhadores e um do governo. Nestas agéncias e no CdT, o numero de membros
pode chegar a 90, o que dificulta a tomada de decisdes e gera custos administrativos
consideraveis. O EIGE, o EIT e (até 2021) a EFSA tém conselhos de administracdo com
menos membros. Na maioria das agéncias, o grau de envolvimento de cada membro
do conselho de administracdo é também muito variavel.
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Figura 7 — Membros dos conselhos de administragao com direito de voto

ACER (*)
Gabinete do ORECE
cdT
Cedefop
CEPOL
ICVVW
AESA
EASO
EBA
ECDC
ECHA
AEA
AECP
EFSA (**)
EIGE
EIOPA
EIT

AET
EMA
OEDT
EMSA
ENISA
AFE

Ag. de Aprovis. da Euratom
ESMA
ETF
EUIPO
eu-LISA
EU-OSHA
Eurofound
Eurojust
Europol
FRA
Frontex
GSA

CUR

(*) Conselho de administragdo da ACER.
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(**) EFSA. O novo conselho de administragdo (2021) serd composto por 35 membros com
direito de voto, em representagdo de: Estados-Membros (27), Comissdo Europeia (2),
Parlamento Europeu (2), organizagGes de consumidores (1), organizagdes ambientais ndo
governamentais (1), organizagdes de agricultores (1) e organizagdes da industria (1).

Fonte: TCE.



Como referido em relatdrios especiais anteriores'’, embora a composi¢do dos
conselhos de administracdo assegure que os pontos de vista nacionais sdo tidos em
conta, pode igualmente prejudicar a dimensao europeia na tomada de decisdes das

32

agéncias (caixa 9). No entanto, na pratica, a influéncia da Comissdo vai muito além dos

seus direitos de voto, uma vez que é responsavel por propor os orgamentos e planos

de contratacdo de pessoal de todas agéncias que ndo sdo inteiramente financiadas
através de taxas.

O 6rgao de decisdo de nivel mais elevado das trés autoridades europeias de
supervisdo é o conselho de supervisores. E composto pelos dirigentes das

autoridades nacionais responsaveis pela supervisao das instituicoes financeiras em

cada Estado-Membro, além de um representante cada, sem direito de voto, do
BCE (na EBA), das duas outras autoridades europeias de supervisdo e do Comité
Europeu do Risco Sistémico (CERS).

Esta composicao estimula a cooperacao entre as autoridades de supervisao
europeias e nacionais e, por conseguinte, afigura-se adequada para lidar com as
competéncias de regulamentacao das autoridades europeias de supervisao,
sendo-o embora em menor grau no referente as suas funcoes de supervisao. As
autoridades europeias de supervisao também tém de assegurar a aplicacao
coerente de atos da UE juridicamente vinculativos e, se necessario, desencadear

um procedimento por violacdo da legislacdo da Unido (artigo 172 do Regulamento
EBA). Na pratica, este mecanismo é utilizado muito raramente, devido a relutancia
das autoridades nacionais de supervisdao em sancionar os seus pares. Varios
inquiridos que responderam ao inquérito do Tribunal salientaram que o insucesso
do procedimento por violagdo da legislacao foi claramente ilustrado pelo facto de
a EBA ndo ter adotado uma recomendagdo no processo relativo ao
brangueamento de capitais entre a Dinamarca e a Estonia.

As autoridades orgcamentais responsabilizam as agéncias em questoes

financeiras e de conformidade, mas o desempenho é uma preocupagao

secundaria

A autoridade orcamental da UE (o Parlamento e o Conselho) é responsavel por

conceder a quitagdo anual a maioria das agéncias pelas suas contas, centrando-se

10" por exemplo, no Relatério Especial 10/2019, "Testes de esforco dos bancos a nivel da UE:

esta disponivel uma quantidade sem precedentes de informagdes sobre os bancos, mas sao

necessarias mais coordenacdo e incidéncia nos riscos".
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habitualmente nas questdes financeiras e de conformidade e prestando pouca atengao

ao seu desempenho.

51 As comissdes setoriais do Parlamento supervisionam as operag¢des das agéncias a
alto nivel, através sobretudo da audi¢do dos seus diretores executivos e do debate dos
seus relatérios anuais. Além disso, enviam breves pareceres a Comissao do Controlo
Orgamental como contributo para o processo de quitagao, mas, na pratica, as
informacgdes recolhidas e analisadas sobre o desempenho sao muito limitadas e dizem
apenas respeito a agéncias individuais.

52 ¢ principalmente perante o Conselho e os seus grupos de trabalho que as
DG parceiras respondem pelo desempenho das agéncias.

Figura 8 — Principais intervenientes e documentos do ciclo anual de
desempenho
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Fonte: TCE.

53 O controlo publico das agéncias integralmente autofinanciadas (EUIPO, ICVV e
CUR; este Ultimo gere também o Fundo Unico de Resolugdo, que recebeu

7,8 mil milhdes de euros em contribuicdes, fazendo os seus ativos totais ascender a

33 mil milhdes de euros no final de 2019) é ainda mais limitado. Embora cumpram um
mandato publico que lhes é conferido pela legislacdo da UE, estas agéncias sdo
principalmente responsdaveis perante os seus proprios membros*!, que lhes concedem
a quitagdo anual, e apenas informalmente perante o Parlamento Europeu. Acresce que
o EUIPO, nomeadamente, acumulou grandes excedentes, uma vez que as receitas que

10 comité orcamental, no EUIPO; a sessdo plendria, no CUR; o conselho administrativo, no
ICVV.
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angaria a partir de taxas e encargos foram frequentemente superiores as suas
despesas. O Tribunal apresentou observagdes sobre estes aspetos nos pareceres que
publicou em 2019 sobre as propostas de regulamentos financeiros do ICVV e do
EUIPO*2. Qutras jurisdicdes funcionam de forma diferente da UE (ver figura 8). A titulo
de exemplo, o Congresso dos EUA é a autoridade de quitacdo de todas as agéncias
autofinanciadas do pais.

As agéncias prestam mais informacgoes sobre os aspetos relativos ao
desempenho, mas a sua contribui¢ao para as politicas e cooperagao da
UE nao é claramente medida e comunicada aos cidadaos

As agéncias apresentam regularmente informagoes sobre o desempenho, mas estas
nem sempre sao pertinentes

As partes interessadas das agéncias necessitam de informacdes sobre o
desempenho, tanto qualitativas como quantitativas, recebendo-as através dos
relatérios anuais de atividades consolidados e de outros documentos. Além dos
relatérios anuais, muitas agéncias (por exemplo, o EUIPO, a ETF e a EFSA) produzem
informacdes mais regulares sob a forma de painéis, relatdrios trimestrais, etc. Alguns
destes documentos destinam-se apenas a uso interno, mas outros sdo publicados.

A maioria das agéncias introduziu a orcamentacao por atividades, ou seja, atribui
recursos e/ou custos por atividade. Algumas (AESA, ESMA, ETF, EUIPO e eu-LISA)
realizaram progressos significativos no sentido da gestao por atividades, que implica
atualizar regularmente painéis de avaliacdo que combinam informacdes orcamentais e
de desempenho (ver anexo VI). Embora a AESA e a ESMA tenham calculado
integralmente o custo dos servigos subjacentes as taxas que cobram, no caso de outras
agéncias essas taxas sdo estipuladas nos regulamentos correspondentes.

As agéncias medem igualmente o desempenho através de indicadores-chave de
desempenho. Em 2015, a Comissdo emitiu orienta¢des nesta matéria dirigidas aos
diretores das agéncias*®. Os indicadores utilizados na pratica dizem principalmente
respeito a execucdo do programa de trabalho anual e do orcamento da agéncia e a sua
gestdo dos recursos humanos, mas normalmente ndo permitem avaliar os resultados
ou a eficiéncia e eficacia da agéncia no exercicio do seu mandato.

12 pareceres n2 1/2019 e 3/2019 do Tribunal.

3 Documento de trabalho dos servicos da Comissdo SWD(2015) 62 final, de 13.3.2015.
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A maioria das agéncias também elaborou objetivos operacionais e os indicadores
e metas de desempenho associados. A maior parte destes indicadores mede as
realizacGes e ndo os resultados ou o impacto. Vdrias agéncias (EASO, EMSA, EFSA,
Frontex, etc.) comunicam informacdes acerca de mais de 100 indicadores, muitos dos
guais sdo altamente pormenorizados e especificos e ndo informam sobre o
desempenho global. Frequentemente, a relacdo com os objetivos das politicas ndo é
claramente estabelecida no documento Unico de programag¢ao nem no relatério anual
de atividades consolidado.

Varias agéncias de natureza mais operacional e/ou orientadas para as empresas
dispdem de indicadores mais Uteis, medindo o seu contributo para a execugao das
politicas da UE. A eu-LISA, por exemplo, tem indicadores de resultados sobre a
disponibilidade e o tempo de resposta dos seus sistemas informaticos de grande
escala. A AESA é uma das poucas agéncias que tem um indicador de impacto claro: o
numero de mortes em desastres de avido na UE. O EUIPO dispde de indicadores que
avaliam a oportunidade, qualidade e acessibilidade dos servigos prestados.

A comparacdo entre anos é muitas vezes dificil, pois os indicadores podem mudar
de ano para ano e poucos relatérios anuais de atividades consolidados mencionam os
resultados dos anos anteriores. Na melhor das hipdteses, o documento Unico de
programagao compara as realizagdes com a meta da prdpria agéncia.

Sendo as atividades das agéncias tdo diversas, ndo é possivel comparar o seu
desempenho e indicadores-chave de desempenho. E igualmente muito dificil comparar
agéncias distintas em termos de eficiéncia. Nenhuma das agéncias inclui nos relatdrios
uma comparagdo com organismos nacionais ou internacionais semelhantes.

Num documento de andlise de 2019, o Tribunal observou que algumas agéncias
também recolhem informacdes sobre a sustentabilidade que, porém, sdo muitas vezes
fragmentadas e incompletas. A comunicacdo de informacdes sobre sustentabilidade
consiste na pratica de medir e divulgar o desempenho organizacional no cumprimento
do objetivo de um desenvolvimento sustentavel, bem como assumir a
responsabilidade por esse desempenho perante as partes interessadas internas e
externas. O Tribunal verificou que apenas uma agéncia, o EUIPO, publica um relatério
deste tipo.

4 Documento de andlise n2 07/2019, "Comunicacdo de informacdes sobre sustentabilidade —
balanco da situacdo nas instituicOes e agéncias da UE" (exame rapido de casos).
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Pouca sensibilizacao e acompanhamento dos meios de comunicag¢do social quanto ao
contributo das agéncias para as politicas e a cooperagao

As agéncias da UE tém uma influéncia significativa na elaboragao de politicas e na
tomada de decisées em dominios de importancia vital para a vida quotidiana dos
cidadaos da Unido. Podem também intervir na linha da frente para resolver situa¢des
de crise ou desafios sociais a longo prazo. Além das limitadas informacg&es sobre o
desempenho comunicadas pelas préprias agéncias, a visibilidade do seu contributo —
positivo ou negativo — nos meios de comunicagdo social é também reduzida. Dos
artigos noticiosos constantes da analise de dados realizada pelo Tribunal, muito
poucos continham informacgdes qualitativas sobre o contributo das agéncias para a
cooperacao e as politicas da UE ou sobre a sua influéncia na tomada de decisGes em
nome dos Estados-Membros, dos setores em que operam e dos cidaddos.

Entre janeiro de 2018 e julho de 2019, as principais agéncias noticiadas foram a
Europol e a Frontex, presentes em mais de 40% de todos os artigos analisados
(figura 9), seguindo-se a EFSA, a AESA, a EMA e o ECDC. Em conjunto, estas seis
agéncias representaram dois tercos dos artigos. Todas tratam de questdes de
seguranca, que atraem mais a atencdo do publico. Algumas agéncias (como a EMA)
foram cobertas de forma mais ou menos constante ao longo do periodo, ao passo que
a cobertura de outras estava mais concentrada e associada a incidentes e
acontecimentos especificos (ver figura 3 e figura 4 no anexo 1V). Por exemplo, os
acidentes com os avides Boeing 737 MAX aumentaram exponencialmente a exposi¢do
da AESA nos meios de comunicagdo social, a crise com o glifosato aumentou a
cobertura da EFSA, e o EUIPO foi alvo de aten¢bes na sequéncia do acérdao no
processo da marca Adidas.
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Figura 9 — Artigos noticiosos agregados por agéncia ou outro organismo
da UE

Europo| | 46 562
Frontex I 46 245
EFSA I 18 067
AESA I 14 998
EMA I 14 806
ECDC mssssssssmmmm 10 215
Eurojust IEEEEEEE——— S 781
EBA I 7 320
EUIPO mmmmmmmm 5 782
ESMA I 5278
OEDT mmmmmm 3 321
AEA mmmmmm 3641
CUR mmmm 2879
EASO mmm 2226
ECHA mmm 2132
ENISA mmm 1977
EIOPA mmm 1904
FRA mm 1515
EIGE mm 1172
CEPOL m 900
Eurofound M 876
eu-LISA m 839
EIT m 765
EMSA m 747
Cedefop W 617
ACER m 584
EU-OSHA ® 534
GSA 1 300
AECP 1 299
ETF 1 206
Gabinete do ORECE 1 193
CdT 1 133
AFE | 74
ICVV 63

Fonte: dados compilados pelo TCE com base em dados agregados no Europe Media Monitor (EMM),
janeiro de 2018 a julho de 2019.

64 O ECDC publicou o maior numero de artigos noticiosos sobre as suas préprias
atividades, seguido da EMA e da EMSA. As fun¢Ges destas trés agéncias incluem a
divulgacdo de informacdes sobre saude publica e seguranca. A maioria das restantes
agéncias raramente surgiu em noticias, mesmo no caso daquelas cujo mandato inclui a
sensibilizacdo. Ao contrdrio das agéncias responsaveis pela seguranca e protecao das
fronteiras (Frontex e Europol), o EASO, que apoia os Estados-Membros em matéria de
asilo, teve uma presenca mais reduzida nos artigos noticiosos incluidos no Europe
Media Monitor (EMM).
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A cooperagao entre as agéncias e outros organismos nacionais, da UE e
internacionais funciona geralmente bem, com algumas exce¢oes

Os resultados do inquérito mostram que algumas agéncias necessitam de melhorar a
cooperagao

A maioria (80%) das partes interessadas inquiridas considera que a cooperacao
entre as agéncias e os seus parceiros a nivel nacional, da UE ou internacional funciona
geralmente bem. No entanto, existem diferencas claras entre as diferentes agéncias.
Um tergo dos inquiridos que responderam ao inquérito considera que sao necessarias
melhorias significativas, por exemplo nas relacdes das seguintes agéncias com alguns
dos seus parceiros:

da ENISA e da GSA com os Estados-Membros, outras agéncias e a nivel
internacional;

da AFE com a Comissdo e os Estados-Membros;
da EMA com a Comissao;
da AESA com os Estados-Membros.

As agéncias trabalham em estreita colabora¢ao com as DG parceiras da Comissao,
mas sao pouco implicadas nas negocia¢gdes orcamentais e na revisao da legislagao

A maioria das agéncias ndo tem poderes de decisdo (ver caixa 10), mas algumas
(como 0 ECDC, a ECHA, a EFSA, a EMA e a AFE) elaboram pareceres cientificos que
servem de base para decisGes da Comissdo. Um pequeno numero delas (por exemplo,
a ACER, o ICVV, a AESA, o EUIPO e, em algumas matérias, a ECHA) tem poderes para
tomar decisdes.
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A jurisprudéncia Meroni®® limita a delegacdo de poderes da UE numa agéncia da
Unido a poderes executivos claramente definidos, que devem ser integralmente
supervisionados pela autoridade delegante. Além disso, a delegacao deve ser
objeto de uma decisdo explicita e ser necessaria para a execug¢ao das funcdes
definidas nos Tratados. Nao pode conferir poderes discriciondrios tao alargados
gue permitam a execu¢ao de uma verdadeira politica econdmica implicando uma
ampla margem de apreciacao, o que acarreta uma real transferéncia de
competéncias.

A maioria das agéncias ndo dispde de poderes de decisdo discricionarios. No
dominio da saude, por exemplo, as agéncias (como a EMA e a EFSA) avaliam
riscos, mas a gestao destes compete a Comissao, que geralmente toma decisdes
formais de autorizagao.

A doutrina Meroni tem sido clarificada nos ultimos anos, permitindo a delegacao
de alguns poderes de regulamentacao ou de intervencao bem delimitados que sdo
suscetiveis de fiscalizagdo jurisdicional. Algumas agéncias que intervém na
regulacdao do mercado Unico, como a AESA, o EUIPO e a ESMA, estdo habilitadas a
tomar determinadas decisGes com base em apreciac¢des e critérios técnicos
(especificados em atos legislativos, delegados e regulamentares) sem a aprovacao
formal da Comiss3o™®.

A Comissdo supervisiona as atividades das agéncias marcando presenga nos
conselhos de administragao, participando no ciclo de programagao e planeamento
(emite pareceres formais sobre os projetos de documentos Unicos de programacao) e
mediante numerosos contactos mais regulares entre as DG parceiras e as "suas"
agéncias. O Servico de Auditoria Interna (SAI) da Comissdo é o auditor interno oficial
de todas as agéncias que ndo sdo autofinanciadas'’. O SAl audita temas selecionados e
pertinentes para estas agéncias, com base em planos estratégicos de auditoria
individuais, plurianuais e baseados no risco, e elabora relatérios dirigidos aos
respetivos diretores executivos e conselhos de gestao.

Em geral, ha pouco envolvimento das agéncias na revisao dos seus regulamentos
de base e de outros diplomas legislativos importantes para o seu dominio de

15 Acérddos 9/56 e 10/56, Meroni & Co., Industrie Metallurgiche contra Alta Autoridade,
1957-58, Coletanea 133.

16 Processo C-270/12, Reino Unido contra Parlamento e Conselho, 2014.

7" As agéncias autofinanciadas s3o o ICVV, o EUIPO e o CUR.
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intervengdo. Consequentemente, a Comissao nem sempre faz o melhor uso dos seus
conhecimentos ao elaborar novas propostas legislativas.

Antes da inclusdo na proposta de projeto de orgamento enviada pela Comissao
ao Parlamento e ao Conselho, as DG parceiras negoceiam os planos de contratagdo de
pessoal das suas agéncias e as contribuicdes da UE com a DG BUDG. Tendencialmente,
as agéncias ndo tém contacto direto com a DG BUDG e recebem poucas informacdes
sobre a evolugdo das negociagdes orgamentais, o que pode dificultar o seu
planeamento operacional.

Algumas agéncias sofrem de escassez crdnica de recursos, enquanto outras ndo
conseguem absorver o seu orgamento no decurso do ciclo de programagado anual. A
titulo de exemplo, a partir de 2017, com base num acordo politico, a Frontex recebeu
recursos adicionais consideraveis. O Tribunal ndo encontrou elementos de prova que
demonstrem como foram definidas as necessidades adicionais de pessoal e dotacdes
orcamentais da Frontex. No caso da EU-OSHA, o Tribunal sublinhou anteriormente a
tendéncia de transicdo recorrente de uma percentagem significativa do orcamento de
um exercicio para o seguinte'®. E de salientar que, nesta agéncia, até ao momento as
taxas de cancelamento das dotagdes transitadas tém sido baixas. Porém, transicoes
elevadas acarretam em geral riscos para a boa gestdo financeira dos recursos.

A cooperac¢ao com os Estados-Membros é crucial, mas nem sempre esta livre de
obstaculos

Os Estados-Membros desempenham um papel ativo na execugao dos programas
de trabalho da maioria das agéncias. A titulo de exemplo:

a Frontex, o EASO e a eu-LISA prestam apoio ativo aos Estados-Membros que sdo
os principais pontos de entrada na UE de migrantes e requerentes de asilo;

a eu-LISA opera a componente central de varios sistemas informaticos de grande
escala no espaco de liberdade, seguranca e justica, que estdo ligados aos sistemas
nacionais'?;

muitas agéncias, como a AEA, a EFSA, o OEDT, o EUIPO e a EU-OSHA, trabalham
em estreita colaboragdo com redes de peritos da UE e/ou pontos focais nacionais,
gue as ajudam a executar os programas de trabalho;

8 TCE, Relatdrio Anual sobre as agéncias da UE relativo ao exercicio de 2018, ponto 3.14.8.

19 Ver também o Relatério Especial 20/2019 do Tribunal, "Sistemas de informac3o da UE que
apoiam o controlo das fronteiras — um instrumento sélido, mas os dados precisam de ser
mais completos e atempados".
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muitas agéncias (como o ICVV, a ECHA (ver caixa 11), a EMA, a EFSA e, em menor
grau, a AESA) realizam as suas tarefas de natureza cientifica em cooperagdao com
os Estados-Membros.

A ECHA enfrentou varios desafios para cumprir o seu mandato de promover a
utilizacdo de produtos quimicos seguros.

O sistema de registo baseia-se em informacg6es apresentadas pelos
requerentes do setor (ver caixa 14).

Durante a sua primeira década de existéncia (2008-2017), esta agéncia deu
prioridade ao registo em detrimento da analise dos dados facultados sobre as
substancias quimicas declaradas. Dado que muitas substancias ainda nao
foram avaliadas em pormenor, ndo é claro até ao momento se sdo ou ndo
prejudiciais. O plano estratégico da ECHA para o periodo de 2019-2023 prevé
uma abordagem nova e mais ambiciosa para identificar as substancias que
necessitam de regulamentacao.

Um acérdio recente do Tribunal Geral do TJUE?° anulou uma decisdo da
Comissdo que autorizava a utilizacdo de uma determinada substancia com
base num parecer dos comités cientificos da ECHA, sustentando que nao
tinha havido uma andlise suficiente sobre alternativas menos prejudiciais.

Cabe aos Estados-Membros a competéncia exclusiva de fazer cumprir a
obrigacao de as empresas registarem produtos quimicos junto da ECHA ao
abrigo do Regulamento REACH, sendo o papel da ECHA apenas de
coordenacao.

As metas anuais da ECHA relativas a pareceres sobre a aprovacao de
substancias ativas de biocidas ndo sdao cumpridas, ano apds ano, porque os
Estados-Membros atrasam a entrega dos relatérios de avaliagdo.

O quadro financeiro e administrativo em que a ECHA opera é mais complexo
do que o de outras agéncias, uma vez que a Agéncia tem trés orcamentos (e
planos de contratacdo de pessoal) separados ao abrigo de trés regulamentos
diferentes, cada um com uma DG parceira diferente. Esta situacao restringe
ainda mais a flexibilidade da ECHA para gerir as flutuacdes do volume de
trabalho.

20 Acérdio de 7 de margo de 2019 no processo T-837/16.
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Ao atribuir competéncias a uma agéncia da UE, os Estados-Membros mantém
maioritariamente o controlo sobre a tomada de decisGes, ao mesmo tempo que
reforcam a cooperacdo europeia (ver caixa 12). Por conseguinte, em muitos dominios,
as agéncias desempenham mais um papel "discreto", de coordenacdo, deixando um
grande poder discricionario aos Estados-Membros.

21

A Frontex e o EASO dependem em grande medida da disponibilizagdo de
recursos humanos (e, no caso da Frontex, técnicos) pelos Estados-Membros.
Ambas as agéncias debatem-se com a obtencao destes recursos, mas a Frontex
parece ser relativamente mais bem-sucedida.

No seu Relatério Especial 6/2017, intitulado "Resposta da UE a crise dos
refugiados: a abordagem dos "centros de registo"", o Tribunal demonstrou que
0 EASO necessita de pessoal dos Estados-Membros?? (principalmente peritos em
asilo e intérpretes), bem como de agentes contratuais, para cumprir a sua
funcdo central e sensivel de prestacdo de apoio aos Estados-Membros. O
periodo de destacamento muito curto (seis a oito semanas) dos peritos dos
Estados-Membros é um grande obstaculo a eficiéncia das operagdes. Em 2018,
0 EASO geriu duas grandes operac¢des de apoio (na Grécia e em lItdlia),
envolvendo 478 peritos dos Estados-Membros e paises associados e

464 agentes contratuais.

Em reacdo ao aumento inesperado dos fluxos migratérios, em 2015, a Comissao
apresentou uma proposta de alteragao dos regulamentos EASO e Frontex, a fim
de aumentar e coordenar melhor o apoio disponivel para os Estados-Membros
na linha da frente. O pacote legislativo relativo a Frontex foi adotado em menos
de um ano (e, em 2019, foi adotado um segundo pacote que alargou, uma vez
mais, as competéncias da Frontex), mas ainda ndo existe acordo sobre a
proposta da Comissdo relativa a criacdo de uma autoridade responsavel pelos
asilos na UE.

21 Ver igualmente o Relatdrio Especial 24/2019, "Asilo, recolocacdo e regresso de migrantes: é
hora de reforcar a luta contra as disparidades entre objetivos e resultados".

22 Artigo 152 do Regulamento (UE) n2 439/2010 (Regulamento EASO).
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Em alguns dominios, os organismos dos Estados-Membros continuam a funcionar
em paralelo. Por exemplo, as empresas podem optar entre requerer a protegao de
uma marca comercial ou um desenho ou modelo junto dos servicos nacionais (apenas
para protecao nacional) ou do EUIPO (para protecdo a nivel da UE). No dominio da
saude, as autoridades dos Estados-Membros podem realizar as suas préprias
avaliaces de risco em dominios em que as agéncias operam (o ECDC, na prevencdo e
controlo de doencas; a EFSA, na seguranca alimentar), sem obrigacdo de coordenar o
seu trabalho com elas. Foi adotada legislacdo para atenuar este risco através de
mecanismos de intercambio de informacgdes.

Quando os Estados-Membros realizam debates no Conselho que envolvem os
conhecimentos especializados das agéncias, estas geralmente ndo participam, sendo
antes representadas pela Comissao.

Potencial para uma cooperag¢dao mais estreita entre as agéncias no mesmo dominio
de intervencao

Varias agéncias operam no mesmo dominio de intervencgdo. O Tribunal constatou
existir alguma sobreposi¢cdo entre os mandatos e/ou as atividades das seguintes
agéncias:

o EIGE e a FRA (que operam ambos no dominio dos direitos das mulheres);

0 EASO e a Frontex (que disponibilizam ambos mediadores culturais para apoiar
os Estados-Membros confrontados com grandes fluxos de migrantes);

as agéncias sob a égide da DG EMPL (Cedefop, Eurofound, EU-OSHA e AET).

A cooperagdo entre agéncias é particularmente estreita no dominio da migragao.
O EASOQ, a Frontex, a Europol e a FRA trabalham em conjunto nos centros de registo
em Italia e na Grécia. No dominio da Justica e dos Assuntos Internos, realizam-se
reunioes regulares entre nove agéncias (CEPOL, EASO, Frontex, EIGE, OEDT, eu-LISA,
Eurojust, Europol e FRA) e as suas duas DG parceiras (DG HOME e DG JUST), no quadro
da rede de agéncias da Justica e dos Assuntos Internos. Duas outras agéncias, a AECP e
a EMSA, cooperam com a Frontex em questdes relacionadas com a guarda costeira, e a
DG SANTE organiza regularmente reunides entre agéncias desde 2019. Nos termos dos
seus regulamentos de base, a EBA, a EIOPA e a ESMA trabalham em colaboracdo com o
Comité Conjunto das Autoridades Europeias de Supervisdo. Noutros dominios, a
cooperacado é de natureza mais pontual.
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A cooperagdo entre agéncias é frequentemente formalizada num protocolo de
colaboracdo bilateral ou num memorando de entendimento (ver caixa 13). Pode
também ser facilitada pela presenca de representantes de outras agéncias
(frequentemente como observadores) no conselho de administracdo. Por exemplo, as
trés autoridades europeias de supervisao tém assento nos conselhos de administragao
de cada uma, embora nem sempre estejam presentes. O EUIPO e o ICVV estdo
também representados nos conselhos de administragdao um do outro enquanto
observadores. O CdT celebrou um acordo com todas as agéncias, empresas comuns e
instituigdes da UE, que tém o direito de serem representadas no seu conselho de
administracao.

A ECHA e a EFSA lidam frequentemente com as mesmas substancias, mas ha
pouco intercambio de informacdes entre as duas agéncias. Os sistemas utilizados
pelas empresas para registar produtos quimicos junto da ECHA e apresentar
informacgdes por via eletrdnica nao estdo associados ou ligados aos sistemas da
EFSA.

Nesta ultima, os procedimentos de apresentacao dos pedidos e as informacgdes
exigidas sdo muito variaveis, existindo regras especificas para o efeito em cada
dominio. A EFSA elaborou documentos de orienta¢do para apoiar os pedidos, mas
a cooperacao com a ECHA a este respeito é escassa.

Em 2017, as duas agéncias assinaram um novo memorando de entendimento (que
substitui o anterior, de 2009) sobre uma cooperagao mais estreita entre elas.

As agéncias também cooperam estreitamente através da Rede de Agéncias da
UE, criada para reforgar a sua visibilidade e encontrar e promover possiveis ganhos de
eficiéncia. As suas prioridades sdo acordadas pelas agéncias sob a forma de uma
estratégia quinquenal e de programas de trabalho anuais. A Rede tem a fungao
importante de assegurar uma comunicac¢ado eficiente entre as agéncias e as partes
interessadas, sobretudo as instituicdes da UE. A acdo e interacdo dos seus membros
sdo consubstanciadas em nove subredes, que permitem alcancgar resultados concretos
que beneficiam a UE e os seus cidadaos. Nao obstante, a Rede ndo possui qualquer
poder executivo e nem todas as agéncias participam em todas as subredes. Além disso,
a cooperacao centra-se principalmente nas questdes administrativas em detrimento
das operacionais.
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Uma agéncia, o Centro de Tradugdo dos Organismos da Unido Europeia (CdT),
tem a cooperacgdo entre agéncias como razdo de ser. No entanto, nem todas as
agéncias sao obrigadas pelos regulamentos de base a recorrer aos seus servicos. Existe
também alguma confusdo quanto ao tipo de servigos para os quais devem ou podem
utilizar o CdT. Uma agéncia desenvolveu mesmo o seu préprio sistema para tratar
internamente as questdes linguisticas (memoarias de traducdo), ao passo que outras
podem recorrer a prestadores de servicos de traducdo externos privados. No seu
relatdrio anual de 2017 sobre as agéncias, o Tribunal apontou que, em seu entender, a
capacidade do CdT ndo esta a ser plenamente utilizada, que existe duplicagdo no
respeitante ao desenvolvimento de sistemas e aos custos de funcionamento e que o
modelo de negdcio e a continuidade do CdT podem estar em risco.

Algumas agéncias dependem da cooperag¢do com o setor

Algumas agéncias dependem também da cooperagdo do setor que devem
regular. A funcdo de registo de produtos quimicos pela ECHA, por exemplo, baseia-se
em informacdes apresentadas pelos requerentes do setor (ver caixa 14). O quadro
regulamentar prevé poucos incentivos para assegurar que as informagdes prestadas
sao fidveis e atualizadas regularmente.
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A ECHA é responsavel pelo registo ou autorizagao obrigatérios dos produtos
guimicos na UE, com base em informacdes apresentadas pelos requerentes
do setor?®. Depois de o pessoal da ECHA ter realizado controlos formais da
integralidade das informacgdes prestadas numa declaragao, a empresa recebe
um numero de registo REACH que lhe permite comercializar os seus produtos
guimicos. Este niumero de registo pode ser mantido mesmo que se
demonstre posteriormente que a empresa apresentou informagdes
incorretas ou incompletas. Esta disposi¢cao diminui o incentivo da empresa
para facultar atualiza¢cdes ou informagdes adicionais. Um estudo recente?”
demonstrou que pelo menos 30% de todos os registos poderao apresentar
inconformidades.

Um documento de trabalho dos servicos da Comissado sobre a avaliacdo
REACH referia que a falta de cumprimento das obrigagGes de registo por
parte das empresas esta a dificultar a determinacdo de substancias que
suscitam preocupacao e a consequente capacidade das autoridades para
proteger o publico e o ambiente. A ECHA e a Comissdo adotaram um plano
de acdo conjunto para resolver o problema da falta de conformidade dos
registos. Os controlos dos conteldos serdo intensificados e a tdnica passara a
ser a analise das substancias.

Os esforgos de visibilidade das agéncias a nivel internacional continuam a ser
limitados

Nos termos do Tratado, as agéncias ndao podem celebrar acordos internacionais
gue vinculem a UE (artigo 2182 do TFUE). No entanto, podem celebrar acordos de
cooperagao com homologos internacionais sempre que: 1) previsto explicitamente no
seu ato de criacdo; 2) o acordo de cooperacdo ndo crie obrigacdes juridicamente
vinculativas; 3) tenham (de facto ou de jure) a aprovacdo das DG parceiras®”.

2 Regulamento (CE) n2 1907/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao registo,

avaliacdo, autorizacdo e restricdo dos produtos quimicos (REACH) (JO L 396 de 30.12.2006,
p. 1).
24 Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland e.V., Hintergrund und Erlduterungen zur
REACH-Registrierung: Grofsunternehmen verstofsen gegen das EU-Chemikalienrecht und

geféhrden damit Mensch und Umwelt, 20 de maio de 2019.

% Ver igualmente Merijn Chamon e Valerie Demedts, Constitutional limits to the EU agencies’

external relations, em The External Dimension of EU Agencies and Bodies (2019).
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Devido a natureza das suas atividades, muitas agéncias tém de interagir com
parceiros internacionais e as suas atividades tém repercussoes internacionais. Muitas
agéncias tém também homodlogos em paises terceiros, com fungdes semelhantes. A
Comissdo, em colaboracdo com o Servico Europeu para a A¢do Externa, estabelece
"acordos de trabalho" com as agéncias para organizar as suas relagdes com
organismos externos a UE ou paises terceiros.

As agéncias que operam no dominio da Justica e dos Assuntos Internos
(nomeadamente a Europol, a Eurojust e a Frontex) estdo plenamente integradas na
dimensdo externa do espaco de liberdade, seguranca e justica e figuram entre as
agéncias mais ativas a nivel internacional, tendo também celebrado varios acordos de
cooperagao com paises terceiros. Como exemplos para outros dominios de
intervengdo, a EFSA e a EMA consolidaram um importante papel a nivel internacional,
sendo 0s seus pareceres cruciais para a seguranga sanitdria, dentro e fora da UE. No
setor da aviagdo, a AESA intervém também regularmente neste dominio. Porém, ndo
existem provas de que, globalmente, se aproveite completamente o potencial das
agéncias para apoiar a Comissdo a nivel internacional, sobretudo em questdes técnicas
e no intercambio de informacdes.
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Conclusoes e recomendacoes

O Tribunal conclui que as agéncias desempenham um papel cada vez mais
importante na execugdo das politicas da UE e que as condigBes existentes tém apoiado
o seu desempenho. No entanto, embora reconhecendo a responsabilidade do
legislador, o Tribunal considera que a criagao e o funcionamento das agéncias ndo sao
suficientemente flexiveis e que ha margem para explorar mais o seu potencial para
cooperar em prol de objetivos de politica comuns no interesse dos cidadaos.

A flexibilidade das agéncias para dar resposta a mudanga das necessidades das
politicas reflete-se no seu ciclo de vida: criacdo, evolucido e eventual encerramento. O
Tribunal observa que, quando a Comissao propde a criacdo de uma nova agéncia, nem
sempre pondera claramente as alternativas, designadamente desempenhar ela mesma
as fungdes previstas, recorrer a cooperagao intergovernamental ou adaptar a missao
de uma agéncia da UE ja existente. Quando uma agéncia se encontra em
funcionamento, a sua coeréncia em relacdo as restantes e as DG parceiras, sobretudo
no mesmo dominio de intervencdo, nao é suficientemente avaliada ao longo do tempo
para permitir ajustamentos (pontos 16 a 32).

A Comissao deve:

a) no contexto dos seus balancos de qualidade aos diferentes dominios de
intervencgao, intensificar a utilizagdo de avaliagdes transversais das agéncias. Os
resultados dessas avaliacdes devem ser utilizados para encontrar sinergias e
possiveis altera¢des, designadamente fusdes e, quando adequado, elaborar
propostas legislativas em resposta a evolucdo das necessidades;

b) elaborar eventuais propostas de criagdo de novas agéncias em consonancia com o
programa "Legislar Melhor", realizando também as consultas ai previstas. A
Comissdo deve demonstrar a relevancia e coeréncia dos novos organismos
propostos face aos ja existentes, tendo em conta eventuais reservas expressas
pelo Comité de Controlo da Regulamentagao.

Prazo de aplica¢do da recomendacgao 1 a): até 2024, de modo a integrar o seu
contributo nas propostas legislativas para o QFP pds-2027.

Prazo de aplicacdo da recomendacdo 1 b): para todas as novas propostas a partir de
setembro de 2020.
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A flexibilidade implica também que as agéncias recebam recursos adequados em
funcdo da evolucdo das suas necessidades. O Tribunal nota que as agéncias sofrem, em
especial, de pouca flexibilidade em termos de recursos, em parte porque o seu ciclo de
planeamento esta estritamente ligado aos procedimentos orcamentais da UE.
Habitualmente, as agéncias tém planeado os seus recursos numa base incremental em
relacdo aos anos anteriores, mesmo quando o ambiente e a politica exigem uma
andlise mais aprofundada de determinadas atividades (pontos 33 a 43).

As agéncias devem:

a) justificar de forma mais completa a necessidade de recursos antes de cada novo
periodo do QFP, utilizando eficazmente os documentos Unicos de programacao e
tendo em conta as prioridades, possiveis sinergias e economias de escala.

A Comissao deve:

b) antes de cada QFP, avaliar e comparar os pedidos de recursos de todas as
agéncias e propor que estes sejam atribuidos (aumento, diminuicdo e/ou
reatribuicdo) centrando-se nas prioridades e nas necessidades mais urgentes;

c) analisar atempadamente os pedidos das agéncias para adaptar os recursos a
evolucdo das necessidades, permitindo maior flexibilidade no planeamento
orgamental.

Prazo: até 2024.

As agéncias da UE desempenham um papel importante na conciliagdo dos
diferentes interesses dos Estados-Membros para alcangar solugdes comuns para as
politicas da Unido. Contudo, a dimensdo dos conselhos de administragao e as
discrepancias de entendimento sobre o papel dos membros desses drgdos podem
dificultar a eficiéncia da tomada de decisdes (pontos 45 a 49).

As informacGes sobre o desempenho das agéncias ndo estdo, na pratica,
suficientemente associadas ao seu contributo para a politica, o que dificulta a
responsabilizacdo dos decisores. O novo regulamento financeiro-quadro introduz esta
ligacdo, mas o seu impacto ainda ndo é visivel (pontos 50 a 53). De um modo geral, os
cidaddos recebem poucas informacgoes sobre os beneficios das agéncias (pontos 54
a 64).
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As agéncias devem:

a) melhorar a forma como, na pratica, comunicam informacdes sobre o
desempenho, associando de forma mais clara o seu desempenho e o contributo
gue dado para as politicas da UE.

A Comissao deve:

b) acompanhar a aplicagdo das orientagdes revistas da Comissdo (C (2020)2297) para
a comunicacdo de informacdes sobre o desempenho a facultar pelas agéncias para
efeitos de controlo externo pelo Parlamento Europeu, o Conselho e os cidadaos da
UE, colocando assim a ténica nos contributos dados para as politicas da Unido e
ndo nas informacdes acerca das realiza¢Oes e atividades;

c) propor que, sempre que necessario, o legislador reveja a dimensdo dos conselhos
de administracdo, de modo a melhorar a eficiéncia do processo decisério.

Prazo de aplicacdo das recomendagées 3 a) e b): a partir de 2021.

Prazo de aplicagdo da recomendacgao 3 c): a partir de setembro de 2020 para novas
propostas.

As agéncias da UE tém uma fungdo de rede para partilhar conhecimentos
especializados e consolidar a cooperagao com parceiros nacionais, europeus e
internacionais. Porém, ainda nao exploraram todas as possibilidades para obter
sinergias e economias de escala nas situacdes em que tém atividades similares
(pontos 76 a 80). Acresce que dependem do apoio necessario dos Estados-Membros
(pontos 72 a 75). Por ultimo, algumas agéncias operam em dominios de intervencdo
com uma forte dimensao internacional, mas carecem por vezes de apoio da Comissado
para partilhar conhecimentos especializados com parceiros de paises terceiros de
forma mais flexivel (pontos 81 a 83).
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As agéncias devem:

a) cooperar mais estreitamente entre si para determinar boas praticas em matéria
de desempenho, sinergias e economias de escala, em especial em dominios de
intervencao partilhados.

A Comissao deve:

b) controlar se os Estados-Membros cumprem os compromissos juridicos e politicos
gue assumiram de disponibilizarem as agéncias da UE as informacodes, os peritos e
0 apoio necessarios para assegurar a aplicacdo das decisdes das agéncias e a
execucdo das politicas; caso esses compromissos ndo estejam suficientemente
abrangidos pelo quadro juridico, propor ao legislador que defina claramente as
obrigacdes dos Estados-Membros;

c) assegurar que os conhecimentos técnicos e o restante potencial das agéncias sdo
sistematicamente utilizados para apoiar a elaboracdo e execucdo das politicas,
também a nivel internacional e junto dos parceiros de paises terceiros.

Prazo: a partir de 2021.

O presente relatério foi adotado pela Camara IV, presidida por Alex BRENNINKMELIJER,
Membro do Tribunal de Contas, no Luxemburgo, em 28 de julho de 2020.

Pelo Tribunal de Contas

Klaus-Heiner LEHNE
Presidente
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ACER

AEA

AECP
AESA

AET

AFE

Ag. de Aprovis. da Euratom
CcdT

Cedefop

CEPOL
CUR
EASO

EBA

ECDC

Agéncia da Unido Europeia
de Cooperagao dos
Reguladores da Energia

Agéncia Europeia do
Ambiente

Agéncia Europeia de
Controlo das Pescas

Agéncia da Unido Europeia
para a Seguranca da
Aviacao

Autoridade Europeia do
Trabalho

Agéncia Ferroviaria da
Unido Europeia

Agéncia de
Aprovisionamento da
Euratom

Centro de Traducao dos
Organismos da Uniao
Europeia

Centro Europeu para o
Desenvolvimento da
Formacao Profissional

Agéncia da Unido Europeia
para a Formacao Policial

Conselho Unico de
Resolucdo

Gabinete Europeu de
Apoio em matéria de Asilo

Autoridade Bancaria
Europeia

Centro Europeu de
Prevencao e Controlo das
Doengas
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Liubliana,
Eslovénia

Copenhaga,
Dinamarca

Vigo,
Espanha

Colodnia,
Alemanha

Bratislava,
Eslovaquia

Valenciennes,
Franca

Luxemburgo,
Luxemburgo

Luxemburgo,
Luxemburgo

Salénica,
Grécia

Budapeste,
Hungria

Bruxelas,
Bélgica

Valeta, Malta

Paris, Franca

Estocolmo,
Suécia



ECHA

EFSA

EIGE

EIOPA

EIT

EMA

EMSA

ENISA

ESMA

ETF

EUIPO

eu-LISA

EU-OSHA

Eurofound

Eurojust

Agéncia Europeia dos
Produtos Quimicos

Autoridade Europeia para
a Seguranca dos Alimentos

Instituto Europeu para a
Igualdade de Género

Autoridade Europeia dos
Seguros e Pensdes
Complementares de
Reforma

Instituto Europeu de
Inovagdo e Tecnologia

Agéncia Europeia de
Medicamentos

Agéncia Europeia da
Seguranca Maritima

Agéncia da Unido Europeia
para a Ciberseguranca

Autoridade Europeia dos
Valores Mobiliarios e dos
Mercados

Fundagao Europeia para a
Formagao

Instituto da Propriedade
Intelectual da Unido
Europeia

Agéncia da Unido Europeia
para a Gestdo Operacional
de Sistemas Informaticos
de Grande Escala no
Espaco de Liberdade,
Seguranga e Justica

Agéncia Europeia para a
Seguranca e a Saude no
Trabalho

Fundacao Europeia para a
Melhoria das CondicGes de
Vida e de Trabalho

Agéncia da Unido Europeia
para a Cooperagao
Judicidria Penal
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Helsinquia,
Finlandia

Parma, Italia

Vilnius,
Lituania

Frankfurt,
Alemanha

Budapeste,
Hungria

Amesterdao,
Paises Baixos

Lisboa,
Portugal

Atenas e
Heraklion,
Grécia

Paris, Franca

Turim, Italia

Alicante,
Espanha

Taline,
Esténia;
Estrasburgo,
Franca; Sankt
Johann im
Pongau,
Austria

Bilbau,
Espanha

Dublim,
Irlanda

Haia, Paises
Baixos



Europol

FRA

Frontex

Gabinete do ORECE

GSA

ICVV

OEDT

Procuradoria Europeia

Agéncia da Unido Europeia
para a Cooperacao Policial

Agéncia dos Direitos
Fundamentais da Unido
Europeia

Agéncia Europeia da
Guarda de Fronteiras e
Costeira

Agéncia de Apoio ao
Organismo de Reguladores
Europeus das
Comunicacodes Eletrdnicas

Agéncia do GNSS Europeu
Instituto Comunitdrio das
Variedades Vegetais
Observatodrio Europeu da
Droga e da

Toxicodependéncia

Procuradoria Europeia

Haia, Paises
Baixos

Viena,
Austria

Varsovia,
Poldnia

Riga, Letdnia

Praga,
Republica
Checa

Angers,
Francga

Lisboa,
Portugal

Luxemburgo
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CNECT

DEFIS

DGT

EAC

EMPL

ENER

ENV

FISMA

GROW

HOME

JUST
MARE
MOVE

SANTE

Redes de Comunicacao,
Conteudos e Tecnologias

Industria da Defesa e Espaco

Traducao

Educagado, Juventude, Desporto
e Cultura

Emprego, Assuntos Sociais e
Inclusao

Energia
Ambiente

Estabilidade Financeira, Servicos
Financeiros e Unido dos
Mercados de Capitais

Mercado Interno, Industria,
Empreendedorismo e PME

Migracao e Assuntos Internos

Justica e Consumidores
Assuntos Maritimos e Pescas
Mobilidade e Transportes

Saude e Seguranca dos
Alimentos
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Gabinete do ORECE, ENISA
GSA (a partir de 1 de janeiro
de 2020)

CdT

EIT

Cedefop, AET, ETF, EU-OSHA,
Eurofound

ACER
AEA, ECHA

EBA, EIOPA, ESMA, CUR

ECHA, EUIPO, GSA (até
31 de dezembro de 2019)

CEPOL, EASO, Frontex, OEDT,
eu-LISA, Europol

EIGE, Eurojust, FRA
AECP
AESA, EMSA, AFE

ICVV, ECDC, EFSA, EMA e ECHA
(apenas para os biocidas)
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Anexo lll = Principais dados e resultados do inquérito as partes
interessadas

O Tribunal solicitou a 34 agéncias que indicassem uma lista de partes interessadas,
tendo feito uma selegdo representativa que incluiu as principais categorias de partes
interessadas (organismos publicos nacionais, setor econdmico, instituicdes da UE,
ONG, membros da comunidade académica, etc.). Convidou 2 500 partes interessadas a
participar no inquérito, tendo recebido cerca de 1 000 respostas (taxa de resposta de
40%). Quase metade dos inquiridos eram membros de conselhos de administracao.

Quadro 1 - Resultados globais do inquérito as partes interessadas
Opiniao

muito
positiva

Opiniao
muito
negativa

Sem
opiniao

Opinido | Opinido

positiva | negativa

1. A composigdo do conselho

, 259 19 9 19 149

de administracao é adequada >% S1% 8% % %
2. O organismo proporciona

verdadeiramente o 30% 59% 6% 1% 4%

envolvimento das partes
interessadas e dos peritos

3. As disposi¢des de prestacdo
de contas sdo adequadas a 20% 56% 4% 0% 19%
sua finalidade

4. O organismo dispde de

- 10% 37% 32% 8% 13%
recursos humanos suficientes

5. O organismo dispde de
recursos financeiros 11% 33% 32% 8% 16%
(orcamento) suficientes

6. O organismo tem objetivos

SMART 38% 42% 7% 0% 12%

7. O organismo apresenta
adequadamente informacGes 53% 36% 5% 1% 5%
sobre o seu desempenho

8. Os requisitos de avaliagao

s3o0 adequados 36% 40% 6% 1% 17%
(g:.chnoigspéeoragao coma 29% 41% 11% 0% 19%
10. Cooperagao com outras 28% 36% 1% 19% 4%

agéncias

11. Cooperagao com os
Estados-Membros/ 34% 40% 14% 0% 12%
organismos nacionais




57

12. Cooperagao com
organismos ndo pertencentes
a UE

28%

29%

8%

2%

33%

13. O regulamento de base do
organismo é adequado a sua
finalidade

23%

48%

17%

2%

12%

14. O organismo atingiu os
seus objetivos operacionais/
cumpre a sua missao

24%

52%

18%

1%

4%

Fonte: TCE; dimens3ao da amostra: 1 000 respostas de partes interessadas de 34 agéncias e outros

organismos.

Participa¢ao no inquérito
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Cooperagio entre Estados-Membros/organismos nacionais
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Fonte: TCE; dimens3ao da amostra do inquérito as partes interessadas: 1 000 respostas de partes
interessadas de 35 agéncias e outros organismos.
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O Europe Media Monitor (EMM) é um sistema totalmente automatico, operado pelo
Centro Comum de Investigacdo (JRC) da Comissdo Europeia, que analisa os meios de
comunicagao social online acessiveis ao publico. Reune e agrega cerca de

300 000 artigos noticiosos por dia a partir de determinados portais noticiosos de todo
o mundo, num maximo de 70 linguas. Em cooperagao com o JRC, o Tribunal analisou
os dados agregados por este servico no EMM?® em termos das informacgdes sobre a
frequéncia, a distribuicdo geografica e o padrao temporal dos artigos noticiosos
relacionados com todas as agéncias, bem como sobre a rede de relagdes entre as
agéncias e outras entidades nacionais e da UE. Tratou-se do primeiro exercicio
realizado pelo Tribunal na aplicacdo de técnicas de megadados para analisar dados
exdgenos nao estruturados fora de documentos oficiais e bases de dados da UE,
enguanto elementos de prova suplementares no ambito de auditorias de resultados.

%6 para uma descrigdo mais pormenorizada do servico Europe Media Monitor (EMM), ver
https://ec.europa.eu/jrc/en/scientific-tool/europe-media-monitor-newsbrief.


https://ec.europa.eu/jrc/en/scientific-tool/europe-media-monitor-newsbrief

Figura 1 — Distribuicao geografica dos artigos noticiosos

Fora da UE
DE
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EL
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SE
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LU
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HU
AT
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NL
PL
Ccz
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Fl
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SI
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EE
LV

. 22,93%
I 9,68%
I 9,02%
I 8,66%
E— 5,70%
I 5,35%
S 4,44%
I 4,30%

— ,39%

I 2,77%

I 2,76%

— 2 43%

— 2 42%

— ,23%

— 2,03%

— 131%

— 1,48%

m— 136%

m— 129%

— 125%

— 1,18%

= 0,77%

m 0,67%

= 0,54%

m 0,51%

W 0,49%

m 0,38%

B 0,34%

1 0,27%

Fonte: dados compilados pelo TCE com base em dados agregados no EMM, janeiro de 2018 a julho

de 2019.
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Figura 2 — As 20 linguas com mais noticias

en | 31,14%
de NN 11,36%
es I 11,09%
it I 8,58%

el IS 6,97%

fr I 5,13%

ro I 3,08%

pt I 2,74%

sv I 2,67%

hu I 2,51%

sq N 2,29%

bg W 2,26%

ru I 2,03%

nl WM 1,53%

pl WM 1,49%

cs W 1,40%

da HHE 1,18%

sk Wl 1,13%

tr M 0,73%

fi M 0,70%

Fonte: dados compilados pelo TCE com base em dados agregados no EMM, janeiro de 2018 a julho
de 2019.

Figura 3 — Distribuicdo semanal de noticias sobre a EMA
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Fonte: dados compilados pelo TCE com base em dados agregados no EMM, janeiro de 2018 a julho
de 2019.
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Figura 4 — Distribuicao semanal de noticias sobre a AESA
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Fonte: dados compilados pelo TCE com base em dados agregados no EMM, janeiro de 2018 a julho
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Estados Unidos

Regulamento comum para todas as agéncias. Existe: 1) um regulamento-quadro:
lei sobre o desempenho e os resultados do Governo (Government Performance
and Results Act, GPRA), de 1993, e ultima lei de modernizacdo da GPRA (GPRA
Modernization Act), de 2010; 2) atualizada anualmente em junho: circular n2 A-11
sobre a elaboracdo, apresentacdo e execuc¢do do orcamento, parte 6 relativa ao
qguadro federal de desempenho: planeamento estratégico, planos anuais de
desempenho e relatérios.

As agéncias tém de comunicar informagdes sobre trés metas/objetivos
diferentes: 1) objetivos prioritarios comuns as agéncias, de longo prazo e que
exigem uma coordenacdo interagéncias; 2) objetivos prioritarios da agéncia, ou
seja, 4 ou 5 objetivos a atingir nos dois anos seguintes; 3) objetivos estratégicos,
ou seja, objetivos, resultados e impactos a longo prazo.

Trés elementos de comunicagdo de informagées no quadro da GPRA: 1) planos
estratégicos quinguenais que devem incluir uma declara¢do de missdo para a
agéncia, bem como metas a longo prazo e orientadas para os resultados; 2)
planos anuais de desempenho que definem as metas de desempenho para o
exercicio orgamental e descrevem a forma de concretizagao e de verificagao
destas metas; 3) relatérios anuais de desempenho que analisam se a agéncia
cumpriu ou ndo as metas de desempenho definidas (os resultados sdo
apresentados por programa).

No que diz respeito as informacdes sobre o desempenho, o processo de quita¢ao
pelo Congresso baseia-se: 1) no relatdrio anual do Government Accountability
Office (GAO); 2) no relatdrio anual apresentado pelo Office of Management and
Budget (OMB)?” ao Senado, a CAmara dos Representantes e ao GAO. Este
relatdrio determina se os programas ou as atividades da agéncia cumprem as
metas e os objetivos de desempenho e aponta as metas ndo atingidas (é
posteriormente elaborado um plano de acdo para corrigir os desvios); 3) na
consolidagao pela agéncia do plano anual de desempenho e do relatério anual de
desempenho, como parte da justificacdo orcamental ao Congresso.

27 0 Gabinete de Gest3o e do Orcamento (OMB) é a divis3o administrativa do Gabinete
Executivo do Presidente dos Estados Unidos que gere o orgamento federal do pais e
supervisiona o desempenho das agéncias federais.
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Australia

Regulamento comum para todas as agéncias: lei sobre a governacdo, o
desempenho e a prestagdo de contas publicos (Public Governance, Performance
and Accountability Act, PGPA), de 2013, capitulo 2 relativo as entidades da
Commonwealth e a Commonwealth, parte 2-3 relativa ao planeamento,
desempenho e prestacdo de contas, divisdo 3 relativa ao desempenho das
entidades da Commonwealth.

Explicagdo e comunicag¢do de informacgoes sobre as diferengas no cumprimento
dos objetivos. A autoridade responsavel deve: 1) manter um registo que mostre e
explique apropriadamente o desempenho da entidade na concretizacdo das suas
finalidades; 2) medir e avaliar o desempenho da entidade; 3) elaborar declaragées
anuais de desempenho relativas a entidade o mais rapidamente possivel apds o
final de cada periodo de relato desta; 4) incluir as declaracdes anuais de
desempenho no relatério anual que é apresentado no Parlamento.

Auditoria as declara¢oes de desempenho. O Auditor-Geral tem a possibilidade de
examinar e elaborar relatérios sobre as declara¢des anuais de desempenho da
entidade, que devem ser apresentados ao Parlamento para debate.
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A orcamentacdo por atividades é a organizacao das dotagdes e recursos orcamentais
por objetivo, de modo a permitir as pessoas verificar que politicas sdo executadas e, no
seu ambito, quais as atividades que constituem as politicas, qual o montante gasto em
cada uma e quantas pessoas trabalham para as mesmas (Comissao Europeia, glossario
do orcamento da UE).

A determinacdo dos custos por atividades implica a definicdo de custos, o método da
sua imputac3o e a sua atribuicdo a diferentes atividades. E uma metodologia que
determina as atividades de uma organiza¢ao e imputa os custos de cada uma aos
recursos e a todos os produtos e servigos em fungdao do consumo real.

O sistema de determinacao dos custos por atividades implica o calculo dos custos
totais ndo sé por atividade, mas também por "servigo especifico". As agéncias
autofinanciadas total ou parcialmente cobram taxas aos seus clientes para recuperar
os custos dos diferentes servigos prestados.

A orcamentacdo por atividades é o elemento orcamental e a determinagdo dos custos
por atividades é o elemento econdmico do conceito mais amplo de gestdo por
atividades, que diz principalmente respeito as atividades operacionais. A gestdo por
atividades deve proporcionar as agéncias os instrumentos necessarios para planear e
acompanhar as suas atividades, comunicar informacgdes sobre as mesmas e avalia-las.
A este respeito, os objetivos, os indicadores, os recursos (humanos e financeiros) e as
principais agdes tém de ser definidos previamente, de modo a determinar como
alcancar os resultados pretendidos, como pode ser medido o seu grau de
concretizacdo e quais 0s recursos necessarios para chegar aos mesmos (Comissao
Europeia, ficha analitica n2 21).

Além dos objetivos, das atividades e dos indicadores orgamentais e de realizac¢des, a
aplicacdo do sistema de gestdo por atividades depende: a) de uma correspondéncia
clara entre objetivos, atividades e indicadores; b) da definicdo de indicadores de
resultados e de impactos; ¢) do acompanhamento continuo dos valores reais com vista
ao processo decisario.

A aplicacdo sistematica de sistemas de orcamentacdo e de gestdo por atividades pelas
agéncias para planear, acompanhar e avaliar as atividades é exigida pela "abordagem
comum" (ver ponto 40).
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Sado necessarios mais esforgos para implementar a rede

01/2017 Natura 2000 de forma a explorar plenamente o seu potencial AEA
05/2017 Desemprego dos jovens: as politicas da UE alteraram a situagdo? Eurofound
Resposta da UE a crise dos refugiados: a abordagem dos "centros de EASO, Europol,
06/2017 e
registo Frontex, FRA
08/2017 Controlo das pescas da UE: sdo necessarios mais esfor¢os AECP
09/2017 Apoio da UE na luta contra o tréfic_ol <?Ie seres humanos no Sul e Europol, Frontex
Sudeste Asiatico
Execucdo da Diretiva Agua Potével: registou-se uma melhoria da
12/2017 qualldafjg da dguaedo ace_:sso a mes_ma na_ Bulgaria, na? Hungria e AEA
na Roménia, mas as necessidades de investimento continuam a ser
substanciais
13/2017 Um sistema europe~u L'miC,C? de gest;o do trafego fe_rroviério: podera AFE, INEA
esta opc¢do politica um dia tornar-se realidade?
18/2017 Céu Unico Europeu: uma muc,lahga de cultura, mas ndo um céu AESA
Unico
23/2017 Conselho UnlcgNde Resqlggao: con'lleg-ou a complexa construgdo da CUR
Unido Bancdria, mas hd ainda muito a fazer
Luta contra o desperdicio alimentar: uma oportunidade para a UE
34/2017 melhorar a eficiéncia dos recursos na cadeia de abastecimento AEA
alimentar
01/2018 Assisténcia Conjunta de Apoio a Projetos nas RegiGes Europeias EMSA, Eurofound,
(JASPERS) — esta na altura de orientar melhor o apoio AESA
02/2018 A eficacia operacional da gestdo de crises bancarias pelo BCE CUR, EBA, ESMA
05/2018 Energlias re_nova\./els parzj\ um desenvolwmenjco rural sustentavel: AEA
muitas sinergias possiveis, mas na sua maioria por explorar
Combate a radicalizacdo que leva ao terrorismo: a Comissao deu
13/2018 resposta as necessidades dos Estados-Membros, mas com algumas Eurojust, Europol
falhas de coordenacao e avaliacdao
16/2018 Revisdo ex post da legislacao c!a UE: um sistema bem estabelecido, AEA, EMA
mas incompleto
19/2018 Rede _ferroviérja de alta velocidade na Europa: Ion.ge clle ser AEA, AFE, INEA
realidade, ndo passa de uma manta de retalhos ineficaz
23/2018 Poluigdo atmosférica: a nossa saude-alnda nao esta suficientemente AEA
protegida
Demonstragdo da captura e armazenamento de didxido de carbono
24/2018 e de energias renovaveis inovadoras a uma escala comercial na UE: AEA

os progressos pretendidos ndao foram alcancados na ultima década
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Diretiva Inundagbes: houve progressos na avaliagdo dos riscos, mas

contra as disparidades entre objetivos e resultados

25/2018 , .. .. AEA
é necessario melhorar o planeamento e a aplicagao
A maioria das medidas de simplificacdo introduzidas no
28/2018 Horizonte 2020 facilitou a vida dos beneficiarios, mas ainda é REA, EASME, EIT
possivel melhorar
A EIOPA deu um importante contributo para a supervisdo e a
29/2018 estabilidade do setor dos seguros, mas subsistem ainda desafios EIOPA, EBA, ESMA
significativos
33/2018 Combater a desertificagdo na UI'E: urrja ameaga crescente que exige AEA
mais agdo
35/2018 Transparéncia dos fundos da UE executados por ONG: sdo EACEA, EASME,
necessdarios mais esforgos ERCEA, REA
~ L. o Procuradoria
01/2019 Sdo necessarias ages para combater a fraude nas despesas da UE .
Europeia
02/2019 Perigos quimicos nos allmgntosi a politica de segurangé alimentar EFSA, EMA
da UE protege os cidadaos, mas enfrenta desafios
Testes de esforgo dos bancos a nivel da UE: esta disponivel uma
10/2019 quantidade sem precedentes de informacg&es sobre os bancos, mas EBA
sdo necessarias mais coordenacdo e incidéncia nos riscos

A legislagdo da UE para a modernizacdo da gestdo do trafego aéreo

11/2019 | tem valor acrescentado, mas o financiamento foi em grande medida Eurocontrol, INEA
desnecessario
19/2019 INEA: foram alcangados beneficios, mas é necessario melhorar o INEA
MIE

Sistemas 'de |nformagaOIC?a UE que apoiam o cor'1tro|o das front'elras Frontex, CEPOL,

20/2019 —um instrumento sélido, mas os dados precisam de ser mais U-LISA
completos e atempados

24/2019 Asilo, recolocagdo e regresso de migrantes: é hora de reforgar a luta EASO, Europol,

Frontex

Fonte: TCE.




Anexo VIl - Composi¢ao do orcamento das agéncias e outros

organismos da UE (2018)

M tituio 1 [ Titulo 1 I Titulo Il e outros DESPESAS
TOTAIS
0% 20% 40% 60% 80% 100% (milhes de
euros)
CUR 6940,1
EIT 349,5
GSA 1174,2
Frontex 288,7
EMSA 102,0
eu-LISA 97,2
EASO 98,1
CEPOL 13,6
AEA 77,9
EUIPO 402,9
EU-OSHA 15,4
EMA 337,8
ICVV 16,9
EIGE 7,8
AECP 17,6
AESA 197,9
EFSA 80,1
Eurofound 20,9
ECDC 58,0
Gabinete do ORECE 4,3
Europol 135,7
Cedefop 17,9
CdT 47,1
FRA 23,0
| Eurojust 38,4
OEDT 16,2
ESMA 44,3
ENISA 11,5
AFE 28,3
ETF 20,1
ECHA 118,8
EIOPA 25,2
EBA 42,6
ACER 13,6
Ag. de Aprovis. 0,1
da Euratom
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: TCE.
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Siglas e acronimos

DG CNET: Direcdo-Geral das Redes de Comunicacao, Contetdos e Tecnologias
DG DEFIS: Direcao-Geral da Industria da Defesa e do Espaco

DG EAC: Direcao-Geral da Educacdo, da Juventude, do Desporto e da Cultura
DG EMPL: Direcao-Geral do Emprego, dos Assuntos Sociais e da Inclusdo

DG ENER: Dire¢do-Geral da Energia

DG ENV: Diregao-Geral do Ambiente

DG FISMA: Direcdo-Geral da Estabilidade Financeira, dos Servicos Financeiros e da
Unido dos Mercados de Capitais

DG GROW: Direc¢do-Geral do Mercado Interno, da Industria, do Empreendedorismo e
das PME

DG HOME: Direcdo-Geral da Migracdo e dos Assuntos Internos
DG JUST: Diregao-Geral da Saude e dos Consumidores

DG MARE: Dire¢do-Geral dos Assuntos Maritimos e das Pescas
DG MOVE: Dire¢cdo-Geral da Mobilidade e dos Transportes

DG SANTE: Direcao-Geral da Saude e da Seguranca dos Alimentos
DGT: Direcao-Geral da Traducgdo

EMM: Europe Media Monitor

ETIAS: Sistema Europeu de Informacdo e Autorizacdo de Viagem
FAMI: Fundo para o Asilo, a Migragao e a Integracao

JRC: Centro Comum de Investigacdao da Comissao Europeia
PME: pequenas e médias empresas

QFP: quadro financeiro plurianual

REFIT: programa para a adequacao e a eficdcia da regulamentacao



REMIT: Regulamento (UE) n2 1227/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo a integridade e a transparéncia nos mercados grossistas da energia

SIS: Sistema de Informacao de Schengen

TFUE: Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
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Glossario

Abordagem comum: conjunto de principios orientadores modificados pela UE
em 2012 com a finalidade de tornar as agéncias descentralizadas mais coerentes,
eficazes e passiveis de responsabilizacdo.

Acordo de delegacao: acordo que define as atividades confiadas pela Comissdao a uma
agéncia para a execucdo de uma politica, as relacdes entre a Comissdo e a agéncia e as
regras a respeitar.

Acordo de nivel de servico: acordo entre o utilizador final e o prestador de servicos.

Avaliacao de impacto: avaliagdo que examina se ha necessidade de uma agao da UE e
analisa os eventuais impactos das solugdes disponiveis.

Avaliacao transversal: avaliagao do desempenho de varias agéncias e das DG de tutela
gue operam no mesmo dominio de intervenc¢do, mediante agdes que se apoiam
mutuamente, para apontar potenciais sinergias e economias de escala e superar riscos,
como, por exemplo, sobreposicGes, fragmentacdo de politicas, desproporcionalidade e
desvirtuamento da missao.

Avaliacao: apreciagdo baseada em dados objetivos da medida em que uma
intervencdo existente é: 1) eficaz; 2) eficiente; 3) pertinente a luz das necessidades
presentes; 4) coerente, tanto internamente como com outras intervencdes da UE; 5)
proporcionou valor acrescentado da UE.

Centro de conhecimentos especializados e trabalho em rede: termo utilizado no
presente relatério para descrever o papel desempenhado por uma agéncia
descentralizada num determinado dominio de intervencdo, em que a agéncia pode
agir como um centro para promover a partilha de conhecimentos especializados, bem
como reunir os interesses dos Estados-Membros para chegar a solugdes politicas
comuns e reforcar a cooperagdao com outros parceiros europeus e internacionais.

Clausula de caducidade: disposigdo legal que estabelece as circunstancias em que
pode ser posto termo as func¢des da agéncia.

Clausula de revisao: disposi¢ao legal que estabelece as circunstancias em que as
fungdes da agéncia devem ser revistas e ajustadas.

Coeréncia: as funcGes de uma agéncia sdo logicamente coerentes com as de outras
agéncias e servigos da UE e, por isso, faz sentido que esteja integrada numa
administracdo da UE unificada e funcional que sirva objetivos estratégicos claramente
identificaveis.
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Comissao executiva: grupo diretor de uma agéncia descentralizada que supervisiona a
elaboracdo e aplicacdo das decisdes do conselho de administracao.

Conselho de administra¢ao: drgdo de governagdo maximo de uma agéncia
descentralizada. Tem um papel de supervisdo com responsabilidade geral em matéria
orcamental e de planeamento, na nomeacdo do diretor executivo e no
acompanhamento do desempenho da agéncia.

Documento Unico de programacgdo: documento uniforme a elaborar por todas as
agéncias descentralizadas e que é analisado pela Comissdo. Contém o planeamento
orcamental e operacional de uma agéncia, constituindo assim uma orientacdo para o
trabalho da agéncia e a distribuicdo dos seus recursos.

Legislador: o Parlamento Europeu e o Conselho.

Pertinéncia: adequacdo das funcbes da agéncia ao cumprimento dos objetivos
estratégicos.

Processo de quita¢ao: decisdo do Parlamento Europeu que liberta a Comissdo da sua
responsabilidade pela gestdo de um determinado orcamento e o encerra com base
numa recomendac¢do do Conselho e no relatério anual do Tribunal de Contas Europeu.

Quadro financeiro plurianual (QFP): orgamento de longo prazo da UE, abrangendo
sete anos. O QFP atual abrange o periodo de 2014-2020. Estabelece os limites da
despesa da UE em diferentes dominios de atividade, sendo utilizado pela Unido para
apoiar as prioridades das suas politicas e para garantir que cumpre 0os compromissos
gue assumiu perante os cidadaos.

Rede das Agéncias da UE: rede de agéncias descentralizadas criadas pelas institui¢des
da UE e pelos Estados-Membros para a realizacdo de tarefas juridicas, técnicas ou
cientificas especificas.
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RESPOSTAS FINAIS DA COMISSAO EUROPEIA AO RELATORIO ESPECIAL DO
TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU

«FUTURO DAS AGENCIAS DA UE — POTENCIAL PARA MAIOR FLEXIBILIDADE E
COOPERACAO»

SINTESE
Resposta comum da Comisséo aos pontos | a V.

A Comissdo acolhe favoravelmente a énfase colocada pelo TCE no desempenho das agéncias
descentralizadas da UE. A importancia das agéncias e a sua quota-parte no orcamento da UE
cresceram significativamente nas ultimas décadas. A Comissao tem especial interesse em garantir que
as agéncias descentralizadas cumpram o seu mandato e que os seus conhecimentos especializados
sejam utilizados para executar a politica da UE.

As agéncias descentralizadas sdo organismos autébnomos que assumem a derradeira responsabilidade
pelo seu funcionamento e desempenho. Os conselhos de administracdo, com uma maioria de
representantes dos Estados-Membros, asseguram a supervisdo da gestdo das agéncias
descentralizadas.

O mandato, as responsabilidades, a governacdo e a forma de financiamento de cada agéncia
descentralizada s&o definidos no respetivo ato constitutivo, decidido pelo Parlamento Europeu e pelo
Conselho, enquanto legislador. As agéncias funcionam ao abrigo do quadro or¢camental definido pelo
Tratado sobre o Funcionamento da UE (TFUE), pelo quadro financeiro plurianual (QFP) e pelo
Regulamento (UE) 2018/1046 (o Regulamento Financeiro), bem como pelas decisfes da autoridade
orcamental tomadas no ambito desse quadro. O orcamento das agéncias descentralizadas é decidido
pela autoridade orcamental, dentro dos limites méximos definidos pelo QFP e pelo orgamento anual.

Em 2012, o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comisséo assinaram uma declaragdo conjunta sobre
uma abordagem comum para as agéncias descentralizadas (a seguir designada «Abordagem
Comumy). Este quadro politicamente vinculativo foi e continua a ser um grande passo para garantir
um quadro coerente para uma melhor governacdo e gestdo do desempenho das agéncias
descentralizadas.

A Comissdo estd empenhada em garantir uma maior coeréncia na forma como 0s organismos da
Unido governam, planeiam e comunicam as suas atividades. Com as medidas aplicadas em 2019 e
2020, a Comissdo reforcou as condigBes que visam garantir o desempenho e a comunicagdo de
informagdes das agéncias descentralizadas.

O novo Regulamento Financeiro-Quadro (UE) 2019/715" (a seguir designado «RFQ») prevé regras
coerentes e vinculativas em matéria de orcamento, de planeamento, de comunicacdo de informacdes,
de desempenho e de governacgdo para as agéncias descentralizadas. Todas as agéncias descentralizadas
adaptaram as suas regras financeiras ao RFQ durante 2019 e 2020, sem quaisquer desvios do quadro
de governacao e de desempenho nele previstos.

A comunicagéo conexa da Comisséo sobre o reforgo da governagéo dos organismos da Uniéo e sobre
as orientacOes relativas ao documento Unico de programacdo e ao relatério anual de atividades
consolidado, adotado pelo Colégio em 20 de abril de 2020 (C(2020)2297, a seguir designada

' Regulamento Delegado (UE) 2019/715 da Comisséo, de 18 de dezembro de 2018, que institui o regulamento

financeiro-quadro dos organismos criados ao abrigo do TFUE e do Tratado Euratom e referidos no artigo
70.° do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 122 de
10.5.2019, p. 1).



«orientagfes da Comissdo para 0 DOCUP e o RAAC), reforca ainda mais a harmonizacdo do
planeamento e da comunicacéo de informagdes de todas as agéncias descentralizadas.

Cabe agora as agéncias descentralizadas por em pratica este quadro e aos conselhos de administragdo
a sua supervisao. Os efeitos das melhorias devem comegar a ser visiveis a partir de 2021. A Comissao
estd empenhada em incentivar a execucgao efetiva pelas agéncias descentralizadas.

No que diz respeito a criacdo de agéncias, a Comissdo tem em consideracdo os dados das avaliagoes
de impacto, de outras avaliagdes e o contributo das partes interessadas, em conformidade com a
agenda «Legislar melhor». A governacdo esta a ser alvo de apreciacdo em todas as avaliacdes
realizadas pela Comisséo.

As funcOes das agéncias descentralizadas sdo, muitas vezes, permanentes e ndo resultam do ciclo de
elaboracdo de politicas de cada QFP, nomeadamente a sua governacgdo. As agéncias sdo reavaliadas
em consonancia com as obrigagdes definidas pelo legislador.

A agenda «Legislar melhor» da Comissdo prevé um quadro para a tomada de decisGes baseada em
dados concretos. As avaliacdes sdo utilizadas para aferir o desempenho das agéncias e identificar
potenciais sinergias nas fungdes das agéncias em matéria de eficiéncia, eficacia, coeréncia, pertinéncia
e valor acrescentado da UE das suas a¢des. Quando procede a avaliages dos dominios de intervencao
(balangos de qualidade), a Comisséo concorda que é importante considerar a coeréncia do papel e das
fungdes das agéncias num dominio de intervencdo para identificar sinergias e eliminar burocracia,
considerando simultaneamente potenciais fusdes ou encerramentos de agéncias que trabalhem nesse
dominio. As avaliagcbes também servem de base & tomada de decisbes informadas sobre novas
propostas, ao passo que as avaliacfes de impacto olham para as diferentes opcGes e para o0s respetivos
impactos potenciais. O processo é apoiado por consultas alargadas das partes interessadas.

A atribuicdo de recursos as agéncias descentralizadas reflete as prioridades do orcamento da UE. Cabe
a autoridade orcamental decidir sobre o financiamento. O processo de financiamento esté sujeito a um
guadro regulamentar bem definido previsto no artigo 314.° do TFUE e no Regulamento Financeiro.
Tanto a Comissdo como cada uma das agéncias descentralizadas tém de respeitar essas regras, que
asseguram a previsibilidade do financiamento. Ao mesmo tempo, as regras proporcionam a
flexibilidade necesséria para haver uma adaptacdo a novas circunstancias ou a circunstancias em
mudanca.

A dotacdo orcamental decidida pela autoridade orcamental deve refletir o desempenho de uma
agéncia descentralizada, cujo orcamento pode ser aumentado ou reduzido tendo em conta possiveis
ganhos de eficiéncia e sinergias, nomeadamente entre as agéncias que pertencam ao mesmo nicho. A
cooperacgdo entre as agéncias descentralizadas é incentivada e o novo RFQ facilita a utilizacdo dos
acordos de nivel de servigo para formalizar essa cooperacdo. A cooperacdo a nivel internacional
dentro dos limites do mandato das agéncias descentralizadas € igualmente importante, sendo que o
RFQ solicita a cada agéncia descentralizada a inclusdo de uma estratégia de cooperagdo com paises
terceiros e/ou organizagdes internacionais nos seus documentos Uinicos de programagao.

VI. A Comissdo aceita todas as recomendacdes que lhe s&o dirigidas.

INTRODUCAO

05. As responsabilidades e as capacidades das agéncias encontram-se rigorosamente delineadas pelos
regulamentos de base adotados pelos colegisladores.

As orientacGes da Comissdo para 0 DOCUP e o RAAC asseguram um quadro coerente e vinculativo
em matéria de orcamento, planeamento, comunicacdo de informacGes, desempenho e governacéo.

OBSERVACOES




Resposta comum da Comissao aos pontos 16 e 17.

De acordo com as orientacfes sobre legislar melhor, a avaliacdo de impacto deve identificar e
descrever o problema a solucionar, estabelecer objetivos, formular opgfes estratégicas, avaliar 0s
impactos dessas opcdes e descrever de que forma serdo monitorizados os resultados esperados.

O sistema de avaliacdo de impacto da Comissdo segue uma abordagem integrada que avalia 0s
impactos ambientais, sociais e econdmicos de um leque de opcles estratégicas, conseguindo assim
integrar a sustentabilidade na elaboragdo de politicas da Unido. A avaliacdo de impacto compara as
opcoes, explica qual é a preferida, caso exista uma opcao preferida, ou explica por que razdo néo foi
identificada qualquer opcéo preferida. A avaliacdo de impacto ndo substitui a decisdo politica, mas
fornece dados concretos para que essa decisdo seja informada. A decisdo final de criar uma agéncia é
0 resultado das negociacdes entre os colegisladores, que pode divergir da proposta da Comisséo.

Quando o Comité de Controlo da Regulamentacdo da Comissdo emite dois pareceres negativos,
apenas o vice-presidente das Relacdes Interinstitucionais e Prospetiva pode apresentar a iniciativa ao
Colégio para que este decida se a iniciativa avanca ou néo.

18. As agéncias Cedefop, Eurofound, EU-OSHA e FEF asseguram uma coordenagdo e colaboracao
regulares entre si. Esta colaboracdo permite criar sinergias, evita sobreposi¢oes e € uma mais-valia,
uma vez que pode interligar o trabalho das agéncias e proporciona um espagco comum onde as
agéncias podem consultar-se mutuamente sobre a forma como podem cumprir o seu mandato.

No que toca a AET, a Comissdo reitera que, ap6s uma primeira avaliacdo e discussdo documentada,
os servigos da Comissdo responsaveis apresentaram uma nova versdo da avaliagdo de impacto, com
base na qual o Comité de Controlo da Regulamentacdo da Comissdo emitiu um parecer positivo
(SEC(2018)144) com reservas.

19. A criagdo de uma nova autoridade de resolucédo europeia que fosse responsavel pela gestdo de um
mecanismo de resolucdo transfronteirico em toda a UE foi contemplada enquanto opg&o estratégica na
avaliacdo de impacto de 2012 realizada para a Diretiva Recuperacio e Resolucdo Bancarias (DRRB)’.
Aquando da avaliagdo de impacto para a DRRB, a Unido Bancéria, com a sua supervisdo centralizada
de bancos pelo BCE/MSE, ainda ndo tinha sido criada. Por conseguinte, a criagdo e o funcionamento
dos colégios de resolucdo com a assisténcia da EBA foram considerados a opgdo preferida na
avaliagdo de impacto.

21. O entéo presidente da Comisséo, Jean-Claude Juncker, anunciou no estado da Unido de 2017 a
intencdo de criar uma Autoridade Europeia do Trabalho. Esta declaragdo foi proferida no seguimento
do muito trabalho desenvolvido e das negociagdes intensivas sobre a mobilidade laboral que tiveram
lugar desde 2014 (adocdo da Diretiva 2014/54, da Diretiva 2014/67, reforma do Regulamento
EURES, propostas de revisdo da Diretiva Destacamento de Trabalhadores e do Regulamento
Coordenacdo da Seguranca Social), que revelaram um apoio claro dos diferentes decisores politicos
europeus e a necessidade de criar este novo organismo a nivel europeu. Fica também explicado por
que razdo a proposta da Comissdo foi adotada a nivel politico em menos de um ano.

22. As avaliacOes regulares das agéncias encontram-se previstas na Abordagem Comum e no RFQ
(2019/715).

O RFQ estabelece requisitos de avaliacdo (ex ante e retrospetivos), designadamente o plano de acéo
para se proceder ao seguimento das conclusdes das avaliagdes periddicas gerais com vista a garantir a
sua execucdo eficaz.

" Ver pp. 54-56 da avaliagdo de impacto: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012SC0166&from=EN.



A iniciativa de criar a Autoridade Europeia do Trabalho foi tomada independentemente do processo
de avaliacdo das outras agéncias, com base na prioridade politica atribuida pela Comissdo e pelos
colegisladores & questdo da mobilidade laboral na UE e na énfase transfronteirica muito especifica da
autoridade no que toca ao mandato das agéncias existentes.

(3) A adocdo dos atos constitutivos das agéncias é o resultado de um processo legislativo,
habitualmente com o Parlamento Europeu e o Conselho como colegisladores. A Comissdo sé pode
contribuir para a pertinéncia e para a coeréncia das agéncias através das suas propostas legislativas e
com base numa avaliacdo de impacto.

E necessério realizar uma avaliagdo de impacto quando os impactos econdmicos, ambientais ou
sociais esperados da ag@o da UE de criar ou de rever o regulamento de base de uma agéncia existente
podem vir a ser significativos. Quando a Comissdo ndo dispbe de opcbes de escolha ou quando a sua
op¢do de escolha é muito reduzida, quando os impactos sdo reduzidos ou quando ndo podem ser
claramente identificados, a conclusdo mais provavel é ndo ser necessaria uma avaliacdo de impacto. A
necessidade de uma avaliagdo de impacto deve ser avaliada caso a caso e esta sO deve ser realizada
quando tiver utilidade.

23. Ainda que a Comissdo esteja empenhada em fazer com que todos os atos constitutivos das
agéncias estejam em consonancia com a Abordagem Comum, nomeadamente acrescentando uma
clausula de «caducidade» ou de «revisdo», o direito que a Comissao tem de propor a alteracdo ou a
revogacdo de um regulamento de base de uma agéncia, enquadra-se no direito geral de iniciativa que
assiste a Comissdo.

24. Ao abrigo das orientacGes sobre legislar melhor, a avaliagdo de impacto s6 é necessaria quando 0s
impactos econémicos, ambientais ou sociais esperados da a¢do da UE possam vir a ser significativos.
Legislar melhor (ferramenta n.° 9) especifica que, quando a Comissdo ndo dispGe de opgdes de
escolha ou quando a sua opcao de escolha é muito reduzida, quando os impactos séo reduzidos ou
guando ndo podem ser claramente identificados, a conclusdo mais provavel é ndo ser necessaria uma
avaliagdo de impacto. A necessidade de uma avaliacéo de impacto deve ser avaliada caso a caso e esta
sO deve ser realizada quando tiver utilidade.

Pode haver circunstancias em que uma proposta precisa de ser apresentada com urgéncia, 0 que nao
permite realizar a avaliacdo de impacto. Além disso, pode ser possivel avancar diretamente de uma
avaliacdo da legislacdo existente para uma proposta juridica sem uma avaliacdo de impacto. E o que
acontece habitualmente quando a avaliacdo identifica questbes especificas que necessitam de ser
solucionadas e as op¢des disponiveis para a sua resolucéo séo poucas.

A proposta relativa ao novo regulamento de base da Frontex ndo foi, na verdade, precedida por uma
avaliacdo de impacto exaustiva. Contudo, a execucdo do Regulamento GEFC 1.0 foi acompanhada
regularmente através de uma série de relatorios especificos sobre a sua operacionalizagdo, que
identificaram lacunas e deficiéncias que podem ser tomadas em consideracdo pela legislagéo futura.

Devido a natureza técnica da revisdo dos regulamentos de base das agéncias Eurofound, Cedefop e
EU-OSHA e a inexisténcia de um impacto socioeconémico direto, ndo foi realizada a avaliacdo de
impacto.

25. A Comissdo faz notar que a avaliacdo transversal das agéncias da esfera de competéncias da DG
EMPL sugeriu vérias recomendagdes para cada agéncia (ver resposta da Comissdo ao ponto 75), mas
nenhuma delas exigia alteracGes das propostas legislativas da Comissdo. Ademais, fundir ou sediar as
agéncias no mesmo local ndo era algo que constasse das recomendacdes da avaliagéo.

Além disso, a Comissdo gostaria de salientar que, no contexto das negociaces sobre a revisao dos
regulamentos de base das agéncias Cedefop, Eurofound e EU-OSHA, o Parlamento Europeu instou a
realizacdo de uma avaliacdo da viabilidade e do custo-eficacia das véarias medidas, incluindo as



possiveis fusbes, mas 0s colegisladores acabaram por ndo prosseguir esta linha de pensamento e
adotaram reformulagdes para as agéncias tal como se encontravam.

26. Contrastando com os poderes que dispde em relacdo as agéncias de execucdo, a Comissdo nao
pode decidir encerrar, fundir ou adaptar as funcfes de uma agéncia descentralizada, algo que requer o
acordo dos colegisladores.

Por ultimo, as avaliacBes e a identificagdo de sinergias sdo tomadas em consideracdo quando a
Comissdo prepara propostas legislativas que visam alterar o ato constitutivo de uma agéncia
descentralizada, incluindo uma possivel fusdo de agéncias descentralizadas do mesmo dominio de
intervencdo, embora o colegislador tenha sempre a Gltima palavra em relacdo a qualquer proposta
avancada pela Comissao.

27. O balango de qualidade confirmou a adequacdo a finalidade do Regulamento Legislagdo
Alimentar Geral e identificou algumas deficiéncias, que foram solucionadas pelo novo regulamento®.

28. Embora caiba a Comisséo fazer propostas legislativas, os colegisladores sdo responsaveis pela
adogdo das regras sobre a avaliacdo e das clausulas de caducidade/reviséo.

A Comissdo criou outras ferramentas e indicadores para avaliar o desempenho de uma agéncia
descentralizada no que respeita a consecucao dos seus objetivos estratégicos.

29. Segundo travessdo — A Comissao considera que proceder a revisao da aplicacdo do Regulamento
(UE) n.°806/2014 de trés em trés anos, tal como estipulado no préprio regulamento, assegura a
transparéncia em relacdo a sua aplicagdo e ajuda a melhorar a eficiéncia e a eficacia do MUR.

Ainda assim, no caso da FRA, a frequéncia da avaliacdo foi de facto de cinco em cinco anos (a
primeira realizou-se em 2012, a segunda em 2017). Além disso, a Comissdo adotou, em 5 de junho de
2020, uma proposta de regulamento que altera o regulamento de base da FRA, que prevé
explicitamente, em consonéncia com a Abordagem Comum, a realizacdo de uma avaliacdo de cinco
em cinco anos por parte da Comissao.

Considerando a reduzida dimensdo da EIGE e o facto de as recomendacdes da sua primeira avaliacéo
ainda estarem em fase de execucdo, e tendo em conta o principio da proporcionalidade, o conselho de
administracdo decidiu adiar a segunda avaliacdo externa da EIGE de 2020 para 2022. A Comisséo
considerou que esta deciséo foi devidamente justificada.

Terceiro travessdo — No caso da FRA, a Comissdo adotou, em 5 de junho de 2020, uma proposta de
regulamento que altera o regulamento de base da FRA, que prevé explicitamente, em consonancia
com a Abordagem Comum, a realizagdo por parte da Comissdo de uma avaliacdo & FRA (de cinco em
cinco anos).

No caso da AECP, a Comissdo, na sua proposta de regulamento que altera o0 Regulamento Controlo e
o regulamento de base da AECP (COM(2018) 368), prevé explicitamente, em consonancia com a
Abordagem Comum, que a Comissdo deve encomendar a realizacdo de uma avaliacdo externa
independente da agéncia de cinco em cinco anos.

30. Em relacdo a AESA, a razdo pela qual o conselho de administragdo decidiu reduzir o &mbito da
avaliagdo foi para limitar o risco de duplicagdo e inconsisténcia dos resultados de uma avaliagdo
completa a um conjunto de atividades que provavelmente seria substancialmente afetado pela revisdo
de 2018 do regulamento de base.

®  Regulamento (UE) 2019/1381 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativo a
transparéncia e sustentabilidade do sistema da UE de avaliacdo de risco na cadeia alimentar, e que altera os
Regulamentos (CE) n.° 178/2002 e outros oito atos legislativos setoriais.



31. Os balancos de qualidade no dominio de intervencdo pertinente também consideram o papel das
agéncias envolvidas. Dependendo do &mbito da avaliacdo, se for, por exemplo, para refletir as
especificidades do mandato da agéncia ou os obstaculos de execucdo especificos, as avaliacbes
individuais identificariam melhor esses aspetos.

32. O EIT néo foi criado como uma agéncia de execucao, mas sim como um operador no dominio do
conhecimento. As suas atividades séo diferentes das atividades das agéncias de execucéao ao abrigo de
programas de educacdo, de investigacdo e de inovacdo. Sdo de ambito mais vasto e complementares,
contribuindo para o desenvolvimento da capacidade de inovacdo da Comunidade e dos Estados-
Membros através da integracdo do triangulo do conhecimento (ensino superior, investigacdo e
inovacgdo) e reduzindo as diferengas existentes entre a UE e os principais concorrentes no dominio da
inovacdo. Tal foi confirmado na Ultima avaliagcdo independente realizada em 2017, que confirmou que
o0s custos administrativos do EIT estdo significativamente abaixo dos limites maximos definidos na
base legal do Horizonte 2020 e sdo comparativamente mais baixos do que os custos similares das
agéncias de execugao.

36. A Comissdo salienta que a evolucdo das receitas provenientes de taxas é apenas um dos
indicadores do volume de trabalho de uma agéncia, mas nao o Unico. Algumas fung¢des ndo implicam
a cobranca de uma taxa. E algumas funcdes que geram receitas provenientes de taxas podem néo gerar
um volume de trabalho correspondente.

Além disso, esperava-se que as agéncias aumentassem a sua eficiéncia. Por conseguinte, existe uma
razdo para o facto de o aumento de pessoal ndo ter acompanhado mecanicamente o aumento das
receitas provenientes de taxas, uma vez que as agéncias financiadas por taxas também estiveram
abrangidas pelo corte de 5 % no pessoal imposto a Comissao e aos organismos da UE.

A Comisséo relembra que a AESA faz parte de um projeto-piloto, que associa as receitas provenientes
de taxas com a quantidade de pessoal. Seguindo a propria comunicagdo de dados da agéncia sobre a
atividade relacionada com as taxas, a quantidade de pessoal manteve-se relativamente estavel.

Um dos principais pontos fracos da abordagem de financiamento da AESA é o facto de o orcamento
da UE ter de compensar os défices de receitas provenientes de taxas sem beneficiar dos excedentes.

No caso da ECHA, a Comisséo considera que o desafio identificado pelo tribunal advém sobretudo da
forma atipica como a ECHA cobra as suas taxas e ndo se traduz num desafio de equiparar o volume
de trabalho com a quantidade de pessoal (ndo advindo de um alegado desajustamento estrutural entre
0 pessoal e o volume de trabalho). Ao contrario das agéncias que cobram uma taxa recorrente a
industria (por exemplo, 0 CUR, a EMA), a taxa da ECHA é paga totalmente & cabeca, no momento do
registo de uma substancia ou de um pedido de autorizacdo. Isto criou um grande pico nos Gltimos
anos, e desde o ultimo prazo de registo regulamentar ao abrigo do REACH em 2018, as receitas
provenientes das taxas diminuiram consideravelmente como previsto e tém sido compensadas por um
aumento do contributo da UE para o equilibrio financeiro previsto na programacao do QFP.

37. N&o obstante os esforcos da Frontex, a percentagem de lugares vagos foi relativamente elevada
também devido ao coeficiente de corre¢do salarial relativamente baixo de Varsévia. Reconhecendo 0s
desafios e as necessidades excecionais relacionadas com 0 novo mandato para recrutar pessoal
qualificado a partir de uma base geografica o mais alargada possivel, a Comissdo incluiu no
Regulamento GEFC 2.0 algumas disposic¢fes que visam melhorar a atratividade da Frontex, enquanto
empregador.

O EASO envidou esforcos para melhorar o recrutamento através de um plano para acrescentar 90
trabalhadores em 2019. O recrutamento melhorou e foi possivel concretizar 80 % dos recrutamentos
em 2019. Em 2019, a rotatividade do pessoal foi de 5 % em relagdo a meta de 7 %.



Por altimo, no caso da GSA, a agéncia concorre para atrair especialistas no mercado de emprego com
a industria espacial e com as agéncias espaciais (nacionais e europeias), que oferecem niveis salariais
mais elevados. N&o obstante as dificuldades, a GSA tem conseguido preencher lugares vagos todos 0s
anos.

39. A decisdo de externalizar diz habitualmente respeito a atividades para as quais ndo estdo
disponiveis os conhecimentos especializados necessarios dentro da agéncia.

A eu-LISA enfrenta dificuldades no que toca a atrair especialistas no dominio das TI. A concorréncia
é grande para recrutar os melhores candidatos. A agéncia tomou medidas.

Desde que foi deslocalizada para Paris, a EBA deixou de utilizar trabalhadores interinos e
comprometeu-se a dar resposta as implicacdes, em termos da continuidade das atividades, decorrentes
da utilizacao de trabalhadores interinos.

O numero elevado de trabalhadores interinos no EASO deve-se a falta de peritos nacionais destacados
pelos Estados-Membros, bem como aos requisitos linguisticos especificos para trabalhar na area.

A Comissao reconhece os riscos de dependéncia excessiva de pessoal externo e o incumprimento das
regras aplicaveis em matéria de contratacao.

Caixa 5 - Exemplos de agéncias dependentes de contratantes externos para fungdes essenciais

A Comissao reconhece que o EASO depende dos recursos humanos e técnicos disponibilizados pelos
Estados-Membros. A agéncia solicita a nomeacao de peritos nacionais, mas a decisdo relativa ao seu
destacamento continua a caber aos Estados-Membros.

Em relacdo a eu-LISA, a agéncia enfrenta dificuldades no que toca a atrair pessoal competente, em
particular especialistas no dominio das TI. Este recurso é raro em toda a Europa e existe grande
concorréncia na UE para recrutar os melhores candidatos.

Caixa7 - O orgcamento da Frontex relativo as operagdes de regresso tem uma execugao
recorrentemente baixa

O apoio operacional da Frontex destinado aos Estados-Membros e ao FAMI serve para apoiar as
atividades de regresso de forma complementar. A derradeira responsabilidade por assegurar a
coordenacéo e a sinergia entre os fundos do FAMI e as atividades apoiadas pela agéncia recai sobre 0s
Estados-Membros. A possibilidade de organizar operagdes de regresso financiadas através do FAMI
confere aos Estados-Membros a flexibilidade necessaria para organizarem regressos quando e onde a
agéncia ndo pode prestar apoio ou quando os Estados-Membros consideram que o envolvimento da
agéncia ndo é necessario.

No que diz respeito a execucdo do orgcamento conexo, nos Ultimos anos, a agéncia tem, na verdade,
enfrentado algumas dificuldades em absorver totalmente o orgcamento destinado aos regressos.
Contudo, importa referir que, devido ao desenvolvimento continuo da assisténcia da Frontex no
dominio do regresso, registou-se um aumento significativo em 2019 quando o orcamento reservado
aos regressos foi autorizado na totalidade (100 %). Embora se esperasse que esta tendéncia
continuasse em 2020 gracas ao controlo de redes de regresso, ao crescimento natural esperado dos
servicos e a crescente adesdo dos Estados-Membros, as medidas restritivas introduzidas a nivel
mundial para conter a propagacdo da COVID-19 reduziram significativamente a possibilidade de
regresso dos migrantes em situagdo irregular e, consequentemente, os pedidos dos Estados-Membros
dirigidos & agéncia para organizar operagdes de regresso por intermédio de voos fretados e de voos
regulares.



42. O ciclo de planeamento das agéncias descentralizadas resulta das disposicdes do TFUE e do
Regulamento Financeiro no que diz respeito ao ciclo orgamental anual. O calendéario do DOCUP esté
em consonéncia com o artigo 40.° do Regulamento Financeiro. O DOCUP pode ser alterado,
conferindo as agéncias flexibilidade para se adaptarem as mudancas.

Caixa 8 - eu-LISA: um estudo de caso sobre os desafios de uma nova agéncia

O Regulamento (UE) n.° 1077/2011, anterior regulamento que criou a eu-LISA, foi revogado e
substituido pelo Regulamento (UE) 2018/1726 que produziu efeitos a partir de 11 de dezembro de
2018.

O calendério de adogdo dos atos juridicos da Unido que regem os sistemas informéaticos de grande
escala geridos pela eu-LISA e a sua interoperabilidade depende dos colegisladores da UE.

A Comissdo utiliza a sua melhor estimativa em relacdo a data provavel de adocéo desta base juridica
para disponibilizar recursos as agéncias suficientemente cedo no ciclo or¢camental, garantindo que a
consecucdo dos objetivos estratégicos pertinentes ndo é prejudicada ou atrasada devido a
financiamento insuficiente. A Comissdo faz entdo o seguimento do processo legislativo em estreita
cooperagdo com as agéncias e presta apoio, quando necessario. Contudo, a adogao desta base juridica
depende dos colegisladores.

44. A Comissdo considera que ndo € pertinente a comparagdo com as agéncias de execucdo. A
principal funcéo das agéncias de execucdo € a execucdo dos programas financeiros da UE em nome
da Comissao. A Comissdo tem total controlo sobre as agéncias de execucgdo. Este aspeto esta refletido
na governacdo das agéncias de execugdo — habitualmente, o comité diretor destas agéncias é
composto por membros dos quadros superiores da Comissdo, que representam 0S Varios
departamentos da Comissao responsaveis pelos programas delegados & agéncia de execucdo em causa.

45. O RFQ harmoniza as principais responsabilidades independentemente do nome atribuido no ato
constitutivo, desde que o legislador ndo tenha definido regras diferentes no regulamento de base da
agéncia.

46. Através do RFQ, a Comissdo também introduziu regras que visam evitar os conflitos de interesses
dos membros do conselho de administragéo.

48. No caso da Eurofound, o conselho de administracéo reine, em média, uma unica vez por ano para
adotar as decisdes mais importantes da Eurofound. Os conselhos de administracdo de dimensdes
muito menores, que tém oito membros e que representam os trabalhadores, os empregadores, 0s
governos e a Comissao, relinem, em média, quatro a cinco vezes por ano.

O conselho executivo prepara as decisfes a apresentar no conselho de administragio nas suas reunioes
plenérias ou por procedimento escrito. A tomada de decisGes acontece sem grandes problemas na
Eurofound, provavelmente devido também ao papel importante do conselho executivo.

E possivel fazer observag@es idénticas em relagio ao Cedefop e 8 EU-OSHA.

Em todo o caso, € evidente que a dimensdo do conselho de administragdo nas agéncias tripartidas é
decidida pelos colegisladores e determinada pela natureza tripartida especifica destas agéncias da UE.

Por ultimo, o conselho de administracdo do CdT esta definido no seu ato constitutivo da seguinte
forma: um representante de cada uma das agéncias e dos gabinetes da UE enunciados no ato
constitutivo do CdT e com os quais 0 CdT tem um acordo de trabalho, um representante de cada
Estado-Membro da UE, dois representantes da Comissdo e um representante de cada uma das
instituicGes e dos organismos que tém os seus proprios servigos de traducdo, mas que celebraram
acordos com o centro para uma colaboracao a titulo voluntério.



Nos termos do artigo 4.°, n.° 1, alinea a), do ato constitutivo do CdT, qualquer acordo com as agéncias
e 0s gabinetes estabelecido pelo Conselho «pode prever uma representacdo no conselho de
administracdo da agéncia ou do gabinete que faca parte desse acordo». Atualmente, cerca de metade
das agéncias e dos organismos que celebraram um acordo com o centro estd a fazer uso da
possibilidade de estarem representados no conselho de administracao.

49. A dimensdo europeia na tomada de decisdes das agéncias € assegurada pela participacdo de todos
o0s Estados-Membros e da Comissao nos conselhos de administracdo, bem como pela necessidade de
estabelecer acordos e compromissos.

Resposta comum da Comisséo aos pontos 50 e 51.

O RFQ visa reforcar o controlo democrético quando € necessaria uma responsabilizacdo face ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

A autoridade de quitacdo, nomeadamente a Comissdo CONT, presta atencdo ao desempenho das
agéncias.

Dispbe de uma seccdo especialmente dedicada ao desempenho para a resolugdo relativa a quitacdo
horizontal das agéncias da UE e para a resolucéo relativa & quitacéo de cada uma das agéncias da UE.

53. O controlo publico em relagdo ao CUR ¢é assegurado através da sessdo plenéria do seu conselho de
administracdo, que € composto por representantes de cada Estado-Membro da Unido Bancéria.

A quitacdo relativa ao EUIPO ¢é dada pelo comité orcamental do EUIPO (que tem dois representantes
da Comissdo, um do Parlamento Europeu e um representante de cada Estado-Membro).

A quitacdo relativa ao ICVV é dada pelo conselho administrativo composto por um representante da
Comissdo e um representante de cada Estado-Membro.

Além disso, as demonstragdes financeiras anuais das agéncias totalmente autofinanciadas (o EU-IPO,
0 ICVV e 0 CUR) sédo auditadas pelo Tribunal de Contas Europeu.

54. A Comissdo salienta que o RFQ estabelece uma ligacao clara entre a avaliagdo de desempenho e o
contributo para a politica da UE.

A Comissdo criou ferramentas diferentes ou outras ferramentas para monitorizar a evolugdo dos
principais indicadores de avaliagdo do desempenho das agéncias em relagdo aos respetivos objetivos
estratégicos. Tal permite que essa avaliagdo seja organizada numa base anual ou plurianual.

56. Os indicadores-chave de desempenho (ICD) podem ser de natureza diferente — uma primeira
categoria mede o desempenho das atividades (o que € feito) e outros indicadores medem de que forma
os resultados s@o conseguidos (a dimensdo financeira e a dimensdo de recursos humanos). As
orientagdes sobre os indicadores-chave de desempenho (ICD) destinadas aos diretores das agéncias
referidas pelo TCE fornecem exemplos da segunda categoria. Transversalmente, as orientacGes para a
primeira categoria sdo mais dificeis de fornecer, uma vez que as agéncias tém funcdes em dominios
de competéncia muito diferentes e de natureza diferente, como reconheceu o TCE no ponto 60. As
agéncias desenvolveram os seus proprios indicadores-chave de desempenho (ICD), como refere o
TCE no ponto 57, e tém a obrigacdo de os incluir nos respetivos DOCUP e de os comunicar
anualmente nos RAAC.

57. O RFQ, juntamente com as orientacbes da Comissdo para 0s DOCUP e os RAAC, inclui a
obrigacdo de as agéncias comunicarem os dados sobre as principais atividades ou as realizacfes que
tenham contribuido para as prioridades da UE, bem como sobre os indicadores de desempenho com
vista a medir a consecucdo dos objetivos e dos resultados definidos no DOCUP.



No DOCUP e no RAAC ¢é necessario estabelecer uma ligacdo entre os indicadores e 0s objetivos
estratégicos.

Além disso, muitos dos indicadores criados e atualmente utilizados pela EASO resultam das
auditorias realizadas pelo TCE ou pelo servi¢o de auditoria interna da Comissdo. A EASO também
comunica informacBes em relatérios trimestrais, que proporcionam um resumo mais pormenorizado
dos indicadores apresentados noutros documentos.

Por altimo, no que diz respeito a EFSA, os indicadores pormenorizados sdo essenciais para
acompanhar as atividades solicitadas, uma vez que a EFSA sé tem de realizar avaliacdes de risco, ou
seja, presta apoio cientifico/técnico (de base cientifica) aos responsaveis pela gestao do risco.

58. As avaliagBGes continuam a ser a ferramenta com que a Comisséo avalia a execucdo da politica
pelas agéncias. As avaliagdes utilizam uma combinacdo de indicadores, como os indicadores de
realizacOes, de resultados ou de impacto. Por outro lado, a monitorizacdo anual baseia-se sobretudo
em indicadores de realizacdes.

Resposta comum da Comissao aos pontos 59 e 60.

As orientac@es revistas da Comisséo para 0 DOCUP e o RAAC ajudardo a melhorar gradualmente a
apresentacdo dos dados.

61. As orientacfes da Comisséo para 0 DOCUP e o RAAC introduziram a obrigagdo de cada agéncia
planear e comunicar informagdes sobre a gestdo ambiental. As agéncias comecardo a comunicar essas
informacbes a partir de 2019 (que serdo publicadas em 2020) sobre o impacto das respetivas
operacdes administrativas sobre o ambiente. A partir de 2022, passardo a planear acGes e a definir
metas para reduzir o respetivo impacto.

65. Segundo travessdo — Além da participacdo da Comissdo nos conselhos executivos e de
administracdo, a coordenagdo também é conseguida através das redes de autoridades e de organismos
de representacdo que prestam assisténcia & AFE na execugdo das suas fungdes.

Quarto travessdao — A Comissao refere igualmente que a AESA implementou um vasto mecanismo
de aconselhamento e de coordenacdo com os Estados-Membros e com a industria, abrangendo assim
os diferentes dominios da aviag&o.

66. O limite dos poderes de uma agéncia é definido pelos atos constitutivos adotados pelo legislador,
sendo aplicado em conformidade com os principios da jurisprudéncia Meroni.

68. Como parte dos processos de avaliacdo de impacto e das outras avaliacdes, as agéncias sdo
convidadas a fornecer dados ou a serem observadoras nos grupos diretores interservicos.

A Comissdo esta empenhada em consultar as agéncias no ambito de consultas especificas nas
avaliacOes e nas avaliagcbes de impacto, para tirar partido dos seus conhecimentos, nomeadamente
para efeitos de revisdo dos seus regulamentos de base.

Resposta comum da Comissao aos pontos 69 e 70.

A elaboracdo do projeto de orcamento segue 0s mesmos procedimentos internos de qualquer outro
documento sujeito a adogcdo do Colégio. O procedimento or¢camental interno da Comissdo permite as
agéncias apresentarem claramente as suas necessidades e comunicarem com as dire¢des-gerais suas
parceiras. Uma vez adotado, o projeto de orcamento é tornado publico.



Com base num acordo politico, a Frontex recebeu recursos adicionais em resposta a uma crise
migratoria sem precedentes.

A necessidade de dota¢Ges orcamentais e de postos de trabalho relacionados com o reforgo da Frontex
foi apresentada na proposta da Comissdo de 15 de dezembro de 2015. Nos primeiros anos de
execucdo, a Frontex enfrentou algumas dificuldades na absorcdo efetiva dos recursos orgamentais
crescentes no periodo 2016-2018. Contudo, devido aos esforgos redobrados da agéncia, o orgamento
de 2019 foi absorvido quase na totalidade, inclusive no dominio das operacfes de regresso. Tal facto
prova gque a afetacdo inicial dos recursos orcamentais estava correta. Ver também a resposta da
Comissao a caixa 7. No que diz respeito as atividades operacionais e a programacao de projetos de
investigacdo e de tecnologias da informagdo de grandes dimensbes, a EU-OSHA adotou uma
abordagem que passa por executar estes projetos durante dois anos, para conseguir um maior impacto
com os recursos disponibilizados. As transi¢Oes contabilisticas das dotacbes constituem um elemento
planeado dessa abordagem e estdo previstas no programa de trabalho da agéncia, na orgcamentacao por
atividades (ABB) e no plano de contratagdo aprovados pelo conselho de administracao.

71. Quarto travessdo — A Comissdo salienta que o ICVV, a ECHA e a EMA realizam parte do seu
volume de trabalho (em especial cientifico) com a assisténcia de peritos disponibilizados pelos
Estados-Membros. Como se trata de algo previsto nos regulamentos de base, foi decidido pelos
colegisladores e ndo pelas proprias agéncias.

No que diz respeito a ECHA, as funcBes desempenhadas pelos Estados-Membros (como a avaliagao
da substancia) encontram-se consagradas nos artigos 44.° e 45.° do Regulamento (CE) n.° 1907/2006
(REACH).

Caixa 11 - Apés mais de uma década, a ECHA ainda esta a tentar afirmar-se num contexto de
poderes limitados

Dentro dos limites estipulados, alguns membros do pessoal da agéncia podem ser mobilizados para
diferentes fungdes confiadas a ECHA ao abrigo dos regulamentos REACH, CRE, RBP, PIC e POP,
por forma a conseguirem-se sinergias e economias de escala.

Caixa 12 — Controlo fronteirico e asilo: duas realidades*

A Comissao concorda que a Frontex depende em grande medida dos recursos humanos e técnicos
disponibilizados pelos Estados-Membros. Para apoiar os Estados-Membros sob pressdo durante a
crise migratoria de 2015, as necessidades da agéncia quadruplicaram. Até a data, tem dependido
totalmente da conjugacdo voluntaria de recursos dos Estados-Membros. O Regulamento GEFC 2.0 de
2019 reconfigurou significativamente as capacidades e as ferramentas disponiveis, dotando a agéncia
da sua prépria secgdo operacional (ou seja, pessoal permanente e equipamento) e refor¢cando as suas
interacBes com as autoridades dos Estados-Membros como parte da Guarda Europeia de Fronteiras e
Costeira. Tal fara com que a agéncia fique operacional para cumprir de forma eficaz o0 seu mandato,
respondendo as necessidades presentes e assegurando a prontiddo estratégica da UE para dar resposta
aos desafios do futuro.

O EASO esta constantemente a explorar formas para melhorar as suas operagdes. Por exemplo, na
Grécia, 0 EASO e os servicos de asilo gregos chegaram a acordo sobre um novo modelo, segundo o

* Ver também o relatorio especial n.° 24/2019 da ECHA, «Asilo, recolocaco e regresso de migrantes: é hora

de reforgar a luta contra as disparidades entre objetivos e resultados».



gual o pessoal enviado pelo EASO é gerido diretamente pelos servicos de asilo gregos (em vez de
serem geridos pelo EASO paralelamente as autoridades gregas).

73. A Comissdo salienta que cada Estado-Membro s6 pode registar marcas comerciais a nivel
nacional, ao passo que o EUIPO regista apenas marcas comerciais para todo o territério da UE. Por
conseguinte, 0s servigos ndo sao exatamente 0s mesmos.

O regulamento de base da EFSA (Regulamento (CE) n.° 178/2002) prevé a cooperagdo com 0S
Estados-Membros (através do seu forum consultivo e da criacdo de redes prevista no artigo 36.°), com
vista a promover a coeréncia entre as respetivas atividades/programas e possivelmente evitar a
duplicacdo; o artigo 30.° apela a uma colaboracédo especifica relativamente as divergéncias. Também
esta incluida no regulamento de base do ECDC, uma disposic¢ao sobre a cooperacéo.

75. Primeiro travessdo — Embora as duas agéncias estejam ativas no dominio dos direitos das
mulheres, os mandatos do EIGE e da FRA sdo claramente distintos:

¢ O mandato da FRA tem como objetivo fornecer as instituicdes da UE e aos Estados-Membros
informagdes independentes e dados sobre a situacdo dos direitos fundamentais nos Estados-
Membros, com vista a apoid-los no desenvolvimento de iniciativas baseadas em dados
concretos no dominio dos direitos fundamentais. A FRA recolhe dados nos dominios
definidos no quadro plurianual’. Neste contexto, a FRA também recolhe dados sobre a
situacdo das mulheres, uma vez que 0s seus inquéritos e estudos podem ser desagregados por
género (por exemplo, o inquérito sobre o antissemitismo). Contudo, este aspeto ndo constitui
a parte central do seu trabalho, sendo apenas uma parte das informacGes que a agéncia pode
fornecer.

e O mandato do EIGE passa por contribuir e reforcar a promocdo da igualdade de género,
incluindo a integracdo da perspetiva de género, apoiando uma tomada de decisGes mais bem
informada e promovendo uma maior sensibilizacdo dos decisores politicos e dos cidaddos, a
nivel da UE e a nivel nacional. O EIGE centra-se na igualdade de género como um todo,
abrangendo as dimensdes social, econdmica e politica — ou seja, ndo apenas na perspetiva
dos direitos das mulheres, mas também do &ngulo da participacdo, representacdo, capacitagdo
e visibilidade das mulheres e dos homens em todas as esferas da vida. O EIGE também
produz estatisticas de género (um conceito que vai além da desagregacéo de dados por sexo).

Em 2010, a FRA e o EIGE assinaram um acordo de cooperacdo destinado a melhorar a sua
cooperacdo, promover sinergias e evitar sobreposicdes. A FRA e o EIGE também relnem
regularmente para melhorar a sua cooperacdo. A Comissdo desempenha um papel ativo no que toca a
assegurar a melhor utilizagdo dos recursos.

Terceiro travessdo — Ver a resposta da Comissdo ao ponto 25. Além disso, a AET d& énfase a
dimensdo transfronteirica em termos operacionais, algo que ndo acontece com outras agéncias.

76. Em setembro de 2016, os mandatos da EMSA, da AECP e da Frontex foram, na verdade,
alterados e alargados com a introdugdo de um artigo comum relacionado com a cooperagao europeia
nas funcdes da guarda costeira’ nos respetivos regulamentos de base. As ferramentas de cooperacéo

° O atual — 2018-2022 — inclui as vitimas da criminalidade e o acesso & justica; a igualdade e a

discriminacdo com base em quaisquer motivos (ACC); a sociedade da informacdo e, em especial, o respeito
pela vida privada e a protecdo dos dados pessoais; a cooperacdo judicidria, exceto em questdes penais; a
migracdo, as fronteiras, o asilo e a integracdo dos refugiados e dos migrantes; o racismo, a xenofobia e a
intolerancia conexa; os direitos da crianca; a integracdo e a inclusdo social dos ciganos.

(Frontex) Regulamento (UE) 2016/1624 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de setembro de 2016;
(EMSA) Regulamento (UE) 2016/1625 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de setembro de 2016;
(AECP) Regulamento (UE) 2016/1626 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de setembro de 2016.


https://eige.europa.eu/about/documents-registry/cooperation-agreement-between-eige-and-fra?lang=pt

utilizadas pelas trés agéncias sdo os acordos de nivel de servico (ANS), quer seja na disponibilizacdo
de meios de vigilancia, na partilha de dados ou na prestacdo de assisténcia mitua e de apoio no que
toca aos servicos contabilisticos.

77. O RFQ facilita a celebracdo de acordos de nivel de servico (ANS) entre as agéncias e/ou a
Comissdo (ver artigo 59.2, n.° 3).

Ademais, as orientacGes revistas da Comissao para 0 DOCUP preveem «uma estratégia para alcancar
ganhos de eficiéncia», mediante a qual as agéncias fornecem informacdes sobre a partilha de servicos
e de projetos de desenvolvimento de Tl entre as agéncias que operam no mesmo Estado-Membro ou
nos mesmos dominios de intervencdo e entre as agéncias e a Comissao.

Caixa 13 - A ECHA e a EFSA — trabalho similar, mas cooperagédo insuficiente

O Pacto Ecolégico Europeu anunciou o desenvolvimento, em 2020, de uma estratégia para os
produtos quimicos no contexto da sustentabilidade. Nesse contexto, estd prevista uma maior
coordenacdo e cooperacao entre a ECHA e a EFSA e outros organismos cientificos da UE. Além
disso, a Comissao referiu que tentaria encontrar uma forma de simplificar e reforcar o enquadramento
juridico e rever a melhor forma de utilizar as agéncias e os organismos cientificos da UE para transitar
para um processo de «uma substancia, uma avaliacéo».

A ECHA e a EFSA cooperam na avaliacdo do perigo ou do risco dos produtos quimicos no caso de
substancias quimicas regulamentadas por diferentes atos legislativos. Exemplos disso sdo a avaliagdo
do bisfenol A ou dos ftalatos.

A Comissdo adjudicou um contrato relativo a um projeto-piloto proposto pelo Parlamento Europeu
que considera os beneficios, bem como os desafios técnicos, juridicos e orgamentais da harmonizacéo
dos formatos de dados e do desenvolvimento de uma plataforma comum para os dados relativos a
seguranca dos produtos quimicos. O projeto também estudara as possibilidades de melhorar a partilha
de dados entre as agéncias (a EFSA, a ECHA), aplicando simultaneamente os diferentes atos
legislativos. A duracdo prevista do projeto é de 16 meses.

79. Antes da criacdo de uma agéncia, a Comissdo solicita formalmente o recurso aos Servicos
linguisticos do CdT. A Comissdo assegura a inclusdo da clausula de traducdo normalizada no ato
constitutivo das agéncias e dos organismos recém-criados.

82. O novo RFQ exige que o DOCUP de cada agéncia inclua uma estratégia de cooperagdo com 0s
paises terceiros e/ou as organizagdes internacionais (ver artigo 32.°).

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

84. A Comissao relembra que a criacdo de uma agéncia descentralizada e o quadro em que esta opera
é o resultado de negociacdes politicas entre os colegisladores. A Comissdo prepara as suas propostas
legislativas com base nos dados concretos das avaliagfes de impacto, das outras avaliacBes e do
contributo das partes interessadas, seguindo as orientacfes sobre legislar melhor. O conceito de
flexibilidade tem as suas limitagdes sempre que sdo requeridas alteracGes dos atos constitutivos com
as quais o legislador deve concordar.

85. Nos termos da Abordagem Comum, a decisdo de criar uma nova agéncia deve basear-se numa
avaliacdo de impacto objetiva de todas as opcOes pertinentes. Nesta perspetiva, a primeira op¢do da
Comissédo antes de propor a criagdo de uma nova agéncia passa sempre pela realizacdo das fungdes
planeadas pela propria Comissdo ou por uma agéncia existente. SO quando esta opgdo ou outras
alternativas possiveis ndo sdo consideradas a melhor opcéo é que pode ser considerada a criagdo de
uma agéncia descentralizada.



Os balancos de qualidade dos dominios de intervencdo proporcionam informacgdes sobre o
funcionamento e a coeréncia das agéncias nos mesmos dominios de intervencdo. Estas avaliacoes,
possivelmente em combinacdo com as avaliagdes das prdprias agéncias, permitem a Comissao
elaborar propostas de adaptacdo dos atos constitutivos das agéncias, sempre que tal seja pertinente.

Recomendacao 1 — Assegurar a pertinéncia, coeréncia e flexibilidade da criacéo de agéncias

A Comissdo aceita a recomendacao 1, alinea a).

A Comissdo concorda que € importante considerar a coeréncia do papel e das funcfes das agéncias
aquando da realizagdo de avaliacBes transversais periddicas num dominio de intervencao (balancos de
gualidade), para identificar sinergias e eliminar burocracia, considerando simultaneamente potenciais
fusdes ou encerramentos de agéncias que operam nesse dominio.

A Comisséo aceita a recomendacéo 1, alinea b).

86. A Comissdo compreende que a referéncia aos procedimentos or¢camentais da UE abrange a
dimensdo anual e a dimensdo plurianual em resultado da revisdo do documento Unico de
programacao.

Recomendagcdo 2 — Atribuir recursos as agéncias de forma mais flexivel

A Comissdo aceita a recomendacao 2, alinea b).

A Comissdo aceita a recomendacao 2, alinea c).

87. A Comisséo considera que a responsabilidade dos membros do conselho de administracdo esta
claramente definida na Abordagem Comum e nos atos constitutivos das agéncias.

Recomendacéao 3 — Melhorar a governacao e a comunicacgdo de informacdes sobre o desempenho

A Comisséo observa que a recomendacédo 3, alinea a), é dirigida as agéncias. A Comisséo reforgou
recentemente o quadro aplicavel através do novo RFQ e das orientacBes conexas da Comissao para o
DOCUP e 0 RAAC e monitorizara a sua aplicacdo por parte das agéncias.

A Comisséo aceita a recomendacéo 3, alinea b).
A Comisséo aceita a recomendacao 3, alinea c).

A Comissdo avalia a governacao das agéncias e, se for caso disso, elabora propostas legislativas em
consonancia com a Abordagem Comum.

89. A Comissdo sublinha que, nos termos do artigo 32.°, n°1, do RFQ, as agéncias devem
estabelecer, no seu DOCUP, uma estratégia de cooperacdo com 0s paises terceiros e/ou as
organizagdes internacionais que assente no apoio da Comissao.

Além disso, a troca de conhecimentos especializados entre as agéncias e 0s organismos n&o
pertencentes & UE € habitualmente estabelecida através de «acordos de trabalho» em colaboragdo com
0 SEAE e a Comisséo.

Recomendacdo 4 — Reforcar o papel das agéncias enquanto centros de partilha de
conhecimentos especializados e trabalho em rede

A Comissdo observa que a recomendacdo 4, alinea a), é dirigida as agéncias. O RFQ e as orientacOes
conexas da Comissdo tornam obrigatoria a adocdo de uma estratégia para alcancar ganhos de
eficiéncia.



A Comissdo aceita a recomendacéo 4, alinea b), na medida do que lhe diz respeito.

A Comisséo salienta que a principal responsabilidade de fornecer informagdes, peritos e apoio cabe
aos Estados-Membros.

A Comissdo aceita a recomendacéo 4, alinea c).



Respostas da Rede das Agéncias da UE



Resposta da Rede de Agéncias da Unido Europeia a «Futuro das agéncias da UE
— potencial para maior flexibilidade e cooperacao»

A Rede de Agéncias da Unido Europeia («a Rede») congratula-se com as observacdes
preliminares da auditoria do Tribunal de Contas Europeu (TCE), que analisou se estao
criadas as condicdes para que as agéncias da UE possam ser bem-sucedidas no
cumprimento dos seus mandatos e objetivos.

A Rede toma nota da conclusdo do Tribunal de que as agéncias desempenham um papel
cada vez mais importante na execu¢ao das politicas da UE e de que as agéncias sao
essenciais na conciliacao dos diferentes interesses dos Estados-Membros para alcangar
solugdes comuns para as politicas da Unido. O Tribunal observou igualmente que as
agéncias sofrem de uma flexibilidade limitada em termos de recursos, em parte porque o
seu ciclo de planeamento esta estritamente ligado ao processo orcamental da Comissao,
gue as agéncias devem receber recursos adequados em funcdo da evolucdo das suas
necessidades e que deve ser reforcado o papel das agéncias enquanto centros de
conhecimentos especializados e trabalho em rede.

O relatdrio é particularmente importante no contexto de mandatos alargados e do
aumento da procura das partes interessadas que as agéncias enfrentam. Paralelamente,
contudo, os recursos das agéncias foram reduzidos, o que pde em risco a capacidade de
cumprimento das suas obrigacdes. A Rede congratula-se igualmente com o apelo do
Tribunal no sentido de afetar recursos as agéncias de uma forma mais flexivel. Com efeito,
o impacto das sucessivas reducdes de pessoal nos ultimos anos e o requisito de
flexibilidade tornou-se particularmente evidente durante a atual crise da COVID-19, em
que varias agéncias foram obrigadas a responder com urgéncia e, consequentemente,
tiveram de desviar recursos substanciais para assegurar a coordenac¢ao essencial e a
especializagao critica da UE, a fim de facilitar a tomada de decisGes a nivel europeu e
nacional durante a pandemia.

A Rede apoia as medidas do TCE para racionalizar o processo de revisao associado a esta
auditoria, ao mesmo tempo que reconhece que cada agéncia tem personalidade juridica
propria. A Rede deseja salientar a necessidade de uma cooperagao estreita entre as
agéncias e a Comissdao na avaliagdo da viabilidade das recomendagdes, tais como os
trabalhos preparatdrios das avaliagGes anteriores a sua aplicacdo, tendo em conta o
ambito Unico de cada Agéncia, incluindo as diferengas na composi¢ao dos seus 6rgaos
diretivos. Devem evitar-se abordagens genéricas.

Por ultimo, a Rede gostaria de agradecer ao TCE a sua abordagem construtiva no
desenvolvimento das observagdes preliminares e aguarda com expetativa a continuacao
da colaboracdo com as agéncias.



Respostas da Agéncia Europeia para a Seguranca e a Saude no
Trabalho (EU-OSHA)



d Agéncia Europeia para e
J a Seguranca e Salide L

no Trabalho

O facto de haver montantes recorrentes de dotagdes transitadas é causado pela natureza plurianual
das operacgdes e dos contratos da agéncia. As taxas de anulagédo de dotagdes transitadas dos anos
anteriores sdo muito baixas. A EU-OSHA esta a introduzir novas medidas para aumentar a
transparéncia do seu planeamento financeiro, o que confirmard a boa gestdo dos seus recursos
financeiros.

Santiago de Compostela 12, 5.° andar - 48003 Bilbau - Espanha
Tel. +34 944 358 400 - Fax +34 944 358 401
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Respostas do Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo
(EASO)



European Asylum Support Office

SUPPORT IS OUR MISSION

Vi

Valletta Harbour, 20 de julho de 2020

Resposta do EASO as observagoes preliminares do Tribunal de Contas
Europeu: “Futuro das agéncias da UE - Potencial para maior
flexibilidade e cooperagdo”

Como comentario introdutdrio geral, o EASO elogia a andlise exaustiva do Tribunal de Contas Europeu em
areas de interesse direto para as agéncias da UE. Embora esta analise apresente observacdes preliminares
e recomendacdes de interesse comum para as Agéncias, o EASO refere as dificuldades do préprio Tribunal
de Contas Europeu em estabelecer compara¢des entre a diversidade de estruturas organizacionais,
missdes e desafios das atuais 37 agéncias da UE. Para tal, o EASO recomenda prudéncia e que se evite a
tentacdo de aplicar uma abordagem Unica na avaliagdo do desempenho das agéncias.

O EASO gostaria também de chamar a atengdo para 0s seguintes comentarios relativos as
seccBes/paragrafos relevantes do relatdrio preliminar:

Observagoes
Resposta do EASO (pardgrafo 29):

O artigo 46.2 do Requlamento (UE) n.2 439/2010* prevé uma avaliagcéo externa independente que abrange
o impacto do EASO na cooperagdo prdtica em matéria de asilo e no SECA. A avaliagdo externa independente
da Agéncia realizada pela EY em 2014 foi encomendada pelo EASO com base no mandato conferido pelo
Conselho de Administrag¢éo de acordo com a Comissdo. Esta avaliagdo estd conforme com o mesmo artigo
469 do regulamento de base do EASO. Além disso, o n® 2 do artigo 46° também prevé que a decisGo sobre
o calenddrio das avaliagées futuras seja tomada pelo Conselho de Administragdo do EASO de acordo com
a Comisséo.

A 4 de maio de 2016, a Comissdo Europeia publicou uma Proposta de Regulamento da Agéncia da UniGo
Europeia para o Asilo — EUAA (revogando o Regulamento (UE) n.? 439/2010). Nos termos da nova proposta,
que ainda estd em negocia¢do a nivel da UE, é solicitado a Comissdo Europeia que encomende uma
avaliagdo da EUAA, no prazo de trés anos apds a entrada em vigor do novo regulamento, e depois a cada
cinco anos, para avaliar em particular o impacto, a eficdcia e a eficiéncia da Agéncia e as suas prdticas de
trabalho. Essa avaliagdo deve abranger o impacto da Agéncia na cooperagdo prdtica em matéria de asilo e
no SECA. A Comissd@o envia o relatdrio de avaliagdo, juntamente com as suas conclusées sobre o mesmo, ao
Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Conselho de Administragdo. Os resultados da avaliagéo sdo tornados
publicos.

1 Regulamento (UE) n.2 439/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de maio de 2010, que cria o Gabinete Europeu de
Apoio em matéria de Asilo.

Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo, MTC Block A, Winemakers Wharf, Grand Harbour Valletta, MRS 1917, Malta
Tel.: +356 22487500; website: www.easo.europa.eu 1/4



Resposta do EASO (pardgrafo 37):

Foram introduzidas medidas no Plano de A¢do em matéria de Governa¢do do EASO e no plano de
Contratagdo do Pessoal para fazer face a forte taxa de rota¢do que o EASO tem vindo a registar,
especialmente no primeiro semestre de 2018 (taxa em 2018 — 10 %, taxa em 2019 - 5,76% ). A taxa de
rotagdo no final de abril de 2020 situava-se em 1,97 %, o que parece estar no bom caminho para se manter
abaixo dos 7 % numa base anual.

A introdugdo de vdrias medidas visa atrair e reter pessoal na Agéncia. Segue-se uma lista ndo exaustiva de
medidas, que incluiem o refor¢o da comunicag@o interna na Agéncia, regimes de trabalho mais flexiveis —
conciliagdo da vida profissional e familiar — e o reforco das perspetivas de aprendizagem e formagéo do
pessoal:

e Reforco da governag¢do da Agéncia através da reestrutura¢do da estrutura organizacional. A
reestruturac¢éo implementada em 1 de janeiro de 2020 visa estabelecer uma estrutura sélida para
fluxos de trabalho flexiveis e um melhor funcionamento na Agéncia, juntamente com uma maior
visibilidade e utilizacdo dos conhecimentos e competéncias do EASO;

e  Maior transparéncia ao nivel da gestdo. Por exemplo, pela publica¢do de relatérios de reunides da
Equipa de Gestdo na intranet;

e  Esforgos continuos para garantir uma comunicagdo adequada com os colegas que prestam apoio
operacional no terreno, por exemplo, através de videconferéncias semanais;

e  Maior atengdo as fungées do comité de pessoal;

e  Realizacdo de reunibes regulares do pessoal entre unidades e departamentos;
e Introducdo de hordrios de trabalho flexiveis e teletrabalho;

e  Regimes de escolaridade mais favordveis;

e Aumento do numero de «ias fora do local de trabalho» do pessoal e das atividades de criagéo de
espirito de equipa

e  fFormalizagdo de um procedimento de saida, que permite a Agéncia recolher feedback e
aprendizagens do pessoal que sai da Agéncia.

Devido ao recente surto do novo coronavirus (COVID-19), foi identificado pela equipa de gestéo do EASO um
risco critico de grandes perturbagdes e atrasos na implementagdo do quadro de pessoal do EASO. O Diretor
Executivo adotou e implementou imediatamente respostas de redugdo do risco.

Resposta do EASO (pardgrafo 39):

De acordo com o regulamento de base do EASO, as Equipas de Apoio no dominio do Asilo (AST) podem ser
destacadas a pedido de um Estado-Membro sujeito a uma pressdo particular (artigo 13.2) com base num plano
operacional (artigo 18.2). Nos termos do artigo 13.2, n.2 2, do requlamento de base do EASO, em resposta a
tal pedido, o EASO pode coordenar a assisténcia técnica e operacional necessdria para o Estado-membro ou
Estados-membros requerentes e a afeta¢do, por um periodo limitado, de uma equipa de apoio em matéria de
asilo.

De acordo com o regulamento de base do EASO (artigos 13.2, 15.2 e 16.2 do mesmo), os Estados-Membros da
UE devem disponibilizar peritos nacionais para esses Estados-Membros da UE sob pressdo, a seu pedido (por
exemplo, Malta; Chipre; Grécia; Itdlia). No entanto, devido ao facto de a taxa de destacamento de peritos dos
Estados-Membros ser atualmente de apenas 8 %, o EASO foi/é forcado a encontrar formas alternativas de

W'valor em 31 de dezembro de 2019.
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fornecer o apoio necessdrio. Isto foi salientado na conclusdo do Conselho Europeu de outubro de 2016. Esta
foi a razdo pela qual o modelo de trabalhadores tempordrios foi estabelecido.

Para este efeito, o EASO estabeleceu contratos publicos com agéncias de trabalho tempordrio para a
disponibilizacdo de trabalhadores tempordrios, atribuindo tarefas em cada um dos respetivos paises de
operacdo (Malta, Itdlia, Grécia e Chipre). Duas categorias de trabalhadores tempordrios estdo a realizar
tarefas para o EASO: Os trabalhadores tempordrios que prestam apoio tempordrio em tarefas administrativas,
substituindo temporariamente o pessoal estatutdrio; e os trabalhadores tempordrios que sdo destacados para
as zonas criticas para prestar apoio aos Estados-Membros da UE com maiores necessidades (Malta, Itdlia,
Grécia e Chipre), substituindo temporariamente os peritos dos Estados-Membros. Os contratos publicos
regem-se pelo direito da UniGo, complementado, quando necessdrio, pela lei aplicavel ao pais de
funcionamento. Cada uma das jurisdicées legais tem em vigor regras nacionais de transposi¢@o da Diretiva
2008/104/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008, relativa ao trabalho
temporadrio.

A reserva de recrutamento em matéria de asilo prevista no projeto de regulamento da EUAA pode ajudar a
resolver melhor a questdo da falta de destacamento, nomeadamente nos casos em que é necessdria uma agdo
imediata para resolver situagbes que causem pressdes desproporcionadas e uma sobrecarga extrema nos
sistemas de asilo e de acolhimento dos Estados-Membros.

Resposta do EASO (pardgrafo 42):

O EASO reconhece e acolhe favoravelmente a observa¢do do TCE relativamente a duragdo do ciclo de
planeamento e aos desafios que isso poderia colocar as agéncias, como o EASO, que operam num ambiente
algo imprevisivel e variavel.

Resposta do EASO (pardgrafo 64):

Apenas nos meios de comunicacdo em linha (leitores dos meios de comunica¢do em questdo), a presenca do
EASO registou um aumento acentuado de 2,1 mil milhées em 2017 para 8,2 mil milhdes em 2019. Todos os
valores (incluindo os aqui mencionados) sGo obtidos da Meltwater Media Intelligence.

O EASO centra-se mais na audiéncia do que no numero de artigos. Pequenos artigos locais chegam a um
numero limitado de pessoas, enquanto os meios de divulgagdo de noticias (Reuters, AFP, AP, ANSA, etc.) e
as principais publica¢des internacionais e nacionais atingem milhées num so artigo. O EASO, para continuar
a construir o reconhecimento da marca, concentra-se neste ultimo ponto. A sua ferramenta Meltwater
identificou que, entre 1 de janeiro de 2018 e o final de julho de 2019, 10 773 artigos mencionaram o EASO
(em oposicdo aos 2 226 referidos). Entre apenas janeiro e julho de 2019, 2,48 mil artigos mencionaram o
EASO (mais do que para todo o periodo de referéncia citado).

Por ultimo, o EASO observa que dd uma grande ateng¢do a presenga nas redes sociais, para além dos meios
tradicionais/em linha. O EASO estd ciente de que o cidaddo moderno tem uma capacidade de de atengéo de
curta duragdo e que, geralmente, recebe as noticias a partir da sua conta no Facebook ou no Twitter, e ndo
nos meios de comunicagdo tradicionais. Tendo isto em conta, o EASO publica nas suas contas continuamente
e mantém um forte registo audiovisual, produzindo contetdos requlares para transmitir as suas atividades e
mandato aos cidaddos nas redes sociais. Dois exemplos s@o:

e  https.//twitter.com/i/status/1205095369870368770 (733 mil visualizagées no Twitter; 1,5 milhGes de
visualiza¢bes no Facebook)

e  https://twitter.com/i/status/1182213348508753920 (777 mil visualizacdes no Twitter)
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Resposta do EASO (pardgrafo 65):

O EASO concorda com a observagio do TCE sobre o espago para melhoria relativamente a informagdo as
agéncias sobre o resultado das principais discussdes realizadas no decorrer das negociacées orcamentais. Um
exemplo disso é o orcamento do EASO para 2020, que sofreu um corte de 24,7 milhées de euros por parte da
autoridade or¢camental no decurso da conciliagdo. Como resultado, o EASO estd a realizar um processo
complexo de ter de rever vdrias das suas atividades planeadas, incluindo o planeamento operacional definido
nos seus documentos de programacgdo.

Resposta do EASO (pardgrafo 77):

O EASO concorda com o beneficio de estabelecer uma cooperagdo significativa com outras agéncias da UE
ativas no mesmo dominio de intervengdo. O EASO estabeleceu acordos de trabalho com vdrias agéncias JAI,
incluindo a Frontex, a FRA, a Europol e a EU-LISA. O EASO também continua a manter relagées com base nos
planos de cooperacéio com a Frontex e a UE-LISA.
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Respostas da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira (Frontex)



Resposta da Agéncia Europeia da

Guarda de Fronteiras e Costeira

Caixa 7. O orcamento da Frontex na drea dos regressos nao se destina exclusivamente
a apoiar operacoes de regresso. Desde 2016, o mandato em matéria de regressos
também inclui atividades prévias ao regresso. Todas as operacbes de regresso e
atividades relacionadas com o regresso apoiadas pela Frontex dependem em grande
medida de pedidos ad hoc dos Estados-Membros com base nas necessidades a curto
prazo (sobretudo em funcdo da disponibilidade efetiva de repatriados).

Em 2019, a tendéncia inverteu-se: o orcamento atribuido aos regressos ascendia
inicialmente a 63 milhdes de EUR e o orcamento executado foi de 67,4 milhdes de EUR.

76. O quadro do ciclo politico da UE/EMPACT reforcou a cooperagdo entre as agéncias
JAI. Esta plataforma contribuiu para reforcar os contactos muatuos, especialmente entre
a Europol, a Frontex, a Eurojust e a CEPOL.

A AECP e a EMSA cooperam com a Frontex em questdes relativas a guarda costeira, com
base no acordo de trabalho tripartido assinado em 2017. O plano estratégico anual é
adotado pelo comité diretor, representado pelos diretores executivos das trés agéncias
da UE.



Respostas da Autoridade Europeia para a Seguranca dos
Alimentos (EFSA)



EFSA — Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos

RESPOSTAS DA EFSA AO RELATORIO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU:

«FUTURO DAS AGENCIAS DA UE — POTENCIAL PARA UMA MAIOR FLEXIBILIDADE E COOPERAGAO»

OBSERVACOES

As agéncias prestam mais informagdes sobre os aspetos relativos ao desempenho, mas a sua contribuicao
para as politicas e cooperag¢ao da UE nao é claramente medida e comunicada aos cidadaos

57. A EFSA possui indicadores de insumos/concretizacdes (resultados ao nivel operacional), bem como
indicadores de resultado e impacto intermédio (resultados ao nivel estratégico/politico), que medem o
desempenho geral de forma abrangente; estes encontram-se, no Documento Unico de Programagdo (DOCUP)
e no Relatdrio Anual de Atividades Consolidado (RAAC), claramente vinculados aos objetivos inscritos no seu
Regulamento de base e na sua estratégia, os quais sdo, para as Agéncias, um reflexo dos objetivos politicos
abrangentes. Sendo (a maioria) das agéncias 6rgdos que contribuem parcialmente para a implementacdo das
politicas, ndo estdo em posicdao de medir, diretamente, o impacto do seu trabalho nos objetivos politicos e na
propria sociedade; essa é a tarefa da Comissdo e dos decisores politicos dos Estados-Membros. A EFSA e as
outras agéncias estdo disponiveis para contribuir para essa tarefa, caso venha a ser concebido um quadro para
o efeito pelos decisores politicos relevantes. Contudo, a EFSA coopera ja com a DG SANTE, sua parceira, na
medicdo de indicadores politicos relevantes, tais como os ligados a reputacdo das partes interessadas, a
satisfacdo e a utilizacdo dos pareceres e evidéncias cientificos que produz.

Os indicadores devem medir o desempenho de uma organizagdo, o qual, como supramencionado, é relevante
a nivel operacional (por exemplo, insumos, concretizacdes), bem como a nivel estratégico (por exemplo,
resultados, impactos). O desempenho operacional diz respeito ao que a organizacao deve controlar, enquanto
o desempenho estratégico se prende com o contributo dado pela organizagdo, em especial quanto mais
avancarmos na logica de intervencdo dos resultados (ou seja, impactos na sociedade/politica). Desse modo, é
de esperar que, como reflexo das boas praticas no caso de uma agéncia como a EFSA, seja mais significativo o
peso dos indicadores de desempenho operacional do que o dos indicadores de impacto a nivel politico.

Pouca sensibilizacdo e acompanhamento dos meios de comunicagdo social quanto ao contributo das agéncias
para as politicas e a cooperagao

63. A comunicacdo de riscos e a colaboracdo com todos os publicos-alvo da EFSA, como a industria, ONG,
consumidores, academia, agricultores, profissionais e distribuidores, tem sido um elemento fundamental do
trabalho da EFSA. A comunicagao de riscos faz parte do mandato da EFSA, estabelecido no seu Regulamento de
base; porém, a EFSA investiu também grandes esforcos na criacdo de processos de avaliacdo de risco abertos e
transparentes, assentes numa abordagem sélida de participacdo das partes interessadas. O recente
Regulamento relativo a transparéncia reforga ainda mais os esforgos de interagao e de comunicagao de riscos.
Todas as concretizagdes da EFSA estdo disponiveis ao publico. Os temas prioritarios, a medida que sao
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identificados pela EFSA em discussGes com seus parceiros, sdao frequentemente objeto de campanhas
especificas, que visam a sensibilizacdo do publico em geral para as questdes da seguranca alimentar analisadas.
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Figura 9 — Artigos noticiosos por agéncia

64. A EFSA publica os seus resultados cientificos no EFSA Journal. Os resultados de todas as atividades que a
EFSA contrata ou cofinancia através de subvencdes sdo publicados nas EFSA Supporting Publications
(PublicacOes de Apoio da EFSA). Trata-se de publicacdes cientificas em linha de acesso aberto. O EFSA Journal
foi aceite no Science Citation Index Expanded. S3o constantemente publicados artigos, ou seja, sempre que é
concluido um trabalho cientifico.

A cooperag¢ao com os Estados-Membros é crucial, mas nem sempre esta livre de obstaculos

71. A EFSA mantém uma estreita colaboragao com as autoridades competentes dos Estados-Membros, realizada
por meio de diversos mecanismos, incluindo:

O Férum Consultivo, um érgao composto por representantes dos Estados-Membros, da Noruega e da Islandia
gue aconselha a EFSA no que respeita ao seu programa e prioridades de trabalho, com o objetivo de reforcar a
cooperagao cientifica e evitar a duplicagao de trabalho. O Férum Consultivo desempenha igualmente um
importante papel na identificacdo, resolugcdo ou explicacdo de divergéncias, no que se refere aos pareceres
cientificos, entre a EFSA e as autoridades dos Estados-Membros.

A rede de pontos focais, que atua como embaixadora da EFSA junto dos Estados-Membros e presta assisténcia
na colaboracdo da EFSA com o Férum Consultivo.

As redes cientificas, que sdo tematicas e compostas por representantes dos Estados-Membros, da Noruega e da
Islandia e prestam apoio em questdes cientificas, na recolha de dados, etc., de acordo com as prioridades da
EFSA. A Rede de Especialistas em Comunicagao opera como uma rede cientifica, centrando as suas atividades
em iniciativas de coordenagao e de comunicagao de riscos.

A EFSA, sob proposta dos membros do Forum Consultivo, mantém uma lista de organismos competentes dos
Estados-Membros, tal como previsto no artigo 36.2 do Regulamento (CE) n.2 178/2002. Os organismos
constantes dessa lista podem realizar as tarefas que a EFSA lhes confia, nos termos do no
Regulamento (CE) n.2 2230/2004 da Comissdo. A EFSA dispGe, para o efeito, de um mecanismo de subvencdes
destinado a apoiar a cooperagao com esses organismos.

73. No caso da EFSA, o Forum Consultivo conta entre os seus objetivos de missdo identificar sinergias e evitar a
duplicacdo de trabalho. A EFSA disponibiliza, com vista a consecucdo desses objetivos, ferramentas para facilitar
o intercambio de informacdGes entre os membros do Forum Consultivo e a EFSA sobre as atividades de avaliacdo
de risco, quer em curso, quer previstas. Ndo sdo vinculativas para os Estados-Membros. O artigo 30.2 do
Regulamento (CE) n.2 178/2002 prevé um mecanismo para a identificacdo e tratamento das divergéncias
cientificas.

Outra importante via de cooperacdo com os Estados-Membros sdo as Redes Cientificas. S3o criadas em
dominios identificados pela EFSA, ao abrigo de um mandato proposto pela EFSA e endossado pelo Forum
Consultivo (por exemplo, OGM, Avaliacdo de Risco Microbiano, Recolha de dados de monitorizacdo quimica,
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Consumo de alimentos etc.). Os representantes dos Estados-Membros sdo membros destas redes. O trabalho
nas redes facilita a recolha de dados e o intercambio de informacdes.
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CAIXA 13 A ECHA e a EFSA — trabalho similar, mas cooperacao insuficiente.

A Comissdo Europeia, no que respeita aos temas em que a EFSA e a ECHA possuem conhecimentos
especializados consideraveis, conferiu mandatos conjuntos a ambas as agéncias. Essa medida vem na sequéncia
das disposicoes do Regulamento REACH.

A DG SANTE, juntamente com outras DG relevantes, iniciou esforcos para aumentar a cooperagdo entre DG e
entre agéncias, abarcando as agéncias que operam sob o seu patrocinio (EFSA, ECDC, EMA, ICVV), bem como as
ageéncias cujas atividades estdo intimamente ligadas a salde e ao ambiente (ECHA, AEA). O objetivo é conseguir
um alinhamento estratégico e desenvolver projetos conjuntos em areas de interesse comum.

Acresce que, para além do memorando de entendimento existente, a EFSA e a ECHA tém realizado discussoes,
a nivel da administragao de topo, com o objetivo de identificar dominios de interesse mutuo no ambito dos
quais faga sentido desenvolver sinergias ou cooperagao. Até a data, sao ja varios os resultados concretos desse
debate em curso. Por exemplo, a ECHA fornece a EFSA, por meio de um ANS, apoio na preparagao da IUCLID
como solucdo para a gestdao de dados, na sequéncia da recolha e processamento de dados constantes dos
dossiés. Foi ja realizado um projeto piloto no dominio dos pesticidas com resultados positivos. Espera-se que a
cooperacdao com a ECHA neste dominio conduza a uma simplificacdo, para a industria, do processo de
apresentagdo de dossiés.

Além disso, ao trabalhar com as mesmas substancias, ainda que ao abrigo de diferentes quadros
regulamentares, a ECHA e a EFSA mantém-se mutuamente informadas e estudam possibilidades de cooperacao,
por exemplo, partilhando conhecimentos especializados sempre que se deparam com temas de interesse
mutuo, como a avaliagdo de determinadas substancias quimicas.

Existem também sinergias noutras areas, como o recrutamento conjunto de pessoal, a aquisicdo conjunta de
servicos comuns, a contribuicdo conjunta para iniciativas politicas, etc.

Os esforgos de visibilidade das agéncias a nivel internacional continuam a ser limitados

83.As interacOes da EFSA com organizagGes internacionais e organizacOes de paises terceiros sdo enquadradas
pelas disposicdes do Regulamento de base, o Regulamento (CE) n.2 178/2002. Em termos concretos, o
programa de trabalho da EFSA inclui atividades de cooperacdo cientifica internacional. Estas sdo planeadas em
consulta e comunicagdo com a Comissao Europeia e contribuem para melhorar a cooperagao entre a UE e os
paises terceiros membros das organiza¢des internacionais em questdo.

A EFSA tem em curso colaboracdo cientifica sobre temas da sua competéncia com diversos parceiros
internacionais importantes. Essa colaboracdo é realizada no @ambito de memorandos de cooperagdo ou acordos
semelhantes. A EFSA possui um grupo de funcionarios especifico, que facilita o intercdimbio com os parceiros e
as organizagoes internacionais.
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RECOMENDACOES

Recomendagao 2-A — Atribuir recursos as agéncias de forma mais flexivel

Na opinido da EFSA, seria possivel proceder a uma atribuigdo mais flexivel de recursos as agéncias, acabando
com a dupla limitagdao do orgamento e do quadro de pessoal e pondo fim aos limites maximos de funcionarios
no que respeita aos agentes contratuais empregados ao abrigo do ROA.

A possibilidade de um numero mais significativo de agéncias cobrarem taxas também permitiria que
dependessem menos da contribuicdo da UE (o Parlamento Europeu ja convidou a Comissdo e as agéncias a
estudar a cobranga de taxas).

Recomendag¢do 3-A — Melhorar a governac¢ao e a comunicag¢ao de informag6es sobre o desempenho

A EFSA procede ja a divulgagao dos resultados politicos (relacionados com os objetivos do Regulamento de base
e a estratégia plurianual) no relatdrio anual de atividades, com base no seu desempenho. Todos os relatérios
anuais de atividades estdo disponiveis ao publico. Esses relatérios poderiam estar mais bem alinhados com os
relatdrios de outras agéncias e instituicGes da UE cuja atividade se insere no mesmo dominio politico.

Na opinido da EFSA, para melhorar as disposicGes em matéria de governacao, poderiam ser definidas estruturas
de governagdo comuns a varias agéncias em areas politicas definidas (por exemplo, saide e meio ambiente).
Esses 6rgaos de governacgao estruturariam as contribuicGes esperadas das varias partes interessadas em funcao
dos objetivos politicos visados, avaliariam o planeamento e o desempenho conjuntos e permitiriam gerar
sinergias e servigcos conjuntos.

Recomendagdo 4-A — Reforcar o papel das agéncias enquanto centros de partilha de conhecimentos
especializados e trabalho em rede

Com vista a eficiéncia e consisténcia de uma colaboracdo acrescida entre agéncias, a EFSA poderia tirar partido
do crescente um papel desempenhado pela Comissdo como facilitadora, desenvolvendo uma abordagem
coordenada, a definir num quadro vinculativo que ligue as politicas, os resultados esperados, as principais
concretizagOes, os recursos e as responsabilidades nos diferentes dominios politicos de trabalho das agéncias.
Seria assim possivel ndo sé avaliar melhor as contribuicGes das varias agéncias para um objetivo pretendido,
como também forcar a cooperacao e as sinergias, aumentando a eficiéncia geral.
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Respostas do Instituto

53. O controlo publico das agéncias integralmente autofinanciadas, onde se inclui o Instituto,
€ exercido de forma diferente em fungdo da estrutura de governagao estabelecida pelo
legislador. No caso do EUIPO, a quitagcido é concedida pelo Comité Orcamental do Instituto,
que inclui um representante do Parlamento Europeu, dois representantes da Comissao e
um representante de cada Estado-Membro. O Comité Orgamental do Instituto baseia-se nao
s6 em questdes financeiras e de conformidade, mas também em grande medida em
consideragdes de desempenho. O Instituto dispde de um sistema de gestdo do desempenho
ja ha muito utilizado e bem estabelecido. Além disso, nas reunides do Conselho de
Administracao e do Comité Orgcamental, participam como observadores, associagcbes de
utilizadores, o que permite um escrutinio publico alargado.

O regulamento financeiro do Instituto, que rege a execugdo orgamental, baseia-se no
Regulamento Financeiro Quadro e é aprovado pelo Comité Orgamental, apds consulta do
Tribunal de Contas Europeu e da Comissdo Europeia. Além disso, as contas anuais do
Instituto sdo auditadas pelo Tribunal de Contas Europeu.

A diferenga na forma como o controlo publico é exercido situa-se na légica subjacente a dois
modelos de quitagao distintos. Com efeito, o objetivo do procedimento de quitacdo geral
consiste em responsabilizar o organismo competente pela execugcdo do orgamento da UE
perante o Parlamento Europeu e o Conselho, ou seja, as duas autoridades responsaveis
pelo orcamento da UE. Nos casos em que ndo estdo envolvidos fundos do or¢camento da
UE, o legislador decidiu que o Parlamento Europeu e o Conselho ndo s&do responsaveis pela
quitacao. Esta diferenca é igualmente reconhecida pelo projeto de orgcamento da UE,
'segundo o qual a estrutura de financiamento das agéncias (isto é, se recebem ou néo
contribuigbes do orgamento da UE) também tem impacto no procedimento de quitagédo
aplicavel, tal como previsto no artigo 70.°, n.° 4, do Regulamento Financeiro?. O EUIPO n&o
esta sujeito ao disposto no artigo 70.°, n.° 4, do Regulamento Financeiro e, por conseguinte,
a quitacao é concedida pelo seu Comité Orgamental (artigo 176.°, n.° 2, do ato constitutivo
do Instituto).

79. A colaboracgéao entre o EUIPO e o CdT constitui um exemplo positivo de uma parceria
construtiva. O EUIPO esta, de facto, a trabalhar em estreita colaboragdo com o CDT no
contexto do programa de cooperagdao EUIPO-CAT 2019-2020, que inclui 5 projetos de
modernizagéo do Centro, executados conjuntamente por ambas as agéncias.

'Projeto de orgamento geral da UniGo Europeia para o exercicio de 2020 (Documento de Trabalho Parte IIl —
Organismos criados pela UE com personalidade juridica e parcerias publico-privadas).

2Com excegdo das duas agéncias integralmente autofinanciadas, todas as agéncias descentralizadas est&o
sujeitas, para a execugao dos seus orgcamentos, a quitacao pelo Parlamento Europeu, sob recomendagao do
Conselho.
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Resposta do CUR

22 (Figura 5). No que diz respeito ao CUR, a DG FISMA atua como DG parceira e ponto
de entrada na Comissdo (com estatuto de observador permanente nas reunides
plenarias e executivas do CUR). A DG FISMA, como tal, ndo é responsavel pelas
operacdes do CUR; este, contrariamente, é responsavel perante o Parlamento Europeu,
o Conselho e a Comissao pela execugdo do RMUR.

29 (Figura 6). Nos termos do artigo 94.2, n.2 1, do Regulamento (UE) n.2 806/2014, a
Comissdo publica um relatoério de trés em trés anos que ndo avalia o CUR como tal, mas,
antes, a aplicagdo do RMUR, com especial destaque ao acompanhamento do seu
eventual impacto sobre o bom funcionamento do mercado interno.

53. O CUR entende que a referéncia do TCE ao controlo publico limitado sobre as
agéncias inteiramente financiadas é feita no que diz respeito a sua execucdo
orcamental, ao passo que o controlo publico sobre o desempenho global do CUR é
regido por vdrias disposicdes do RMUR, em particular os artigos 45.2 e 46.2, e pelo
Acordo sobre responsabilizacdo e supervisdo entre o Parlamento Europeu e o CUR.



Equipa de auditoria

Os relatérios especiais do TCE apresentam os resultados das suas auditorias relativas
as politicas e programas da UE ou a temas relacionados com a gestdo de dominios
orcamentais especificos. O TCE seleciona e concebe estas tarefas de auditoria de
forma a obter o maximo impacto, tendo em consideracgao os riscos relativos ao
desempenho ou a conformidade, o nivel de receita ou de despesa envolvido, a
evolucdo futura e o interesse publico e politico.

A presente auditoria de resultados foi elaborada pela Camara de Auditoria IV,
competente nos dominios da regulamentacdo dos mercados e economia competitiva e
presidida pelo Membro do TCE Alex Brenninkmeijer. A auditoria foi realizada sob a
responsabilidade de Alex Brenninkmeijer, Membro do TCE, com a colaboracdo de

Di Hai, assessora de gabinete; Friedemann Zippel, responsavel principal;

Eddy Struyvelt, responsavel de tarefa; Joaquin Hernandez Fernandez, Arlinas
Juozulynas, Sevdalina Todorova, Julio Cesar Santin Santos, Benedicte Hemelaer,
Christine Becker e Janis GaiSonoks, auditores. O projeto de utilizacdo de megadados foi
realizado pelos investigadores no dominio dos dados Claudia Albanese, Zsolt Varga e
Emmanuele Fossati. Thomas Everett prestou assisténcia linguistica.
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Alex
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Cronologia

Adocdo do Plano Global de Auditoria (PGA) / Inicio da auditoria

Envio oficial do projeto de relatério a Comissao Europeia
(ou outra entidade auditada)

Adocdo do relatdrio final apds o procedimento contraditério

Respostas oficiais da Comissao Europeia recebidas em todas as
linguas

Respostas oficiais da Rede das Agéncias da UE recebidas em
todas as linguas

Respostas oficiais da Agéncia Europeia para a Seguranca e a
Saude no Trabalho (EU-OSHA) recebidas em todas as linguas

Respostas oficiais do Gabinete Europeu de Apoio em matéria de
Asilo (EASO) recebidas em todas as linguas

Respostas oficiais da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras
e Costeira (Frontex) recebidas em todas as linguas

Respostas oficiais da Autoridade Europeia para a Seguranca dos
Alimentos (EFSA) recebidas em todas as linguas

Respostas oficiais do Instituto da Propriedade Intelectual da
Unido Europeia (EUIPO) recebidas em todas as linguas

Respostas oficiais do Conselho Unico de Resolucdo (CUR)
recebidas em todas as linguas
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Tendo no passado centrado a atencdo no desempenho de agéncias
especificas, esta é a primeira avaliacao global do TCE sobre as condigGes
estabelecidas pela UE para apoiar todas as agéncias da Unido na
execucdo das suas politicas em beneficio dos cidadaos. A auditoria
detetou uma necessidade de mais flexibilidade na concegao, no
funcionamento e no eventual encerramento das agéncias. Constatou-se
ainda que o apoio insuficiente dos Estados-Membros, do setor de
atividade, da Comissao ou de outras agéncias impede que algumas
desempenhem plenamente o seu papel. O Tribunal recomenda que a
Comissao e as agéncias devem avaliar de forma mais aprofundada a
coeréncia das agéncias ao longo do seu ciclo de vida e adaptar os
recursos em conformidade; aferir as ineficiéncias em termos de
governacao e melhorar a comunicagao de informagdes sobre o
desempenho para que incidam n3ao apenas nas atividades das agéncias
mas também no seu importante contributo para a execugao das
politicas; e facilitar os esforgos das agéncias para cooperarem enquanto
centros de conhecimentos especializados e trabalho em rede.
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