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Sammanfattning

EU:s decentraliserade byraer och andra organ (EU-byraer) regleras av europeisk
forvaltningsratt och har stallning som egna juridiska personer, vilket innebér att de ar
fristaende fran EU:s institutioner. Idag finns det 37 EU-byraer i 23 medlemsstater som
arbetar med en mangd olika fragor av intresse for EU-medborgarna. Merparten av
dem inrattades mellan 2000 och 2010. Det finns bland annat byraer for flygsakerhet,
livsmedelssakerhet, yrkesutbildning, jamstalldhet, stabilitet i finans- och
banksektorerna, miljon, djurskydd, migration och granskontroll. Ar 2018 uppgick deras
totala arsbudget till 4,0 miljarder euro (vilket motsvarar 2,8 % av EU:s allménna
budget) och de hade tillsammans 8 957 anstéllda (13,4 % av alla EU-anstéllda).

Tidigare har revisionsratten inriktat sig pa enskilda byraers prestationer. Nu gor vi
for forsta gangen en overgripande bedémning av de férutsattningar som EU har skapat
for att se till att alla byraer pa andamalsenligt satt levererar politik som gagnar alla
medborgare. EU-byrderna kdnnetecknas av olika styrningsstrukturer, mandat och
uppgifter. Olika byraer har skapats for att bemota olika former av utmaningar. Detta
gor det svart att utvardera byrdernas samlade prestation. Deras gemensamma syfte ar
dock att tillhandahalla EU-politik och europeiskt samarbete till forman for EU-
medborgarna.

Anledningen till att vi gjorde den har revisionen var det intresse som
Europaparlamentet, Europeiska kommissionen och EU-byraerna sjalva gett uttryck for.
Syftet med rapporten ar att inleda en diskussion om EU:s framtida forvaltning av sina
byrder med inriktning pa prestation. Rapporten bygger pa de kunskaper som vi har
byggt upp vid vara arliga finansiella revisioner av byrderna och vid tidigare
effektivitetsrevisioner av enskilda byrader. Vi kompletterade detta med en omfattande
genomgang av centrala dokument fran EU:s institutioner och alla byraer, intervjuer
med nyckelpersoner vid kommissionen och byrderna, en storskalig enkat till byraernas
intressenter, tva paneler med experter och intressenter, en analys med anvandning av
stordatateknik om byraernas medienarvaro och en jamforelse mellan EU:s
prestationsram for byraer och dem i Forenta staterna och Australien.

Var 6vergripande revisionsfraga ar om kommissionen och byrderna har skapat
lampliga forutsattningar for att se till att EU-byraerna presterar. Vi identifierade tva
nyckelkriterier som var relevanta for samtliga byraer. Det forsta kriteriet galler
flexibilitet i frdga om att tjéina den relevanta EU-politiken och det europeiska
samarbetet, i synnerhet nar politiken ar brett inriktad och férandras i ett komplext
globalt sammanhang. Detta var en av avsikterna med den sa kallade “gemensamma



ansatsen” for EU:s decentraliserade byraer som kommissionen, radet och parlamentet
undertecknade 2012, som innehdll krav pa att alla byraer regelbundet ska utvarderas. |
praktiken har detta dock bara genomforts till viss del och vi sag att flexibiliteten brast i
fraga om byrdernas struktur, funktionssatt och eventuella avveckling.

Det andra prestationskriteriet som vi undersokte gallde i vilken utstrackning
byraerna fungerade som centrum fér expertis och nétverkande fér genomférandet av
EU-politik. For detta krdvs valorganiserade styrningsstrukturer och samarbete. Vi fann
exempel pa onddigt komplexa eller svaga styrformer och konstaterade att
prestationsinformationen var mer inriktad pa output och aktiviteter &n pa deras bidrag
till genomférandet av politik. Vidare visade revisionen pa att bristfalligt samarbete
och/eller stod fran medlemsstater, industri, kommissionen eller andra byraer hindrade
nagra byraer fran att utfora sitt uppdrag fullt ut.

Vi rekommenderar att kommissionen och byraerna
1. sertill att byrdernas strukturer ar relevanta, samstammiga och flexibla,
2. gor tilldelningen av resurser mer flexibel,

3. forbattrar styrningen, ansvarsutkravandet och rapporteringen nar det galler
prestation,

4. starker byraernas roll som centrum for expertis och natverkande.



Inledning

EU:s decentraliserade byraer och andra organ (EU-byraer) regleras av europeisk
forvaltningsratt och har stallning som egna juridiska personer, vilket innebar att de ar
fristaende fran EU:s institutioner. De inrattas genom en sekundarrattsakt. Det finns
olika rattsliga typer av byraer: sex genomférandeorgan for kommissionen och 37
decentraliserade EU-byrder. Kommissionens genomfdorandeorgan agerar som dess
forlangda arm och genomfor specifika uppgifter for kommissionens rakning. | den har
rapporten avser "byraer” EU:s decentraliserade byrder och andra organ, om inget
annat anges.

Byrder inrattas av lagstiftaren (radet och parlamentet) pa forslag av
kommissionen och pa obestamd tid. De leds av en styrelse med bland annat
foretradare fran bade medlemsstaterna och kommissionen. De bidrar till
genomfdrandet av EU:s politik och stoder samarbetet mellan EU och nationella
regeringar genom att samla teknisk sakkunskap.

Figur 1 — Hur finansieras EU:s byraer och andra organ?
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kommissionen avsatt for 0,2 md euro gemensamma resolutionsfonden
delegerade uppgifter Ovriga intakter och SRB

Kdlla: EU:s allmdnna budget fér 2018 och byraernas budgetar for 2018, revisionsrattens
sammanstallning.



03 ror2018 uppgick den totala budgeten for alla byraer (exklusive SRB) till

4,0 miljarder euro (2,8 % av EU:s allmanna budget fér 2018) (se figur 1). Se bilaga | for
det fullstandiga namnet pa alla byraer som ndmns i rapporten. 2018 ars budget for
SRB, vars specifika uppdrag ar att inratta en resolutionsfond som finansieras av
kreditinstitutioner, var 6,9 miljarder euro (0,1 miljard euro for styrelsens
administrativa budget och 6,8 miljarder euro for fonden). Ar 2018 fanns det byraer i 23
medlemsstater (se figur 2) med 8 957 anstallda® (13,4 % av alla anstallda vid EU:s
institutioner och byraer) (se figur 3) fran alla medlemsstater.

Figur 2 — Var ligger EU:s byraer och andra organ?
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Kdilla: Revisionsratten.

1 Personalen bestar av tjansteman, tillfalligt anstillda och kontraktsanstillda samt

utstationerade nationella experter.



Figur 3 — Hur manga arbetar for EU:s byraer och andra organ?
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De forsta byrderna (Cedefop och Eurofound?) inrdttades 1975. Efter det att
europeiska enhetsakten tradde i kraft 1987, vars mal var att den inre marknaden skulle
vara fullbordad till 1992, inrattades flera nya byraer under 1990-talet. Merparten
skapades dock under 2000-talets forsta tio ar (se figur 4).

Figur 4 — Hur manga EU-byraer och andra organ finns det?
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Anm.: Artalen i figuren anger det &r da byrans inrattandeférordning tradde i kraft.

Kdlla: Revisionsrattens arsrapport om EU:s byraer fér budgetaret 2018.

Byrder har inrattats nar specifika behov uppstatt. Manga av dem inrattades eller
fick ytterligare ansvar som svar pa en kris (exempelvis EBA, Eiopa, Esma och SRB for
finanssektorn, Easo och Frontex for migrationsfragor och granskontroll samt Emsa och
EFCA for sjosakerhet och fiskerikontroll). De flesta byraerna inrdttades som nya organ
for att ta 6ver ansvar som tidigare utévats av kommissionen och/eller
medlemsstaterna. Kommissionen motiverade detta med att de aktuella uppgifterna
var mycket tekniska till sin natur eller med en dnskan om effektivitet: ett specialiserat
organ kan utféra samma uppgifter pa ett mer effektivt eller flexibelt satt, och kan dven

2 Av utrymmesskal anviander vi byrdernas férkortningar/akronymer. De fullstindiga namnen
finns i bilaga I.



battre attrahera kompetenta specialister och bygga upp sakkunskap. Nagra byraer

(t.ex. Europol, EBA, Eiopa och Esma) var efterféljare till multinationella organ pa
europeisk niva.

Byraerna kan grupperas pa olika satt, till exempel efter huvudsakliga uppgifter

och ansvarsomraden:

1. Enforsta grupp av byrder stoder den inre marknaden och halso- och

miljomalsattningar vid registreringar, intyg och godkdannanden pa EU-niva (t.ex.

CPVO, Easa, Echa, ERA, EUIPO, Efsa och EMA).

2.  Enandra grupp, med mandat pa omradena sdkerhet och rattvisa, har ett mer

operativt ansvar och hjalper medlemsstaterna genom att samordna
gemensamma aktiviteter (t.ex. Cepol, Easo, Eurojust, Europol och Frontex).

3. Entredje grupp har framst reglerings- och tillsynsansvar (t.ex. Acer, EBA, Eiopa
och Esma, som utarbetar tekniska standarder for energi- och finanssektorn och

sakerstaller att tillsyn utdvas pa samma satt i hela EU).

4. Ensista grupp arbetar huvudsakligen med forskning, datainsamling och analys i

syfte att hjalpa EU-institutionerna och medlemsstaterna att utforma
evidensbaserad politik (t.ex. Cedefop, EIGE och FRA).

Varje byra inrdttas genom en enskild och specifik inrattandeakt. Alla byraer
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bedriver olika verksamheter och har darfor olika styrningsmodeller, finansieringskallor,

utvarderingskrav etc.

Ar 2012 undertecknade parlamentet, radet och kommissionen ett gemensamt

uttalande om en gemensam ansats for byraer, vilket var ett forsta steg fran en
finansierings- och efterlevnadsinriktning till en mer prestationsinriktad form av

forvaltning. | den gemensamma ansatsen betonades att byraernas direktorer skulle ha

ett tydligare prestationsansvar. Bland annat foreslogs en styrningsstruktur med tva
nivaer dar det forvantas leda till storre effektivitet (styrelse och direktion), arliga och

flerariga arbetsprogram, arliga verksamhetsrapporter, prestationsindikatorer for
byraer och deras direktorer, inférandet av system for verksamhetsbaserad
budgetering/forvaltning (ABB/ABM), periodisk extern utvardering etc.
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Dessutom har kommissionen tagit fram olika verktyg for att ga vidare med
utvecklingen av en prestationsinriktad forvaltnings- och évervakningsram. Har ingar
bland annat en rambudgetférordning for byraer (2013, som upphorde att galla och
ersattes 2019), riktlinjer for utarbetandet av samlade programdokument (SPD) dar en
byras arliga arbetsprogram kombineras med ett rullande trearigt arbetsprogram,
konsoliderade arliga verksamhetsrapporter (2014, andrade 2020) med kommissionens
senaste ram for budget, planering, rapportering, prestation och styrning for
decentraliserade byraer samt riktlinjerna och verktygen for battre lagstiftning (2017).

EU-byraernas natverk (EUAN), som inrdttades av byrderna for att gora dem
synligare och hitta mojliga synergier, bidrog ocksa till en mer prestationsinriktad
kultur. Ar 2012 inrattade EUAN ett natverk for prestationsutveckling som aktivt
underlattar utbytet av praxis, samarbetet i prestationsfragor och, i viss man,
tjanstedelning nar sa ar mojligt. Natverket for prestationsutveckling har tagit fram olika
verktyg, sasom en utvarderingshandbok for byraer (2018), en verktygslada for
sjalvbedomning av inférandet av en prestations-/resultatbaserad inriktning (2018) och
en databas for kritiska prestationsindikatorer (KPI) (pagar).

De ovan namnda prestationsverktygen och -atgarderna har lett till en 6kad
harmonisering och samordning mellan det vaxande antalet byrder, dven om de hittills
har genomforts i olika grad. Samtidigt har verktygen och atgarderna dven genererat ett
overflod av information om varje enskild byras aktiviteter och output.
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Revisionens inriktning och omfattning
samt revisionsmetod

Var 6vergripande revisionsfraga ar om det finns [ampliga forutsattningar for att

sakerstalla att byraer presterar. | en tid da EU:s strategiska prioriteringar och knappa

resurser anpassas for att ge medborgarna politik som gagnar dem ar avsikten med var

rapport att inleda en diskussion om EU:s framtida forvaltning av sina byraers

prestationer. Vi har inriktat oss pa foljande tva kriterier:

1. Byraernas strukturer, funktionssatt och eventuella avveckling (dvs. en byras

livscykel) ska praglas av flexibilitet for att underlétta genomférandet av EU:s

politik och foérdjupa det europeiska samarbetet. Detta innebér foljande:

a)

b)

c)

d)

Att 6verlata uppgifter till en byra ska vara det basta alternativet jamfoért med
att uppgifterna utfors antingen av kommissionen sjalv eller (enligt
subsidiaritetsprincipen) av medlemsstaterna.

De befintliga byraernas relevans och samstammighet ska regelbundet
utvarderas i syfte att uppna mojliga synergier och skalférdelar.

Byraerna behover fa lampliga personalresurser och finansiella resurser for
att kunna uppfylla sina mandat och utfora alla uppgifter.

Den planeringsprocess som reglerar varje byras arbete bor vara tillrackligt
flexibel for att de snabbt ska kunna reagera pa andrade forutsattningar.

2. Byraerna bor fullt ut utnyttja sin potential som centrum fér expertis och

ndtverkande for att framja kunskapsutbyte, samla medlemsstater for att — nar det

ar mojligt — forverkliga gemensamma intressen och gemensamma politiska mal,

och fungera som natverk for fordjupat samarbete med andra europeiska och

internationella partner. For detta kravs det

a)
b)
c)

d)

en anpassad forvaltningsstruktur,
lampliga former for ansvarsutkravande som aven inbegriper intressenter,
bra kommunikation med intressenter och EU-medborgare,

andamalsenligt samarbete med andra privata och offentliga organ pa
nationell niva, EU-niva och internationell niva.
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Vi byggde var uppsattning kriterier pa byraernas specifika forordningar,
rambudgetférordningen, kommissionens riktlinjer och verktyg for "battre
lagstiftning”3, det gemensamma uttalandet om en gemensam ansats och ”“fardplanen
for uppféljning av den gemensamma ansatsen for EU:s decentraliserade byraer”, samt
annan vagledning fran EU-byraernas natverk.

Revisionen genomfordes mellan mars och september 2019. Den omfattar EU:s
decentraliserade byraer och de generaldirektorat (GD) vid kommissionen som fungerar
som deras partner (se bilaga Il). Hanvisningar till kommissionens genomforandeorgan
gors endast for jamforelse, ndr sa ar lampligt.

Vi samlade in revisionsbevis pa foljande satt:

En genomgang av centrala dokument for alla byraer (grundférordningar,
arsrapporter, programplaneringsdokument, utvarderings- och revisionsrapporter,
konsekvensbedémningar, protokoll fran styrelsemoten, etc.).

Intervjuer med 250 chefer och nyckelpersonal vid 21 byraer och 10
generaldirektorat vid kommissionen som fungerar som partner for 32 byraer.

En enkat till 2 500 av byraernas intressenter (se bilaga Ill), inbegripet
styrelseledamoter, tjansteman i medlemsstaterna, foretradare for bransch- och
konsumentorganisationer, icke-statliga organisationer och akademiker.
Forteckningen 6ver intressenter fick vi av byraerna, men vi gjorde det slutliga
urvalet och sag till att alla viktiga intressentgrupper var representerade. Vi fick
1000 svar.

En analys med anvandning av stordatateknik om byrdernas medienarvaro som
fangades upp av Europe Media Monitor (EMM) mellan januari 2018 och juli 2019
(se bilaga IV). Datasetet inneholl 6ver 200 000 nyhetsartiklar dar byrder namndes
fran 6ver 5 000 olika nyhetskallor i 6ver 160 lander.

Tva rundabordsdiskussioner med akademiker och yrkesverksamma fran
kommissionen, radet och parlamentet. Diskussionerna dgde rum i juni och
september 2019. En 6ppen inbjudan skickades till 6ver 40 akademiker och
yrkesverksamma med forvaltningserfarenhet av eller publikationer om EU-byraer,
varav 15 deltog i diskussionerna. GD Budget deltog ocksa i den forsta
diskussionen som observator.

3 Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar, (SWD(2017) 350).
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lakttagelser

Kommissionen overvager inte alltid tydligt andra alternativ nar den
foreslar att en byra ska inrattas

Innan kommissionen inrdttar en ny byra bér den bedéma om det ar det basta
alternativet jamfoért med att exempelvis sjdlv utféra uppgifterna, I6sa dem genom
mellanstatligt samarbete, ldgga ut dem pa entreprenad till privata enheter eller
anpassa uppdraget for en befintlig byra. Det basta alternativet ska motsvara behoven.

Enligt kommissionens politik for ”battre lagstiftning”4 ska det géras en
konsekvensbeddmning av initiativ som sannolikt kommer att fa en betydande
ekonomisk, miljomassig eller social paverkan (se ruta 1). Innan den féreslar att en ny
byra ska inrattas bor kommissionen visa mervardet hos det valet med hjalp av en
konsekvensbeddmning. Kommissionens namnd for lagstiftningskontroll granskar noga
kvaliteten pa utkast till konsekvensbedémningar, och i princip kravs det ett positivt
yttrande fran namnden innan ett initiativ laggs fram for godkdnnande av
kommissionskollegiet.

*  Europeiska kommissionen, Styrelseformerna i EU - Vitbok, KOM(2001) 428 slutlig, och
riktlinjerna for battre lagstiftning, 2015.
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1. Vad ar problemet och varfor ar det ett problem?
2. Varfor bor EU agera?

3.  Vad ska astadkommas?

4. Vilka ar alternativen for att uppna malen?

5. Vilka ar deras ekonomiska, sociala och miljdmassiga effekter och vem
kommer att paverkas?

6. Vad visar en jamforelse av de olika alternativen (dndamalsenlighet,
effektivitet och samstammighet)?

7. Hur kommer 6vervakningen och senare efterhandsbedémningar att
organiseras?

Kdlla: Europeiska kommissionen, riktlinjer fér battre lagstiftning.

Sedan 2004 har en konsekvensbeddmning bifogats till kommissionens alla forslag
om nya byraer eller andra organ, dven for de senaste, Eppo (2017) och ELA (2018).
Namnden for lagstiftningskontroll Iimnade ett positivt yttrande om Eppo och ansag att
byran behovdes och hade fatt tydliga mal och uppgifter. Samma namnd hade dock
reserverat sig i sitt positiva yttrande over konsekvensbedémningen om ELA eftersom
den inte tydligt behandlade samstammigheten mellan ELA och de 6vriga byraerna som
lyder under GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering (Cedefop, Eurofound, EU-
Osha och ELA), dar en 6verlappning redan har identifierats vid en aktuell extern
utvardering®.

Skapandet av SRB foregicks 2012 av en konsekvensbeddmning av direktivet om
aterhamning och resolution av banker. | beddmningen foreslogs att
resolutionskollegier skulle inrattas med stod fran EBA. Men i slutdndan skapades en ny
byra som dels skulle se till att den gemensamma resolutionsmekanismen fungerar
andamalsenligt och konsekvent, dels forvalta den gemensamma resolutionsfonden.

> Europeiska kommissionen, Evaluation of the EU agencies under the remit of DG

Employment: Eurofound, Cedefop, ETF and EU-OSHA, mars 2018.
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Behovet av det oberoende och de komplexa styrformer som kdannetecknar en
byra ar inte alltid uppenbart. Sarskilt GSA har i praktiken mycket begrdansat oberoende
eftersom dess huvuduppgift ar att utnyttja Galileos globala system for
satellitnavigering genom ett delegeringsavtal med kommissionen (90 % av byrans
budget). | flera enkatsvar understroks att GSA:s styrelse darigenom har begrinsade
beslutsbefogenheter. GSA genomfér delegeringsavtalet via ett antal komplexa
kontrakt med industripartner och offentliga enheter.

Slutligen fann vi exempel pa att det politiska beslutet att inrdtta en ny byra hade
fattats redan innan kommissionens férslag och konsekvensbedémningen lades fram:
FRA, Easo och ELA.

De befintliga byraernas relevans och samstammighet omproévas inte
tillrackligt

Den logiska grunden foér en byra behéver omprdévas i olika skeden av dess
existens for att kontrollera om den fortfarande behovs (relevans) och om dess atgarder
ar samstammiga med de atgarder som vidtas av 6vriga byraer och deras partner-GD.
Figur 5 illustrerar de manga kopplingarna mellan byraer och generaldirektorat.
Omprovningen kan ske pa olika satt:

1. Genom en oberoende utvardering av byrans prestation.

2.  Som en del av en bredare kontroll av andamalsenligheten for hela politikomradet
(se punkt 27).

3. Genom en ny konsekvensbeddmning nar en byras inrattandeférordning
omarbetas eller den far nya uppgifter genom en separat férordning.
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Figur 5 — EU-byrader och andra organ, partner-GD och omraden
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Enligt den gemensamma ansatsen boér de rattsakter som ligger till grund for
byraernas inrattande innehalla antingen en “tidsfristklausul” eller en ”6versynsklausul”
som ger kommissionen mandat att féresla att forordningen dndras eller dras tillbaka
nar den beddmer att byran inte langre behévs med hansyn till dess tilldelade mal
(se ruta 2). Sju ar efter det gemensamma uttalandet om en gemensam ansats hade
endast sju av 37 byrder en tidsfristklausul och 13 en dversynsklausul i sina
inrattandeférordningar.

| punkterna 2-5 i det gemensamma uttalandet anges foljande:

1. ”Ett beslut om att inrdtta en ny byra bor grunda sig pa en objektiv
konsekvensbeddmning av alla relevanta alternativ”.

2. ”"De rattsakter som ligger till grund for byraernas inrdttande boér innehalla
antingen en tidsfristklausul eller en dversynsklausul”.

3. ”Allmanna och objektiva kriterier bor anvandas for att bedoma saval
mojligheten att avveckla byraer som att sla samman dem.

Sammanslagning bor 6vervagas i de fall da byraernas respektive
uppgifter dverlappar varandra, dar synergier kan 6vervagas eller nar
byraer vore mer effektiva om de ingick i en storre struktur.

Avveckling av en byra kan vara en |6sning for lagpresterande byraer
savida inte byran fortfarande utgor det mest relevanta strategiska
alternativet, ett fall da byran ifraga bor reformeras”.

Inrattandeférordningarna for 13 byraer omarbetades mellan 2015 och 2019, men
endast for fem forslag gjordes en konsekvensbedomning (Berecbyran, Cepol, Easa,
Enisa och ERA). | samtliga fem fall lamnade namnden for lagstiftningskontroll till slut
ett positivt yttrande, dock med en eller flera reservationer. Tre andra forslag byggde
pa en annan nyligen gjord konsekvensbedomning eller kontroll av @ndamalsenligheten
(Acer, EFCA och Efsa). De fem aterstaende forslagen byggde inte pa nagon
konsekvensbedomning: fyra forslag ansags utgora tekniska andringar (Cedefop,
Eurofound, EU-Osha och Eurojust) och ett ansags vara bradskande (Frontex), vilket
innebar att tiden inte rackte fér en konsekvensbeddmning.
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Inrattandeférordningarna for tre byraer som lyder under GD Sysselsattning,
socialpolitik och inkludering (Cedefop, Eurofound och EU-Osha) omarbetades nyligen. |
samtliga fall lade kommissionen fram andringsforslagen innan den hade fatt
slutrapporten fran en gemensam utvardering av byraerna. Trots att parlamentet
kritiserade bristen pa konkreta forslag for att sla samman eller samlokalisera byraer
som sysslar med narbesldktade politikomraden antog lagstiftaren omarbetningarna.
Aven en ny byra (ELA) inrattades rattsligt 20109.

Ingen av byrderna har under aren stangts, slagits samman eller vasentligt andrat
inriktning, med undantag for Europeiska byran for ateruppbyggnad som inrdttades
1999 och avvecklades 2008. Under de senaste tio aren har kommissionen vid tva
tillfallen foreslagit att byrder ska sldas samman av samstammighetsrelaterade orsaker,
men inte lyckats fa parlamentets godkannande (se ruta 3). Situationen nar det géller
EU-byraerna star i skarp kontrast till situationen nar det galler kommissionens
genomfdrandeorgan. Nar kommissionen anser att ett genomforandeorgan inte langre
ar motiverat med hansyn till god ekonomisk férvaltning kan den besluta att avskaffa
det. Tidigare har kommissionen ibland omférdelat genomférandeorganens
ansvarsomraden, senast 2013.

| konsekvensbedémningen som atféljde kommissionens forslag fran 2007 om en
myndighet for marknaden for elektronisk kommunikation (som 2009 blev
Berecbyran) foreslogs att Enisa skulle slas samman med den nya myndigheten,
men lagstiftaren foreslog i stallet att ett nytt separat organ skulle inrattas och
existera parallellt med Enisa.

Cepol tillhandahaller natbaserad utbildning och klassrumsundervisning for poliser
och ar nara knuten till Europol, EU:s byra for samarbete inom brottsbekdampning.
Kommissionen presenterade 2013 ett lagstiftningspaket, som byggde pa en
konsekvensbeddmning, dar den foreslog att Europol och Cepol skulle slds samman
av effektivitetsskal. Parlamentet avvisade forslaget.

Ibland bedéms en EU-byras verksamhet dven inom ramen for en bredare
andamalsenlighetskontroll av hela politikomradet. Mellan 2014 och 2019 gjorde
kommissionen flera andamalsenlighetskontroller av omraden sasom kemikalier,
fiskerikontroller och allméan livsmedelslagstiftning. Det ledde till att EFCA:s
inrattandeférordning kodifierades och att Efsas inrdattandeforordning andrades.



Enligt den gemensamma ansatsen bor varje EU-byra utvarderas vart femte ar.

Kommissionen har ansvaret for att organisera utvarderingen och i samband med
varannan utvardering bor tidsfristklausulen eller 6versynsklausulen tillampas.

Flera byraers inrattandeforordningar har annu inte anpassats till den
gemensamma ansatsen (se figur 6).

Inrattandeférordningarna for CPVO och CdT anger inget krav pa utvardering,
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medan de senaste omarbetningarna av forordningarna om Acer, ERA, EUIPO och

Europol féreskriver att de ska utvarderas for férsta gangen 2020 (ERA), 2021
(EUIPO), 2022 (Europol) och 2024 (Acer).

Trots att det i den gemensamma ansatsen kravs en utvardering vart femte ar,
varierar utvarderingsfrekvensen fran tre ar (SRB) till tio ar (EMA). | nagra fall

(EIGE, Easo och FRA) bestammer styrelsen utvarderingsfrekvensen. FRA:s styrelse

har beslutat att byran ska utvarderas vart femte ar. Ar 2019 bestimde EIGE:s
styrelse att skjuta upp den planerade utvarderingen med tva ar och i stéllet
anvanda den motsvarande budgeten till annat.

Nagra byraer (EIGE och FRA) eller deras styrelser (Easo, ECDC och EFCA)
organiserar fortfarande egna utvarderingar, i stallet for att [ata kommissionen

styra dem sasom foreskrivs i den gemensamma ansatsen.

Figur 6 — EU:s byraer och andra organ dar frekvensen for externa
utvarderingar inte ar fem ar
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Kdlla: Revisionsratten.
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Ibland anvands planer pa att dndra en byras mandat som motivering for att
senareldgga en utvardering, minska dess omfattning eller helt enkelt ersatta den med
en konsekvensbeddmning gjord av kommissionen. Till exempel begransade Easa sin
utvardering 2018 till att omfatta endast planeringsprocessen med motiveringen att
kommissionens andring av dess inrattandeforordning inbegrep en
konsekvensbeddmning, trots att en fullstandig utvardering tydligt foreskrivs i
inrattandeférordningen.

Med undantag for byraerna som lyder under GD Sysselsattning, socialpolitik och
inkludering och de europeiska tillsynsmyndigheterna utvarderas varje byrds prestation
separat. Nar flera byraer arbetar inom samma politikomrade skulle man alternativt
kunna gora 6vergripande prestationsutvarderingar (eller andamalsenlighetskontroller)
for att bedéma samstammigheten och relevansen nar det géller deras atgarder och
deras bidrag till genomférandet av politiken. USA och Australien tillampar detta
arbetssatt (se bilaga V).

Pa forskningsomradet har kommissionen aldrig gjort en heltdckande bedémning
av EIT:s samstammighet med de genomférandeorgan som ar verksamma inom
Horisont 2020 och delar ut forskningsbidrag. Genomférandeorganen utvarderas
separat och oftare (vart tredje ar).

Byraer ar utsatta for risker i form av otillrdckliga personalresurser och
finansiella resurser

Lampliga resurser i fraga om personal och finansiering ar en forutsattning for att
en enhet ska kunna uppna sina mal. De flesta byraerna finansieras i férsta hand fran
EU-budgeten. Atta byraer (EUIPO, CPVO, CdT, EMA, Easa, Echa, Esma och, sedan 2019,
ERA) finansieras helt eller delvis av avgifter eller priser som tas ut for de tjanster de
tillhandahaller. SRB finansieras helt av bidrag fran branschen, medan EBA, Eiopa och
Esma delvis finansieras av bidrag fran behoriga nationella myndigheter. | ruta 4
forklaras beslutsprocessen for byraernas arsbudgetar och tjansteforteckningar.
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For alla byraer utom de tre helt sjalvfinansierade (EUIPO, CPVO och SRB)
gdller féljande:

Kommissionens bidrag till byran ar en del av EU:s allmanna budget och
foreslas darfor av kommissionen och antas av budgetmyndigheten
(Europaparlamentet och radet). Aven det kommande arets tjdnsteférteckning
for varje byra foreslas av kommissionen och antas av budgetmyndigheten
(dvs. Europaparlamentet och radet).

Bade byrans budget (inkomst- och utgiftsberakning) och tjansteforteckning
antas dessutom av varje byras styrelse (eller dess motsvarighet).

Budgetarna och tjansteforteckningarna for de tre helt sjalvfinansierade
byrderna godkanns av respektive byras styrelse (eller dess motsvarighet) eller
budgetkommitté, pa forslag av den verkstallande direktoren eller
ordféranden.

Under det senaste artiondet har manga byraer fatt ytterligare uppgifter av
lagstiftaren eller kommissionen genom ett antal olika instrument:

Deras inrattandeférordningar har andrats.
Ny lagstiftning har antagits (t.ex. Acer, Echa, EMA, eu-Lisa och Frontex).

Byran har ingatt servicenivaavtal eller delegeringsavtal med kommissionen (EEA,
Frontex, Europol, Easo, etc.).

Vi konstaterade att nar kommissionen ger byraer nya uppgifter brukar den bara
ge dem begransade ytterligare personalresurser. Detta galler inte Frontex, och i
mindre utstrackning Easo, som ar verksamma inom prioriterade omraden. Dessutom
slots 2013 ett interinstitutionellt avtal som innebar en generell minskning pa 5 % under
fem ar av personalen vid alla EU-institutioner och EU-byraer. Eftersom nyinrattade
byrder inte paverkades och de befintliga byraerna beviljades nya tjanster for
ytterligare uppgifter, kade anda det totala antalet tjanster vid byraerna med 13,7 %
mellan 2013 och 2017°.

¢ Revisionsrittens snabbanalys av genomférandet av minskningen av antalet tjdnster med

5%, 2017.
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Inkomsterna for merparten av de delvis sjdlvfinansierade byraerna (EMA, Easa,
etc.) vaxer vanligen i takt med deras arbetsbelastning, men antalet anstéallda
kontrolleras av kommissionen och utvecklas inte nodvandigtvis pa samma satt. Till
exempel 6kade EMA:s avgiftsrelaterade arbetsbelastning med 31 % fran 2014 till 2018,
men antalet anstédllda minskade’. Echa stélls infor speciella utmaningar eftersom byran
inte har aterkommande inkomster och avgiftsinkomsterna ar svara att forutse.

Aven nir det finns tillgidngliga tjanster har flera byrder haft problem med att
rekrytera och behalla personal. Frontex fick nyligen ett stort antal nya tjanster, men
har haft svart att rekrytera nédvandig personal och andelen vakanser var rekordhog
2018 och 2019. Easo har alltid haft svart att attrahera personal och har alltid en hog
andel vakanser. GSA har problem med att rekrytera personal som har den tekniska
kompetens som kravs. Lagre ersattningspaket i vissa medlemsstater ar ett sarskilt
hinder for rekrytering.

Var enkat till intressenter visade att det fanns en tydlig koppling mellan [ampliga
resurser och byraernas prestation. Narmare halften av respondenterna holl inte med
om pastdaendet att "byran har tillrdckliga personalresurser”, men vi noterade att det
var stora skillnader mellan byraerna. Mer an 75 % av Acers och Enisas intressenter holl
inte/inte alls med, jamfort med 25 % av SRB:s, EUIPO:s, Frontex och EFCA:s
intressenter. Aven om en majoritet av respondenterna anser att de flesta byrderna
uppfyllde sitt mandat, gick asikterna tydligt isar for fyra byrder som vi konstaterade
hade resursbrist (Acer och Enisa) eller rekryteringssvarigheter (Easo och Frontex) (se
de detaljerade enkatresultaten i bilaga Il).

For att kompensera for bristen pa tjanster eller nationella experter lagger
byrderna allt oftare ut kdrnverksamhet till privata uppdragstagare som de sedan kan
bli beroende av. Sammantaget sysselsatte byraerna omkring 1 500 it-konsulter och
inhyrd personal 2018. Det innebar en risk om det finns for fa kvalificerade anstallda
som kan Overvaka uppdragstagarnas arbete. Exempel pa detta ar Easo, eu-Lisa, EMA
och GSA. Med tanke pa den komplexa rattsliga ramen for anvandning av extern
personal, som i viss man varierar mellan medlemsstaterna, féreligger dven risker i form
av rattstvister och skadat anseende. Vi noterade sadana risker for Berecbyran, CPVO,
Easo, Esma, EUIPO, EBA, Eiopa, EIGE, ECNN och SRB2.

7 EMA, konsoliderad arlig verksamhetsrapport fér 2018, upplysning av sarskild betydelse.

8 Se dven revisionsrattens arsrapport om byraer fér 2018.
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Easo ar beroende av samarbetet med medlemsstater och utstationeringen av
nationella experter. Eftersom fa nationella experter stalls till férfogande var 43 %
av alla experter som arbetade i Grekland 2018 inhyrd personal, och 59 % av dem
som arbetade i Italien.

eu-Lisa lagger ut storre delen av arbetet med kansliga it-projekt som ar en del av
kdrnverksamheten pa entreprenad till ett begransat antal uppdragstagare.

EMA fick av parlamentet och radet i uppdrag att genomféra tva nya forordningar
som kravde att tva Europatackande it-system utvecklades och infordes. Eftersom
det saknades interna experter anvande byran konsulter och hade darfor inte full

kontroll 6ver projektets utveckling och genomférande.

Efter en inbjudan till en konkurrensutsatt dialog 2016 tilldelade GSA kontraktet for
Galileos drift och tjanster till samma privata samriskféretag som haft kontraktet
sedan 2010 enligt en 6verenskommelse med Europeiska rymdorganisationen. Det
nuvarande kontraktet skulle kunna I6pa anda till 2026.

Under senare ar har styrelserna for nagra byraer lyft fram riskerna med
begransade resurser. Till exempel rapporterade Europols styrelse 2019 att den
uppskattade arsbudgeten pa 123,7 miljoner euro per ar fram till 2027 inte racker for
att Europol ska kunna utféra sitt uppdrag fullt ut, i synnerhet inte nédvandiga
utvecklingar av informationsforvaltningen och tillhallandet av fortsatt operativt stod av
hog kvalitet till medlemsstater®. Andra exempel dr Acer, EEA och EMA (se ruta 6).

®  Analys och bedémning av Europols konsoliderade arliga verksamhetsrapport fér 2018.
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| sin konsoliderade arliga verksamhetsrapport for 2018 offentliggjorde Acer en
lang lista 6ver uppgifter som hade prioriterats ned pa grund av personalbrist.
Byran understrok att den hade for lite marknadsovervakningspersonal for att
kunna utfora sitt uppdrag korrekt (i synnerhet 6vervakningen av
grossistmarknaden i enlighet med Remit-férordningen).

Var enkat till intressenter bekraftade att Acer hade sankt ribban for sin
overvakning av energimarknader.

Den arliga planeringsprocessen ar lang och lampar sig inte for snabbt
andrade forutsattningar

| enlighet med kommissionens instruktioner utarbetar byraerna varje ar samlade
programdokument, dar ett arligt arbetsprogram kombineras med en trearig rullande
plan. Byrans verkstallande direktor ansvarar for utarbetandet av det samlade
programdokumentet som antas av styrelsen, med beaktande av kommissionens
kommentarer. Dessutom gér manga byraer fortfarande en strategisk plan for en langre
period (ofta pa fem ar), vilket kravs enligt deras grundférordning.

Over 10 % av Frontex budget dr 6ronmarkt till atervindandeinsatser fér migranter
(53,8 miljoner euro 2018). Fran 2016 till 2018 var den planerade budgeten
konsekvent hogre dn vad som kravdes. Antalet faktiska atervandanden (200 000)
har hela tiden slapat efter antalet atervandandebeslut. Medlemsstaterna kan
ocksa valja att genomfora atervandanden pa nationell niva med ekonomiskt stod
fran Asyl-, migrations- och integrationsfonden (AMIF), som forvaltas av Frontex
partner-GD HOME.

Skillnaden mellan Frontex totala ursprungliga budget och de faktiska utgifterna var
10,3 % ar 2016, 8,9 % ar 2017 och 11,3 % ar 2018.
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Den arliga planeringscykeln som leder fram till att det samlade
programdokumentet antas ar mycket lang, eftersom den forsta versionen utarbetas
ungefar 18 manader innan planeringsperioden borjar. Att behova planera sin budget
och sina insatser sa langt i férvag innebar en sarskilt stor utmaning for byrder som
arbetar i en mycket féranderlig miljo (sdsom Easo, Frontex och SRB) (ruta 7). Nagra
andra byrder (som eu-Lisa) har liknade problem pa grund av rattsosdakerheten nar de
far ytterligare uppgifter genom ny lagstiftning (ruta 8). Aven bortsett fran de har
specifika exemplen skulle alla byrader tjana pa en kortare planeringscykel.

Ar 2011 inrattades eu-Lisa och fick ansvaret fér den operativa férvaltningen av
stora it-system inom omradet frihet, sdkerhet och rattvisa. Under aren darefter
har eu-Lisa tilldelats ansvaret for allt fler storskaliga it-system for att synergier
mellan de olika systemen ska utnyttjas.

Eftersom férordningarna anger korta tidsfrister for att systemen ska bli operativa
behover eu-Lisa inleda forberedelserna langt innan férordningarna antas. Men
eftersom antagandet ofta férsenas har vissa budgetar gjorts tillgangliga redan
innan den tillhérande rattsliga grunden ar klar. Detta forsvarar eu-Lisas planering,
sarskilt som kommissionen kraver att alla byrder ska lamna sina utkast till samlade
programdokument i januari aret innan planeringsperioden borjar, och gor det
nodvandigt med kreativa budgetlésningar.

De arliga och flerariga planerings- och budgetcyklerna utgar vanligen fran
foregaende ars uppgifter, budget och resurser. Normalt har det endast gjorts en
begransad omprovning av de arliga behoven och potentiella besparingarna. Byraerna
har inte behovt lamna nya, detaljerade motiveringar till de resurser som kravs for varje
planerad aktivitet. Kommissionen forvantar sig att anvandningen av samlade
programdokument i enlighet med den nya rambudgetférordningen och ett tillhdrande
meddelande fran kommissionen fran april 2020 ska gora att dndrade behov utvarderas
grundligare. Utvarderingen bor dven bidra till behovsbedomningen (6kade/minskade
och/eller omférdelade resurser) infor en framtida flerarig budgetram. Eftersom den
senaste utvecklingen delvis dgde rum nar vi hade avslutat granskningsarbetet och den
troliga effekten inte kommer att markas forran fran 2021 och framat, har vi inte
beddomt om den nya ramen redan har férbattrat och starkt bedomningen av byraernas
arliga budgetbehov.
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Byraernas potential som centrum for
expertis och natverkande utnyttjas inte
fullt ut

Styrelsernas sammansattning mojliggor inte alltid ett effektivt
beslutsfattande

Genomforandeorgan leds av en mindre styrkommitté, vanligen bestaende av fem
ledamoter som foretrader kommissionens generaldirektorat. Byraernas styrelser
daremot har manga ledamoter som foretrader olika intressen — ofta bland annat
medlemsstaternas, kommissionens, civilsamhallets och industrins. Syftet med den mer
komplexa styrningsstrukturen ar att samla olika intressen sa att man kan enas om en
gemensam "EU”-I6sning. Byraer skulle darfér kunna fungera som centrum for expertis
och natverkande.

En byras styrelse ar dess hogsta interna styrorgan (aven om beteckningen kan
variera fran en byra till en annan — "tillsynsstyrelse”, “administrativ kommitté”, etc.).
Den har en tillsynsroll och det 6vergripande ansvaret for strategi-, budget- och
planeringsfragor, tillsattandet av en verkstallande direktor och évervakningen av

byrans prestation.

Medlemsstaterna kan ha stort inflytande 6ver en byras strategi och insatser
eftersom de har majoritet i styrelsen. Sarskilt om operativa och politiska behov gor att
medlemsstaterna behéver ha nara samarbete pa politiskt kdnsliga omraden kan radet
foredra att 6verfora befogenheter till en EU-byra i stéllet for till kommissionen. De
ledamoter som foretrader medlemsstaterna i styrelserna ar inte behdriga att géra
ataganden for sin regerings rakning och kan darfor inte garantera att deras
medlemsstat samarbetar nar de beslut som byraerna fattar ska genomforas (se aven
punkterna 71-74).

De flesta byraer har en styrelse bestaende av en foretradare per medlemsstat
plus en eller flera ledamoter fran kommissionen. Sju styrelser har dven rostberattigade
ledamoter som utses av parlamentet: Acer, ECDC, Echa, EEA, EMA, ECNN och EUIPO.
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De flesta styrelserna har darfér 30—-35 ledaméter, vilket visas i figur 7. De byraer
som lyder under GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering (Cedefop, Eurofound
och EU-Osha) har foretradare fran tre hall — varje medlemsstat skickar en foretradare
for en arbetsgivarorganisation, en for en arbetstagarorganisation och en for
regeringen. Deras och CdT:s styrelser har upp till 90 ledamaoter, vilket gor det svart att
fatta beslut och innebar stora administrativa kostnader. EIGE, EIT och (till 2021) Efsa
har farre ledamoter i sina styrelser. Enskilda styrelseledamoters engagemang i de
flesta byraer varierar ocksa betydligt.



Figur 7 — Rostberattigade ledamaoter i styrelser
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Europeiska kommissionen
Medlemsstaterna
Europaparlamentet

Europaradet

Andra EU-byraer
Bransch-/arbetsgivarorganisationer

Ovriga medlemmar

(*) Acers styrelse.

(**) Efsa. Den nya styrelsen (2021) kommer att ha 35 medlemmar med rostratt som foretrader
medlemsstater (27), Europeiska kommissionen (2), Europaparlamentet (2),
konsumentorganisationer (1), icke-statliga miljdorganisationer (1), jordbruksorganisationer (1) och
branschorganisationer (1).

Kdlla: Revisionsratten.
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| tidigare sarskilda rapporter® har vi papekat att dven om sammansattningen av
styrelserna garanterar att nationella synpunkter beaktas, kan den dven hindra ett EU-
omfattande perspektiv nar byraerna fattar beslut (ruta 9). | praktiken gar emellertid
kommissionens inflytande langt utdver dess rostratt eftersom den ansvarar for att
lagga fram forslagen om alla byraernas budgetar och tjansteforteckningar, utom for
dem som helt finansieras av avgifter.

Det hogsta beslutsfattande organet for de tre europeiska tillsynsmyndigheterna ar
tillsynsstyrelsen. Den bestar av cheferna for de nationella behériga myndigheter
som utovar tillsyn over finansinstituten i varje medlemsstat, plus en féretradare
utan rostratt fran vardera ECB (for EBA), de tva Ovriga europeiska
tillsynsmyndigheterna, kommissionen och den europeiska systemrisknamnden
(ESRB).

Sammansattningen stimulerar samarbetet mellan de europeiska och de nationella
tillsynsorganen och forefaller darfor lampa sig for hanteringen av de europeiska
tillsynsorganens regleringsansvar, men i mindre grad for deras tillsynsroll. De
europeiska tillsynsorganen ska dven se till att rattsligt bindande EU-lagar tillampas
konsekvent och, vid behov, inleda ett forfarande om dvertradelse av unionsratten
(artikel 17 i EBA-forordningen). | praktiken tillampas den har mekanismen mycket
sdllan pa grund av de nationella tillsynsorganens ovilja att sanktionera sina
kollegor. Flera av dem som besvarade enkaten papekade att det faktum att EBA
inte antog en rekommendation i det dansk-estniska penningtvattsarendet tydligt
visar att overtradelseférfarandet inte fungerar.

Budgetmyndigheten haller byrdaerna ansvariga for finans- och
efterlevnadsaspekter, men prestation kommer i andra hand

For de flesta byraerna ansvarar EU:s budgetmyndighet (parlamentet och radet)
for att bevilja dem ansvarsfrihet for arsrakenskaperna. Beviljandet ar traditionellt
inriktat pa finans- och efterlevnadsaspekter och dgnar endast begransad
uppmarksamhet at byraernas prestation.

10" Till exempel sarskild rapport 10/2019 EU-omfattande stresstest fér banker: stora méngder
information om banker har tagits fram men det behévs mer samordning och mer fokus pa
risker.
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571 parlamentets sektorpolitiskt uppdelade utskott 6vervakar byraernas insatser pa
hog niva, i forsta hand genom utfragningar av deras verkstallande direktorer och
diskussioner om deras arsrapporter. Utskotten skickar dven korta yttranden till
budgetkontrollkommittén som bidrag till forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet,
men den faktiska insamlingen och analysen av prestationsinformation ar mycket
begrdansad och gors endast for enskilda byraer.

52 Radet och dess arbetsgrupper haller i forsta hand de generaldirektorat som
fungerar som partner ansvariga for byraernas prestation.

Figur 8 — Huvudaktorer och viktiga dokument i den arliga
prestationscykeln
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Kdlla: Revisionsratten.

53 Den offentliga kontrollen 6ver de helt sjalvfinansierade byraerna (EUIPO, CPVO
och SRB — SRB forvaltar dven den gemensamma resolutionsfonden, som fick

7,8 miljarder euro i bidrag vilket 6kade dess totala tillgangar till 33 miljarder euro i
slutet av 2019) ar annu mer begransad. Trots att de utdvar ett offentligt mandat som
anfortrotts dem genom EU-lagstiftning ar de har byrderna i forsta hand ansvariga infor
sina egna medlemmar?!, som varje ar beviljar dem ansvarsfrihet, och endast informellt
infor Europaparlamentet. Dessutom har framst EUIPO ackumulerat stora éverskott
eftersom dess inkomster fran avgifter ofta har varit hogre an utgifterna. Vi
kommenterade dessa aspekter i vara yttranden 2019 6ver forslagen till
budgetférordningar fér CPVO och EUIPO*. Andra jurisdiktioner fungerar pa ett annat

11 Budgetkommittén fér EUIPO, ndmnden i plenarsession for SRB och férvaltningsradet fér
CPVO.

2 Europeiska revisionsrattens yttranden 1/2019 och 3/2019.
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satt an EU (se figur 8). USA:s kongress dr exempelvis ansvarsbeviljande myndighet for
landets alla sjalvfinansierade byraer.

Byraerna har 6kat sin rapportering om prestationsaspekter, men deras
bidrag till EU:s politik och EU-samarbetet mats och formedlas inte tydligt
till medborgarna

Byraerna lamnar regelbundet prestationsinformation, men den &r inte alltid relevant

Byrdernas intressenter behoéver fa bade kvalitativ och kvantitativ
prestationsinformation, och de far den via de konsoliderade arliga
verksamhetsrapporterna och andra dokument. Férutom sin arliga rapportering
producerar manga byraer (t.ex. EUIPO, ETF och Efsa) mer regelbundet information i
form av resultattavlor, kvartalsrapporter, etc. Nagra av dem ar avsedda for internt
bruk, men andra offentliggors.

De flesta byraerna har infort verksamhetsbaserad budgetering, vilket innebar att
de fordelar resurser och/eller kostnader per aktivitet, och nagra (Easa, Esma, ETF,
EUIPO och eu-Lisa) har gjort stora framsteg mot en verksamhetsbaserad férvaltning,
vilket medfor att resultattavior dar budget- och prestationsinformation kombineras
uppdateras regelbundet (se bilaga V). Easa och ESMA har gjort en fullstandig
berdkning av kostnaden for sina tjanster som underlag for de avgifter som de tar ut,
medan andra byraers avgifter faststalls i deras férordningar.

Byrdaerna mater dven prestation med kritiska prestationsindikatorer (KPI).
Kommissionen utfardade 2015 riktlinjer om KPI fér byrdernas direktérer*®. De
indikatorer som anvands i praktiken géller framst genomférandet av en byras arliga
arbetsprogram och budget samt personalforvaltning, men de gor det vanligen inte
moijligt att bedoma resultat eller hur effektivt och dndamalsenligt byran utfor sitt

uppdrag.

De flesta byraerna har dven tagit fram operativa mal med tillhérande
prestationsindikatorer och prestationsmal. Merparten av indikatorerna mater output
och inte resultat eller effekter. Flera byraer (Easo, Emsa, Efsa, Frontex etc.) rapporterar
om Over 100 indikatorer, varav manga ar mycket detaljerade och specifika och inte ger
nagon information om den samlade prestationen. Kopplingen till politiska mal ar ofta

* SWD(2015) 62 final, 13.3.2015.



34

inte tydligt uttalad i varken det samlade programdokumentet eller den konsoliderade
arliga verksamhetsrapporten.

Nagra mer operativa och/eller affarsinriktade byraer har mer anviandbara
indikatorer som mater deras bidrag till genomférandet av EU-politik. Exempelvis har
eu-Lisa resultatindikatorer for sina storskaliga it-systems tillganglighet och responstid.
Easa ar en av fa byrder som har en tydlig effektindikator: antalet doda i
flygplansolyckor i EU. EUIPO har indikatorer for bedémning av om deras tjanster
tillhandahalls i tid, tjansternas kvalitet och deras tillganglighet.

Det ar ofta svart att gora jamforelser mellan ar eftersom indikatorer kan dndras
fran ett ar till ndsta och fa konsoliderade arliga verksamhetsrapporter innehaller
resultat fran féregdende ar. | basta fall jamfors output i forhallande till byrans egna mal
i det samlade programdokumentet.

Eftersom byrderna bedriver sa varierande verksamheter ar det inte mojligt att
jamfora deras prestationer och KPI. Det adr dven svart att jamfora olika byrders
effektivitet. Ingen byras rapporter innehaller en jamforelse med liknande nationella
eller internationella organ.

| var 6versikt fran 2019 konstaterade vi att nagra byraer dven samlar in
information om hallbarhet men att informationen ofta ar fragmentarisk och
ofullstandig. Hallbarhetsredovisning innebar att man mater, redovisar och ar
ansvarsskyldig infor interna och externa intressenter for organisationens prestation i
forhallande till malet om hallbar utveckling. Vi fann att endast en byra, EUIPO,
offentliggor en sadan rapport.

Mediernas medvetenhet och uppfoljning nar det giller byraernas bidrag till politik
och samarbete &r begransad

EU-byraerna har stort inflytande pa politik och beslutsfattande pa omraden av
grundlaggande betydelse for EU-medborgarnas dagliga liv. De kan dven ga i spetsen for
att |6sa krissituationer eller [angsiktiga samhalleliga utmaningar. Byrdernas egen
rapportering om prestation ar begransad, vilket dven galler synligheten i media om
byrdernas bidrag — positiva eller negativa. Mycket fa nyhetsartiklar i var dataanalys
inneholl kvalitativ information om byraernas bidrag till EU:s politik och EU-samarbetet,

4 Qversikt 07/2019: Héllbarhetsredovisning: en beskrivning av ldget vid EU:s institutioner och
byrder
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eller om hur de paverkar beslutsfattandet for medlemsstaternas, industrins och
medborgarnas rakning.

Mellan januari 2018 och juli 2019 var Europol och Frontex de byraer som forekom
mest i nyheterna, och de namndes i 6ver 40 % av de artiklar som vi analyserade
(figur 9). Darefter foljde Efsa, Easa, EMA och ECDC. Tillsammans stod dessa sex byraer
for tva tredjedelar av artiklarna. De arbetar alla med fragor som galler sakerhet
och/eller trygghet, vilket far mest offentlig uppmarksamhet. Nagra byraer (sasom
EMA) forekom mer eller mindre konstant under perioden, medan andras narvaro var
mer koncentrerad och kopplad till specifika incidenter och handelser (se figur 3 och
figur 4 i bilaga IV). Till exempel 6kade olyckorna med Boeing 737 MAX medienarvaron
for Easa, glyfosatkrisen 6kade Efsas narvaro och EUIPO fick uppmarksamhet efter
domstolsutslaget om varumarket Adidas.



Figur 9 — Nyhetsartiklar per EU-byra eller annat organ
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Kdlla: Revisionsrattens sammanstallning baserat pa aggregerade data i EMM, januari 2018 till juli 2019.

64 ECDC publicerade flest nyhetsartiklar om den egna verksamheten, och darefter

foljde EMA och Emsa. | dessa tre byraers uppgifter ingar att sprida information om

folkhélsa och sdkerhet. De flesta 6vriga byraerna namndes séllan i nyheterna, inte ens
nar insatser for att 6ka medvetenheten ar en del av byrans uppgifter. Till skillnad fran
de byraer som arbetar med sakerhet och gransskydd (Frontex och Europol) var Easo,

som ger medlemsstaterna stdd i asylarbetet, mindre narvarande i de nyhetsartiklar

som omfattades av EMM.
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Samarbetet mellan byrder och andra nationella organ, EU-organ och
internationella organ fungerar i allmanhet vél, med vissa undantag

Enkatresultaten visar att nagra byraer behoéver forbattra samarbetet

En majoritet (80 %) av de intressenter som besvarade var enkat anser att
samarbetet mellan byrder och deras partner pa nationell niva, EU-niva eller
internationell niva i allmanhet fungerar val. Det finns dock tydliga skillnader mellan
enskilda byraer. En tredjedel av respondenterna anser att det kravs vasentliga
forbattringar, till exempel av féljande byrders relationer med nagra av sina partner:

Enisa och GSA med medlemsstaterna, 6vriga byraer och internationellt.
ERA med kommissionen och medlemsstaterna.

EMA med kommissionen.

Easa med medlemsstaterna.

Byraer har ett ndra samarbete med kommissionens partner-GD men deltar endast i
begransad utstrackning i forhandlingar om budget och d@ndringar av lagstiftning

De flesta byraerna har inga beslutsbefogenheter (se ruta 10), men nagra (sasom
ECDC, Echa, Efsa, EMA och ERA) avger vetenskapliga yttranden som ligger till grund for
kommissionens beslut. Ett fatal byrder (t.ex. Acer, CPVO, Easa, EUIPO och, pa nagra
omraden, Echa) har befogenhet att fatta beslut.
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Enligt rattspraxis i Meroni-malet®® dr EU:s delegering av befogenheter till en EU-
byra begransad till klart definierade verkstallighetsbefogenheter som ska sta
under full tillsyn av den delegerande myndigheten. Vidare maste delegeringen
goras genom ett "uttryckligt beslut” och vara nédvandig for utférandet av de
uppgifter som anges i fordragen. Den far inte medfora “diskretionara”
befogenheter i en utstrackning som medger utférande av verklig ekonomisk politik
och darmed ett stort utrymme for skonsmassig bedomning, vilket leder till en
verklig 6verféring av ansvar.

De flesta byraerna har inga diskretionara beslutsbefogenheter. Pa hilsoomradet
till exempel bedémer byraerna (sasom EMA och Efsa) risker, men riskhanteringen
skots av kommissionen som vanligen fattar de formella godkdannandebesluten.

Pa senare ar har Meroni-doktrinen fortydligats sa att den tillater delegering av
nagra tydligt avgransade foreskrivande befogenheter och befogenheter att ingripa
som kan bli foremal for domstolsprovning. Nagra byraer med en roll i regleringen
av den inre marknaden, sasom Easa, EUIPO och Esma, far fatta vissa beslut baserat
pa tekniska bedémningar och kriterier (som specificeras i rattsakter, delegerade
akter och regleringsakter) som inte maste godkdnnas formellt av kommissionen?®.

Kommissionen utovar tillsyn éver byrdaernas verksamheter genom sin plats i
styrelser, deltagandet i program- och planeringscykler (den avger formella yttranden
over utkasten till samlade programdokument) och ett stort antal mer regelbundna
kontakter mellan partner-GD och ”“deras” byraer. Kommissionens tjanst for
internrevision (lAS) ar lagstadgad internrevisor for samtliga byraer, férutom de som ar
sjalvfinansierade'’. IAS granskar utvalda @mnen med relevans for byrderna baserat pa
individuella, flerariga och riskbaserade strategiska granskningsplaner, och rapporterar
till respektive verkstdllande direktor och styrelse.

* Malen 9/56 och 10/56, Meroni & Co, Industrie Metallurgiche mot Héga myndigheten, 1957-
58, REG 133.

6 Ma&l C-270/12, Férenade kungariket mot parlamentet och radet, EU:C:2014:18.

7 CPVO, EUIPO och SRB.
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Byrderna deltar i allmanhet i begransad utstrackning vid andringar av deras
inrattandeférordningar och annan central lagstiftning for deras verksamhetsomrade.
Detta leder till att kommissionen inte alltid pa basta satt tillvaratar deras kunskaper
nar forslag till ny lagstiftning utarbetas.

Partnergeneraldirektoraten forhandlar med GD Budget om sina byraers
tjansteforteckningar och EU-anslag innan de laggs in i kommissionens budgetférslag till
parlamentet och radet. Byrderna har normalt ingen direktkontakt med GD Budget och
far knapphandig information om hur budgetférhandlingarna fortskrider, vilket kan
hindra deras operativa planering.

Nagra byraer har alltid for lite resurser, medan andra inte kan utnyttja sina
budgetar under den arliga programplaneringscykeln. Baserat pa en politisk
overenskommelse fick till exempel Frontex betydligt mer resurser fran och med 2017.
Vi fann inga underlag som visade hur Frontex ytterligare budget och personalbehov
hade beraknats. Nar det géller EU-Osha har vi tidigare pekat pa en tendens med
aterkommande Overforingar av stora procentandelar av budgeten fran ett budgetar till
nasta'®. Vi noterar att andelen forfallna anslag for éverféringar hittills har varit lag nar
det galler EU-Osha. Hoga overforingar medfor dock i allmanhet risker avseende den
sunda ekonomiska férvaltningen av resurser.

Samarbetet med medlemsstaterna ar avgorande men fungerar inte alltid smidigt

Medlemsstaterna spelar en aktiv roll i genomforandet av de flesta byraernas
arbetsprogram. Nagra exempel:

Frontex, Easo och eu-Lisa ger aktivt stod till de medlemsstater som ar de
vanligaste inresestallena for migranter och asylsokande till EU.

eu-Lisa driver den centrala komponenten i en serie storskaliga it-system pa
omradet frihet, sdkerhet och rattvisa, som ar kopplade till nationella system®.

Manga byraer, sasom EEA, Efsa, ECNN, EUIPO och EU-Osha, har ndra samarbete
med EU:s expertnatverk och/eller nationella kontaktpunkter som hjalper till att
genomfoéra deras arbetsprogram.

'8 Revisionsratten — Arsrapport for 2018 om EU:s byraer, punkt 3.14.8.

19 Se dven revisionsrattens sarskilda rapport 20/2019 EU:s informationssystem till stod fér
grdnskontroll — ett kraftfullt verktyg, men mer fokus pa aktuella och fullsténdiga uppgifter
behdévs.
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Manga byraer (sasom CPVO, Echa (se ruta 11), EMA, Efsa och, i mindre grad, Easa)
utfor sina vetenskapliga uppgifter i samarbete med medlemsstater.

Echa har stallts infor ett antal utmaningar vid utférandet av sitt mandat att framja
anvandningen av sdakra kemikalier.

Registreringssystemet bygger pa industrins inlamningar (se ruta 14).

Under sina tio forsta ar som byra (2008-2017) prioriterade Echa
registreringar framfor analys av de uppgifter som lamnas om de deklarerade
substanserna. Eftersom manga substanser dnnu inte har utvarderats i detalj
ar det fortfarande oklart om de ar skadliga eller inte. Echas strategiska plan
for 2019-2023 anger en ny och ambitidsare strategi for att identifiera
substanser som behdver regleras.

Genom en aktuell dom i Europeiska unionens tribunal®® ogiltigférklarades ett
kommissionsbeslut om godkdnnande av en viss substans pa grundval av ett
yttrande fran Echas vetenskapliga kommittéer, med motiveringen att mindre
skadliga alternativ inte hade analyserats tillrackligt.

Medlemsstaterna har exklusiv befogenhet att verkstalla kravet pa foretag att
registrera kemikalier hos Echa i enlighet med Reach-férordningen. Echa har
endast en samordnande roll.

Echas arliga mal for yttranden om godkdnnande av aktiva substanser i
biocider missas ar efter ar eftersom medlemsstaterna levererar sina
beddomningsrapporter for sent.

Den finansiella och administrativa ram inom vilken Echa arbetar ar mer
komplex an andra byraers eftersom Echa har tre separata budgetar (och
tjansteférteckningar) enligt tre olika forordningar, som var och en har olika
partner-GD. Detta begransar ytterligare Echas flexibilitet att hantera
forandringar av arbetsbelastningen.

20 Dom av den 7 mars 2019 i mal T-837/16.
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Genom att ldgga ansvar pa en EU-byra behaller medlemsstaterna storre delen av
kontrollen 6ver beslutsfattandet och starker samtidigt det europeiska samarbetet
(se ruta 12). Inom manga omraden har darfor byraer en “mjukare” samordningsroll,
vilket ger medlemsstaterna betydande diskretiondra befogenheter.

21

Frontex och Easo ar mycket beroende av att medlemsstaterna staller
personalresurser (och tekniska resurser for Frontex) till forfogande. Bada
byraerna kampar for att fa tillgang till dessa resurser, men Frontex forefaller
lyckas nagot battre.

| var sarskilda rapport 6/2017 EU:s svar pad flyktingkrisen: systemet med
mottagningscentrum (hotspots) visade vi att Easo behover bade personal fran
medlemsstaterna?®? (framfér allt asylexperter och tolkar) och kontraktsanstallda,
for att utfora sin kansliga kdarnverksamhet som bestar i att ge medlemsstaterna
stod. Ett stort hinder for operativ effektivitet ar den mycket korta tid (sex till
atta veckor) som experter fran medlemsstaterna utstationeras. Under 2018
forvaltade Easo tva storre stodinsatser (i Grekland och Italien) dar 478 experter
fran medlemsstater och associerade lander, och 464 kontraktsanstéllda, deltog.

Som svar pa den ovantat stora 6kningen av migrationsflodena under 2015 lade
kommissionen fram ett forslag om att andra forordningarna om Easo och
Frontex for att 6ka det tillgangliga stodet till medlemsstater i frontlinjen och
samordna det battre. Lagstiftningspaketet for Frontex antogs pa kortare tid én
ett ar (och ett andra paket som utokade Frontex ansvarsomraden annu mer
antogs 2019), men annu har ingen 6verenskommelse natts om kommissionens
forslag om inrattande av en EU-myndighet for asylfragor.

Pa nagra omraden fortsatter organ i medlemsstaterna att arbeta parallellt.
Foretag kan till exempel vdlja mellan att anséka om skydd av ett varumarke eller en
design hos nationella organ (endast for nationellt skydd) eller hos EUIPO (skydd i hela
EU). Pa hdlsoomradet kan myndigheter i medlemsstaterna géra egna riskbedémningar
pa omraden dar byraer ar verksamma (ECDC nér det géller att férebygga och
kontrollera sjukdomar och Efsa nar det géller livsmedelssakerhet), utan att vara

1 Se dven sarskild rapport 24/2019 Asyl, omplacering och Gtervindande ndr det gdiller
migranter: dags att intensifiera atgdrderna fér att fa bukt med skillnaderna mellan mal och

resultat.

22 Artikel 15 i férordningen om Easo (EU) nr 439/2010.
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skyldiga att samordna sitt arbete med byraerna. Lagstiftning har inforts for att
motverka denna risk med hjalp av mekanismer for informationsutbyte.

Nar medlemsstaterna i ministerradet diskuterar fragor som kraver byraernas
sakkunskap deltar i allmanhet byraerna inte sjalva i diskussionerna utan foretrads av
kommissionen.

Potential for narmare samarbete mellan byraer inom samma politikomrade

Flera byraer ar verksamma inom samma politikomrade. Vi identifierade viss
overlappning mellan féljande byraers mandat och/eller verksamheter:

EIGE och FRA (bada arbetar med kvinnors rattigheter).

Easo och Frontex (bada tillhandahaller kulturtolkar som stdd till medlemsstater
med stor tillstromning av migranter).

Byraer som lyder under GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering (Cedefop,
Eurofound, EU-Osha och ELA).

Samarbetet mellan byrder ar sarskilt stort pa migrationsomradet. Easo, Frontex,
Europol och FRA arbetar tillsammans pa mottagningscentrumen i Italien och Grekland.
Pa omradet for rattsliga och inrikes fragor (RIF) halls regelbundna méten mellan nio
byraer (Cepol, Easo, Frontex, EIGE, ECNN, eu-Lisa, Eurojust, Europol och FRA) och deras
tva partner-GD (HOME och JUST) inom ramen for RIF-byrdernas natverk. Tva andra
byraer, EFCA och Emsa, samarbetar med Frontex i fragor som galler kustbevakning. GD
SANTE har hallit regelbundna moten med byraer sedan 2019. | enlighet med sina
inrattandeférordningar arbetar EBA, Eiopa och Esma tillsammans i den gemensamma
kommittén for de europeiska tillsynsmyndigheterna. P4 andra omraden ar samarbetet
mer sporadiskt.

Samarbetet mellan byrder ar ofta formaliserat i ett bilateralt “samarbetsavtal”
eller "samforstandsavtal” (se ruta 13). Det kan dven underlattas av att foretradare for
andra byraer sitter i styrelsen (ofta som observatoérer). De tre europeiska
tillsynsmyndigheterna har till exempel en plats i varandras styrelser - dven om de inte
alltid deltar i styrelsemotena. EUIPO och CPVO sitter ocksa i varandras styrelser som
observatérer. Oversattningscentrum har kommit éverens med alla EU-byraer,
gemensamma foretag och EU-institutioner om att de ska ha ratt att féretradas i
centrumets styrelse.
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Echa och Efsa arbetar ofta med samma substanser, men informationsutbytet
mellan de tva byraerna ar lagt. De system som foretagen anvander for att
registrera kemikalier hos Echa och lamna elektronisk information ar inte kopplade
eller lankade till Efsas system.

Vid Efsa tillampas mycket varierande forfaranden for att Iamna in ansdkningar och
likasa stalls mycket varierande krav pa vilken information som ska lamnas. Varje
omrade har specifika regler for hur ansékningar ska upprattas. Efsa har utarbetat
handledningar som ska gora det lattare att ansdka, men samarbetet med Echa ar
mycket begransat i det har avseendet.

De tva byraerna undertecknade 2017 ett nytt samforstandsavtal (som ersatte det
tidigare fran 2009) om att samarbeta narmare.

Byrderna har ocksa ett ndra samarbete genom sitt natverk (EUAN), som
inrattades for att gora dem synligare, hitta mojliga synergier och framja
effektivitetsvinster. Byraerna kommer éverens om natverkets prioriteringar som anges
i form av en femarig strategi och arliga arbetsprogram. En viktig roll for natverket ar se
till att kommunikationen fungerar effektivt mellan byraerna och deras intressenter,
framfor allt EU:s institutioner. Nio undergrupper inom natverket strukturerar
medlemmarnas atgarder och samverkan, vilket ger konkreta resultat som gagnar EU
och dess medborgare. EUAN har dock inga verkstallande befogenheter, alla byraer
deltar inte i alla undergrupper och samarbetet &ar framst inriktat pa administrativa
snarare an pa operativa fragor.

Nar det géller en byra, Oversattningscentrum fér Europeiska unionens organ
(CdT), ar forutsattningen for dess existens just samarbetet mellan byraer. Alla byraer &r
dock inte skyldiga att anvanda CdT:s tjanster enligt sina inrattandeférordningar. Det ar
dven oklart for vilka typer av tjanster som de 6vriga byrderna maste eller kan anvanda
sig av CdT. En byra har till och med tagit fram ett eget system for att hantera sprakliga
fragor internt (6versattningsminnen), medan andra far anvanda privata externa
oversattningsleverantorer. | var arsrapport om byrdaerna 2017 redovisade vi var asikt
att CdT:s kapacitet inte utnyttjas fullt ut, att kostnaderna for utveckling och drift av
system dubbleras och att CdT:s affarsmodell och driftskontinuitet kan sta pa spel.
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Nagra byraer dr beroende av samarbete med industrin

Nagra byrder ar ocksa beroende av samarbete med den industri som de ska
reglera. Echas uppgift att registrera kemikalier ar till exempel beroende av industrins
inlamningar (se ruta 14). Regelverket ger endast begransade incitament for att
sdkerstdlla att den lamnade informationen ar tillforlitlig och regelbundet uppdateras.

Echa ansvarar for den obligatoriska registreringen eller det obligatoriska
godkdnnandet av kemikalier i EU, baserat pa en inldamning gjord av
industrin?®. Nar Echas personal har gjort en formell kontroll av att den
lamnade informationen i sjdlvdeklarationen ar komplett far foretaget ett
Reach-registreringsnummer som gor att det kan marknadsfora sina
kemikalier. Foretaget far behalla registreringsnumret dven om det senare
visar sig att den lamnade informationen var felaktig eller ofullstandig. Detta
minskar foretagets incitament att [amna uppdaterad eller ytterligare
information. En aktuell studie?* har visat att minst 30 % av alla registreringar
kan ha brister.

| ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar om utvarderingen av
REACH sades att foretagens bristande efterlevnad av sina
registreringsskyldigheter hindrar identifieringen av potentiellt skadliga
amnen och darmed myndigheternas férmaga att skydda allmdnheten och
miljon. Echa och kommissionen har antagit en gemensam handlingsplan for
att ta itu med problemet att registreringshandlingar inte uppfyller kraven.
Kontrollen av innehallet kommer att skdrpas och fokus kommer att riktas mot
amnesanalys.

3 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvardering,
godkannande och begrdansning av kemikalier (Reach) (EUT L 396, 30.12.2006, s. 1).

24 Bund fur Umwelt und Naturschutz Deutschland e.V., Hintergrund und Erlduterungen zur
REACH-Registrierung: GrofSunternehmen verstofSen gegen das EU-Chemikalienrecht
und gefdhrden damit Mensch und Umwelt, 20 maj 2019.
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Byrdernas insatser for att na ut internationellt dr fortfarande begransade

Enligt fordraget far byrder inte inga internationella avtal som ar bindande fér EU
(artikel 218 i EUF-fordraget). De kan dock inga samarbetsavtal med internationella
motparter nar 1) det uttryckligen anges i deras inrattandeakt, 2) samarbetsavtalet inte
skapar bindande skyldigheter och 3) de har fatt ett (faktiskt eller rattsligt)
godkdnnande fran sitt partner-GD?°.

Pa grund av den verksamhet som de utévar behéver manga byrder agera
tillsammans med internationella partner, och deras aktioner far internationella
aterverkningar. Manga byraer har ocksa motparter med liknande roller i lander utanfor
EU. Kommissionen, i samarbete med Europeiska utrikestjansten, anger “arbetsformer”
for byraerna i syfte att organisera deras relationer med organ eller lander utanfor EU.

Byrder som ar verksamma inom omradet rattsliga och inrikes fragor (sarskilt
Europol, Eurojust och Frontex) ar helt integrerade i den externa dimensionen av
omradet frihet, sdkerhet och rattvisa och tillhoér de internationellt mest aktiva byraerna
eftersom de dven har ingatt en serie samarbetsavtal med lander utanfér EU. Efsa och
EMA ar exempel pa byrder inom andra politikomraden som har skapat sig en viktig
internationell roll. Deras yttranden ar mycket viktiga for halsan och sdakerheten inom
och utanfor EU. Inom flygsektorn spelar Easa ocksa regelbundet en aktiv roll. Det finns
dock inga beldagg generellt for att byraernas potential att stodja kommissionen
internationellt, i synnerhet i tekniska fragor och med informationsutbyte, ar fullt
utnyttjad.

%5 Se dven Merijn Chamon och Valerie Demedts, Constitutional limits to the EU agencies’
external relations i The External Dimension of EU Agencies and Bodies (2019).
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Slutsatser och rekommendationer

Var slutsats ar att byraer spelar en allt viktigare roll i genomférandet av EU:s
politik och att de gdllande forutsattningarna har underlattat deras prestation. Trots
det, och med beaktande av lagstiftarens ansvar, anser vi att det saknas tillracklig
flexibilitet i byraernas strukturer och arbetssatt och att deras potential att samarbeta
mot gemensamma politiska mal som gagnar medborgarna skulle kunna utnyttjas
battre.

Byraernas flexibilitet att mota dndrade politiska behov aterspeglas i deras
livscykel: inrattandet, utvecklingen och den eventuella avvecklingen. Vi konstaterar att
nar kommissionen foreslar att en ny byra ska inrattas har den inte alltid tydligt
Overvagt alternativen, till exempel att sjalv utféra de planerade uppgifterna, bedriva
mellanstatligt samarbete eller anpassa uppdraget for en befintlig EU-byra. Nar en byra
har borjat bedriva verksamhet gors inte tillrackliga bedomningar dver tid av dess
samstammighet med andra byraer och partner-GD, i synnerhet inom samma
politikomrade, for att justeringar ska kunna goras (punkterna 16—32).

Kommissionen bor gora foljande:

a) Oka anvandningen av 6vergripande utvirderingar av byrder inom ramen for
kommissionens andamalsenlighetskontroller av de olika politikomradena.
Utvarderingsresultaten bor anvandas for att identifiera synergier och majliga
andringar, daribland samgaenden, och, vid behov, utarbeta lagstiftningsforslag for
att mota andrade behov.

b) Utarbeta alla forslag om nya byrder i linje med agendan for battre lagstiftning och
dven halla de samrad som foreskrivs dar. Kommissionen bor visa att foreslagna
nya organ ar relevanta och samstammiga i forhallande till befintliga organ och ta
hansyn till eventuella reservationer fran namnden for lagstiftningskontroll.

Tidsram fér rekommendation 1 a: Senast 2024 for att bidra till lagstiftningsférslagen
for nasta flerariga budgetram efter 2027.

Tidsram for rekommendation 1 b: For alla nya forslag fran september 2020.
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Flexibilitet innebar ocksa att byraer ska fa tillrackliga resurser nar deras behov
andras. Vi noterar att byraer ar sarskilt drabbade av begransad flexibilitet i fraga om
resurser, delvis pa grund av att deras planeringscykel ar strikt knuten till EU:s
budgetprocess. Normalt har byrderna planerat sina resurser stegvis baserat pa tidigare
ar, till och med nar omvarlden och politiken gor att vissa verksamheter maste ses dver
i grunden (punkterna 33—43).

Byrderna bor gora foljande:

a) Mer noggrant motivera sitt behov av resurser infor varje ny flerarig budgetperiod,
andamalsenligt utnyttja sina samlade programdokument och ta hansyn till
prioriteringar, mojliga synergier och skalfordelar.

Kommissionen bor gora foljande:

b) Infor varje flerarig budgetperiod bedéma och jamféra alla byraers ansdkningar
om resurser och foresla hur de ska fordelas (6kas, minskas och/eller omférdelas)
mellan dem genom att fokusera pa prioriteringarna och de mest bradskande
behoven.

c) |tid se 6ver byraernas ansdkningar for att anpassa resurserna till andrade behov
och pa sa satt fa storre flexibilitet i budgetplaneringen.

Tidsram: Senast 2024.

EU-byrder spelar en viktig roll for att samla olika medlemsstatsintressen och na
gemensamma politiska I6sningar for EU. Storleken pa deras styrelser och olika
uppfattningar om styrelseledamoternas roll kan dock hindra ett &ndamalsenligt
beslutsfattande (punkterna45-49).

Byrdernas prestationsinformation har i praktiken inte i tillrdcklig grad varit
kopplad till deras bidrag till politiken, vilket gjort det svart att stalla beslutsfattare till
svars. Med den nya rambudgetférordningen infors en sadan koppling, men dess effekt
ar annu inte kand (punkterna 50-53). Medborgarna far i allmédnhet inte mycket
information om fordelarna med byraer (punkterna 54—64).
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Byraerna bor gora foljande:

a) Forbattra sitt satt att rapportera om prestation i praktiken genom att tydligare
koppla sin prestation till sitt bidrag till EU-politiken.

Kommissionen bor gora foljande:

b) Overvaka genomférandet av kommissionens dndrade riktlinjer (C (2020)2297) foér
den prestationsinformation som byraerna ska lamna till Europaparlamentet, radet
och EU-medborgarna for extern granskning, och pa sa satt andra inriktningen fran
att rapportera om output och aktiviteter till att rapportera om bidrag till EU:s
politik.

c) Foresla att lagstiftaren dar sa behovs ser 6ver styrelsernas storlek for att
beslutsfattandet ska bli effektivare.

Tidsram fér rekommendation 3 a och b: Fran 2021.

Tidsram for rekommendation 3 c: Fran september 2020 for nya forslag.

EU-byraerna har en natverksfunktion for att dela sakkunskap och bygga upp
samarbetet med nationella partner, EU-partner och internationella partner. Byraerna
har dock dannu inte fullt ut utnyttjat alla mojligheter att uppna synergier och
skalfordelar dar de har liknande verksamheter (punkterna 76—80). De ar ocksa
beroende av att fa nédvandigt stod fran medlemsstaterna (punkterna 72—75). Nagra
byraer arbetar pa politikomraden som har en stark internationell dimension, men de
saknar ibland stod fran kommissionen for att kunna dela sakkunskap med partner
utanfor EU pa ett mer flexibelt satt (punkterna 81-83).
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Byraerna bor gora foljande:

a) Oka sitt samarbete for att identifiera god praxis i frdga om prestation, synergier
och skalfordelar, sarskilt inom delade politikomraden.

Kommissionen bor gora foljande:

b) Overvaka att medlemsstaterna respekterar sina rattsliga och politiska dtaganden
att ge EU-byraerna den information, de experter och det stéd som de behover for
att verkstalla sina beslut och genomfora politik. Om dessa ataganden inte ar
tillrackligt uttalade i den rattsliga ramen, foresla att lagstiftaren tydligt anger

medlemsstaternas skyldigheter.

c)  Sakerstalla att byraernas tekniska sakkunskap och annan potential konsekvent
anvands for att stodja utarbetandet och genomforandet av politik dven pa
internationell nivd och med partner utanfor EU.

Tidsram: Fran 2021.

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning IV, med ledamoten Alex
Brenninkmeijer som ordférande, i Luxemburg den 28 juli 2020.

For revisionsrétten

Klaus-Heiner Lehne
ordférande
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Berecbyran och Enisa

GSA (fran 1 januari 2020)
CdT

EIT

Cedefop, ELA, ETF, EU-Osha och
Eurofound

Acer

EEA och Echa

EBA, Eiopa, Esma och SRB

Echa, EUIPO och GSA (till
31 december 2019)

Cepol, Easo, Frontex, ECNN, eu-LISA
och Europol

EIGE, Eurojust och FRA

EFCA
Easa, Emsa och ERA

CPVO, ECDC, Efsa, EMA och Echa
(endast biocider)
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Bilaga Ill — Viktiga uppgifter och resultat fran enkaten till
intressenter

Vi bad 34 byraer ge oss en lista 6ver intressenter och gjorde ett representativt urval
med de viktigaste kategorierna (nationella offentliga organ, industri, EU-institutioner,
icke-statliga organisationer, akademiker etc.). Vi bjod in 2 500 intressenter att delta i
enkaten och fick cirka 1 000 svar (en svarsfrekvens pa 40 %). Narmare halften av
respondenterna var ledamoter i styrelser.

Tabell 1 — Samlade resultat av enkaten till intressenter

Mycket Inte Inte alls
bra/In-

Bra/In-
. bra/In- bra/In-
stamme / /

stamme stammer | staimmer
r helt inte inte alls

1. Styrelsen har en lamplig

- 25% 51% 8% 1% 14 %
sammansattning

2. Byran involverar
intressenter och experter pa 30 % 59 % 6 % 1% 4%
ett andamalsenligt satt

3. Formerna for
ansvarsutkrdavande ar 20% 56 % 4% 0% 19 %
andamalsenliga

4. Byran har tillrackliga

personalresurser 10% 37% 32% 8% 13%
5. Byran.har tillrackliga 11% 33 % 329% 3% 16 %
ekonomiska resurser (budget)

6. Byran har SMART-mal 38% 42 % 7% 0% 12 %
7. Byran rapporterar pa

i L . . 53% 36 % 5% 1% 5%
[ampligt satt om sin prestation

IEZrTl]J;\I/izgderlngskraven ar 36 % 40 % 6% 1% 17 %
iof:r::isrz e::nmed 29% 41% 11% 0% 19%
10. Samarbete med andra 28 % 36 % 1% 1% 20 %

byraer

11. Samarbete med
medlemsstaterna/nationella 34% 40 % 14 % 0% 12 %
organ
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Mycket Inte alls Ingen
bra/In- bra/In- ug
stimme : stammer fattpnF:n
r helt inte alls g
12. Szimarbete med organ 28 % 29 9% 39% 5% 339
utanfor EU
13. Byrans
inrattandeférordning ar 23 % 48 % 17 % 2% 12%
andamalsenlig
14. Byran har uppnatt sina
operativa mal/utfor sitt 24 % 52 % 18 % 1% 4%
uppdrag

Kdlla: Revisionsratten. Urvalsstorlek = 1 000 svar fran 34 byrders och 6vriga organs intressenter.
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Antal svar per byra
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De mest relevanta enkatresultaten
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Europe Media Monitor (EMM) ar ett helautomatiserat system som drivs av Europeiska
kommissionens gemensamma forskningscentrum (JRC) for att analysera offentliga
onlinemedier. Det samlar in och sammanstaller omkring 300 000 nyhetsartiklar per dag
fran ett urval av nyhetsportaler fran hela varlden pa upp till 70 sprak. Tillsammans med
JRC férdjupade vi analysen av de data som sammanstallts i EMM?® for att fa
information om frekvensen, den geografiska spridningen och tidsmonstren for
nyhetsartiklar om alla byraer, liksom om natet av forbindelser mellan byraer och andra
enheter pa EU-niva och nationell niva. Detta var forsta gdngen som revisionsratten
utnyttjade stordatateknik for att analysera ostrukturerade exogena data utanfor EU:s
officiella dokument och databaser for att inhamta ytterligare bevisi en
effektivitetsrevision.

%6 F6r en niarmare beskrivning av Europe Media Monitors (EMM) tjanst se:
https://ec.europa.eu/jrc/en/scientific-tool/europe-media-monitor-newsbrief.


https://ec.europa.eu/jrc/en/scientific-tool/europe-media-monitor-newsbrief
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Figur 1 — Geografisk spridning av nyhetsartiklar
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Kdlla: Revisionsrattens sammanstallning baserat pa aggregerade data i EMM, januari 2018 till juli 2019.
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Figur 2 — De 20 vanligaste spraken i nyhetsartiklar
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Kdlla: Revisionsrattens sammanstallning baserat pa aggregerade data i EMM, januari 2018 till juli 2019.

Figur 3 — Nyhetsspridning per vecka fér EMA
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Kdlla: Revisionsrattens sammanstallning baserat pa aggregerade data i EMM, januari 2018 till juli 2019.
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Figur 4 — Nyhetsspridning per vecka for Easa
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Kdlla: Revisionsrattens sammanstallning baserat pa aggregerade data i EMM, januari 2018 till juli 2019.
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Forenta staterna

Gemensam lagstiftning for alla byraer: Det finns 1) en ramlag: GPRA
(Government Performance and Results Act) fran 1993 och den senaste lagen om
modernisering av GPRA fran 2010, och 2) arliga uppdateringar i juni: Circular N2 A-
11 om utarbetandet, inlamningen och genomfdrandet av budgeten. Del 6. Federal
prestationsram: strategisk planering, arliga prestationsplaner och rapporter.

Byraerna ska rapportera om tre olika mal/malsattningar: 1) 6vergripande
prioriterade mal for byraerna som ar langsiktiga och kraver samordning mellan
dem, 2) prioriterade mal for byran, det vill sdga fyra eller fem mal som ska uppnas
inom de kommande tva aren, och 3) strategiska mal, vilket innebar langsiktiga
mal, utfall och effekter.

GPRA har tre rapporteringsdelar: 1) femariga strategiska planer som ska
innehalla en uppdragsbeskrivning for byran och Iangsiktiga, resultatinriktade mal,
2) arliga prestationsplaner dar prestationsmalen for budgetaret anges och det
beskrivs hur de ska uppnas och hur de kan kontrolleras, och 3) arliga
prestationsrapporter dar det beskrivs hur byran har lyckats eller misslyckats med
att uppna sina uppsatta prestationsmal (resultaten redovisas per program).

Nar det géller prestationsinformation bygger kongressens beviljande av
ansvarsfrihet pa 1) arsrapporten fran regeringens rakenskapskontor (Government
Accountability Office, GAO) och 2) arsrapporten fran forvaltnings- och
budgetkontoret (Office of Management and Budget, OMB)?’ till senaten,
representanthuset och GAO; i rapporten faststalls huruvida byrans program eller
verksamheter har uppnatt prestationsmalen och prestationsmalsattningarna, och
mal som inte har uppnatts redovisas (en handlingsplan upprattas for att atgarda
avvikelserna), och 3) byrans konsolidering av den arliga prestationsplanen och
den arliga prestationsrapporten inom ramen for budgetmotiveringen till
kongressen.

27 Fdrvaltnings- och budgetkontoret (OMB) &r affarsavdelningen inom Férenta staternas
presidentkansli som forvaltar Férenta staternas federala budget och 6vervakar de federala
byraernas prestationer.
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Australien

Gemensam lagstiftning for alla byrder: Lagen om offentlig styrning, prestation
och ansvarsutkravande fran 2013 (Public Governance, Performance and
Accountability Act), kapitel 2. Samvaldesenheter och samvildet, del 2-3.
Planering, prestation och ansvarsutkrdavande, avdelning 3. Samvéldesenheternas
prestation.

Forklara och rapportera skillnader i uppnaendet av mal. Den ansvariga enheten
ska 1) se till att det finns dokument dar det redovisas och férklaras hur enheten
har presterat i fraga om att uppna sitt syfte, 2) mata och bedéma enhetens
prestation, 3) utarbeta arliga prestationsyttranden for enheten sa snart det ar
praktiskt mojligt efter avslutandet av varje rapporteringsperiod, och 4) bifoga de
arliga prestationsyttrandena till den arsrapport som laggs fram for parlamentet.

Revision av prestationsyttrandena. Australiens riksrevisor kan undersdka och
rapportera om enhetens arliga prestationsyttranden. Rapporten ska laggas fram
for diskussion i parlamentet.
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En verksamhetsbaserad budget (ABB) innebar att budgetanslag och budgetmedel
organiseras sa att det gar att se vilken politik som bedrivs, vilka aktiviteter som utfors
inom dess ramar, hur mycket pengar som satsas pa var och en av aktiviteterna och hur
manga personer som arbetar med dem (Europeiska kommissionen, EU:s
budgetordlista).

Med en metod for verksamhetsbaserad kostnadsberakning (ABC) definieras kostnader,
deras fordelning och anslagen till olika aktiviteter. ABC ar en metod for
kostnadsberdkning dar aktiviteterna inom en organisation identifieras och varje
aktivitets kostnader for alla produkter och tjanster far anslag motsvarande den verkliga
forbrukningen.

ABC-systemet gor att hela kostnaden berdknas inte enbart per aktivitet utan dven per
"specifik tjanst”. Byraer som ar helt eller delvis sjalvfinansierade tar ut avgifter av sina
kunder for att fa tillbaka kostnaden for de olika tjanster som tillhandahalls.

ABB ar budgetkomponenten och ABC den ekonomiska komponenten i det bredare
begreppet verksamhetsbaserad forvaltning (ABM), som framst anvands fér operativa
aktiviteter. ABM ska forse byraerna med de verktyg som behovs for att de ska kunna
planera, 6vervaka, rapportera om och utvardera sina aktiviteter. Darfér maste mal,
indikatorer, input (i form av personalresurser och ekonomiska resurser) och
nyckelatgarder definieras pa foérhand for att visa hur de avsedda resultaten ska uppnas,
hur framstegen mot dem kan matas och vilka resurser som kravs for att producera
dem (Europeiska kommissionen, analysdokument nr 21).

Forutom mal, aktiviteter och budget- och outputindikatorer ar tillampningen av ABM-
systemet beroende av att det finns a) ett tydligt samband mellan mal, aktiviteter och
indikatorer, b) definierade resultat- och effektindikatorer och c) kontinuerlig
overvakning av faktiska varden foér beslutsfattandet.

Enligt den “gemensamma ansatsen” (se punkt 40) ska byraerna anvanda systematiska
ABB- och ABM-system for att planera, 6vervaka och utvardera aktiviteter.
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Mer behéver géras for att Natura 2000 ska genomfoéras till sin fulla

1/2017 EEA
01/20 potential
05/2017 Ungdomsarbetslésheten — har EU:s politik gjort ndgon skillnad? Eurofound
EU:s svar pd flyktingkrisen: systemet med mottagningscentrum Easo, Europol,
06/2017
(hotspots) Frontex, FRA
08/2017 EU:s fiskerikontroller: mer behéver géras EFCA
09/2017 EU:s stéd till kampen mot médnniskohandel i Syd- och Sydostasien Europol, Frontex
Genomférandet av dricksvattendirektivet: vattenkvaliteten och
12/2017 tillgangen till vatten har forbdttrats i Bulgarien, Ungern och EEA
Rumdnien, men det behévs fortsatt stora investeringar
13/2017 Ett gemensamt et'lI‘.OpE’ISkt traf/kstoyrnmgssyster.n for /grnvag: ERA, Inea
kommer det politiska beslutet ndgonsin att bli verklighet?
18/2017 Gemensamt europeiskt luftrum: en féréndrad kultur men inte ett Easa
gemensamt luftrum
Den gemensamma resolutionsnémnden: det krdvande arbetet med
23/2017 . . . . SRB
att skapa en bankunion har inletts, men mycket Gterstar
34/2017 Att bekdmpa matsyl{m: en'rr?oﬂ/ghetfor E_U att 6ka EEA
resurseffektiviteten i livsmedelskedjan
Gemensamt stdd till projekt i de europeiska regionerna (Jaspers) — Emsa, Eurofound,
01/2018 . . .
dags att rikta stédet bdéttre Easa
02/2018 Effektiviteten i ECB:s krishantering av banker SRB, EBA, Esma
05/2018 Férnybar energi for'hallbar landstfygdsutve“ckl/ng:.stora potentiella EEA
synergier som oftast inte har férverkligats
Bekdmpning av radikalisering som leder till terrorism: kommissionen
13/2018 | har tillgodosett medlemsstaternas behov, men det finns vissa brister Eurojust, Europol
i samordningen och utvdérderingen
16/2018 Efterhandséversyn av E U:snlag'stlftnmg: ett viletablerat men EEA, EMA
ofullstdndigt system
19/2018 Ett eur'opelskt jérnvdgsndt for hog‘hastlglletstrc‘wflk: anm‘J. inte EEA, ERA, Inea
verklighet utan fortfarande ett odindamdalsenligt lapptcicke
23/2018 Luftféroreningar: var hdlsa dr fortfarande inte tillréickligt skyddad EEA
Demonstration av avskiljning och lagring av koldioxid och innovativa
24/2018 | férnybara energikdllor i kommersiell skala i EU: utvecklingen har inte EEA

gdtt framdt som planerat under det senaste drtiondet
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Oversvimningsdirektivet: framsteg har gjorts vad géller

mal och resultat

25/2018 riskbedémningar, men planeringen och genomférandet mdste EEA
foérbéttras
De flesta férenklingsatgdrder som inférts i Horisont 2020 har gjort
28/2018 livet ldttare fér st6dmottagarna, men det finns fortfarande REA, Easme, EIT
méjligheter till forbdttringar
29/2018 E/?pa"b/c.lrog pa ett viktigt s'atf‘ till t///syn'och st:ab///tci't i Fiopa, EBA, Esma
férsdkringssektorn, men viktiga utmaningar dterstar
33/2018 Okenspridning i EU: ett viixande hot som kréver 6kade insatser EEA
Insyn i EU-medel som férvaltas av icke-statliga organisationer: mer Eacea, Easme,
35/2018 . i
maste goras Ercea, REA
01/2019 Kampen mot bedrdgerier i sambfmd med EU-utgifter: mer behéver Eppo
goras
02/2019 EU:s politik for //vsmede/ssakerh.et skyddar oss, men star infér Efsa, EMA
utmaningar
EU-omfattande stresstest for banker: stora mdngder information om
10/2019 banker har tagits fram men det behévs mer samordning och mer EBA
fokus pé risker
11/2019 EU:s /agsf/ftn/ng om modern/ser{ng a\{ f/)‘/g/edn/ngstj'ansten l?.ar gett Eurocontrol, Inea
mervdrde — men mycket av finansieringen hade inte behévts
19/2019 Inea: férdelar har up"pnatts men br/stenr sortr I‘O.I" Fonden for ett Inea
sammanldnkat Europa behéver dtgdrdas
EU:s informationssystem till stéd for grdnskontroll — ett kraftfullt
. .. . Frontex, Cepol, eu-
20/2019 verktyg, men mer fokus pa aktuella och fullsténdiga uppgifter Lisa
behdvs
Asyl, omplacering och dtervindande ndr det gdller migranter: dags Easo. Europol
24/2019 att intensifiera dtgdrderna for att fa bukt med skillnaderna mellan ! POl

Frontex

Kdlla: Revisionsratten.




Bilaga VIl — Sammansattningen av budgeten for EU:s byraer

och andra organ (2018)

[ | Avdelning | [ ] Avdelning Il Avdelning lll och 6vriga TOTALA
KOSTNADER

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 % (miljoner euro)
| SRB 6 940,1

| EIT 349,5

| GsA 1174,2

| Frontex 288,7

| Emsa 102,0

’ eu-Lisa 97,2

| Easo 98,1

| Cepol 13,6

| EEA 77,9

| EUIPO 402,9

| EU-Osha 15,4

| EMA 337,8

| cpvo 16,9

| EIGE 7,8

| EFCA 17,6

| Easa 197,9

| Efsa 80,1

| Eurofound 20,9

| ECDC 58,0

| Berecbyran 4,3

| Europol 135,7

| Cedefop 17,9

| cdT 47,1

| FRA 23,0

| Eurojust 38,4

L] | ECNN 16,2

— B | Esma 44,3
[ | ENISA 11,5

I | ERA 28,3

o | ETF 20,1

[ ] | Echa 118,8

| Eiopa 25,2

| EBA 42,6

| Acer 13,6

_ | ESA-Euratom 0,1

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

Kdlla: Revisionsratten.
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Akronymer och forkortningar

ABB: verksamhetsbaserad budgetering.

ABC: verksamhetsbaserad kostnadsberdkning.

ABM: verksamhetsbaserad forvaltning.

Amif: asyl-, migrations- och integrationsfonden.

CONT: budgetkontrollutskott (Europaparlamentet).

DGT: kommissionens generaldirektorat for oversattning.

EMM: Europe Media Monitor.

Etias: EU-systemet for reseuppgifter och resetillstand.
EUF-fordraget: fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

GD CNECT: kommissionens generaldirektorat for kommunikationsnat, innehall och
teknik.

GD DEFIS: kommissionens generaldirektorat for forsvarsindustri och rymdfragor.
GD EAC: kommissionens generaldirektorat for utbildning, ungdom, idrott och kultur.

GD EMPL: kommissionens generaldirektorat for sysselsattning, socialpolitik och
inkludering.

GD ENER: kommissionens generaldirektorat for energi.

GD ENV: kommissionens generaldirektorat for miljo.
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GD FISMA: kommissionens generaldirektorat for finansiell stabilitet, finansiella tjanster

och kapitalmarknadsunionen.

GD GROW: kommissionens generaldirektorat fér inre marknaden, industri,
entreprendrskap samt sma och medelstora foretag.

GD HOME: kommissionens generaldirektorat fér migration och inrikes fragor.
GD JUST: kommissionens generaldirektorat for rattsliga fragor och konsumentfragor.

GD MARE: kommissionens generaldirektorat for havsfragor och fiske.
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GD MOVE: kommissionens generaldirektorat for transport och rorlighet.

GD SANTE: kommissionens generaldirektorat for hdlsa och livsmedelssdkerhet.
JRC: Europeiska kommissionens gemensamma forskningscentrum.

KPI: kritisk prestationsindikator.

Refit-programmet: programmet om lagstiftningens andamalsenlighet och resultat.

Remit: Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1227/2011 om integritet och
Oppenhet pa grossistmarknaderna for energi.

RIF: rattsliga och inrikes fragor.

RSB: namnden for lagstiftningskontroll.
SIS: Schengens informationssystem.
SMF: sma och medelstora foretag.

SPD: samlat programdokument.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1598011089235&uri=CELEX:32011R1227

70

Ordforklaringar

centrum for expertis och natverkande: ett uttryck vi anvander for att beskriva en
decentraliserad byras roll inom ett visst politikomrade som centrum och framjare av
kunskapsutbyte; byran kan dven samla medlemsstaternas intressen i syfte att na
gemensamma politiska I6sningar och fordjupa samarbetet med andra europeiska och
internationella partner.

samstammighet: byrans uppgifter hanger logiskt samman med andra byraers och EU-
enheters uppgifter och ar dirmed motiverade som en del av en enhetlig och
funktionell EU-administration som tjanar tydligt identifierbara politiska mal.

gemensam ansats: en uppsattning vagledande EU-principer, i nuvarande lydelse fran
2012, for att géra decentraliserade byraer mer samstammiga, andamalsenliga och
redovisningsskyldiga.

overgripande utvardering: utvardering av hur flera byraer och ansvariga
generaldirektorat som ar verksamma inom samma politikomrade genom 6msesidigt
stodjande atgarder presterar; malet ar att identifiera potentiella synergier och
skalfordelar och att férhindra risker sasom éverlappning, splittrad politik, bristande
proportionalitet och uppdragsglidning.

delegeringsavtal: avtal som definierar de verksamheter som kommissionen anfortror
byraerna for att genomféra politiken, relationerna mellan kommissionen och byraerna
liksom de bestammelser som ska foljas.

forfarande for beviljande av ansvarsfrihet: Europaparlamentets beslut, pa grundval av
radets rekommendation och revisionsrattens arsrapport och revisionsforklaring, om
att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for férvaltningen av en viss budget och avsluta
budgeten.

natverket av EU-byraer: ett natverk av decentraliserade byraer som inrattats av EU-
institutionerna och medlemsstaterna for att utfora specifika rattsliga, tekniska eller
vetenskapliga uppgifter.

utvardering: en evidensbaserad bedémning av i vilken utstrackning en befintlig insats
ar 1) andamalsenlig, 2) effektiv och 3) relevant med hénsyn till de nuvarande behoven,
4) konsekvent bade internt och i férhallande till andra EU-insatser och 5) har uppnatt
ett mervarde pa EU-niva.

direktion: en ledningsgrupp i en decentraliserad byra som évervakar utarbetandet och
genomforandet av styrelsens beslut.
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konsekvensbedomning: en bedémning dar det underséks om EU-atgarder behdvs, och
mojliga effekter av tillgangliga |6sningar analyseras.

lagstiftaren: Europaparlamentet och radet.

styrelse: en decentraliserad byras interna ledningsorgan; den har en tillsynsroll och det
overgripande ansvaret for budget- och planeringsfragor, tillsattandet av en
verkstallande direktor och évervakningen av byrans prestation.

flerarig budgetram: EU:s langtidsbudget for sju ar; den nuvarande flerariga
budgetramen omfattar 2014—2020; dar anges granserna for hur mycket EU ska satsa
pa olika verksamhetsomraden; EU anvander den for att stodja sina politiska
prioriteringar och se till att unionen uppfyller sina ataganden gentemot medborgarna.

relevans: byrans uppgifter ar lampliga for uppnaendet av de politiska malen.

oversynsklausul: en rattslig bestammelse som anger villkoren for att byrans uppgifter
ska ses Over och justeras.

tjanstenivaavtal: avtal mellan slutanvandaren och tjansteleverantoren.

samlat programdokument: ett standarddokument som alla decentraliserade byraer
ska utarbeta och kommissionen kontrollera; det innehaller byrans budget- och
verksamhetsplanering och ar darfor en vagledning for byrans arbete och
resursfordelning.

tidsfristklausul: en rattslig bestammelse som anger villkoren for att byrans uppgifter
kan avslutas.
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EUROPEISKA KOMMISSIONENS SLUTLIGA SVAR PA EUROPEISKA
REVISIONSRATTENS SARSKILDA RAPPORT

”EU-BYRAERNAS FRAMTID — POTENTIAL FOR MER FLEXIBILITET OCH
SAMARBETE”

SAMMANFATTNING

Kommissionens gemensamma svar pd punkterna [-V.

Kommissionen vilkomnar revisionsrittens fokus pd EU:s decentraliserade byraders prestationer.
Byréernas betydelse och andel av EU-budgeten har okat avsevért under de senaste artiondena.
Kommissionen dr mycket intresserad av att se till att decentraliserade byrder uppfyller sina mandat
och att deras expertis utnyttjas till fullo for att tillhandahélla EU-politik.

Decentraliserade byrder dr oberoende organ som bér det yttersta ansvaret for sitt funktionssitt och
sina prestationer. Styrelser, med en majoritet av foretridare fran medlemsstaterna, ser till att
forvaltningen av de decentraliserade byrderna dvervakas.

Varje decentraliserad byrds mandat, ansvarsomraden, styrning och finansiering anges i dess
inrdttandeforordning, som antas av Europaparlamentet och radet som lagstiftare. De verkar inom den
budgetram som inréttats genom fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), den
flerdriga budgetramen och férordning (EU) 2018/1046 (budgetférordningen) och de beslut som
budgetmyndigheten fattar inom den ramen. Budgetmyndigheten beslutar om de decentraliserade
byrdernas budget, inom de tak som faststills genom den flerdriga budgetramen och den arliga
budgeten.

Ar 2012 undertecknade Europaparlamentet, ridet och kommissionen ett gemensamt uttalande om en
gemensam ansats for decentraliserade byrder (nedan kallat den gemensamma ansatsen). Denna
politiskt bindande ram har varit och forblir ett viktigt steg mot att sikerstdlla en sammanhidngande ram
for bittre styrning och resultatorienterad forvaltning av decentraliserade byréer.

Kommissionen ar angeldgen om att sékerstilla storre samstammighet nér det giller hur unionsorganen
styr, planerar och rapporterar om sin verksamhet. Med hjilp av de atgirder som inférdes 2019 och
2020 har kommissionen forstarkt forutsittningarna for att sédkerstilla att de decentraliserade byraerna
presterar och rapporterar.

Den nya rambudgetfrordningen (EU) 2019/715" innehaller enhetliga och bindande bestimmelser om
budget, planering, rapportering, prestation och styrning for decentraliserade byrder. Alla
decentraliserade byrder har under 2019 och 2020 anpassat sina finansiella bestimmelser till
rambudgetforordningen, utan nagra avvikelser frén den ram for styrning och prestation som faststills i
denna.

Det relaterade meddelandet fran kommissionen om att stirka styrningen av unionens organ och om
riktlinjerna for det samlade programdokumentet och den konsoliderade érliga verksamhetsrapporten,
som antogs av kollegiet den 20 april 2020 (C(2020)2297), ger ytterligare stod at harmoniserad
planering och rapportering av alla decentraliserade byréer.

Det dr nu upp till de decentraliserade byrderna att tillimpa denna ram i praktiken och upp till
styrelserna att dvervaka detta. Effekterna av forbdttringarna bor borja synas fran och med 2021.

' Kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/715 av den 18 december 2018 med rambudgetforordning

for de organ som inréttats enligt EUF-fordraget och Euratomfordraget och som avses i artikel 70 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 (EUT L 122, 10.5.2019, s. 1).



Kommissionen ir besluten att arbeta for ett effektivt genomforande fran de decentraliserade byréernas
sida.

Nér det giller inrdttandet av byrder tar kommissionen ocksa hédnsyn till uppgifter fran
konsekvensbeddmningar, utvdrderingar och synpunkter frdn berdrda parter i enlighet med agendan for
battre lagstiftning. Styrningen beddms i alla utvdrderingar som kommissionen genomfor.

De decentraliserade byraernas uppgifter dr ofta permanenta och foljer inte av beslutsprocessen for
varje flerarig budgetram. Detta giller d&ven byraernas styrning. Byrderna ombeddms i enlighet med de
skyldigheter som faststélls av lagstiftaren.

Kommissionens agenda for béttre lagstiftning tillhandahaller en ram for evidensbaserat
beslutsfattande. Utvérderingar anvénds for att beddma byrders prestationer och identifiera potentiella
synergier mellan byraernas uppgifter med hénsyn till effektivitet, andamalsenlighet, samstdmmighet,
relevans och det mervirde for EU som deras tgérder ger. Nér utvédrderingar av politikomraden
genomfors (kontroller av dndamalsenligheten) haller kommissionen med om att det &r viktigt att
beakta samstimmigheten mellan byraernas roll och uppgifter inom ett politikomrade, identifiera
synergier och forenkla byrakratin samtidigt som man tar hénsyn till potentiella sammanslagningar
eller nedldggningar av byrder som ar verksamma pé detta omrade. Utvdrderingar utgér dven underlag
for beslut om nya forslag, medan konsekvensbeddmningar undersdker olika alternativ och deras
mdjliga konsekvenser. Processen underbyggs genom ett omfattande samrdd med berdrda parter.

Resursfordelningen  for  decentraliserade  byrder speglar  EU-budgetens  prioriteringar.
Budgetmyndigheten beslutar om finansieringen. Finansieringsprocessen omfattas av ett véletablerat
regelverk som definieras i artikel 314 i EUF-fordraget och i budgetférordningen. Bade kommissionen
och varje decentraliserad byrd maste respektera dessa bestimmelser, som sékerstéller finansieringens
forutsdgbarhet. Samtidigt skapar bestimmelserna den flexibilitet som krévs for att man ska kunna
anpassa sig till nya eller férdndrade omstandigheter.

Den budgetfordelning som budgetmyndigheten faststiller bor spegla en decentraliserad byrés
prestation genom att dess budget justeras uppat eller neddt, med héansyn till potentiella
effektivitetsvinster och synergier, &ven mellan byraer som tillhér samma kluster. Samarbete mellan
decentraliserade byrder uppmuntras och den nya rambudgetférordningen gor det léttare att anvianda
servicenivdavtal for att formalisera ett sddant samarbete. Samarbete pd internationell nivd inom
granserna for de decentraliserade byrdernas mandat ar lika viktigt, och enligt rambudgetforordningen
maste varje decentraliserad byrd ha med en strategi for samarbete med tredjelinder och/eller
internationella organisationer i sitt samlade programdokument.

VI. Kommissionen godtar samtliga rekommendationer som ldémnats till den.
INLEDNING

05. Byraernas ansvar och kapacitet ér strikt avgrédnsad genom de inrdttandeférordningar som antagits
av medlagstiftarna.

Genom kommissionens riktlinjer for det samlade programdokumentet och den konsoliderade arliga
verksamhetsrapporten sdkerstélls en sammanhéngande och bindande ram for unionsorganens budget,
planering, rapportering, prestation och styrning.

IAKTTAGELSER

Kommissionens gemensamma svar pé punkterna 16 och 17.



Enligt riktlinjerna for bittre lagstiftning maste en konsekvensbedomning identifiera och beskriva det
problem som ska atgérdas, faststilla mal, formulera politiska alternativ, bedoma dessa alternativs
konsekvenser och beskriva hur de forvintade resultaten ska dvervakas.

Kommissionens system for konsekvensbeddmning foljer en integrerad strategi ddr man beddmer de
miljomassiga, sociala och ekonomiska konsekvenserna av en rad olika politiska alternativ. Darmed
inforlivas héllbarhet i unionens politiska beslutsfattande. I konsekvensbedomningen jamfors alternativ
och det forklaras vilket alternativ som rekommenderas — om ett sddant finns — eller varfor inget
rekommenderat alternativ kunde hittas. En konsekvensbeddmning ersétter inte det politiska beslutet
utan utgér underlag for detta beslut. Det slutgiltiga inrdttandet av en byrd &r resultatet av
forhandlingarna mellan medlagstiftarna, som kan skilja sig fran kommissionens forslag.

Nér kommissionens ndmnd for lagstiftningskontroll tvd ganger har yttrat sig negativt kan endast vice
ordféranden med ansvar for kontakter mellan institutionerna och framtidsfragor ligga fram initiativet
till kollegiet for beslut om huruvida man ska fortskrida eller inte.

18. Cedefop, Eurofound, EU-Osha och ETF sékerstiller regelbunden samordning och regelbundet
samarbete mellan dem. Detta samarbete gor det mojligt att skapa synergier och undvika 6verlappning.
Det dr en tillgdng eftersom det kan koppla samman byrdernas arbete och tillhandahéller ett
gemensamt utrymme dér byraerna kan radfraga varandra pa vigen mot uppfyllandet av sina mandat.

Vad giller ELA upprepar kommissionen att kommissionens ansvariga avdelning, efter en forsta
dokumenterad bedomning och diskussion, presenterade en ny version av konsekvensbedomningen, pa
grundval av vilken kommissionens ndmnd for lagstiftningskontroll yttrade sig positivt
(SEC(2018)144) med forbehall.

19. Inréttandet av en ny avvecklingsmyndighet i EU som skulle ansvara for hanteringen av en
gransoverskridande avvecklingsmekanism i hela EU 6verviagdes som ett politiskt alternativ i 2012 ars
konsekvensbedomning av direktivet om dterhdmning och resolution av banker’. Vid tidpunkten for
konsekvensbeddmningen av direktivet om aterhdmning och resolution av banker hade bankunionen
med dess centraliserade tillsyn av banker genom ECB/den gemensamma tillsynsmekanismen &nnu
inte inrattats. Inrdttandet och driften av avvecklingskollegier med hjilp av EBA ansags darfor vara det
bista alternativet i konsekvensbedomningen.

21. Kommissionens davarande ordférande Jean-Claude Juncker tillkdnnagav i 2017 ars tal om
tillstdndet 1 unionen kommissionens avsikt att inrdtta en europeisk arbetsmyndighet. Detta uttalande
gjordes efter intensivt arbete och forhandlingar om arbetskraftens rorlighet sedan 2014 (antagande av
direktiv 2014/54, direktiv 2014/67, omarbetning av Eures-forordningen, forslag om att se oOver
direktivet om utstationering av arbetstagare och forordningen om samordning av de sociala
trygghetssystemen), som visade pé ett tydligt stod bland de olika europeiska beslutsfattarna for
behovet av att ha ett sddant nytt organ pé europeisk nivé. Detta forklarar dven varfor forslaget fran
kommissionen antogs pa politisk nivé inom mindre 4n ett ar.

22. Regelbundna utvdrderingar av byrder foreskrivs i den gemensamma ansatsen och
rambudgetforordningen (2019/715).

I rambudgetforordningen faststdlls utvéarderingskrav (i forhand och efterhand), inbegripet en
handlingsplan for att folja upp resultaten av de overgripande regelbundna utvérderingarna i syfte att
sékerstilla att de genomfors pa ett effektivt satt.

Se s. 54-56 1 konsekvensbeddmningen: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012SC0166&from=EN.



Initiativet om att inrdtta den europeiska arbetsmyndigheten togs oberoende av utvdrderingsprocessen
av de andra byrderna pa grundval av den politiska prioritering som kommissionen och medlagstiftarna
gav arbetskraftens rorlighet i EU samt myndighetens sirskilda gransoverskridande fokus med hiansyn
till de befintliga byradernas mandat.

(3) Antagandet av byrdernas inrdttandeforordningar &r resultatet av ett lagstiftningsforfarande,
vanligtvis med Europaparlamentet och radet som medlagstiftare. Kommissionen kan endast bidra till
byrders relevans och samstimmighet genom sina lagstiftningsforslag och pd grundval av en
konsekvensbeddmning.

En konsekvensbedomning krdvs nidr man tror att de forvintade ekonomiska, miljoméssiga eller
sociala konsekvenserna av en EU-atgird om att inritta eller se Over en befintlig byras
inrdttandeforordning kommer att vara stora. Nar kommissionen har f4 valméjligheter eller inget val
alls, konsekvenserna ar sma eller inte tydligt kan identifieras kommer kommissionen troligtvis att dra
slutsatsen att det inte behdvs ndgon konsekvensbedomning. Behovet av en konsekvensbeddomning bor
beddmas fran fall till fall och genomforas nér sa ar lampligt.

23. Aven om kommissionen har &tagit sig att anpassa alla inrittandeforordningar till den
gemensamma ansatsen, bland annat genom att ldgga till en tidsfristklausul” eller en
”oversynsklausul”, omfattas kommissionens rétt att foreslé att en inrdttandeforordning ska éndras eller
upphévas av kommissionens allménna initiativratt.

24. Enligt riktlinjerna om béttre lagstiftning krdvs en konsekvensbeddmning endast nir de forvéntade
ekonomiska, miljomaéssiga eller sociala konsekvenserna av en EU-atgérd troligen kommer att vara
stora. I verktyg 9 i riktlinjerna om béttre lagstiftning anges att nir kommissionen har & valmojligheter
eller inget val alls, konsekvenserna dr sma eller inte tydligt kan identifieras kommer kommissionen
troligtvis att dra slutsatsen att det inte behdvs ndgon konsekvensbedomning. Behovet av en
konsekvensbeddmning bor bedomas frén fall till fall och genomf6ras nér sa ar lampligt.

Det kan finnas omstindigheter d& ett forslag maste ldggas fram snabbt, vilket innebdr att en
konsekvensbedomning inte dr mojlig. Dessutom é&r det ibland mojligt att g& direkt fran en utvérdering
av befintlig lagstiftning till ett lagstiftningsforslag utan en konsekvensbedomning. Detta dr vanligtvis
fallet ndr man i utvirderingen identifierar sérskilda problem som maste atgérdas, och det inte finns
nagot annat val om hur de ska atgérdas.

Forslaget om en ny inrdttandeforordning for Frontex foregicks inte av en fullstindig
konsekvensbeddmning. Tillimpningen av forordningen om den europeiska gréns- och
kustbevakningen 1.0 rapporterades dock regelbundet genom en serie sirskilda rapporter om dess
genomforande, dir man identifierade luckor och brister som skulle kunna beaktas i framtida
lagstiftning.

P& grund av den tekniska karaktiren av Gversynen av Eurofounds, Cedefops och EU-Oshas
inrdttandeforordningar och avsaknaden av direkta socioekonomiska konsekvenser har en
konsekvensbeddémning inte genomforts.

25. Kommissionen noterar att den dvergripande utvirderingen av byrderna inom ansvarsomradet for
GD Sysselsittning innehdll forslag pa ett antal rekommendationer for varje byra (se kommissionens
svar pa punkt 75), men ingen av dem krdavde att kommissionens lagstiftningsforslag skulle dndras. Att
sl& samman eller samlokalisera byrder fanns inte heller bland rekommendationerna i utvirderingen.

Kommissionen vill dessutom péapeka att Europaparlamentet, i samband med forhandlingarna om
oversynen av Cedefops, Eurofounds och EU-Oshas inréttandeférordningar, faktiskt efterlyste en
bedomning av olika atgdrders genomforbarhet och kostnadseffektivitet, daribland mojliga
sammanslagningar. 1 slutdndan gick medlagstiftarna dock inte vidare med denna tanke och antog
omarbetningarna for byraerna i deras ursprungliga form.



26. I motsats till sina befogenheter gentemot genomférandeorgan kan kommissionen inte besluta om
att avveckla eller sla samman en decentraliserad byra eller anpassa dess uppgifter, eftersom det kréver
godkidnnande av medlagstiftarna.

Slutligen beaktas utvdrderingar och identifiering av synergier vid utarbetandet av kommissionens
lagstiftningsforslag for att dndra en decentraliserad byras konstituerande akt, déribland en potentiell
sammanslagning av decentraliserade byrder inom samma politikomrade, &ven om medlagstiftaren har
sista ordet om forslag som kommissionen lagger fram.

27. Kontrollen av @ndamélsenligheten bekriftade att den allminna livsmedelsférordningen var
lamplig for det avsedda syftet och identifierade vissa brister, som rittades till i den nya forordningen’.

28. Aven om det ir kommissionen som foreslar lagstiftning ansvarar medlagstiftarna for att anta
bestdammelser om utvérdering och tidsfrist-/6versynsklausuler.

Kommissionen har infort andra verktyg och indikatorer for bedomning av en decentraliserad byrés
prestation nér det giller att uppnd sina politiska mal.

29. Andra strecksatsen — Kommissionen anser att en 6versyn av tillimpningen av forordning (EU)
806/2014 vart tredje ar, sdsom foreskrivs i forordningen sjdlv, sdkerstiller insyn vad giller dess
genomforande och bidrar till att forbéttra den gemensamma resolutionsmekanismens effektivitet och
dndamalsenlighet.

Niér det géller FRA har utvirderingarna dock gjorts vart femte ar (den forsta skedde 2012, den andra
2017). Den 5 juni 2020 antog kommissionen dessutom ett forslag till en férordning om &dndring av
FRA:s inrédttandeforordning, som uttryckligen foreskriver, i enlighet med den gemensamma ansatsen,
att kommissionen ska genomf6ra en utvirdering vart femte ar.

Med tanke pa EIGE:s ringa storlek och det faktum att rekommendationer fran dess forsta utvérdering
fortfarande holl pa att genomforas, och med hénsyn till proportionalitetsprincipen, beslutade styrelsen
att skjuta upp den andra externa utvirderingen av EIGE frén 2020 till 2022. Kommissionen ansag att
detta beslut var vl motiverat.

Tredje strecksatsen — Den 5 juni 2020 antog kommissionen ett forslag till en férordning om &ndring
av FRA:s inrdttandeforordning, som uttryckligen foreskriver, i enlighet med den gemensamma
ansatsen, att det &r kommissionens ansvar att genomfora utvirderingen av FRA (vart femte ar).

Nér det giller EFCA foreskrev kommissionen uttryckligen i sitt forslag COM(2018) 368 till en
forordning om dndring av kontrollférordningen och EFCA:s inrdttandeférordning, i enlighet med den
gemensamma ansatsen, att kommissionen ska bestélla en oberoende extern utvérdering av byrén vart
femte ar.

30. Nér det géller Easa var skalet till att styrelsen beslutade om denna begriansning av omfattningen att
begrinsa risken for dverlappning och bristande dverensstimmelse mellan resultaten av en fullstindig
utvérdering av en rad verksamheter som fOrvintades paverkas kraftigt av den reviderade
inrdttandeforordningen fran 2018.

31. Vid kontroller av &ndamadlsenligheten inom det relevanta politikomrédet beaktas ocksd de
inblandande byréernas roll. Beroende pa beddmningens omfattning — till exempel om den gors for att
aterspegla sdrdrag i byrans mandat eller vissa hinder for genomftrandet — skulle enskilda
utvarderingar fanga upp dessa aspekter bittre.

Forordning (EU) 2019/1381 av den 20 juni 2019 om insyn och hallbarhet i EU:s system for riskbedomning i
livsmedelskedjan och om éndring av forordning (EG) nr 178/2002 och atta andra sektorspecifika réttsakter.



32. EIT har inte inrédttats som ett genomforandeorgan utan i stéillet som en operator inom kunskap.
Dess verksambhet skiljer sig fran verksamheten for genomforandeorgan inom utbildnings-, forsknings-
och innovationsprogram. Den &r storre och kompletterande, och bidrar till utvecklingen av unionens
och medlemsstaternas innovationskapacitet genom att integrera kunskapstriangeln (hogre utbildning,
forskning och innovation) och 6verbrygga innovationsklyftan mellan EU och viktiga konkurrenter.
Detta bekriftades av den senaste oberoende utvérderingen 2017, diar det bekriftades att EIT:s
administrativa kostnader dr 1&ngt under de tak som faststills i den réttsliga grunden fér Horisont 2020
och jamforelsevis ldgre &n genomférandeorganens liknande kostnader.

36. Kommissionen péapekar att utvecklingen av avgiftsinkomsterna endast dr en indikator pa en byras
arbetsbelastning och inte den enda. Vissa uppgifter atfoljs inte av att en avgift tas ut. Och vissa
uppgifter som genererar avgiftsinkomster kanske inte skapar en motsvarande arbetsbelastning.

Dessutom forvéintades byrderna oka sin effektivitet. Det finns darfor en orsak till att 6kningen av
personalstyrkan inte mekaniskt foljde 6kningen av intdkterna fran avgifterna, eftersom de byraer som
finansierades av avgifter &ven var bundna till personalnedskérningen med 5 % for kommissionen och
EU-organen.

Kommissionen paminner om att Easa deltar i ett pilotprojekt dir avgiftsinkomster kopplas samman
med antalet anstillda. Efter byrans egna rapporter om avgifterna har personalstyrkan forblivit relativt
stabil.

En stor svaghet i Easas finansieringsstrategi dr att EU-budgeten maste kompensera for brister i
avgiftsinkomsterna, men inte atnjuter nagot overskott.

For Echa anser kommissionen att den utmaning som domstolen identifierat framst harrér frén det
ovanliga sétt som Echas avgift tas ut pa och inte kommer till uttryck genom en utmaning att matcha
arbetsbelastningen med personalstyrkan (inte frdn en pastatt strukturell obalans mellan
personalstyrkan och arbetsbelastningen). Till skillnad frén byrder som tar ut en dterkommande avgift
frén industrin (t.ex. SRB, EMA) betalas Echas avgift helt i forskott, vid tidpunkten for registrering av
ett &mne eller ansdkan om tillstand. Den skapade en kulmen under de senaste aren, och sedan den
senaste faststdllda tidsfristen for registrering inom ramen for Reach ar 2018 har avgiftsinkomsterna
minskat som planerat och kompenserats genom en Okning av det balanserande EU-bidraget i
programplaneringen for den flerariga budgetramen.

37. Trots Frontex anstrdngningar var andelen vakanser relativt hog, dven pa grund av den relativt laga
korrektionskoefficienten for 16ner i Warszawa. Med tanke pa de utmaningar och sirskilda behov som
ror det nya mandatet av kvalificerad personal fran storsta mojliga geografiska omrade foreslog
kommissionen i forordningen om den europeiska grins- och kustbevakningen 2.0 atgirder for att
forbéattra Frontex attraktivitet som arbetsgivare.

Easo har arbetat {or att forbéttra rekryteringen med hjélp av en plan pé att anstélla 90 personer under
2019. Rekryteringen har forbdttrats och 80 % av de planerade rekryteringarna under 2019
genomfordes. Personalomsdttningen under 2019 var 5 % jamfort med malet pa 7 %.

Nér det géller GSA konkurrerar byran om specialister pa arbetsmarknaden med rymdindustrin och
rymdorganisationer (nationella och europeiska) som erbjuder hdga 16ner. Trots svarigheterna har GSA
varje ar lyckats tillsatta lediga tjanster.

39. Beslutet att ldgga ut arbete pé entreprenad géller vanligtvis verksamheter for vilka den nddvéndiga
expertisen inte kan tillgéngliggdras internt.

Eu-Lisa upplever svarigheter med att locka it-specialister. Konkurrensen ar hard for att rekrytera de
med bést meriter. Byran har vidtagit atgirder.



Efter flytten till Paris anvinder EBA inte ldngre inhyrda arbetstagare och har &tagit sig att ta itu med
foljderna av driftskontinuiteten vid anvéndning av inhyrd personal.

Det stora antalet inhyrda arbetstagare i Easo beror pé bristen pa nationella experter som utstationerats
fran medlemsstaterna samt de sarskilda sprakkraven for arbete pa detta omrade.

Kommissionen &r medveten om riskerna med ett alltfor stort beroende av extern personal och
bristande dverensstimmelse med tillimpliga anstillningsregler.

Ruta5 — Exempel pa byrder som ir beroende av externa uppdragstagare for kritiska
funktioner

Kommissionen dr medveten om att Easo &r beroende av minskliga och tekniska resurser fran
medlemsstaterna. Byrédn kridver att nationella experter nomineras, men beslutet om deras
utstationering fattas av medlemsstaterna.

Nar det giller eu-Lisa upplever byran svarigheter med att locka kompetent personal, i synnerhet it-
specialister. Denna resurs dr ovanlig i hela Europa och konkurrensen i EU dr hérd for att rekrytera de
med bést meriter.

Ruta7 - Frontex har aterkommande ett ligt genomforande av budgeten for
atervindandeinsatser

Frontex operativa stod till medlemsstaterna och Amif stoder atervindande pé ett kompletterande sétt.
Medlemsstaterna har det slutliga ansvaret for att sikerstdlla samordning och synergi mellan Amif-
fonderna och de aktiviteter som stdds av byran. Mgjligheten att anordna atervdndandeinsatser med
finansiering frdn Amif ger medlemsstaterna flexibilitet att genomfora atervindandeatgirder i fall dér
Frontex inte kan ge stdd eller enligt medlemsstaternas uppfattning inte behover delta.

Vad giller genomforandet av den relaterade budgeten har byréan visserligen under de senaste aren haft
vissa svarigheter med att fullt ut utnyttja budgeten for atervindandeinsatser. Det bor dock noteras att
en vésentlig forbéttring registrerades 2019 nér atervindandebudgeten anslogs till 100 %, tack vare den
kontinuerliga utvecklingen av Frontex stéd pa omridet for Atervindande. Aven om denna trend
forvantades fortsdtta under 2020 tack vare Overtagandet av atervandandendtverk, den forvédntade
naturliga tillvixten av tjdnsterna och medlemsstaternas 0kande utnyttjande minskade de restriktiva
atgarder som infordes i hela vérlden for att forhindra spridningen av covid-19 avsevirt mdjligheten att
atersdnda irreguljara migranter och foljaktligen medlemsstaternas forfragningar till byrdn om att
anordna atervindandeinsatser bade genom charter- och reguljarflyg.

42. Planeringscykeln for decentraliserade byraer foljer av bestémmelserna i EUF-fordraget och
budgetforordningen med hénsyn till den arliga budgetcykeln. Tidpunkten for det samlade
programdokumentet Gverensstimmer med artikel 40 1 budgetférordningen. Det samlade
programdokumentet kan &dndras och ge byrderna flexibilitet att anpassa sig till fordndringar.

Ruta 8 — Eu-Lisa: en fallstudie om utmaningarna for en ny byra

Den tidigare inrdttandeforordningen for eu-Lisa (EU) nr 1077/2011 upphdvdes och ersattes av
forordning (EU) 2018/1726 fran och med den 11 december 2018.

Tidpunkten for antagandet av de EU-réttsakter som styr de storskaliga it-system som eu-Lisa forvaltar
och deras interoperabilitet beror pa EU:s medlagstiftare.



Kommissionen tillhandahéller en s& exakt uppskattning som mgjligt for den troliga tidpunkten for
antagandet av en sadan réttslig grund for att gora resurser tillgéngliga for byraer tillrackligt tidigt i
budgetcykeln, vilket sdkerstiller att uppfyllandet av relevanta politiska mal inte forsvaras eller
forsenas pé grund av otillrdckliga medel. Kommissionen foljer sedan lagstiftningsfoérfarandet i nira
samarbete med byrder och ger stod dar det behdvs. Antagandet av en sédan réttslig grund beror dock
pa medlagstiftarna.

44. Kommissionen anser att det inte &r relevant att jdmfora med genomfdrandeorgan.
Genomforandeorganens huvudsakliga uppgift &r att genomféra EU:s finansieringsprogram péa
kommissionens védgnar. Kommissionen har fullstindig kontroll éver genomférandeorganen. Detta
aterspeglas 1 genomforandeorganens styrning: deras styrkommitté bestar vanligtvis av personer ur
kommissionens verkstillande ledning, som foretrader kommissionens olika avdelningar med ansvar
for de program som delegerats till genomférandeorganet i fraga.

45. Rambudgetforordningen harmoniserar de huvudsakliga uppgifterna, oavsett vad de kallas i den
konstituerande akten, sdvida inte lagstiftaren har faststéllt andra regler i inrdttandeférordningen.

46. Genom rambudgetforordningen har kommissionen infort bestimmelser for att undvika
intressekonflikter, &ven for styrelseledamoéterna.

48. Nar det giller Eurofound sammantriader styrelsen i genomsnitt bara en gdng om aret for att anta de
viktigaste besluten i Eurofound. Den mycket mindre direktionen, som har é&tta ledamdter och
foretriader arbetstagare, arbetsgivare, regeringar och kommissionen, sammantrader i genomsnitt fyra—
fem génger om aret.

Direktionen forbereder de beslut som styrelsen ska fatta vid sitt plenarméte eller genom skriftligt
forfarande. Beslutsfattandet gér ganska smidigt i Eurofound, troligtvis dven pa grund av direktionens
viktiga roll.

Liknande iakttagelser kan goras for Cedefop och EU-Osha.

I vart fall dr det tydligt att storleken pa styrelsen i trepartsbyrderna faststills av medlagstiftarna och
avgors av dessa EU-byraers sérskilda trepartsstruktur,

Slutligen definieras CdT:s styrelse s hir i dess inrdttandeforordning: en representant for var och en
av de EU-inréttningar som ndmns i CdT:s inrdttandeférordning och som CdT har ett samarbetsavtal
med; en representant for var och en av EU:s medlemsstater; tva representanter for kommissionen; och
en representant fran var och en av de institutioner och organ som, fastin de har egna
Oversittningstjanster, pa frivillig grund har ingétt ett samarbetsavtal med centrumet.

Enligt artikel 4.1 a 1 CdT:s inrdttandeforordning kan alla dverenskommelser som rédet faststillt med
inrdttningar “innehalla bestimmelser om att den inrdttning som Overenskommelsen géller for skall
vara representerad”. For nérvarande utnyttjar omkring hélften av de inréttningar som har ingatt en
overenskommelse med centrumet mdojligheten att representeras i styrelsen.

49. Det EU-omfattande perspektivet i byrdernas beslutsfattande sékerstills genom alla medlemsstaters
och kommissionens deltagande i styrelserna samt behovet av att nd fram till 6verenskommelser och
kompromisser.

Kommissionens gemensamma svar pa punkterna 50 och 51.

Rambudgetforordningen strivar efter att forstdrka den demokratiska kontrollen dér ansvarsskyldighet
gentemot Europaparlamentet och radet krévs.



Den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten, sérskilt CONT-utskottet, tar héinsyn till byriernas
prestationer.

De har ett sérskilt avsnitt om prestation i den dvergripande resolutionen om ansvarsfrihet for EU-
byréer och i varje EU-byrés resolution om ansvarsfrihet.

53. Offentlig kontroll 6ver SRB sikerstélls genom plenarsessionen for dess styrelse, som bestar av
foretriadare for varje medlemsstat i bankunionen.

Ansvarsfrihet for EUIPO ges av EUIPO:s budgetkommitt¢é (som har tvad foretrddare for
kommissionen, en for Europaparlamentet och en for varje medlemsstat).

Ansvarsfrihet for CPVO ges av dess administrativa rad, som bestir av en foretrddare for
kommissionen och en for varje medlemsstat.

Dessutom granskar Europeiska revisionsritten de arliga finansieringsdversikterna for de helt
sjdlvfinansierande byrderna (EU-IPO, CPVO och SRB).

54. Kommissionen papekar att rambudgetférordningen gor en tydlig koppling mellan
resultatbeddmningen och bidraget till EU-politiken.

Kommissionen har inrattat olika/andra verktyg for att 6vervaka utvecklingen av viktiga indikatorer for
att bedoma byréernas prestationer nér det géller deras politiska mél. De gor det mojligt att genomfora
en sddan beddmning pé arlig eller flerérig basis.

56. Nyckelutforandeindikatorer kan vara av olika art: en forsta kategori méter utforandet av
aktiviteterna (vad som astadkoms) medan andra méiter hur resultaten levereras (ekonomiska och
personalmassiga aspekter). I de riktlinjer om nyckelutforandeindikatorer for byraers direktorer som
ndmns av revisionsritten finns exempel pa den andra kategorin. Rent generellt 4r det svarare att ge
vigledning for den forsta kategorin eftersom byrder utfor uppgifter inom viéldigt olika
behorighetsomraden och av olika karaktir, vilket bekréftas av revisionsritten i punkt 60. Byraerna har
tagit fram sina egna nyckelutforandeindikatorer, vilket ndimns av revisionsrétten i punkt 57, och ar
skyldiga att inkludera dem i sitt samlade programdokument samt rapportera om dem varje ar i sina
konsoliderade arliga verksamhetsrapporter.

57. Rambudgetforordningen, tillsammans med kommissionens riktlinjer for det samlade
programdokumentet och den konsoliderade arliga verksamhetsrapporten, innehaller en skyldighet for
byrderna att rapportera om de viktigaste aktiviteter eller framsteg som har bidragit till EU:s
prioriteringar samt om resultatindikatorer for att mata uppfyllandet av de maél och resultat som
faststélls i det samlade programdokumentet.

Enligt det samlade programdokumentet och den konsoliderade arliga verksamhetsrapporten maste
indikatorer kopplas till politiska mal.

Dessutom ér méanga av de indikatorer som tagits fram och for nérvarande anvinds av Easo resultatet
av revisioner som genomforts av revisionsritten eller kommissionens tjdnst for internrevision. Easo
rapporterar ocksd i kvartalsvisa rapporter, som innehdller en sammanfattning av mer detaljerade
indikatorer i andra dokument.

For Efsa ér slutligen de detaljerade indikatorerna avgorande for att vervaka de begérda aktiviteterna,
eftersom Efsa endast maste genomfora en riskbedomning, dvs. Efsa ger riskhanterare
vetenskapligt/tekniskt stod (en vetenskaplig grund).



58. Utvérderingar ar fortfarande det verktyg genom vilket kommissionen beddmer byraernas
genomforande av politiken. I utvdrderingar anvinds en blandning av indikatorer sdsom output-,
resultat- eller effektindikatorer. Arlig Svervakning bygger dock frimst pa outputindikatorer.

Kommissionens gemensamma svar pa punkterna 59 och 60.

Kommissionens reviderade riktlinjer for det samlade programdokumentet och den konsoliderade
arliga verksamhetsrapporten kommer att gora det ldttare att uppnd en gradvis forbéttring av
framlidggandet av uppgifter.

61. Kommissionens riktlinjer for det samlade programdokumentet och den konsoliderade arliga
verksamhetsrapporten har infort en skyldighet for varje byrd att planera och rapportera om
miljoledningen. Frén och med 2019 &rs rapportering (som offentliggjordes 2020) kommer byrderna att
rapportera om sin administrativa verksamhets inverkan pa miljon. Frdn och med 2022 kommer de att
planera atgiarder och mal for att minska sin inverkan.

65. Andra strecksatsen — Forutom kommissionens deltagande i direktionerna och styrelserna
mojliggdrs ocksd samordningen genom nétverk av myndigheter och representativa organ som hjélper
ERA att utfora sina uppgifter.

Fjérde strecksatsen — Kommissionen noterar vidare att Easa har infort en omfattande mekanism for
radgivning och samordning med bade medlemsstaterna och industrin, vilket innebir att de olika
delarna av luftfarten omfattas.

66. Omfattningen av en byrds befogenheter faststdlls i de inrdttandeférordningar som antas av
lagstiftaren och tillimpas i enlighet med principerna fér Meroni-maélet.

68. Som en del av konsekvensbedomningen och utvérderingsprocesserna uppmanas byrderna att bidra
till och vara observatorer i de enhetsovergripande styrgrupperna.

Kommissionen ar besluten att ridfrdga byrder inom riktade samrdd vid utvdrderingar och
konsekvensbeddmningar for att ta till vara pa deras kunskaper, dven vid revideringar av deras
inrdttandeforordningar.

Kommissionens gemensamma svar pa punkterna 69 och 70.

Faststillandet av budgetforslaget foljer samma interna forfaranden som alla andra dokument som ska
antas av kollegiet. Kommissionens interna budgetforfarande gor det mdjligt for byrderna att tydligt
presentera sina behov och kommunicera med de generaldirektorat som fungerar som deras partner.
Nér budgetforslaget har antagits offentliggors det.

P& grund av en politisk Gverenskommelse fick Frontex ytterligare resurser som svar pd en
migrationskris utan motstycke.

Behovet av budgetanslag och nya tjanster i samband med det forstérkta Frontex presenterades i
kommissionens forslag av den 15 december 2015. Under de forsta dren av genomfOrandet hade
Frontex vissa svarigheter med att effektivt tillgodogora sig de 6kade budgetmedlen under 2016—2018.
Tack vare byrans dokade anstrdngningar utnyttjades dock néstan hela budgeten 2019, dven pa omradet
for atervindandeinsatser. Detta visar att det inledande anslaget av budgetmedel var korrekt. Se dven
kommissionens svar avseende ruta 7. Nar det géller operativ verksamhet och programplanering av
storskaliga forsknings- och it-projekt har EU-Osha valt att genomfora dessa projekt under tva ar for
att de medel som stér till buds ska f& storre inverkan. Overforingar #r en planerad del av en sadan



strategi och foreskrivs i byrans arbetsprogram, verksamhetsbaserade budget och upphandlingsplan,
som godkénts av styrelsen.

71. Fjarde strecksatsen — Kommissionen papekar att CPVO, Echa och EMA uppfyller delar av sin (i
synnerhet vetenskapliga) arbetsbelastning med hjélp av experter som tillhandahéllits av
medlemsstaterna. Eftersom detta foreskrivs i inrdttandeférordningarna var det medlagstiftarna och inte
byraerna sjdlva som beslutade det.

Vad giller Echa faststélls de uppgifter som medlemsstaterna ska utfora (sdsom dmnesutvirdering) i
artiklarna 44 och 45 i forordning (EG) nr 1907/2006 (Reach-férordningen).

Ruta 11 — Efter mer éan tio ir forsoker Echa fortfarande hivda sig trots sina begrinsade
befogenheter

Inom de grianser som nimns kan vissa anstéllda inom byran mobiliseras for olika uppgifter som
anfortrotts Echa enligt Reach, CLP, BPR, PIC och POP for att mgjliggdra synergier och
stordriftsfordelar.

Ruta 12 — Griinskontroll och asyl: tvi olika erfarenheter*

Kommissionen haller med om att Frontex i stor utstrackning &r beroende av ménskliga och tekniska
resurser fran medlemsstaterna. Byrans behov att stodja medlemsstater under press okade fyrfaldigt
under 2015 ars migrationskris. Hittills har den varit helt beroende av en frivillig sammanslagning av
medlemsstaternas resurser. Forordningen om den europeiska grins- och kustbevakningen 2.0 frén
2019 har avsevirt fordndrat de tillgdngliga resurserna och verktygen genom att ge byran ett eget
operativt redskap (dvs. permanenta styrkor och utrustning) och forbittrat dess kontakter med
medlemsstaternas myndigheter som en del av den europeiska grins- och kustbevakningen. Detta
kommer att gora att byrén effektivt kan uppfylla sitt mandat genom att tillgodose de aktuella behoven
och garantera EU:s strategiska beredskap att hantera utmaningar i framtiden.

Easo utforskar stindigt nya végar for att forbéttra sin verksamhet. I Grekland har exempelvis Easo
och den grekiska asyltjinsten nu kommit Overens om en ny modell, dir personal som har
utstationerats av Easo direkt forvaltas av den grekiska asyltjansten (i stillet for parallellt med de
grekiska myndigheterna och med forvaltning av Easo).

73. Kommissionen papekar att varje medlemsstat endast kan registrera varuméarken nationellt, medan
EUIPO endast registrerar varumédrken for hela EU:s territorium. Dérfor &r tjénsterna inte exakt
likadana.

Efsas inrdttandefoérordning (forordning (EG) 178/2002) foreskriver samarbete med medlemsstaterna
(via dess rddgivande forum och artikel 36-nétverket), att frimja samstimmighet mellan de respektive
aktiviteterna/programmen och om mdjligt undvika dubbelarbete. I artikel 30 efterlyses ett sarskilt
samarbete om skillnader. En bestimmelse om samarbete finns ocksa i ECDC:s inréttandeférordning.

75. Forsta strecksatsen — Aven om béda byrderna #r aktiva i friga om kvinnors rittigheter skiljer sig
EIGE:s och FRA:s mandat tydligt:

Se dven ECA:s sérskilda rapport 24/2019, Asyl, omplacering och dtervindande nér det géller migranter: dags
att intensifiera atgérderna for att fa bukt med skillnaderna mellan mal och resultat.



e FRA:s mandat syftar till att ge EU-institutionerna och medlemsstaterna oberoende
upplysningar och uppgifter om situationen for grundliggande réttigheter i medlemsstaterna
och stddja dem vid utvecklingen av evidensbaserade initiativ pd omradet grundldggande
rittigheter. FRA samlar in uppgifter inom de omrdden som beskrivs i den flerdriga
budgetramen’. 1 detta sammanhang samlar FRA ocksi in uppgifter om situationen for
kvinnor, eftersom deras undersdkningar och studier kan delas upp efter kén (t.ex. en
undersokning om antisemitism). Detta dr dock inte fokuset for deras arbete och endast en del
av den information som byran kan ge.

o FEIGE:s mandat &r att bidra till och stirka frimjandet av jamstilldhet, bland annat integrering
av ett jamstélldhetsperspektiv, genom att stodja beslutsfattande pa béttre grunder och frimja
okad medvetenhet hos beslutsfattare och medborgare, pA EU-nivd och nationell niva. EIGE
inriktar sig pa jamstélldhet som en helhet och omfattar de sociala, ekonomiska och politiska
dimensionerna — dvs. inte bara med utgdngspunkt i kvinnors rittigheter utan ocksa med
hénsyn till deltagandet, representationen, medinflytandet och synligheten for kvinnor och méin
pa alla omraden i livet. EIGE tar ocksa fram konsstatistik (som é&r ett vidare begrepp &n
konsuppdelade uppgifter).

Ar 2010 undertecknade FRA och EIGE ett samarbetsavtal som syftade till att forbéttra deras
samarbete, frimja synergier och undvika Gverlappningar. FRA och EIGE har ocksa regelbundna
moten for att forbattra sitt samarbete. Kommissionen spelar en aktiv roll for att se till att resurserna
anvinds pé bésta sitt.

Tredje strecksatsen — Se kommissionens svar pa punkt 25. Dessutom har ELA ett grainsdverskridande
operativt fokus, vilket inte &r fallet fér de andra byréerna.

76. 1 september 2016 dndrades och vidgades Emsas, EFCA:s och Frontex mandat med inférandet av
en gemensam artikel om europeiskt kustbevakningssamarbete” i deras respektive
inrdttandeforordningar. De samarbetsverktyg som dessa tre byraer anvander sig av dr servicenivaavtal,
antingen genom att tillhandahéalla bevakningsverktyg, utbyta uppgifter eller tillhandahélla 6msesidigt
bistdnd och stod for redovisningstjénster.

77. Genom rambudgetforordningen blir det léttare att uppritta servicenivdavtal mellan byraer
och/eller kommissionen (se artikel 59.3).

Kommissionens reviderade riktlinjer for servicenivaavtal innehéller dessutom en strategi for att uppna
effektivitetsvinster, dar byrder ska informera om utbyte av tjénster och projekt for it-utveckling bland
byrder som &r verksamma i samma medlemsstat eller politikomrdden samt mellan byrderna och
kommissionen.

Ruta 13 — Echa och Efsa — liknande arbete, otillrickligt samarbete
Inom den europeiska grona given tillkdnnagavs utvecklingen av en kemikaliestrategi for hallbarhet

under 2020. Inom den ramen planeras 6kad samordning och ett 6kat samarbete mellan Echa och Efsa
och andra vetenskapliga organ i EU. Kommissionen noterade ocksé att den skulle titta pa hur man kan

Den nuvarande — 2018-2022 — omfattar brottsoffer och tillgdng till rittslig provning; jimlikhet och alla
former av diskriminering; informationssamhéllet, i synnerhet respekt for privatlivet och skydd av
personuppgifter; réttsligt samarbete, forutom i brottmal; migration, grinser, asyl och integrering av
flyktingar och migranter; rasism, fridmlingsfientlighet och ddrmed sammanhidngande intolerans; barns
rittigheter; integration och social integrering av romer.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1624 av den 14 september 2016
(Frontexforordningen). Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1625 (Emsaférordningen) och
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1626 av den 14 september 2016 (EFCA-foérordningen).


https://eige.europa.eu/about/documents-registry/cooperation-agreement-between-eige-and-fra?lang=fr

forenkla och forstirka den réttsliga ramen och se 6ver hur man béttre kan utnyttja EU:s byraer och
vetenskapliga organ for att 6verga till en process for “ett &mne — en bedomning”.

Echa och Efsa samarbetar vid riskbeddmningar av kemikalier i de fall da kemiska &mnen reglereras
genom olika lagstiftning. Ett exempel dr bedomningen av bisfenol A eller ftalater.

Kommissionen har godként ett kontrakt for pilotprojekt som foreslogs av Europaparlamentet, dir
hinsyn tas till bade fordelarna och de tekniska, rittsliga och budgetmissiga utmaningarna med att
harmonisera dataformat och utveckla en gemensam plattform fér uppgifter om kemikaliesdkerhet. 1
projektet kommer man ocksa att undersoka mojligheterna att forbattra informationsutbyte mellan
byraer (Efsa, Echa) samtidigt som de olika réttsakterna genomfors. Projektets planerade 16ptid dr 16
ménader.

79. Innan en byrd skapas begir kommissionen formellt att den ska utnyttja CdT:s spraktjdnster.
Kommissionen ser till att standardklausulen om Overséttning finns med i nyskapade byraers och
organs inrdttandeforordningar.

82. Enligt den nya rambudgetforordningen maste varje byras samlade programdokument innehélla en
strategi for samarbete med tredjeldnder och/eller internationella organisationer (se artikel 32).

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

84. Kommissionen paminner om att inrdttandet av en decentraliserad byré och den ram inom vilken
den dr verksam &r resultatet av politiska forhandlingar mellan medlagstiftare. Kommissionen utarbetar
sina forslag till lagstiftning pd grundval av uppgifter fran konsekvensbeddmningar, utvarderingar och
berérda parters bidrag, i enlighet med riktlinjerna for béttre lagstiftning. Begreppet flexibilitet har sina
begransningar och innebér att dndringar av inrdttandeforordningarna maste godkénnas av lagstiftaren.

85. Inom ramen for den gemensamma ansatsen bor beslutet att inrdtta en ny byra bygga pa en objektiv
konsekvensbedomning av alla relevanta alternativ. I linje med detta & kommissionens fOrsta
alternativ, innan den fOreslar att en ny byra inrédttas, alltid att kommissionen eller en befintlig byra
utfor de planerade uppgifterna. Endast nér detta eller andra mojliga alternativ inte anses vara det bésta
valet kan man Gvervéga att inrdtta en decentraliserad byra.

Kontroller av politikomradens d&ndamaélsenlighet ger information om driften av och samstdmmigheten
mellan byréer inom samma politikomraden. S&dana utvérderingar, eventuellt i kombination med
enskilda utvirderingar av byraer, gor det mojligt for kommissionen att vid behov foresla anpassningar
av byréernas inrédttandeférordningar.

Rekommendation 1 — Se till att inrédttandet av byrier ér relevant, samstimmigt och flexibelt
Kommissionen godtar rekommendation 1 a.

Kommissionen héller med om att det &r viktigt att beakta samstammigheten mellan byraernas roll och
uppgifter nér regelbundna Gvergripande utvédrderingar genomfors inom ett politikomrade (kontroller
av dndamalsenligheten), for att identifiera synergier och forenkla byrékratin samtidigt som man
Overviger potentiella sammanslagningar eller avvecklingar av byraer som &r verksamma pa detta
omréade.

Kommissionen godtar rekommendation 1 b.

86. Kommissionen forstar att hdnvisningen till EU:s budgetforfaranden omfattar bade den arliga och
flerariga dimensionen som ett resultat av det reviderade samlade programdokumentet.

Rekommendation 2 — Gor tilldelningen av resurser till byrierna mer flexibel



Kommissionen godtar rekommendation 2 b.
Kommissionen godtar rekommendation 2 c.

87. Kommissionen anser att styrelseledamoternas ansvar tydligt definieras i den gemensamma
ansatsen och i byréernas inrdttandeforordningar.

Rekommendation 3 — Forbittra styrningen och rapporteringen om prestation

Kommissionen noterar att rekommendation 3 a riktar sig till byrderna. Kommissionen har nyligen
forstarkt den tilldmpliga ramen genom den nya rambudgetférordningen och tillhdrande riktlinjer fran
kommissionen om det samlade programdokumentet och den konsoliderade é&rliga
verksamhetsrapporten, och kommer att 6vervaka byraernas genomforande av dessa.

Kommissionen godtar rekommendation 3 b.

Kommissionen godtar rekommendation 3 c.

Kommissionen utvérderar styrningen av byraer och lagger vid behov fram forslag i enlighet med den
gemensamma ansatsen.

89. Kommissionen understryker att enligt artikel 32.1 i rambudgetférordningen maéste byraer i sitt
samlade programdokument faststilla en strategi for samarbete med tredjeldnder och/eller

internationella organisationer som bekréftar stodet frén kommissionen.

Dessutom upprittas utbytet av experter mellan byrder och organ utanféor EU vanligtvis genom
samarbetsavtal tillsammans med utrikestjansten och kommissionen.

Rekommendation 4 — Stirk byriernas roll som centrum for expertis och néitverkande
Kommissionen noterar att rekommendation 4 a riktar sig till byrderna. Enligt rambudgetfoérordningen
och tillhorande riktlinjer frdn kommissionen maste byrderna anta en strategi for att uppnid
effektivitetsvinster.

Kommissionen godtar rekommendation 4 b, i den mén den berors.

Kommissionen papekar att medlemsstaterna har huvudansvaret for att ge information, expertis och
stod.

Kommissionen godtar rekommendation 4 c.
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Svar fran EU-byraernas natverk pa rapporten "EU-byraernas framtid — potential
for mer flexibilitet och samarbete”

EU-byraernas natverk (EUAN) valkomnar de prelimindra iakttagelserna fran Europeiska
revisionsrattens revision, dar det undersokts om EU-byraerna har de forutsattningar som
kravs for att pa ett framgangsrikt satt kunna uppfylla sina mandat och mal.

EUAN noterar revisionsrattens slutsats att byraerna spelar en allt viktigare roll i
genomforandet av EU:s politik och aven spelar en viktig roll fér att samla olika
medlemsstatsintressen och na gemensamma politiska |6sningar foér EU. Revisionsratten
noterade ocksa att byraer ar sarskilt drabbade av begransad flexibilitet i fraga om resurser,
delvis pa grund av att deras planeringscykel ar strikt knuten till kommissionens
budgetprocess, att byraerna bor fa tillrackliga resurser nar deras behov andras och att
byraernas roll som centrum for expertis och natverkande bor starkas.

Rapporten ar sarskilt viktig mot bakgrund av de utokade mandat och de hardare krav fran
berorda parter som EU-byraerna stalls infor. Samtidigt har byrdernas resurser minskat,
vilket aventyrar deras formaga att fullgbra sina skyldigheter. EUAN valkomnar ocksa
revisionsrattens uppmaning att gora tilldelningen av resurser till byraerna mer flexibel. Den
pagaende covid-19-krisen har synliggjort de allvarliga effekterna av de senaste arens
systematiska personalnedskarningar och behovet av flexibilitet. Flera byrder tvingades
reagera mycket snabbt och avsatte betydande resurser for att sakerstadlla viktig EU-
samordning och viktig expertis i syfte att underlatta beslutsfattande pa saval EU-niva som
pa medlemsstatsniva under pandemin.

EUAN stoder revisionsrattens atgarder for att effektivisera 6versynen i samband med
denna revision och erkanner samtidigt att varje byra ar en egen juridisk person. EUAN
framhaller behovet av ett nara samarbete mellan byrderna och kommissionen nar det
galler genomforbarhetsbeddémningar av rekommendationerna, sdasom férberedande
arbete infor utvarderingar, med hansyn till varje byras unika verksamhetsomrade,
inbegripet skillnader i sammansattningen av deras styrande organ. Man boér undvika
"universallosningar” som tillampas likadant pa alla byraer.

Slutligen vill EUAN tacka revisionsratten for dess konstruktiva ansats vid utarbetandet av
de preliminara iakttagelserna. Vi ser fram emot ett fortsatt fruktbart samarbete mellan
revisionsratten och byraerna.
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Att budgetmedel upprepat dverfors beror pa att byrans verksamhet och kontrakt ar flerariga. Andelen
forfallna anslag for 6verforingar fran tidigare ar ar mycket lag. Vi hller pa att inféra nya atgarder for att
Oka insynen i var finansiella planering, vilket kommer att bekrafta att vi har en sund férvaltning av vara
finansiella resurser.
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European Asylum Support Office

SUPPORT IS OUR MISSION

Vi

Valletta Harbour, 20 juli 2020

Easos svar pa Europeiska revisionsrattens prelimindra iakttagelser: EU-
byrdaernas framtid — det finns potential for mer flexibilitet och
samarbete

Som allman inledande kommentar lovordar vi Europeiska revisionsrattens omfattande analys av omraden
som direkt ror EU-byraerna. Det gar forvisso att hitta preliminéara iakttagelser och rekommendationer som
berér manga byraer, men vi vill framhalla de svarigheter som revisionsratten sjalv konstaterade nar det
galler att gora jamforelser mellan de 37 EU-byrder som idag finns, pa grund av skillnader i
organisationsstrukturer, uppdrag och utmaningar. Vi manar darfor till forsiktighet och till att motsta
frestelsen att tillampa en universalldsning for att jamfora byraernas prestationer.

Vi vill dven framhalla féljande riktade kommentarer om vissa avsnitt/punkter i den preliminéara rapporten:

lakttagelser
Easos svar (punkt 29):

Artikel 46 i férordning (EU) nr 439/2010" féreskriver en oberoende extern utvérdering som ska omfatta
Easos betydelse for det praktiska samarbetet i asylfrGgor och fér det gemensamma europeiska
asylsystemet. Den oberoende externa utvdrderingen av byran som EY genomférde Gr 2014 bestidilldes av oss
pd grundval av den uppdragsbeskrivning som styrelsen antagit i 6verenskommelse med kommissionen.
Detta dr i 6verensstimmelse med samma artikel 46, i férordningen om Easos inrdittande. Artikel 46.2
féreskriver dven att tidpunkten for framtida utvdrderingar ska faststéllas av Easos styrelse i samféorstdnd
med kommissionen.

Den 4 maj 2016 lade Europeiska kommissionen fram ett férslag till en férordning om Europeiska unionens
asylbyra (om upphdvande av férordning (EU) nr 439/2010). Enligt det nya forslaget, som man pG EU-niva
fortfarande hdller pa att férhandla om, mdste Europeiska kommissionen bestdlla en utvdrdering av
asylbyrdn inom tre dr efter ikrafttrédandet av den nya férordningen och sedan vart femte ar dérefter, i syfte
att granska effekterna, dndamdlsenligheten och effektiviteten i byrdns arbete och dess arbetsmetoder.
Denna utvdrdering mdste omfatta byrdns betydelse for det praktiska samarbetet om asylfragor och fér det
gemensamma europeiska asylsystemet. Kommissionen ska éversénda utvdrderingsrapporten och sina
slutsatser om denna till Europaparlamentet, radet och byrdns styrelse. Resultaten frdn utvérderingen ska
offentliggéras.

1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 439/2010 av den 19 maj 2010 om inrdttande av ett europeiskt stodkontor f6r
asylfragor.
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Easos svar (punkt 37):

Atgdrder inférdes i handlingsplanen for styrningen av Easo och i planen for personalengagemang i syfte att
komma till rdtta med den mycket héga personalomsdttningen vid Easo, vilket i synnerhet gdllde férsta
halvan av 2018 (omséttningen var 10 procent dr 2018 medan den d&r 2019 var 5,76 procent!tl). | slutet av
april 2020 var personalomsdttningen 1,97 procent, vilket tyder pd att den kommer att hédlla sig under
7 procent drligen.

Flera datgdrder har inférts fér att locka personal till byran savél som for att fa dem att stanna. Nedan féljer
en icke uttmmande férteckning éver dtgdrder, ddribland férbdttrad intern kommunikation inom byrdn,
flexiblare arbetsformer — for att det ska ga Idttare att kombinera arbete och familjeliv — och bdittre teoretisk
och praktisk utbildning av personalen:

e  Forstdrkt styrning av byran genom att organisationsstrukturen gérs om. Omstruktureringen
genomférdes den 1 januari 2020 och syftet dr att inrdtta en stabil ram fér flexibla arbetsfléden och
att férbdttra byrans interna funktionssdtt, och dven att éka synligheten och utnyttjandet av Easos
kunskap och expertis.

e  Okad transparens pé ledningsnivd. Bland annat offentliggérs ledningsgruppens métesrapporter pé
intrandtet.

e  Fortlépande anstringningar fér att se till att kommunikationen fungerar bra med de kollegor som
arbetar med operativt stéd pd fdltet, till exempel genom veckovisa videokonferenser.

e Mer fokus pG personalkommitténs funktionssditt.

e  Regelbundna personalmdéten hédlls mellan enheter och avdelningar.
e Inférande av flextid och distansarbete.

e  Mer gynnsamma skolarrangemang.

e  Fler bortadagar och teambyggandeaktiviteter.

e  Formalisering av ett forfarande vid anstdllningens slut, som ger byrén mdjlighet att ta emot
dterkoppling och dra ldrdomar av personal som ldmnar byran.

Till féljd av utbrottet av det nya coronaviruset (covid-19) konstaterade Easos ledningsgrupp en
overhéngande risk for stora stérningar och férseningar i genomférandet av Easos tjéinsteférteckning.
Verkstdllande direktéren antog och genomférde genast atgdrder for att minska riskerna.

Easos svar (punkt 39):

I enlighet med férordningen om Easos inrdttande far asylstédgrupper utplaceras pa begdran av en
medlemsstat som dr utsatt fér sdrskilt tryck (artikel 13) pG grundval av en operativ plan (artikel 18). Enligt
artikel 13.2 i férordningen om Easos inrdttande fdar Easo, som svar pd denna begdran, samordna nédvéndigt
tekniskt och operativt stéd till den eller de begdrande medlemsstaterna samt utplaceringen av en
asylstédgrupp for en viss tid.

I enlighet med férordningen om Easos inrdttande (artiklarna 13, 15 och 16) bér EU:s medlemsstater stélla
nationella experter till férfogande i sadana EU-medlemsstater som dr utsatta for tryck, pG dessa
medlemsstaters begdran (t.ex. Malta, Cypern, Grekland och Italien). Utplaceringsgraden av medlemsstaternas
experter ligger for ndrvarande pd endast 8 procent, och Easo var/dr ddrfér tvunget att hitta andra sdtt att
tillhandahdlla det nédvindiga stédet. Detta framhélls i Europeiska rddets slutsatser fran oktober 2016.
Modellen med tillfdlliga anstéllningar inréittades av detta skdil.

(1 Siffra fran den 31 december 2019.
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Easo har for detta dndamdl slutit offentliga kontrakt med bemanningsféretag som tillhandahdller
korttidsanstdllda, vilka utfér uppdrag i vart och ett av de respektive verksamhetsldnderna (Malta, Italien,
Grekland och Cypern). Det finns tva kategorier av korttidsanstdllda som utfér uppdrag fér Easo:
korttidsanstdllda som tillhandahdller tillfdlligt stéd med administrativa uppgifter, dessa ersdtter tillfilligt
kontraktsanstdllda, samt korttidsanstdllda som dr utplacerade pG mottagningscentrum (hotspots) for att
tillhandahdlla stéd till de EU-medlemsstater som har ett sdrskilt behov av det (Malta, Italien, Grekland och
Cypern), dessa ersétter medlemsstaternas experter. De offentliga kontrakten styrs av unionsrdtten och
kompletteras ndr sG krdvs av gdllande lagstiftning i verksamhetslandet. Varje jurisdiktion har inrdttat
nationella regler som inférlivar Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/104/EG av den 19 november
2008 om arbetstagare som hyrs ut av bemanningsféretag.

| utkastet till férordningen om Europeiska unionens asylbyra finns det planer pa en reserv fér asylinsatser som
kan bidra till en bdttre hantering av problemet med bristande utplacering, i synnerhet i fall dér det krévs
omedelbara insatser fér att hantera situationer som skapar ett oproportionerligt tryck och enorma bérdor pa
medlemsstaternas asyl- och mottagningssystem.

Easos svar (punkt 42):

Easo godtar och vilkomnar revisionsriittens iakttagelse avseende planeringscyklernas lingd och de
utmaningar som detta kan medféra fér byraer som verkar i en oférutsebar miljé stadd i féréndring, sGsom
Easo.

Easos svar (punkt 64):

Bara i onlinemedierna (ldsare av de berérda medierna) har Easos ndrvaro 6kat dramatiskt, frdn 2,1 miljarder
ar 2017 till 8,2 miljarder ér 2019. Alla siffror (dven nedanstdende) dr himtade fran Meltwater Media

Intelligence.

Fér Easo dr det viktigare att nd ut till en stor publik dn att omndmnas i mdanga artiklar. Sma lokalartiklar ndr
ut till ett begrdnsat antal personer medan telegrambyrder (Reuters, AFP, AP, ANSA osv.) och stora
internationella och nationella publikationer ndr ut till flera miljoner med en enda artikel. Fér att fortsétta
bygga upp ett erkéinnande av sitt varumdrke fokuserar Easo pad de sistndmnda. Byrdns verktyg Meltwater
har funnit att Easo mellan den 1 januari 2018 och slutet av juli 2019 omnémndes i 10 773 artiklar (i motsats
till de angivna 2 226). Enbart mellan januari och juli 2019 omnémndes Easo i 2 480 artiklar (fler én for hela
den angivna referensperioden).

Slutligen ér ndrvaron pd sociala medier, utéver traditionella medier/onlinemedier, oerhért viktig fér Easo. Easo
vet att dagens medborgare har ett kort uppmdrksamhetsspann och vanligtvis fdar sina nyheter fran sitt
Facebook-/Twitter-konto i stdllet fér fran traditionella medier. Easo férséker dérfér géra mdnga inldgg pd sina
konton och har en stor audio-visuell produktion. Byrdn tar regelbundet fram innehdll fér att sprida information
om sin verksamhet och sitt uppdrag till medborgare pad sociala medier. Se féljande tva exempel:

e  https.//twitter.com/i/status/1205095369870368770 (733 000 visningar pd Twitter och 1,5 miljoner
pd Facebook)

e  https://twitter.com/i/status/1182213348508753920 (777 000 visningar pd Twitter)

Easos svar (punkt 65):

Easo instdmmer i revisionsrdttens iakttagelse pd att det finns utrymme fér forbéttringar ndr det gdller att
hdlla byrégerna underrittade om resultaten frégn de viktigaste diskussionerna i samband med
budgetférhandlingarna. Ett aktuellt fall rér Easos budget fér 2020, som budgetmyndigheten under
férlikningen skar ned med 24,7 miljoner euro. Féljden blev att Easo nu brottas med den betungande uppgiften

European Asylum Support Office, MTC Block A, Winemakers Wharf, Grand Harbour Valletta, MRS 1917, Malta
Tfn: +356 22487500, webbplats: www.easo.europa.eu


https://www.meltwater.com/uk/
https://www.meltwater.com/uk/
https://twitter.com/i/status/1205095369870368770
https://twitter.com/i/status/1182213348508753920

att behéva se éver flera av sina planerade aktiviteter, éven den operativa planering som faststdlls i dess
programplanering.

Easos svar (punkt 77):

Easo hdller med om att det finns férdelar med att inleda ett meningsfullt samarbete med andra EU-byrder
som verkar inom samma politiska omrdde. Easo har inrdttat samarbetsavtal med ett antal byrder inom
omrddet réttsliga och inrikes fragor, sGsom Frontex, FRA, Europol och eu-Lisa. Easo fortsdtter ocksa att arbeta
med Frontex och eu-Lisa pd grundval av samarbetsplaner.
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Europeiska grans- och

kustbevakningsbyrans svar

Ruta 7. Frontex budget for atervandande &ar inte enbart avsedd att stddja
atervandandeinsatser. Fran och med 2016 omfattar aterviandandemandatet ocksa
verksamheter som forbereder aterviandande. Alla 3tervdndandeinsatser och
forberedande verksamhet infor atervandande som stods av Frontex styrs till stor del av
medlemsstaternas tillfalliga forfragningar som baseras pa kortsiktiga behov (i de flesta
fall beroende pa om personer som ar foremal for ett beslut om atervandande faktiskt &r
antraffbara).

Ar 2019 var trenden en annan: budgeten som avsatts for aterviandande uppgick
ursprungligen till 63 miljoner euro och den genomforda budgeten till 67,4 miljoner euro.

76. EU:s policycykel/Empact-ramen starkte samarbetet mellan RIF-byrderna. Denna
plattform har bidragit till att stirka de omsesidiga kontakterna mellan i synnerhet
Europol, Frontex, Eurojust och Cepol.

EFCA och Emsa samarbetar med Frontex om kustbevakningsfragor pa grundval av
trepartsoverenskommelsen som undertecknades 2017. Den arliga strategiska planen
antas av styrkommittén som foéretrads av de verkstallande direktérerna for de tre EU-
byraerna.
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Efsa — Europeiska myndigheten for livsmedelssiikerhet

EFSAS SVAR PA EUROPEISKA REVISIONSRATTENS SARSKILDA RAPPORT:

”EU-BYRAERNAS FRAMTID — POTENTIAL FOR MER FLEXIBILITET OCH SAMARBETE”

IAKTTAGELSER

Byraerna rapporterar mer om resultataspekter, men deras bidrag till EU:s politik och samarbete méts inte pa
ett tydligt satt och kommuniceras inte till medborgarna

57. Efsa har bade input-/outputindikatorer (resultat pa operativ niva) och indikatorer for mellanliggande resultat
och slutresultat (resultat pa strategisk/politisk niva), som mater det totala resultatet pa ett generellt satt. Det
finns en tydlig koppling mellan dessa indikatorer i det samlade programdokumentet och den arliga
verksamhetsrapporten och malen i Efsas inrdttandeférordning och strategi, som for byraerna speglar de
overgripande politiska malen. Eftersom (de flesta) byraer ar organ som delvis bidrar till genomforandet av
politiken har de inte mojlighet att direkt mata den inverkan som deras arbete har pa de politiska malen och
samhallet som sadant; detta ar en uppgift for kommissionen och beslutsfattarna i medlemsstaterna. Efsa och
ovriga byraer bidrar gérna till detta, om en sadan ram utformas av relevanta beslutsfattare. Efsa samarbetar
dock redan med sin partner GD Halsa och livsmedelssakerhet for att mata politiskt relevanta indikatorer, till
exempel med koppling till intressenternas anseende, ndjdhet och anvandning av de vetenskapliga rad och
beldagg som myndigheten tar fram.

Indikatorerna bor méata en organisations resultat, som — vilket anges ovan — ar relevant pa operativ niva (t.ex.
input, output) liksom pa strategisk niva (t.ex. resultat, effekter). Det operativa resultatet avser vad en
organisation bor kontrollera, medan det strategiska resultatet avser vad en organisation kan bidra med, sarskilt
ju langre ut i resultatens interventionslogik man ror sig (dvs. samhalleliga/politiska effekter). Det férvantas
darfér — och &r god praxis for en byra som Efsa — att andelen operativa resultatindikatorer ar storre an
effektindikatorer pa politisk niva.

Det finns begransad kunskap och uppféljning i medierna om byraernas bidrag till politik och samarbete

63. Riskkommunikation och samverkan med Efsas alla malgrupper, sdsom industrin, icke-statliga organisationer,
konsumenter, akademiker, jordbrukare, yrkesverksamma och distributérer, har varit en viktig del av vart arbete.
Riskkommunikation ingar i Efsas mandat enligt inrattandeférordningen, men vi har aven gjort stora
anstrangningar for att inféra Oppna och transparenta riskbedomningsprocesser, med stod av ett starkt
engagemang fran intressenterna. Den nyligen antagna 6ppenhetsforordningen intensifierar arbetet med bade
riskkommunikation och samverkan annu mer. Alla resultat av Efsas arbete gors tillgangliga for allmanheten.
Prioriterade omraden — som faststélls av Efsa efter diskussioner med dess partner — gynnas ofta av sarskilda
kampanjer for 6kad medvetenhet om livsmedelssakerhet bland allmanheten.
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Figur 9 — Nyhetsartiklar per byra

64. Efsa offentliggdr sina vetenskapliga resultat i EFSA Journal. Resultaten av all verksamhet som Efsa avtalar
om eller samfinansierar via bidrag offentliggdrs i EFSA Supporting Publications. Bada ar fritt tillgangliga
vetenskapliga onlinetidskrifter. EFSA Journal har tagits upp i Science Citation Index Expanded. Artiklarna
publiceras |I6pande, dvs. sa snart ett vetenskapligt resultat har uppnatts.

Samarbetet med medlemsstaterna dr avgorande, men fungerar inte alltid pa ett smidigt satt

71. Efsa har ett ndra samarbete med de behdriga myndigheterna i medlemsstaterna. Detta sker via flera olika
mekanismer, bland annat féljande:

Den radgivande gruppen, ett organ bestaende av foretradare fran medlemsstaterna, Norge och Island, som ger
Efsa rad om dess arbetsprogram och prioriteringar, i syfte att oka det vetenskapliga samarbetet och undvika
dubbelarbete. Den radgivande gruppen spelar ocksa en viktig roll i att identifiera, l6sa eller forklara
skiljaktigheter i vetenskapliga yttranden fran Efsa och medlemsstaternas myndigheter.

Natverket av kontaktpunkter, som fungerar som ambassadorer for Efsa i medlemsstaterna och bistar
myndighetens samarbete med den radgivande gruppen.

De vetenskapliga ndtverken som har tematiska fokus och bestar av féretradare fran medlemsstaterna Norge
och Island, och ger stdd i vetenskapliga fragor, datainsamling etc. i enlighet med Efsas prioriteringar. Natverket
av kommunikationsexperter ar ett vetenskapligt ndtverk som fokuserar pa riskkommunikationsinitiativ och
samordning.

Efsa uppratthaller — pa forslag av medlemmarna i den radgivande gruppen — en férteckning éver behdriga
organisationer i medlemsstaterna, i enlighet med artikel 36 i férordning (EG) nr 178/2002. Organisationerna pa
denna forteckning far utfora uppgifter som Efsa anfoértror dem, enligt vad som faststalls i kommissionens
forordning (EG) nr 2230/2004. Efsa har infort en motsvarande bidragsmekanism for att stodja samarbetet med
dessa organisationer.

73. For Efsa ingar det i den radgivande gruppens uppdrag att identifiera synergieffekter och undvika
dubbelarbete. For att uppna dessa mal tillhandahaller Efsa verktyg for att underlatta informationsutbytet mellan
Efsa och medlemmarnaiden radgivande gruppen om pagaende och planerade riskbedémningsaktiviteter. Detta
ar icke-bindande for medlemsstaterna. | artikel 30 i forordning (EG) nr 178/2002 foreskrivs en mekanism for att
upptacka och hantera vetenskapliga meningsskiljaktigheter.

En annan viktig kanal for samarbete med medlemsstaterna ar de vetenskapliga ndtverken. Dessa upprattas inom
av Efsa identifierade omraden enligt mandat som foreslas av Efsa och godkanns av den radgivande gruppen
(t.ex. GMO, mikrobiell riskbeddmning, datainsamling for kemisk overvakning, livsmedelskonsumtion etc.).
Representanter for medlemsstaterna ingar i dessa natverk. Natverkens arbete underlattar datainsamling och
informationsutbyte.
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RUTA 13 Echa och Efsa — liknande arbete, otillrdckligt samarbete.

Europeiska kommissionen har pa omraden dar bade Efsa och Echa har viktig sakkunskap forsett bada byraerna
med gemensamma mandat. Detta bygger vidare pa bestammelserna i Reachférordningen.

GD Halsa och livsmedelssakerhet har tillsammans med andra relevanta generaldirektorat vidtagit atgarder for
att 6ka samarbetet mellan generaldirektorat och byrder, med deltagande av byraer som verkar under dess
beskydd (Efsa, ECDC, EMA, CVO) liksom byraer vars arbete ar nara kopplat till hdlsa och miljé (Echa, EEA). Syftet
ar att strategiskt anpassa och utveckla gemensamma projekt inom omraden av gemensamt intresse.

Utover detta — utanfor ramen for deras befintliga samférstandsavtal — har Efsa och Echa fort diskussioner pa
hog ledningsniva for att identifiera omraden av gemensamt intresse dar samarbete och synergier skulle vara av
intresse. Dessa diskussioner pagar och har hittills lett till flera konkreta resultat. Exempelvis stoder Echa via ett
servicenivaavtal Efsa i utvecklingen av IUCLID som datahanteringslosning for insamling och behandling av data
som lamnas in i dokumentation. Ett pilotprojekt om bekdmpningsmedel har redan genomférts med positiva
resultat. Samarbetet med Echa pa detta omrdde foérvantas leda till en forenkling av inlamningsprocessen for
dokument inom branschen.

Nar Echa och Efsa arbetar med samma damnen men enligt olika regelverk haller de dessutom varandra
informerade och utforskar samarbetsmdjligheter, t.ex. genom att dela sakkunskap inom omraden av
gemensamt intresse (sasom beddmning av vissa kemiska @mnen).

Synergieffekter har dven uppstatt pa andra omraden, t.ex. personalrekrytering, upphandling av samfunktioner,
bidrag till politiska initiativ etc.

Byraernas utatriktade insatser pa internationell niva ar fortsatt begrinsade

83. Efsas samverkan med internationella organisationer och organisationer i tredjelander omfattas av
bestammelserna i inrdttandeférordningen (EG) nr 178/2002. Rent praktiskt aterfinns internationellt
vetenskapligt samarbete i Efsas arbetsprogram. Samarbetet planeras i samrad och kontakt med Europeiska
kommissionen och bidrar till en battre samverkan mellan EU och de tredjeldnder dar de internationella
organisationerna verkar.

For narvarande har Efsa ett pagaende vetenskapligt samarbete —inom myndighetens behorighetsomrade —med
flera storre internationella partner. Detta samarbete sker inom ramen for samarbetsavtal eller liknande
arrangemang. Efsa har en sarskild personalgrupp som arbetar med att underlatta utbyten med internationella
partner och internationella organisationer.



Efsa — Europeiska myndigheten for livsmedelssiikerhet

REKOMMENDATIONER

Rekommendation 2a - Tilldela byraerna resurser pa ett mer flexibelt satt

Efsa anser att en mer flexibel tilldelning av resurser till byraerna bast skulle kunna ske genom att avskaffa den
dubbla begransningen av budget och tjansteforteckning, och genom att ta bort trosklarna for personalstyrkan
med avseende pa tjdnsteman som anstalls inom ramen for anstallningsvillkoren fér 6vriga anstallda i Europeiska
unionen.

Mojligheten for fler byrder att ta ut avgifter skulle ocksd géra dem mindre beroende av EU:s bidrag
(Europaparlamentet har redan uppmanat kommissionen och byraerna att undersoka uttagande av avgifter).

Rekommendation 3a — Férbattra styrning och resultatrapportering

Efsa rapporterar redan politiska resultat (kopplade till malen i inrattandeférordningen och den flerdriga
strategin) i den arliga verksamhetsrapporten med utgangspunkt i prestation. De arliga verksamhetsrapporterna
ar allmant tillgédngliga. Dessa rapporter skulle kunna anpassas pa ett battre satt till rapporter fran andra byraer
och EU-institutioner som verkar inom samma politiska kluster.

Enligt Efsas mening skulle styrningsstrukturer kunna definieras for flera byraer inom ramen for politiska kluster
(t.ex. halsa och miljo) for att forbattra styrningen. Organen skulle strukturera de forvantade bidragen fran olika
intressenter kring de politiska mal som efterstravas, utvardera gemensam planering och gemensamma resultat
samt moijliggora synergier och samfunktioner.

Rekommendation 4a — Starka byraernas roll som centrum for delning av sakkunskap och natverksbyggande

For att ett 6kat samarbete mellan byraerna ska vara effektivt och konsekvent skulle det vara positivt for Efsa
om kommissionen spelade en storre roll och utarbetade en samordnad strategi — definierad i en bindande ram
— som kopplar samman politik, forvantade resultat, viktiga utfall, resurser och ansvarsomraden inom politiska
kluster av byraer. Detta skulle gora det lattare att utvardera de olika byraernas bidrag till ett uppsatt mal, men
dven starka samarbete och synergi, samtidigt som den totala effektiviteten skulle dka.
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Myndighetens svar

53. Den offentliga kontrollen 6ver de helt sjalvfinansierade organen, bland annat EUIPO,
utdvas pa olika satt i enlighet med den styrningsstruktur som faststéllts av lagstiftaren. |
EUIPO:s fall beviljas ansvarsfriheten av myndighetens budgetkommitté, som bestar av en
foretradare for Europaparlamentet, tva foretradare for kommissionen och en féretradare for
varje medlemsstat. Myndighetens budgetkommitté tar inte bara hansyn till ekonomiska fragor
och efterlevnadsfragor utan ocksa i forhallandevis stor omfattning till resultat. Myndigheten
har ett fullt utvecklat och valetablerat system for resultatforvaltning. | styrelsens och
budgetkommitténs moéten deltar for 6vrigt ocksa anvandarorganisationer som observatorer,
vilket goér en omfattande offentlig granskning méjlig.

Budgetférordningen for myndigheten, som styr budgetgenomférandet, bygger pa
rambudgetférordningen och godkanns av budgetkommittén efter samrad med Europeiska
revisionsratten och Europeiska kommissionen. Myndighetens arsredovisning granskas
dessutom av Europeiska revisionsratten.

Skillnaden i hur den offentliga kontrollen utdvas ligger i logiken bakom tva olika modeller for
beviljande av ansvarsfrihet. Syftet med det allmanna ansvarsfrihetsforfarandet ar att halla
det berérda organet ansvarigt for genomférandet av EU:s budget infor Europaparlamentet
och radet, dvs. de tva myndigheter som ar ansvariga for EU:s budget. | fall dar inga medel
fran EU:s budget berérs har lagstiftaren beslutat att Europaparlamentet och radet inte ska
ha ansvaret for att bevilja ansvarsfrihet. Denna skillnad bekraftas ocksa av forslaget till EU:s
budget’ enligt vilket organens finansiella struktur (dvs. om de verkligen tar emot bidrag fran
EU-budgeten eller inte) aven inverkar pa det tillampliga ansvarsfrihetsforfarandet, sasom
foreskrivs i artikel 70.4 i budgetférordningen?. EUIPO omfattas inte av artikel 70.4 i
budgetférordningen och darfor ar det myndighetens budgetkommitté som beviljar
ansvarsfrihet (artikel 176.2 i EUIPO:s konstituerande akt).

79. Samarbetet mellan EUIPO och Oversattningscentrum fér Europeiska unionens organ ar
ett positivt exempel pa ett konstruktivt partnerskap. EUIPO samarbetar med
Oversattningscentrumet inom ramen for samarbetsprogrammet for 2019-2020 mellan
EUIPO och centrumet, vilket inbegriper fem moderniseringsprojekt for centrumet som
genomférs gemensamt av bada organen.

" Forslaget till EU:s allmanna budget for budgetaret 2020 (arbetsdokumentets del |ll — Organ som inrattats av EU
och har status som juridisk person och offentlig-privat partnerskap).

2 Med undantag for de tva helt sjalvfinansierade organen &r det Europaparlamentet, pa rekommendation av radet,
som beviljar ansvarsfrihet for genomférandet av de decentraliserade organens budgetar .
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SRB:s svar

22 (Figur 5). Nar det galler SRB fungerar GD Finansiell stabilitet, finansiella tjanster och
kapitalmarknadsunionen som partnergeneraldirektorat och kontaktpunkt vid
kommissionen (med status som stiandig observator vid styrelsens verkstallande moten
och plenarméten). GD  Finansiell stabilitet, finansiella  tjanster och
kapitalmarknadsunionen &r inte som sadant ansvarigt for verksamheten vid SRB. Den
senare ar daremot ansvarig infor Europaparlamentet, rddet och kommissionen for
genomforandet av forordningen om en gemensam resolutionsmekanism.

29 (Figur 6). Enligt artikel 94.1 i forordning (EU) nr 806/2014 ska kommissionen vart
tredje ar offentliggéra en rapport som inte bedémer SRB i sig men daremot
tillampningen av foérordningen, med sarskild tonvikt pa overvakningen av vilka
potentiella effekter denna kan ha pa den inre marknadens férmaga att fungera val.

53. Vi ar medvetna om att revisionsrattens hanvisning till den begriansade offentliga
kontrollen 6ver de fullstandigt finansierade organen ror deras budgetgenomférande,
medan den offentliga kontrollen av SRB:s oOvergripande resultat styrs av olika
bestimmelser i férordningen, sarskilt artiklarna 45 och 46, samt av avtalet om
ansvarsskyldighet och tillsyn mellan Europaparlamentet och SRB.



Granskningsteam

| vara sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara revisioner av EU:s politik och
program eller av forvaltningsteman som ar kopplade till specifika budgetomraden. For
att uppna sa stor effekt som maijligt valjer vi ut och utformar granskningsuppgifterna
med hansyn till riskerna nar det galler prestation eller regelefterlevnad, storleken pa
de aktuella intdkterna eller utgifterna, framtida utveckling och politiskt intresse och
allmanintresse.

Denna effektivitetsrevision utférdes av revisionsrattens avdelning IV
marknadsreglering och en konkurrenskraftig ekonomi, dar ledamoten Alex
Brenninkmeijer ar ordférande. Revisionen leddes av ledamoten Alex Brenninkmeijer
som fick stod av Di Hai (attaché), Friedemann Zippel (forstechef), Eddy Struyvelt
(uppgiftsansvarig) och Joaquin Hernandez Fernandez, Arunas Juozulynas,

Sevdalina Todorova, Julio Cesar Santin Santos, Benedicte Hemelaer, Christine Becker
och Janis Gaisonoks (revisorer). Datavetarna Claudia Albanese, Zsolt Varga och
Emmanuele Fossati genomforde stordata-projektet. Thomas Everett gav sprakligt stod.
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Zippel Struyvelt
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Santos Becker Gaisonoks
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Tidigare har revisionsrétten inriktat sig pa enskilda byraers
prestationer. Nu gor vi for forsta gangen en 6vergripande
bedémning av de férutsattningar som EU har skapat for att ge alla
EU-byraer stod sa att de kan leverera politik som gagnar
medborgarna. Vid revisionen sag vi att det behovs storre
flexibilitet nar det géller byraernas struktur, funktionssatt och
eventuella avveckling. Vi fann dven att otillrackligt stod fran
medlemsstater, industri, kommissionen eller andra byraer hindrar
nagra byraer fran att utfora sitt uppdrag fullt ut. Vi
rekommenderar att kommissionen och byraerna mer
eftertinksamt bedomer byraernas samstammighet 6ver deras
livstid och anpassar resurserna darefter, att de bedémer
ineffektivitet i fraga om styrning och forbattrar
prestationsrapporteringen sa att den inte enbart ar inriktad pa
byraernas verksamheter utan dven pa deras viktiga bidrag till
genomférandet av politik och att de underlattar byraernas
anstrangningar att samarbeta som centrum fér expertis och
natverkande.

Revisionsrattens sarskilda rapport i enlighet med artikel 287.4
andra stycket i EUF-fordraget.

EUROPEISKA REVISIONSRATTEN

EUROPEISKA 12, rue Alcide De Gasperi

REVISIONSRATTEN g - . ; -':_: 1615 Luxemburg
i LUXEMBURG

Tfn +352 4398-1

Fragor: eca.europa.eu/sv/Pages/ContactForm.aspx
Webbplats: eca.europa.eu

Europeiska unionens Twitter: @EUAuditors
publikationsbyra




	Innehållsförteckning
	Sammanfattning
	Inledning
	EU-byråernas mångfald
	En övergång från efterlevnad till prestation

	Revisionens inriktning och omfattning samt revisionsmetod
	Iakttagelser
	Byråernas livscykel saknar flexibilitet
	Kommissionen överväger inte alltid tydligt andra alternativ när den föreslår att en byrå ska inrättas
	De befintliga byråernas relevans och samstämmighet omprövas inte tillräckligt
	Byråer är utsatta för risker i form av otillräckliga personalresurser och finansiella resurser
	Den årliga planeringsprocessen är lång och lämpar sig inte för snabbt ändrade förutsättningar


	Byråernas potential som centrum för expertis och nätverkande utnyttjas inte fullt ut
	Styrelsernas sammansättning möjliggör inte alltid ett effektivt beslutsfattande
	Budgetmyndigheten håller byråerna ansvariga för finans- och efterlevnadsaspekter, men prestation kommer i andra hand
	Byråerna har ökat sin rapportering om prestationsaspekter, men deras bidrag till EU:s politik och EU-samarbetet mäts och förmedlas inte tydligt till medborgarna
	Byråerna lämnar regelbundet prestationsinformation, men den är inte alltid relevant
	Mediernas medvetenhet och uppföljning när det gäller byråernas bidrag till politik och samarbete är begränsad

	Samarbetet mellan byråer och andra nationella organ, EU-organ och internationella organ fungerar i allmänhet väl, med vissa undantag
	Enkätresultaten visar att några byråer behöver förbättra samarbetet
	Byråer har ett nära samarbete med kommissionens partner-GD men deltar endast i begränsad utsträckning i förhandlingar om budget och ändringar av lagstiftning
	Samarbetet med medlemsstaterna är avgörande men fungerar inte alltid smidigt
	Potential för närmare samarbete mellan byråer inom samma politikområde
	Några byråer är beroende av samarbete med industrin
	Byråernas insatser för att nå ut internationellt är fortfarande begränsade


	Slutsatser och rekommendationer
	Bilagor
	Bilaga I – Lista med de EU-byråer och andra organ som omfattas av den här rapporten
	Bilaga II – Lista med kommissionens partner-GD för EU:s byråer och andra organ
	Bilaga III – Viktiga uppgifter och resultat från enkäten till intressenter
	Bilaga IV – Nyhetsspridning som identifierades vid en analys där stordatateknik användes
	Bilaga V – Regelverket för federala byråer i Förenta staterna och Australien
	Förenta staterna
	Australien

	Bilaga VI – Verksamhetsbaserad budgetering, kostnadsberäkning och förvaltning
	Bilaga VII – Förteckning över revisionsrättens särskilda rapporter om byråer och andra organ som offentliggjorts 2017–2019
	Bilaga VIII – Sammansättningen av budgeten för EU:s byråer och andra organ (2018)

	Akronymer och förkortningar
	Ordförklaringar
	Svar
	Svar från Europeiska kommissionen
	Svar från EU-byråernas nätverk (EUAN)
	Svar från Europeiska arbetsmiljöbyrån (EU-Osha)
	Svar från Europeiska stödkontoret för asylfrågor (Easo)
	Svar från Europeiska gräns- och kustbevakningsbyrån (Frontex)
	Svar från Europeiska myndigheten för livsmedelssäkerhet (Efsa)
	Svar från Europeiska unionens immaterialrättsmyndighet (EUIPO)
	Svar från Gemensamma resolutionsnämnden (SRB)

	Granskningsteam
	Tidslinje
	Frontex official replies_Agencies' peformance_14.07.2020_SV.pdf
	Europeiska gräns- och kustbevakningsbyråns svar

	2020.07.12 - Template-replies_SRB_replies_SV.pdf
	SRB:s svar




