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Santrauka

Sutartimi dél Europos Sgjungos veikimo uztikrinama saziningos jmoniy konkurencijos
ES vidaus rinkoje apsauga vartotojy labui. Siuo tikslu Komisija naudojasi svarbiais
tyrimo ir sprendimy priémimo jgaliojimais, kuriais ji gali uZzdrausti jmoniy
antikonkurencinius susitarimus arba imtis veiksmy prie$ jmones, kurios piktnaudZiauja
savo padétimi vidaus rinkoje (tai vadinama ,,antimonopolinémis procediromis”).
Komisija taip pat perzitri didesnes jmoniy koncentracijas, kad iSanalizuoty jy poveikj
konkurencijai vidaus rinkoje (tai vadinama ,,susijungimy kontrole®).

Tiek Komisija, tiek ES valstybiy nariy nacionalinés konkurencijos institucijos (NKI)
antimonopolinése bylose, kurios daro poveikj prekybai tarp valstybiy nariy, gali
tiesiogiai uztikrinti ES konkurencijos taisykliy vykdyma. Komisija apibrézé byly
paskirstymo tarp valstybiy nariy ir Komisijos kriterijus.

Tai yra pirmas auditas, kurj skyréme Komisijos, kaip susijungimy ir
antimonopoliniy taisykliy vykdyma uztikrinancios institucijos, vaidmeniui. Per
pastaruosius 10 mety konkurencijos teisés akty vykdymo uztikrinimas ES gerokai
pasikeité dél rinkos dinamikos ir tai tapo pagrindiniu vieSojo intereso ir diskusijy
klausimu. Atlikdami auditg nagrinéjome, ar Komisija, veikdama per savo Konkurencijos
generalinj direktoratg, tinkamai uztikrino ES konkurencijos taisykliy jgyvendinimg savo
susijungimy kontrolés ir antimonopolinése procedirose. Siuo tikslu nagrinéjome
Komisijos gebéjimus, susijusius su aptikimu ir tyrimu, ir tai, kaip ji naudojosi savo
vykdymo uztikrinimo jgaliojimais susijungimy kontrolés ir antimonopolinése
procedirose. Taip pat nagrinéjome, kaip Komisija bendradarbiavo su NKI, kaip
atsiskaité uz savo vykdymo uztikrinimo veiklos rezultatus ir kaip ji gavo grjZztamaja
informacijg. Savo ataskaitoje atkreipiame démesj j klausimus, kurie gali turéti jtakos
sékmingai Komisijos veiklai dabar ir ateityje.

Nustatéme, kad Komisija susijungimy kontrolés ir antimonopolinése procedirose
apskritai gerai naudojosi savo vykdymo uztikrinimo jgaliojimais ir savo sprendimais
sprendé konkurencijos klausimus. Taciau yra nemazai sriciy, kuriose padétj butina
pagerinti.

Kad nepriklausyty vien nuo gaunamy skundy, Komisija savo iniciatyva émési
veiksmy, kad nustatyty problemas, kurios galéty daryti poveikj vidaus rinkai. Taciau ji
neinvestavo pakankamai istekliy j rinky stebéjima. Paskatos, kuriomis buvo siekiama
skatinti savanoriskai pranesti apie atvejus, buvo veiksmingos, taciau nuo 2015 m. Sie
skaiciai mazeéja. Nustatydama prioritetinius atvejus, Komisija iSteklius paskirsté



atitinkamiems tyrimams, taciau tai buvo daroma nesiremiant aiskiu kriterijy
lyginamojo svorio nustatymu, kuriuo uztikrinama rizikingiausiy atvejy atranka.

Susijungimy kontrolei buvo skirta didzZioji prieinamy iStekliy dalis. Komisija
sékmingai taiké supaprastintg procedura, taciau jai vis tiek reikia imtis veiksmy, kad
dar labiau supaprastinty priemones. Taip pat nustatéme, kad apyvarta pagrjstomis
ribomis, kurios naudojamos sprendziant, ar sandoris galéty turéti jtakos konkurencijai
vidaus rinkoje, nebitinai uztikrinama, kad Komisija perzitri visus reikSmingus
sandorius.

Komisijos antimonopoliniais sprendimais buvo sprendZiamos konkurencijos
problemos, taciau tyrimai is esmés truko ilgai. Kadangi antimonopoliniy taisykliy
vykdymas uztikrinamas jau iskilus konkurencijos problemai, procediros trukmé galéty
turéti neigiamg poveikj sprendimy veiksmingumui. Komisija émesi veiksmy, kad
paspartinty savo antimonopolines proceduras, taciau ji taip pat turéjo atlikti
sudeétingus tyrimus. Tai visy pirma pasakytina apie naujas skaitmenines rinkas, dél
kuriy reikéjo pritaikyti tradicines prielaidas dél veiksmingos konkurencijos ir jvertinti
esamy teisiniy intervencijos priemoniy veiksminguma. Be to, Komisija dar neatnaujino
savo gairiy ir pranesimy, kad Siose rinkose veikian¢ioms jmonéms suteikty daugiau
teisinio tikrumo ir padéty NKI savarankiskai priimti sprendimus.

Veiksmingam taisykliy uztikrinimui reikia atgrasanciy baudy. Baudy, kurias
Komisija skyré uz konkurencijos taisykliy pazeidima, dydis yra vienas didZiausiy
pasaulyje. Taciau dideliy baudy poveikis priklauso nuo atitinkamy jmoniy dydzio,
tikimybés, kad bus nustatyti pazeidimai, su pazeidimais susijusio pelno potencialo ir
Komisijos tyrimo trukmeés. Komisija iki Siol nejvertino savo baudy atgrasomojo
poveikio.

NKI dauguma sprendimy priima tokiose bylose, kuriose taikomos ES
antimonopolinés taisyklés. NKI ir Komisija tinkamai bendradarbiavo Europos
konkurencijos tinkle, iSskyrus rinkos stebéjimo ir vykdymo uztikrinimo prioritetus, —su
jais susijusi veikla nebuvo glaudziai koordinuojama. Efektyvaus antimonopoliniy byly
paskirstymo Komisijai ir NKI mechanizmas nebuvo naudojamas optimaliai.

Siektinus tikslus Komisija apibrézé tik labai abstrakciai. Atsizvelgiant j tai, jog triko
tinkamy duomenuy, kad bty galima vykdyti rezultaty stebéjimg, tapo sudétinga
jvertinti vykdymo uztikrinimo veiklos veiksminguma. Komisijos atliekamo darbo
veiksmingumo ex post vertinimas baty naudingas siekiant priimti geresnius sprendimus
ir geriau paskirstyti iSteklius, tac¢iau Komisija tokius vertinimus atlikdavo nereguliariai.
Komisijos ataskaitose apie jos vykdymo uztikrinimo veiklos rezultatus vis dar



daugiausia démesio skiriama veiklai, o ne poveikiui, be to, Siuo metu ES apskritai néra
atliekamas reguliarus, nepriklausomas konkurencijos institucijy veiklos veiksmingumo

vertinimas.

Pateikiame nemazai rekomendacijy, kuriy tikslas sustiprinti Komisijos gebéjimus:
didinti pazeidimy nustatymo tikimybe;

didinti konkurencijos teisés akty vykdymo uztikrinimo veiksminguma;

geriau pasinaudoti Europos konkurencijos tinklo potencialu ir

pagerinti atsiskaitymg uz veiklos veiksminguma.



Jvadas

Sutartyje dél Europos Sajungos veikimo (SESV) draudziama tam tikra praktika, kuri
yra nesuderinama su vidaus rinka®. Si praktika apima bet kokios riisies slapta jmoniy
susitarima, kurio poveikis arba tikslas — tarpvalstybinés konkurencijos vidaus rinkoje
ribojimas arba iSkraipymas. Aiskiausias tokio neteiséto elgesio pavyzdys yra slaptas
konkurenty susitarimas, sudarytas slapty karteliy forma, kuriuo jmonés nustato
fiksuotas kainas arba pasidalija rinka ir taip nepagrjstai padidina savo pelng
pakenkdamos vartotojams. Bendradarbiavimas gali biti leidZziamas, jeigu jis vyksta
siekiant pagerinti prekiy gamybg ar platinimg arba skatinti technine arba ekonomine
pazangg. Tai yra leidZiama su sglyga, kad gaunama nauda baty saziningai pasidalijama
su vartotoijais ir kad poveikis konkurencijai blty proporcingas ir konkurencija nebdty
panaikinta®.

Pagal SESV jmonémes, kurios uZima dominuojancig padétj atitinkamoje rinkoje,
taip pat draudziama piktnaudziauti ta padétimi siekiant pasalinti arba sumazinti
konkurencija®. Tokio elgesio pavyzdZiai:

reikalavimas, kad pirkéjai pirkty konkrety produktg tik iS dominuojancig padét;j
uzimancios jmonés (iSimtinis pirkimas);

nuostolingy kainy nustatymas (agresyvi kainodara);

nesaziningy salygy sudarymas siekiant neleisti konkurentams patekti j rinka
(konkurenciniy galimybiy ribojimas);

nesaziningy (pernelyg auksty) kainy pirkéjams nustatymas ir

' SESV 101 straipsnio 1 dalis, OL C 326, 2012 10 26, p. 47.

2 SESV 101 straipsnio 3 dalis. Komisija tam tikry rGsiy susitarimus arba verslo praktikg i3

esmeés gali pripazinti kaip skatinancig konkurencijg ir netaikyti tokiems susitarimams ar
praktikai bendrojo draudimo (bendrosios iSimties reglamentai) arba konkrediais atvejais
jvertinti, ar susitarimo poveikis skatinant konkurencijg yra didesnis, palyginti su
antikonkurenciniu poveikiu.

3 SESV 102 straipsnis.



gamybos arba technologinés plétros ribojimas, taip sumazinant vartotojo
pasirinkima.

Pagal Sutartis ES turi iSimtine kompetencijg nustatyti konkurencijos taisykles,
kurios yra butinos vidaus rinkos veikimui uztikrinti. Komisija atsako uz vienoda Siy
taisykliy vykdymo uztikrinima. Tai turi esmine reikSme ES vidaus rinkos veikimui, nes
Komisija iStaiso rinky veikimo trikumus ir imasi veiksmy tais atvejais, kai jmonés
nesilaiko taisykliy”.

Konkurencijos institucijy nepriklausomumas yra butina veiksmingo taisykliy
vykdymo uztikrinimo salyga. Kitaip tariant, konkurencijos institucija sprendimus turéty
priimti nepriklausomai nuo ekonominés veiklos vykdytojy ir vyriausybiy bei jy politiniy
prioritety, susijusiy su tuo, kuriuos atvejus tirti ir dél kuriy taikyti priverstinj vykdyma.
Nepriklausomumas taip pat reiskia, kad konkurencijos institucijoms reikia pakankamai
iStekliy (Zzmogiskyjy ir techniniy), kad jos galéty veiksmingai atlikti savo, kaip taisykliy
vykdyma uztikrinanciy institucijy, vaidmen;.

ES teisés aktais® Komisijai suteikiami jvairQs svarbs tyrimo ir sprendimy
priémimo jgaliojimai, pavyzdziui, atlikti jmoniy patikrinimus, drausti sudaryti kartelius
ar kitaip elgtis pazeidzZiant konkurencijg arba skirti pinigines baudas jmonéms, kurios
paZeidzia ES konkurencijos taisykles. Tokie tyrimai paprastai vadinami
»antimonopolinémis proceduromis®”. Komisijos sprendimai, kuriais draudZziama
konkreti antikonkurenciné praktika, atitinkamoms jmonéms yra privalomi, taciau juose
taip pat nustatomas analogiskose bylose galiojantis precedentas. Atsizvelgdama j SESV
sistemg, Reglamentg Nr. 1/2003 ir ES teismy jurisprudencijg, Komisija naudojasi
diskrecija vykdydama tokia veikla:

nustato tikslus ir pagrindines ekonomines , veiksmingos konkurencijos” sgvokas;

nusprendzia, kaip naudotis savo jgaliojimais atlikti tyrimus ir kaip tuos tyrimus
reikia atlikti, ir

Dél ES konkurencijos uztikrinimo teisiniy tiksly zr. I priedq.

> SESV 105 straipsnis ir 2002 m. gruodZio 16 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1/2003 dél
konkurencijos taisykliy, nustatyty Sutarties 81 ir 82 straipsniuose, jgyvendinimo (OL L 1,
200314, p.1).



nustato teisiy gynimo priemones, kurios yra bitinos siekiant sustabdyti
antikonkurencine praktikg arba problemines koncentracijas.

Komisijos tikslas — apsaugoti veiksmingg konkurencingg rinky struktiirg siekiant
padidinti vartotojy gerove ir prisidéti prie integruotos ES vidaus rinkos suformavimo®.
Vartotojy gerovés sgvoka neturi visuotinai priimtinos apibrézties, taciau, paprastai
tariant, ji reiskia, kad Komisija ekonominiu poziuriu vertina, ar konkurencija ES rinkose
vyksta atsiZzvelgiant j vartotojy interesus, kai kalbama apie prekiy ar paslaugy ir
inovacijy kaing, kokybe ir pasirinkima.

Komisija taip pat yra atsakinga uz pramonés restruktirizavimo stebéjima, kai tai
gali daryti antikonkurencinj poveikj vidaus rinkai, pavyzdziui, jeigu dvi nepriklausomos
jmonés susijungia arba jsteigia savarankiska bendros ekonominés veiklos vykdytoja
(vadinamoiji savarankigka bendroji jmone). Sie konsolidacijy atvejai, kurie yra jprastas
reiskinys rinkos ekonomikoje, gali paskatinti veiksmingg produktyvaus turto
paskirstymg, taciau taip pat gali pakenkti konkurencijai. Tokiu atveju Komisijai gali bGti
batina jsikisti siekiant apsaugoti vidaus rinkos veikima. Tai vadinama ,,ES susijungimy
kontrole®, kuri reglamentuojama pagal Tarybos reglamentg’.

Nors susijungimy kontrolé vykdoma pries jgyvendinant sandorj ir laikantis griezty
terminy (ex ante kontrolés sistema), Komisija turi teise inicijuoti antimonopolines
proceduras tik po to, kai jtaria, jog jmoné pazeidé konkurencijos taisykles (ex post
kontrolés sistema). Per pastaruosius deSimt mety Komisija per metus vidutiniskai
iSnagrinéjo apie 300 pranesSimy apie susijungimus ir apie 200 antimonopoliniy byly.

Komisijoje uz visy pagrindiniy sprendimy dél konkurencijos byly ir politikos
klausimy, pavyzdzZiui, pasitlymy dél teisékuros procedura priimamy akty, praneSimy ir
gairiy, priemimg kolektyviai atsako Komisijos nariy kolegija. Kolegija delegavo j
Komisijg uz konkurencijg atsakingg narj, kuris turi jgaliojimus vienasaliskai priimti tam
tikry rasiy ne tokius svarbius sprendimus, kuriuose nekeliami konkretis politikos
klausimai. Uz konkurencijg atsakingas Komisijos narys prizitri Konkurencijos generalinj
direktoratg (Konkurencijos GD), kuris perzitiri praneSimus apie susijungimus, atlieka
antimonopolinius ir susijungimy tyrimus ir, bendradarbiaudamas su kitais Komisijos

Konkurencijos generalinio direktorato 2016—2020 m. strateginis planas
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/comp_sp_2016_2020_en.pdf.

2004 m. sausio 20 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 139/2004 dél koncentracijy tarp jmoniy
kontrolés (Susijungimy reglamentas) (OL L 24, 2004 1 29, p. 1).
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departamentais, parengia sprendimus ir politikos dokumentus, jskaitant pasitlymus
deél teiséklros procediira priimamy akty, kad juos priimty Komisija.

Komisija ir valstybiy nariy nacionalinés konkurencijos institucijos (NKI) turi
jgaliojimus tiesiogiai uztikrinti ES konkurencijos taisykliy vykdyma antimonopolinése
bylose, kurios daro poveikj prekybai tarp valstybiy nariy (zr. 1 langelj)®.

NKI ES konkurencijos taisykles taiko paraleliai su nacionalinémis konkurencijos
taisyklémis. Jos veikia savo iniciatyva ir jy sprendimai atitinkamoje valstybéje
naréje yra privalomi. Atsizvelgiant j Direktyvoje 2019/1° reikalaujamas derinimo
priemones, procedurinés taisyklés ir baudy dydis ir toliau priklauso visiskai
valstybiy nariy kompetencijai. Laikydamosi savo nacionalinés teisés akty, valstybés
narés tam tikromis aplinkybémis vienasaliSkam elgesiui gali taikyti grieztesnes
konkurencijos taisykles ir nustatyti didesnes arba mazZesnes baudas, palyginti su
Komisijos baudy dydziais.

Nors dél Sio decentralizuoto paralelinio vykdymo uztikrinimo metodo buvo
gerokai praplésta ES antimonopoliniy taisykliy taikymo sritis, butent Komisija galiausiai
uztikrina, kad NKI vienodai taikyty taisykles'’. Komisija taip pat turi kompetencijg
priimti sprendimus, kurie taikomi visoje Europos ekonominés erdvés teritorijoje (ES
valstybése narése, Islandijoje, Lichtensteine ir Norvegijoje)*'.

8 Reglamento (EB) Nr. 1/2003 5 straipsnis.

2018 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1, kuria siekiama
jgalinti valstybiy nariy konkurencijos institucijas, kad jos buty veiksmingesnés vykdymo
uztikrintojos, ir kuria uztikrinamas tinkamas vidaus rinkos veikimas, OL L 11, 2019 1 14, p. 3.

10 Reglamento (EB) Nr. 1/2003 16 straipsnis.

1 Europos ekonominés erdvés susitarimo 53—65 straipsniai, OLL 1, 1994 1 3, p 3.
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Paraleliai uztikrinant ES antimonopoliniy taisykliy vykdyma, bitinas glaudus
Komisijos ir NKI bendradarbiavimas. Siuo tikslu Komisija ir NKI sukdré Europos
konkurencijos tinklg (EKT)*?, t. y. mechanizma, kuriuo naudodamosi jos i) nusprendzia,
kuri konkurencijos institucija tirs bylg, ir ii) keiiasi informacija apie tyrimo priemones ir
sprendimus deél vykdymo uztikrinimo, kuriuos jos ketina priimti. Europos konkurencijos
tinkle taip pat veikia patariamasis komitetas, kurj sudaro NKI atstovai ir su kuriuo
Komisija privalo konsultuotis pries priimdama galutinius sprendimus deél konkurencijos.

Nacionaliniai teismai atlieka papildomg vaidmenj vykdymo uztikrinimo srityje, nes
nagrinéja privaciy Saliy bylas, kuriose sprendziami su ES antimonopolinémis taisyklémis
susije klausimai. Nacionaliniy teismy sprendimai negali bati virSesni uz Komisijos
sprendimg®.

Nuspresdamos, ar pradéti pazeidimo tyrima ir kokias baudas skirti, NKI naudojasi
gana placia diskrecija. Savo sprendimuose, kurie yra privalomi valstybés narés
teritorijoje, jos privalo paisyti Komisijos arba teismo sprendimuose nustatyty principy.
Komisijos pranesimai ir gairés dél antimonopoliniy byly vykdymo uztikrinimo NKI néra
privalomi, taciau jie turi jtakos Siy institucijy sprendimams. Nacionaliniai teismai gali
prasyti Komisijos pateikti ES konkurencijos taisykliy iSaiskinima ir kreiptis j ES
Teisingumo Teisma su prasymu priimti prejudicinj sprendimga. Komisijai savo iniciatyva
pradeéjus tyrimg, NKI atleidZiamos nuo pareigos toliau dalyvauti nagrinéjant atitinkamg
byla.

12 Reglamento (EB) Nr. 1/2003 11 straipsnis.

13" Reglamento (EB) Nr. 1/2003 16 straipsnis.



Paralelinis ES antimonopoliniy taisykliy vykdymo uztikrinimas pavaizduotas

1 diagramoje.
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Byly paskirstymas
Tarpusavio parama

Pataria

Persiuncia sprendimus

Patariamasis

komitetas

Valstybiy
nariy
nacionalinés
konkurencijos
institucijos

Nacionaliniai
teismai

Priima jy teritorijoje
privalomus
konkurencijos
sprendimus

Vidaus rinkoje

l
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veikiancios jmonés

A 4

ES teismai

Perziiri apskystus
Komisijos sprendimus

Nacionaliniy teismy
prasymu aiSkina ES
konkurencijos taisykles




13

Komisija yra atsakinga uz jmoniy koncentracijos atvejy, kai susijungianciy jmoniy
apyvarta virsija ES teisés aktuose nustatytg ribg, tyrima**. Jei si riba nevirsijama,
valstybés narés gali bati atsakingos uz susijungimy vertinima pagal jy nacionalinés
teisés aktus. Bylos gali biti perduotos pagal Komisijos ir valstybiy nariy byly perdavimo
tarpusavyje sistema, taip uztikrinant tam tikrg lankstuma: pavyzdziui, Komisija tam
tikromis sglygomis gali vel paskirti bylg nagrinéti valstybei narei ar atvirksciai
(zr. 2 diagramq).

2 diagrama. ES ir nacionaliné susijungimy kontrolé

Jmoné A @ JmonéB

Susijungimas j vieng jmone, kontrolés
igijimas arba bendrosios jmonés
sukdrimas

PraneSama apie sandorj, jei virSijama Susijungimy
reglamente nustatyta apyvartos riba arba specialiais
atvejais

PraneSama apie sandorj, jei virSijama nacionaliné riba, bet
lmoné C nevirsijama Susijungimy reglamente nustatyta apyvartos riba

Europos Komisija

Keitimasis informacija ir byly Nacionalinés konkurencijos

nacionaline teise

Komisijos nariy perdavimas Institucijos
kolegija :
Uz konkurencijq atsakingas |
Komisijos narys Patariamasis | Draudimo
komitetas } sprendimas pagal
Priima |

Konkurencijos GD o ! o
< neprivalomas <
nuomones dél - Sy
| konsultuoja | ol Nacllonalln.es
projekty vyriausybés
Kitus GD (6 valstybiy nariy)
I§sprendiia klausima nustatydama Gali panaikinti draudimo I§s$r:n:iia klatu_si.ma
teisines gynimo priemones arba jy sprendima dél vieSojo m:inamy :;“"‘::nz'::‘r%"a
nenustatydama arba priima draudimo intereso gy p

ju nenustatydamos

sprendima pagal ES teisés aktus pagal nacionaling teise

Saltinis: EAR.

14 Susijungimy reglamento 1 straipsnis. Paprastai tai yra i) bendra pasauliné visy
susijungianciy jmoniy apyvarta virSija 5 milijardus eury ir ii) bent dviejy konkreciy jmoniy
bendra apyvarta Sgjungos mastu virsija 250 milijony eury. Sandoriams taip pat taikoma ES
susijungimy kontrolé, kai susijungianciy jmoniy i) pasauliné apyvarta virsija 2,5 milijardo
eury, ii) bendra apyvarta virsija 100 milijony eury kiekvienoje is bent trijy valstybiy nariy,
iii) kiekvienos is bent dviejy jmoniy kiekvienoje is ii punkte iSvardyty valstybiy nariy
apyvarta virsija 25 milijonus eury ir iv) kiekvienos i$ bent dviejy jmoniy bendra apyvarta ES
mastu virsija 100 milijony eury.
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Jeigu Komisija nustato, kad sidloma koncentracija smarkiai pakenkty veiksmingai
konkurencijai, ji gali uzdrausti susijungima arba leisti jam jvykti, jeigu jgyvendinami
susijungianciy Saliy pasialyti privalomi jsipareigojimai, kuriais siekiama uzkirsti kelig
konkurencijos problemoms atitinkamose rinkose.

Jeigu susijungimas priklauso NKI kompetencijos sriciai, ji savarankiskai
nusprendzia, ar jj patvirtinti tik pagal nacionalinés teisés aktus. Taciau SeSiose
valstybése narése nacionalinés vyriausybés, paprastai ekonomikos reikaly ministry
iniciatyva, gali iSimtiniais atvejais panaikinti draudima susijungti arba pakeisti
jsipareigojimus vieSojo intereso pagrindais, pavyzdZiui, tais atvejais, kai manoma, kad
antikonkurencinis poveikis atitinkamose rinkose yra ne toks svarbus, palyginti su
poreikiu iSsaugoti darbo vietas arba plétoti konkrecias nacionalinés pramonés sakas*>.

5 Vokietijoje, Ispanijoje, Prancizijoje, Italijoje, Nyderlanduose ir Portugalijoje.
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Audito apimtis ir metodas

Per pastaruosius desSimt mety susijungimy operacijy skaicius ES padidéjo apie
40 %, o, susiformavus naujoms skaitmeninéms rinkoms, konkurencijos taisykliy
Komisijos veikla, susijusig su susijungimy kontrole ir antimonopolinémis procediromis.
Atlikdami $j auditg siekéme atkreipti démesj j tai, kaip Komisija vykdo Sig veiklg, ir
aptarti klausimus, kurie turi didelj poveikj Sios veiklos sékmei Siuo metu ir ateityje.

Klauséme, ar Komisija tinkamai uZztikrino ES konkurencijos taisykliy vykdyma
susijungimy kontrolés ir antimonopoliniy procedury srityje. Konkreciau, vertinome, ar
Komisija:

a) turéjo tinkamus pazeidimy nustatymo ir tyrimo gebéjimus;

b) tinkamai pasinaudojo savo vykdymo uztikrinimo jgaliojimais susijungimy kontrolés
ir antimonopolinése procedurose;

c) sékmingai bendradarbiavo su NKI ir

d) sukidre sistemg, kad pranesty apie savo vykdymo uztikrinimo veiklos rezultatus ir
gauty grjztamajq informacija.

Atlikdami auditg nagrinéjome Komisijoje esancius dokumentus ir surengéme
pokalbius su Komisijos darbuotojais. Kalbant apie susijungimy kontrole, pazymétina,
kad atlikome dokumentuy, susijusiy su 13 siilomy susijungimy, apie kuriuos Komisijai
2010-2017 m. pranesta pagal Susijungimy reglamentg, auditg. Kalbant apie
antimonopoline veiklg, pazymétina, kad atlikome 37 byly, kurias Komisija pradéjo tirti
tuo paciu laikotarpiu, imties audita, taciau taip pat perzilréjome ataskaitas ir kitg
dokumentacija, susijusig su 2018 ir 2019 m. veikla. Remdamiesi 38 byly imtimi, taip pat
perzitréjome, kaip Komisija iSanalizavo iS NKI gautus pranesSimus pagal Reglamento
Nr. 1/2003 11 straipsnj, t. y. kai NKI oficialiai informavo Komisijg apie sprendima
pradéti nacionalinj antimonopolinj tyrimg arba pateiké sprendimo dél vykdymo
uztikrinimo projekta. Visas bylas atrinkome pagal rizikos kriterijus.

Be to, kad surinktume informacijg, apsilankéme Bulgarijos, Prancuizijos,
Nyderlandy ir Lenkijos NKI, nes jy instituciniai ypatumai yra labai skirtingi. Taip pat
surengéme susitikimus su Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
(EBPO) atstovais.
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Sio audito metu nenagrinéjome, kaip Komisija uztikrina valstybés pagalbos
taisykliy taikyma, nes tai yra kita Komisijos vykdomos konkurencijos prieziaros sritis*®.
Konkurencijos veiksmingumui jtakg daro daugybé ES arba valstybés narés lygmens
veiksniy, jskaitant patenty teise, nacionaline mokesciy teise, konkreciy sektoriy
(pavyzdziui, keleiviy vezimo arba telekomunikacijy) reglamentavimg, konkrecias
vartotojy apsaugos taisykles arba prekybos politika, kai ji yra susijusi su ES
nepriklausanciomis Salimis. Tai apima platesnius jgaliojimus, palyginti su konkrecia
Komisijos, kaip konkurencijos teisés akty vykdyma uztikrinancios institucijos, funkcija
pagal Reglamentg Nr. 1/2003 ir Susijungimy reglamentg, todél jie nebuvo jtraukti j
musy audito taikymo srit;.

6 Neseniai nagrinéjome, kaip Komisija kontroliuoja finansy jstaigoms teikiamg valstybés
pagalba. Zr. Specialigja ataskaitg Nr. 21/2020 , Valstybés pagalbos ES finansy jstaigoms
kontrolé: poreikis atlikti tinkamumo patikrg”
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_21/SR_state_aid_EN.pdf. 2016 m.
atlikome sanglaudos politikos srityje taikomy valstybés pagalbos taisykliy audita. Zr.
Specialiagjg ataskaitg Nr. 24/2016 ,Batina déti daugiau pastangy, siekiant gerinti
informuotuma ir uztikrinti valstybés pagalbos taisykliy laikymasi sanglaudos politikos
srityje”,
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_24/SR_STATE_AIDS_LT.pdf.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_21/SR_state_aid_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_24/SR_STATE_AIDS_LT.pdf
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Pastabos

Komisija i$ rinkos dalyviy ir NKI gauna labai daug daugiau ar maziau oficialios
informacijos apie galimas konkurencijos problemas arba tikétinus antimonopoliniy
taisykliy pazeidimus. Dél oficialiy antimonopoliniy skundy Komisija yra teisiskai
jpareigota atidziai iSnagrinéti jai pateiktas problemas. Taciau Sios informacijos kokybé
labai skiriasi, todél nebltinai galima pamatyti svarbiausias vidaus rinkos konkurencijos
problemas. Todél, siekdama visapusiSko veiksmingumo, konkurencijos institucija
turéty reaguoti ne tik j jai pateiktus skundus, bet ir skatinti pranesti apie atvejus ir
sugebeéti savo iniciatyva nustatyti didelj poveikj turincius antimonopolinius atvejus.

Nors Konkurencijos GD turi iSnagrinéti visus susijungimus, apie kuriuos
praneSama (zr. 16 dalj), jis savo nuozilra sprendzia, ar tirti jtariamus antimonopoliniy
taisykliy pazeidimus. Konkurencijos GD paprastai gauna daugiau informacijos apie
konkurencijos srities problemas, palyginti su informacija, kurig jis gali faktiskai istirti
naudodamasis turimais iStekliais, todél jis turi nustatyti prioritetus.

Vertinome, ar Komisija:
a) turéjo tinkamy pajégumy antikonkurencinei praktikai nustatyti;

b) turéjo antimonopoliniy taisykliy vykdymo uZztikrinimo prioritetus, nustatytus pagal
objektyvius kriterijus, kad sutelkty savo iSteklius nagrinéti tas bylas, kurios gali
turéti didziausig poveik;j.

Riboti istekliai daro poveikj Komisijos gebéjimams nustatyti pazeidimus

Kad galéty savo iniciatyva pradéti antimonopolinius tyrimus, Komisijai reikia
ekspertiniy Ziniy apie vidaus rinkai svarbius ekonomikos sektorius ir tikslinés
informacijos. Siuo tikslu Komisija gali pasinaudoti jvairiomis rinky stebéjimo ir
paZzeidimy nustatymo priemonémis. Pavyzdziui, ji gali surinkti ir analizuoti viesai
prieinama informacijg arba rinkos duomenis arba atlikti konkreciy temy ar atvejy
vertinimus (tai vadinamoji taikymo srities nustatymo arba patikrinimo veikla).
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Atlikdama rinkos tyrimus arba oficialius sektoriaus tyrimus, ji taip pat gali iSsamiau
analizuoti konkurencijos apribojimus®’.

Kalbant apie iStekliy paskirstyma konkurencijos teisés akty vykdymo uztikrinimui,
pazymeétina, kad Konkurencijos GD yra priklausomas nuo Komisijos metiniy biudzeto
asignavimy, todél dél istekliy turi konkuruoti su kitais Komisijos generaliniais
direktoratais. Per pastaruosius 10 mety bendras darbuotojy skaicius iSliko gana
stabilus®®, o darbuotojy perkélimai tarp trijy skyriy (susijungimy kontrolés,
antimonopoliniy tyrimy ir valstybés pagalbos) buvo nedideli. Pastebéjome, kad nuo
2010 m. naujy Konkurencijos GD jregistruoty antimonopoliniy byly skaicius iSliko gana
stabilus, o naujy susijungimy byly skaicius Siuo laikotarpiu tolydZio didéjo. Komisija
teisiSkai privalo vykdyti susijungimy kontrole, todél Konkurencijos GD turéjo tam skirti
nemazai istekliy (zr. 41 dalj). Su likusiais turimais darbuotojais Konkurencijos GD neturi
galimybiy tirti visy gauty skundy, todél privalo nustatyti prioritetus.

Taigi rinkos stebéjimui skirti iStekliai ir pajégumai aktyviai nustatyti naujus
atvejus, pavyzdzZiui, remiantis sektoriaus uzklausomis, yra riboti. Rinkos stebéjimo lygis,
nuoseklumas ir kokybé labai priklauso nuo pavieniy Konkurencijos GD darbuotojy
iniciatyvumo, darbo krivio ir patirties. Nuo 2005 m. dél riboty istekliy Komisija atliko
tik keturis sektoriy tyrimus. Juos atlikus nustatyta konkurencijos taisykliy pazeidimy?*°.
2015 m. e. prekybos tyrimui atlikti prireiké apytiksliai 15 etato ekvivalenty 18—

24 ménesiy laikotarpiui.

Nepaisant naujy pradéty tyrimy dél e. prekybos, kuriy pikas buvo pasiektas
2015 m., bendras Konkurencijos GD savo iniciatyva nustatyty atvejy skaicius nuolat
mazéjo (zr. 3 diagramgq).

17" Reglamento (EB) Nr. 1/2003 17 straipsnis.
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2010-2018 m. pareigybiy skaicius Konkurencijos GD Siek tiek sumazéjo (nuo 830 iki 804).
Nuo 2018 m. gruodzio 31 d. Konkurencijos GD buvo 77 pareigybés karteliy skyriuose,

171 pareigybé antimonopolinés veiklos nekarteliy skyriuose ir 117 pareigybiy susijungimy
veiklos skyriuose.

9 Nuo 2005 m. Komisija atliko finansiniy paslaugy sektoriaus tyrimus (2005 m.), energetikos

sektoriaus tyrimg (2005—2007 m.), farmacijos sektoriaus tyrimg (2008 m.) ir e. prekybos
sektoriaus tyrimg (2015 m.),
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/sector_inquiries.html.


https://ec.europa.eu/competition/antitrust/sector_inquiries.html
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3 diagrama. Naujy savo iniciatyva pradéty tyrimy raida
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Saltinis: Europos Komisija.

Nuo 1996 m. Komisija nusprendé karteliuose dalyvaujanc¢ioms jmonéms suteikti
paskatas (t. y. ,baudy susvelninimo programa“) pranesti Komisijai vieSai neatskleistg
informacija. Pirmoji kartelyje dalyvaujanti jmoné, kuri tai padaro, gali bati visiskai
atleista nuo baudy. Kitoms jmonémes, kurios tai padaro véliau, gali bati skirta sumazZinta
bauda.

Nustatydama kartelius Komisija labai kliaujasi Siuo mechanizmu. 2010-2017 m.
laikotarpiu 23 i$ 25 istirty karteliy buvo nustatyti gavus prasymus susvelninti baudas;
tik du atvejus Komisija nustaté savarankiskai.

Kalbant apie Komisijos bendrg antimonopoliniy sprendimy, susijusiy su 2010—
2017 m. laikotarpiu jregistruotomis bylomis, jskaitant karteliy bylas, skaiciy,
pazymeétina, kad 50 % iki 2018 m. gruodzio 31 d. priimty sprendimy buvo priimti
remiantis prasymais susvelninti baudas.

Dél apytiksliai 15 % gauty prasymuy susvelninti baudas Komisija pradéjo oficialy
tyrima. ISnagrinéjus 60 % Siy byly, buvo priimti draudimo sprendimai ir skirtos baudos.
Mazg 15 % rodiklj galima paaiskinti tuo, kad prasymy teikéjai daznai neatitiko salygy,
nebuvo prima facie jrodymy, kad bita kokiy nors pazeidimy, bylos nebuvo jtrauktos j
Komisijos prioritetiniy byly sgrasg arba Komisija nebuvo visas reikiamas priemones
turinti institucija Europos konkurencijos tinkle (EKT) Siai bylai tirti. Pastaruoju atveju
NKI gali pradéti procediras, remdamosi Komisijos joms perduota byla arba savo



20

iniciatyva. Be to, nuo 2015 m. metinis baudy susvelninimo atvejy, apie kuriuos
pranesta Komisijai, skaiCius gerokai sumazéjo (zr. 4 diagramg).

4 diagrama. Baudy susvelninimo atvejy raida 2010-2019 m.

/\_/\

o S

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

= |registruotos bylos dél baudos susvelninimo e Pradéti tyrimai

Saltinis: Europos Komisija.

Komisija kol kas iSsamiai nejvertino, kodél mazéja praSymy susvelninti baudg arba
neskirti baudos. Atsizvelgiant j Sig tendencijg (panasu, kad ji pastebima ir kitose srityse)
sunku daryti iSvadas, ar karteliy skaicius vidaus rinkoje faktiskai sumazéjo (tai yra
teoriné galimybé), arba isSsiaiskinti, ar jmonés baiminasi, kad dél tokio prasymo
nukentéjusieji dél ES antimonopoliniy taisykliy pazeidimy joms gali pareiksti privacius
ieskinius dél zalos atlyginimo. 2014 m. priimta ES direktyva siekiama palengvinti
sglygas pareiksti ieskinius dél tokiy kompensaciniy iSmoky?’. Todél negalime atmesti
galimybés, kad kartelyje dalyvaujancios jmoneés gali susilaikyti nuo prasymo susvelninti
baudg pateikimo: nors jos gali iSvengti baudos, kartelio aukos gali i$ jy pareikalauti
dideliy kompensaciniy iSmoky dél patirtos Zalos. Kita vertus, gali bati, kad jmonéms
geriau pavyksta nuslépti kartelius.

2016 m. Konkurencijos GD nusprendé patobulinti potencialiy pazeidimo atvejy,
turinciy didelj poveikj vidaus rinkai, nustatymo priemones. |Jgyvendindama Sig

200 2014 m. lapkri¢io 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/104/ES dél tam tikry
taisykliy, kuriomis reglamentuojami pagal nacionaline teise nagrinéjami ieskiniai dél Zalos,
patirtos dél valstybiy nariy ir Europos Sgjungos konkurencijos teisés nuostaty pazeidimo,
atlyginimo, OL L 349, 2014 12 5, p. 1.
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iniciatyva, nuo 2017 m. Komisija savo svetainéje leidZia naudotis pranesimo apie
pazeidimus priemone, kuri sudaro sglygas bet kuriam asmeniui anonimiskai pateikti
informacija apie kartelius ir kitokig antikonkurencine praktikg. Remdamasi gauta
informacija, Komisija vykdeé rinkos stebéjimo veiklg, taciau audito metu vykdant Sig
veiklg buvo atliktas tik vienas patikrinimas vietoje ir dél jo nebuvo pradéta oficiali
procedura. Komisija dar nepasiulé kity paskaty, kuriomis blty skatinama pranesti apie
paZzeidimus, pavyzdziui, galimybe praneséjams apie pazeidimus skirti finansines
premijas?®.

Poziuris j prioritetines bylas nebuvo optimalus

Kaip minéta 28 dalyje, dél didelio potencialiy antimonopoliniy byly, kurias reikia
iSnagrinéti, skaiciaus (,,sankaupy”) (zr. 5 diagramgq) Konkurencijos GD turéjo pasirinkti,
kurias bylas jis gali tirti. Kad veiksmingai panaudoty savo isteklius, Konkurencijos GD
pirmenybe turéty skirti toms byloms, kurios gali turéti didZiausig poveikj vidaus rinkai ir
vartotojams.

5 diagrama. Antimonopoliniy byly skaiciaus raida 2010-2019 m.
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o

M Prioritetinés Neprioritetinés Potencialiai prioritetinés

Saltinis: Europos Komisija.

21 ES 28 lygmeniu finansiniy premijy prane$éjams apie paZzeidimus sistemos veikia Vengrijoje,
Lietuvoje, Slovakijoje ir Jungtinéje Karalystéje.
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Konkurencijos GD, atrinkdamas bylas, dél kuriy émési veiksmy, taike jvairius
kriterijus. Pavyzdziui, remiantis SESV 102 straipsnio potencialiy paZeidimy gairémis??,
daugiau démesio inter alia reikéty skirti toms iSskirtinio elgesio rasims, kurios
labiausiai kenkia vartotojams. Taciau neradome jokiy nustatyty aiskiy ir svarbiy
kriterijy, kuriais bty uztikrinta, kad bity atrinktos didZiausig rizikg konkurencijai arba
vartotojy gerovei vidaus rinkoje ir visuose susijusiuose sektoriuose keliancios bylos.

Kad uztikrinty veiksmingg susijungimy ir antimonopoliniy taisykliy vykdyma,
Komisija turi veikti ES pilieciy labui ir taip uztikrinti, kad jie galéty jsigyti kokybisky
prekiy ir paslaugy uz saziningg kaing. Todél vertinome, kaip Komisija:

a) taikeé savo susijungimy kontrolés procediras;
b) atliko savo antimonopolinius tyrimus;
c) sprendé naujus su vykdymo uztikrinimu susijusius uzdavinius;

d) skyré baudas, kurios atliko atgrasomajg funkcija.

Visus sprendimus dél susijungimy Komisija priemé laikydamasi teisiniy
terminy, taciau dél didéjancio sprendimy skaiCiaus daromas spaudimas
jos ribotiems iStekliams

Pagal galiojancias taisykles, Komisija paprastai per 25 darbo dienas privalo
jvertinti susijungimo poveikj atitinkamoms rinkoms (I-ojo etapo tyrimas) ir nuspresti, ar
leisti susijungima, ar pradéti antrajj issamy Il-ojo etapo tyrimg?3. Mes vertinome, ar
Komisija, laikydamasi terminy, prie$ priimdama sprendima iSnagrinéjo visus pranesto
sandorio aspektus ir ar vykdé veiksmingg visy susijungimy, kurie galéty daryti didelj
poveikj konkurencijai ES vidaus rinkoje, prieziura.

22 Jgyvendinimo prioritety taikant EB sutarties 82 straipsnj dominuojanéiy jmoniy
piktnaudZiaujamam antikonkurenciniam elgesiui gairés (OL C 45, 2009 2 24, p. 7).

2 |l-ojo etapo tyrimui uzbaigti taikomas 90 dieny terminas, jskaitant tam tikras galimybes jj
pratesti iki ne ilgesnio nei 125 darbo dieny termino.
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Susijungimy kontrolé lémé didelj darbo krivj. Remiantis Konkurencijos GD
duomenimis, 2012—-2017 m. susijungimy kontrolei prireiké apytiksliai 28 % viso trijuose
skyriuose (susijungimy kontrolé, antimonopoliniai veiksmai ir valstybés pagalba)
byloms skirto laiko ir 11-14 % visy Konkurencijos GD turimy istekliy. Nors reikalingy
Zzmogiskyjy istekliy lygis isliko gana stabilus, atvejy, apie kuriuos pranesta Komisijai,
skaicius ir duomenuy, kuriuos reikia iSanalizuoti, kiekis pastaraisiais metais didéjo
(zr. 6 diagramgq).

6 diagrama. Duomeny, tvarkomy atliekant susijungimy ir
antimonopolinius tyrimus, kiekio raida
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Saltinis: Europos Komisija.

Pastebéjome, kad 18 valstybiy nariy, taip pat ES nepriklausanciose Salyse,
pavyzdzZiui, Australijoje, Kanadoje ir Jungtinése Amerikos Valstijose, jmonéms, kurios
pateikia pranesimg apie susijungimag, NKI taiko mokestj. Todél j valstybés biudzeta gali
biti sugrazinta bent dalis islaidy, patirty perziarint koncentracijg. Komisija nusprendeé
nenustatyti mokesciy, kaip alternatyvaus jos vykdymo uztikrinimo veiklos finansavimo
Saltinio, taciau toks sprendimas nebuvo pagrjstas iSsamia sgnaudy ir naudos analize.
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Vietoje to, 2021-2027 m. daugiametéje finansinéje programoje Komisija pasitlé
numatyti specialy konkurencijos taisykliy taikymo uztikrinimo biudzetga, kuris bity
jtrauktas j bendrajj ES biudzetg, kaip numatyta 2018 m. pasitlyme dél Bendrosios
rinkos programos?*. Siuo pasitlymu siekiama, be kita ko, sudaryti salygas Komisijai
geriau spresti uzdavinius, kurie atsiranda dél nuolat didéjancios elektroniniy rysiy
apimties, didziyjy duomenuy, dirbtinio intelekto ir algoritmy.

Atlike j imtj jtraukty praneSimy perziury, iSsiaiSkinome, kad Komisija jvertino
atitinkamus sandoriy aspektus ir visais atvejais uzbaigé savo susijungimy perzitras per
nustatytus terminus. Dél didZiosios pranesimy dalies (94 % pranesSimy, pateikty 2010—
2017 m. laikotarpiu) Komisijai nekilo su konkurencija susijusiy klausimy ir ji paskelbé,
kad susijungimai yra suderinami su vidaus rinka.

Atsizvelgdamas j grieztus terminus, Konkurencijos GD i$ esmés rémési
susijungianciy Saliy pateiktais duomenimis ir informacija, taip pat viesai prieinama
informacija, pavyzdzZiui, pramoneés arba prekybos statistiniais duomenimis, ir treciyjy
Saliy (t. y. rinkos dalyviy) atsakymais j Komisijos klausimynus, pateiktus atliekant rinkos
tyrimus. Dél iStekliy tridkumo ir tikrintinos informacijos kiekio ypac sudétingy tyrimy
atveju Komisija susiduria su sunkumais, siekdama sistemingai atlikti informacijos
kryZmine patikra, kad patikrinty jos tiksluma. Be to, treciosios 3alys, kuriy buvo
prasoma pateikti nuomone dél planuojamo susijungimo, nebtinai turéjo galimybe
atsakyti per nustatyta trumpg terming, todél j jy nuomone nebuvo galima atsizvelgti.

Siekdama sumatzinti savo ir atitinkamy jmoniy darbo kriavj, Komisija 2013 m.
nusprendé praplésti kategorijas, kurioms taikoma supaprastinta procedira, t. y.
jtraukti susijungimus, kurie paprastai néra problemiski (zr. 7 diagramgq). Iki COVID-19
pandemijos susijungiancios jmonés neturéjo galimybés pateikti pranesSimy apie
susijungimus vien elektroniniu budu, nepaisant to, kad tai palengvinty duomeny
tvarkyma.

24 pasitlymas dél teiséklros procedira priimamo akto dél bendrosios rinkos, jmoniy, jskaitant
mazas ir vidutinio dydZio jmones, konkurencingumo ir Europos statistikos programos,
kuriuo panaikinami reglamentai (ES) Nr. 99/2013, (ES) Nr. 1287/2013, (ES) Nr. 254/2014,
(ES) Nr. 258/2014, (ES) Nr. 652/2014 ir (ES) Nr. 2017/826, 2018 6 18.



25

7 diagrama. 2010-2019 m. priimty sprendimy dél ES susijungimy
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Saltinis: Europos Komisija.

2016 m. Komisija pradéjo vertinti atrinktus ES susijungimy sistemos aspektus,

jskaitant galimybe dar labiau supaprastinti savo susijungimy procedduras. Tac¢iau

nustatéme, kad ji dar nesiémé esminiy priemoniy, kad, pavyzdziui, iSspresty toliau

apibadintas situacijas.

Dabar jmonés turi dalyvauti sudétingoje ir ilgai trunkancioje kreipimosi
procediroje, jeigu nori, kad sandorj, kurio suma yra mazesné nei apyvartos riba
(Zr. 16 dalj), perzitréty Komisija tuo atveju, jeigu jos veiklg vykdo keliose
valstybése narése, o kitu atveju susijungimo bylg turéty atskirai perzitreéti Siy
valstybiy nariy NKI.

Apytiksliai 25 % 2010-2017 m. supaprastinta tvarka pateikty pranesimy buvo
susije su atvejais, kai didelés jmonés jgijo bendrg kitos jmonés (bendrosios
jmonés), kuri vykdé ribotg komercine veiklg ES arba jos nevykdé ar neplanavo
vykdyti, kontrole. Pavyzdziui, didelé ES jmoné su Azijos jmone sukuria bendrgja
jmone, taciau bendroji jmoné veiklg vykdys tik Azijos rinkose. Taciau dél tokiy
sandoriy paprastai nekyla jokiy konkurencijos vidaus rinkoje problemy.

Kaip minéta 16 dalyje, jmoniy koncentracijos ES mastas apibréziamas remiantis

susijungianciy jmoniy metine apyvarta. Tai yra tinkamas sandorio dydzio, taigi ir jo

galimo poveikio rinkoms, rodiklis. Taciau gali atsitikti taip, kad liks nejtraukti svarbus
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susijungimai. PavyzdZziui, farmacijos pramonéje, naujy technologijy rinkose arba
skaitmeniniame sektoriuje didelés vertés jmoniy, kuriy apyvarta vis dar maza, jsigijimas
gali tapti rizikos veiksmingai konkurencijai vidaus rinkoje veiksniu. Tokiais atvejais
jsigijimas gali sudaryti sglygas pirkéjui greitai pasiekti dominuojancig padétj naujoje,
taciau vis dar maZoje rinkoje, arba pirkéjas gali nuspresti nutraukti naujy produkty
kirima, kad apsaugoty savo portfelj. Pazymime, kad Komisija Zino, jog, iSskyrus keletg
atvejy, kuriuos nurodeé NKI, tokie sandoriai j susijungimy kontrole nepatekdavo.

2019 m. Komisijos sudarytos eksperty grupés ataskaitoje , Konkurencijos politika
skaitmeniniame amZiuje“?® prieita prie iSvados, kad dar per anksti pakeisti teisines
ribas. Todél, prieSingai nei tam tikros valstybés narés, Komisija dar nesiemé veiksmy
Siai problemai spresti?®.

Komisijos antimonopoliniais sprendimais buvo sprendziamos
konkurencijos problemos, taciau proceduros tebetrunka ilgai

Komisija nagrinéja jvairias antimonopolines bylas, jskaitant stambias ir smulkias
bylas, atsizvelgiant j atitinkama rinkos dydj ir geografines rinkas. 2010-2019 m.
Komisija antimonopolinése bylose priémé 118 oficialiy draudZiamuyjy sprendimy arba
pritaré jmoniy jsipareigojimams nutraukti antikonkurencinj elgesj (zr. 8 diagramgq).

% Europos Komisija, Jacques Crémer, Yves-Alexandre de Montjoye ir Heike Schweitzer
ataskaita ,Konkurencijos politika skaitmeniniame amziuje®, 2019 m.,
https://ec.europa.eu/competition/publications/reports/kd0 419 345enn.pdf.

26 Vokietija ir Austrija 2017 m. nusprendé i$ dalies pakeisti nacionalinés teisés aktus ir taip pat
atsizvelgti j susijungimo verte.


https://ec.europa.eu/competition/publications/reports/kd0419345enn.pdf
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8 diagrama. 2010-2019 m. Komisijos priimti antimonopoliniai
sprendimai
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Saltinis: Europos Komisija.

Mes jvertinome, ar Komisija savo tyrimus atliko tinkamai ir per pagrjsta laikotarpj.

evv =

Konkurencijos GD iStekliais ir techniniais pajégumais, t. y.:
pastaraisiais metais buvo priimama daugiau sprendimy;

didéjo informacijos ir duomeny, kuriuos reikia tvarkyti ir iSanalizuoti, kiekis, nes
Komisijai tenka prievolé jrodyti, ir

nagrinéjami teisiniai klausimai tampa vis sudeétingesni.

Komisijos intervencijos j antimonopolines bylas tikslas yra nustatyti bet kokj ES
konkurencijos taisykliy pazeidima ir sugrazinti j rinka saZininga ir veiksminga
konkurencijg. Remdamiesi Komisijos sprendimy imtimi, darome iSvadg, kad tais
atvejais, kai Komisija nusprendé pradéti oficialig procedirg, jos rezultatas buvo
draudziamieji sprendimai arba sprendimai dél jsipareigojimo, kuriais buvo
sprendziamos konkurencijos problemos.

Svarbus veiksnys, susijes su Komisijos vykdomu veiksmingu konkurencijos
taisykliy taikymo uztikrinimu, yra jos gebéjimas, glaudziai bendradarbiaujant su
valstybe nare ir NKI, sutelkti isteklius ir tuo pat metu jvairiose valstybése narése atlikti
patikrinimus vietoje. Pastebéjome, kad labai daznai audituotais atvejais tai suteiké
Komisijai galimybes surinkti sekmingam procedury vykdymui batinus jrodymus.
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Dauguma jmoniy, dél kuriy Komisija atlieka tyrimus, apskundzia sprendimus ES
teismuose. Byly skaiCius yra didesnis, palyginti su konkurencijos sprendimy skaiciumi,
nes vienas Komisijos sprendimas gali bati skirtas kelioms jmonéms. Teismai,
atsizvelgiant j jy veiklos pobudj, gali perziuréti tik administravimo teisinj patikimuma ir
kokybe. Teismuose nagrinéjamy byly skai¢ius mazéja ir apskritai Komisija galéjo
sékmingai pagrjsti nuolat didelj savo sprendimy skaiciy (zr. 1 lentele).

1 lentelé. Konkurencijos byly ES teismuose raida

57 127 110 133 113 91 69 82 70 49

85% | 90% | 93% | 75% | 95% | 72% | 90% | 84% | 92% 88 %

337 325 275 215 172 148 129 106 103 119

107 117 79 76 69 65 52 56 46 59

Saltinis: Europos Komisija.

Kad buty veiksmingai uztikrintas konkurencijos taisykliy vykdymas, Komisija
sprendimus privalo priimti per pagrjstg terming ir tai padaryti taip, kad baty kuo labiau
sumazinta jmoniy ir vartotojy, kurie nukentéjo dél pazeidimo, ekonominé nasta.

Kitaip nei susijungimy kontrolés atveju (zr. 40 dalj), ES teisés aktuose
nenustatytas terminas, per kurj Komisija turi atlikti tyrimus antimonopolijos srityje.
Pradedant bylos registracija, t. y. paprastai tai blna momentas, kai yra pakankamai
jrodymy preliminariam tyrimui pradéti, Komisija vidutiniskai uztruko apytiksliai
ketverius metus?’, kol uzbaigé antimonopolinj tyrima ir priémé oficialy sprendima.
Procediros ypac ilgai truko atliekant karteliy ir sudétingus piktnaudziavimo
dominuojancia padétimi transporto, energetikos ir skaitmeniniuose sektoriuose
tyrimus, t. y. vidutiniskai ilgiau nei ketverius metus. Audituojamu laikotarpiu
nustatéme keletg atvejy, kai Komisijai prireiké beveik astuoneriy mety sprendimui
priimti.

Tam tikrus vélavimus tiriant bylas tiesiogiai kontroliavo Komisija. Kitais atvejais
taip nebuvo: pavyzdZiui, buvo atvejy, kai tiriamos jmonés sistemiskai prasé pratesti
terminus ir atsakymus j prasymus pateikti informacijg pateikdavo tik smarkiai
véluodamos (buvo véluojama nuo keturiy iki astuoniy ménesiy ir 1,5 mety) arba
vilkindavo procediras pateikdamos neveiksmingus pasitlymus dél prisiimtiny

%7 Medianiné verte yra 3,8 mety.
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jsipareigojimy. Be to, kadangi Salys daznai pateikia skundus ES teismams (Zr. 52 dalj),
tai gali lemti didelius vélavimus, susijusius su Komisijos sprendimo jsigaliojimu.

Nuo 2017 m. Konkurencijos GD déjo nemazai pastangy, kad paspartinty
proceduras.

2018 m. jis nustaté naujg bendradarbiavimo praktika, taikomg jmonémes, kurios
dalyvavo nekarteliniame antimonopoliniame tyrime. Si procediira panasi j
susitarimo procedirg, kurig Komisija karteliy susitarimuose taiko jau nuo 2008 m.
Jmonéms, kurios pripazjsta pazeidima, savo atsakomybe uz pazeidima ir glaudziai
bendradarbiauja su Komisija atliekant tyrimg, gali bati sumazintos baudos.

Jis supaprastino proceduros taikymo tvarkg nustatydamas supaprastinto leidimo
iSdavimo grandine, kuri galioja su byla nesusijusiems dokumentams, parengé
patobulintas gaires bylas nagrinéjantiems pareigiinams, lanksc¢iau paskirste
Konkurencijos GD darbuotojus ir geriau koordinavo byly valdyma tarp jvairiy
atitinkamy departamentuy. Jis taip pat pradéjo rengti naujg, j procesg orientuotg
bendra byly valdymo sistema. Tacdiau buvo labai véluojama, taigi antimonopoliniy
veiksmy ir susijungimy kontrolés sistema iki 2020 m. pabaigos dar gali biti
nevisiskai veiksminga. Iki to laiko byloms nagrinéti reikés daug nebutiny iStekliy.

2018 m. Konkurencijos GD patvirtino strategijg del dirbtinio intelekto naudojimo
metody, kurie dar labiau paspartinty informacijos paieska ir padéty atlikti
dokumenty analize. Atsizvelgiant j biudZeto ir Zzmogiskujy istekliy apribojimus,
tikimasi, kad pirmas faktiniy rezultaty rinkinys 2020 m. bus prieinamas tik
bandomuoju rezimu, o nuo 2021 m. bus iSpléstas.

Komisija dar nevisiSkai iSsprendé sudétingus naujus su vykdymo
uztikrinimu susijusius uzdavinius, kylanCius skaitmeninése rinkose

Skaitmeniniame amziuje atsirado naujos formos rinkos, produktai ir paslaugos ir
Siomis aplinkybémis negalioja tradicinés veiksmingos konkurencijos prielaidos ir
apibréztys, kurias reikia pritaikyti (Zr. 2 langelj). Pastaraisiais metais konkurencijos
institucijos jvairiuose forumuose, pavyzdziui, EBPO apskritojo stalo diskusijose ir EKT,
nagrinéjo, kaip Siuos uzdavinius isspresti. Remdamiesi musy atlikta prieinamy
dokumenty ir Komisijos sprendimy perzilira, jvertinome, ar dabartinés Komisijos
priemonés yra pakankamos siekiant iSspresti skaitmeninése rinkose kylancius
uzdavinius.



Uztikrinant konkurencijg paprastai nagrinéjama jmoniy rinkos dalis, prekiy ar
paslaugy kainos atitinkamose rinkose ir jmoniy pelno marza. Taciau klasikiniy
koncepcijy nepakanka norint apibrézti jtaka rinkoje ir jvertinti konkurencija
skaitmeninése rinkose. Sios rinkos daznai yra jvairiapusés, t. y. jmoneé veikia kaip

kity paslaugy teikéjy arba produkty tiekéjy ir vartotojy, kurie gali naudotis jmonés

teikiamomis paslaugomis nemokamai, tarpininké (,,nulinés kainos rinkos“). Jmoné
gali naudotis jtaka rinkoje (pavyzdziui, turédama didelj naudotojy skaiciy), kad
pakenkty rinkos dalyviams (pavyzdziui, nustatydama nesaziningas sglygas).

Jmonés galéty sparciai augti iki ,,|0zZio tasko, kai jos beveik automatiskai sulaukia
vis daugiau naudotojy dél tinklo poveikio ir sukaupia milZziniSkg duomeny kiekj, ir

taip dar labiau stiprinti savo jtaka rinkoje ir dominuojancig padétj. Tokie duomenys

gali apimti neskelbting asmenine informacijg apie pavienius vartotojus, todel,
uztikrinant konkurencijos politikos jgyvendinimg, tampa svarbios ES duomeny
apsaugos taisyklés. Paskui jmonés gali naudotis savo jtaka rinkoje, kad sumazinty
konkurencijg ir vartotojy pasirinkima. Europos duomeny apsaugos valdyba, kuri
atstovauja ES duomeny apsaugos institucijoms, prasé Komisijos ir kity
konkurencijos institucijy atliekant savo vertinima atsizvelgti j asmeny duomeny
apsaugos ir privatumo klausimus, kurie gali turéti jtakos konkurencijai®®. I3 tiesy,
konkretus skaitmeninio amziaus ypatumas yra tas, kad jmonés konkuruoja dél
rinkos, o ne rinkoje, todél galioja principas ,viskas atitenka nugalétojui“?°.

Naudodamos algoritmus, jmonés taip pat gali slapta arba vienasaliskai didinti
kainas ir taip pakenkti vartotojams (greitas kainy koregavimas, kad jos atitikty
konkurenty kainas, arba gamintojy intervencija mazmenininkams sumazinus
kainas).
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Nors Komisija priemé nemazai sprendimy skaitmeninéje ekonomikoje kylantiems

uzdaviniams spresti, svarbus uzdaviniai lieka neiSspresti. PavyzdZziui, skaitmeniniy rinky

praktika gali padaryti Zalos vartotojams. Taciau Komisijai sunku rasti tinkamy taisomuyjy

priemoniy, kad buty iSspresta akivaizdi konkurencijos problema, nes nustatyti zZalg

vartotojams gali bati ypac sudétinga®’. Tai yra aktualu ne tik interneto jmonéms, bet ir

28 2018 m. rugpjucio 27 d. Europos duomeny apsaugos valdybos pareikimas,

https://edpb.europa.eu/sites/edpb/files/files/filel/edpb_statement_economic_concentrati

on_en.pdf.

29 Big data: Bringing competition policy to the digital era, DAF/COMP(2016)14, EBPO, 2016 m.

30

eV -

amziuje”, kurioje jvardyti isstkiai ir pateiktos rekomendacijos.

Zr. Komisijos sudarytos eksperty grupés ataskaita ,,Konkurencijos politika skaitmeniniame


https://edpb.europa.eu/sites/edpb/files/files/file1/edpb_statement_economic_concentration_en.pdf
https://edpb.europa.eu/sites/edpb/files/files/file1/edpb_statement_economic_concentration_en.pdf
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visiems kitiems ekonomikos sektoriams, kuriuose diegiamos skaitmeninés inovacijos,
pavyzdZiui, energetikos, telekomunikacijy, finansiniy paslaugy ir transporto
sektoriams.

Pagal galiojancius ES teisés aktus, Komisija antimonopoliniy taisykliy laikymasi
gali uztikrinti tik ex post, t. y. atsiradus konkurencijos problemai (zr. 08 dalj). Tada
spresti konkurencijos problemg, ypac skaitmeninéje ekonomikoje, gali bati jau per
vélu. Taciau be susijungimy kontrolés Komisija dabar neturi jokiy priemoniy, kurios
leisty jsikisti ex ante, t. y. prie$ atsirandant konkurencijos problemoms. Siuo atvilgiu
pazymime, kad dvi valstybés narés jau pradéjo iniciatyvas, kuriomis siekia i$ dalies
pakeisti savo nacionalinés teisés aktus.

Kity jmoniy, nukentéjusiy nuo konkurenty padaryty konkurencijos taisykliy
paZeidimy, apyvarta galéjo drastiskai sumazéti arba tokios jmonés galéjo net
pasitraukti is rinkos per keletg mety, kuriy prireiké Komisijos sprendimui priimti. ES
teisés aktais Komisijai suteikiami jgaliojimai nustatyti laikingsias priemones pries
priimant galutinj sprendimg dél bylos esmés. Taigi, tinkamais atvejais Zala gali buti
sumazinta. Taciau nuo Reglamento Nr. 1/2003 jsigaliojimo iki 2019 m. Komisija
nepasinaudojo Sia priemone, nes jg taikant batina jrodyti, kad jmoné sukélé
,heatitaisomg Zalg konkurencijai“*. Todél, Komisijos manymu, buvo iskilusi rizika, kad
deél tokiy priemoniy procedira galéjo dar labiau sulététi ir kad pernelyg ankstyvos ar
netinkamos laikinosios priemonés gali dar labiau pakenkti konkurencijai. Komisija Sig
priemone vienos jmonés atzvilgiu pirmg kartg panaudojo 2019 m. spalio mén.

Komisija savo nuomones dél konkurencijos problemy rengia kiekvienu konkreciu

atveju atsizvelgdama j veiksmingos konkurencijos ir vartotojy gerovés principus

(zr. 06 dalj). Siekdama uztikrinti, kad jos vykdymo uztikrinimo sprendimai baty labiau
nuspéjami, Komisija paskelbé gairiy, pranesimy, sprendimy, iSimties taisykliy ir kity
informaciniy dokumentuy rinkinj (zr. Il priedg).

Nustatéme, kad Komisijos gairése ir praneSimuose buvo pateiktos tinkamos

jzvalgos apie tai, kaip Komisija vertina tam tikrus konkurencijos klausimus. Taciau ji dar
neatnaujino gairiy ar pranesimy, kad atsizvelgty j naujus issukius, nepaisant to, kad tai
padéty paaiskinti Komisijos pozicijg, suteikty geresniy jZzvalgy, susijusiy su sprendimy
priémimo procesu ir padidinty nuspéjamuma jmoniy atzvilgiu. PavyzdZiui, Komisijos

31 Reglamento (EB) Nr. 1/2003 8 straipsnis.
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pranesimas apie atitinkamos rinkos apibréztj*?> buvo parengtas 1997 m., kai
skaitmeninis pasaulis buvo dar ankstyvoje kiirimosi stadijoje. Panasiai, 2009 m.
Komisijos gairése dél jgyvendinimo prioritety, susijusiy su dominuojanciy jmoniy
piktnaudZiaujamu antikonkurenciniu elgesiu®?, arba bendrosios iSimties reglamente dél
vertikaliyjy susitarimy ir suderinty veiksmy rdsiy neuzsimenama apie jokias su
skaitmeniniu amZiumi susijusias ypatybes®*.

Poreikis pateikti gaires, jskaitant ex ante gaires pries suformuojant teismy
praktika (zr. 61 dalj), neseniai taip pat buvo aptartas, pavyzdZiui, i) eksperty grupés
galutinéje ataskaitoje ,Konkurencijos politika skaitmeniniame amziuje”, kuria
finansavo Komisija, ir ii) bendrame Belgijos, Nyderlandy ir Liuksemburgo konkurencijos
institucijy memorandume dél issukiy, su kuriais skaitmeniniame pasaulyje susiduria
konkurencijos institucijos*°. Tokios rekomendacijos padéty NKI ir sumazZinty
neuztikrintumo ir nenuosekliy sprendimy rizikg nagrinéjant naujas konkurencijos bylas.

Komisija skyré dideles baudas, taCiau patikinimo dél jy atgrasomojo
poveikio neturi

Nuspresdama, ar skirti jmonéms baudas uz konkurencijos taisykliy pazeidimus,
Komisija naudojasi didele diskrecija. Ji taip pat nusprendzia dél baudy dydzio
antimonopolinése bylose, jeigu jis nevirsija teisiSkai nustatytos 10 % jmonés metinés
pasaulinés apyvartos paskutiniais metais iki Komisijai priimant sprendima?®. Baudy
paskirtis — atgrasyti jmones nuo antikonkurencinés praktikos taikymo.

Vietoje antikonkurencinio elgesio uzdraudimo ir baudos skyrimo, Komisija taip
pat gali priimti privalomg sprendimg dél jsipareigojimy. Tokiose bylose jmonés sillosi
prisiimti jsipareigojimus, kuriais siekiama iSspresti Komisijos nustatytas konkurencijos

32 Komisijos pranesimas dél atitinkamos rinkos apibréZimo Bendrijos konkurencijos teisés

tikslams (OL C 372,1997 12 9, p. 5).

3 Jgyvendinimo prioritety taikant EB sutarties 82 straipsnj dominuojanéiy jmoniy

piktnaudZiaujamam antikonkurenciniam elgesiui gairés (OL C 45, 2009 2 24, p. 7).

32010 m. balandZio 20 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 330/2010 dél SESV 101 straipshio
3 dalies taikymo, OL L 102, 2010 4 23, p. 1. Reglamento galiojimas baigiasi 2022 m. geguzés
31d.

352019 m. spalio mén. memorandumas, https://www.belgiancompetition.be/en/about-
us/publications/joint-memorandum-belgian-dutch-and-luxembourg-competition-
authorities.

3 Reglamento (EB) Nr. 1/2003 23 straipsnio 4 dalis.


https://www.belgiancompetition.be/en/about-us/publications/joint-memorandum-belgian-dutch-and-luxembourg-competition-authorities
https://www.belgiancompetition.be/en/about-us/publications/joint-memorandum-belgian-dutch-and-luxembourg-competition-authorities
https://www.belgiancompetition.be/en/about-us/publications/joint-memorandum-belgian-dutch-and-luxembourg-competition-authorities
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problemas, taciau oficialiai pazeidimo faktas nenustatomas. Komisija gali skirti bauda,
jeigu jmoneés savo jsipareigojimy nesilaiko.

Baudos taip pat gali bati skiriamos siekiant uztikrinti procedriniy taisykliy
laikymasi, pavyzdziui, tais atvejais, kai jmonés nepateikia teisingos ir iSsamios
informacijos susijungimy kontrolés ir antimonopolinése procedirose.

2010-2019 m. Komisija uz SESV 101 ir 102 straipsniy arba kity reglamentuose
Nr. 1/2003 ir Nr. 139/2004 nustatyty taisykliy pazeidimus i$ viso skyré baudy uz
28,5 milijardo eury (Zr. 9 diagramg). Tam tikrais atvejais baudy dydis buvo kaip niekad
didelis.

9 diagrama. 2010-2019 m. Komisijos skirtos baudos (milijardais eury)

0 I . I I I . I I | I

w

N

[

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
M Baudos uZ kartelius W Nekartelinio pobldZio antimonopolinés baudos
Antimonopolinés procedirinés baudos Susijungimy procedarinés baudos

Saltinis: Europos Komisija.

Antimonopolinése bylose Komisija kiekvienai jmonei, kuri dalyvavo darant
konkurencijos taisykliy pazeidima, nustato baudos dydj ir tai yra kaip procentiné
pardavimo, kuriam poveikj daré antikonkurenciné praktika, dalis. Papildomi kriterijai,
kurie taikomi nustatant galutinj baudos dydj, yra pazeidimo trukmeé ir sunkumo
laipsnis. Komisija taip pat gali atsizvelgti j sunkinancias aplinkybes, pavyzdziui, tais
atvejais, kai jmonés pazeidimus padaro pakartotinai, j Svelninancias aplinkybes,
pavyzdZiui, kai dalyvavimas darant pazeidimg buvo nezymus, arba sumazinti taikytinas
baudas, kai jmonés bendradarbiauja.

Nors Komisijos nustatomi baudy dydziai yra vieni didZiausiy pasaulyje, remiantis
vien jy dydZiu negalima daryti iSvady apie tai, ar Sios baudos yra veiksminga atgrasymo
priemoné. Siekiant padaryti informacija pagrjstg iSvadg, Sias sumas reikia palyginti su
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atitinkamy jmoniy apyvarta, pazeidimo trukme, galimybe nustatyti slaptus kartelius,
galima nepagrjstai didelj pelng, kurj jmoneés galéjo gauti dél to, kad padaré pazeidimg,
ir laikg, kuris praéjo nuo pazeidimo padarymo iki Komisijos galutinio sprendimo.

Kalbant apie galimg nepagrjstai didelj pelng, pazymétina, kad nei Komisija, nei
musy aplankytos keturios NKI, apskai¢iuodamos galutinj baudos dydj, galimo pelno
nenagrinéjo. Taip yra dél suprantamy sunkumuy, kurie kyla norint kiekybiskai jvertinti
kainos poveikj konkreciais atvejais, ir dél to, kad tokiam vertinimui atlikti reikéty
dideliy istekliy.

Beveik du trecdaliai baudy, kurias Komisija paskyré kartelio bylose nuo 2006 m.,
nevirsijo 0,99 % pasaulinés metinés apyvartos ir tai buvo daug maziau, palyginti su
10 % jmonés metine pasauline apyvarta (Zr. 64 dalj). Tiriant rimtas bylas, pati riba taip
pat gali sumazinti atgrasomajj poveikj. PavyzdZiui, nustatéme, kad jau 2014 m.
Nyderlandai is dalies pakeité savo nacionalinés teisés aktus, kad sudaryty sglygas savo
NKI rimtose karteliy bylose skirti baudg, kurios dydis baty iki 40 % jmonés pasaulinés
metinés apyvartos.

Iki audito Komisija neatliko jokio bendro jos baudy atgrasomojo poveikio
vertinimo. Be to, nors atgrasymo veiksmingumas priklauso nuo baudy dydzio ir
nustatymo tikimybés, taikant Komisijos baudy nustatymo metodikg nebuvo atsizvelgta
j nustatymo tikimybe.

Kadangi pagal Reglamentg Nr. 1/2003 NKI suteikti jgaliojimai jvertinti
antimonopolines bylas, kurios pagal ES konkurencijos taisykles turi tarpvalstybinj
poveikj, jos ES atliko daugiau nei 85 % antimonopoliniy tyrimy ir priémé beveik 90 %
sprendimy (Zr. lll priedg). 2019 m. sausio mén. priimta Direktyva 2019/1 buvo siekiama
sustiprinti NKI, jgalinant jas veiksmingiau uztikrinti ES konkurencijos taisykliy taikyma.

Remdamiesi prieinamais EKT dokumentais ir duomenimis, taip pat pokalbiais su
keturiy per $j auditg aplankyty NKI darbuotojais, vertinome, ar Komisija ir NKI
veiksmingai bendradarbiavo spresdamos jvairius su konkurencijos uztikrinimu
susijusius aspektus.
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Veikdamas Europos konkurencijos tinkle (zr. 12 dalj), Konkurencijos GD glaudziai
bendradarbiavo su NKI jvairiose darbo grupése. Taciau, nepaisant daugybés kontakty,
audituotu laikotarpiu Konkurencijos GD ir NKI glaudziai nekoordinavo jy vykdomo
rinkos stebéjimo ir sektoriaus tyrimy. Konkurencijos GD neturéjo aiskios informacijos
apie tai, kokias konkrecias rinkas stebéjo NKI ir ar buvo stebéjimo dubliavimosi ar
spragy, o ne jo paties vykdomo stebéjimo papildomumo. Konkurencijos GD taip pat
nebuvo visapusiskai informuotas apie valstybiy nariy vykdymo uztikrinimo prioritetus
ir nesistengé su jomis koordinuoti savo nustatomy prioritety. Taip buvo i$ dalies dél to,
kad tam tikros NKI neturéjo jgaliojimy nustatyti prioritety, nepaisant to, kad pagal
Direktyvg 2019/1 ateityje joms tai bus leidZiama daryti.

NKI privalo informuoti Komisijg is karto, kai pradeda taikyti oficialig tiriamaja
priemone, kad sudaryty sglygas paskirti bylg tinkamai konkurencijos institucijai
(zr. 12 dalj). Komisija mano, kad ji pati turi visas priemones tais atvejais, kai
antikonkurenciné praktika turi poveikj konkurencijai daugiau nei trijose valstybése
narése, yra glaudziai susijusi su kity politikos sriCiy ES teisés aktais arba jeigu dél tokios
praktikos kyla naujy konkurencijos klausimy?’. Ta¢iau praktiskai kiekviena
konkurencijos institucija tyré tuos atvejus, kuriuos pati nustate, o bylos iS NKI Komisijai
buvo perduodamos tik labai iSimtiniais atvejais. Tai, ar antimonopoline byl3 tiria
Komisija, ar NKI, gali turéti didelj poveikj procediros rezultatui, nes procedirinés
taisyklés ir baudy nustatymo taisyklés néra suderintos. Taciau Direktyva 2019/1 buvo
nustatytos bendros batiniausios baudy nustatymo priemonés.

Vienu atveju nustatéme, kad 11 NKI, o kitu atveju — keturios NKI turéjo spresti
panasias konkurencijos problemas, susijusias su tomis paciomis skaitmeninése rinkose
veikian¢iomis jmonémis. Atitinkamos NKI negaléjo jy perduoti Komisijai, nors ji
klausima galéjo iSspresti veiksmingiau ir patikimiau (ypac tais atvejais, kai keliose
valstybése narése nagrinéjamos panasios bylos: vienoje valstybéje naréje priimtu
jmonei palankiu teismo sprendimu gali bati remiamasi kaip precedentu kitose
valstybése narése). Tokias bylas buvo ypac sudétinga nagrinéti mazZesniy valstybiy
nariy NKI, nes joms truko istekliy ir patirties tirti Sias rinkas. Reaguodama j tai, Komisija
2016 m. sukidre iSankstinio perspéjimo mechanizmg, kurj naudodamos NKI ir Komisija
gali informuoti viena kitg apie naujus konkurencijos klausimus nagrinéjamose bylose.
Taciau Siuo mechanizmu NKI dar placiai nesinaudojo, kad anksciau pranesty apie
galimas bylas.

37 prane$imas dél konkurencijos institucijy tinklui priklausanéiy institucijy bendradarbiavimo
(EKT pranesimas), OL C 101, 2004 4 27, p. 43.
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Komisijos veiklos uztikrinant konkurencijos taisykliy vykdyma vidaus rinkoje
veiksmingumo vertinimas yra naudingas didinant skaidruma ir atskaitomybe Europos
Parlamentui ir kitiems suinteresuotiesiems subjektams ir sudaro sglygas jiems pateikti
griztamaja informacija. Tam reikia aiskiai apibrézti siektinus tikslus ir tai turéty padéti
nustatyti galimybes pagerinti sprendimy priémima ateityje.

Nagrinéjome, ar Komisija:
a) sukdré savo veiklos veiksmingumo vertinimo sistemg;

b) uztikrino skaidruma ir atskaitomybe savo suinteresuotiesiems subjektams
tinkamai atsiskaitydama uz savo veiklos veiksminguma.

Komisijai kilo isStikiy vertinant savo veiklos uztikrinant taisykliy
laikymasi veiksminguma

Siuo metu néra jokiy tarptautiniu lygmeniu pripaZinty konkurencijos institucijy
veiklos veiksmingumo vertinimo standarty. Konkurencijos GD savo veiklos uztikrinant
taisykliy laikymasi susijungimy kontrolés ir antimonopoliniy veiksmy srityje
veiksminguma vertino remdamasis bendru Komisijos poZilriu j savo veiklos
veiksmingumo vertinima.

Komisijoje veiklos veiksmingumas vertinamas remiantis konkreciais,
iSmatuojamais, pasiekiamais, aktualiais ir per nustatytg laika jvykdytinais tikslais ir
apima privalomus rodiklius, pagal kuriuos matuojamas indélis siekiant bendryjy
Komisijos tiksly32. Taiau i sistema néra visikai tinkama Konkurencijos GD veiklos
uztikrinant taisykliy laikymasi veiksmingumui jvertinti.

Kadangi konkurencijos taisykliy laikymasi is esmés skatina Komisijos
nekontroliuojami veiksniai (pavyzdzZiui, pranesimai apie susijungimus, oficials
skundai ir prasymai susvelninti baudas), Konkurencijos GD darbo kravis ir
sprendimy skaicius skirtingais metais gali bati labai skirtingas. IS pat pradziy
Konkurencijos GD buvo sudétinga apibreézti bazinj scenarijy, kuriuo remdamasis jis

3 Konkurencijos GD veiklos veiksmingumo rodikliy, susijusiy su susijungimy kontrole ir
antimonopoliniais veiksmais, sgrasas pateikiamas IV priede.
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vertins veiklos veiksmingumag, nustatyti prasmingus rodiklius bei tikslus, ir
palyginti veiksminguma per tam tikrg laikotarpj.

Komisijos nustatytas bendrojo tikslo ,,veiksmingas antimonopoliniy taisykliy
uztikrinimas siekiant apsaugoti vartotojy gerove” rodiklis (zr. IV priedg), kuris,
kaip manoma, padeda siekti platesnio Komisijos tikslo, susijusio su darbo viety
karimu, ekonomikos augimu ir investicijy skatinimu, yra ES bendrasis vidaus
produktas (BVP). Jvertinti Komisijos veiklos konkurencijos srityje poveikj vien BVP
yra sudétinga uzduotis. Komisija atliko modeliavima, kad jvertinty karteliy ir
susijungimy sprendimy poveikj augimui 2012-2018 m., taciau iki Sio audito
pabaigos rezultatai dar nebuvo oficialiai paskelbti. Be to, Sis rodiklis nesuteikia
jokios informacijos apie vartotojy gerove. Taip pat nejmanoma jvertinti, ar
Komisijos sprendimas jsikisti j vieng ekonomikos sektoriy Iémé didesnj poveikj
BVP augimui, palyginti su tuo, jeigu ji intervenciniy veiksmy bty émusis kitame
sektoriuje. Taciau tokia informacija buty naudinga efektyviam ir j veiklos
veiksminguma orientuotam Komisijos iStekliy paskirstymui.

Konkurencijos GD atlieka tiesioginés naudos, kurig, kaip tikimasi, vartotojai gaus
dél jos sprendimy uzdrausti kartelius ir susijungimus, skai¢iavimus. Sis metodas, kurj
parengeé EBPO?*?, leidZia susidaryti nevisiskai iSsamy vaizdg apie Komisijos darbo
poveikj, nes vartotojy gerove yra gerokai sudétingesnis uzdavinys, palyginti su tuo, kas
atspindima Sio proceso metu. Konkurencijos GD pats pripaZjsta savo naudojamo
metodo trikumus: ypac sudétinga kiekybiskai jvertinti i) potencialias santaupas
vartotojams, kurios atsiranda dél antimonopoliniy taisykliy uztikrinimo (iSskyrus
kartelius), ir ii) i$ dalies dél metodikos nebuvimo, Komisijos sprendimy dinaminj poveikj
inovacijoms, kokybei ir nasumui.

Néra informacijos apie tai, kaip buvo pasiekti kiti su Komisijos vykdymo
uztikrinimo veikla susije svarbus tikslai, kurie kyla iS SESV arba strateginio plano ir kurie
yra apibudinti tik labai abstrakdiai, pavyzdziui, ,,s3Ziningy vienody sglygy jmonéms
sudarymas vidaus rinkoje”, ,teisinis tikrumas”, , didesné rinkos integracija“ arba
,S$3Ziningos augimo naudos dalies vartotojams ir jmonéms uztikrinimas®”.

39 Vadovas, skirtas padéti konkurencijos institucijoms jvertinti tikéting jy veiklos poveikj,
EBPO, 2014 m. balandzio mén., http://www.oecd.org/daf/competition/Guide-competition-
impact-assessmentEN.pdf.


http://www.oecd.org/daf/competition/Guide-competition-impact-assessmentEN.pdf
http://www.oecd.org/daf/competition/Guide-competition-impact-assessmentEN.pdf
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Be to, yra labai nedaug prieinamos informacijos apie NKI veiklos rezultatus
uztikrinant ES konkurencijos taisykles, nes néra bendro poziurio j NKI veiklos
veiksmingumo vertinima. Taigi né viena jstaiga néra apzvelgusi konkurencijos taisykliy
vykdymo uztikrinimo ES poveikio.

Periodiné ex post vykdymo uztikrinimo sprendimy analizé yra pagrindiné
priemoné bendram Komisijos darbo veiksmingumui jvertinti (zZr. 10 diagramg).
Pavyzdziui, tokia analizé sudaro salygas jvertinti, ar prielaidos dél rinkos poky¢iy,
kuriuos lémé intervencija j susijungimo operacijg, buvo teisingos arba ar atitinkamos
dominuojancios jmonés antikonkurencinés praktikos draudimas is tikryjy prisidéjo prie
konkurencingesniy rinkos struktiry ir davé ilgalaikés naudos vartotojams kainos,
rezultaty, kokybés, pasirinkimo arba inovacijy pozitriu. Tokie vertinimai, jskaitant jgyta
patirtj, gali padéti ateityje priimti geresnius sprendimus ir padidinti Komisijos
atskaitomybe®’. Pastebéjome, kad Nyderlandy NKI atliko ex post vertinimus keliais
atrinktais atvejais. Kitose trijose aplankytose NKI tokia veikla buvo labai ribota arba
apskritai nevykdoma.

10 diagrama. Ex post vertinimy vaidmuo priimant sprendimus

Konkurencijos
problemos
analizé

Ex post Sprendimas

.p. jsikisti arba
vertinimas s
nejsikisti

Jgyvendinimas

© EBPO (2016), Reference guide on ex-post evaluation of competition agencies’ enforcement decisions.

40 EBPO (2016), Reference guide on ex-post evaluation of competition agencies’ enforcement
decisions, http://www.oecd.org/daf/competition/Ref-guide-expost-evaluation-
2016web.pdf.


http://www.oecd.org/daf/competition/Ref-guide-expost-evaluation-2016web.pdf
http://www.oecd.org/daf/competition/Ref-guide-expost-evaluation-2016web.pdf

39

Audituotu laikotarpiu Komisija atliko mazai ex post vertinimy: dél intervenciniy
veiksmy poveikio atrinktoms energijos ir telekomunikacijy rinkoms ir vieng — dél
standZiojo disko jtaisy rinkoms daromo poveikio®*. Ta¢iau Sie atvejai nebuvo pasirinkti
laikantis strateginio poziurio j vertinimy atlikimg. Kadangi vertinimas nebuvo pagrjstas
reprezentatyvia Komisijos sprendimy imtimi, nebuvo galima pateikti rekomendacijy, j
kurias buty galima atsizvelgti ateityje dirbant su bylomis.

Komisijos ataskaitose daugiausia démesio skirta veiklai, o ne poveikiui

Komisija kasmet Europos Parlamentui, Tarybai, Europos socialiniy ir ekonomikos
reikaly komitetui ir Regiony komitetui teikia ataskaitas apie savo veiklg jgyvendinant
konkurencijos politikg*?. Atsizvelgdamas j Komisijos bendrg veiklos veiksmingumo
vertinimg, Konkurencijos GD Komisijos metinése veiklos ataskaitose atskirai pateikia
informacijg apie pagrindinius savo darbo rezultatus®.

Abi ataskaitos yra informatyvi, tac¢iau neiSsami veiklos, kurig Komisija vykdeé
konkurencijos politikos srityje, santrauka; jose pateikiama iSsami informacija apie
svarbiausias politines iniciatyvas, taip pat apie ankstesniais metais priimtus svarbius
vykdymo uztikrinimo sprendimus ar pradétus tyrimus. Taciau jose néra kitos svarbios
informacijos, pavyzdziui, i) ataskaitinio laikotarpio pabaigoje vykdomy antimonopoliniy
tyrimy skaiciaus ir ii) antimonopoliniy byly skaiciaus. Jose taip pat pateikiama labai
mazai informacijos apie sprendimy poveikj, taigi ir apie bendry politikos tiksly
pasiekima, pavyzdziui, poveikj kainoms arba produkty ar paslaugy kokybei.

Kaip nurodyta pirmiau (73 dalis), bltent NKI priima daugiausia ES konkurencijos
taisyklémis pagrjsty vykdymo uztikrinimo sprendimy. Taciau NKI uz savo veiklg
atsiskaito skirtingais bldais, nes Komisija ir NKI nesusitaré dél veiklos pristatymo arba
savo veiklos veiksmingumo aprasymo standarty. Todél suinteresuotieji subjektai vargu
ar turi kokios nors informacijos apie Sio bendradarbiavimo mastg ir tai, ar jis buvo
tinkamas.

41 Daugiau informacijos Zr. http://ec.europa.eu/competition/publications/reports_en.html.
42 https://ec.europa.eu/competition/publications/annual_report/index.html.

% https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-report-2018-competition_en.
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Taip pat pastebéjome, kad, ES nesant konkurencijos institucijy veiklos
veiksmingumo nepriklausomy vertinimy sistemos, neatliekamas joks nepriklausomas ir
reguliarus Komisijos veiksmingumo siekiant strateginiy vykdymo uztikrinimo tiksly
vertinimas. 2005 m. EBPO Komisijoje atliko tarpusavio vertinima, kuriame dalyvave
ekspertai vertino, kaip ji nagrinéjo konkurencijos ir reguliavimo klausimus®*.

4 OECD Country Studies - European Commission - Peer Review of Competition Law and Policy,
http://www.oecd.org/eu/35 908 641.pdf


http://www.oecd.org/eu/35908641.pdf
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ISvados ir rekomendacijos

Komisija iS esmés gerai pasinaudojo savo vykdymo uztikrinimo jgaliojimais
susijungimy kontrolés ir antimonopolinése procedrose ir savo sprendimais tinkamai
sprendé konkurencijos klausimus. Taciau jos pajégumai stebéti rinkas ir nustatyti
naujus antimonopolinius atvejus buvo riboti. Dél didéjan¢io duomeny, kuriuos reikia
tvarkyti tiriant bylas, kiekio, skaitmeniniy rinky atsiradimo ir prieinamy vykdymo
uztikrinimo priemoniy apribojimy kilo i8stkiy, susijusiy su Komisijos vykdymo
uztikrinimo pajégumais, ir jie dar néra iki galo jveikti. Be to, nepaisant iS esmés
glaudaus bendradarbiavimo su NKI, koordinavimg galima pagerinti. Siekdama
paaiskinti ir parodyti naudg pilieCiams, savo vieSose ataskaitose Komisija daugiau
démesio skyré veiklai, o ne poveikiui.

Siekdama nustatyti antimonopoliniy taisykliy pazeidimus, Komisija ne tik reagavo
j gautus skundus arba j su rinka susijusig informacija, bet taip pat @meési veiksmy savo
iniciatyva. Vis délto, atsizvelgiant j didelj gauty skundy ir kitos informacijos srauta,
iStekliy, kuriais baty galima pasinaudoti savo iniciatyva nustatant antimonopolinius
atvejus, kiekis buvo palyginti ribotas. Naujy savo iniciatyva pradéty antimonopoliniy
byly skaicius nuo 2015 m. mazéjo. Komisija nejrode, kad ji laikési nuoseklaus pozitrio j
rinkos stebéjima (24-30 dalys).

Komisija nustaté paskatas, kad skatinty iSorés Salis (t. y. rinkos dalyvius arba
vartotojus) pranesti apie galimus antimonopoliniy taisykliy pazeidimus, ta¢iau nuo
2015 m. vis rec¢iau naudojamasi pagrindine priemone (,,baudy Svelninimo programa*“)
(31—-36 dalys).

Atsizvelgdama j didelj galimy antimonopoliniy byly skaiciy ir gana ribotus
iSteklius, Komisija atrenka bylas, kurias gali tirti. Nustatydama prioritetines bylas,
Komisija taiko kriterijus, taciau jie nebuvo pakankamai apgalvoti, kad jais remiantis
baty atrinktos didziausig rizikg konkurencijai arba vartotojy gerovei vidaus rinkoje
keliancios antimonopolinés bylos (37 ir 38 dalys).
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Siekiant uztikrinti auksto lygio vykdymo uztikrinima, pirmas batinas Zingsnis yra
pazeidimy nustatymas. Todél Komisija turéty laikytis aktyvesnio pozitrio, nuosekliai ir
ekonomiskai efektyviai surinkdama ir apdorodama su rinka susijusig informacijg, ir
bylas atrinkti remdamasi aiskiai pasvertais kriterijais, pavyzdziui, naudodama baly
sistema.

Terminas: iki 2022 m. pabaigos.

Komisija supaprastino susijungimy dél maziau rizikingy sandoriy (t. y. dauguma
sandoriy) kontrole ir taip pat nustate tolesnio procediry supaprastinimo mastg. Taciau
Sioje srityje veiksmy ji dar nesiémé. Komisija savo susijungimy perzitirg uzbaigé
laikydamasi teisiniy terminy. Taciau, kadangi ji turéjo spresti vis daugiau jmoniy
koncentracijy atvejy ir iSanalizuoti vis daugiau duomeny, ji ne visada galéjo patikrinti
visos pateiktos informacijos tiksluma dél istekliy trikumo ir tikrintinos informacijos
kiekio. Iki Siol Komisija iSsamiai nenagrinéjo informacijos apie susijungimus pateikimo
mokescio, kaip autonominio jos vykdomos susijungimy kontrolés finansavimo Saltinio,
jvedimo islaidy ir naudos (40—46 dalys).

Kadangi ES teisés aktuose sandorio ES aspektas apibréZiamas pateikiant nuoroda
tik j susijungianciy Saliy metine apyvartg, Komisija netikrino tam tikry vidaus rinkai
reikSmingy sandoriy (47 dalis).

Antimonopoliniy taisykliy uztikrinimas paprastai vyksta iSkilus konkurencijos
klausimui. Nors Komisijos antimonopoliniuose sprendimuose, kuriy auditg atlikome,
buvo sprendziamos konkurencijos problemos, Komisijos procediry trukmeé i esmés
buvo ilga. llgai trunkancios procediiros turéjo neigiamg poveikj konkurencijos teisés
akty vykdymo uztikrinimo veiksmingumui, ypac sparciai auganciose skaitmeninése
rinkose, kuriose, siekiant iSvengti potencialios Zalos, reikia sugebéti greitai reaguoti. Ne
tik Komisija, bet ir tirlamos jmonés buvo atsakingos uz tai, kad buvo véluojama. Nors
Komisija déjo nemazai pastangy, kad paspartinty procediras ir laiku iSnagrinéty nuolat
didéjantj informacijos ir duomeny kiekj, Sios pastangos dar néra visisSkai sékmingos
(48-56 dalys).

Pagal dabartines antimonopolines taisykles ex ante intervencijos neleidziamos, o
dél laikinyjy apsaugos priemoniy panaudojimui (t. y. nurodymui jmonéms nutraukti
jtariama veiklg bylos tyrimo metu) taikomy salygy panaudoti Sias priemones tampa

evv =

konkurencijos srityje, kurioje reikia pritaikyti tradicines prielaidas dél rinky ir
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veiksmingos konkurencijos, Komisija dar neatnaujino savo gairiy, pranesimy arba
bendrosios iSimties reglamenty, kad atsizvelgty j naujus ypatumus ir suteikty jmonéms
daugiau teisinio tikrumo bei padéty NKI priimti sprendimus (57-63 dalys).

Galiausiai veiksmingas vykdymo uztikrinimas priklauso nuo nustatyty baudy
atgrasomojo pobudzio. Nors Komisijos skiriamy baudy absoliutus lygis yra vienas
didziausiy pasaulyje, ji dar nejvertino jy atgrasomojo poveikio (64—72 dalys).

Siekiant veiksmingai iSspresti visus su ES susijungimy kontrole susijusius konkurencijos
klausimus ir greiCiau reaguoti j rinky, ypac skaitmeniniy, raidg, Komisija turéty imtis
toliau iSvardyty veiksmy:

a) toliau optimizuoti susijungimy proceddras ir byly valdyma, siekdama iSnagrinéti
visus vidaus rinkai reikSmingus sandorius, ir atlikti iSsamig pranesSimy apie
susijungimus pateikimo mokesciy nustatymo islaidy ir naudos analize;

b) stiprinti savo antimonopolines intervencines priemones ir atnaujinti praneSimus
bei gaires, taip pat bendrosios iSimties reglamentus pasibaigus jy galiojimo laikui,
kad baty atsizvelgta j naujas rinkos realijas (kurias iS esmés lemia skaitmeninés
rinkos);

c) atlikti savo baudy atgrasomojo poveikio tyrimg ir prireikus atnaujinti baudy
nustatymo metodika.

Terminas: iki 2024 m. vidurio arba pasibaigus atitinkamy bendrosios iSimties
reglamenty galiojimui (dél b punkto).

NKI priima daugiausia sprendimy tais atvejais, kai taikomos ES konkurencijos
taisyklés. NKI ir Komisija tinkamai bendradarbiavo, taciau rinkos stebéjimas nebuvo
atidziai koordinuojamas ir Komisija mazai zinojo apie NKI vykdymo uztikrinimo
prioritetus. Bylos buvo perskirstomos labai retai, 0 2016 m. nustatyto iSankstinio
perspéjimo mechanizmo, skirto tarpusavio informavimui nagrinéjamy byly klausimais,
NKI placiai netaikeé, todél jo nebuvo galima panaudoti geresniam byly paskirstymui
(73—77 dalys).



44

Siekdama iSnaudoti visg EKT potencialg, Komisija turéty geriau koordinuoti rinkos
stebéjima su NKI ir geriau dalytis informacija apie prioritetus Europos konkurencijos
tinkle, siekiant didesnio skaidrumo ir papildomumo, ir skatinti i) geriau pasinaudoti
iSankstinio perspéjimo mechanizmu, taip pat ii) paskirstyti bylas (visy pirma
sudétingose skaitmeninése rinkose), kad konkurencijos institucijos nenagrinéty tos
pacios jmonés panasaus elgesio.

Terminas: 2022 m.

ES teisés aktuose apibréziami tik bendrieji ES konkurencijos politikos tikslai.
Konkurencijos GD privalo jvertinti savo vykdymo uztikrinimo veiklos veiksmingumga,
atsizvelgdamas j Komisijos bendrg poziurj, kurio ji laikosi vertindama savo veiklg. Vis
delto del konkurencijos taisykliy taikymo uztikrinimo pobidzio ir tinkamy duomeny
trukumo Konkurencijos GD buvo sudétinga apibrézti atskaitos scenarijy, kuriuo
remdamasis jis galéty vertinti veiklos veiksminguma, nustatyti prasmingus rodiklius bei
tikslus ir palyginti tam tikro laikotarpio veiklos veiksminguma (78—84 dalys).

Komisija neatliko reguliariy savo sprendimy veiksmingumo ex post vertinimy,
nors tai bty padéje ateityje pagerinti sprendimy priémima ir geriau paskirstyti
iSteklius (85 ir 86 dalys).

Komisija apie savo vykdymo uztikrinimo darbo rezultatus pranesa savo
metinéje konkurencijos politikos ataskaitoje ir, atskirai, Konkurencijos GD metingje
veiklos ataskaitoje. Taciau abiejose ataskaitose daugiau démesio skiriama veiklai, o ne
poveikiui, ir net apie Sig veiklg triksta svarbios informacijos (pavyzdziui, apie tyrimy
eigq ataskaitinio laikotarpio pabaigoje, byly skaiciy ir pan.). Galiausiai neatliekamas
joks nepriklausomas ES konkurencijos institucijy veiklos veiksmingumo vertinimas,
pavyzdZiui, tarpusavio vertinimai (87-90 dalys).
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Siekdama didesnio skaidrumo ir atskaitomybés Europos Parlamentui ir pilieCiams,
Komisija turéty:

a) reguliariai atlikti savo vykdymo uztikrinimo sprendimy veiksmingumo ex post
vertinimg, jskaitant jy poveikj;

b) kartu su NKI parengti reguliaraus strateginiy vykdymo uztikrinimo tiksly
nepriklausomy vertinimy metoda, pavyzdziui, tarpusavio vertinimus.

Terminas: 2023 m. a punktui ir 2024 m. b punktui.

Sig ataskaitg priémeé IV kolegija, vadovaujama Audito Rimy nario Alex Brenninkmeijer,
Liuksemburge 2020 m. spalio 6 d.

Europos Audito Rimy vardu

Pirmininkas
Klaus-Heiner Lehne
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Priedai

| priedas. ES konkurencijos uztikrinimo teisiniai tikslai

Susijungimy
reglamentas

SESV 101 straipsnis SESV 102 straipsnis

Apsaugoti rinky struktdrg,
taigi ir konkurencija.

Uztikrinti, kad
koncentracijos bity
suderinamos su vidaus
rinka atsizvelgiant j poreikj
palaikyti ir plétoti
veiksmingg konkurencija.

Neleisti jmonéms
piktnaudZziauti savo
dominuojancia padétimi
nustatant nesgziningas kainas
arba kitas prekybos sglygas ar
kitaip pakenkiant vartotojams
ribojant gamybg, rinkas arba
technikos raida.

Sukurti integruota vidaus rinkg ES

UZdrausti jmoniy
susitarimus, kurie apskritai
gali trukdyti, riboti arba
iSkraipyti konkurencija.




Antimonopoliniai veiksmai Karteliai

(SESV 101 straipsnis)
Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1/2003

(SESV 101-102 straipsniai)
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Tarybos reglamentas (EB) Nr. 139/2004

Komisijos reglamentas (EB) Nr. 773/2004

Komisijos reglamentas (EB) Nr. 802/2004

PraneSimas dél atitinkamos rinkos a

pibrézimo

Pranesimas dél nedidelés svarbos susitarimy, kuriais reikSmingai
neribojama konkurencija (de minimis pranesimas)

Horizontaliyjy susijungimy vertinimo gairés

Komisijos reglamentas (ES)
Nr. 1217/2010 dél moksliniy tyrimy
ir technologijy plétros susitarimy

Komisijos praneSimas dél
susitarimo procediros

Nehorizontaliyjy susijungimy vertinimo gairés

Komisijos reglamentas (ES)
Nr.1218/2010 dél specializacijos
susitarimy

Komisijos reglamentas (EB)
Nr. 622/2008 dél susitarimo
procediros

Komisijos praneSimas dél konkurencijos

gynimo priemoniy

Horizontaliyjy bendradarbiavimo susitarimy gairés

Komisijos praneSimas dél apribojimy

Komisijos reglamentas (ES)
Nr.330/2010 dél vertikaliyjy
susitarimy

Komisijos praneSimas dél atleidimo
nuo baudy ir baudy sumazinimo
karteliy bylose

Komisijos praneSimas dél supaprastintos

procediros

Vertikaliyjy apribojimy gairés

Komisijos pranesSimas dél bylos perdavimo

Komisijos reglamentas (ES)
Nr.316/2014 dél technologijy
perdavimo

Technologijy perdavimo gairés

PraneSimas. Gairés dél poveikio prekybai savokos

Pranesimas. Gairés dél Sutarties 81 straipsnio 3 dalies taikymo

Komisijos jgyvendinimo uztikrinimo prioritety taikant Sutarties
82 straipsnj gaires

Baudy nustatymo metodo gairés

Informacinis praneSimas dél nepajégumo sumokéti baudg

Komunikatas dél Zalos ieSkiniuose dél Zalos atlyginimo dydZio nustatymo

PraneSimas dél konkurencijos institucijy tinklui priklausanciy institucijy
bendradarbiavimo

PraneSimas dél Komisijos ir ES valstybiy nariy teismy bendradarbiavimo

Direktyva 2014/104/ES dél pagal nacionaline teise nagrinéjamy ieskiniy
dél Zalos, patirtos dél konkurencijos teisés nuostaty pazeidimo

Direktyva (ES) 2019/1, kuria siekiama jgalinti valstybiy nariy
konkurencijos institucijas, kad jos baty veiksmingesnés vykdymo
uztikrintojos, ir kuria uztikrinamas tinkamas vidaus rinkos veikimas (,EKT

plius”)

PraneSimas dél teisés susipazinti su Komisijos dokumentais bylose taisykliy

Sprendimas dél bylas nagrinéjancio pareiglno funkcijy ir jgaliojimy nagrinéjant tam tikras konkurencijos bylas




Belgija 40 2,6% 15 1,7%
Bulgarija 13 0,8% 4 0,4 %
Cekija 28 1,8% 14 1,6 %
Danija 33 2,1% 35 3,9%
Vokietija 117 7,6 % 77 8,5%
Airija 13 0,8 % 1 0,1%
Graikija 38 2,5% 32 3,5%
Ispanija 112 7,3% 100 11,1%
Estija 3 0,2% 1 0,1%
Prancuzija 120 7,8% 100 11,1 %
Kroatija 9 0,6 % 2 0,2%
Italija 124 8,1% 117 13,0%
Kipras 28 1,8% 10 1,1%
Latvija 14 0,9% 2 0,2%
Lietuva 21 1,4% 12 1,3%
Liuksemburgas 28 1,8% 7 0,8%
Vengrija 66 4,3% 32 3,5%
Malta 7 0,5% 3 0,3%
Nyderlandai 51 3,3% 25 2,8%
Austrija 105 6,8 % 35 3,9%
Lenkija 21 1,4% 8 0,9 %
Portugalija 69 45% 26 2,9%
Rumunija 65 42 % 54 6,0 %
Slovakija 32 2,1% 20 2,2%
Slovénija 21 1,4% 19 2,1%
Svedija 52 3,4% 12 1,3%
Suomija 23 1,5% 11 1,2%
Jungtiné Karalysté 69 45% 33 3,7%
IS viso 1322 86,1% 807 89,5%
Komisija 213 13,9% 95 10,5 %
Bendra suma 1535 100 % 902 100 %
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Susijes bendrasis tikslas

Rezultaty rodiklis

Loginis pagrindas

Duomeny Saltinis

Veiksmingas antimonopoliniy

Didesnis BVP taikant vykdymo

1 [taisykliy vykdymo uZtikrinimas BVP augimas S . - Eurostatas
o ) X uztikrinimo intervencines priemones
siekiant apsaugoti vartotojy gerove
Konkretiis su antimonopoliniais veil is (jskaitant kartelius) susije tikslai
) ’ - Kiekybinis rodiklis, kuriuo siekiama .
Naudos, kurig vartotojams duoda Komisijos . y_ L - Konkurencijos GD
ST . . Ly uztikrinti teigiama konkurencijos e
sprendimai dél karteliy draudimo, apskaiciavimas | , =~ o X ) skai¢iavimai
uztikrinimo poveikj vartotojy gerovei
Veiksmingas antimonopoliniy
1 |taisykliy vykdymo uZtikrinimas Kokybinis rodiklis, kuriuo nustatoma,
siekiant apsaugoti vartotojy gerove kaip suinteresuotieji subjektai suvokia ) )
- . e _ - 5 Suinteresuotyjy
Komisijos baudy atgrasomasis poveikis misy baudy, skiriamy uz X
. L X . . subjekty apklausa
antimonopolinius veiksmus ir kartelius,
atgrasomajj pobudj
Byly, apie kurias pranesta Europos konkurencijos
A. Veiksmingas ir nuoseklus ES ; ; i
”g L tinklui (EKT), skaicius EKT veiklos, kuria siekiama uztikrinti
konkurencijos teisés taikymas B . X
S A —: Numatyty vykdymo utikrinimo sprendimy ir nu‘oseklu ESlkonkl‘Jrencuo-s tels}es‘ EKT byly sistema
T . konsultacijy deél panasiy byly Europos taikyma, lygio lyginamasis rodiklis
konkurencijos tinkle (EKT) skaicius
Nacionaliniy teismy sprendimy atitikties
Komisijos atsakymams j prasymus pateikti Teismy ir Komisijos veiklos, kuria Konkurencijos GD
nuomong lygis (Reglamento Nr. 1/2003 siekiama uztikrinti nuosekly privaty ES e —— L
2 15 straipsnio 1 dalis) konkurencijos teisés vykdymo GRS, (L
Gl . . . perduotais
Nacionaliniy teismy sprendimy atitikties uztikrinima, suderinamumo lyginamasis . P
B. Veiksmingas ir nuoseklus ES CUEITIRUEIR]Ef uv. ) el nacionaliniy teismy
Konki A, Komisijos amicus curiae pranesimams lygis sprendimais
on' urer'ncuos e'S?S alkymas (Reglamento Nr. 1/2003 15 straipsnio 3 dalis)
nacionaliniuose teismuose
Valstybiy nariy, visiskai jgyvendinusiy direktyva, |Lygiy galimybiy gauti kompensacija uz Konkurencijos GD
kuria uztikrinama ES konkurencijos teisés konkurencijos teisés pazeidimus visose statistiniai
pazeidimy auky teisé gauti kompensacija valstybése narése uztikrinimo duomenys, pagrjsti
nacionaliniuose teismuose, skaicius lyginamasis rodiklis vertinimu
Konkretus susijungimy kontrolés tikslai
Sklandaus rinkos restruktdrizavimo Kiekybinis rodiklis, i$ kurio matyti
4 proceso palengvinimas supaprastinta |Taikant supaprastintg procedirg priimty sumazéjusi reguliavimo nasta, tai
tvarka jvertinant nezalingus susijungimo sprendimy koeficientas prisidedant prie sklandaus rinkos
susijungimus restruktdrizavimo
o L . Konkurencijos GD
Naudos, kurig klientams suteikia intervenciniai skaitiavimai
Antikonkurenciniy susijungimy susijungimy srities veiksmai, apskaiciavimas (iki |Kiekybinis rodiklis, kuriuo siekiama
5 |pasekmiy prevencija siekiant 2017 m. buvo skaiciuojama tik nauda, gauta uztikrinti teigiama konkurencijos
apsaugoti vartotojy gerove atliekant intervencinius veiksmus, susijusius su  |uztikrinimo poveikj vartotojy gerovei
horizontaliaisiais susijungimais)
Konkrets tikslai, susije su antimonopoliniais is ir susijt y kontrole
ISlaikomas ES konkurencijos teisés
G priemoniy suderinamumas su rinkos |Konsultacijos su suinteresuotaisiais subjektais
realijomis bei Siuolaikine ekonomine |dél naujy taisykliy
ir teisine logika
Tarptautinio bendradarbiavimo ir
konvergencijos konkurencijos Eurobarometro
15 politikos srityje ir didesnio Konkurencijos kultdros ir politikos konvergencijos standartinis
sl'(ai'erlJmo, tai? pE.]t pagrindiniq' skatinimas tarptautiniu lygmeniu BT Ll il e i, kokybinis tyrimas
discipliny, susijusiy su tarptautine L .
o . susijusiy su Konkurencijos GD darbu, B
subsidijy kontrole, skatinimas . R . Konkurencijos GD
lyginamasis rodiklis R
B B . atlikta
Konkurencijos bylose priimty Komisijos suinteresuotyjy
sprendimy teisinis patikimumas subjekty apklausa
16 Auk3¢iausiy konkurencijos politikos  |Ekonominés analizés kokybé

jgyvendinimo standarty uztikrinimas

Rinkos Zinios

Poveikis rinkoms

Sprendimy savalaikiSkumas

Informacijos pateikimas laiku




Akronimai ir santrumpos

BVP: bendrasis vidaus produktas
COMP GD: Europos Komisijos Konkurencijos generalinis direktoratas
EBPO: Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija

EKT: Europos konkurencijos tinklas (Komisijos ir valstybiy nariy nacionaliniy
konkurencijos institucijy tinklas)

NKI: nacionaliné konkurencijos institucija

SESV: Sutartis dél Europos Sgjungos veikimo
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o
Zodynélis
Antimonopoliniai veiksmai: konkurencijos teisés ir politikos sritis, kurioje kovojama su

antikonkurencine praktika (pavyzdziui, karteliais) ir piktnaudziavimu dominuojancia
padétimi rinkoje.

Baudy susvelninimas: principas, pagal kurj kartelyje dalyvaujan¢ioms jmonéms
skiriamos baudos gali biti panaikintos arba sumazZintos tam tikromis sglygomis, jeigu
jmoneés bendradarbiauja su antimonopolinéms institucijoms joms atliekant tyrima.

Bendrasis vidaus produktas: standartinis Salies gerovés matas — visy per tam tikra
nustatytg laikotarpj Salies Gkyje pagaminty prekiy ir suteikty paslaugy piniginé verté.

Bendrosios iSimties reglamentai: ES reglamentai, kuriais leidZziama sudaryti tam tikrus
ribojamojo pobudzio susitarimus, kurie kitu atveju baty draudziami. Bendrosios
iSimties reglamentai galioja ribotg laikotarpj ir Komisija juos reguliariai perziGri.

Imoné: bet kuris subjektas, pavyzdZiui, bendrové, atitinkamoje rinkoje tiekianti prekes
arba teikianti paslaugas.

Kartelis: gamintojy arba tiekéjy grupé, kuri imasi koordinuoty veiksmy, siekdama
iSlaikyti tam tikro lygio rinkos kainas arba kitaip apriboti konkurencija, pavyzdziui,
apriboti gamybg arba pasidalyti rinkomis ar vartotojais.

Konkurencija: rinkos padétis, kai dél vartotojy varzosi daugybé nepriklausomy prekiy
tiekéjy arba paslaugy teikéjy.

Laikinosios apsaugos priemonés: priemonés, kuriomis naudodamasi Komisija gali
nurodyti jmonei nutraukti elgesj, kuris i$ pirmo Zvilgsnio, jos manymu, yra neteisétas.

Privatus ieskinys dél Zalos atlyginimo: fiziniy asmeny arba jmoniy pareikstas teisinis
ieSkinys dél Zalos atlyginimo, kuris pareiskiamas dél konkurencijos taisykliy pazeidimo.

Susijungimas: jmoniy susijungimas vienai jmonei perimant kitg arba sukuriant naujg
subjekta ir dél to rinkoje jvykdoma koncentracija.

Taisomoji priemoné: priemoné, kuria iSsprendZziama konkurencijos problema,
susidariusi dél susijungimo ar antimonopolinéje byloje.

Vartotojas: galutinis prekés arba paslaugos naudotojas arba netiesioginis naudotojas,
pavyzdZiui, gamintojas arba mazmenininkas.
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EUROPOS KOMISIJOS ATSAKYMAI ] EUROPOS AUDITO RUMU SPECIALIOSIOS
ATASKAITOS

,KOMISIJOS ES SUSIJUNGIMU KONTROLE IR ANTIMONOI:OLINES PROCEDUROS:
REIKIA VYKDYTI PLATESNIO MASTO RINKOS PRIEZIURA“ PASTABAS

SANTRAUKA
Bendras Komisijos atsakymas j I-XI daliy pastabas.

Siandien ES konkurencijos taisyklés tebéra tokios pat aktualios kaip ir tada, kai daugiau kaip prie§ 60
mety jos buvo nustatytos Sutartyje. Siomis nuostatomis apibréziami Europos Komisijos jgaliojimai ir
atsakomybé ES konkurencijos politikos srityje ir jos isliko nepaprastai stabilios, nors ekonominé ir
politing aplinka tam tikru metu smarkiai keitési.

Per kelis desimtmecius Komisija, atidziai priziiirima ES teismy ir atsizvelgdama j teismy praktikos
raida, ES konkurencijos teisés aktus iSplétojo ir jy vykdyma uztikrino taip, kad bty atsizvelgiama |
rinkos realijas. Ji reguliariai pritaiko konkurencijos taisykles ir procediiras prie rinkose vykstanciy
poky¢iy ir jas derina su Siuolaikinémis ekonominémis ir teisinémis doktrinomis.

Siekdamos geresnio rinky veikimo, Komisija ir nacionalinés konkurencijos institucijos (NKI) dalijasi
kompetencija tiesiogiai uztikrinti ES konkurencijos taisykliy vykdyma (SESV 101-109 straipsniai)
pasirtipindamos, kad visos jmonés konkuruoty vienodomis salygomis ir saziningai, remdamosi savo
pranasumais. Konkurencijos taisykliy tikslas yra padéti sukurti vidaus rinka ir uztikrinti tinkama jos
veikimg. Susijungimy kontrolés srityje Komisija neleidzia, kad didelés koncentracijos daryty Zalg
konkurencijali, ir taip i$saugo konkurencingas rinkos struktiiras. Tai naudinga vartotojams, jmonéms ir
visai Europos ekonomikai. Komisijoje atsakomybé uz Siuos tiesioginius vykdymo uztikrinimo
jgaliojimus pirmiausia tenka uz konkurencija atsakingam Komisijos nariui ir Konkurencijos
generaliniam direktoratui.

Tiek antimonopoline, tiek susijungimy kontrole vykdo Komisija pagal teisinius jpareigojimus. Sie
teisiniai jpareigojimai pirmiausia privalo buti jvykdyti nepaisant riboty istekliy, o jy vykdymas turi
biti grindziamas sgziningumo principu, faktais, jrodymais ir i§samia analize, kartu laikantis tinkamo
proceso. Reikia pabrézti, kad ES teismai turi neribotg jurisdikcija perzidréti Saliy jiems pateiktus
Komisijos priimtus vykdymo uztikrinimo sprendimus ir nagrinéti jy aspektus, susijusius su turiniu,
proceddira ir, kai taikoma, skirtos baudos dydziu.

Komisija pazymi, kad konkurencijos taisykliy pazeidimams nustatyti ji naudojasi jvairiais Saltiniais:
pavyzdziui, tai yra oficialtis skundai, praSymai neskirti baudos ir pra§ymai atleisti nuo baudos arba ja
sumazinti, susitikimai su suinteresuotaisiais subjektais, anoniminio informavimo apie pazeidimus
priemoné, Komisijos tarnyby bendradarbiavimas tarpusavyje, bendradarbiavimas su NKI ir kitomis
nacionalinémis reguliavimo institucijomis bei valdzios institucijomis, rinkos tyrimai, specializuoti ir
bendro pobtidzio spaudos leidiniai ir kiti vieSai prieinami $altiniai ir duomeny bazés. Aktyvus rinkos
stebéjimas yra neatsiejama Komisijos darbo nustatant pazeidimus dalis, ir atitinkami pajégumai yra
nuolat stiprinami.

Kalbant apie galimus pazeidimus, apie kuriuos praneSama Komisijai, reikéty pazyméti, kad Komisija
dél riboty istekliy negali nagrinéti visy galimy ES antimonopoliniy taisykliy pazeidimy, todél pries
pradedant kiekvieng sitilomg naujg tyrimg atlieckamas i§samus keliy etapy vidaus prioritety vertinimas.
Nustatant prioritetus taikomi kiekybiniai ir kokybiniai kriterijai (jskaitant galima Zalg rinkai ir
vartotojams, atvejo svarbg precedento pozitriu ir kt.). Tai — geras pagrindas, kuriuo remdamasi
Komisija nustato prioritetus, t. y. nagrinétinas bylas. Komisija itin skaidriai skelbia apie pradedamas
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antimonopolines procediiras ir teikia pakankamai informacijos, kad Ziniasklaida ir placioji visuomené
zinoty konkretaus tyrimo pagrindg. Kalbant apie atliekamus antimonopolinius tyrimus, Komisija
pabrézia, kad uztikrinant konkurencijos taisykliy laikymasi svarbiis parametrai yra tyrimy kokybeg,
aktualumas ir sparta. Tyrimai turéty buti atliekami greitai, ypac atsizvelgiant | ekonomikos ir
visuomengs raidos tempg. Vis délto tyrimai taip pat tampa sudétingesni. Sparta yra esminis kokybe ir
aktualumg papildantis parametras, taCiau ja negalima jy pakeisti ir dél didesnés spartos negali
nukentéti kokybé ar sumazéti aktualumas. Nepaisant to, Komisija nuolat ieSko biidy, kaip didinti savo
procediiry efektyvuma. Uztikrinti Komisijos sprendimy kokybe ir visapusiskai paisyti teisiy | gynyba
yra esminiai teisinés valstybés principu grindziamos Sajungos aspektai.

Komisija, siekdama uZztikrinti, kad taikant naujas ir atnaujintas taisykles biity atsizvelgiama ] rinkos
realijas, visy pirma skaitmeninimo poveikj, taip pat perziiiri savo politikos sistema, kurig sudaro
jvairlis reglamentai, praneSimai ir gairés, ir yra parengusi svarbig S§iuo metu jgyvendinama
antimonopolinés politikos perzitiros darbotvarke. Siuo metu atlickamos perzifiros taip pat apima
svarby susijungimy kontrolés srities vertinima, kurio metu nagring¢jamos galimybés supaprastinti
procediiras ir su jurisdikcija susije klausimai ir kurio rezultaty negalima i$ anksto numatyti. Politikos
perzilra yra plataus masto procesas, kuris, remiantis Komisijos geresnio reglamentavimo darbotvarke,
apima viesas konsultacijas, vertinimus ir poveikio vertinimus ir gali trukti kelerius metus.

Komisija atkreipia démes;j j tai, kad bendras Komisijos ir nacionaliniy konkurencijos institucijy (NKI)
vykdomas ES antimonopoliniy taisykliy vykdymo uztikrinimas daro akivaizdy poveikj. Siekdama
sukaupti daugiau bendros praktinés patirties ir uzsitikrinti parama bendriems sprendimams, Komisija
rengia daug susitikimy su NKI politikos klausimais ir dél atskirty byly ir jiems vadovauja. Vis délto
pagal Reglamenta (EB) Nr. 1/2003 Komisijai nesuteikta jgaliojimy koordinuoti rinkos steb&jima arba
vykdymo uztikrinimo prioritetus Europos konkurencijos tinkle (EKT) ir Sioje srityje jai nenumatytas
joks vaidmuo.

Siekdama tobulinti veiklos veiksmingumo vertinima ir didinti viso pasaulio konkurencijos institucijy
veiksminguma, Komisija taip pat aktyviai dalyvauja EBPO ir Tarptautinio konkurencijos tinklo
(angl. ICN) veikloje ir prie jos prisideda. Komisija sutinka su Europos Audito Riimais, kad didesnés
investicijos | ex post vertinima naudingos biisimai Komisijos vykdymo uztikrinimo veiklai, taciau
pazymi, kad Sioms funkcijoms atlikti taip pat reikalingi pakankami istekliai (tieck Zmogiskieji, tiek
techniniai). Komisija sutinka su Europos Audito Riimais, kad konkurencijos institucijoms reikia
pakankamai iStekliy (tieck Zmogiskyjy, tiek techniniy), kad jos bity veiksmingos vykdymo
uztikrintojos.

Komisija pritaria 2 rekomendacijos b punktui, 2 rekomendacijos ¢ punktui, 3 rekomendacijai ir 4
rekomendacijos a punktui, i§ dalies pritaria 1 rekomendacijai ir 2 rekomendacijos a punktui ir
nepritaria 4 rekomendacijos b punktui.

IVADAS

06. Komisija nurodo SESV 26 protokolg ir Teisingumo Teismo praktikag (Sprendimas
GlaxoSmithKline, C-501/06, 61-63 punktai) ir atkreipia démesj j tai, kad vartotojy gerové néra
atskiras pavienis standartas, kurj privalu atitikti pagal konkurencijos taisykles imantis vykdymo
uztikrinimo veiksmy.

08. Komisija pazymi, kad nuo 2016 m. ji per metus perzitri ne 300, o grei¢iau 400 koncentracijos
atvejy (arba netgi daugiau kaip 400 atvejy, kaip buvo 2018 m.).

1 langelis

Valstybiy nariy nacionaliniy konkurencijos instituciju jgaliojimai
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Komisija pazymi, kad Direktyvoje (ES) 2019/1' nustatyti bendri minimaliis nacionaliniy
konkurencijos institucijy (NKI) jgaliojimai, taip pat taisyklés, kuriomis uZztikrinama, kad visos NKI
galéty skirti atgrasomajj poveikj turinCias baudas. Be to, joje nustatyta beveik visiskai suderinta
praSymy atleisti nuo baudos arba ja sumazinti procedura.

PASTABOS

Tam tikri apribojimai, susij¢ su Komisijos rinkos stebéjimo, pazeidimy nustatymo ir tyrimo
gebéjimais

24. Komisija pabrézia, kad aktyvus rinkos stebéjimas yra neatsiejama jos darbo, susijusio su
pazeidimy nustatymu, dalis ir kad ji §iuos geb¢jimus nuolat tobulina naudodama jvairius informacijos
Saltinius. Sie 3altiniai yra, pavyzdziui, tyrimai taikymo sriciai apibrézti, sektoriy tyrimai, ex officio
tyrimai ir anoniminio informavimo apie pazeidimus priemoné. Ivairiuose sektoriuose neiSvengiamai
taikomi skirtingi pazeidimy nustatymo metodai: kai kuriuose sektoriuose jprasta praktika yra nagrinéti
oficialius skundus, o kituose sektoriuose labiau remiamasi neoficialiais susitikimais ir konkreciy
sektoriy informacijos $altiniais. Komisija remiasi tomis priemonémis ir $altiniais, kurie, jos nuomone,
suteikia daugiausia galimybiy gauti informacijos ir nustatyti galimus pazeidimus, uztikrindama
tolesnés rinkos stebéjimo veiklos sgnaudy ir galimos tokios veiklos naudos pusiausvyra.

Komisijos nuomone, jos taikomos procediiros ir praktika yra geras pagrindas toliau stengtis aktyviai
nustatyti konkurencijos pazeidimus atsizvelgiant | turimus isteklius.

Riboti iStekliai daro poveikj Komisijos gebéjimams nustatyti pazeidimus

29. Sektoriy tyrimai yra tik viena i§ daugelio priemoniy, stebé&jimo ir (arba) pazeidimy nustatymo
tikslais naudojamy patikrinimams atlikti, ir jai reikia daugiausia istekliy. Komisija atkreipia démes;j |
tai, kad Konkurencijos GD visada tur¢jo (ir turi) kvalifikuoty ir pajégiy darbuotojy savo uzduotims
atlikti, taciau sutinka, kad, norint nustatyti daugiau paZeidimy ir stiprinti vykdymo uztikrinima,
papildomi iStekliai yra labai svarbils.

30. Komisija pazymi, kad per metus uZregistruoty naujy savo iniciatyva nustatyty atvejy skaicius gali
bati labai skirtingas ir kad jis turi biiti vertinamas atsizvelgiant tiek j jau nagrinéjamus atvejus, tiek ]
naujy nagrinéjamy skundy skaiciy (savaime suprantama, kad kai nustatoma labai daug naujy atvejy,
démesys sutelkiamas j ty atvejy tyrimus). Vienas i§ Komisijos savo iniciatyva pradedamy tyrimy
veiksmingumo jrodymy yra tai, kad atlikus tokius tyrimus priimta didzioji dauguma visy su karteliais
nesusijusiy antimonopoliniy sprendimy.

Poziuris j prioritetines bylas nebuvo optimalus

38. Prie§ pradedant kiekvieng nauja tyrimg atlickamas iSsamus keliy etapy vidaus prioritety
vertinimas, grindziamas nustatytais kriterijais. Vertinami tokie klausimai kaip galimos zalos rinkai ir
vartotojams pozymiai, atvejo svarba precedento poziiiriu ir tai, ar veiksmingiausias sprendimas bty
taikyti konkurencijos teisés aktus, o jeigu taip — ES ar nacionaliniu lygmeniu. Be to, vykdymo
uztikrinimo veiksmai prioritetinése srityse, nustatytose Komisijos metiniame valdymo plane, turi biti
derinami su batinybe uztikrinti teisés akty vykdyma jvairiuose sektoriuose. Siy prioritety nejmanoma

2018 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1, kuria siekiama jgalinti
valstybiy nariy konkurencijos institucijas, kad jos buty veiksmingesnés vykdymo uZtikrintojos, ir kuria
uztikrinamas tinkamas vidaus rinkos veikimas (Tekstas svarbus EEE), PE/42/2018/REV/1, OL L 11,
20191 14, p. 3-33.
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suderinti kiekybiskai, taciau Sioje srityje tvirtas pagrindas yra dabartinés prioritety nustatymo
taisyklés ir tvarka.

44. Komisija, atlikdama koncentracijos vertinimus, remiasi ne tik Saliy, pranesanciy apie susijungima,
pateikta informacija, bet ir jvairiais duomeny rinkiniais ir kita informacija. Remdamasi $iais jvairiais
jrodymy Saltiniais, Komisija gali pati atlikti vertinimg (be kita ko, prireikus perskaiciuoti rinkos dalj,
jeigu kyla rizika, kad prane$anciosios Salies pateikti duomenys yra neiSsamis arba netikslas) ir
tarpusavyje sutikrinti bei patikrinti praneSanciosios Salies pateikta informacija ir pareiskimus (ir
prireikus jrodyti, kad jie nebuvo pagrijsti jrodymais).

Be to, Susijungimy reglamente numatyta galimybé skirti baudas, jeigu jmonés pateikia neteisinga,
klaidinancig arba nei§samig informacijg, kuria Komisija pastaruoju metu pasinaudojo dviejose bylose
(Facebook / WhatsApp ir GE / LM Wind).

Komisija atkreipia démesj i tai, kad treciosios Salys, turinCios svarbiy pastaby dél siilomo sandorio,
greiCiausiai pateiks atsakymg laiku arba paprasys pratesti atsakymo pateikimo terming. Terminai
pratesiami daznai.

45. Komisija pazymi, kad, atsizvelgdama j priemones, priimtas per COVID-19 pandemija, ji
nusprendé laikinai leisti jmonéms elektroniniu biidu teikti praneSimus apie susijungimus.

46. Antra jtrauka. Komisija pazymi, kad PraneSimo dél supaprastintos procediiros 5 dalies a punkte
numatytos dvi atvejy kategorijos: i) EEE veiklos nevykdancios bendrosios jmonés (ne EEE
bendrosios jmonés) ir ii) nedidelio masto veikla EEE vykdancios bendrosios jmonés (kuriy apyvarta
EEE nevirsija 100 min. EUR).

47. Nuo 2016 m. Komisija vertina atrinktus ES susijungimy kontrolés aspektus, jskaitant, be kita ko,
apyvarta grindziamy riby veiksminguma, kad pagal ES susijungimy reglamentg biity atrenkama
pakankamai atitinkamy sandoriy.

Atliekant §j vertinimg pirmiausia siekiama nustatyti, ar d¢l Susijungimy reglamento strukttros §iuo
metu esama vykdymo uztikrinimo spragy (ir, jeigu taip, kokio dydzio yra tos spragos) ir ar taikant
esamas priemones (pavyzdziui, perdavimo sistemg) galima atrinkti ir perzitréti pakankamai
atitinkamy sandoriy, net jeigu jie ir nepatenka j Susijungimy reglamente nustatytas apyvarta
grindziamas ribas.

Komisijos antimonopoliniais sprendimais buvo sprendZziamos konkurencijos problemos, tadiau
procediros tebetrunka ilgai

52. Komisija atkreipia démesj ] tai, kad ES teismai turi visiSska jurisdikcijg perzitréti Saliy jiems
pateiktus Komisijos priimtus vykdymo uztikrinimo sprendimus ir nagrinéti jy aspektus, susijusius su
turiniu ir procedira, ir, kai taikoma, neribotg jurisdikcija nagrinéti aspektus, susijusius su skirtos
baudos dydziu.

58. Komisija atkreipia démesj j tai, kad, nustatydama jmoniy skaitmeninés ekonomikos srityje
padarytus antimonopoliniy taisykliy pazeidimus, ji pagal taikomus teisinius reikalavimus neturi
nustatyti vartotojams padarytos zalos.

59. Komisija pazymi, kad 2020 m. birzelio 2 d. ji pradéjo galimos naujos konkurencijos priemoneés
poveikio vertinima”. Si priemoné, be kita ko, grindziama biitinybe mazinti konkurencijai kylancia
struktiiring rizika, o tam gali prireikti imtis ankstyvosios intervencijos priemoniy, siekiant neleisti
atsirasti stipriems rinkos dalyviams, uzimantiems tvirta padétj rinkoje ir (arba) tvirta prieigos
valdytojo padétj. Tokie atvejai negali biiti nagrin¢jami pagal galiojancias konkurencijos taisykles,

Zr. https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12416-New-competition-tool.
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taCiau jiems biity galima uzkirsti kelig taikant nauja rinkos tyrimo priemone, kuri suteikty galimybe
Komisijai sumazinti bet kokj neigiamg tokiy struktiiriniy konkurencijos problemy poveiki
konkurencijai.

60. Komisija paaiskina, kad, 2019 m. sekmingai priémusi sprendima dél laikinyjy apsaugos priemoniy
taikymo, ji yra pasirengusi atitinkamais atvejais toliau taikyti laikingsias apsaugos priemones.

v —

rinkose. 2019 m. ji surengé konferencija tema ,,Konkurencijos politikos formavimas skaitmeninimo
amziuje” (angl. Shaping competition policy in the era of digitisation), kuriame dalyvavo daug
suinteresuotyjy subjekty ir akademinés bendruomenés atstovy, taip pat paskelbé trijy uz konkurencija
atsakingos Komisijos narés i§orés konsultanty parengta ataskaita’.

2018-2020 m. Komisija, sickdama uztikrinti, kad taisyklémis biity atsizvelgiama j Siandienos verslo
realijas, visy pirma skaitmeninimo poveikj, pradéjo jgyvendinti iSsamig politikos vertinimo ir
perzitros darbotvarke, | kurig jtraukta keletas antimonopolinés politikos ir susijungimy srities
reglamenty, gairiy ir prane$imy’. Sios perZidros atlickamos laikantis Komisijos geresnio
reglamentavimo principy ir vadovaujantis vykdomajai pirmininko pavaduotojai M. Vestager skirtu
jgaliojamuoju rastu’ bei Komisijos darbo programa’.

Si perziiira yra jtraukus procesas, apimantis vieSas konsultacijas, ir gali trukti kelerius metus.
Pavyzdziui, §iuo metu perziarimas Vertikaliyjy susitarimy bendrosios iSimties reglamentas’ ir
susijusios gairés ir Horizontalieji bendrosios i§imties reglamentai® ir susijusios gairés, nes 2022 m. jie
baigs galioti. Siuo metu taip pat perZiiirimas Prane§imas dél atitinkamos rinkos apibrézimo. Siekiant
uztikrinti skaidrumg visuomenei, Konkurencijos GD interneto svetainéje skelbiamas jvairiy perzitiry
procediiros etapy tvarkarastis’.

Komisija skyré dideles baudas, tadiau patikinimo dél jy atgrasomojo poveikio neturi

64. Komisija pazymi, kad ji naudojasi tam tikra diskrecija, sprgsdama, ar skirti baudg uz
konkurencijos taisykliy pazeidimus, taciau ji taip pat turi atsizvelgti j ES teismy praktika ir laikytis
savo baudy skyrimo gairiy.

70. 18 keliy NKI, kurios apskai¢iuodamos baudg pagal taikomas taisykles turéjo kiekybiskai jvertinti

neteiséta pelng, jgytos patirties matyti, kad atlieckant $ig uzduotj kyla labai dideliy praktiniy sunkumy,
iskaitant sunkumus, kuriy atsiranda nustatant hipoteting konkurencinga kaing, su kuria biity galima

Zr. https://ec.europa.eu/competition/scp19/conference_en.html.

Tai yra, inter alia, Komisijos praneSimas dél rinkos apibrézimo antimonopolinése ir susijungimo bylose
jvairiuose pramonés sektoriuose, Komisijos Vertikaliyjy susitarimy bendrosios iSimties reglamentas ir prie
jo pridedamos Vertikaliyjy apribojimy gairés, Komisijos Moksliniy tyrimy ir technologinés plétros
bendrosios iSimties reglamentas ir Specializacijos bendrosios iSimties reglamentas (kartu vadinami
Horizontaliaisiais bendrosios iSimties reglamentais) ir prie jy pridedamos Horizontaliosios gairés, Komisijos
Varikliniy transporto priemoniy bendrosios iSimties reglamentas, nauja konkurencijos priemone, ES
susijungimy kontrolés procediiriniy ir jurisdikcijos aspekty vertinimas, Baltoji knyga dél uzsienio subsidijy.
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/sites/comm-
cwt2019/files/commissioner_mission_letters/mission-letter-margrethe-vestager 2019 en.pdf.
https://ec.europa.eu/info/publications/2020-commission-work-programme-key-documents_en.

Zr. https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1936-Evaluation-of-the-Vertical-
Block-Exemption-Regulation.

Zr. https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/11886-Evaluation-of-EU-
competition-rules-on-horizontal-agreements/public-consultation.
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/legislation/timeline_table M_AT _final.pdf.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1936-Evaluation-of-the-Vertical-Block-Exemption-Regulation
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1936-Evaluation-of-the-Vertical-Block-Exemption-Regulation
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/11886-Evaluation-of-EU-competition-rules-on-horizontal-agreements/public-consultation
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/11886-Evaluation-of-EU-competition-rules-on-horizontal-agreements/public-consultation
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/legislation/timeline_table_M_AT_final.pdf
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tiksliai palyginti antkainj. Netgi darant prielaida, kad tai jmanoma tiksliai padaryti, norint baudos
skyrimo tikslais apskaiciuoti nepagristai didelj pelng ne tik prireikty dideliy iStekliy (kaip pripazino
Europos Audito Rioimai), bet ir greiCiausiai gerokai pailgéty daugelio tyrimy trukmé, padaugéty
apeliaciniy skundy ir padidéty jy sudétingumas. Tai turéty jtakos Komisijos gebéjimams konkreciu
momentu nagrinéti daugiau byly, todél sumazéty atgrasomasis poveikis. Be to, dél labai ilgai
trunkanciy tyrimy gali savaime sumazéti atgrasomasis poveikis.

72. Kiek tai sietina su bendru skiriamy baudy atgrasomojo poveikio vertinimu, Komisija pabrézia, kad
ji 18 tikryjy neatliko bendro vertinimo, taciau jau yra perziiiréjusi alternatyvius literattiros Saltiniuose
sitlomus metodus, skirtus karteliy ir susijungimy taisykliy vykdymo uZztikrinimo politikos
atgrasomajam poveikiui jvertinti.

Komisija glaudZiai bendradarbiavo su nacionalinémis konkurencijos institucijomis, taciau Sioje
srityje dar galima tobuléti

75. Komisija pabrézia, kad Reglamentu (EB) Nr. 1/2003 jai nesuteikiama jokiy jgaliojimy koordinuoti
rinkos stebéjima arba vykdymo uZztikrinimo prioritetus Europos konkurencijos tinkle. Be to, kaip
pripazjstama $ioje ataskaitoje, Siuo metu ne visoms NKI suteikti jgaliojimai nustatyti prioritetines
bylas. Tokie jgaliojimai bus suteikti jgyvendinant Direktyva (ES) 2019/1 (tai turéty buti padaryta iki
2021 m. vasario mén.). Vis délto net ir jgyvendinus Direktyva (ES) 2019/1 bet kokia galimybé
koordinuoti veiksmus priklausys nuo to, ar NKI pritars tokiam koordinavimui. Nustatant prioritetus
daugumos NKI sprendimams jtakos turi konkretls nacionaliniu lygmeniu aktualiis klausimai, o
nacionaliniai prioritetai nebiitinai sutampa su Komisijos prioritetais.

Komisija pabrézia, kad ji savanoriSkai émé aktyviau dalytis informacija su NKI apie sektoriy tyrimus
ir $iuo tikslu naudoja specialig IT taikomajg programa. Nuo 2018 m. lapkricio 1 d., kai buvo pradéta
naudoti $ig priemong, iki 2020 m. birzelio 29 d. EKT buvo pasidalyta informacija apie 22 sektoriy
tyrimus. Dar anks¢iau planuojami arba atliekami sektoriy tyrimai buvo daznai aptariami tiek sektoriy
pogrupiy susitikimuose, tiek Vertikaliyjy susitarimy darbo grupéje, Horizontaliyjy susitarimy ir
piktnaudziavimo darbo grupéje, taip pat Skaitmeniniy rinky darbo grupéje.

76. Komisija atkreipia démesj j tai, kad Direktyvoje (ES) 2019/1 nustatytos bendros biitiniausios
priemonés ir uztikrinama, kad visos NKI galéty skirti atgrasomajj poveikj turincias baudas.

77. Komisija atkreipia démes;j ] tai, kad tais atvejais, kai geografiné rinka yra nacionaliné rinka, kaip
buvo nurodytais atvejais, negalima teigti, kad Komisijai atlikus tyrima klausima buty buve galima
iSspresti efektyviau.

Komisija teikia tik ribota informacija apie pasiektus tikslus, pavyzdziui, vartotojuy gerove

80. Komisija sutinka su teiginiu, kad $iuo metu néra jokiy tarptautiniu lygmeniu pripazinty
konkurencijos institucijy veiklos veiksmingumo vertinimo standarty. Vis délto reikéty pripazinti
svarby EBPO ir Tarptautinio konkurencijos tinklo Sioje srityje atliekamg darbg, prie kurio prisideda ir
Komisija.

Komisija atkreipia démes;j | tai, kad EBPO yra sukiirusi rodiklius, kuriais vertinamas konkurencijos
politikos patikimumas ir apimtis 34-iose EBPO alyse ir 15-0je EBPO nepriklausanéiy Saliy .

Be to, pagal Komisijos bendrajg sistemg vertinant Komisijos veiklos uZtikrinant taisykliy laikymasi
susijungimy kontrolés ir antimonopoliniy veiksmy srityje veiksminguma taip pat teikiamos veiklos

19 7r. darbinj dokumenta Alemani, E., et al. (2013), New Indicators of Competition Law and Policy in 2013 for
OECD and non-OECD Countries, OECD Economics Department Working Papers, No. 1104, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/5k3ttg4r657h-en.
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veiksmingumo rodikliy ataskaitos, kurios rengiamos remiantis EBPO parengtu vadovu, skirtu padéti
konkurencijos institucijoms jvertinti tikéting jy veiklos poveikj''.

Komisija taip pat atkreipia démesj | tai, kad Tarptautinio konkurencijos tinklo Institucijy
veiksmingumo darbo grupés (angl. Agency Effectiveness Working Group, AEWG) uzdavinys yra
nustatyti pagrindinius tinkamai veikian¢ios konkurencijos institucijos ypatumus ir gerosios patirties,
susijusios su strategija ir planavimu, vykdoma veikla, vykdymo uztikrinimo priemonémis ir
procediiromis, pavyzdzius. Institucijy veiksmingumo darbo grupé yra jgaliota su Tarptautinio
konkurencijos tinklo nariais ir nevyriausybiniais konsultantais (daugiau kaip 130 nariy visame
pasaulyje) dalytis patirtimi ir plétoti bei skleisti su institucijy veiksmingumu susijusia geraja patirtj™’.

81. Antra jtrauka. Komisija atkreipia démesj j tai, kad 2020 m. buvo paskelbti modeliavimo, kurio
metu buvo vertinamas Komisijos intervenciniy veiksmy susijungimy srityje ir karteliy draudimo
poveikis 2012-2018 m. laikotarpiu, rezultatai. Atliekant §j modeliavima buvo atsizvelgiama ne tik |
makroekonominj poveikj BVP augimui, darbo viety kiirimui ir investicijoms, bet ir j kainy mazinimo
dél intervenciniy veiksmy, kuriy jgyvendinant konkurencijos politika imtasi jvairiuose sektoriuose,
Salutinj poveikj. Nustatyta, kad du trecdalius bendro Salutinio poveikio nulémé veiksmai penkiuose
pramongs sektoriuose: motoriniy transporto priemoniy, finansy, telekomunikacijy, pagrindiniy metaly
ir elektronikos"™.

82. Komisija atkreipia démes;j | tai, kad EBPO parengtas metodas yra geriausios patirties metodika,
kurig EBPO rekomenduoja naudoti savo valstybéms naréms, todél konkurencijos institucijoms yra
priimtina jj taikyti. Kaip jau buvo nurodyta, Komisija neseniai émési tolesniy veiksmy, susijusiy su
konkurencijos politikos atgrasomuoju poveikiu.

83. Komisija atkreipia démes;j j tai, kad Konkurencijos GD pagal Komisijos veiklos rezultaty plang
kasmet teikia savo i8dirbiy ir rezultaty ataskaitas, atsizvelgdamas j savo konkrecius tikslus ir indélj
siekiant Komisijos lygmeniu nustatyty bendryjy tiksly, kurie apibréziami kaip ilgalaikis poveikis
visuomenei. Nors apibidinti i§dirbiy ir rezultaty sasaja su Komisijos daromu poveikiu gali biiti
sudétinga, tokia sgsaja turi biiti nurodoma valdymo plano aprasomojoje dalyje ir metinéje veiklos
ataskaitoje, 0 nuo 2016 m. — ir strateginiame plane. Konkurencijos GD tai padaré.

84. Komisija atkreipia démesj | tai, kad NKI dalyvauja EBPO ir Tarptautinio konkurencijos tinklo
Sioje srityje vykdomoje veikloje.

Europos konkurencijos tinklo Tarpininkavimo ir komunikacijos darbo grupéje (angl. Advocacy and
Communication Working Group) Komisija pasidalijo 2009 m., 2014 m. ir 2019 m. greityjy
,,Eurobarometro“ apklausy apie tai, kaip ES pilie¢iai suvokia pagrindinius konkurencijos politikos
tikslus ir su konkurencija susijusias problemas valstybése narése ir ES, rezultatais ir juos aptaré.
Komisija $ioje darbo grupéje taip pat pasidalijo 2009 m. ir 2014 m. ,,Eurobarometro® suinteresuotyjy
subjekty apklausos rezultatais, kuriais ji naudojosi atlikdama veiklos veiksmingumo vertinima, ir
pasikeité nuomonémis dél $iy rezultaty.

Sioje darbo grupéje per Europos semestro ekonominés ir fiskalinés politikos koordinavimo cikla taip
pat keiCiamasi nuomonémis dél struktliriniy reformy valstybiy nariy lygmeniu (jskaitant
konkurencijos didinima produkty ir paslaugy rinkose ir konkre¢iuose sektoriuose).

' EBPO, 2014 m., http://www.oecd.org/daf/competition/Guide-competition-impact-assessmentEN.pdf.

Naujausia jos parengta Institucijy veiksmingumo ataskaita buvo paskelbta 2019 m. ir pateikiama adresu
https://www.internationalcompetitionnetwork.org/wp-content/uploads/2019/05/AEWG-Organisational-
design-2019-report.pdf.

7Zr. llzkovitz et al. (2020), The macroeconomic and sectoral impact of competition policy, pateikiama
leidinio Ex post economic evaluation of competition policy: The EU experience (Wolters Kluwer) 13
skyriuje.
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Be to, Komisija kartu su NKI yra parengusi ir paskelbusi su konkurencija susijusiy klausimy ir
vykdymo uztikrinimo veiksmy maisto produkty ir vaisty sektoriuose ES ir valstybiy nariy lygmenimis
ataskaitas.

85. Vertinimai yra viena i§ pagrindiniy Komisijos sprendimy dél politikos ir teisékiiros iniciatyvy
priémimo proceso daliy (geresnio reglamentavimo darbotvarké). Svarbiis pasitilymai i§ esmés
perzituréti teisés aktus ir (arba) gaires turéty biiti grindziami jdiegtos politikos sistemos vertinimu.
Atliekant pavieniy vykdymo uztikrinimo sprendimy ex post analize papildomi vertinimai, susije su
politikos sistemy perzitira pagal geresnio reglamentavimo iniciatyva.

Komisija taip pat atlieka savo vykdymo uztikrinimo veiksmy ex post perzitira, taciau pazymi, kad,
norint atlikti perioding intervenciniy veiksmy, kuriy jgyvendinant konkurencijos politika imamasi tam
tikruose sektoriuose, arba konkreéiy sprendimy ex post analizg, reikia turéti daugiau 1ésy ir daugiau
specialiy iStekliy, o jy Konkurencijos GD §iuo metu neturi.

86. Komisija pripazjsta, kad daugiausia dél istekliy trilkumo ji sistemingai ar reguliariai neatlicka ex
post vertinimy.

Vis délto, kai prireikia perzitréti politikos priemones, Komisija, remdamasi savo geresnio
reglamentavimo iniciatyva, taiko vertinimo sistema.

Be to, ji atliko keleto susijungimy ir antimonopoliniy intervencijy tiksliniuose sektoriuose,
pavyzdziui, energetikos ir telekomunikacijy, vertinimus. Sie sektoriai Komisijos darbo programoje
buvo jvardyti kaip prioritetiniai. Nors Sie vertinimai nebiitinai buvo grindziami reprezentatyvia atvejy
imtimi, tam tikra vertinimy metu jgyta patirtimi buity galima pasinaudoti uztikrinant vykdyma ateityje.

Komisija atliko keletag ex post vertinimy: 1) dviejy susijungimy HDD rinkoje, 2017 m. rengdama
galimybiy studija; 2) vienos susijungimo ir vienos antimonopolinés bylos, 2017 m. atlikdama
telekomunikacijy rinkos tyrima; 3) vienos susijungimo ir vienos antimonopolinés bylos, 2016 m.
atlikdama energijos rinkos tyrima ir 4) dviejy susijungimy, 2015 m. atlikdama telekomunikacijy
rinkos tyrima.

Komisijos ataskaitose daugiausia démesio skirta veiklai, o ne poveikiui

88. Atsizvelgiant | tai, kad Komisija kasmet priima daug sprendimy, $iose ataskaitose nejmanoma
iSsamiai pateikti visos su bylomis susijusios informacijos. Vis délto skaidrumas taip pat uztikrinamas
praneSimuose spaudai, kurie teikiami Komisijai pradedant arba baigiant tyrimo procediiras. Tais
atvejais, kai Komisijai didziausig susiriipinimg kelia su produkty arba paslaugy kaina ir kokybe susije
klausimai, tai paprastai nurodoma, o sprendimo iSnasose pateikiamos nuorodos, kur galima rasti
iSsamesnés informacijos.

Daugiau informacijos apie Komisijos sprendimy poveikj galima pateikti tik atliekant daugiau pavieniy
vykdymo uztikrinimo sprendimy ex post vertinimy. Tokie vertinimai gali buti atliekami praéjus
keleriems metams nuo Komisijos sprendimo priémimo, taigi jie néra itin tinkami, kad bty jtraukti |
Sias dvi metines ataskaitas, ta¢iau juose pateikiamos biisimos vykdymo uztikrinimo veiklos gairés.

89. Komisija atkreipia démesj j tai, kad informacija apie bendradarbiavimg Europos konkurencijos
tinkle kasmet pateikiama ir metinéje kontrolés ataskaitoje, ir metin¢je veiklos ataskaitoje.

Vis délto Komisija gali pateikti Europos konkurencijos tinklui aptarti geriausios patirties, susijusios su
EKT ataskaity teikimu ir veiklos veiksmingumu taikant ES konkurencijos teisés aktus, nustatymo
klausimg. Nepaisant to, ji atkreipia démesj j tai, kad NKI savo veiklos ir veiksmingumo ataskaitas
teikia remdamosi savo prioritetais, o Komisija $ioje srityje neatlieka jokio vaidmens ir negali tarti
paskutinio zodzio.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

91. Komisija atkreipia démesj j $ia Europos Audito Riimy iSvadg ir yra pasirengusi toliau stiprinti
savo jau iSplétotus gebéjimus nustatyti pazeidimus. Be to, kaip nurodé¢ Europos Audito Rimai, tam
tikry rasiy stebéjimui vykdyti reikia labai daug istekliy, ir tokig veikla galima stiprinti tik jeigu bus
tokiais klausimais kaip skaitmeninés rinkos, ir, sickdama uztikrinti, kad jos naudojamos priemonés
atitikty paskirtj, atlieka svarbius vertinimus ir perzitiras', tadiau daugeliui §iy procesy (susijusiy su
teisés aktais, IT ir kt.) parengti reikia laiko. Konkurencijos GD savo metinése ataskaitose turi pateikti
informacija apie svarbiausius politikos pokycCius ir pagrindinius pasiekimus (iSdirbius ir rezultatus).
Komisija atkreipia démesj i tai, kad tvirtinant bet kokius svarbius intervencinius veiksmus, kuriy
Komisija imasi pagal antimonopolines taisykles ir susijungimy kontrolés procediiras, $iy intervenciniy
veiksmy poveikis ES pilieéiams paaiSkinamas praneS§ime spaudai. Komisija j savo meting veiklos
ataskaitg kaip rezultaty rodiklius yra jtraukusi apskaiciuotas vartotojy sutaupytas 1ésas.

92. Komisija atkreipia démesj ] tai, kad atlikus savo iniciatyva pradétus tyrimus priimta didzioji
dauguma visy su karteliais nesusijusiy antimonopoliniy sprendimy. Per metus uzregistruoty naujy
savo iniciatyva nustatyty atvejy skaiCius gali biiti labai skirtingas ir jis turi biiti vertinamas
atsizvelgiant tiek i jau nagrinéjamus atvejus, tiek | naujy nagrinéjamy skundy skaiéiy.

93. Kitos konkurencijos institucijos visame pasaulyje taip pat pastebéjo, kad sumazéjo praSymy
atleisti nuo baudos arba ja sumazinti.

94. Komisija taiko iSsamig prioritety nustatymo procediira, kuria uztikrinama keleto kriterijy
pusiausvyra. Sie kriterijai néra tinkami matematiniam vertinimui atlikti, nes jie taip pat apima tokius
aspektus kaip atvejo svarba precedento pozilriu ir tai, ar veiksmingiausias sprendimas biity taikyti
konkurencijos teisés aktus, o jeigu taip — ES ar nacionaliniu lygmeniu.

1 rekomendacija. Didinti paZeidimy nustatymo tikimybe

Komisija i§ dalies pritaria Siai rekomendacijai.

Komisija pritaria pirmajai $ios rekomendacijos daliai, ta¢iau pazymi, kad tolesnéms investicijoms j
aktyvaus informacijos rinkimo ir apdorojimo ex officio pajégumus reikéty skirti pakankamai istekliy.

Komisija nepritaria antrajai Sios rekomendacijos daliai. Ji mano, kad jos prioritetiniy antimonopoliniy
byly nustatymo metodika, jskaitant kai kuriy esminiy kriterijy perzitirg, yra tinkamai suderinta, kad
pirmenybé buty teikiama tiems galimiems pazeidimams, kurie daro didelj poveikj vidaus rinkai. Ji
taip pat mano, kad néra tikslinga j prioritety nustatymo metodika jtraukti kiekybinj vertinima.

95. Kiek tai sietina su galimybémis toliau paprastinti procediiras, Komisija pazymi, kad §iuo metu
atliekamas atrinkty Susijungimy reglamento aspekty vertinimas. Sio vertinimo rezultatai turéty biiti
paskelbti 2021 m. pradzioje.

D¢l pateiktos informacijos tikslumo Komisija pazymi, kad ji remiasi jvairiais duomeny rinkiniais ir
informacijos $altiniais. 2018 m. Komisija svarsté galimybe jvesti informacijos pateikimo mokescius.

Y Tai apima, inter alia, Komisijos prane§ima dél rinkos apibrézimo antimonopolinése ir susijungimo bylose

jvairiuose pramonés sektoriuose, Komisijos Vertikaliyjy susitarimy bendrosios iSimties reglamentg ir prie jo
pridedamas Vertikaliyjy apribojimy gaires, Komisijos Moksliniy tyrimy ir technologinés plétros bendrosios
iSimties reglamentg ir Specializacijos bendrosios iSimties reglamentg (kartu vadinami Horizontaliaisiais
bendrosios iSimties reglamentais) ir prie jy pridedamas Horizontaligsias gaires, Komisijos Varikliniy
transporto priemoniy bendrosios iSimties reglamenta, nauja konkurencijos priemong, ES susijungimy
kontrolés procediriniy ir jurisdikcijos aspekty vertinima, Baltaja knyga dél uzsienio subsidijy.
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Kadangi tuo metu neatrod¢, kad tai galéty biiti vienas i§ perspektyviy dideliy finansiniy istekliy
Saltiniy, 2021-2027 m. daugiametés finansinés programos laikotarpiu ji pasirinko pagal Bendrosios
rinkos programg jgyvendinamg Konkurencijos programa.

96. Komisija Siuo metu atlieka atrinkty ES susijungimy kontrolés aspekty, be kita ko, apyvarta
grindziamy riby veiksmingumo, vertinima, kad pagal ES susijungimy reglamenta biity patikrinami
visi atitinkami sandoriai.

97. Komisija atkreipia démesj | tai, kad uztikrinant konkurencijos taisykliy vykdyma tyrimy kokybe,
aktualumas ir sparta yra svarbils aspektai. Tyrimai turéty buti atliekami greitai, taCiau taip pat
kruopsciai ir visapusiS$kai paisant teisés ] gynyba. Komisija nuolat siekia didinti procediry
efektyvuma (pvz., pasitelkdama naujaja bendradarbiavimo praktika), taciau tuo pat metu tyrimai taip
pat sudétingéja. ES teismai reikalauja, kad Komisija laikytysi labai auksty turinio ir procediiros
standarty.

98. Kaip i$samiau paaiskinta atsakyme j 62 dalies pastabas, Komisija $iuo metu perzitri jvairius
reglamentus, prane§imus ir gaires. Sios perzidros atlickamos laikantis Komisijos geresnio
reglamentavimo principy, o procediros etapy tvarkarastis skelbiamas Konkurencijos GD interneto
svetaingje. 2020 m. birzelio 2 d. ji taip pat pradéjo galimos naujos konkurencijos priemones, kuria
siekiama mazinti tam tikrg konkurencijai kylancig struktiiring rizika, dél kurios gali prireikti imtis
ankstyvos intervencijos priemoniy, poveikio vertinima".

99. Komisijos baudy skyrimo metodika i§ esmés siekiama nubausti uz pazeidimus ir atgrasyti nuo
btusimy pazeidimy. Komisija, siekdama jvertinti karteliy ir susijungimy taisykliy vykdymo
uztikrinimo politikos atgrasomajj poveikj, jau yra perzitiréjusi alternatyvius metodus.

2 rekomendacija. Didinti konkurencijos teisés akty vykdymo uZtikrinimo veiksminguma

Komisija i§ dalies pritaria 2 rekomendacijos a punktui.

Komisija sutinka, kad reikéty ieskoti buidy, kaip buity galima optimizuoti susijungimy procediiras ir
byly valdyma, taCiau negali i§ anksto numatyti $iuo metu Komisijos atlickamo atrinkty ES
susijungimy kontrolés aspekty vertinimo rezultaty. Komisija nepritaria antrajai Sios rekomendacijos
daliai, susijusiai su pranesimy apie susijungimus teikimo mokes¢iy nustatymu.

Komisija pritaria 2 rekomendacijos b punktui.

Komisija tes jau pradéta keleto reglamenty, gairiy ir praneSimy perziiira, laikydamasi jos atsakymuose
1 62 ir 98 daliy pastabas nurodytame tvarkarastyje nustatyty etapy. Ji taip pat toliau stengsis nustatyti
butinybe atlikti tolesnes perzitiras.

Komisija pritaria 2 rekomendacijos ¢ punktui.

3 rekomendacija. Geriau iSnaudoti Europos konkurencijos tinklo potenciala

Komisija pritaria 3 rekomendacijai.

Vis délto Komisija pabrézia, kad kai kurios NKI dar néra jgaliotos nustatyti prioritetiniy byly, nes
privalo laikytis teisétumo principo, taciau §ie jgaliojimai bus suteikti Direktyva (ES) 2019/1.

Komisija pazymi, kad tais atvejais, kai geografiné rinka yra nacionaliné rinka, negalima teigti, kad
efektyviausias sprendimas yra Komisijos atliekamas tyrimas.

15 v . . 1.
Zr. praneSimg spaudai, kuris pateikiamas adresu

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/It/ip_20_977.
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101. Kaip ir kitos konkurencijos institucijos, Komisija savo ataskaitose taip pat vieSai skelbia
informacija apie iSdirbius, inter alia, sprendimus, baudas, prieStaravimo pareiskimus ir pradedamas
procediiras. Be to, ji beveik kasdien teikia prane$imus spaudai apie svarbius vykdymo uztikrinimo
veiksmus. Tai yra svarbu, nes vykdymo uztikrinimo veikla ir veiksmai, jskaitant baudas, daro
atgrasomgjj poveikj ekonominés veiklos vykdytojy elgesiui. Konkurencijos GD nenustato savo
vykdymo uztikrinimo veiklos kiekybiniy tiksly, nes uztikrinant vykdymg i§ esmés reaguojama j padétj
rinkoje ir Sioje srityje nejmanoma suplanuoti byly skaiciaus ar sprendimy.

4 rekomendacija. Gerinti atsiskaitymg uZ veiklos veiksmingumg

Komisija pritaria 4 rekomendacijos a punktui.

Komisija pazymi, kad, norint reguliariau atlikti vykdymo uztikrinimo sprendimy ex post vertinimus,
labai svarbu turéti papildomy istekliy. Todél §i rekomendacija bus jgyvendinta, jeigu bus turima
pakankamai istekliy.

Komisija nepritaria 4 rekomendacijos b punktui.

Komisija pazymi, kad EBPO nuo 1998 m. atliko nuodugnias konkurencijos teisés akty ir politikos
jvairiose Salyse, jskaitant Europos Sajungos valstybes, perziaras. EBPO turi daug galimybiy ir ateityje
atlikti tokius tarpusavio vertinimus, nes ji yra nepriklausoma organizacija ir turi reikiamos praktinés
patirties. Komisija neturi jgaliojimy jpareigoti NKI dalyvauti atliekant tokius tarpusavio vertinimus.
Vis délto ji pazymi, kad NKI dalyvauja Tarptautinio konkurencijos tinklo Institucijy veiksmingumo
darbo grupés veikloje.
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Audito grupé

Alex Brenninkmeijer (Audito Rimy narys)

Savo specialiosiose ataskaitose Audito Rumai pateikia savo audity, susijusiy su ES
politikomis ir programomis arba su konkreciy biudZeto sric¢iy valdymo temomis,
rezultatus. Audito Rimai audito uzduotis atrenka ir nustato taip, kad jos turéty kuo
didesnj poveikj, atsizvelgdami j neveiksmingumo ar neatitikties teisés aktams rizikas,
susijusiy pajamy ar islaidy lygj, basimus pokycius ir politinj bei viesajj interesa.

Sig ataskaitg parengé Audito Rimy nario Alex Brenninkmeijer vadovaujama IV audito
kolegija, kuri nagrinéja rinky reguliavimo ir konkurencingos ekonomikos sritis. Auditui
vadovavo Audito RiUmy narys Alex Brenninkmeijer, kuriam padéjo kabineto vadovas
Raphael Debets, kabineto atasé Di Hai ir pagrindiné vadybininké Marion Colonerus.

UZduoties vadovo pareigas éjo Sven Kolling. Audito grupe sudaré
Agnieszka Plebanowicz, Aleksandar Latinov ir Giorgos Tsikkos. Lingvistine pagalbg teiké
Richard Moore.
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Europos Audito RUmy pakartotinio naudojimo politika jgyvendinama pagal Europos
Audito Rimy sprendimg Nr. 6-2019 dél atviryjy duomeny politikos ir pakartotinio
dokumenty naudojimo.

Jeigu nenurodyta kitaip (pavyzdziui, atskiruose pranesimuose dél autoriy teisiy), ES
priklausantis EAR turinys yra licencijuojamas pagal Creative Commons Attribution 4.0
International (CC BY 4.0) licencija. Tai reiskia, kad pakartotinis naudojimas yra
leidZiamas, jeigu tai tinkamai pazymima ir nurodomi padaryti pakeitimai. Pakartotinai
naudojantis subjektas negali iSkreipti pirminés dokumenty prasmeés ar minties. Audito
Rdmai néra atsakingi uz bet kokius pakartotinio naudojimo padarinius.

JUs privalote iSsiaiskinti papildomas teises, jeigu tam tikrame turinyje vaizduojami
privatls asmenys, kuriy tapatybe galima nustatyti, pavyzdZiui, Audito RUmy
darbuotojy nuotraukose, arba jame pateikti treciyjy asmeny kariniai. Kai gaunamas
leidimas, juo panaikinamas pirmiau minétas bendrasis leidimas ir jame aiskiai
nurodomi naudojimo apribojimai.

Siekiant naudoti ar atgaminti turinj, kuris nepriklauso ES, gali reikéti prasyti leidimo
tiesiogiai iS autoriy teisiy turétojy.

10 diagrama. © EBPO (2016), Reference guide on ex-post evaluation of competition
agencies’ enforcement decisions.
http://www.oecd.org/daf/competition/Ref-guide-expost-evaluation-2016web.pdf
Sio vertimo EBPO neparengé, todél jis neturéty bati laikomas oficialiu EBPO vertimu.
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Programinei jrangai ar dokumentams, kuriems taikomos pramoninés nuosavybés
teisés, pavyzdziui, patentams, prekiy Zenklams, registruotiems dizainams, logotipams ir
pavadinimams, Audito Rumy pakartotinio naudojimo politika netaikoma ir leidimai dél
jy jums nesuteikiami.

Europos Sgjungos institucijy europa.eu domeno svetainése pateikiamos nuorodos j
treCiyjy asmeny svetaines. Audito Rumai jy nekontroliuoja, todél raginame perzitreéti
jose pateiktas privatumo ir autoriy teisiy politikas.

Europos Audito Rumy logotipo naudojimas

Europos Audito Rimy logotipas negali buti naudojamas be iSankstinio Europos Audito
Rdmy sutikimo.
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Savo antimonopolinémis procediromis Komisija drauge su nacionalinémis
konkurencijos institucijomis (NKI) uztikrina, kad biity laikomasi ES konkurencijos
taisykliy. Komisija taip pat yra atsakinga uz ES vidaus rinkai reikSmingy jmoniy
susijungimy perziara.

Atlikdami Sj auditg nagrinéjome, kiek veiksmingai Komisija nustaté ES konkurencijos
taisykliy pazeidimus, susijusius su susijungimais bei antimonopolinémis taisyklémis, ir
uztikrino Siy taisykliy laikymasi ir kaip ji bendradarbiavo su NKI. Taip pat apzvelgéme,
kaip Komisija jvertino savo pacios veiksminguma ir teiké veiksmingumo ataskaitas.

Nustatéme, kad Komisijos sprendimais buvo sprendZiamos konkurencijos problemos.
Taciau dél riboty istekliy jos pajégumai stebéti rinkas ir paciai nustatyti
antimonopolinius atvejus buvo riboti. Dél didéjancio duomenu, kuriuos reikia
tvarkyti, kiekio ir skaitmeniniy rinky atsiradimo buvo sudétinga atlikti tyrimus, todél
ne visi iSsukiai iki galo jveikti. Vyko glaudus bendradarbiavimas su NKI, taciau tam
tikrais aspektais koordinavimo veiksmai galéjo biiti geresni. Be to, Komisija turéty
tobulinti veiksmingumo vertinimo ir ataskaity teikimo bidus.

Teikiame rekomendacijas, kuriomis siekiama padéti Komisijai gerinti savo gebéjimus
nustatyti konkurencijos taisykliy pazeidimus ir uztikrinti jy taikyma, glaudziau
bendradarbiauti su NKI ir gerinti veiksmingumo ataskaity teikima.

Audito Rumy specialioji ataskaita pagal SESV 287 straipsnio 4 dalies antra pastraipa.
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