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Kopsavilkums

Ligums par Eiropas Savienibas darbibu aizsarga uznémumu godigu konkurenci
izmekléSanas un lemumu pienemsanas pilnvaras, ko ta var istenot, lai aizliegtu pret
konkurenci verstas vieno$anas uznémumu starpa vai lai vérstos pret uznémumiem, kas
procedlras”). Komisija vérté ari uznémumu lielaku koncentraciju, lai noteiktu tas
ietekmi uz konkurenci iekseja tirgt (zinama ka “apvienosanas kontrole”).

Gan Komisija, gan ari valsts konkurences iestades (VKI) ES dalibvalstis var tiesi
piemérot ES konkurences noteikumus pretmonopola lietas, kas ietekmé tirdzniecibu
starp dalibvalstim. Komisija ir noteikusi kritérijus lietu sadalei starp dalibvalstim un
Komisiju.

STir pirma revizija, ko veicam saistiba ar Komisijas lomu nodro$inat noteikumu
izpildi uznémumu apvienoSanas un pretmonopola joma. Pédéjo desmit gadu laika
ES konkurences noteikumu izpildes panaksana ir batiski mainijusies tirgus dinamika,
turklat jautajums par konkurences noteikumu izpildi ir nonacis sabiedribas interesSu un
debasu loka. Veicot reviziju, més veértéjam, vai Komisija ar tas Konkurences
generaldirektorata starpniecibu, istenojot apvienosSanas kontroles un pretmonopola
proceduras, ir efektivi panakusi ES konkurences noteikumu izpildi. Tapéc més
parbaudijam Komisijas sp€jas parkapumu atklasana un izmeklésana un to, ka Komisija
izmantoja savas noteikumu izpildes panaksanas pilnvaras apvienosanas kontroles un
pretmonopola procediras. Més parbaudijam ari to, ka Komisija sadarbojas ar VKI, ka ta
zinoja par izpildes panaksanas darbibu rezultatiem un ieguva atgriezenisko saiti. Musu
zinojuma uzsverti aspekti, kuriem var bt ietekme uz Komisijas panakumiem patlaban
un nakotne.

Meés konstatejam, ka kopuma Komisija efektivi izmantoja savas izpildes
panaksanas pilnvaras apvienoSanas kontroles un pretmonopola procediiras un risinaja
ar konkurenci saistitos jautajumus savos Iemumos. Tomeér vairakas jomas ir japanak
uzlabojumi.

Lai Komisijas darbs nebatu atkarigs tikai no sanemtajam stdzibam, ta rikojas péc
savas iniciativas, nosakot problémas, kas var potenciali ietekmeét iek3éjo tirgu. Tacu tas
ieguldttie resursi tirgu uzraudziba nebija atbilstigi. leviestie stimuli brivpratigas
zinoSanas veicinasanai bija noderigi, taCu raditaji kops 2015. gada ir pazeminajusies.
Komisija, nosakot prioritaras lietas, pieskira resursus batiskam izmeklésanas darbibam,



tacu resursu pieskirSanas pamata nebija skaidru kritériju, kas nodrosinatu lietu ar
augstako risku atlasi.

Apvienosanas kontrolei tika novirzita ievérojama dala pieejamo resursu. Komisija
veiksmigi pieméroja vienkarsoto procediru, tacu tai jaturpina darbs, lai pasakumus
racionalizetu. Més konstatéjam arf, ka uz apgrozijumu balstitas robezveértibas, kas tiek
izmantotas, lai pienemtu [emumu par to, vai darijjums ietekmés konkurenci iekséeja
tirgQ, var nenodrosinat, ka Komisija parbauda visus nozimigos darijumus.

Komisijas lemumi pretmonopola lietas nodrosinaja risinajumus ar konkurenci
saistitiem jautajumiem, ta¢u izmeklésanas darbibas parasti bija ilgas. Ta ka
pretmonopola noteikumu izpildes panaksana tiek veikta tikai péc tam, kad ir radusies
ar konkurenci saistita probléma, proceduras ilgums var negativi ietekmét Ilemumu
efektivitati. Komisija 1stenoja pasakumus, lai savas pretmonopola procediras
paatrinatu, tacu tai bija javeic ari sarezgita izmeklésana. Tas it Tpasi attiecas uz
jaunajiem digitalajiem tirgiem, kuros bija japielago tradicionalie pienémumi par
efektivu konkurenci un jaizverté pieejamo intervences juridisko instrumentu
efektivitate. Komisija vél nav aktualiz€jusi arT savas pamatnostadnes un pazinojumus,
lai uzlabotu juridisko noteiktibu uznémumiem, kuri veic darbibu Sajos tirgos, un sniegtu
atbalstu valsts konkurences iestadém to Ilemumu pienemsana.

Lai nodroSinatu efektivu izpildi, ir nepiecieSams attuross naudas sods. Komisijas
piemérota naudas soda limenis par konkurences noteikumu parkapumiem ir viens no
augstakajiem pasaulé. Tomer lielu naudas sodu ietekme ir atkariga no attiecigo
uznémumu lieluma, parkapumu atklasanas iespéjamibas, ar parkapumiem saistitas
pelnas potenciala un Komisijas veiktas izmeklésanas ilguma. Lidz Sim Komisija nav
izvértéjusi savu naudas sodu preventivo ietekmi.

Valsts konkurences iestades pienem lielako dalu [emumu lietas, kuras piemeéro
ES pretmonopola noteikumus. VKI un Komisija veiksmigi sadarbojas Eiropas
Konkurences tikla ietvaros, iznemot sadarbibu jautajumos, kas saistiti ar tirgu
uzraudzibu un izpildes prioritatem, kuri netika ciesi koordinéti. Optimali netika
izmantots mehanisms pretmonopola lietu efektivai nosutisanai Komisijai un VKI.

Komisija sasniedzamos meérkus noteica tikai |loti visparigi. Tas kopa ar piemérotu
datu trikumu rezultatu uzraudziSanai apgratinaja izpildes panaksanas darbibu
rezultatu izvértéSanu. Lai gan Komisijas darba efektivitates ex post novertéjumi
veicinatu labaku lemumu pienemsanu un efektivaku resursu sadali, Komisija tos
neveica regulari. Komisijas zinojumi par tas izpildes panaksanas darbibu rezultatiem



joprojam ir vérsti uz pasam darbibam, nevis uz to ietekmi, un patlaban ES netiek veikta
konkurences iestazu darbibas rezultatu regulara un neatkariga izvértésana.

Mes sniedzam vairakus ieteikumus ar mérki uzlabot Komisijas spéjas
palielinat parkapumu atklasanas iespéjamibu,

uzlabot konkurences noteikumu izpildes efektivitati,

labak izmantot Eiropas Konkurences tikla potencialu, ka ari

uzlabot zinojumus par darbibas rezultatiem.



levads

Ligums par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) aizliedz konkrétu praksi, kas nav
saderiga ar iek$&jo tirgu®. Sada prakse cita starpa ietver jebkada veida slepenas
vienoSanas starp uznémumiem, ja $adu vienoSanos sekas vai mérkis ir ierobezot vai
piemeérs ir slepena vienosanas konkurentu starpa, veidojot slepenus kartelus, kuru
ietvaros uznemumi nosaka cenas vai tirgus dalas, nepamatoti palielinot savu pelnu un
kaitéjot patéréetajiem. Sadarbiba ir atlauta, ja ta tiek istenota ar merki uzlabot precu
razosanu vai izplatiS8anu vai veicinat tehnisku vai saimniecisku attistibu. Tas ir ar
nosacijumu, ka patéréetaji sanem taisnigu dalu no iegutajiem labumiem un ka ietekme
uz konkurenci ir samériga un nenovers to?.

LESD arf aizliedz uznémumiem, kam ir dominéjoss stavoklis konkréta tirgd,
launpratigi izmantot $adu stavokli, lai izskaustu vai mazinatu konkurenci®. Sadas ricibas
piemeéri cita starpa ir:

prasiba pircéjiem iegadaties konkrétu preci tikai no dominéjosa uznémuma
(ekskluziva pirksana);

tada cenu limena noteiksana, kas rada zaudéjumus (plésonigu cenu noteiksana);

netaisnigu nosacijumu piemérosana, lai konkurentiem liegtu iespéju iek|Gt tirgh
(tirgus ierobezosana);

negodigu (parmerigu) cenu piemeérosana pircéjiem; ka ar1

razosSanas vai tehniskas attistibas ierobeZosana, tadéjadi samazinot patéréetaju
izveli.

1 LESD, 101. panta 1. punkts, OV C 326, 26.10.2012., 47. lpp.

LESD, 101. panta 3. punkts. Komisijai ir tiesibas konkrétu veidu noligumus vai
uznémeéjdarbibas praksi atzit par konkurenci veicinoSiem un atbrivot tos no visparéja
aizlieguma (grupu atbrivojuma regula) vai atseviskos gadijumos izvértét, vai noliguma
konkurenci veicinosa ietekme atsver pret konkurenci vérsto ietekmi.

3 LESD 102. pants.



Saskana ar Ligumiem ES ir ekskluziva kompetence pienemt konkurences

V==

V==

Komisija novérs nepilnibas tirgu darbiba un veic pasakumus, ja uznémumi noteikumus
neievéro®.

Konkurences iestazu neatkariba ir efektivas izpildes panaksanas priekSnosacijums.
Citiem vardiem sakot, konkurences iestadei neatkarigi no ekonomikas dalibniekiem un
valdibam un to politikas prioritatém japienem lémumi par to, kuras lietas javeic
izmekléSana un japanak izpilde. Neatkariba paredz ari to, ka, lai konkurences iestades
bitu efektivas izpildes nodrosinatajas, tam nepiecieSami pietiekami resursi (gan
cilvekresursi, gan tehniskie resursi).

ES tiesibu akti® paredz Komisijai vairakas butiskas pilnvaras izmeklé$anas un
[eEmumu pienemsanas joma, pieméram, pilnvaras parbaudit uznémumus, aizliegt
kartelus vai citas pret konkurenci vérstas darbibas vai piemeérot finansialas sankcijas
uznémumiem, kas parkapj ES konkurences noteikumus. Sadas izmeklésanas plasak
zinamas ka pretmonopola procediras. Komisijas lemumi, ar ko aizliedz konkrétu pret
konkurenci verstu praksi, ir ne tikai saistosi iesaistitajiem uznémumiem, bet tie ir ari
precedents analogas lietas. Saskana ar LESD, Regulu (EK) Nr. 1/2003 un ES tiesu
judikattru Komisijai ir ricibas briviba $adas jomas:

efektivas konkurences mérku un pamatjédzienu noteiksana;

[Emumu pienemsana par to, ka izmantot tai pieskirtas izmeklésanas pilnvaras un
veikt izmeklésanas; ka art

tiesiskas aizsardzibas lidzeklu noteikSana, kas nepieciesami, lai izbeigtu pret
konkurenci verstu praksi vai problematisku uznémumu koncentraciju.

ES konkurences noteikumu izpildes panaksanas juridiskos mérkus skatit / pielikuma.

> LESD 105. pants un Padomes 2002. gada 16. decembra Regula (EK) Nr. 1/2003 par to
konkurences noteikumu stenosanu, kas noteikti Liguma 81. un 82. panta, OV L1, 4.1.2003.,

1. Ipp.



Komisijas mérkis ir aizsargat efektivu tirgu konkurences struktdru, lai uzlabotu
patérétaju labklajibu un palidzétu izveidot integrétu ES iek$éjo tirgu®. Nav vispargji
pienemtas termina “patéréetaju labklajiba” definicijas, tacu, vienkarsi sakot, tas nozime,
ka Komisija no ekonomiska viedokl|a vérte to, ka ES tirgos tiek istenota konkurence
patérétaju intereseés precu un pakalpojumu cenas, kvalitates un izvéles zina, ka art
inovacijas zina.

Komisija ir atbildiga ari par nozares parstrukturésanas parraudzibu, ja tai ir
potenciali pret konkurenci vérsta ietekme uz ieksejo tirgu, pieméram, ja divi neatkarigi
uznémumi apvienojas vai izveido neatkarigu kopigu saimniecisku vienibu (ta dévéto
“pilnfunkciju kopuznémumu”). Sadas apvienosanas, kas ir tirgus ekonomikas parasta
iezime, var veicinat raZzoSanas aktivu efektivu sadali, tacu tam var but arl negativa
ietekme uz konkurenci. $3da gadijuma var rasties nepiecie$amiba Komisijai iejaukties,

V==

kontrole, un tas reglamenté Padomes regula’.

Lai gan apvienos$anas kontrole tiek veikta pirms darijuma 1stenoSanas un stingri
noteiktos terminos (ex ante kontroles sistéma), Komisijai ir tiesibas uzsakt
pretmonopola procediru tikai péc tam, kad ir radusas aizdomas, ka uznémumes ir
parkapis konkurences noteikumus (ex post kontroles sistéma). Pédejos desmit gados
Komisija gada parbauda vidgji vairak neka 300 pazinojumus par apvienosanos un
aptuveni 200 pretmonopola lietas.

Komisija par visiem butiskakajiem lemumiem konkurences lietas un par politikas
jautajumiem, tadiem ka tiesibu aktu priekslikumi, pazinojumi un pamatnostadnes,
kolektiva atbildiba ir komisaru kol€égijai. Kolégija ir delegéjusi par konkurenci
atbildigajam Komisijas loceklim pilnvaras vienpuséji pienemt konkrétu veidu Ilemumus,
kas ir mazak nozimigi un nav saistiti ar konkrétiem politikas jautajumiem. Konkurences
komisars uzrauga Konkurences generaldirektoratu (COMP GD), kas parbauda
apvienosanas pazinojumus, veic pretmonopola un apvienoSanas izmekléSanas un
sadarbiba ar citiem Komisijas dienestiem sagatavo lemumus un politikas dokumentus,
tostarp tiesibu aktu priekslikumus, pienemsanai Komisija.

Konkurences generaldirektorata stratégiskais plans 2016.—2020. gadam, pieejams Seit:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/comp_sp_2016_2020_en.pdf.

7 Padomes 2004. gada 20. janvara Regula (EK) Nr. 139/2004 par kontroli par uznémumu
koncentraciju (ApvienoSanas regula), OV L 24, 29.1.2004., 1. lpp.
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Gan Komisija, gan ari valsts konkurences iestades (VKI) ES dalibvalstis var tiesi
piemérot ES konkurences noteikumus pretmonopola lietas, kas ietekmé tirdzniecibu
starp dalibvalstim (sk. 1. izcélumu)2.

VKI piemeéro ES konkurences noteikumus paraléli valsts konkurences
noteikumiem. VKI veic darbibas péc savas iniciativas, un to |Emumi ir saistosi
attiecigaja dalibvalsti. Procesualie noteikumi un naudas sodu apmers pilniba paliek
dalibvalstu kompetencg, un uz tam attiecas Direktiva 2019/1 paredzétie
saskanoSanas pasakumi®. Saskana ar valsts tiesibu aktiem dalibvalstis konkrétos
apstaklos var piemérot stingrakus konkurences noteikumus, lai vienpuséji noteiktu
un piemeérotu augstaku vai zemaku naudas sodu, neka noteikusi Komisija.

Lai gan Sada decentralizéta paraléla izpildes panaksanas pieeja ir butiski
paplasinajusi ES pretmonopola noteikumu piemérosanas jomu, Komisijai joprojam ir
galvena atbildiba nodrosinat, ka VKI noteikumus pieméro vienadi'®. Komisija ir ari
kompetenta pienemt Iemumus, kas attiecas uz visu Eiropas Ekonomikas zonas
(ES daltbvalstis, Islande, Lihtensteina un Norvégija) teritoriju®'.

ES pretmonopola noteikumu paraléla izpildes panaksana nosaka Komisijas un VKI
cie$as sadarbibas nepiecieamibu. Sai sakara Komisija un VKI ir izveidojusas Eiropas
Konkurences tiklu (EKT)*> — mehanismu, ar kura palidzibu t3s i) nosaka, kura
konkurences iestade izmeklé konkréto lietu, un ii) apmainas ar informaciju par
izmekléSanas darbibam un izpildes panakSanas |Emumiem, ko tas plano pienemt. EKT

8 Regula (EK) Nr. 1/2003, 5. pants.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 11. decembra Direktiva (ES) 2019/1 par
apstaklu nodrosinasanu nolika dot dalibvalstu konkurences iestadem iespéju efektivak

V==

OV L11,14.1.2019,, 3. Ipp.
10" Regula (EK) Nr. 1/2003, 16. pants.
11

Ligums par Eiropas Ekonomikas zonu, 53.—65. pants, OV L 1, 3.1.1994., 3. Ipp.

12 Regula (EK) Nr. 1/2003, 11. pants.
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ietvaros ir izveidota ari padomdevéja komiteja, kura ir VKI parstavji, un Komisijai ir
pienakums ar to apspriesties pirms galigo Ilemumu par konkurenci pienemsanas.

Dalibvalstu tiesam ir papildinosa loma izpildes panaksana, jo tas veic tiesvedibu
privato pusu starpa, izskatot lietas saistiba ar ES pretmonopola noteikumiem.
Dalibvalstu tiesu lEmumi nedrikst prevalét par Komisijas [Emumu?3.

Valsts konkurences iestadem ir ievérojama ricibas briviba [emumu pienemsana
par to, vai veikt vai neveikt parkapuma izmeklésanu un kadas sankcijas piemérot. VKI,
pienemot lemumus, kas ir saistosi attiecigas dalibvalsts teritorija, janem véra principi,
kas noteikti Komisijas Iemumos vai tiesas nolemumos. Komisijas pazinojumi un
pamatnostadnes par izpildes panaksanu pretmonopola lietas VKI nav saistosi, tacu tie
ietekmé VKI [emumus. Dalibvalstu tiesas var pieprasit Komisijai atzinumus par
ES konkurences noteikumu interpretésanu, ka ari var iesniegt lgumus ES Tiesai sniegt
prejudicialus nolemumus. Ja Komisija ierosina savu izmeklésanu, VKI tiek atbrivotas no
turpmakas dalibas attiecigaja lieta.

ES pretmonopola noteikumu paraléla izpildes panaksana ir paradita 1. attéla.

1. attéls. ES pretmonopola noteikumu paraléla izpildes panakSana

Eiropas Komisija
Komisaru Pienem I@émumus konkurences joma, kas ir saistosi ES/EEZ
k°|ééija Pienem visparéjus iznémumus (pieméram, grupu atbrivojuma noteikumus)
Izdod pazinojumus un pamatnostadnes (ieteikuma tiesibas)
Konkurences Uznémumi, kas
komisars Sagatavo nesaistous Padom- . R
atzinumus par Ilemumu devéja veic darbibu |ekseja
Sniedz informacij projektiem o . til’gl_,l
un atbalsty komiteja
Eiropas Konkurences tikls (EKT) Pienem lémumus
konkurences joma,
kas ir saistosi
to teritorija
Apmainas ar informaciju. Dalibvalstu
Citi COMP GD Nodod fietas. konkurences
a = Savstarpéja palidziba .
general- iestades
direktorati -
ES tiesas
- Parskata parstudzétos
apsoliszes Komisijas [émumus
Sniedz konsultacijas Sniedz konsultacijas Dalibvalstu € Péc dalibvalstu tiesu
} . tiesas —» pieprasijuma interpreté ES
Nosuta spriedumus konkurences noteikumus

Avots: Eiropas Revizijas palata.

13 Regula (EK) Nr. 1/2003, 16. pants.
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Komisija ir atbildiga par uznemumu koncentracijas gadijumu izmeklésanu, ja
apvienoto uznémumu apgrozijums parsniedz ES tiesibu aktos noteikto robezvertibu'®.
Ja apgrozijums ir zem Sis robezvértibas, apvienosanas gadijumus var izvertét
dalibvalstis saskana ar valsts tiesibu aktiem. Atbilstigi lietu nodosanas sistemai lietas
var nodot izskatiSanai Komisijai un dalibvalstim, izmantojot zinamu ricibas brivibu,
pieméram, konkrétos apstaklos Komisija var nodot lietu dalibvalstij vai otradi
(sk. 2. attélu).

14 Apvieno$anas regula, 1. pants. Parasti t3s ir $3das robeZvértibas: i) visu attiecigo uznémumu
apvienotais kopéjais apgrozijums pasaulé parsniedz 5 miljardus EUR un ii) katra no vismaz
diviem attiecigajiem uznémumiem kopé€jais apgrozijums ES parsniedz 250 miljonus EUR.
Attieciba uz darifjumiem tiek Tstenota ES apvienosanas kontrole ari tad, ja uznémumu, kuri
apvienoijas, i) apgrozijums pasaulé parsniedz 2,5 miljardus EUR, ii) visu attiecigo uznémumu
apvienotais kopéjais apgrozijums katra no vismaz trijam daltbvalstim parsniedz
100 miljonus EUR, iii) katra no vismaz trijam dalibvalstim, kas minétas ii) punkta sakars,
katra no vismaz diviem uznémumiem kopéjais apgrozijums parsniedz 25 miljonus EUR, ka
art iv) katra no vismaz diviem attiecigajiem uznémumiem kopéjais apgrozijums ES parsniedz
100 miljonus EUR.
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2. attéls. ES un dalibvalstu istenota apvienosanas kontrole

Uznemums A @ Uznemums B

Apvienojas viena uznémuma,
iegust kontroli vai
izveido kopuznémumu

Sniedz pazinojumu par darfjumu, ja ta apmérs parsniedz Sniedz pazinojumu par darijumu, ja ta apmérs parsniedz valsts
Apvienosanas regula noteikto apgrozijuma robeivértibu, Uznemums C limeni noteikto robeZvértibu, tatu neparsniedz Apvieno$ana
vai citos ipasos gadijumos & regula noteikto apgrozijuma robezvértibu

Eiropas Komisija
Informacijas apmaina Valsts konkurences
un lietu nodosana H 5
Komisaru iestades
kolégija
Konkurences
komisars Aizlieguma lémums

Padomdeveéja komiteja
COMP GD -« — Sagatavo nesaistosus

atzinumus par
lemumu projektiem Dalibvalstu

Snied:
- valdibas

(6 dalibvalstis)

saskana ar valsts

|
I
I
|
} tiestbu aktiem

Citi generaldirektorati

Var atcelt aizlieguma I1zbeidz lietu ar vai bez

Izbeidz lietu ar vai bez tiesiskas aizsardzibas lIémumu, pamatojoties  tiesiskas aizsardzibas
lidzekliem vai pienem aizlieguma lemumu uz valsts intere$u lidzekliem saskana ar
saskana ar ES tiesibu aktiem apsvérumiem valsts tiesibu aktiem

Avots: Eiropas Revizijas palata.

Ja Komisija konstatég, ka ierosinata koncentracija varetu batiski kaitét efektivai
konkurencei, ta var vai nu aizliegt apvienosanos vai atlaut apvienosanos ar nosacijumu,
ka tiek 1stenotas saistosas saistibas, kuras ierosina puses, kas apvienojas, un kuru
meérkis ir novéerst konkurences problémas attiecigajos tirgos.

Ja apvienosanas ir valsts konkurences iestades kompetencé, ta patstavigi pienem
[Emumu par to, vai apstiprinat, vai neapstiprinat apvienoSanos, piemeérojot tikai valsts
tiesibu aktus. Tomér sesas dalibvalstis valsts valdiba — parasti ekonomikas ministra
persona — var iznémuma gadijumos atcelt [Emumu, ar ko aizliegta apvienosanas, vai
grozit saistibas, pamatojoties uz valsts interesém, piemeéram, ja valsts uzskata, ka
nepiecieSamiba saglabat darbvietas vai attistit konkrétas valsts tautsaimniecibas
nozares ir svarigaka neka pret konkurenci vérsta ietekme attiecigajos tirgos™®.

5" Francija, Italija, Niderlande, Portugale, Spanija un Vacija.
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Revizijas tverums un pieeja

Pedejo desmit gadu laika attiecigo apvienoSanas darijumu skaits ES ir palielinajies
par aptuveni 40 %, un jaunu digitalo tirgu izveidosanas ir radijusi bltiskas problémas
konkurences noteikumu izpildes panaksanas joma. Més lidz Sim vél neesam gatavojusi
zinojumus par Komisijas darbibam saistiba ar apvienoSanas kontroli un pretmonopola
procediram. Veicot So reviziju, més centamies noskaidrot, ka Komisija veic Sis
darbibas, un uzsvert aspektus, kas var ietekmét So darbibu panakumus patlaban un
nakotné.

Mes centamies rast atbildi uz jautajumu, vai Komisija efektivi panaca
ES konkurences noteikumu izpildi apvienosanas kontrolé un pretmonopola proceddras.
Konkréetak, més vertéjam, vai

a) Komisijai bija atbilstigas parkapumu atklasanas un izmeklésanas spéjas;

b) Komisija efektiviizmantoja savas izpildes panaksanas pilnvaras apvienoSanas
kontrolé un pretmonopola proceddras;

c) Komisija veiksmigi sadarbojas ar valsts konkurences iestadém; un vai

d) Komisija bija izveidojusi sistému, lai zinotu par tas izpildes panaksanas darbibu
rezultatiem un sanemtu atgriezenisko saiti.

Revizijas veikSanas noluka mes parbaudijam pieejamos dokumentus Komisija un
veicam intervijas ar Komisijas darbiniekiem. Saistiba ar apvienoSanas kontroli més
revidéjam 13 ierosinatas apvienosSanas lietas, kas bija pazinotas Komisijai saskana ar
Apvienosanas regulu laikposma no 2010. lidz 2017. gadam. Pretmonopola joma més
revidéjam izlasi, kura bija ieklautas 37 lietas, ko Komisija saka izmeklét minétaja
perioda, tacu més parbaudijam ari zinojumus un citus dokumentus saistiba ar
darbitbam 2018. un 2019. gada. Pamatojoties uz 38 lietu izlasi, més parbaudijam arf to,
ka Komisija analizéja VKI pazinojumus saskana ar Regulas (EK) Nr. 1/2003 11. pantu,
proti, gadijumos, kad VKI bija oficiali informejusi Komisiju par valsts pretmonopola
izmekléSanas uzsakSanu vai iesniegusi izpildes panakSanas IEmuma projektu. Visas
lietas meés izraudzijamies, pamatojoties uz riska kritérijiem.

Turklat, lai iegltu informaciju, més apmekléjam valsts konkurences iestades
Bulgarija, Francija, Niderlandé un Polija, jo $ajas valstis bija batiskas institucionalas
atskiribas. Més ari tikamies ar Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas
(ESAOQ) parstavjiem.
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Veicot So reviziju, més neparbaudijam, ka Komisija panaca valsts atbalsta
noteikumu izpildi, jo ta ir cita Komisijas veiktas konkurences uzraudzibas joma*®.
Konkurences efektivitati var ietekméet daudzi faktori ES vai dalibvalstu limen, tostarp
patentu tiesibas, valsts nodok|u tiesibu akti, konkrétu nozaru reguléjums (pieméram,
pasazieru parvadajumu vai telekomunikaciju joma), 1pasi noteikumi par patérétaju
tiestbu aizsardzibu vai tirdzniecibas politika, ja iesaistitas tredas valstis. Sie faktori nav
Komisijas konkurences noteikumu izpildes panaksanas ipasaja kompetenceé saskana ar
Regulu (EK) Nr. 1/2003 un Apvienosanas regulu un tadé| revizijas tvéruma nav iekjauti.

6 Més nesen parbaudijam, ka Komisija kontrolé valsts atbalstu finan3u iestadém. Sk. ipaso

zinojumu Nr. 21/2020 “ES finansu iestadém pieskirta valsts atbalsta kontrole: vajadziga
atbilstibas parbaude”
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_21/SR_state_aid_LV.pdf.
2016. gada més veicam reviziju par valsts atbalsta noteikumiem kohézijas politikas joma.
Sk. Tpaso zinojumu Nr. 24/2016 “Japastiprina centieni, lai uzlabotu informétibu par valsts
atbalsta noteikumiem kohézijas politikas joma un panaktu atbilstibu tiem”, pieejams Seit:
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_24/SR_STATE_AIDS_LV.pdf.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_21/SR_state_aid_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_24/SR_STATE_AIDS_LV.pdf
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Apsverumi

Komisija sanem lielu apjomu vairak vai mazak oficialas informacijas no tirgus
dalibniekiem un valsts konkurences iestadém par iesp&jamajam problémam
konkurences joma vai pretmonopola noteikumu iespéjamajiem parkapumiem.
Attieciba uz oficialam pretmonopola stdzibam Komisijai ir tiesibu aktos noteikts
pienakumes rapigi izskatit jautajumus, kas nonak tas uzmanibas loka. Tacu Sis
informacijas kvalitate ievérojami atskiras, turklat ta ne vienmér norada uz
pilnigu efektivitati, konkurences iestadei bitu ne tikai jareagé uz tai iesniegtajam
stdzibam, bet ar1 péc savas iniciativas javeicina gadijumu pazinosana un jaspéj atklat
pretmonopola lietas ar batisku ietekmi.

COMP GD ir japarbauda visi pazinotie apvienosSanas gadijumi (sk. 16. punktu), tam
ir ricibas briviba lemt par nepiecieSamibu izmeklét pretmonopola noteikumu
iespéjamos parkapumus. Ta ka COMP GD parasti sanem vairak informacijas par
konkurences problemam, neka tas ar pieejamajiem resursiem var reali izmeklét,

COMP GD ir janosaka prioritates.

Més vertéjam, vai
a) Komisijai bija atbilstigas spéjas, lai atklatu pret konkurenci verstu praksi;

b) Komisija bija noteikusi prioritates pretmonopola noteikumu izpildes panaksanas
joma atbilstigi objektiviem kritérijiem, lai tas resursus novirzitu lietam ar lielako
potencialo ietekmi.

lerobezotie resursi ietekmé Komisijas spéju atklat parkapumus

Lai Komisija péc savas iniciativas varétu uzsakt pretmonopola izmekléSanu, tai
nepiecieSamas zinasanas par iek$éjam tirgum batiskam ekonomikas nozarem, ka art
mérktieciga operativa informacija. Sai sakara Komisija var izmantot vairakus
instrumentus, lai uzraudzitu tirgus un atklatu parkapumus. Piemeram, ta var vakt un
analizét publiski pieejamo informaciju vai tirgus datus, vai ari veikt konkrétu jautajumu
vai lietu izvértésanu (zinami ka darbibas jomas péetijumi vai parbaudes). Komisija var
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veikt ari konkurences ierobeZojumu padzilinatu analizi tirgus pétijumu vai nozares
oficialas izmeklésanas veida’.

Pieskirot resursus konkurences noteikumu izpildes panaksanai, COMP GD ir
atkarigs no Komisijas ikgadéjiem budzeta piesSkirumiem, un tadéjadi tam, lai sanemtu
resursus, nakas konkurét ar citiem Komisijas generaldirektoratiem. Pédéjos desmit
gados darbinieku kopéjais skaits ir saglabajies relativi stabils*® un finansgéjuma
parvedumi triju instrumentu starpa (apvienoSanas kontrole, pretmonopola
izmekléSanas un valsts atbalsts) bija ierobezoti. Més novérojam, ka kops$ 2010. gada
COMP GD registréto jauno pretmonopola lietu skaits ir bijis relativi stabils, savukart
jaunu apvienoS$anas lietu skaits Saja laikposma ir pakapeniski palielinajies. Ta ka
apvienosanas kontrole ir tiesibu aktos noteikts Komisijas pienakums, COMP GD nakas
Sai darbibas jomai atvélet ievérojamus resursus (sk. 41. punktu). COMP GD ar
atlikusajiem darbiniekiem nespéj izmeklét visas sanemtas stdzibas, un tam ir janosaka
prioritates.

Tadeéjadi tirgus uzraudzibai nepiecieSamie resursi un spéjas jaunu lietu aktivai
atklasanai, piemeéram, veicot nozaru izmeklésanas, ir ierobezoti. Tirgus uzraudzibas
[Tmenis, atbilstiba un kvalitate ir liela méra atkarigi no COMP GD atsevisku darbinieku
iniciativas, pieejamibas un pieredzes. lerobezoto resursu dél Komisija kop$ 2005. gada
ir veikusi tikai ¢etru nozaru izmeklésanas, kas deva iespéju atklat konkurences
noteikumu parkapumus®®. Lai 2015. gada veiktu e-komercijas izmeklésanu, 18—

24 ménesu laikposma bija nepiecieSami aptuveni 15 pilnslodzes ekvivalenti.

Lai gan ir uzsakta jaunu lietu izmeklésana e-komercijas joma, péc lielaka raditaja
sasniegSanas 2015. gada kopgjais lietu skaits, ko COMP GD uzsacis péc savas iniciativas,
pastavigi samazinas (sk. 3. attéelu).

17 Regula (EK) Nr. 1/2003, 17. pants.
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Laikposma no 2010. lidz 2018. gadam COMP GD darbinieku skaits nedaudz samazinajas no
830 uz 804 darbiniekiem. 2018. gada 31. decembri COMP GD bija 77 darbinieki ar karteliem
saistitas struktdrvienibas, 171 darbinieks operativajas pretmonopola struktirvienibas, kas
nebija saistitas ar kartelu darbibu, un 117 darbinieki operativajas struktlrvienibas, kas
risinaja ar apvienosanos saistitus jautajumus.

19 Komisija kop$ 2005. gada ir veikusi nozaru izmeklé$anas finan$u pakalpojumu nozaré

(2005. g.), energétikas nozaré (2005.—2007. g.), farmacijas nozaré (2008. g.) un e-komercijas
nozaré (2015. g.); sk. Seit:
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/sector_inquiries.html.


https://ec.europa.eu/competition/antitrust/sector_inquiries.html
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3. attéls. Peéc COMP GD iniciativas veikto jauno izmekléSanu skaita
izmainas
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Avots: Eiropas Komisija.

Komisija jau 1996. gada noléma piedavat stimulus kartelos iesaistitiem
uznémumiem (“lecietibas programma”), lai tie Komisijai zinotu iek$éjo informaciju.
Pirmais karteli iesaistitais uznemums, kas to dara, var sanemt pilnigu atbrivojumu no
naudas soda. Citi uznémumi, kas $adi rikojas, var sanemt jebkura naudas soda
samazinajumu.

Komisija sava karte|u atklasanas darbiba ir liela méra atkariga no $a mehanisma.
Laikposma no 2010. gada lidz 2017. gadam 23 no 25 izmekléto karte|u lietam tika
izskatitas, pamatojoties uz pieteikumiem lecietibas programmai; tikai divu lietu
izskatisana bija Komisijas veikta atklasanas darba rezultats.

Vértéjot Komisijas kopéjo pretmonopola [emumu skaitu, kas attiecas uz 2010.—
2017. gada registrétajam lietam, tostarp kartelu lietam, 50 % no visiem lemumiem, kas
tika pienemti lidz 2018. gada 31. decembrim, bija saistiti ar pieteikumiem lecietibas
programmai.

Aptuveni 15 % no lecietibas programmai sanemtajiem pieteikumiem deva
pamatojumu Komisijai uzsakt oficialu izmekléSanu. No $im lietam 60 % gadijumu
izmeklésanas rezultata tika pienemti aizlieguma lémumi un piemérots naudas sods.
Zemais (15 %) raditajs ir skaidrojams ar to, ka pieteikumu iesniedzéji bieZi vien nebija
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ieverojusi atbilstibas nosacijumus, netika ieglti prima facie pieradijumi par
parkapumiem, lietas nebija Komisijas prioritate vai ari Komisija nebija piemérotaka
iestade EKT, lai izmekléetu So lietu. Ja lieta nav Komisijas prioritate, VKI var uzsakt
procediru, pamatojoties uz Komisijas nodoto lietu vai péc savas iniciativas. Turklat
kops 2015. gada Komisijai pazinoto lecietibas programmas lietu ikgadéjais skaits ir
batiski samazinajies (sk. 4. attélu).

4. attéls. lecietibas programmas lietu skaita izmainas 2010.—-2019. gada

/\_/\

o N

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

- Registrétas iecietibas programmas lietas === |erosinatas izmeklésanas

Avots: Eiropas Komisija.

Komisija vel nav padzilinati izvértéjusi, kapéc ir vérojama skaita samazinasanas
tendence attieciba uz pieteikumiem lecietibas programmai vai pieteikumiem par
atbrivojumu no soda. ST tendence, kas, $kiet, atspogulo ari tendenci citur, apgritina
teorétiski ir iespéjams, vai art uznémumi baidas, ka, iesniedzot Sadu pieteikumu, pret
tiem tiks verstas ES pretmonopola noteikumu parkapumos cietuso privata sektora
dalibnieku zaudéjumu atlidzinasanas prasibas. ES 2014. gada pienemtas direktivas
meérkis ir veicinat prasibu iesniegdanu $adu kompensacijas maksajumu sanem3anai?’.
Tadéjadi més nevaram izslegt, ka karteli iesaistitie uznémumi atturas iesniegt
pieteikumus lecietibas programmai, jo, lai gan $ada veida uznémumi var izvairities no

20 Firopas Parlamenta un Padomes 2014. gada 26. novembra Direktiva 2014/104/ES par
atseviskiem noteikumiem, kuri valstu tiesibas reglamenté zaudéjumu atlidzinasanas
prasibas par dalibvalstu un Eiropas Savienibas konkurences tiesibu parkapumiem, OV L 349,
5.12.2014., 1. Ipp.
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naudas soda, kartela nodarijumos cietusie no Siem uznémumiem var pieprasit lielas
kompensacijas par ciestajiem zaudéjumiem. Pastav ari iespéja, ka uznémumi ir sakusi
veiksmigak slépt karte|u darbibu.

COMP GD 2016. gada noléma rikoties, lai uzlabotu ta riciba esoSos instrumentus,
kas |auj atklat potencialas lietas ar bitisku ietekmi uz iek$éjo tirgu. Sis iniciativas
ietvaros kops 2017. gada Komisija sava timek|a vietné ir darijusi pieejamu zinoSanas
riku, ko ikviens var izmantot, lai anonimi iesniegtu informaciju par karteliem un cita
veida pret konkurenci vérstu praksi. Sanemta informacija ir izmantota Komisijas tirgus
uzraudzibas darbibas, tacu revizijas laika péc Sadas informacijas sanemsanas bija veikta
tikai viena parbaude uz vietas, un ta nebija pamats oficialas proceduras uzsaksanai.
Komisija lidz Sim nav ierosinajusi citus stimulus, lai veicinatu zinoSanu par
parkapumiem, pieméram, finansialu atlidzibu zinotajiem (trauksmes cél&jiem)?*.

Pieeja prioritaro lietu noteikSanai nebija optimala

Ka minéts 28. punkta, nemot véra potencialo pretmonopola lietu lielo skaitu
(kopumu), kas jaizskata (sk. 5. attélu), COMP GD ir javeido tadu lietu izlase, ko tas var
izmeklet. Lai efektivi izmantotu savus resursus, COMP GD japieskir prioritate lietam,
kuram var bt lielaka potenciala ietekme uz iek$€jo tirgu un patéretajiem.

21 ES 28 dalibvalstis trauksmes céléju atalgojuma shémas pastav Ungarij3, Lietuva, Slovakija un
Apvienotaja Karalisté.
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5. attéls. Pretmonopola lietu skaita izmainas 2010.-2019. gada
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Avots: Eiropas Komisija.

Lai atlasttu izskatamas lietas, COMP GD pieméroja vairakus kritérijus. Pieméram,
saskana ar noradijumiem attieciba uz potencialajiem parkapumiem, kas minéti
LESD 102. panta??, COMP GD cita starpa japievérsas tadiem izsledzosas ricibas veidiem,
kas rada lielako kaitéjumu patérétajiem. Tomér més neuzgajam skaidri izsvertus
kriterijus, kas nodrosinatu tadu lietu atlasi, kuras varétu radtt lielako risku konkurencei
vai patéretaju labklajibai iekséja tirgl un visas attiecigajas ekonomikas nozarés.

Apvieno$anas un pretmonopola noteikumu efektivas izpildes panakSana nosaka
nepiecieSamibu Komisijai rikoties ES iedzivotaju interesés, lai nodrosinatu, ka vini var
iegadaties augstas kvalitates preces un pakalpojumus par godigam cenam. Tadé|] meés
novértejam, ka Komisija

a) Istenoja apvienosSanas kontroles proceddras;

b) veica pretmonopola izmeklésanas;

22 Noradijumi par Komisijas izpildes panak$anas prioritatém, piemérojot EK liguma 82. pantu
dominéjoSu uznémumu |launpratigai, izslédzosai ricibai, OV C 45, 24.2.2009., 7. Ipp.
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c) risindja jaunas problémas izpildes panaksanas joma; ka ar1

d) pieméroja naudas sodu ar preventivu funkciju.

Komisija visus lemumus apvienosanas lietas pienéma tiesibu aktos
noteiktajos terminos, tacu to arvien pieaugosais skaits rada spiedienu uz
Komisijas ierobezotajiem resursiem

Saskana ar spéka esoSajiem noteikumiem Komisijai apvienosanas ietekme uz
attiecigajiem tirgiem parasti ir jaizverté 25 dienu laika (1. posma izmeklésana) un
japienem Iémums atlaut apvieno$anos vai uzsakt padzilinatu 2. posma izmeklé$anu?3.
Meés vértéjam, vai Komisija pirms lemuma pienemsanas, ievérojot terminus, ir némusi
VEera visus pazinota darijuma attiecigos aspektus un vai ta ir efektivi uzraudzijusi visas

V==

Apvienos$anas kontrole radija ievérojamu darba slodzi — saskana ar COMP GD
datiem laikposma no 2012. lidz 2017. gadam apvieno3Sanas kontrolei tika atveléti vidéji
28 % no kopéja laika, kas veltits lietam atbilstigi trim instrumentiem (apvienosSanas
kontrole, pretmonopola darbiba un valsts atbalsts), un 11-14 % no COMP GD
pieejamajiem kopéjiem resursiem. Lai gan iesaistito cilvekresursu limenis saglabajas
relativi stabils, Komisijai pazinoto lietu skaits peédéjos gados ir palielinajies un attiecigi
ir pieaudzis art analizéjamo datu apjoms (sk. 6. attéls).

3 Termins 2. posma izmeklé$anas pabeig$anai ir 90 dienas, tadu ir paredzétas vairakas
iespéjas pagarinat So terminu lidz ne vairak ka 125 darba dienam.
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6. attéls. ApvienoSanas un pretmonopola izmeklésanas apstradato datu

apjoma izmainas
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Pretmonopola lietas W Apvienosanas kontroles lietas

Eiropas Komisija.

Mes konstatéjam, ka 18 dalibvalstis, ka ari tresas valstis, pieméram, Australija,

Kanada un ASV, valsts konkurences iestades pieméro maksu uznémumiem, kas
iesniedz pazinojumu par apvienos$anos. Tadéjadi valsts budzeta vismaz daléji iespéjams
segt izmaksas, kas radusas saistiba ar koncentracijas parbaudi. Komisija pienéma
[eEmumu neierosinat maksas ievieSanu ka alternativu finanséjuma avotu tas izpildes
panaksanas darbitbam, tacu lemuma pamata nebija siki izstradata izmaksu un
ieguvumu analize. Ta vieta Komisija ir ierosinajusi 2021.—2027. gada daudzgadu finansu
shema paredzét konkrétu finanséjumu konkurences noteikumu izpildes panaksanai no
ES visparéja budzeta — tas paredzéts Komisijas 2018. gada priekslikuma par Vienota
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tirgus programmu?*. Sa priekslikuma mérkis cita starpa ir nodroginat iespéju Komisijai
efektivak risinat problémas, kas rodas, pastavigi palielinoties elektroniskas
komunikacijas, lielo datu, maksliga intelekta un algoritmu izmantoSanas apjomam.

Parbaudot izlasé ieklautos pazinojumus, konstatéjam, ka Komisija visos gadijumos
darifjumu butiskos aspektus izvértéja un apvienosanas gadijumu parbaudes veica
tiestbu aktos noteiktajos terminos. lzskatot lielako dalu pazinojumu (94 % 2010.—

2017. gada), Komisijai neradas bazas par konkurenci, un ta atzina, ka apvienosanas bija
saderiga ar ieks€jo tirgu.

Nemot véra tiesibu aktos noteiktos 1sos terminus, COMP GD liela méra palavas uz
datiem un informaciju, ko sniedza puses, kuras apvienojas, ka art uz publiski pieejamo
informaciju, pieméram, nozares vai tirdzniecibas statistiku, un treso pusu (proti, tirgus
dalibnieku) sniegtajam atbildém Komisijas rikotajas aptaujas, kas tika veiktas saistiba ar
tirgus izmeklésanas pasakumiem. Jo Tpasi sarezgitas izmekléSanas Komisija saskaras ar
grattbam veikt sistematiskas sasaistu parbaudes par informacijas precizitati, nemot
véra resursu trakumu un parbaudamas informacijas apjomu. Turklat tresas puses,
kuram tiek lGgts sniegt atzinumu par planoto apvienos$anos, ne vienmér var sniegt
atbildi noteiktaja Tsaja termina, un Sada gadijuma to atzinumu nevar nemt véera.

Lai samazinatu Komisijas un iesaistito uznémumu darba slodzi, Komisija
2013. gada pienéma Iemumu paplasinat darijjumu kategorijas, kuram pieméro
vienkarsoto proceduru, attiecinot to ari uz apvienosanas darijumiem, kuri parasti nav
problematiski (sk. 7. attélu). Lidz Covid-19 pandémijai uznémumi, kuri apvienojas,
nevaréja apvienosanas pazinojumus iesniegt pilniba elektroniski, lai gan tas butu
atvieglojis datu apstradi.

24 priekslikums tiesibu aktam, ar ko izveido Vienota tirgus, uznémumu, tostarp mazo un vidéjo
uznémumu, konkurétspéjas un Eiropas statistikas programmu un atce| Regulu (ES)
Nr. 99/2013, Regulu (ES) Nr. 1287/2013, Regulu (ES) Nr. 254/2014, Regulu (ES)
Nr. 258/2014, Regulu (ES) Nr. 652/2014 un Regulu (ES) 2017/826; 2018. gada 18. jnijs.
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7. attéls. ES uznémumu apvienosanas kontroles Iemumu skaita izmainas
2010.-2019. gada
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Avots: Eiropas Komisija.

Komisija 2016. gada uzsaka ES uznémumu apvienosanas sistémas konkrétu
aspektu izvértésanu, cita starpa izskatot iespéjas labak racionalizet savas proceduras
apvienosanas joma. Tacu més konstatéjam, ka ta lidz Sim nav veikusi batiskus
pasakumus, lai risinatu, pieméram, turpmak izklastitas situacijas.

Patlaban uznémumiem ir javeic sarezgita un laikietilpiga parvértésanas procedira,
ja tie vélas, lai dartfjumu, kura apmeérs ir mazaks par apgrozijuma robezveértibu

(sk. 16. punktu), parbaudrtu Komisija, ja tie veic darbibu vairakas dalibvalstis, kuru
valsts konkurences iestadem katrai atseviski bltu jaizskata lieta.

Aptuveni 25 % no 2010.-2017. gada iesniegtajiem vienkarSotajiem pazinojumiem
bija saistiti ar lietam, kuras lieli uznémumi ieguva kopigu kontroli par citu
uznémumu (kopuznémums) ar ierobeZotu pasreizéjo vai planoto komercdarbibu
Eiropas Savieniba vai bez tas. Pieméram, liels ES uznémums izveido
kopuznémumu ar uznémumu Azija, tacu kopuznémums plano veikt darbibu tikai
Azijas tirgos. Tomér $adi darijumi parasti nerada baZas par konkurenci iek3éja
tirgu.

Ka minéts 16. punkta, uznémumu koncentracijas ietekme uz ES tiek noteikta,
izmantojot uznémumu, kuri apvienojas, gada apgrozijumu. Tas ir labs raditajs attieciba
uz darijuma apmeéru un tadéjadi ta potencialo ietekmi uz tirgiem. Tacu ar So raditaju
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var nepietikt, lai atklatu batiskus apvienoSanas darijjumus. Pieméram, farmacijas
nozaré, jauno tehnologiju tirgos vai digitalaja sektora uznemumu ar nelielu
apgrozijumu iegade, kurai ir liela vértiba, var apdraudét efektivu konkurenci iek$éja
tirgd. Sados gadijumos uznémumu iegade var nodrosinat iespéju pircéjam strauiji iegit
domineéjosu stavokli jauna, tacu joprojam neliela tirgh, vai art pircéjs var pienemt
[emumu partraukt jaunu produktu attistibu, lai aizsargatu savus produktus vai
pakalpojumus. Més konstatéjam, ka Komisija apzinas to, ka, ar daziem valsts
konkurences iestazu minétiem iznémumiem, $adi darijumi palika arpus Komisijas
veiktas apvienosanas kontroles. Komisijas izveidotas ekspertu grupas 2019. gada
zinojuma “Konkurences politika digitalajam laikmetam”?® bija secinats, ka ir paragri
mainit tiestbu aktos noteiktas robezvertibas. Tadel un atskirtba no vairakam
dalibvalstim Komisija lidz $im nav rikojusies, lai atrisinatu 3o jautajumu?®,

Komisijas lemumi pretmonopola lietas nodrosinaja risinajumus ar
konkurenci saistitiem jautajumiem, tacu izmeklésanas darbibas bija ilgas

Komisija izskata |loti dazadas pretmonopola lietas — gan lielaka, gan mazaka
apmeéra —, nemot véra tirgus apjomu vai attiecigo geografisko tirgu lielumu. Komisija
laikposma no 2010. lidz 2019. gadam pienéma 118 oficialus aizlieguma |lémumus vai
apstiprinaja uznémumu saistibas izbeigt pret konkurenci vérstu darbibu pretmonopola
lietas (sk. 8. attélu).

% Eiropas Komisija, “Competition policy for the digital era”, zinojuma autori Jacques Crémer,
Yves-Alexandre de Montjoye un Heike Schweitzer, 2019,
https://ec.europa.eu/competition/publications/reports/kd0 419 345enn.pdf.

26 V3cija un Austrija 2017. gada pienéma Iémumu grozit valsts tiesibu aktus un nemt vér3 ari
apvienosanas darijuma vértibu.


https://ec.europa.eu/competition/publications/reports/kd0419345enn.pdf
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8. attéls. Komisijas Iemumi pretmonopola lietas 2010.-2019. gada
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Avots: Eiropas Komisija.

Meés vertéjam, vai Komisija ir veikusi izmekléSanu pienaciga veida un sapratiga
termina. Més konstatéjam tendences, kas pédéjos gados negativi ietekméja COMP GD
resursus un tehniskas spéjas; tas ir:

[emumu skaita pieaugums pédéjos gados;

arvien lielaks informacijas un datu apjoms, kas jaapstrada un jaizanalize, jo
Komisijai ir pieradisanas pienakums; ka ari

risinamo juridisko jautajumu arvien pieaugosa sarezgitiba.

Komisijas intervences pretmonopola lietas mérkis ir izbeigt jebkadus
ES konkurences noteikumu parkapumus un tirgu atjaunot godigu un efektivu
konkurenci. Pamatojoties uz misu izveidoto Komisijas |Iemumu izlasi, més secinajam: ja
Komisija pienéma lemumu uzsakt oficialu proceduru, ta sasniedza rezultatu aizlieguma
vai saistibu lemuma veida, ar ko tika risinatas problémas konkurences joma.

Lai Komisija nodrosinatu konkurences noteikumu izpildes panaksanas efektivitati,
bltiska nozime ir tas spéjai ciesa sadarbiba ar dalibvalstu valsts konkurences iestadém
mobilizét resursus un vienlaikus veikt parbaudes uz vietas dazadas dalibvalstis. Més
novérojam, ka Sadas darbibas nodrosinaja to, ka lielakaja dala revidéto lietu Komisija
ieguva nepiecieSamos pieradijumus, lai sekmigi istenotu savas proceddras.

Daudzi uznémumi, kuros Komisija veic izmeklésanu, parsadz lemumus ES tiesas.
Lietu skaits ir lielaks neka konkurences lemumu skaits, jo viens Komisijas lemums var
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attiekties uz vairakiem uznémumiem. IzskatiSana tiesa péc butibas aprobeZojas ar
juridiskas pamatotibas un parvaldibas kvalitates izvertésanu. Tiesas izskatamo lietu
skaits samazinas, un kopuma Komisijas [Emumu skaits, ko ta ir varéjusi veiksmigi
aizstavet, pastavigi ir bijis augsts (sk. 1. tabulu).

1. tabula. ES tiesas skatito konkurences lietu skaita izmainas

57 127 110 133 113 91 69 82 70 49

85% [ 90% | 93% | 75% | 95% | 72% | 90% | 84 % | 92% 88 %

337 325 275 215 172 148 129 106 103 119

107 117 79 76 69 65 52 56 46 59

Avots: Eiropas Komisija.

Lai panaktu konkurences noteikumu efektivu izpildi, Komisijai tas [emumi
japienem sapratiga termina tada veida, lai péc iespéjas samazinatu ekonomiskas
izmaksas, kas rodas uznémumiem un patérétajiem, kuri ir cietusie jebkados
parkapumos.

Atskirtba no apvienosanas kontroles (sk. 40. punktu) ES tiesibu akti neparedz
terminu, kura Komisijai javeic izmekléSana pretmonopola joma. Vidéji no lietas
registracijas — parasti tas ir bridis, kad ir ieguti pieradijumi, lai saktu sakotnéjo
izmeklésanu, — Komisijai bija nepieciesami aptuveni ¢etri gadi?’, lai pretmonopola
darbibu izmeklé$anu noslégtu ar oficialu [lEmumu. Ipasi ilgstosas bija procediras
kartelu izmekléSana — to veikSanai vid€ji bija nepiecieSami vairak neka cetri gadi — un
sarezgitas lietas saistiba ar dominéjosa stavokl|a lJaunpratigu izmantoSanu transporta,
energetikas un digitalaja nozaré. Revizijas perioda més konstatéjam vairakas lietas, kad
Komisijai bija nepiecieSami pat astoni gadi, lai pienemtu lemumu.

Dazu lietu izskatiSana Komisija kavésanos varéja tiesi kontrolét. Savukart citu lietu
izskatiSana kavésanas bija arpus tas kontroles, pieméram, bija gadijumi, kad
uznémumi, kuros tika veikta izmeklésana, sistematiski pieprasija terminu
pagarinajumus un sniedza atbildes uz informacijas pieprasijumiem ar ievérojamu —
Cetru idz astonu ménesu un pat pusotra gada — kavésanos, vai ari tie pagarinaja
proceduras, iesniedzot neatbilstigus priekslikumus saistibam, ko varétu uznemties.
Turklat, ta ka puses bieZi vien parsidz Iemumus ES tiesas (sk. 52. punktu), tas var
ievérojami aizkavet Komisijas lemumu stasanos spéeka.

27 Vidéjais raditajs ir 3,8 gadi.
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COMP GD kops 2017. gada ir i1stenojis ievérojamus centienus, lai paatrinatu
proceduras.

COMP GD 2018. gada ieviesa jaunu sadarbibas praksi uznemumiem, kuri iesaistiti
ar karte|u darbibu nesaistita pretmonopola izmeklésana. Ta ir lidziga izliguma
procedurai, ko Komisija jau kops 2008. gada pieméro kartelu izmeklésana.
Uznémumiem, kuri atzist parkapumu un savu atbildibu par to un ciesi sadarbojas
ar Komisiju izmeklésanas laika, var tikt samazinats naudas sods.

COMP GD racionalizéja sava darba organizésanu, ievieSot vienkarsotas
apstiprinasanas plismas ar lietam nesaistitiem dokumentiem, izstradajot labakus
noradijumus lietu izskatitajiem, ka ari nodrosinot personala elastigaku norikosanu
COMP GD un labak koordingéjot lietu parvaldibu dazadu iesaistito struktdrvienibu
starpa. Tas ari saka izstradat jaunu un uz procesiem orientétu kopigu lietu
parvaldibu. Tomér notika ievérojama kavésanas, un pilnveértigi izmantot sistému
pretmonopola un apvienosanas kontrolei varés tikai 2020. gada beigas. Lidz tam
lietu apstrade paliks nevajadzigi resursietilpiga.

COMP GD 2018. gada pienéma stratégiju par maksliga intelekta tehnologiju
izmantosanu, lai paatrinatu informacijas meklésanu un sniegtu atbalstu
dokumentu analize. Nemot véra budzeta un cilvékresursu ierobezojumus,
sagaidams, ka pirmie realie rezultati bus pieejami tikai 2020. gada izméginajuma
reZima, un pilnvertiga ieviesana tiek planota no 2021. gada.

Komisija lidz Sim nav pilniba atrisinajusi sarezgitas jaunas problémas
izpildes panakSanas joma digitalajos tirgos

Digitalaja laikmeta ir radusies jauni tirgi, produkti un pakalpojumi, un ir japielago
tradicionalie pienemumi par efektivu konkurenci un tas definicijas (sk. 2. izcelumu).
Pedeéjos gados konkurences iestades dazados forumos, pieméram, ESAO apala galda
sanaksmeés un EKT ietvaros, apsver So problému risinajumus. Pamatojoties uz masu
veiktajam pieejamo dokumentu parbaudém un Komisijas [Emumiem, més vértéjam,
vai Komisijas pasreizéjie instrumenti ir pietiekami, lai risinatu ar digitalajiem tirgiem
saistitas problémas.



Konkurences noteikumu izpildes panaksana tradicionali tiek nemtas vera
uznémumu tirgus dalas, precu vai pakalpojumu cena attiecigajos tirgos un
uznémumu pelnas dala. Tacu klasiskas koncepcijas nav pietiekamas, lai noteiktu
ietekmi tirgl un izvértétu konkurenci digitalajos tirgos. Sie tirgi bieZi vien ir
daudzpuséji, proti, uznémums ir starpnieks citiem pakalpojumu sniedz&jiem vai
produktu piegadatajiem un patérétajiem, kuri uznémuma sniegtos pakalpojumus
var izmantot bez maksas (“nulles cenas tirgi”). Uznémums var izmantot savu
ietekmi uz tirgu viena ta segmenta (pieméram, segmenta, kura ir liels lietotaju
skaits), lai kaitétu tirgus dalibniekiem cita tirgus segmenta (pieméram, izvirzot
negodigus nosacijumus).

Uznémumi var strauji paplasSinaties, parsniedzot kritisko punktu, péc kura tie
gandriz automatiski ieglst arvien vairak lietotaju tikla efekta dél un uzkraj milzigu
datu apjomu, kas var turpinat stiprinat to tirgus varu un dominéjoso stavokli. Sadi
dati cita starpa var bit individualu lietotaju sensitivi personas dati, un tadé|
konkurences politikas Tstenosana butiska nozime ir ES noteikumiem par datu
aizsardzibu. Uznémumi péc tam var izmantot savu tirgus varu, lai mazinatu
konkurenci un ierobezotu patérétaju izveli. Eiropas Datu aizsardzibas kolégija,
struktuara, kas parstav ES datu aizsardzibas iestades, pieprasija Komisijai un citam
kompetentajam iestadém to novértéjumos ieklaut datu aizsardzibas un personu
privatuma apsvérumus, kas var ietekmét konkurenci?®. Digitala laikmeta ipasa
iezime ir ta, ka uznémumi konkuré par tirgu, nevis tirgt, ka rezultata “uzvaretajs
panem visu”?°,

Izmantojot algoritmus, uznémumi var ari slepeni vienoties vai rikoties pastavigi, lai

paaugstinatu cenas, kaitéjot patérétajiem (cenu atra pielagosana, lai panaktu
atbilstibu konkurentu cenam, vai razotaju atra iejauksanas, ja mazumtirgotaji
pazemina cenas).

Lai gan Komisija vairakas lietas ir pienémusi Ilemumus, risinot digitalas
ekonomikas raditos izaicinajumus, joprojam nav atrisinatas batiskas problémas.
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Pieméram, prakse digitalajos tirgos var radit kaitéjumu patérétajiem. Tomér Komisijai

ir gruti rast piemeérotus tiesiskas aizsardzibas lidzek]us, lai risinatu acimredzamu
konkurences problemu, jo patérétajiem nodarita kaitéjuma noteikSana var bt 1pasi

2 FEiropas Datu aizsardzibas kolégijas 2018. gada 27. augusta pazinojums, pieejams 3eit:

https://edpb.europa.eu/sites/edpb/files/files/filel/edpb_statement_economic_concentrati

on_en.pdf.

29 ESAO, “Big data: Bringing competition policy to the digital era”, DAF/COM(2016)14, 2016.


https://edpb.europa.eu/sites/edpb/files/files/file1/edpb_statement_economic_concentration_en.pdf
https://edpb.europa.eu/sites/edpb/files/files/file1/edpb_statement_economic_concentration_en.pdf
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sarezgita®’. Tas attiecas ne tikai uz interneta uznémumiem, bet ari uz visam pargjam
ekonomikas nozarem, kuras izmanto digitalas inovacijas, pieméram, energétikas,
telekomunikacijas, finansu pakalpojumu un transporta nozari.

Saskana ar spéka esosajiem ES tiesibu aktiem Komisija pretmonopola noteikumu

izpildes panaksanu var veikt tikai ex post kartiba, proti, péc tam, kad ir radusies
konkurences probléma (sk. 08 . punktu). It 1pasi digitalaja ekonomika tas varétu bat
par vélu, lai risinatu konkurences problemu. Tacu, iznemot apvienoSanas kontroles
jomu, Komisijas riciba patlaban nav instrumentu, kas tai Jautu iejaukties ex ante
kartiba, proti, pirms konkurences problému rasanas. Sai sakara més konstatéjam, ka
divas dalibvalstis jau ir uzsakusas iniciativas ar mérki grozit savus valsts tiesibu aktus.

Vairaku gadu laika, kameér Komisija pienem Iémumu, citiem uznémumiem, ko
ietekmé konkurentu pielautie konkurences noteikumu parkapumi, var ievérojami
samazinaties apgrozijums vai tie pat var bt spiesti pamest tirgu. ES tiesibu akti
pilnvaro Komisiju noteikt pagaidu pasakumus, pirms tiek pienemts galigais lemums par
lietas batibu. Tas attiecigos gadijumos var ierobeZot kaitéjumu. Tacu kops Regulas (EK)
Nr. 1/2003 stasanas spéka lidz pat 2019. gadam Komisija So instrumentu nav
izmantojusi, jo tas uzliek pienakumu pieradit, ka uznémums rada “nelabojamu
kaitéjumu konkurencei”?!. Lidz ar to Komisija uzskatija, ka pastav risks, ka 3adi
pasakumi varétu vél vairak paléninat proceduras un ka priekslaicigi vai nepieméroti
pagaidu pasakumi varétu vél vairak kaitét konkurencei. Komisija pirmo reizi So
instrumentu izmantoja pret vienu uznémumu 2019. gada oktobrt.

Komisija veido viedokli par konkurences problémam, izskatot katru lietu, atbilstigi

efektivas konkurences un patérétaju labklajibas visparéjiem principiem

(sk. 06. punktu). Komisija, lai uzlabotu tas izpildes panak$anas IEmumu paredzamibu, ir
publicéjusi pamatnostadnu, pazinojumu, IEmumu, atbrivojuma regulu un citu
pazinojumu kopumu, kas ir visai komplicéts (sk. /I pielikumu).

Meés konstatéjam, ka Komisijas pamatnostadnes un pazinojumi sniedza labu

ieskatu par Komisijas skatljumu uz vairakiem konkurences jautajumiem. Tacu ta lidz
$im nav atjauninajusi nedz pamatnostadnes, nedz ari pazinojumus, lai nemtu véra
jaunas problémas, lai gan tas izskaidrotu Komisijas nostaju, sniegtu labaku ieskatu
[Emumu pienemsanas procesa un uzlabotu paredzamibu uznémumiem. Pieméram,

30 Sk. Komisijas izveidotas ekspertu grupas galigo zinojumu “Competition Policy for the Digital
Era”, kura noteiktas problémas un sniegti ieteikumi.

31 Regula (EK) Nr. 1/2003, 8. pants.
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Komisijas pazinojums par jédziena “konkrétais tirgus” definiciju®? pienemts 1997. gada,
kad digitala vide tikai saka veidoties. Tapat ari Komisijas 2009. gada noradijumos par
prioritatém, piemeérojot noteikumus par dominéjosu uznémumu |aunpratigu,
izsledzosu ricibu®?, vai grupu atbrivojuma regula par vertikalu noligumu un saskanotu
darbibu kategorijam nav minéti nekadi digitalajam laikmetam raksturigi aspekti®*.

NepiecieSamiba sniegt noradijumus, tostarp ex ante noradijumus, pirms ir
attistijusies tiesu prakse (sk. 61. punktu), nesen uzsvérta ari, pieméram, i) Komisijas
finansetas ekspertu grupas galigaja zinojuma “Konkurences politika digitalajam
laikmetam” un ii) Belgijas, Niderlandes un Luksemburgas konkurences iestazu kopigaja
memoranda par konkurences iestazu problémam digitalaja vidé*. Sadi noradijumi
palidzétu valsts konkurences iestadém un mazinatu neskaidribas risku un nesaskanotu
[emumu pienemsanu, risinot jaunas konkurences lietas.

Komisija pieméroja lielus naudas sodus, tacu tai nav parliecibas par to
preventivo ietekmi

Komisijai ir ievérojama ricibas briviba, pienemot IEmumu par naudas soda
piemérosanu uznémumiem, kuri parkapj konkurences noteikumus. Ta lemj ari par
naudas soda apméru pretmonopola lietas, tacu tas nevar parsniegt tiesibu akta
noteikto robezvertibu, kas ir 10 % no uznémuma gada apgrozijuma pasaulé gada pirms
Komisijas [lEmuma pienemsanas®®. Naudas soda mérkis ir atturét uznémumus no
iesaistiSanas pret konkurenci versta prakse.

Ka alternativu pret konkurenci vérstas ricibas aizliegumam un naudas soda
pieméroganai Komisija var pienemt ari saisto$u saistibu Iémumu. Sados gadijumos
uznémumi ierosina saistibas, kuru meérkis ir risinat konkurences problemas, ko atklajusi

32 Komisijas pazinojums par jédziena “konkrétais tirgus” definiciju Kopienas konkurences
tiestbu aktos, OV C 372, 9.12.1997., 5. lpp.

3 Noradijumi par Komisijas prioritatém, piemérojot EK liguma 82. pantu dominéjosu
uznémumu Jaunpratigai, izslédzosai ricibai, OV C 45, 24.2.2009., 7. Ipp.

3 Komisijas 2010. gada 20. aprila Regula (ES) Nr. 330/2010 par LESD 101. panta 3. punkta
pieméroanu, OV L 102, 23.4.2010., 1. Ipp. Sis regulas termin$ beidzas 2022. gada 31. maija.

35 2019. gada oktobra memorands, https://www.belgiancompetition.be/en/about-
us/publications/joint-memorandum-belgian-dutch-and-luxembourg-competition-
authorities.

3 Regula (EK) Nr. 1/2003, 23. panta 4. punkts.


https://www.belgiancompetition.be/en/about-us/publications/joint-memorandum-belgian-dutch-and-luxembourg-competition-authorities
https://www.belgiancompetition.be/en/about-us/publications/joint-memorandum-belgian-dutch-and-luxembourg-competition-authorities
https://www.belgiancompetition.be/en/about-us/publications/joint-memorandum-belgian-dutch-and-luxembourg-competition-authorities
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Komisija, lai gan oficiali ta parkapumu nav atzinusi. Komisija var piemérot naudas sodu,
ja uznémumi nepilda uznemtas saistibas.

Naudas sodu var piemérot arf, lai nodrosinatu atbilsttbu procesualiem
noteikumiem, pieméram, ja uznémumi nesniedz pareizu un pilnigu informaciju
apvienosanas kontroles un pretmonopola proceduras.

Laikposma no 2010. [idz 2019. gadam Komisija ir piemérojusi naudas sodus
28,5 miljardu EUR apmeéra par LESD 101. un 102. panta parkapumiem vai citu
noteikumu parkapumiem saskana ar Regulu (EK) Nr. 1/2003 un Regulu (EK)
Nr. 139/2004 (sk. 9. attélu). Dazos gadijumos naudas sods bija rekordliels.

9. attéls. Komisijas piemérotais naudas sods 2010.-2019. gada (miljardi
EUR)

! IIII-IIII

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

B

w
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=

Procesualie sodi apvienosanas lietas Procesualie sodi pretmonopola lietas

B Ar karteliem nesaistiti pretmonopola lietas piemérotie sodi M Karteliem piemérotie sodi

Avots: Eiropas Komisija.

Pretmonopola lietas Komisija katram uznémumam, kas iesaistits konkurences
noteikumu parkapuma, nosaka naudas sodu ka procentualo dalu no ienémumiem, ko
skar pret konkurenci vérsta prakse. Papildu kritériji naudas soda galigas summas
noteikSanai ir parkapuma ilgums un smagums. Komisija var nemt véra art atbildibu
pastiprinosus apstaklus, pieméram, ja uznémumi parkapumus izdara atkartoti,
atbildibu mikstinoSus apstaklus, pieméram, ierobeZotu daltbu parkapuma, vai
samazinat naudas sodus, kas citadi piemérojami, ja uznémumi sadarbojas.

Lai gan Komisijas pieméroto naudas sodu limenis ir viens no augstakajiem
pasaulé, to apmers vien nelauj izdarit secinajumus par to, vai Siem naudas sodiem ir
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efektiva preventiva ietekme. Lai izdaritu pardomatus secinajumus, konkrétas summas
javerte, nemot vera attiecigo uznémumu apgrozijumu, parkapumu ilgumu, slepenu
kartelu atklasanas iespéjamibu, potencialo nepamatoto pelnu, ko uznémums varétu
git, veicot parkapumu, un laikposmu, kas pagajis no parkapuma izdarisanas lidz
Komisijas galiga lemuma pienemsanai.

Attieciba uz iespéjamo nepamatoto pelnu konstatéjam, ka nedz Komisija, nedz ar1
Cetras valsts konkurences iestades, ko apmekléjam, naudas soda apréekinos So aspektu
nenéma veéra. Ta iemesls ir zinamas gritibas atseviskos gadijumos noteikt cenas
ietekmi, ka ari ieverojamie resursi, kas butu nepiecieSami, lai to veiktu.

Gandriz divas tresdalas naudas sodu, ko Komisija piemeéroja kartela lietas kops
2006. gada, bija zem 0,99 % no gada apgrozijuma pasaulé un krietni zem 10 %
robezvértibas no uznémuma gada apgrozijuma pasaulé (sk. 64. punktu). Ari
robezvértiba ka tada var ierobezot preventivo ietekmi smagu parkapumu lietas.
Pieméram, més konstatéjam, ka jau 2014. gada Niderlande bija grozijusi valsts tiesibu
aktus, lai paredzétu iespéju valsts konkurences iestadém smagas kartelu lietas
piemérot naudas sodu lidz 40 % no uznémuma gada apgrozijuma pasauleé.

Lidz revizijai Komisija nebija veikusi nekadu visparéju savu naudas sodu
preventivas iedarbibas novertéjumu. Turklat, lai gan preventivas iedarbibas efektivitati
nosaka naudas sodu bargums un atklasanas iespéjamiba, Komisijas naudas sodu
noteikSanas metodika nav nemta véra atklasanas iespéjamiba.

Kops Regula (EK) Nr. 1/2003 pieskira pilnvaras valsts konkurences iestadém
izvértét pretmonopola lietas ar parrobezu ietekmi saskana ar ES konkurences
noteikumiem, tas ir veikusas vairak neka 85 % no visam pretmonopola izmekléSanas
darbibam ES un pienémusas gandriz 90 % Iemumu (sk. I/l pielikumu). 2019. gada
janvari pienemtas Direktivas 2019/1 meérkis bija stiprinat valsts konkurences iestades,
lai dotu tam iespéju efektivak izpildit ES konkurences noteikumus.

Pamatojoties uz pieejamajiem Eiropas Konkurences tikla dokumentiem un
datiem, ka ari uz intervijam ar darbiniekiem Cetras valsts konkurences iestadeés, ko
apmekléjam Sis revizijas ietvaros, meés vertéjam, vai Komisijas un VKI sadarbiba
dazados aspektos, kas ir batiski konkurences noteikumu izpildes panaksanai, bija
efektiva.



35

EKT ietvaros (sk. 12. punktu) COMP GD ciesi sadarbojas ar valsts konkurences
iestadém dazadas darba grupas. Tomér, neraugoties uz daudzajiem kontaktiem,
revidétaja perioda COMP GD un VKI cieSi nesaskanoja savu tirgus uzraudzibu un nozaru
izpéti. COMP GD riciba nebija skaidras informacijas par valsts konkurences iestazu
uzraudzitajiem tirgiem, par VKI darbibu iztrikumu vai gadijumiem, kad tas parklajas ar
COMP GD uzraudzibas darbibam, nevis papildinaja tas. COMP GD ari nebija pilnigas
informacijas par dalibvalstu izpildes panaksanas prioritatém, un tas nebija centies savu
prioritasu noteikSanu saskanot ar dalibvalstu prioritatém. Dalgji tas bija tapéc, ka
dazam valsts konkurences iestadém nebija pilnvaru noteikt prioritates, lai gan Direktiva
(ES) 2019/1 paredz iespéju to darit nakotné.

Valsts konkurences iestadem ir pienakums informet Komisiju par oficiala
izmeklésanas pasakuma uzsaksanu, lai nodrosinatu lietas nodosanu atbilstigai
konkurences iestadei (sk. 12. punktu). Komisija uzskata sevi par Tpasi atbilstigu, ja pret
konkurenci vérsta prakse ietekmé konkurenci vairak neka trijas dalibvalstis, ja Sada
prakse ir ciesi saistita ar ES tiesibu aktiem citas politikas jomas vai ir jarisina jaunas
konkurences problémas, kas var rasties®’. Tau praksé katra konkurences iestade pati
izmeklgja lietas, ko uzsakusi, un lietu nodosana no VKI Komisijai tika veikta vien
iznémuma gadijumos. Tam, vai pretmonopola lietu izmeklé Komisija vai valsts
konkurences iestade, var but |oti ievérojama ietekme uz procediras iznakumu, jo nedz
procesualie noteikumi, nedz ari noteikumi par naudas soda noteikSanu nav saskanoti.
Tomeér ar Direktivu 2019/1 tika ieviesti kop&ji minimalie instrumenti naudas sodu
noteikSanai.

Meés konstatéjam, ka viena lieta vienpadsmit valsts konkurences iestadem un vél
cita lieta cetram VKI bija jarisina lidzigas konkurences problémas saistiba ar vieniem un
tiem pasSiem uznémumiem, kuri veic darbibu digitalajos tirgos. Attiecigas VKI Sis lietas
varéja nenodot Komisijai, lai gan ta lietas batu atrisinajusi efektivak un saskanotak (it
pasi, ja vairakas dalibvalstis vienlaikus tiek skatitas lidzigas lietas, — spriedums par
labu uzné@mumam viena dalibvalsti var tikt izmantots ka precedents citas valstis). Sadu
lietu izmekléSana bija 1pasi sarezgita mazaku dalibvalstu valsts konkurences iestadém,
kuram trika resursu izmeklésanas darbibu veikSanai $ados tirgos. Lai risinatu So
situaciju, Komisija 2016. gada ieviesa agrinas bridinasanas mehanismu, kuru VKI un
Komisija var izmantot, lai informétu cita citu par jaunu konkurences lietu ierosinasanu.
Tomeér VKI So mehanismu vél plasi neizmantoja, lai agrak zinotu par iespéjamam
lietam.

37 Komisijas pazinojums par sadarbibu konkurences iestazu tikla (Pazinojums par EKT),
OV C 101, 27.4.2004., 43. Ipp.
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Komisijas darbibas rezultatu izvértésana saistiba ar konkurences noteikumu
izpildes panaksanu ieks€ja tirgl veicina parredzamibu un parskatatbildibu pret Eiropas
Parlamentu un citam ieinteresétajam personam un nodrosina tam iespé&ju sniegt
atgriezenisko saiti. Lai varétu izvertét darbibas rezultatus, ir skaidri jadefine
sasniedzamie meérki, un izvértésana butu janosaka iespéjas labakai lEmumu
pienemsanai nakotne.

Meés vertéjam, vai Komisija
a) bijaizveidojusi satvaru sava darbibas rezultatu izvértésanai;

b) bija nodroSinajusi parredzamibu un parskatatbildibu pret ieinteresétajam
personam, atbilstigi zinojot par tas darbibas rezultatiem.

Komisijas izpildes panakSanas darbibu rezultatu izvertésana radas
problémas

Patlaban nav starptautiski atzitu standartu konkurences iestades darbibas
rezultatu izvértesanai. COMP GD savu izpildes panaksanas darbibu rezultatus
apvienosanas kontroles un pretmonopola joma vérté ka dalu no Komisijas visparéjas
pieejas tas darbibas rezultatu izveértésanai.

Darbibas rezultatu izvértéSana Komisija ir balstita uz konkrétiem, izméramiem,
sasniedzamiem, atbilstoSiem un savlaicigiem mérkiem un ietver obligatus raditajus, ko
izmanto, lai vértétu ieguldijumu Komisijas visparigo mérku sasnieg$ana®. Tadu Sis
satvars nav pilniba piemeérots, lai vértétu COMP GD izpildes panaksanas darbibu
rezultatus.

Ta ka konkurences noteikumu izpildes panaksana galvenokart ir atkariga no
faktoriem, kurus Komisija nevar ietekmét (pieméram, no apvienosanas
pazinojumu, oficialu stdzibu un pieteikumu lecietibas programmai iesniegSanas),
COMP GD darba slodze katru gadu var batiski mainities un lidz ar to var mainities
ari lemumu skaits. Sis apstaklis jau no pasa sakuma apgritinaja iespéju COMP GD
noteikt atsauces scenariju, ko tas varétu izmantot darbibas rezultatu izvértésanai,

3 COMP GD darbibas rezultatu raditaji saistiba ar apvieno3anas kontroli un pretmonopola
darbibam ir ieklauti IV pielikuma.
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noteikt jégpilnus raditajus un mérkus, ka ari salidzinat darbibas rezultatus laika
gaita.

Raditajs, ko Komisija noteikusi visparigajam meérkim “efektiva pretmonopola
noteikumu izpildes panaksana, lai aizsargatu patéretaju labklajibu”

(sk. IV pielikumu), un kas, ka tiek uzskatits, veicina plasaka Komisijas mérka, proti,
veicinat nodarbinatibu, izaugsmi un ieguldijumus, sasniegsanu, ir ES iekSzemes
kopprodukts (IKP). Atseviski noteikt Komisijas darbibu konkurences joma ietekmi
uz IKP ir sarezgits uzdevums. Komisija veica mode|u simulacijas, lai izvértétu
kartelu un apvienosanas |lemumu ietekmi uz izaugsmi laikposma no 2012. idz
2018. gadam, tacu lidz Sis revizijas beigam rezultati vél nebija oficiali publicéti.
Turklat Sis raditajs nesniedz informaciju par patérétaju labklajibu. Nav arl
iespéjams parbaudtt, vai Komisijas |emums iejaukties kada konkréta ekonomikas
nozaré nodrosSinaja lielaku ietekmi uz IKP, neka, ja ta batu iejaukusies cita
ekonomikas nozaré. Tacu Sada informacija bitu noderiga, lai nodrosinatu
Komisijas resursu efektivu un uz rezultatiem orientétu sadali.

COMP GD nosaka tieso ieguvumu limeni, ko patérétajiem varétu nodrosinat ta
lémumi par karteu un apvieno$anas aizliegumu. STESAOQ izstradata pieeja®? sniedz tikai
daléju prieksstatu par Komisijas darba ietekmi, jo patérétaju labklajibas novertésana ir
daudz sarezgitaka, neka iespéjams $a procesa ietvaros. COMP GD pats atzist, ka ta
izmantota pieeja ir ierobezZota un ir Tpasi sarezgiti noteikt i) potencialos ietaupijumus
patérétajiem, ko nodrosina pretmonopola noteikumu (citu noteikumu, nevis to, kas
attiecas uz karteliem) izpilde, un ii) daléji metodikas trikuma dél — Komisijas lemumu
dinamisko ietekmi uz inovaciju, kvalitati un produktivitati.

Nav pieejama informacija par citu batisku mérku sasniegSanu Komisijas istenotas
izpildes panaksanas joma, proti, par to mérku sasniegSanu, kas izriet no LESD vai
stratégiska plana un kas noteikti tikai Joti vispariga limeni, pieméram, “nodrosinat
noteiktibu”, “uzlabot tirgus integraciju” vai “nodrosinat izaugsmes nodrosinato
ieguvumu taisnigu sadali patérétaju un uznemumu starpa”.

39 ESAO, “Guide helping competition authorities assess the expected impact of their activities”,
April 2014, http://www.oecd.org/daf/competition/Guide-competition-impact-
assessmentEN.pdf.


http://www.oecd.org/daf/competition/Guide-competition-impact-assessmentEN.pdf
http://www.oecd.org/daf/competition/Guide-competition-impact-assessmentEN.pdf
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Turklat ir pieejama vien ierobezZota informacija par valsts konkurences iestazu
darbibas rezultatiem ES konkurences noteikumu izpildes panaksana, jo nav vienotas
pieejas VKI darbibas rezultatu izvértesanai. Tadéjadi neviena struktlira nav sagatavojusi
parskatu par konkurences noteikumu izpildes panaksanas ietekmi ES.

Periodiski ex post novértéjumi par izpildes panakSanas [Emumiem ir batisks
instruments, lai izvértétu Komisijas darba visparéjo efektivitati (sk. 10. attélu).
Pieméram, tie dod iesp&ju novertét, vai pienémumi par tirgus norisem péc iejauksanas
apvienosanas darijuma ir bijusi pareizi un vai konkrétas dominéjosa uznémuma pret
konkurenci vérstas prakses aizliegums faktiski ir nodrosinajis konkurétspéjigakas tirgus
struktdras un ilgaka termina ieguvumus patérétajiem cenas, iznakuma, kvalitates,
izvéles un inovacijas zina. Sadi novértéjumi, tostarp gita pieredze, var palidzét uzlabot
[émumu pienems$anu nakotné, k3 ar uzlabot Komisijas parskatatbildibu®®. Més
konstatéjam, ka Niderlandes valsts konkurences iestade daZas izraudzitas lietas ir
veikusi ex post novértéjumus. Parejas trijas VKI, ko apmeklejam, $adas darbibas ir
bijusas |oti ierobeZotas vai pat nav veiktas.

40 ESAO (2016), “Reference guide on ex-post evaluation of competition agencies’ enforcement
decisions” http://www.oecd.org/daf/competition/Ref-guide-expost-evaluation-
2016web.pdf.


http://www.oecd.org/daf/competition/Ref-guide-expost-evaluation-2016web.pdf
http://www.oecd.org/daf/competition/Ref-guide-expost-evaluation-2016web.pdf
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10. attéls. Ex post novértéjuma nozime lémumu pienemsana

Konkurences
problému analize

Lemums par
iejauksanos vai
neiejauksanos

Ex post
novertejums

Istenosana

© ESAO (2016), “Reference guide on ex-post evaluation of competition agencies’ enforcement
decisions”.

Revizijas perioda Komisija veica vien daZus ex post novértéjumus par iejauksanas
pasakumu ietekmi konkrétos energijas un elektronisko sakaru tirgos un vienu par
ietekmi uz cieto disku tirgu®’. Tacu lietas netika izvélétas, istenojot stratégisku pieeju
novértéjumu veikSanai. Ta ka vértéSanas pamata nebija Komisijas pienemto [emumu
kopuma reprezentativas izlases parbaude, tas gaita nebija iespéjams izdarit
secinajumus, ko varétu nemt véra turpmakaja darba ar lietam.

“ pladaka informacija pieejama 3eit:
http://ec.europa.eu/competition/publications/reports_en.html.


http://ec.europa.eu/competition/publications/reports_en.html
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Komisijas zinojumos uzmaniba bija koncentréta uz darbibam, nevis uz
ietekmi

Komisija katru gadu sniedz pazinojumu Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai par tas darbtbam
konkurences politikas joma“®?. Atseviska uzdevuma ietvaros, kas ir daJa no Komisijas
visparéja darbibas rezultatu pazinosanas procesa, COMP GD savos gada darbibas
parskatos ieklauj informaciju par svarigakajiem rezultatiem ta darba®:.

Abi zinojumi ir informativs, tac¢u nepilnigs kopsavilkums par Komisijas veiktajam
darbibam konkurences politikas joma; tajos sniegta detalizéta informacija par
batiskakajam politikas norisem, ka ari par svarigiem izpildes panaksanas IEmumiem,
kas pienemti iepriekseéja gada, vai par izmekléSanam, kas saktas iepriekseja gada. Tacu
tajos nav iek|auta cita svariga informacija, pieméram, i) parskata beigas notiekoso
pretmonopola izmeklésanu skaits un ii) neizskatitas pretmonopola lietas. Zinojumos ari
sniegta |oti ierobeZota informacija par lemumu ietekmi un attiecigi par ietekmi uz
visparéjo politikas méerku sasniegSanu, pieméram, ietekmi uz cenam vai uz produktu
vai pakalpojumu kvalitati.

Ka minéts ieprieks (73. punkts), tiesi valsts konkurences iestades pienem lielako
dalu izpildes panaksanas lemumu, pamatojoties uz ES konkurences noteikumiem. Tacu
VKI par savam darbibam zino atskirigos veidos, jo Komisija un VKI nav vienojusas par
standartiem attieciba uz informésanu par darbibam vai to darbibas rezultatu aprakstu.
Minéto iemeslu dée| ieinteresétajam personam nav pieejama gandriz nekada
informacija par Sis sadarbibas apmeéru un tas efektivitati.

Meés ari konstatéjam — ta ka trukst satvara konkurences iestazu darbibas
rezultatu neatkarigai izvértésanai ES, netiek neatkarigi un regulari izvertéta ari
Komisijas efektivitate, veicinot stratégisko mérku sasniegSanu izpildes panaksanas
joma. ESAO 2005. gada Komisija veica profesionalizvértésanu, kura eksperti vértéja, ka
Komisija risina ar konkurenci un reguléjumu saistitus jautajumus?®.

42 https://ec.europa.eu/competition/publications/annual_report/index.html
% https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-report-2018-competition_en

4 ESAQ, valstu pétijumi — Eiropas komisija, “Peer Review of Competition Law and Policy”,
http://www.oecd.org/eu/35 908 641.pdf.


https://ec.europa.eu/competition/publications/annual_report/index.html
https://ec.europa.eu/info/publications/annual-activity-report-2018-competition_en
http://www.oecd.org/eu/35908641.pdf
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Secinajumi un ieteikumi

Komisija kopuma efektivi izmantoja savas izpildes panaksanas pilnvaras
apvienosanas kontroles un pretmonopola procediiras un risinaja ar konkurenci
saistitus jautajumus savos lemumos. Tacu tas spéjas uzraudzit tirgus un atklat jaunas
pretmonopola lietas bija ierobezotas. Procediru ietvaros apstradajamo datu apjoma
pieaugums, digitalo tirgu veidoSanas un pieejamo izpildes panaksanas instrumentu
ierobeZojumi apgritina Komisijas spéju panakt izpildi, un Sis problémas lidz §Sim nav
pilniba atrisinatas. Turklat, lai gan kopuma ir izveidojusies ciesSa sadarbiba ar valsts
konkurences iestadém, joprojam pastav iesp€ja uzlabot koordinésanu. Lai skaidrotu un
pieraditu ieguvumus iedzivotajiem, Komisija savos publiskotajos zinojumos koncentréja
uzmanibu uz darbibam, nevis uz ietekmi.

Lai atklatu pretmonopola noteikumu parkapumus, Komisija ne tikai reagéja uz
stdzibam vai sanemto informaciju par tirgu, bet ari rikojas péc savas iniciativas. Tacu,
nemot véra studzibu lielo skaitu un citas sanemtas informacijas daudzumu, pieejamo
resursu apjoms pretmonopola lietu atklasanai péc Komisijas iniciativas bija salidzinosi
neliels. Péc Komisijas iniciativas uzsakto pretmonopola lietu skaits kops 2015. gada ir
samazinajies. Komisija nevaréja nodemonstrét, ka tai ir bijusi saskanota pieeja tirgus
uzraudzibai (24.—30. punkts).

Komisija Tstenoja iniciativas, lai veicinatu aréjo pusu (proti, tirgus dalibnieku vai
patérétaju) zinoSanu par pretmonopola noteikumu iespéjamiem parkapumiem, tacu
svarigaka instrumenta (“lecietibas programmas”) izmanto$ana kop$ 2015. gada ir
samazinajusies (31.—-36. punkts).

Nemot véra iespéjamo pretmonopola lietu lielo skaitu un pietiekamu resursu
trukumu, Komisija atlasa lietas, kuras var izmeklét. Komisija pieméro kritérijus, lai
noteiktu prioritaras lietas, tacu tie nebija izstradati ta, lai nodrosinatu, ka tiek atlasitas
tas pretmonopola lietas, kuras rada lielako risku konkurencei vai patérétaju labklajibai

V==
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Lai nodrosinatu augstu izpildes panaksanas [imeni, nepiecieSams pirmais solis ir
atbilstiga parkapumu atklasana. Tadéel Komisijai jaizmanto proaktivaka pieeja,
saskanota un izmaksu zina efektiva veida apkopojot un apstradajot ar tirgu saistito
informaciju, un jaatlasa lietas, pamatojoties uz skaidri noteiktiem kritérijiem,
pieméram, izmantojot punktu vértésanas sistemu.

Termins: lidz 2022. gada beigam.

Komisija vienkarsoja apvienoSanas kontroles proceduras mazaka riska darijumiem
(proti, lielakajai dalai darifjumu), ka ari noteica iespéjas, ka turpmak racionalizét
proceduras. Tacu $aja joma ta lidz Sim nav neko darijusi. Komisija apvienosanas lietu
parbaudes pabeidza tiesibu aktos noteiktaja termina. Tacu, ta ka Komisijai bija javerte
arvien lielaks skaits uznémumu koncentracijas gadijumu un jaanalizé arvien lielaks datu
apjoms, ta ne vienmer spéja veikt visas sniegtas informacijas pareizibas parbaudes,
nemot véra resursu trakumu un parbaudamas informacijas apjomu. Lidz Sim Komisija
nav padzilinati izvértéjusi izmaksas un ieguvumus, kas saistiti ar apvienosanas
pieteikumu iesniegS8anas maksas ievieSanu ka apvienoSanas darijumu kontroles, ko ta
veic, autonomu finansésanas avotu (40.—46. punkts).

Ta ka ES tiesibu aktos darijuma ES dimensija ir noteikta, atsaucoties tikai uz pusu,
kas apvienojas, gada apgrozijumu, Komisija neparbaudija vairakus darijjumus, kuri bija
batiski ieksejam tirgum (47. punkts).

Pretmonopola noteikumu izpildes panaksana parasti tiek veikta péc tam, kad ir
radusies konkurences probléma. Lai gan Komisijas lemumi pretmonopola lietas, kurus
revidéjam, risinaja konkurences problémas, Komisijas proceduras parasti bija ilgstosas.
llgstoSas proceduras var negativi ietekmét konkurences noteikumu izpildes panaksanas
efektivitati, un it Tpasi tas attiecas uz strauji augosajiem digitalajiem tirgiem, kuros
nepiecieSama atra reakcija, lai izvairitos no iespéjama kaitéjuma. Kavésanas iemesli
bija saistiti ne tikai ar Komisiju, bet ari ar izmeklétajiem uznémumiem. Lai gan Komisija
istenoja ievérojamus centienus, lai paatrinatu proceduaras un lai apstradatu arvien
pieaugoso informacijas un datu apjomu, Sie centieni lidz Sim nav bijusi pilntba sekmigi
(48.—56. punkts).

Saskana ar speka esosajiem pretmonopola noteikumiem ex ante iejaukSanas
pasakumi nav atlauti, turklat nosacijumi, kas izvirziti, lai varétu piemeérot pagaidu
pasakumus (proti, uzdot uznémumiem partraukt aizdomigo ricibu lietas izmeklésanas
laika), apgratina to izmantoSanu. Turklat, lai gan digitalo tirgu veidosanas ir radijusi
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jaunas problémas konkurences joma un ir japielago tradicionalie pienémumi par
tirgiem un efektivu konkurenci, Komisija lidz Sim nav atjauninajusi savas
pamatnostadnes, pazinojumus vai grupu atbrivojuma regulas, lai nemtu véra $is jaunas
tendences un uzlabotu juridisko noteiktibu uznémumiem, ka ari sniegtu atbalstu valsts
konkurences iestadem lemumu pienemsana (57.—63. punkts).

Visbeidzot, efektiva izpildes panaksana ir atkariga no pieméroto naudas sodu
preventiva rakstura. Lai gan Komisijas piemérota naudas soda absolitais [imenis ir
viens no augstakajiem pasaulé, ta lidz Sim nav izvertéjusi naudas soda preventivo
ietekmi (64.—72. punkts).

Lai efektivi risinatu visas konkurences problémas apvienosanas kontrolé ES un lai atrak
reagétu uz tirgu un it Tpasi digitalo tirgu attistibu, iesakam Komisijai veikt sadus
pasakumus:

a) turpinat optimizét apvienosanas procediras un lietu parvaldibu, lai aptvertu

V==

ar apvienosanas pieteikumu iesniegSanas maksas ievieSanu, siki izstradatu analizi;

b) stiprinat tas pretmonopola iejaukSanas instrumentus un aktualizét pazinojumus
un pamatnostadnes, ka ari grupu atbrivojuma regulas péc to termina beigam, lai
nemtu vera jaunas norises tirgd (galvenokart tas, kas saistitas ar digitalajiem
tirgiem);

c) veikt pétijumu par naudas sodu preventivo ietekmi un vajadzibas gadijuma
atjauninat naudas sodu noteikSanas metodiku.

Termins: lidz 2024. gada vidum vai b) dalai — Iidz attiecigo grupu atbrivojuma regulu
termina beigam.

Valsts konkurences iestades pienem lielako daju lemumu lietas, kuras pieméro
ES pretmonopola noteikumus. Komisijas un VKI sadarbiba bija sekmiga, tacu tirgus
uzraudziba netika cieSi koordinéta un Komisijas riciba bija ierobezota informacija par
VKI prioritatém izpildes panaksanas joma. Lietas tika nodotas tikai retumis, un VKI
aktivi neizmantoja agrinas bridinasanas mehanismu, kas tika ieviests 2016. gada
savstarpé€jai informacijas apmainai par jautajumiem saistiba ar izskatitajam lietam, un
tadél to nevaréja izmantot efektivakai lietu nodosanai (73.—77. punkts).
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Lai pilniba izmantotu EKT potencialu, Komisijai labak jakoordiné tirgus uzraudziba ar
VKI un jauzlabo informacijas apmaina par prioritatém EKT, lai palielinatu parredzamibu
un panaktu papildinamibu, ka art javeicina i) tas agrinas bridinasanas mehanisma
efektivaka izmantosSana un ii) lietu sadale (it 1pasi sarezgitos digitalajos tirgos), tadéjadi
izvairoties no ta, ka vairakas konkurences iestades vérté viena uznémuma lidzigas
darbibas.

Termins: 2022. gads.

ES tiesibu aktos noteikti tikai visparigi ES konkurences politikas meérki.
COMP GD javerte ta izpildes panaksanas darbibu rezultati atbilstigi Komisijas visparéjai
tas darbibas rezultatu izvértésanas pieejai. TaCu konkurences noteikumu izpildes
panaksanas tpatnibas un piemeérotu datu trikums apgratinaja COMP GD iespéjas
noteikt atsauces scenariju, ko tas varétu izmantot darbibas rezultatu izvértésanai,
noteikt jeégpilnus raditajus un merkraditajus, ka ari salidzinat darbibas rezultatus laika
gaita (78.—84. punkts).

Komisija regulari neveica ex post novértéjumus par savu lemumu efektivitati, lai
gan tas butu palidzéjis uzlabot lemumu pienemsanu nakotné un veicinajis resursu
efektivaku sadali (85. un 86. punkts).

Komisija sava izpildes panaksanas darba rezultatus pazino tas gada zinojuma
par konkurences politiku un atseviski art COMP GD gada darbibas parskata. Tomeér abi
zinojumi ir vérsti uz darbibam, nevis uz ietekmi, tacu ari par Sim darbibam trakst
svarigas informacijas (pieméram, par parskata gada beigas notiekosajam
izmeklésanam, neizskatitajam lietam u. c.). Visbeidzot, netiek veikti regulari un
neatkarigi novertéjumi par ES konkurences iestazu darbibas rezultatiem, pieméram,
profesionalizvértésana (87.—90. punkts).
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Lai uzlabotu parredzamibu un parskatatbildibu pret Eiropas Parlamentu un
iedzivotajiem, iesakam Komisijai:

a) regulari veikt tas izpildes panaksanas lemumu rezultatu, tostarp to ietekmes,
ex post novértéjumus;

b) kopa ar valsts konkurences iestadem izstradat pieeju, lai regulari un neatkarigi
izvertétu stratégisko izpildes panakSanas mérku sasniegSanu, pieméram,
profesionalizvértésanas veida.

Termins: a) dalai — 2023. gads, b) dalai — 2024. gads.

So zinojumu 2020. gada 6. oktobri Luksemburga pienéma IV apak$palata, kuru vada
Revizijas palatas loceklis Alex Brenninkmeijer.

Revizijas palatas varda —

priekssédeétajs
Klaus-Heiner Lehne
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| pielikums. ES konkurences noteikumu izpildes panaksanas
tiesibu aktos noteiktie merki

LESD 101. pants

LESD 102. pants

ApvienoSanas regula

Aizliegt noligumus
uznémumu starpa, kuru
mérkis ir nepielaut,
ierobezZot vai izkroplot
konkurenci kopuma.

Aizsargat tirgu struktdru un
tadéjadi arT konkurenci ka
tadu.

Noveérst to, ka uznémumi
launpratigi izmanto savu
dominéjoso stavokli, uzspiezot
netaisnigas cenas vai citus
tirdzniecibas nosacijumus vai
ierobeZojot razosanu, tirgus
vai tehnikas attistibu, kaitéjot
patéeréetajiem.

Nodrosinat koncentracijas
saderibu ar iekséjo tirgu,
nemot véra
nepiecieSamibu saglabat
un veicinat efektivu
konkurenci.

Izveidot integrétu iekSéjo tirgu Eiropas Savieniba




Pretmonopola noteikumi Karteli

(LESD 101. pants)

(LESD 101.-102. pants)
Padomes Regula (EK) Nr. 1/2003
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Padomes Regula (EK) Nr. 139/2004

Komisijas Regula (EK) Nr. 773/2004

Komisijas Regula (EK) Nr. 802/2004

Pazinojums par jédziena “konkrétais tirgus” definiciju

Pazinojums par maznozimigiem noligumiem, kas batiski neierobezo
konkurenci (De minimis pazinojums)

Pamatnostadnes par horizontalo apvieno$anos

novertésanu

Komisijas Regula (ES) Nr.1217/2010
par pétniecibas un izstrades
noligumiem

Komisijas pazinojums par izliguma
procediiras kartibu

Pamatnostadnes par nehorizontalo
apvienoSanos novértésanu

Komisijas Regula (ES) Nr.1218/2010 | Komisijas Regula (ES) Nr.622/2008

par specializacijas noligumiem par izliguma procedidram

Komisijas pazinojums par aizsardzibas

I1dzekliem

Pamatnostadnes par horizontalas sadarbibas noligumiem

Komisijas pazinojums par ierobezojumiem

Komisijas pazinojums par
atbrivojumu no naudas soda un
naudas soda samazinasanu karteJu
gadijumos (“Pazinojums par
iecietibas programmu”)

Komisijas Regula (ES) Nr.330/2010
par vertikalajiem noligumiem

Komisijas pazinojums par vienkarsoto

procediru

Pamatnostadnes vertikalo
ierobeZojumu joma
Komisijas Regula (ES) Nr.316/2014
par tehnologiju nodosanu
Pamatnostadnes par tehnologiju
nodosanu

Komisijas pazinojums par lietu nodoSanu

Pazinojums — pamatnostadnes par ietekmi uz tirdzniecibas koncepciju

Pazinojums — pamatnostadnes par Liguma 81. panta 3. punkta
piemérosanu

Noradijumi par Komisijas prioritatém,
piemérojot Liguma 82. pantu

Pamatnostadnes naudas soda aprékinasanai

Informativa piezime par nespéju samaksat

Pazinojums par kaitéjuma apméra noteik§anu zaud&jumu atlidzinasanas
prasibas

Pazinojums par sadarbibu konkurences iestazu tikla

Pazinojums par Komisijas un ES daltbvalstu tiesu sadarbibu

Direktiva 2014/104/ES par valstu tiesibu aktu noteikumiem par zaudéjumu
atlidzinasanas prasibam par konkurences tiesibu parkapumiem

Direktiva (ES) 2019/1 par apstak|u nodro$inasanu noltGka dot dalibvalstu
konkurences iestadém iespéju efektivak izpildit konkurences noteikumus
un par iek$&ja tirgus pienacigas darbibas nodrosinasanu (“EKT+")

Pazinojums par noteikumiem attieciba uz piekjuvi Komisijas lietas materialiem

Lémums par uzklausiS$anas amatpersonas amatu un darba uzdevumiem noteiktu konkurences lietu izskatiSana




Belgija 40 2,6% 15 1,7 %
Bulgarija 13 0,8% 4 0,4%
Cehija 28 1,8% 14 1,6 %
Danija 33 2,1% 35 3,9%
Vacija 117 7,6 % 77 8,5%
Irija 13 0,8% 1 0,1%
Griekija 38 2,5% 32 3,5%
Spanija 112 7,3% 100 11,1%
Igaunija 3 0,2% 1 0,1%
Francija 120 7,8% 100 11,1 %
Horvatija 9 0,6 % 2 0,2%
Italija 124 8,1% 117 13,0%
Kipra 28 1,8% 10 1,1%
Latvija 14 0,9% 2 0,2%
Lietuva 21 1,4% 12 1,3%
Luksemburga 28 1,8% 7 0,8%
Ungarija 66 4,3% 32 3,5%
Malta 7 0,5 % 3 0,3%
Niderlande 51 3,3% 25 2,8%
Austrija 105 6,8 % 35 3,9%
Polija 21 1,4% 8 0,9%
Portugale 69 45% 26 2,9%
Rumanija 65 42 % 54 6,0 %
Slovakija 32 2,1% 20 2,2%
Slovénija 21 1,4% 19 2,1%
Zviedrija 52 3,4% 12 1,3%
Somija 23 1,5% 11 1,2%
Apvienota Karaliste 69 45% 33 3,7%
Kopa 1322 86,1% 807 89,5%
Komisija 213 13,9% 95 10,5 %
Pavisam kopa 1535 100 % 902 100 %
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Nr. Attiecigais visparigais mérkis Rezultata raditajs Pamatojums Datu avots
Efektiva pretmonopola noteikumu . s P e
L iy L _ . IKP pieaugums, veicot iejaukSanas
1 |[izpildes panaksana, lai aizsargatu IKP pieaugums - L I Eurostat
o o pasakumus izpildes panaksanai
patérétaju labklajibu
Konkréti mérki pretmonopola joma (tostarp attieciba uz karteliem)
Tadu patérétaju ieguvumu Kvantitativs raditajs, lai nodroSinatu
noteikSana, ko nodrosina Komisijas  [konkurences noteikumu izpildes Konkurences GD
Iémumi par aizliegumu veidot panaksanas pozitivu ietekmi uz apréekini
Efektiva pretmonopola noteikumu karte|us patérétaju labklajibu
1 [izpildes panaksana, lai aizsargatu
patérétaju labklajibu Kvalitativs raditajs, ko izmanto, lai
Komisijas piemérota naudas soda noskaidrotu ieintereséto personu viedokli | leintereséto personu
preventiva ietekme par musu sodu preventivo ietekmi aptauja
pretmonopola un kartelu lietas
Eiropas Konkurences tikla (EKT)
A. Va_lsts konkurences iestazu veikta pa_zmoto lietu slfal.t's __ BT eteies (Fimase i,
efektiva un saskanota ES Planoto konsultaciju par izpildes v - - . -
konkurences tiesibu aktu panaksanas Iémumiem un lidzigam nodrosmatu‘ES k_oan(urences tiesibu aktu EKT lietu sistema
o, o o saskanotu pieméro$anu
piemérosana lietam skaits Eiropas Konkurences
tikla (EKT)
Dalibvalstis pienemto spriedumu
skaita un Komisijas sniegto atbilzu uz
atzinumu pieprasijumiem attieciba Konkurences GD
(Regulas (EK) Nr. 1/2003 15. panta  |Tiesu un Komisijas darbibas saskanotibas statistika,

) 1. punkts) kritérijs, lai nodro$inatu ES konkurences pamatojoties uz
Dalibvalstis pienemto spriedumu tiesibu aktu saskanotu piemérosanu nosatitajiem
skaita un Komisijas amicus curiae privataja sektora dalibvalstu

B. ES konkurences tiesibu aktu informativo piezimju attieciba spriedumiem
efektiva un saskanota piemérosana |(Regulas (EK) Nr. 1/2003 15. panta
3. punkts)
Tadu dalibvalstu skaits, kuras pilniba
Tstenojusas direktivu, nodrosinot ES  [Kritérijs, lai nodroSinatu vienlidzigas Konkurences GD
konkurences tiestbu aktu parkapumos |iespéjas sanemt kompensaciju par statistika, kas
cietusajiem tiesibas vérsties konkurences tiesibu aktu parkapumiem balstita uz
dalibvalstu tiesas, lai sanemtu visas dalibvalstis novertéjumu
kompensaciju
Apvienosanas kontroles konkrétie mérki
Ne_tr_au_tietas tlrg_us ;fa_r_stn:lktfl_resanas o . Kvantitativs raditajs, kurs liecina par
veicinasana, racionali izvértéjot VienkarSotaja procedara pienemto - L .
4 L . T . samazinatu reguléjuma slogu, kas veicina
apvienosanas darijumu, kas nerada [apvienoSanas |lémumu attieciba . - 3
L netraucétu tirgus parstrukturésanu
kaitéjumu
lejauk$anas apvieno$anas darijumos Konkurences GD
Apvieno$anas darijumu pret nodro$inato ieguvumu patérétajiem |Kvantitativs raditajs, lai nodrosinatu aprékini
konkurenci vérstas ietekmes noteik$ana (lidz 2017. gadam tika konkurences noteikumu izpildes
S novérsana, lai aizsargatu patérétaju |noteikti tikai ieguvumi, ko panak$anas pozitivu ietekmi uz
labklajibu nodrosindja iejauksands horizontalds |patérétaju labklajibu
apvienosands darijumos )
Pretmonopola un apvienosanas kontroles kopéjie konkrétie mérki
ES konkurences tiestbu aktu
3. un |saskanotibas ar tirgus situaciju un Apspriedes ar ieinteresétajam
6. rad. |masdienu ekonomisko un juridisko personam par jauniem noteikumiem
domasanu saglabasana
Starptautiskas sadarbibas un
TS VR Konkurences kulttras un politikas EirobaromeFrz_a
5 konkurences politikas joma un konvergences veicinatana N N standar_‘calkvalltates
labakas parredzamibas un batiskako starptautiska limeni Kritérijs b'ut|5k|em kv.al|>t<?\tes pétijums
subsidiju aspektu kontroles parametriem, kas saistiti ar
nodroina$ana starptautiska liment Konkurences GD darbu Konkurences GD
Komisijas lémumu juridiska ieintereséto personu
pamatotiba konkurences lietas aptauja
Augstako standartu nodrosinasana  |Ekonomikas analizes kvalitate
16 |konkurences politikas izpildes Zinasanas par tirgu

panaksanas joma

letekme uz tirgiem

Lémumu savlaiciga pienemsana

Savlaiciga informésana
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Akronimi un saisinajumi

COMP GD: Eiropas Komisijas Konkurences generaldirektorats.

EKT: Eiropas Konkurences tikls (Komisijas un dalibvalstu konkurences iestazu tikls).
ESAO: Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija.

IKP: iekSzemes kopprodukts.

LESD: Ligums par Eiropas Savienibas darbibu.

VKI: valsts konkurences iestade.
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ApvienoSanas: uznémumu apvienosana, kad viens uznémums parnem otru vai tiek
radita jauna struktira, veidojot koncentraciju tirga.

Grupu atbrivojuma regulas: ES noteikumi, kas pielauj konkrétu veidu ierobeZzojosas
vienos$anas, kas citadi ir aizliegtas. Grupu atbrivojuma regulam ir ierobezZots
piemérosanas termins, un Komisija tas regulari parskata.

lecietiba: princips, kas paredz, ka kartela uzneémumiem piemérotais naudas sods
noteiktos apstaklos var tikt atcelts vai samazinats, ja uznémumi sadarbojas ar
pretmonopola iestadém to veiktas izmeklésanas ietvaros.

lekSzemes kopprodukts: valsts bagatibas standarta mérvieniba — ta ir konkréta
laikposma visu tautsaimnieciba sarazoto precu un sniegto pakalpojumu vértiba naudas
izteiksme.

Kartelis: raZzotaju vai piegadataju grupa, kas rikojas saskanoti, lai nodrosSinatu konkrétu
tirgus cenu limeni vai citadi ierobeZotu konkurenci, pieméram, ierobeZojot razosanu
vai kopigojot tirgus vai klientus.

Konkurence: situacija tirgl, kad vairaki neatkarigi precu piegadataji vai pakalpojumu
sniedz€ji sacensas, lai piesaistitu klientus.

Pagaidu pasakumi: tadi pasakumi, kas dod iespéju Komisijai uzdot uznémumam
partraukt ricibu, ko ta sakotnéji uzskata par nelikumigu.

Patéretajs: preces vai pakalpojuma gala lietotajs vai netiesais lietotajs, pieméram,
razotajs vai mazumtirgotajs.

Pretmonopola politika: konkurences tiesibu akti un politika, ar ko vérsas pret praksi,
kas vérsta pret konkurenci (pieméram, kartelu darbibu), un dominéjosa stavokla tirg
launpratigu izmantosanu.

Privata sektora dalibnieku prasibu celSana par zaudéjumu atlidzinasanu:
privatpersonu un uznémumu prasibu celSana par tadu zaudéjumu atlidzinasanu, kas
radusies, parkapjot konkurences noteikumus.

Tiesiskas aizsardzibas lidzeklis: veids, kada tiek atrisinatas apvienosanas vai
pretmonopola lieta radusas konkurences problémas.

Uzneémums: jebkura struktira, pieméram, sabiedriba, kas piedava preces vai
pakalpojumus konkréta tirga.
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EIROPAS KOMISIJAS ATBILDES UZ EIROPAS REVIZIJAS PALATAS IPASO
ZINOJUMU

“KOMISIJAS ISTENOTA ES UZNEMUMU APVIENOSANAS KONTROLE UN
PRETMONOPOLA PROCEDURAS: JAPAPLASINA TIRGUS UZRAUDZIBA”

KOPSAVILKUMS

Komisijas kopgja atbilde uz I-XI punktu.

ES konkurences noteikumi Sobrid ir tikpat svarigi ka pirms vairak neka 60 gadiem, kad tie tika
noteikti Liguma. Sie noteikumi, kas paredz Eiropas Komisijas pilnvaras un pienakumus ES
konkurences politikas joma, buitiba ir palikusi tadi pa$i, kamér ekonomiska un politiska vide ir
piedzivojusi reiz€m pat biitiskas parmainas.

Desmitgadi péc desmitgades Komisija ir attistijusi un piemérojusi ES konkurences tiesibas atbilstosi
tirgus realitatei, ievérojot ES Tiesu Tstenoto uzraudzibu un judikatiiras attistibu. Ta regulari pielago
konkurences noteikumus un procediras, lai tie atbilstu situacijai tirgos un jaunakajam atzinam
ekonomika un jurisprudence.

Komisijai un valstu konkurences iestadéem (VKI) ir dalita kompetence ES konkurences noteikumu
(LESD 101.-109. panta) tiesaja izpildes panaksana, kas lauj ES tirgiem darboties labak, nodro$inot,
ka uzn€mumi konkurg€ vienlidzigi un godigi, balstoties uz to objektivajam sp&am. Konkurences
noteikumu mérkis ir palidzet izveidot ieksgjo tirgu un nodrosinat ta pienacigu darbibu. ApvienoSanas
kontroles joma Komisija aizsargd konkurenci nodroSinosu tirgu struktiiras, noverSot, ka lielu
uznémumu apvieno$anas kaité konkurencei. Tas nak par labu patérétajiem, uzn€mumiem un Eiropas
ekonomikai kopuma. Komisija par §tm tiesas izpildes panakSanas pilnvaram primari ir atbildiga §is
jomas komisare un Konkurences generaldirektorats.

Komisijas darbam pretmonopola un apvienoSanas kontroles joma ir piemerojami noteikti juridiskie
pienakumi. Sie juridiskie pienakumi, neraugoties uz resursu ierobezojumiem, ir obligati japilda, un
izpildes panakSanai janotiek taisnigi, balstoties uz faktiem, pieradijjumiem un riipigu analizi un
ieverojot pienacigu procesu. Jauzsver, ka ES Tiesam ir neierobezota kompetence pusu celto prasibu
ietvaros parskatit Komisijas pienemtos izpildes lémumus pec biitibas, procediiras zina un attieciga
gadijuma — attieciba uz uzlikta naudas soda apméru.

Komisija atzime, ka konkurences noteikumu parkapumi tas uzmanibas loka nonak loti dazados
veidos, pieméram, balstoties uz oficialam stidzibam, pieteikumiem par atbrivojumu no naudas soda,
iecietibas pieteikumiem, sadarbibu ar ieinteresétajam personam, trauksmes celSanas riku, sadarbibu ar
Komisiju, VKI un citiem valsts regulatoriem un iestadem, tirgus apsekojumiem, specializéto un
visparigo presi, citiem publiski pieejamiem avotiem un datubazém. Komisijas darba pie parkapumu
atklasanas neatnemama sastavdala ir proaktiva tirgus uzraudziba, un §is spgjas tiek pastavigi
pilnveidotas.

Attieciba uz potencialajiem parkapumiem, kuri dariti zinami Komisijai, jaatzime, ka ta savu
ierobezoto resursu del nespgj izskatit visus potencialos ES pretmonopola noteikumu parkapumus,
tapec katrs jaunas izmekleSanas priekslikums iziet siku vairakposmu iek$€jo novert€§jumu no
prioritates viedokla. Prioritasu noteikSana tiek izmantoti kvantitativie un kvalitativie kriteriji (tostarp
iespgjamais kait€jums tirgum un paterétajiem, lietas potencials kliit par precedentu utt.), un ta kalpo
par labu pamatu Komisijas [éemumam par to, kuras lietas izskatit. Komisija rikojas loti parredzami — ta
publicé pazinojumu par pretmonopola procediiras saksanu un sniedz pietieckami daudz informacijas,
lai mediji un sabiedriba varétu izprast konkrétas izmekléSanas pamatojumu. Attieciba uz
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pretmonopola izmekl&Sanas procediiram Komisija uzsver, ka konkurences noteikumu pieméroSana
kvalitate, aktualitate un atrums ir vienlidz svarigi parametri. [zmekleSanai vajadzetu bt atrai, jo Ipasi
nemot veéra ekonomikas un sabiedribas attistibas tempu. Tomer jaatzist, ka izmeklgjamas lietas klust
arvien sarezgitakas. Atrums ir batisks kvalitates un aktualitates papildelements, ta¢u nevar biit
vienigais parametrs un nevar tikt prioritarizé€ts uz kvalitates vai aktualitates rékina. Lai vai ka,
Komisija pastavigi censas padarit procediras efektivakas. Savieniba, kuras pamata ir likts un kura
valda tiesiskums, ir arkartigi bitiski, ka tiek nodroSinata Komisijas [émumu kvalitate un tiesibu uz
aizstavibu pilniga ievéroSana.

Komisija arT parskata §Ts jomas satvaru, ko veido dazadas regulas, pazinojumi un pamatnostadnes, un
paslaik pretmonopola joma notiek vairaku aktu parskatiSana, lai nodro$inatu, ka jaunie un atjauninatie
noteikumi atspogulo tirgus realitati, tostarp jo ipasi digitalizacijas ietekmi. ST parskatiSana ietver ari
plaSu izvertgjumu apvienosanas kontroles joma, kura tiek skatiti tadi jautajumi ka vienkarSosanas
iesp&jas un jurisdikcijas problémjautajumi un kura iznakumu nevar iepriek$ prognozet. Ricibpolitikas
parskatiSana ir ietilpigs process, kas ietver sabiedriskas apsprieSanas, izvert€jumus un ietekmes
novertgjumus saskana ar Komisijas labaka regul€juma programmu un var ilgt vairakus gadus.

Komisija velas uzsvert sekas, kas neizb&gami izriet no ta, ka ES pretmonopola noteikumu izpildes
panaksana Komisijai un VKI ir dalitas pilnvaras. Komisija organiz€ un vada daudzas sanaksmes ar
VKI par ricibpolitikas jautadjumiem un lietam, lai palielinatu kopigas zinasanas un panaktu atbalstu
kopigiem risinajumiem. Tomér Regula 1/2003 neparedz Komisijai nekadu lomu, ne pilnvaras
koordingt tirgus uzraudzibas vai izpildes panaksanas prioritates Eiropas Konkurences tikla (EKT).

Komisija turklat aktivi piedalas un sniedz ieguldijumu ESAO un Starptautiska konkurences tikla
(SKT) darba ar mérki visas pasaules konkurences iestadés uzlabot snieguma novértésanu un agentiru
efektivitati. Komisija piekrit Revizijas palatai, ka lielaki ieguldijumi ex post izvertgjuma nak par labu
Komisijas Tstenotajai izpildes panakSanai priekSdienas, tau prasa ari, lai $ai funkcijai biitu pieejami
pietiekami resursi (cilv€kresursi un tehniskie resursi). Komisija piekrit Revizijas palatai, ka, lai
konkurences iestades varétu efektivi panakt izpildi, tam nepiecieSami pietiekami resursi (cilvékresursi
un tehniskie resursi).

Komisija pienem 2.b, 2.c, 3. un 4.aieteikumu, dalgji pienem 1.un 2.aieteikumu un nepienem
4.b ieteikumu.

IEVADS

06. Komisija atsaucas uz LESD 26. protokolu un Tiesas judikatiiru (lieta C-501/06 GlaxoSmithKline,
61.—63. punkts) un norada, ka patérétaju labklajiba nav atsevisks un savrups standarts, kas butu
jaievero, 1stenojot izpildes panaksanas pasakumus saskana ar konkurences noteikumiem.

08. Komisija atzimg, ka kops 2016. gada izskatito koncentracijas darjjumu skaits gada ir bijis tuvak
400 neka 300 (vai pat vairak neka 400, ka tas bija 2018. gada).

1. ielaidums
Dalibvalstu valsts konkurences iestaZu pilnvaras
Komisija norada, ka ar Direktivu 2019/1" tika ieviests kopigs valstu konkurences iestazu (VKI)

pilnvaru minimums, ka arT noteikumi, kas nodrosina, ka visas VKI var uzlikt atturoSus naudas sodus.
Turklat ar to tika ieviesta gandriz pilniba saskanota procediira attieciba uz iecietibas pieteikumiem.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2019/1 (2018. gada 11. decembris) par apstaklu
nodro§inasanu nolika dot dalibvalstu konkurences iestadém iesp&u efektivak izpildit konkurences
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APSVERUMI

Komisijas sp€jas tirgus uzraudziba, parkapumu atklasana un izmeklé$ana ir zinama meéra
ierobeZotas

24. Komisija uzsver, ka darba pie parkapumu atklasanas proaktiva tirgus uzraudziba ir neatnemama
sastavdala un ka ta pastavigi pilnveido §is spgjas, izmantojot dazadus avotus. To vidi ir, piemeram,
problému apzinasanas pétijumi, nozaru apsekojumi, ex officio izmekl€Sanas un trauksmes cel$anas
riks. Ir paSsaprotami, ka dazadas nozars parkapumu atklasanas veidi atSkiras: dazas nozar@s tas
parasti ir oficialas stidzibas, savukart citas nozar€s — drizak neformali kontakti un nozares specialie
informacijas avoti. Komisija izmanto tos rikus un avotus, kuri tas ieskata dod lielakas iespgjas atklat
pavedienus un iespgjamos parkapumus, un censas rast pareizo lidzsvaru starp izmaksam, ko raditu
papildu tirgus uzraudzibas darbibas, un potencialajiem ieguvumiem no §adam darbibam.

Komisija uzskata, ka tas procediiras un prakse ir labs pamats tas turpmakajam darbam pie
konkurences parkapumu proaktivas atklasanas, ja vien tai biis pieejami pietickami resursi.

lerobezotie resursi ietekmé Komisijas sp€ju atklat parkapumus

29. Nozaru apsekojumi ir tikai viens (un resursietilpigakais) no daudzajiem instrumentiem, ko
izmanto izvertéSanai uzraudzibas / parkapumu atklasanas nolika. Komisija norada, ka Konkurences
generaldirektoratam vienmér ir bijis (un joprojam ir) kvalificéts un sp&jigs personals ta uzdevumu
veikSanai, tacu piekrit, ka, lai var€tu Tstenot papildu atklasanas un izpildes panakSanas darbibas,
svarigi ir papildu resursi.

30. Komisija norada, ka gada laika no jauna registréto paSiniciativas lietu skaits var ievérojami
mainities un ka tas jaskata gan konteksta ar jau izskatiSana esosajam lietam, gan jauno izskatamo
studzibu skaitu (ja ir registréts daudz jaunu lietu, ir logiski, ka p&c tam japievérSas ari attiecigo
izmekleSanu virziSanai). Par Komisijas paSiniciativas lietu efektivitati liecina tas, ka §is lietas
neparprotami veido vairakumu no visiem pretmonopola [émumiem, kuri neattiecas uz karteliem.

Pieeja prioritaro lietu noteikSanai nebija optimala

38. Par katru jaunu izmekleSanu tiek veikts detalizéts vairakposmu ieks$€jais novert§jums no
prioritates viedokla, kur§ balstas uz skaidri noteiktiem kriterijiem. Cita starpa tiek novértetas norades
par iespgjamo kait€jumu tirgum un patérétajiem, ka ar1 tadi aspekti ka lietas potencials klat par
precedentu un tas, vai efektivako risinajumu dotu tiesi konkurences tiesibas un, ja ja, tad kada
Itment — ES vai valsts. Turklat izpildes panakSana ir jarod Iidzsvars starp Komisijas ikgadgja
parvaldibas plana noteiktajam prioritarajam jomam un nepiecieSamibu skatit lietas daudzas dazadas
nozarés. Sie ir jautajumi, kurus nevar skaitliski lidzsvarot, bet attieciba uz kuriem pasreizgjie
prioritasu noteikSanas noteikumi un procediira nodrosina stabilu pamatu.

44. Papildus informacijai, kuru sniedz par apvienoSanos pazinojusas puses, Komisija koncentracijas
darjjumu noverteSana izmanto dazadus datu un informacijas kopumus. [zmantojot Sos dazados faktu
avotus, Komisija var veikt pati savu nove@rt€§jumu (tostarp vajadzibas gadijuma modelét tirgus
rekonstrukciju, ja ir risks, ka “pazinotajas puses” sniegtie dati varétu but nepilnigi vai nepareizi) un
salidzinosi kontrol&t un parbaudit pazinotajas puses sniegto informaciju un pazinojumus (un attieciga
gadijuma pieradit, ka tiem nav seguma faktos).

noteikumus un par ieks$gja tirgus pienacigas darbibas nodrosinasanu (Dokuments attiecas uz EEZ). OV L 11,
14.1.2019., 3.-33. Ipp.
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Turklat jaatzime, ka ApvienoSanas regula ir paredzeta iesp€ja piemérot naudas sodus, ja uzn€mumi ir
sniegusi nepareizu, maldinoSu vai nepilnigu informaciju. ST iesp&ja nesen izmantota divas lietas
(Facebook/WhatsApp un GE/LM Wind).

Komisija norada, ka tre$as personas, kuram ir biitiskas piezimes par ierosinato darijjumu, parasti atbild
noteiktaja termina vai pieprasa atbildes termina pagarindjumu. Sadi pagarindjuma pieprasijumi
visbiezak tiek apmierinati.

45. Komisija atzime, ka Covid-19 pandémijas laika noteikto pasakumu ietvaros ta noléma pagaidu
karta atlaut uzn@mumiem apvienosSanas pazinojumus iesniegt elektroniski.

46. Attieciba uz otro ievilkumu— Komisija norada, ka vienkarSota pazinojuma 5. punkta
a) apakSpunkta ir paredz€tas divas lietu kategorijas: i) kopuznémumi, kas neveic darbibu EEZ
(kopuzn€mumi arpus EEZ), un ii) kopuznémumi, kas veic ierobezotu darbibu EEZ (apgrozijums EEZ
neparsniedz 100 miljonus EUR).

47. Komisija kop$ 2016. gada notiek izvert§jums par noteiktiem ES apvienosanas kontroles
aspektiem, un daudzu tematu vidi tiek izvertets ari, cik efektivi ir ES ApvienoSanas regula noteiktie
apgrozijuma slieksni, vert€jot pec ta, vai pietickama mera tiek aptverti bitiskie darfjumi.

Sa izvertgjuma mérkis ir cita starpa novertét, vai paslaik izpildes panaksana ir trikumi Apvienosanas
regulas satvara dél (ja ir— cik lieli) un vai eso$ie riki (pieméram, lietu nodoSanas sisteéma) lauj
pietickama méra aptvert un izskatit butiskos darjjumus, pat ja to vertiba nesasniedz ApvienoSanas
regula noteiktos apgrozijuma slieksnus.

Komisijas [émumi pretmonopola lietas nodroSinaja risindjumus ar konkurenci saistitiem jautadjumiem,
taCu izmekl€Sanas darbibas bija ilgas

52. Komisija uzsver, ka ES Tiesam ir pilna kompetence pusu celto prasibu ietvaros parskatit
Komisijas pienemtos izpildes l@mumus péc bitibas, procediiras zina un attieciga gadijjuma — arl
neierobezota kompetence attieciba uz uzlikta naudas soda apmeru.

58. Komisija norada, ka arT attieciba uz pretmonopola noteikumu parkapumiem, kurus uznémumi
izdara digitalas ekonomikas joma, Komisijai saskana ar piemerojamo tiesisko standartu nav izvirzita
prasiba noteikt paterétajiem nodarito kait&jumu.

59. Komisija atzimé, ka viens no mérkiem, saistiba ar kuriem ta 2020. gada 2. junija saka ietekmes
novértéjumu par iespdjamu jaunu konkurences riku’, ir pievérsties konkurences strukturdlajiem
apdraudgjumiem, attieciba uz kuriem var but vajadziga agrina iejaukSanas, kas lautu noverst, ka
izveidojas specigi tirgus dalibnieki, kuri tirgli iepem nostiprinajuSos un/vai vartzina poziciju. Saskana
ar pasreiz€jiem konkurences noteikumiem $adus gadijumus nav iesp&jams risinat, bet to varétu izdarit
ar jaunu tirgus izmeklgSanas riku, kas Komisijai Jautu noverst $adu strukturalu konkurences problemu
negativo ietekmi.

60. Komisija precizg, ka, nemot véra 2019. gada sekmigi pienemto [émumu par pagaidu pasakumiem,
ta ir gatava turpinat pagaidu pasakumu pieméroSanu lietas, kuras tas ir lietderigi.

62. Komisija ir proaktivi risinajusi jaunas problémas, ko radijusi digitalo tirgu attistiba. 2019. gada ta
noorganizgja konferenci “Konkurences politikas veidosana digitalizacijas laikmeta”, kura piedalijas
daudz ieinteres€to personu un akadémiskas aprindas, ka arT publicgja triju argjo konsultantu zinojumu,
kas bija adreséts konkurences komisarei’.

Skatit https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12416-New-competition-tool.

®  Skatit https://ec.europa.eu/competition/scp19/conference_en.html.
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2018.-2020. gada Komisija ir sakusi istenot plasu konkurences politikas izveért€juma un parskatiSanas
programmu, kurd tiek vetitas ari vairakas pretmonopola un apvienoSanas jomas regulas,
pamatnostadnes un pazinojumi, lai parliecinatos, vai noteikumi atspogulo pasreizgjo tirgus realitati,
tostarp jo Tpa$i digitalizacijas ietekmi’. ParskatiSana tiek veikta saskana ar Komisijas labaka
regulgjuma principiem un atbilstosi priek§sedéetajas izpildvietnieces Vestageres pilnvarojuma véstulei’
un Komisijas darba programmai®.

Sis ir ieklaujoss process, kas ietver sabiedriskas apsprie$anas un var ilgt vairakus gadus. Piemé&ram,
tagad parskatiSanas procesa ir Vertikilo noligumu grupu atbrivojuma regula’ un attiecigas
pamatnostadnes un horizontalo noligumu grupu atbrivojuma regulas’ un attiecigas pamatnostadnes,
kas zaud@s speku 2022. gada. ParskatiSanas procesa ir arT Pazinojums par konkréta tirgus definiciju.
Katras parskatiSanas attiecigo procediras posmu grafiks ir publicets COMP GD vietng€ un tadgjadi
lauj sabiedribai parredzét $o procesu’.

Komisija pieméroja lielus naudas sodus, tacu tai nav parliecibas par to preventivo ietekmi

64. Komisija norada, ka, lai gan tai ir zinama ricibas briviba, nosakot naudas sodus par konkurences
noteikumu parkapumiem, tai ir jaievéro ES Tiesu judikatiira un tai ir saisto$as pamatnostadnes par
naudas sodiem.

70. Pieredze, ko guvusas tas nedaudzas VKI, kuram noteikumi liek naudas soda noteikSanas nolika
kvantificét nelikumigo pelnu, liecina, ka §is pienakums rada milzigas praktiskas griitibas, ieskaitot to,
ka ir griti noteikt hipotétisko “cenu konkurences apstaklos”, péc kuras precizi noteikt parmaksu. Pat
pienemot, ka to vispar butu iesp&jams precizi noteikt, nepamatotas pelnas aprékinasana naudas soda
noteikSanas noltika ne tikai prasttu ievérojamus resursus (ko atzist arl Revizijas palata), bet ari,
visticamak, iev€rojami pagarinatu daudzas izmekl€Sanas un palielinatu parsidzibu skaitu un
sarezgitibu. Tas savukart ietekm&tu Komisijas sp&ju noteikta laika izskatit vairak lietu, kas drizak
mazinatu atturoso iedarbibu. Turklat kopuma loti ilgas izmeklg€Sanas ka tadas varétu negativi ietekmét
atturoSo iedarbibu.

72. Attieciba uz naudas sodu atturosas iedarbibas visparigu izvertgjumu Komisija norada, ka ta
patie$sam nav veikusi $adu visparigu izvertgjumu, tacu jau ir izskatijusi citas, specializ&taja literattira
ierosinatas pieejas, ka novertét kartelu un apvienoSanas noteikumu izpildes joma Iistenotas
ricibpolitikas atturoSo iedarbibu.

Komisija cieSi sadarbojas ar valstu konkurences iestadém, tacu joprojam iespéjami uzlabojumi

To vidu cita starpa ir: Komisijas Pazinojums par tirgus definiciju, kas piemérojams gan pretmonopola, gan
apvienosanas lietds neatkarigi no nozares; Komisijas Vertikalo noligumu grupu atbrivojuma regula un
saistitas Vertikalo noligumu pamatnostadnes; Komisijas grupu atbrivojuma regulas p&tniecibas un izstrades
un specializacijas joma (abas kopa: “HNGAR”) un saistitas Horizontalo noligumu pamatnostadnes;
Komisijas Mehanisko transportlidzeklu grupu atbrivojuma regula; jaunais konkurences riks; ES
apvienosanas kontroles procesualo un jurisdikcijas aspektu izvert§jums; Balta gramata par arvalstu
subsidijam.

https://ec.europa.eu/commission/commissioners/sites/comm-
cwt2019/files/commissioner_mission_letters/mission-letter-margrethe-vestager 2019 en.pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/2020-commission-work-programme-key-documents_en

Skatit https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1936-Evaluation-of-the-
Vertical-Block-Exemption-Regulation.

Skatit https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/11886-Evaluation-of-EU-
competition-rules-on-horizontal-agreements/public-consultation.
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/legislation/timeline_table M_AT _final.pdf
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75. Komisija uzsver, ka Regula 1/2003 neparedz Komisijai nekadas pilnvaras koordinét tirgus
uzraudzibas vai izpildes panaksanas prioritates EKT. Turklat, ka atzits zinojuma, ne visam VKI Sobrid
ir pilnvaras noteikt lietu prioritates. Sadas pilnvaras tiek ieviestas ar Direktivu 2019/1, kura
jatransponé Ilidz 2021. gada februarim. Tomér pat pec Direktivas 2019/1 transponéSanas Sada
koordinacija bis atkariga no ta, vai VKI tai piekrit. Vairakums VKI savu prioritasu noteikSana vadas
pec konkrétajiem problémjautajumiem valsts konteksta, un valsts prioritates ne vienmér sakrit ar
Komisijas prioritatém.

Komisija uzsver, ka ta ir pastiprindjusi brivpratigo informacijas apmainu ar VKI par nozaru
apsekojumiem un $aja nolika izmanto specialu IT lietojumprogrammu. No 2018. gada 1. novembra
(rika darbibas sakuma datums) Iidz 2020. gada 29. jinijam EKT ietvaros ir notikusi informacijas
apmaina par 22 nozaru apsekojumiem. Arl pirms tam par planotiem vai notiekoSiem nozaru
apsekojumiem biezi notika apspriedes gan nozares apakSgrupas sanaksmes, gan darba grupa vertikalo
noligumu joma, darba grupa horizontalo noligumu un launpratigas izmantoSanas joma, ka arT digitalo
tirgu darba grupa.

76. Komisija norada, ka ar Direktivu 2019/1 tiek ieviests kopigo riku minimums un nodros$inats, ka
visas VKI var uzlikt atturoSos naudas sodus.

77. Komisija norada, ka gadijumos, kad runa ir par valsts méroga geografisko tirgu, ka tas bija
mingtajas lietds, nav garantijas, ka Komisijas veikta izmekl&€Sana jautajumus biitu vargjusi atrisinat
efektivak.

Komisija sniedz vien ierobeZotu informaciju par meérku, tadu ka patérétaju labklajiba,
sasniegSanu

80. Komisija piekrit apgalvojumam, ka patlaban nav starptautiski atzitu standartu konkurences
iestades darbibas rezultatu izvertesanai. Toméer biitu jaatzist ESAO un Starptautiska konkurences tikla
(ICN) nozimigais darbs $aja joma, kura ieguldijumu sniedz ari Komisija.

Komisija norada, ka ESAO ir izstradajusi raditajus, ar kuriem méra konkurences politikas satvaru
spécigumu un darbibas jomu 34 ESAO jurisdikcijas un 15 jurisdikeijas arpus ESAO™.

Turklat, novertgjot Komisijas sniegumu attieciba uz izpildes panaksanu apvienoSanas kontroles un
pretmonopola joma (Komisijas vispargja satvara), tiek ieklauti ar1 snieguma raditaji, kurus ESAO
sniegusi noradijumos konkurences iestadeém, lai palidz&tu tam novértét darbibu paredzamo ietekmi'".

Komisija ar atzimé, ka Starptautiska konkurences tikla Agentiiru efektivitates darba grupas (AEWG)
uzdevums ir apzinat labi funkciongjoSu konkurences agenttiru galvenos elementus un labu praksi
attieciba uz stratégiju, planosanu, darbibam un izpildes panakSanas instrumentiem un proceddram.
AEWG ir pilnvarota organiz&t ICN dalibnieku un NGA (vairak neka 130 dalibnieku pasaul€) pieredzes
apmainu un izstradat un izplatit labu praksi agentiiru efektivitates joma'.

81. Attieciba uz otro ievilkumu — Komisija norada, ka rezultati, kas giiti modeléSana par ietekmi, kada
2012.-2018. gada bijusi Komisijas lémumiem par apvieno$anas darjjumiem un kartelu aizliegumiem,
tika publicéti 2020. gada. Saja modelésana tiek skatita ne tikai makroekonomiska ietekme uz IKP
pieaugumu, darbvietu radiSanu un investicijam, bet arT blakusietekme uz citam nozarém, ko radijusi
cenu samazinajumi, kas izriet no iejaukSanas konkurences politikas ietvaros. Piecas nozares

10" Skatit 3o darba dokumentu: Alemani, E., et al. (2013), “New Indicators of Competition Law and Policy in
2013 for OECD and non-OECD Countries”’, OECD Economics Department Working Papers, No. 1104,
OECD Publishing, Paris: https://doi.org/10.1787/5k3ttg4r657h-en..

' ESAO 2014. g.: http://www.oecd.org/daf/competition/Guide-competition-impact-assessmentEN.pdf.

2 Jaunakais zinojums par agentlru efektivitati publicéts 2019. gada:

https://www.internationalcompetitionnetwork.org/wp-content/uploads/2019/05/AEWG-Organisational -
design-2019-report.pdf.
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(mehaniskie transportlidzekli, finanses, telekomunikacijas, parastie metali un elektronika) radija divas
tre§dalas no kop@jas blakusietekmes .

82. Komisija atzimg, ka ESAO izstradata pieeja ir uzskatama par paraugprakses metodiku, kuru
ESAO iesaka tas dalibvalstim, un tapec ir pienemami, ka konkurences iestades to pieméro. Ka jau
noradits, Komisija nesen ir veikusi papildu darbu attieciba uz konkurences politikas atturoSo
iedarbibu.

83. Komisija norada, ka Konkurences GD katru gadu zino par sasniegtajiem iznakumiem un
rezultatiem Komisijas snieguma satvara, sniedzot informaciju par ta konkrétajiem mérkiem un
pienesumu Komisijas visparigo mérku sasniegSana, kuri versti uz ilgtermina ietekmi uz sabiedribu.
Lai gan noteikt iznakumu un rezultatu pienesumu Komisijas panaktaja ietekme var biit griiti, ST saikne
ir jauzrada parvaldibas plana un gada darbibas parskata tekstualaja dala un kop$ 2016. gada — ari
stratégiskaja plana. Un to Konkurences GD ir darfjis.

84. Komisija norada, ka $aja joma VKI piedalas ESAO un Starptautiska konkurences tikla darba.

Komisija EKT SkaidroSanas darba un komunikacijas darba grupa ir darjusi zinamus un apspriedusi
rezultatus, kas Eirobarometra zibensaptaujas (2009., 2014. un 2019. g.) giti par to, kadi ir ES
iedzivotaju priekSstati par konkurences politikas galvenajiem mérkiem un konkurences problemam
dalibvalstis un ES. Komisija $aja darba grupa ir arT darfjusi zinamus un apspriedusi rezultatus, kuri
giiti Eirobarometra ieinteresé€to personu aptauja (2009. un 2014. g.) un kurus ta izmantoja snieguma
novertgjuma.

Darba grupa ir arT apmainijusies ar informaciju par strukturalajam reformam (tostarp par konkurenci
precu un pakalpojumu tirgos un konkrétas nozar€s) dalibvalstu Iimeni Eiropas ekonomikas un fiskalas
politikas koordingsanas pusgada ievaros.

Turklat Komisija kopa ar VKI ir sagatavojusi un publicgjusi zinojumus par konkurences jautajumiem
un izpildes panakSanas pasakumiem partikas un zalu joma, kuros sniegums vertéts gan ES, gan
dalibvalstu limen.

85. Novertgjumi ir biitisks komponents Komisijas IEmumu pienemsanas procesa par ricibpolitikas un
likumdosanas iniciattvam (atbilstosi labaka reguléjuma programmai). Svarigiem priekslikumiem par
tiesibu aktu / pamatnostadnu bitisku parskatiSanu jabalstas uz attiecigas ricibpolitikas eso$a satvara
novertg§jumu. Atsevisku izpildes 1€mumu ex post analize papildina noveértejumus, kurus veic, lai
atbilstosi labaka regul€juma principiem parskatitu ricibpolitikas satvarus.

Ar1 Komisija ir veikusi savu izpildes panakSanas pasakumu ex post novertgjumus, tacu atzimé, ka, lai
periodiski ex post analizétu ietekmi, ko konkr&tas nozarés radijusi iejaukSanas konkurences politikas
ietvaros vai ko radijusi konkreti Iémumi, nepiecieSami papildu ieguldijumi un lielaki speciali tam
paredzeti resursi, kadu Konkurences GD paslaik nav.

86. Komisija atzist, ka — galvenokart resursu trilkuma d&] — ta neveic sistematiskus vai regularus ex
post izvert&jumus.

Tacu, kad japarskata ricibpolitiku instrumenti, Komisija piem&ro izveértéSanas satvaru atbilstosi
Komisijas labaka regul&juma principiem.

Turklat ta ir izvertgjusi vairakus apvienoSanas un pretmonopola pasakumus tadas mérktiecigi
izraudzitas nozarés ka energgtika un telekomunikacijas. Sis nozares bija noteiktas par prioritaram
Komisijas darba programma. Kaut arT Sie izvertgjumi 1sti nebalstijas uz lietu reprezentativu izlasi, tika
giitas atzinas, kuras var€s izmantot turpmakaja izpildes panaksanas darba.

Y Skatit $o avotu: lizkovitz et al. (2020), “The macroeconomic and sectoral impact of competition policy”,
Chapter 13 in Ex post economic evaluation of competition policy: The EU experience, Wolters Kluwer.
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Komisija veica vairakus €X post izvertg§jumus par: 1) diviem apvienoSanas darfjumiem cieto disku
tirgli (2017. gada priek$izp&éte); 2) vienu apvienosanas un vienu pretmonopola lietu 2017. gada
telekomunikaciju tirgus apsekojuma; 3) vienu apvieno$anas un vienu pretmonopola lietu 2016. gada
energétikas tirgus apsekojuma; 4) diviem apvienoSanas darfjumiem 2015. gada telekomunikaciju
tirgus apsekojuma.

Komisijas zinojumos uzmaniba bija koncentréeta uz darbibam, nevis uz ietekmi

88. Ta ka Komisija ik gadu pienem loti daudz lémumu, $ajos zinojumos nav iesp&jams pilniba ieklaut
visu informaciju par lietam. Tomér parredzamiba tiek nodroSinata ari, publicgjot pazinojumu presei,
kad Komisija sak vai pabeidz izmekl&Sanas procediiru. Gadijumos, kad precu vai pakalpojumu cenas
vai kvalitates jautajumi ir bijusi Komisijas uzmanibas centra, tie parasti ir piemin&ti un sikaka
informacija tiek ieklauta attieciga [émuma zemsvitras piezimes.

Izverstaku zinosanu par Komisijas lémumu ietekmi var panakt, tikai veicot vairak atsevisku izpildes
lémumu ex post novert§jumu, kuri var klit pieejami vairakus gadus p&c Komisijas 1€muma
pienemSanas un tadéjadi mazak noderetu minétajiem diviem gada zinojumiem, bet drizak dertu
ievirzei turpmakaja izpildes panaksanas darba.

89. Komisija norada, ka par sadarbibu EKT ietvaros ik gadu tiek zinots gan gada konkurences
zinojuma, gan gada darbibas parskata.

Tomér Komisija var EKT organizet apsprieSanu, lai apzinatu EKT paraugpraksi attieciba uz zinojumu
snieg8anu un sniegumu saistiba ar ES konkurences tiesibu piemérosanu. Tacu Komisija uzsver, ka
VKI par savam darbibam un sniegumu zino p&c saviem ieskatiem un ka Komisijai $aja jautajuma nav
nekadu funkciju un ietekmes.

SECINAJUMI UN IETEIKUMI

91. Komisija pienem zinasanai So Revizijas palatas secindjumu un ir gatava pastavigi pilnveidot savas
jau labi izkoptas spgjas atklat parkapumus. Vienlaikus ir skaidrs — to atzZimé arT Revizijas palata —, ka
atseviski uzraudzibas veidi ir loti resursietilpigi, tapec to izmantojumu var palielinat tikai tad, ja tiek
iedaltti atbilstoSi resursi. Komisija uzsver, ka ta aktivi risina problémas tados jautajumos ka digitalie
tirgi, un paslaik veic nozimigus novértgjumus un parskatiSanas', lai pandktu tas riku atbilstibu
paredzetajiem meérkiem, tacu daudziem no Siem procesiem (likumdosanai, IT u. c.) neizb&gami ir
ilgaks iestrades periods. Konkurences GD ir pienakums savos gada zinojumos (par iznakumiem un
rezultatiem) zinot par nozimigakajam norisem konkurences politikas joma un galvenajiem
sasniegumiem. Komisija norada, ka ikreiz, kad ta veic kadu butisku pasakumu pretmonopola un
apvienoSanas kontroles joma, §a pasakuma ietekme uz ES iedzivotajiem tiek izskaidrota pazinojuma
presei. Lestos ietaupijumus paterétajiem Komisija ieklauj tas gada darbibas parskata ka rezultatu
raditajus.

92. Komisijas norada, ka pasSiniciativas lietas neparprotami veido vairakumu no visiem pretmonopola
lémumiem, kuri neattiecas uz karteliem. Gada laika no jauna registréto pasiniciativas lietu skaits var

" To vida cita starpa ir: Komisijas Pazinojums par tirgus definiciju, kas piemérojams gan pretmonopola, gan

apvienoSanas lietas neatkarigi no nozares; Komisijas Vertikalo noligumu grupu atbrivojuma regula un
saistitas Vertikalo noligumu pamatnostadnes; Komisijas grupu atbrivojuma regulas p&tniecibas un izstrades
un specializacijas joma (abas kopa: “HNGAR”) un saistitas Horizontalo noligumu pamatnostadnes;
Komisijas Mehanisko transportlidzeklu grupu atbrivojuma regula; jaunais konkurences riks; ES
apvienoSanas kontroles procesualo un jurisdikcijas aspektu izvert§jums; Balta gramata par arvalstu
subsidijam.
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ievérojami mainities un ir jaskata gan kontekstad ar jau izskatiSana esosajam lietam, gan jauno
izskatamo stidzibu skaitu.

93. lecietibas pieteikumu skaita samazinasSanas tiek noveérota ar1 citas konkurences iestadés visa
pasaulé.

94. Prioritasu noteikSana Komisija izmanto detalizétu procediiru, kura tiek izsverti vairaki kriteriji.
Siem kritérijiem nav iesp&ams matematiski piekartot svérumu, jo tie ietver ari tadus aspektus ka lietas
potencials klit par precedentu un tas, vai efektivako risinagjumu dotu tieSi konkurences tiesibas un, ja
ja, tad kada limeni — ES vai valsts.

1. ieteikums — palielinat parkapumu atklasanas iespéjamibu

Komisija dal€ji pienem So ieteikumu.

Komisija pienem §a ieteikuma pirmo dalu, kaut ar1 norada, ka, lai papildus iegulditu proaktiva ex
officio informacijas vak§ana un apstradg, biitu nepiecieSams iedalit pietickamus resursus.

Komisija nepienem $a ieteikuma otro dalu. Komisija uzskata, ka tas metodika prioritasu noteikSanai
pretmonopola joma, kas ietver vairaku biitisku kriteriju izvert€Sanu, ir labi kalibréta un lauj pieskirt
prioritati tiem potencialajiem parkapumiem, kuri visbiitiskak ietekme iek$gjo tirgu. Ta turklat uzskata,
ka nav lietderigi prioritaSu noteikSanas metodika ieviest skaitlisku svérumu.

95. Attieciba uz turpmakas racionalizacijas iesp&jam Komisija norada, ka paslaik tiek noverteti
atsevisSki Apvienosanas regulas aspekti. Sa noveért€juma rezultati ir gaidami 2021. gada sakuma.

Attieciba uz sniegtas informacijas pareizibas parbaudem Komisija norada, ka ta izmanto dazadus datu
un informacijas kopumus. 2018. gada Komisija apsvéra iespgju ieviest pieteikumu iesniegSanas
maksu. Ta ka ta neskita daudzsolo$s nozimigu finanSu resursu avots, Komisija deva prieksroku
Konkurences programmai Vienota tirgus programmas ietvaros, kas ieklauta daudzgadu finanSu shema
2021.-2027. gadam.

96. Komisija notiek izvert§jums par noteiktiem ES apvienoSanas kontroles aspektiem, un daudzu
tematu vidu tiek izvertets ari, cik efektivi ir ES ApvienoSanas regula noteiktie apgrozijuma slieksni,
vertgjot pec ta, vai tiek aptverti visi butiskie darfjumi.

97. Komisija norada, ka konkurences noteikumu piemerosana izmekl€Sanas kvalitate, aktualitate un
atrums ir vienlidz svarigi parametri. [zmekl€Sanai ir jabut atrai, tacu tai jabut ar1 riipigai, un ir pilniba
jaievero tiesibas uz aizstavibu. Komisija pastavigi cenSas padarit procediiras efektivakas (piemeram,
ar jauno sadarbibas praksi), tacu vienlaikus izmekl&Sanas ar1 klGst arvien sarezgitakas. ES Tiesas liek
Komisijai ieverot loti augstus materialtiesiskos un procesualos standartus.

98. Ka sikak skaidrots atbildé uz 62. apsvérumu, Komisija paSlaik parskata vairakas regulas,
pazinojumus un pamatnostadnes. ParskatiSana tiek veikta saskana ar Komisijas labaka regulg&juma
principiem, un attiecigo procediiras posmu grafiks ir publicéts COMP GD vietné. Papildus tam
2020. gada 2. junija ta saka ietekmes novertéjumu par iesp&jamu jaunu konkurences riku, kura mérkis
bitu pieversties noteiktiem konkurences strukturalajiem apdraud&jumiem, attieciba uz kuriem var biit
vajadziga agrina iejauk$anas".

99. Komisijas naudas sodu noteikSanas metodikas galvenie merki ir sodit par parkapumiem un atturét
no turpmakiem parkapumiem. Komisija jau ir izskatijusi citas pieejas, ka novertet kartelu un
apvienosanas noteikumu izpildes joma Tstenotas ricibpolitikas atturoSo iedarbibu.

> Skatit pazinojumu presei:https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lv/ip_20_977.
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2. ieteikums — uzlabot konkurences noteikumu izpildes panakSanas efektivitati

Komisija dal&ji pienem 2.a ieteikumu.

Komisija piekrit apsvert, ka optimiz&t apvienosanas procediras un lietu parvaldibu, tacu nenonakot
pretruna iznakumam, kads biis Komisijas pasreizgja izvertgjuma par noteiktiem ES apvienoSanas
kontroles aspektiem. Komisija nepienem 8$a ieteikuma otro dalu par apvienoSanas pieteikumu
iesniegSanas maksu.

Komisija pienem 2.b ieteikumu.

Komisija turpinas jau iesaktas vairaku regulu, pamatnostadnu un pazinojumu parskatiSanas atbilstosi
atbilde uz 62.un 98. punktu min&tajam procediras posmu grafikam. Ta turpinds ari apzinat
nepieciesamibu veikt citas parskatiSanas.

Komisija pienem 2.c ieteikumu.

3. ieteikums — labak izmantot Eiropas Konkurences tikla potencialu

Komisija pienem 3. ieteikumu.

Tomér Komisija uzsver, ka vairakam VKI vél nav pilnvaru noteikt lietu prioritates, jo tam ir saistoSs
likumibas princips. Tacu $adas pilnvaras tiks pieskirtas ar Direktivu 2019/1.

Komisija norada, ka gadijumos, kad runa ir par valsts méroga geografisko tirgu, nav garantijas, ka
Komisijas veikta izmekl€Sana butu efektivakais risinajums.

101. Tapat ka citas konkurences iestades, arT Komisija savos zinojumos publiski sniedz informaciju
cita starpa par lemumiem, naudas sodiem, iebildumu pazinojumiem un saktajam procediram papildus
tam, ka gandriz ik dienu public€ pazinojumus presei par nozimigam izpildes panakSanas darbibam.
Tas ir svarigi, jo izpildes panakSanas darbibam un pasakumiem, tostarp naudas sodiem, ir atturosa
iedarbiba uz ekonomikas dalibnieku ricibu. Konkurences GD savam izpildes panaksSanas darbibam
neizvirza kvantitativus mérkraditajus, jo izpildes panakSana péc definicijas nozimé reag€Sanu uz
tirgus situacijam, tapec lietu vai [émumu skaitu planot nevar.

4. ieteikums — uzlabot zinojumus par darbibas rezultatiem

Komisija pienem 4.a ieteikumu.

Komisija norada, ka, lai var€tu regularak ex post novertet izpildes 1€mumus, ir vajadzigi papildu
resursi. Tadgjadi §2a ieteikuma Tstenosana ir atkariga no pietiekamu resursu pieejamibas.

Komisija nepienem 4.b ieteikumu.

Komisija atzime, ka ESAO kop$ 1998. gada veic padzilinatus izvert§jumus par konkurences tiesibu
aktiem un ricibpolitikam dazadas jurisdikcijas (tostarp Eiropas Savieniba). ESAO ir piemé&rota sadu
salidzinoSo izverte§jumu veikSanai arT turpmak, jo ta ir neatkariga un tai ir vajadzigas specialas
zinasanas. Komisijai nav pilnvaru uzdot VKI veikt $adus salidzinoSos izvertejumus. Tomer ta atzZime,
ka VKI piedalas ICN Agentiru efektivitates darba grupas darba.
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Revizijas darba grupa

Alex Brenninkmeijer (ERP loceklis)

ERP Tpasajos zinojumos tiek atspoguloti rezultati, kas ieguti, revidéjot ES politikas
jomas un programmas vai vadibas aspektus konkrétas budzZeta jomas. ERP atlasa un
izstrada revizijas uzdevumus ta, lai tiem bUtu péc iespéjas lielaka ietekme, konkréti,
tiek nemts véra risks, kadam paklauta lietderiba vai atbilstiba, attiecigo ienakumu vai
izdevumu apjoms, paredzamie notikumi, ka ari politiskas un sabiedribas intereses.

So zinojumu sagatavoja IV revizijas apak$palata, kuru vada ERP loceklis

Alex Brenninkmeijer un kura revidé tirgu reguléjumu un konkurétspéjigu ekonomiku.
Reviziju vadija ERP loceklis Alex Brenninkmeijer, atbalstu sniedza locekla biroja vaditajs
Raphael Debets, biroja atasejs Di Hai un atbildiga vaditaja Marion Colonerus.

Darbuzdevuma vaditajs bija Sven Kélling. Revizijas darba grupa stradaja
Agnieszka Plebanowicz, Aleksandar Latinov un Giorgos Tsikkos. Lingvistisko atbalstu
sniedza Richard Moore.



Laika grafiks

Notikums Datums \
Revizijas plana pienemsana / revizijas sakums 24.4.2018.
Z.lr,u?jum.a |_o'r01ek.ta.of|_C|a!a nosutisana Komisijai (vai 17.6.2020.
citai revidéjamai vienibai)
Galiga 2|_r,.10]uma plenervnsana P&c revizijas 6.10.2020.
konstatéjumu saskanoSanas procediras
Komisijas (vai citas revidéjamas vienibas) oficialo 26.10.2020.

atbilZzu sanems$ana visas valodas




AUTORTIESIBAS
© Eiropas Savieniba, 2020.

Eiropas Revizijas palatas (ERP) atkalizmantosanas politiku Tsteno ar Eiropas Revizijas palatas
Lémumu Nr. 6-2019 par atvérto datu politiku un dokumentu atkalizmantoSanu.

Ja vien nav noradtts citadi (piem., individualas autortiesibu noradés), ERP saturs, kurs pieder
ES, ir licencéts saskana ar Sadu starptautisku licenci: Creative Commons Attribution

4.0 International (CC BY 4.0) licence. Tas nozimég, ka atkalizmantoSana ir atJauta, ja tiek
sniegtas pienacigas atsauces un noraditas izmainas. AtkalizmantoSana nedrikst sagrozit
dokumentu sakotnéjo nozimi vai jégu. ERP nav atbildiga par atkalizmanto$anas sekam.

Jums ir janoskaidro papildu tiesibas, ja konkréta satura attélotas identificéjamas
privatpersonas, piem., attieciba uz ERP darbinieku fotoattéliem, vai ja tas ietver tresas
personas darbu. Ja atlauja ir sanemta, ta atce| iepriek$ minéto visparéjo atlauju un skaidri
norada uz visiem izmantoS$anas ierobeZojumiem.

Lai izmantotu vai reproducétu saturu, kas nepieder ES, jums var bit japrasa atlauja tiesi
autortiesibu Tpasniekiem.
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10. attels: © ESAO (2016), “Reference guide on ex-post evaluation of competition agencies
enforcement decisions”.
http://www.oecd.org/daf/competition/Ref-guide-expost-evaluation-2016web.pdf

So tulkojumu ESAO nav izstradajusi, un to nevajadzétu uzskatit par oficialu ESAO tulkojumu.
ESAO nav atbildiga par jebkadu saturu vai kltidu $aja tulkojuma.

Programmatdra vai dokumenti, uz kuriem attiecas rlpnieciska TpaSuma tiesibas, proti, patenti,
precu zZimes, registréti dizainparaugi, logotipi un nosaukumi, nav ieklauti
ERP atkalizmantoSanas politika un jums nav licencéti.

Eiropas Savienibas iestazu un struktlru timekla vietnés, kas izvietotas doména europa.eu, ir
atrodamas saites uz treso personu vietném. Ta ka ERP $1s vietnes nekontrol€, iesakam rapigi
iepazities ar to privatuma un autortiesibu politiku.

Eiropas Revizijas palatas logotipa izmantosana

Eiropas Revizijas palatas logotipu nedrikst izmantot bez Eiropas Revizijas palatas iepriek$€jas
piekrisanas.
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Pretmonopola procediiras Komisija kopa ar valstu konkurences iestadém (VKI) isteno
ES konkurences noteikumus. Komisija ir atbildiga ari par ES iekSéjam tirgum nozimigu
uzpnémumu apvienosanas procesu parskatisanu.

$aja revizija més parbaudijam, cik efektivi Komisija atklaja un piespieda labot

ES konkurences noteikumu parkapumus attieciba uz apvienoSanos un pretmonopola
pasakumiem un ka ta sadarbojas ar VKI. Més ari apskatijam, ka Komisija novértéja savas
darbibas rezultatus un zinoja par tiem.

Meés konstatéjam, ka Komisijas IEmumos ir risinatas konkurences problémas. Tomér
nepietiekamo resursu dél tirgus uzraudzibas un pretmonopola lietu atklasanas péc
Komisijas iniciativas spéjas bija ierobeZotas. Arvien pieaugosais apstradajamo datu
apjoms un digitalo tirgu paradiSanas sarezgija izmeklésanu, un visas problémas vél nav
atrisinatas. Sadarbiba ar VKI bija laba, tomér daZi aspekti butu uzlabojami ar labaku
koordinaciju. Jauzlabo ari veids, ka Komisija novérté savas darbibas rezultatus un zino
par tiem.

Meés sniedzam ieteikumus, kuru mérkis ir palidzét Komisijai uzlabot spéju atklat
konkurences noteikumu parkapumus un sodit par tiem, cieSak sadarboties ar VKI un
uzlabot zinoSanu par darbibas rezultatiem.

ERP ipasais zinojums saskana ar LESD 287. panta 4. punkta otro daju.

PP, B, A EIROPAS REVIZIJAS PALATA
St | ropas R 12, rue Alcide De Gasperi
AY -
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PALATA RPN 1615 Luxembourg

LUXEMBOURG
Talrunis: +352 4398-1

Uzzinam: eca.europa.eu/lv/Pages/ContactForm.aspx
Timekla vietne: eca.europa.eu

Eiropas Savienibas Twitter: @EUAuditors
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