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Sazetak

Mora Europske unije (EU) zauzimaju veliku povrsinu i u njima se mogu pronaci
brojna stanista i vrste. EU provodi politiku zastite morskog okolisa i odrzive uporabe
morskih resursa. Znanstvenici i donositelji politika potvrdili su da je ribolov zbog
vadenja resursa i oste¢enja morskog dna jedan od klju¢nih uzroka pritiska na mora
EU-a.

Zajednickom ribarstvenom politikom EU-a obuhvaéen je ribolov u morima EU-a i
njezin je cilj zajamciti okoliSnu odrzivost ribolovnih aktivnosti. Komisija ima ve¢u ulogu
u ocuvanju morskih bioloskih resursa nego u politikama u podrucju okolisa, za koje
odgovornost snosi zajedno s drzavama ¢lanicama. Najrelevantnije politike u podrucju
morskog okolisa utvrdene su Okvirnom direktivom o pomorskoj strategiji te Direktivom
o pticama i Direktivom o staniStima. Povezana financijska sredstava EU-a dostupna su
iz razlicitih instrumenata financiranja.

Godina 2020. bila je klju¢na za EU kad je rije¢ o postizanju ciljeva u podrucju
morskog okolisa, a 2021. godine odrzat ée se konferencija o Konvenciji Ujedinjenih
naroda o bioraznolikosti. Ovo izvjeSée moze posluZiti kao izvor informacija za buduée
rasprave o povezanim politikama.

Ovom je revizijom ispitano je li okvir EU-a za pruzanje odgovora na glavne uzroke
pritiska na morsku bioraznolikost i stanista dobro osmisljen i primijenjen u praksi u
odabranim dijelovima Atlantskog oceana i Sredozemnog mora, kao i jesu li upotrebom
financijskih sredstava EU-a postignuti Zeljeni rezultati.

Cjelokupno gledajudi, Sud je utvrdio da je uspostavljen okvir za zastitu morskog
okolisa, ali i da mjerama EU-a nije ponovno uspostavljeno dobro stanje morskog
okolisa, niti je ribolov ponovno sveden na odrzZivu razinu u svim morima: tu procjenu
potvrduje i izvjeS¢e Europske agencije za okolis koje je objavljeno u trenutku u kojem je
Sud privodio kraju svoje revizijske aktivnosti, u kojem je utvrdeno da je ,morska
bioraznolikost u europskim morima i dalje ugrozena”. Velik udio procjena i dalje
pokazuje da je stanje o¢uvanosti morskih vrsta i stanista ,nepovoljno” ili ,,nepoznato”.
Sud je utvrdio da su mjere EU-a dovele do mjerljivog napretka u Atlantskom oceanu, ali
i da je u Sredozemnom moru i dalje dolazilo do znatnog prelova, kao i da je za potporu
ocuvanju mora upotrijebljen mali dio sredstava iz Europskog fonda za pomorstvo i
ribarstvo.



(a)

(b)

(c)

(d)

(1)

(2)
(3)

Sud je posebice utvrdio sljedece:

Pravila EU-a o zastiti nisu dovela do oporavka bitnih ekosustava i stanista. Mreza
zasticenih morskih podrudja nije bila reprezentativna za raznovrsna mora EU-a te
je njome katkad pruzena niska razina zastite. Odredbe o koordinaciji ribarstvene
politike s politikom u podrucju okolisa u praksi nisu funkcionirale kako je
predvideno, a popisi vrsta i staniSta zasticenih u skladu s Direktivom o pticama i
Direktivom o stanistima temeljili su se na zastarjelim procjenama povezanih
prijetnji.

U Atlantskom oceanu, u sluc¢aju kojeg je upravljanje ribarstvom uglavnom
povezano s ograni¢enjima dopustenog ulova, zabiljezeno je mjerljivo poboljsanje.
Ribolov vedine ribljih stokova bio je na odrZivoj razini. Medutim, i dalje je dolazilo
do prelova brojnih stokova.

U Sredozemnom moru, u slucaju kojeg je upravljanje ribarstvom uglavnom
povezano s ribolovnim naporom (a ne ulovima), ribolovne stope bile su dvostruko
veée od odrZive razine.

Drzave Clanice koje je Sud posjetio upotrijebile su 6 % sredstava koja su im
dodijeljena iz Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo za financiranje mjera koje
su izravno povezane s oCuvanjem i dodatnih 8 % za mjere koje su neizravno
povezane s o¢uvanjem. Osim toga, Sud je pronasao dobre primjere projekata
financiranih iz programa LIFE i Interreg.

Na temelju tih nalaza Sud iznosi preporuke usmjerene na:

utvrdivanje regulatornih i administrativnih izmjena potrebnih za zastitu osjetljivih
vrsta i stanista;

poboljSanje mjera zastite u Sredozemnom moru; i

povecanje potencijala financiranja sredstvima EU-a.



Uvod

Europska unija (EU) predano radi na promicanju odrzZivog iskoriStavanja oceana i
zastiti morskih ekosustava. EU kao tijelo i njegove pojedinacne drzave ¢lanice
potpisnici su niza medunarodnih sporazuma relevantnih za zastitu morskih stanista i
vrsta. Medu njima su konvencije o pravu mora, bioloskoj raznolikosti, zastiti
migratornih vrsta divljih Zivotinja (Bonska konvencija) i zastiti europskih divljih vrsta i
prirodnih stanista (Bernska konvencija). Klju¢nu ulogu imaju i regionalne konvencije o
moru te regionalne organizacije za upravljanje ribarstvom.

UN je 2015. godine usvojio ciljeve odrzivog razvoja, kojima su utvrdene ciljne
vrijednosti povezane s ,Zivotom pod vodom” (vidjeti okvir 1.). EU predano radi na
ostvarivanju tih ciljeva u svojim morima.

Svrha je ovog cilja ocuvati i odrZivo iskoristavati mora i morske resurse. Njime je
obuhvaceno:

postizanje cilja iz Aichija, prema kojem bi se do 2020. najmanje 10 % morskih
voda trebalo proglasiti zasticenim podrucjem ili obuhvatiti drugim mjerama za
ocuvanje;

zaustavljanje prelova, nezakonitog, neprijavljenog i nereguliranog ribolova te
Stetnih ribarskih praksi do 2020.;

zabranjivanje odredenih oblika subvencija za ribarstvo do 2020.; te

omogucavanje pristupa morskim resursima i trziStima malim, artizanalnim
ribarima.


https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf
https://www.cbd.int/information/parties.shtml
https://www.cms.int/
https://www.cms.int/
https://www.coe.int/en/web/bern-convention
https://www.coe.int/en/web/bern-convention
https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/

03. MoraEu-a zauzimaju veliku povrsinu (za potrebe ovog izvjesé¢a pojam ,,mora”
obuhvaca i Atlantski ocean i druga mora). Sadrzavaju obilje stanista i vrsta te su vazni
za gospodarstvo, drustvo i okoli$ u EU-u, kao $to je prikazano na slici 1.

Slika 1. — Vaznost mora EU-a

Vainost za gospodarstvo
zahvaljujuci morima EU-a 2015.
ostvareno je oko 500 milijardi eura
bruto dodane vrijednosti te je s '. ‘Q’" N

njima bilo povezano oko

O i VazZnost za drustvo

22 drzave ¢lanice imaju izlaz na

more
veliki dio stanovnistva EU-a bavi se

6,1 milijarde radnih mjesta slobodnim aktivnostima na moru

Bogati ekosustavi
oceani djeluju kao globalni
klimatizacijski sustav i
reguliraju koncentraciju CO,
postoji velik broj razli¢itih
stanista, od priobalnih do
dubokomorskih

Izvor: Sud, na temelju internetskih stranica GU-a ENV i izvjeS¢a Europske agencije za okolis (EEA) pod
naslovom ,,State of Europe's Seas”, 2015.

04, Uskladuss Ugovorom o funkcioniranju Europske unije (UFEU) EU je duZan
ugraditi zaStitu okoli$a i odrZiv razvoj u svoje politike™.

t Clanci 7.i11. UFEU-a.


https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/marine/index_en.htm
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-europes-seas

U skladu s UFEU-om EU ima iskljucivu nadleznost za ocuvanje morskih bioloskih
resursa, i to u okviru svoje zajednicke ribarstvene politike? (ZRP). Komisija i drZave
¢lanice® zajedno snose odgovornost za politike u podrudju okolisa, od kojih su one
najrelevantnije za mora utvrdene direktivama, odnosno Okvirnom direktivom o
pomorskoj strategiji* te Direktivom o pticama i Direktivom o stanistima®.

Europska agencija za okolis (EEA) navela je u jednom izvjesScu iz 2015. da su
mnoge morske vrste i stanista u loSem stanju te zakljucila da ne moze smatrati
europska mora ,,zdravima” ni ,Cistima”®. U jednom izvje$éu iz 2020. navela je da
gubitak morske bioraznolikosti u europskim morima jos nije zaustavljen, pri cemu velik
dio procjena stanja morskih vrsta i staniSta pokazuje da je stanje ocuvanosti
nepovoljno ili nepoznato’. Na slici 2. prikazana je kategorizacija stanja bioraznolikosti u
europskim morima prema EEA-i.

Clanak 3. UFEU-a: ,, 1. Unija ima isklju¢ivu nadleznost u sljedeéim podrugjima: (...) o€uvanju
morskih bioloskih resursa u okviru zajednicke ribarstvene politike”.

Clanak 4. UFEU-a: ,,2. Podijeljena nadleinost izmedu Unije i drzava ¢lanica primjenjuje se u
sljede¢im glavnim podrucjima: (...) (e) okolisu”.

Direktiva 2008/56/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. lipnja 2008. o uspostavljanju
okvira za djelovanje Zajednice u podrucju politike morskog okolisa (Okvirna direktiva o
pomorskoj strategiji). SL L 164, 25.6.2008.

> Redom Direktiva 2009/147/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. studenoga 2009. o
ocuvaniju divljih ptica i Direktiva Vije¢a 92/43/EEZ od 21. svibnja 1992. o o€uvanju prirodnih
staniSta i divlje faune i flore.

6 EEA:,State of Europe’s Seas”, 2015.

Izvje$ce EEA-e br. 17/2019: ,,Marine messages |l, Navigating the course towards clean,
healthy and productive seas through implementation of an ecosystem-based approach”,
2020.


https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-europes-seas
https://www.eea.europa.eu/publications/marine-messages-2/file
https://www.eea.europa.eu/publications/marine-messages-2/file

Slika 2. — Kategorizacija stanja bioraznolikosti u europskim morima

prema Europskoj agenciji za okolis

Integrirana kategorizacija stanja bioraznolikosti u europskim morima na temelju kategorizacija
izradenih s pomocu alata BEAT+
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Izvor: © Europska agencija za okolis, izvjes¢e EEA-e, ,,Marine messages 11”7, 2020., slika 3.1., str. 27.

(7. Ribarstvo obuhvaca vadenje resursa i vodi do ostecenja morskog dna, zbog cega
je jedan od klju€nih uzroka pritiska na morski okolis. Europska agencija za okoli$ navela
je uizvjeséu iz 2020.8 da su ribolovne aktivnosti jedan od glavnih uzroka pritiska na
ekosustave u morima Europe, a Meduvladina znanstveno-politicka platforma o
bioraznolikosti i uslugama ekosustava navela je u svojem izvje$éu iz 2019.° da ribolov

8 |zvje$ée EEA-e br. 17/2019:,Marine messages 17, slika 4.1.

° IPBES 2019.: ,Global assessment report on biodiversity and ecosystem services”.


https://www.eea.europa.eu/publications/marine-messages-2
https://www.eea.europa.eu/publications/marine-messages-2
https://ipbes.net/sites/default/files/2020-02/ipbes_global_assessment_report_summary_for_policymakers_en.pdf
https://ipbes.net/sites/default/files/2020-02/ipbes_global_assessment_report_summary_for_policymakers_en.pdf
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ima najvedi u¢inak na morske ekosustave. Organizacija Ujedinjenih naroda za hranu i
poljoprivredu (FAO) istice da , kocarenje ostavlja trajne posljedice na ekosustav,
ukljucujudi fizicko oStecenje morskog dna (...), prelov pridnenih resursa (...), veliku
razinu usputnog ulova i povezanog odbacéenog ulova”*?. Na slici 3. prikazuje se odnos
izmedu ribolova i oCuvanija, a u Prilogu I. sazeto su opisane odredene ribolovne
tehnike.

Slika 3. — Ucinci prelova

Vadenije ribe

Riblji stokovi

N
Vise ribolova Manje ribolova

Izvor: Sud.

Ribolov moze ukljucivati usputni ulov osjetljivih vrsta (kao Sto su morski psi) ili
morskih sisavaca, morskih ptica i kornjaca. Klimatske promjene, onecis¢enje, obalni
razvoj, remecenje morskog dna i Sirenje neautohtonih vrsta takoder utjecu na morsku
bioraznolikost. Medunarodna unija za ocuvanje prirode (IUCN) navela je u jednom
izvjescu iz 2015. da je 7,5 % europskih morskih ribljih vrsta izloZzeno prijetnji od
izumiranja te da za dodatnih 20,6 % ribljih vrsta nije dostupno dovoljno znanstvenih
informacija za ocjenjivanje rizika od izumiranja*®.

10" vidjeti studiju FAO-a: , Ecosystem Effects of Fishing in the Mediterranean: An Analysis of the
Major Threats of Fishing Gear and Practices to Biodiversity and Marine Habits”, 2004.

1 JUCN: ,European Red List of Marine Fishes”, 2015.


http://www.fao.org/3/y5594e/y5594e05.htm
http://www.fao.org/3/y5594e/y5594e05.htm
http://www.fao.org/3/y5594e/y5594e05.htm
https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/redlist/downloads/European_marine_fishes.pdf
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EU je uspostavio okvir za zastitu morskog okolisa, koji uklju€uje razne direktive u
podrucju okolisa, kao i uredbe o ribarstvu. Na slici 4. prikazuje se pregled politika EU-a
koje su najrelevantnije za ovu reviziju.

Slika 4. — Pregled politika

Med. ur. &
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@ Osnovna Uredba o ZRP-u

@ Visegodisnii planovi za zapadno
Sredozemno more (ZSM) i zapadne
vode (ZV)

@ Uredba o tehnickim mjerama (UTM)

Izvor: Sud.

Zajednicka ribarstvena politika

Zajednickom ribarstvenom politikom (ZRP)*? utvrduju se pravila za ribarstvo u
EU-u. Njome se takoder nastoji zajamciti okoliSnu odrZivost ribolovnih aktivnosti i
svesti njihove nepovoljne uéinke na morski ekosustav na najmanju mogucéu razinu®3.
Cilj je zajednicke ribarstvene politike zajamciti da stopa ribolova do 2020. godine ne
prekoraci ,najvisi odrzivi prinos”** (vidjeti okvir 2.).

12 Uredba (EU) br. 1380/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o
zajednickoj ribarstvenoj politici. SL L 354, 28.12.2013. Ta je uredba temeljni akt te politike, a
nadopunjavaju ga brojni drugi pravni akti. Radi pojednostavnjenja u ovom izvjeScu ta se
uredba naziva ,Uredbom o ZRP-u".

3 Clanak 2. Uredbe o ZRP-u.

4 Elanak 2. stavci 1. i 2. Uredbe o ZRP-u.
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Primjenom pristupa najviSeg odrzivog prinosa trebalo bi se ostvariti velike razine
ulova i istodobno ocuvati produktivne riblje stokove u zdravim morskim
ekosustavima: ako ulov prijede tu razinu, riblji stokovi se smanjuju. Pri primjeni
najviSeg odrzivog prinosa riblji stokovi odrZavaju se na viSim razinama nego pri
primjeni ,predostroZnog pristupa” koji je obvezan u skladu s Konferencijom
Ujedinjenih naroda o okolisu i razvoju i njezinim Sporazumom o ribljim stokovima.
Cilj je predostroznog pristupa zadrzati riblje stokove na razini iznad sigurnih bioloskih
granica te on Cini uvjet koji je nuzan, ali ne i dovoljan za ostvarivanje najviseg
odrzivog prinosa. | predostrozni pristup i pristup najviseg odrzivog prinosa Cine
sastavni dio pristupa upravljanju ribarstvom koji se temelji na ekosustavima te
obuhvacaju smanjenje razine ulova ribe:

Izvor: Sud, na temelju osnove za savjete ICES-a iz lipnja 2012. (,,Advice basis June 2012” (ICES, 2012.,
»Report of the ICES Advisory Committee 2012, ICES Advice 2012, Book 1”).
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Cilj ZRP-a bio je da se najvisi odrzivi prinos postigne ,do 2015., gdje je to moguce
i, na postupnoj, progresivnoj osnovi, najkasnije do 2020. za sve stokove”. EEA je 2019.
smatrala da nije vjerojatno da ¢e EU postiéi cilj ZRP-a za 2020. u Sredozemnom moru*®.

Na ribarska plovila EU-a primjenjuju se pravila ZRP-a u skladu s kojima ona mogu
obavljati ribolov u svim morima EU-a. Drzave Clanice upravljaju pristupom obalnim
vodama na temelju privremene iznimke ¢ija se primjena uspjesno produZivala od
1983. godine®,

Kad je rije€ o nacinu na koji je organizirano upravljanje ribarstvom u EU-u,
postoje razlike izmedu Atlantskog oceana i Sredozemnog mora: u Atlantskom oceanu
uglavnom se primjenjuje sustav kvota, dok u Sredozemnom moru prevladava rezim
ribolovnog napora. Za Atlantski ocean EU svake godine utvrduje ogranicenja ulova,
nazvana ,,ukupnim dopustenim ulovom” te odreduje koje ¢e se ogranicenje
primjenjivati*’ na koju drzavu ¢lanicu i ribolovnu zonu. Na Sredozemno more
primjenjuju se dvije dodatne uredbe EU-a: Mediteranska uredba®® i Uredba o ribolovu
u podrucju Sporazuma o Opcoj komisiji za ribarstvo Sredozemlja (GFCM)?*?, kojima su
utvrdene mjere upravljanja i tehnicke mjere. U okviru 3. navodi se primjer ukupnog
dopustenog ulova i ribolovnog napora.

15 EEA: ,Status of marine fish and shellfish stocks in European seas”, 2019.

6 Clanak 5. Uredbe o ZRP-u.

17" 7a ribolovne moguénosti za 2020. vidjeti Uredbu Vijeéa (EU) 2020/123 od 27. sije¢nja 2020.
o utvrdivanju ribolovnih moguénosti za 2020. za odredene riblje stokove i skupine ribljih
stokova koje se primjenjuju u vodama Unije te, za ribarska plovila Unije, u odredenim
vodama izvan Unije, SL L 25, 30.1.2020.

18

Uredba Vijeca (EZ) br. 1967/2006 od 21. prosinca 2006. o mjerama upravljanja za odrzivo
iskoristavanje ribolovnih resursa u Sredozemnom moru. SL L 409, 30.12.2006.

19 Uredba (EU) br. 1343/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2011. o
odredenim odredbama za ribolov u podrucju Sporazuma o GFCM-u (Opca komisija za
ribarstvo Sredozemlja). SL L 347, 30.12.2011.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/status-of-marine-fish-stocks-4/assessment
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Vijece je u sijecnju 2020. utvrdilo razine ukupnog dopustenog ulova za odredene
riblje stokove u Atlantskom oceanu za 2020. godinu. To je ukljucivalo 922 064 tone
skuse (Scomber scombrus) rasporedene na 14 drzava c¢lanica EU-a, Norvesku i Farske
otoke prema definiranim morskim podrucjima. Nisu utvrdena ogranicenja u pogledu
dana koje ribarska plovila mogu provesti na moru za taj stok.

Vijece je u prosincu 2019. utvrdilo maksimalni dopusteni ribolovni napor za
odredene riblje stokove u Sredozemnom i Crnom moru za 2020. godinu. To je
ukljucivalo ograni¢enje od maksimalno 108 349 dana na moru za talijanska ribarska
plovila i 39 257 dana za hrvatska plovila za ribolov osli¢a, dubinskih kozica, Skampa i
trlja blatarica u Jadranskom moru. Nisu utvrdena ogranicenja u pogledu razina ulova
za te stokove.

Do 2019. godine, kad je stupio na snagu viSegodisnji plan upravljanja EU-a za
zapadno Sredozemno more i kad je donesen viSegodiSnji plan upravljanja GFCM-a za
stokove pridnenih vrsta u Jadranskom moru, drzave clanice utvrdivale su ogranicenja
napora u nacionalnim planovima upravljanja i nije postojao okvir za praéenje
smanjenja napora na razini EU-a.

EU, njegove sredozemne drzave ¢lanice i druge sredozemne zemlje stranke su
GFCM-a. Ciljevi GFCM-a ukljucuju jamcenje oCuvanja i odrzivog iskoristavanja Zivih
morskih resursa u Sredozemnom moru?°. Stranke GFCM-a, uklju¢ujuéi EU, potpisale su
2017. godine Ministarsku izjavu MedFish4Ever?*,

20 Clanak 2. Sporazuma o GFCM-u: ,,Cilj je Sporazuma osigurati o€uvanje i odrzivo
iskoristavanje Zivih morskih resursa na bioloskoj, socijalnoj, gospodarskoj i okolisnoj razini

(...) na podrucju primjene”.

2L Ministarska konferencija o odrZivosti ribarstva na Sredozemlju 2017., Ministarska izjava iz
Malte Medfish4ever. Egipat nije potpisao tu deklaraciju.


http://www.fao.org/gfcm/meetings/medfish4ever/en/
https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/2017-03-30-declaration-malta.pdf
https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/2017-03-30-declaration-malta.pdf
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Politike u podrucju okolisa

Zasticena morska podrucja EU-a (mreza Natura 2000)

Cilj je Direktive o pticama (1979.) i Direktive o stanistima (1992.) zastititi
ugrozene vrste i stanista diljem EU-a te zajedno uspostaviti mrezu zasti¢enih podrucja
»Natura 2000”. Drzave ¢lanice odreduju podrucja mreze Natura 2000 i upravljaju tim
podrucjima. Zasti¢ena podrucja na moru nazivaju se zasticenim morskim podruéjima.
Na kraju 2019. postojalo je vise od 3 000 takvih zasticenih morskih podrucja.

Okvirna direktiva o pomorskoj strategiji

Komisija je 2017. donijela integriranu pomorsku politiku?? ¢ija je svrha ojacati
koordinaciju medu razli¢itim podrucjima politike. Okvirna direktiva o pomorskoj
strategiji iz 2008. stup je te politike koji se odnosi na okolis.

Okvirnom direktivom o pomorskoj strategiji utvrduju se morske regije i
podregije (vidjeti sliku 5.) te se od drzava clanica trazZi da do 2020. postignu ,,dobro
stanje okoli$a” u svojim morima?3. DrZave &lanice moraju provesti strategije za svoja
mora u suradnji s drugim drzavama ¢lanicama s kojima dijele istu pomorsku regiju ili

podregiju.

22 COM(2007) 575 final od 10. listopada 2007.: komunikacija Komisije Europskom parlamentu,
Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija, ,,An Integrated
Maritime Policy for the European Union”.

2 Clanak 1. Okvirne direktive o pomorskoj strategiji.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0575:FIN:EN:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0575:FIN:EN:PDF
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Slika 5. — Morske regije i podregije iz Okvirne direktive o pomorskoj
strategiji

Sire Sjeverno more Balti¢ko more

Keltsko more

Makaronezija

Crno more
Biskajski zaljev i

iberijska obala Jadransko more

Zapadno
Sredozemno more

Egejsko more—Levantsko more

L

Izvor: Sud, na temelju tehnickog dokumenta ,Delineation of the MSFD Article 4 marine regions and
subregions”.

1.9. Drzave ¢lanice morale su ocijeniti svoje morske vode na temelju 11 kvalitativnih
deskriptora (vidjeti okvir 4.) i predloziti programe praéenja i mjere za postizanje
dobrog stanja okolisa do 2020. godine.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/europe-seas/marine-regions-and-subregions-1/technical-document/at_download/file
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/europe-seas/marine-regions-and-subregions-1/technical-document/at_download/file

(1)
(2)
(3)

(4)

(5)
(6)
(7)
(8)
(9)
(10)

(11)

poboljSanja te da nije vjerojatno da ¢e se do 2020. posti¢i dobro stanje okoliSa u svim

Bioloska raznolikost odrzana je.
Neautohtone vrste na takvim su razinama da ne Stete ekosustavima.

Populacije svih riba, rakova i mekusaca koji se iskoristavaju u komercijalne
svrhe unutar su sigurnih bioloskih granica.

Svi elementi morskih prehrambenih mreza, u mjeri u kojoj su poznati, mogu
osigurati dugorocnu brojnost vrsta.

Eutrofikacija koju uzrokuje covjek smanjena je na najmanju mjeru.

Cjelovitost morskoga dna na razini je koja osigurava da su ekosustavi zasticeni.
Trajno mijenjanje hidrografskih uvjeta ne Steti morskim ekosustavima.
Koncentracije oneciséujucih tvari nisu na stetnim razinama.

Oneciscujucée tvari u ribi i drugim plodovima mora na niskoj su razini.

Otpadci u moru ne uzrokuju Stetu.

Unos energije, ukljuéujuéi podvodnu buku, ne Steti morskom okolisu.

Komisija je 2018. zakljuéila?* da je u sve programe mjera potrebno uvesti

morskim regijama i za sve deskriptore?°. Komisija je 2020. potvrdila?® da napredak u

postizanju dobrog stanja okolisa nije bio dovoljno brz i utvrdila klju¢na podrucja u

kojima su potrebna poboljsanja.

24

0 procjeni programa mjera drzava ¢lanica u skladu s Okvirnom direktivom o pomorskoj

strategiji”.

25

0 procjeni programa mjera drzava ¢lanica u skladu s Okvirnom direktivom o pomorskoj

strategiji”.

26

o provedbi Okvirne direktive o pomorskoj strategiji”.
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COM(2018) 562 final od 31. srpnja 2018.: ,,1zvjes¢e Komisije Europskom parlamentu i Vijecu

COM(2018) 562 final od 31. srpnja 2018.: ,,I1zvjes¢e Komisije Europskom parlamentu i Vijecu

COM(2020) 259 final od 25. lipnja 2020.: ,Izvjes¢e Komisije Europskom parlamentu i Vijecu


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/EN/COM-2018-562-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/EN/COM-2018-562-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/EN/COM-2018-562-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0259&qid=1605730230884&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0259&qid=1605730230884&from=EN
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Strategije o bioraznolikosti

Komisija je 2011. donijela komunikaciju o strategiji o bioraznolikosti do 2020.%” u
kojoj je utvrdena ciljna vrijednost zaustavljanja gubitka bioraznolikosti i degradacije
kopnenih i morskih ekosustava EU-a do 2020. godine. U okviru pregleda u sredini
provedbenog razdoblja te strategije 2015. utvrdeno je da se stanje morskih vrsta i
ekosustava u morima EU-a i dalje pogorsava te da je morska mreza Natura 2000 i dalje
nepotpuna?®. Komisija je u svibnju 2020. objavila novu strategiju o bioraznolikosti. Cilj
je te strategije zastiti najmanje 30 % morskih podrucja EU-a do 2030. i strogo zastiti
najmanje 10 %.

Odgovornosti Komisije i drzava ¢lanica

Bududi da je ocuvanje morskih bioloskih resursa isklju¢ivo u nadleznosti EU-a,
Komisija u tom podrucéju ima veéu ulogu nego u podrucju morskog okolisa, za koje dijeli
odgovornost s drzavama ¢lanicama. Komisija predlaze uredbe o upravljanju ribarstvom
(posebice u vezi s dopustenim ulovom, ribolovnim metodama i kontrolama te
financiranjem). Komisija nadzire provedbu u drzavama ¢lanicama za oba podrucja
politike: Glavna uprava za pomorstvo i ribarstvo (GU MARE) nadleZzna je za ribarstvo, a
Glavna uprava za okoli$ (GU ENV) za morski okolis. Znanstveni, tehnicki i gospodarski
odbor za ribarstvo (STECF) skupina je stru¢njaka koji Komisiji pruzaju savjete u
podrucju upravljanja ribarstvom, a Medunarodno vijece za istraZivanje mora (ICES)
meduvladino je tijelo za istrazivanje mora u podrucju sjevernog Atlantika koje Komisiji
pruza znanstvene savjete.

U tablici 1. prikazana je podjela odgovornosti za politike u podrucju okolisa i
ribarstvenu politiku izmedu Komisije i drzava ¢lanica u razli¢itim morskim podrucjima.
Drzave Clanice odgovorne su za uvodenje mjera za provedbu direktiva u podrucju
okolisa i primjenu pravila predvidenih Uredbom o ZRP-u. Njima je obuhvaceno i pravo
na poduzimanje zastitnih mjera u njihovim morskim podrucjima (primjerice na temelju
¢lanaka 11.i 20. Uredbe o ZRP-u).

27 COM(2011) 244 od 3. svibnja 2011.: komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijedu,
Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija ,Our life insurance, our
natural capital: an EU biodiversity strategy to 2020”.

2 COM(2015) 478 final od 2. listopada 2015.: izvje$ée Komisije Europskom parlamentu i Vijeéu
»Petogodisnji pregled provedbe strategije EU-a o bioloSkoj raznolikosti do 2020.”.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-annex-eu-biodiversity-strategy-2030_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0244&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0244&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0478&from=HR
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Tablica 1. — Odgovornosti za politike u podrucju okolisa i ribarstvenu
politiku

Drzave ¢&lanice(®

100 morskih milja u Teritorijalne vode Europska unija®©
Makaroneziji(® . )

12 morskih milja
Obalne drzave clanice

12 - 200 morskih milja Podrucja proglasena

100 — 200 morskih milja u IGP-ovima Europska unija Obalne drzave ¢lanice

Makaroneziji

. X . Regionalne konvencije o moru i
Regionalne organizacije regior?alne organizacije za
“ L upravljanje ribarstvom

Druga podru¢ja@ za upravljanje (za medunarodne vode)

ribarstvom(e) Drzave ¢lanice

(za teritorijalne vode)

(@ Qvo se pravilo primjenjuje na sve najudaljenije regije EU-a.

() Drzave €lanice reguliraju pristup ribolovnih plovila tim vodama na temelju privremene iznimke.

(©) U skladu s Uredbom o ZRP-u EU je nadleZan za sve vode EU-a.

(@ Pravila iz Uredbe o ZRP-u primjenjuju se na plovila i drZavljane EU-a u medunarodnim vodama.

(e} GFCM je nadleZan za teritorijalne vode, isklju¢ive gospodarske pojaseve i medunarodne vode u Sredozemnom i
Crnom moru.

Izvor: Sud.

Financiranje sredstvima EU-a

24, Financijska sredstva EU-a mogu se upotrebljavati za zastitu morskog okolisa
preko nekoliko instrumenata (kao Sto su Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR)
te programi LIFE i Interreg), ali nijedan od tih instrumenata nije namijenjen iskljucivo
zastiti mora. U skladu s ¢lankom 6. Uredbe (EU) br. 508/2014 u podrucje primjene
EFPR-a uklju€ena je potpora za ZRP za o€uvanje morskih bioloskih resursa. Komisija ne
izvjes¢uje posebno o ukupnim financijskim sredstvima EU-a namijenjenima morskom
okolisu.
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Opseg revizije i revizijski pristup

Sud je ispitao okvir EU-a za politike i potrosnju sredstava, kao i kako je njime
pruzen odgovor na glavne uzroke pritiska na morsku bioraznolikost i stanista, s
naglaskom na pritisku prouzro¢enom gospodarskim ribolovom. Sud je ispitao:

je li okvir EU-a dobro osmisljen i jesu li ga Komisija i drzave ¢lanice primjenjivale
na odgovarajuci nacin;

je li ostvaren napredak u Atlantskom oceanu i Sredozemnom moru; i

jesu li Komisija i drzave ¢lanice upotrebom financijskih sredstava EU-a postigle
Zeljene rezultate.

Revizijom je obuhvadeno razdoblje od donosenja Okvirne direktive o pomorskoj
strategiji 2008. do 1. oZujka 2020. Sud se usredotocio na Biskajski zaljev i iberijsku
obalu, Makaroneziju i zapadno Sredozemno more te je posjetio drzave ¢lanice Cije su
obale smjestene uz ta morska podruéja — Spanjolsku, Francusku, Italiju i Portugal. Na
slici 6. prikazan je zemljopisni opseg revizije koju je proveo Sud.
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Slika 6. — Zemljopisni opseg revizije

Biskajski zaljev i Zapadno
Makaronezija iberijska obala Sredozemno more

e~
SO P2\ —_ =
Vode EU-a Medunarodne vode
@ Teritorijalne vode 1 NEAFC: Komisija za ribarstvo sjeveroisto¢nog Atlantika Zemljopisni opseg
@ GP (200 morskih GFCM: Op¢a komisija za ribarstvo Sredozemlja revizije

milja) | CECAF: Odbor za ribarstvo istoénog dijela sredinjeg Atlantika

Izvor: Sud, na temelju tehni¢ckog dokumenta ,,Delineation of the MSFD Article 4 marine regions and
subregions”.

27. Revizijom koju je proveo Sud nisu obuhvacene Direktiva o prostornom planiranju
morskog podrucja®® i strategija plavog rasta jer ¢e drzave ¢lanice izvje$éivati Komisiju o
prostornom planiranju morskog podrucja tek od 2021. godine.

29 Direktiva 2014/89/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 23. srpnja 2014. o uspostavi okvira
za prostorno planiranje morskog podrucja.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/europe-seas/marine-regions-and-subregions-1/technical-document/at_download/file
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/europe-seas/marine-regions-and-subregions-1/technical-document/at_download/file
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Revizija koju je obavio Sud obuhvacala je:
— ispitivanje prijedloga, smjernica i relevantnih izvjeS¢a Komisije;

— posjete nacionalnim i regionalnim tijelima te predstavnicima sektora ribarstva i
organizacija koje djeluju u podrugju okoli$a u Spanjolskoj, Francuskoj, Italiji i
Portugalu;

— pregled financijskih sredstava EU-a izdvojenih za projekte za zastitu morskog
okolisa i ispitivanje takvih projekata, kao i 21 dugogodisnjeg zasticenog morskog
podrucja s raznovrsnim ciljevima zastite u odabranim morskim podrucjima;

— savjetovanje sa skupinom strucnjaka s ciljem iskoriStavanja njihova stru¢nog
znanja u svrhu analize poveznica izmedu politika u podrucju okolisa i ribarstvene
politike;

— pregled relevantnih studija i izvjesca, ukljucujuéi onih koje su izradili Znanstveni,
tehnicki i gospodarski odbor za ribarstvo (STECF) i Europska agencija za okolis.

Godina 2020. klju¢na je za EU kad je rije o ostvarivanju ciljeva o¢uvanja
utvrdenih u sklopu strategije o bioraznolikosti iz 2011., Uredbe o ZRP-u i Okvirne
direktive o pomorskoj strategiji. Konferencija stranaka Konvencije o bioloskoj
raznolikosti trebala bi se odrzati 2021. godine. U ovom se izvjeS¢u iznosi analiza
dosadasnjih rezultata u pogledu zastite morske bioraznolikosti te ono stoga moze
posluziti kao izvor informacija za rasprave o buduc¢im opcijama.
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Opazanja

U skladu s pravnim okvirom EU-a drzave Clanice duZne su zastititi morski okolis.
Sud je ispitao je li okvir EU-a osmisljen i primijenjen na nacin kojim se to omogucdilo.
Sud je u tu svrhu ispitao jesu li tim okvirom predvideni djelotvorni instrumenti za
zastitu morskih podrucja, jesu li utvrdeni jasni temelji za djelovanje i je li on integriran s
drugim podrucjima politika koja utje¢u na morski okolis, kao i temelji li se na
azuriranim znanstvenim dokazima kojima su utvrdeni vrste i stanista koji su najvise
ugrozeni.

Zasticena morska podrucja EU-a u praksi pruzaju ogranicenu zastitu

Komisija definira zasticena morska podrucja kao morska podrucja Ciji je primarni
cilj oCuvanje prirode. Kako bi bila djelotvorna, zasti¢ena morska podrucja moraju imati
jasne ciljeve s mjerama kojima se dobro upravlja na temelju najboljih dostupnih
znanstvenih spoznaja°. U skladu s Okvirnom direktivom o pomorskoj strategiji drzave
¢lanice duZne su u svoje strategije ukljuciti mjere prostorne zastite koje doprinose
stvaranju koherentnih i reprezentativnih mreza zasti¢enih morskih podru¢ja®*.

Zasticenim morskim podrucjima obuhvaéeni su brojni ciljevi o€uvanja s pomocu
niza raznovrsnih mjera zastite, koje mogu ukljucivati ogranicenja ribolova. Drzave
¢lanice primjenjuju nekoliko razina ribolovnih ogranicenja unutar zasti¢enih morskih
podrucja (za primjer vidjeti okvir 5.). Europska agencija za okolis zakljucila je 2018. da
mreZa zasti¢enih morskih podrugdja nije ekoloski reprezentativna®?.

30 COM(2015) 481 final od 1. listopada 2015.: ,,1zvje$ée Komisije Europskom parlamentu i
Vijecu o napretku u uspostavi zasti¢enih morskih podrucja (u skladu s ¢lankom 21. Okvirne
direktive o pomorskoj strategiji 2008/56/EZ)”.

31 Clanak 13. stavak 4.

32 EEA:,Marine Protected Areas: Designed to conserve Europe's marine life, marine protected

areas are a globally recognised tool for managing and enhancing our marine ecosystems”,
2018.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ab67fcb8-6827-11e5-9317-01aa75ed71a1.0022.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ab67fcb8-6827-11e5-9317-01aa75ed71a1.0022.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ab67fcb8-6827-11e5-9317-01aa75ed71a1.0022.02/DOC_1&format=PDF
https://www.eea.europa.eu/publications/marine-protected-areas
https://www.eea.europa.eu/publications/marine-protected-areas
https://www.eea.europa.eu/publications/marine-protected-areas
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. Zona A: potpuna zastita
Zona B: djelomicna zastita
Zona C: komplementarna zastita

Mreza Natura 2000
Izvor: Sud, prilagodeno na temelju izvorne slike © Ente Parco Nazionale delle Cinque Terre.

Predmetnim zastiéenim morskim podruéjem obuhvaceno je 4 554 ha, s tri razine
zastite. Zonom A (bez ribolova) obuhvaceno je samo 104 ha (2,3 % zasti¢enog
morskog podrucja). U zonama B i C lokalni ribari mogu obavljati ribolov uz prethodno
odobrenje upravljackog tijela. Zona C ¢ini tampon-zonu izmedu podrucja od najveceg
interesa za bioraznolikost i podrucja izvan zasticenog morskog podrucja u kojem se
primjenjuju manje stroga ogranicenja.

Zasticena morska podrucja ne ispunjavaju uvjete da ih EU ukljuc¢i u mrezu
Natura 2000 osim ako obuhvacaju stanista ili vrste navedene u Direktivi o pticama i
Direktivi o stanistima. Zastiéena morska podrucja uklju¢ena u tu mrezu Cesto se
preklapaju s drugim zasti¢enim morskim podrucjima i nacionalnim zasti¢enim
podrucjima. Na slici 7. prikazano je kako ta podrucja mogu biti medusobno povezana.
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Slika 7. — Zasticena podrucja na sjeveru Korzike (Francuska)

@ Direktiva o pticama

@ Agriate: morske ptice

@ Capu Rossu, Scandola, Revellata, Calvi
@ Zaljev Porto i poluotok Scandola

@ Visoravan Cap Corse

@ Etang de Biguglia (laguna)

Direktiva o staniStima
Agriate: dobri dupini
Capu Rossu, Scandola, Pointe de la
Reveletta, Canyon de Calvi
Porto / Scandola / Revellata / Calvi /
Calanches de Piana (uvale)
Visoravan Cap Corse
Agriate
Etang de Biguglia
Dna pokrivena morskim cvjetnicama na isto¢noj obali
Agriate: podmorske planine prekrivene grebenima

. Nacionalno podrucje

. Cap Corse i Agriate

Izvori: INPN, kartografski prikaz Cartographie des espaces naturels ou protégés:
https://inpn.mnhn.fr/viewer-carto/espaces/I056FR9 100 008 i kartografski prikaz Natura 2000 Network
Viewer: https://natura2000.eea.europa.eu/.

U slucajevima u kojima se zasti¢enim morskim podrucjima pruza zastita od
ribolovnih pritisaka, ta se zastita pruza u razli¢itim stupnjevima. Sud je ispitao kako se
pravnim odredbama drzava ¢lanica Stitilo 21 dugogodisnje zasticeno morsko podrucje
uklju¢eno u mrezu Natura 2000 (vidjeti Prilog II.) i utvrdio sljedece:

(a) u njih tri (14 %) primjenjivale su se zabrane ribolova u vedini zasticenog (morskog)

podrudja;

(b) u njih devet (43 %) primjenjivala su se odredena ogranicenja ribolovnih
aktivnosti — odredene ribolovne metode bile su zabranjene, bila su potrebna
odobrenja ili je ribolov bio dopusten u vecini zasticenog morskog podrudja; te

(c) u njih devet (43 %) drzave clanice uvele su neznatna ogranicenja ribolovnih
aktivnosti ili nikakva posebna ogranicenja.


https://inpn.mnhn.fr/viewer-carto/espaces/I056FR9100008
https://natura2000.eea.europa.eu/
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Izrada planova upravljanja za zasti¢ena morska podrucja nije propisana
zakonodavstvom EU-a, ali OECD?? je utvrdio da je izrada takvih planova dobra praksa.
U planovima upravljanja utvrduju se mjere koje su potrebne za zastitu takvih podrucdja i
tijela koja su za odgovorna za zastitu. Planovi upravljanja bili su izradeni za tek nesto
viSe od polovice zasti¢enih morskih podrucja obuhvacenih ispitivanjem koje je Sud
proveo. Svjetski fond za prirodu (WWF)3* istaknuo je 2019. da su unato¢ tome $to je
12,4 % morskih podrucja EU-a imalo status zasticenih morskih podrucja planovi
upravljanja postojali samo za 1,8 % takvih podrucja. Europska agencija za okoli$ navela
je 2020. u jednom izvjesc¢u da se manje od 1 % europskih zasti¢enih morskih podrucja
moZe smatrati potpuno zasti¢enim morskim rezervatima (npr. zabranom ribolova) i da
je potrebno unaprijediti upravljanje takvim podru¢jima®*.

Proglasavanjem morskih podrucja zastiéenima drzave ¢lanice mogu ih osim od
ribolova zastiti i od niza drugih uzroka pritiska (kao $to su jaruZanje, rudarenje, trazenje
nafte i plina, ispustanje industrijskih otpadnih voda, sidrenje, pomorski promet ili
podvodni kabeli).

U jednoj znanstvenoj studiji iz 2019.3¢ zakljuéeno je da su u slu¢aju 59 %
zasti¢enih morskih podrucja obuhvacenih analizom razine gospodarskog ribolova
ko¢ama (povlacnim mrezama) bile vece od razina u nezasti¢enim podrucjimaida u
mnogima od zasti¢enih morskih podrucja nisu zasti¢ene osjetljive vrste. U studiji je
istaknuto da ,velik dio prostorno impresivne mreze zasti¢enih morskih podrucja pruza
laZzan osjecaj sigurnosti u pogledu pozitivnih mjera o¢uvanja koje se poduzimaju”. Sud
je u slucajevima u kojima su se u zasti¢enim morskim podrucjima primjenjivala
ogranicenja ribolova pronasao primjere dodatne prakse zastite (vidjeti okvir 6.).

33 Marine Protected Areas Economics, Management and Effective Policy Mixes”

https://www.oecd.org/environment/resources/Marine-Protected-Areas-Policy-
Highlights.pdf.

3 WWEF: ,Protecting Our Ocean - Europe’s Challenges to Meet the 2020 Deadlines”, 2019.

35 EEA:,Marine messages I1”, okvir 3.2., 2020.

% Dureuil et al.: ,Elevated trawling inside protected areas undermines conservation outcomes

in a global fishing hot spot”, ¢asopis Science, svezak 362., izdanje 6421., str. 1403. — 1407.,
2018.


https://www.oecd.org/environment/resources/Marine-Protected-Areas-Policy-Highlights.pdf
https://www.oecd.org/environment/resources/Marine-Protected-Areas-Policy-Highlights.pdf
https://d2ouvy59p0dg6k.cloudfront.net/downloads/protecting_our_ocean.pdf
https://science.sciencemag.org/content/362/6421/1403
https://science.sciencemag.org/content/362/6421/1403
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lako se u zasticenom morskom podrucju Cinque Terre (ltalija) primjenjuju zabrane
ribolova, tamosnji upravitelji bili su svjesni ucestalih slu¢ajeva nezakonitog ko¢arenja
u zasticenom podrucju. Tijekom 2019. postavili su betonske blokove protiv koc¢a
(vidjeti sliku) s ciliem smanjenja nezakonitog ribolova. Ti blokovi blokiraju koce i
zapetljavaju mreze.

Izvor: © Parco Nazionale delle Cinque Terre.

Europska agencija za okoli$ navela je 2018. u jednom izvjes¢u®’ da je EU dostigao
ciljnu vrijednost prostorne pokrivenosti prema kojoj je najmanje 10 % voda EU-a
do 2020. trebalo biti proglaseno zasti¢enim morskim podrucjima, ali i da su se
zaSti¢ena podrucja pretezno nalazila u obalnim vodama i da njima nije u dovoljnoj
mjeri obuhvaceno duboko more. Zakljucila je da mreza zasti¢enih morskih podrucja jos
nije bila reprezentativna za Citav spektar bioraznolikosti u obuhvaéenim podrucjima i
da je potrebno bolje zastititi morsku bioraznolikost®%. Komisija je 2020. procijenila da je
u EU-u strogo zasti¢eno manje od 1 % morskih podrugja®?.

37 EEA: ,EU reaches the Aichi target of protecting ten percent of Europe's seas”, 2018.
38 EEA:,Marine Protected Areas”, 2018.

39 COM(2020) 380 final od 20. svibnja 2020.: komunikacija Komisije Europskom parlamentu,
Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija. ,Strategija EU-a za
bioraznolikost do 2030. Vrac¢anje prirode u nase Zivote.”


https://www.eea.europa.eu/highlights/eu-reaches-the-aichi-target
https://www.eea.europa.eu/themes/water/europes-seas-and-coasts/assessments/marine-protected-areas
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020DC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020DC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020DC0380
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39. u tablici 1. prikazane su razlike u odgovornostima za politike u podrucju okolisa i
ribarstvenu politiku prema vrstama morskih podrucja. Drzave ¢lanice duzne su ispuniti
obveze o€uvanja mora iz Okvirne direktive o pomorskoj strategiji te Direktive o
pticama i Direktive o stanistima te u tu svrhu uspostavljaju zasticena morska podrugja i
uvode ogranifenja za svoja ribarska plovila. U svojim teritorijalnim vodama ujedno
mogu ograniciti pristup ribolovu plovilima iz luka na susjednoj obali koja tradicionalno
ribare u tim vodama, ali to ne mogu uciniti jednostrano za zasticena morska podrucja
izvan te obalne zone (vidjeti sliku 8.) i moraju voditi multilateralne rasprave u skladu s
Uredbom o ZRP-u.

Slika 8. — Na zasti¢ena morska podrucja izvan obalnih zona primjenjuje
se smanjena zastita

1. Kako bi ispunile obveze iz Okvirne 2. ... ali u skladu s Uredbom o ZRP-u drZzave

direktive o pomorskoj strategiji i ¢lanice imaju pravo obavljati ribolov u vodama
@ direktiva o pticama i stani$tima, drzave drugih drzava ¢lanica.

¢lanice donose nacionalne zakone kojima Ogranienja donesena u okviru nacionalnih

svojim plovilima ograni¢avaju ribolov u zakona ne primjenjuju se automatski na strana

zasticenim podrucjima... plovila te ona stoga mogu ribariti u podruéjima

drugih drzava ¢lanica u kojima je tamosnjim

ribarima ribolov zabranjen.
Izvor: Sud.
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Regulatorni instrumenti kojima se politika EU-a o morskoj bioraznolikosti
povezuje sa zajednickom ribarstvenom politikom EU-a u praksi nisu
dobro funkcionirali

| zakonodavstvo EU-a o morskoj bioraznolikosti i zakonodavstvo o ZRP-u
sadrzavaju odredbe kojima se zastita morskog okolisa (za koju su u prvom redu
odgovorne drzave €lanice) povezuje s mjerama oc€uvanja ribarstva (za koje je iskljucivo
nadlezan EU). Sud je ispitao kako su te odredbe funkcionirale u praksi u morskim
podrucjima koja je obuhvatio svojim ispitivanjem i koja su navedena u odlomku 26.

Clanak 11. Uredbe o ZRP-u

Drzave Clanice odgovorne su za uspostavu zastiéenih morskih podruéja i duzne
su ispuniti obveze ocuvanja predvidene Direktivom o pticama, Direktivom o stanistima
i Okvirnom direktivom o pomorskoj strategiji. Medutim, buduéi da je ribarstvo u
nadleznosti EU-a, ¢lankom 11. Uredbe o ZRP-u drzavama ¢lanicama dopusta se da u
sluc¢ajevima u kojima Zele ograniciti u¢inak ribarskih plovila iz drugih drZzava ¢lanica
dostave zajednicke preporuke kako bi Komisiji omogucile poduzimanje mjera.

Drzave clanice koje je Sud posjetio nisu pokusale primijeniti ¢lanak 11. Uredbe o
ZRP-u. Objasnile su Sudu da kljucni razlog lezi u tome Sto je povezani proces, koji se
temelji na zajednic¢kim preporukama nakon kojih slijede delegirani pravni akti Komisije,
sloZzen za primijeniti i da moze:

dovesti do toga da konacna ogranicenja budu blaza od onih koje je relevantna
drzava ¢lanica izvorno iznijela u svom prijedlogu;

dovesti do potrebe za dugotrajnim raspravama tijekom kojih bi plovila drugih
drzava ¢lanica i dalje imala pristup relevantnom podrucju te bi se u tom podrudju i
dalje nanosila Steta osjetljivim stanistima (vidjeti primjer u okviru 7.).
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Ako bi, na primjer, Francuska trebala uvesti ograni¢enja ribolova kako bi ispunila
obveze iz Okvirne direktive o pomorskoj strategiji u bilo kojoj maloj zoni unutar
svojih voda u podrucju ICES-a 8.a (vidjeti sliku u nastavku), moze ih primijeniti na
francuska plovila. Kako bi se primjena tih ogranicenja prosirila na sva plovila EU-a,
Francuska bi morala dogovoriti zajedni¢ku preporuku sa svim ostalim drzavama
¢lanicama koje imaju izravan upravljacki interes u tom podrucju (Komisija je
obavijestila Sud da osam drZava ¢lanica prijavljuje ulove u podrucju 8.a).

7k2 | 752 |78
7.h
7.k.1 1
|7 Francuska
8.d)1 @ 8.3
8.e.l

8.e.2

9.b.1& 9.b.2

Izvor: Sud, prilagodeno na temelju zemljovida Organizacije Ujedinjenih naroda za hranu i
poljoprivredu iz njezina arhiva izvornih znanstvenih ilustracija. Upotrijebljeno uz dopustenje.

granice
potpodrucja ICES-a

Medutim, ne postoji rok u kojem bi drzave ¢lanice s kojima bi se Francuska
savjetovala morale reagirati na njezin prijedlog. Ako i kada bi reagirale, mogle bi
prihvatiti zajednicku preporuku s blazim mjerama od predlozenih. Ako se Francuska s
time ne bi slozila, morala bi potkrijepiti svoj zahtjev znanstvenim dokazima, a tesko
je pruZiti ¢vrste dokaze o koristima koje bi mjere zastite donijele morskom okoliSu.
Taj cijeli proces mogao bi trajati nekoliko godina.

Komisija je potvrdila da je donosSenje delegiranih akata kojima se prenose
zajednicke preporuke u skladu s ¢lankom 11. Uredbe o ZRP-u ,trajalo [...] dulje te su
njima obuhvacena samo odredena podrudja Sjevernog i Baltickog mora”“°. Komisija je
tijekom sedam godina donijela Sest delegiranih akata koji se odnose na Sjeverno i
Balti¢ko more*?, od kojih nijedan nije obuhvaéen zemljopisnim opsegom revizije koju je
proveo Sud i od kojih se nijedan nije odnosio na Sredozemno more. Sud smatra da se
tim procesom ne moze zajamciti pravodobna zastita od ribolova velikog broja

40 Vidjeti COM(2019) 274 final od 7. srpnja 2019: ,Komunikacija Komisije Europskom
parlamentu i Vije¢u o trenutaénom stanju zajednicke ribarstvene politike i o savjetovanju o
ribolovnim mogucnostima za 2020.”.

4 Vidjeti https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/fishing_rules_en.


http://www.fao.org/fishery/area/Area27/en
http://www.fao.org/fishery/area/Area27/en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0274&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0274&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0274&from=HR
https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/fishing_rules_en
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zastic¢enih morskih podrucja uklju¢enih u mrezu Natura 2000. Sud napominje da je
Europska agencija za okolis u svojem izvjeSéu iz 2020. navela da je posljedica postupka
iz ¢lanka 11. ¢esto bila davanje prednosti interesima gospodarskog ribolova pred
zahtjevima u pogledu o¢uvanja prirode*?.

Komisija je 2018. predloZzila prosirenje definicije podrucja ograni¢enog ribolova
na sva zasti¢ena podrucja koja su uspostavile drzave ¢lanice. Davanjem ovlasti
drzavama ¢lanicama na temelju kojih bi one mogle kontrolirati ribolovne aktivnosti u
tim podruéjima*® pojednostavnio se proces koji je trenutaéno propisan ¢lankom 11.

Clanak 15. Okvirne direktive o pomorskoj strategiji

U slu¢ajevima u kojima drzave ¢lanice, u svrhu ostvarenja cilja iz Okvirne
direktive o pomorskoj strategiji u pogledu postizanja dobrog stanja okolisa u svojim
morskim podrucjima, utvrde mjere Cije je donoSenje izvan njihovih ovlasti (primjerice,
mjere povezane s ribarstvenom politikom), u skladu s ¢lankom 15. te Direktive
(,Preporuke za djelovanje Zajednice”) predmetno pitanje mogu otvoriti na razini EU-a.
Od Cetiriju drzava clanica koje je Sud posjetio to je ucinio jedino Portugal.

Kako bi ispunio svoje obveze iz Direktive o pticama i Direktive o stanistima te
Okvirne direktive o pomorskoj strategiji, Portugal je 2014. svojim plovilima zabranio
ribolov pridnenim ko¢ama u velikom dijelu svojeg iskljucivog gospodarskog pojasa
(IGP) i epikontinentalnog pojasa (vidjeti sliku 9.). U srpnju 2015. Portugal je od Komisije
zatraZio da se obrati Komisiji za ribarstvo sjeveroisto¢nog Atlantika (NEAFC) kako bi se
ta zabrana prosirila na druga plovila iz EU-a i izvan njega, u skladu s ¢lankom 15.
Okvirne direktive o pomorskoj strategiji. Komisija je 2016. od Portugala zatrazila da
dostavi dodatne znanstvene studije, no portugalska tijela navela su Sudu da to nisu
smatrala potrebnim. Slijedom toga, portugalskim plovilima nije dopusteno obavljati
ribolov pridnenim ko¢ama u tom podrucju, dok su u vrijeme u koje je Sud obavljao
reviziju ostale drzave ¢lanice to i dalje Cinile.

42 EEA: ,Marine messages II”, okvir 3.2., 2020.

4 COM(2018) 368 final od 30. svibnja 2018.: ,Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca
o izmjeni uredbe Vijec¢a (EZ) br. 1224/2009 i o izmjeni uredaba Vijeca (EZ) br. 768/2005, (EZ)
br. 1967/2006, (EZ) br. 1005/2008 i Uredbe (EU) 2016/1139 Europskog parlamenta i Vijeca
u pogledu kontrole ribarstva”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52018PC0368
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52018PC0368
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52018PC0368
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52018PC0368
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Slika 9. — Podrucje s ogranicenim pristupom za portugalske pridnene
kocarice

@ !GP (200 morskih milja)

7 podrucje ogranic¢enog ribolova
pridnenim koéama

Izvor: Sud, prilagodeno na temelju portugalske ministarske odluke br. 114/2014 (© Ministério do Mar).

Pravila EU-a o zastiti nisu dovela do oporavka bitnih morskih ekosustava
i stanista

£/ . zakonodavstvom EU-a étite se odredene ugrozene vrste i stanista utvrdeni u
prilozima Direktivi o pticama i Direktivi o stanistima, dok zastiti nekih ugrozenih vrsta
(kao Sto su morski psi) doprinose ogranicenja ulova iz Uredbe o ZRP-u. U skladu s
Okvirnom direktivom o pomorskoj strategiji drzave ¢lanice mogu zastititi ugrozene
vrste ili staniSta, ¢ime im se prepusta odluka o tome koje ce vrste i stanista zastititi.


https://www.dgrm.mm.gov.pt/documents/20143/89103/PORT_114_2014.pdf/2054391b-2bbe-e274-78a6-bc15e2c87db0
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EU je dogovorio priloge Direktivi o pticama i Direktivi o staniStima prije vise od
25 godina te se u njima ne uzimaju u obzir novije znanstvene spoznaje, niti se morska
staniSta obuhvacaju u dovoljnoj mjeri. Na primjer, malteska raza (Leucoraja
melitensis) — vrsta koju Medunarodna unija za o¢uvanje prirode (IUCN) smatra kriticno
ugrozenom** — i njezina rastilista (pjeskovita i muljevita dna na dubini vec¢oj od
60 metara) nisu obuhvaceni Direktivom o pticama i Direktivom o staniStima. Tim su
direktivama predvideni postupci za aZuriranje popisa zasti¢enih vrsta i stanista, ali
Komisija ih jo$ nije primijenila®®.

Europska agencija za okoli$ navela je 2015. godine u jednom izvje$¢u”® da se
direktivama o prirodi ,,bitni aspekti morskog ekosustava iskljucuju iz sluzbenih
programa zastite”, posebno isti¢u¢i morske ribe (npr. vrste koje se iskoristavaju u
komercijalne svrhe), beskraljeznjake (npr. dagnje i zvjezdace) i odobalna morska
stanista (npr. pjes¢ana dna na dubini ve¢oj od 20 m ili stanista mekog dna) i s njima
povezane zajednice faune i flore.

Uvrstavanjem dodatnih vrsta u priloge Direktivi o pticama i Direktivi o stanistima
olaksala bi se njihova zastita na temelju pravila utvrdenih ZRP-om. Na primjer,
Mediteranskom uredbom zabranjuje se ulov vrsta navedenih u popisu iz Direktive o
stani$tima®’. U skladu s tom uredbom ulov ugroZzenih vrsta (npr. spuzvi i koralja) koje
nisu uklju¢ene u popis iz Priloga Direktivi o stanistima i dalje je zakonit. Slicno tome, u
Uredbi o tehni¢kim mjerama“® ¢esto se upucuje na vrste navedene u popisu iz te
direktive.

EU je pokrenuo inicijative za zastitu morskih pasa (vidjeti okvir 8.), ali nije
odredio zasticena podrucja. Za razliku od toga, Sjedinjene Americke Drzave od 2006.
odreduju kljucna riblja stanista za visoko migratorne vrste u Atlantiku, ukljucujuci
morske pse.

4 JUCN: ,European Red List of Marine Fishes”, 2015.
% Direktiva o stanistima, ¢lanak 19.; Direktiva o pticama, ¢lanci 15. i 16.
4 |zvje$ée EEA-e br. 3/2015: ,,Marine protected areas in Europe's seas”.
7 Clanak 3. Mediteranske uredbe.

“ Uredba (EU) 2019/1241 Europskog parlamenta i Vijeéa od 20. lipnja 2019. o oéuvanju
ribolovnih resursa i zastiti morskih ekosustava putem tehnickih mjera. SL L 198, 25.7.2019.


https://www.fisheries.noaa.gov/national/habitat-conservation/essential-fish-habitat
https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/redlist/downloads/European_marine_fishes.pdf
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/marine-protected-area-mpa-network-coverage/eea-report-no-3-2015
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Uredbom o ZRP-u zabranijuje se ciljani ribolov odredenih vrsta morskih pasa, koje bi
u slucaju nenamjernog ulova trebalo vratiti u more, mrtve ili Zive.

Godine 2019. Komisija je donijela i Vije¢e ministara EU-a odobrilo akcijski plan za
upravljanje stokovima morskih pasa i njihovo ocuvanje®®. STECF je 2019. izvijestio o
znakovima napretka u upravljanju stokovima morskih pasa i njihovu o¢uvanju u
posljednjih 10 godina, ali i ujedno naglasio da status brojnih populacija morskih pasa
i dalje daje razloga za zabrinutost®°.

EU od 2003. godine zabranjuje uklanjanje (tj. rezanje) peraja morskih pasa na
plovilima, $to je jedna od glavnih prijetnji oéuvanju morskih pasa®*.

Uredbom o ZRP-u propisano je o¢uvanje morskih bioloskih resursa i odrzivo
upravljanje ribarstvom, i to ribolovom unutar granica najviSeg odrzivog prinosa. Sud je
ispitao je li provedbom Uredbe o ZRP-u pruzena potpora o¢uvanju morskih resursa i
staniSta. Sud je utvrdio da bi se u tu svrhu u okviru ZRP-a trebale utvrditi mjere koje su
u skladu s najboljim dostupnim znanstvenim savjetima za suzbijanje prelova i sprijeciti
prekomjerno iskoriStavanje morskih resursa prilagodavanjem kapaciteta ribarskih flota
razinama ulova koje su u skladu s odrZivim ribolovom®?. Sud smatra da je postojanje
djelotvornog sustava kontrole ribarstva klju¢an element.

4 COM(2009) 40 final od 5. veljace 2009.: ,Communication from the Commission to the
European Parliament and the Council on a European Community Action Plan for the
Conservation and Management of Sharks”.

%0 STECF 19.-17..

1 Uredba Vijeéa (EZ) br. 1185/2003 (kako je izmijenjena) od 26. lipnja 2003. o uklanjanju
peraja morskih pasa na plovilima. SL L 167, 4.7.2003.

52 Clanci 2. i 3. Uredbe o ZRP-u.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009DC0040&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009DC0040&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009DC0040&from=EN
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Europska agencija za okolis navela je u svojem izvjes¢u iz 2020. da se cilj ZRP-a u
skladu s kojim bi ribolov svih stokova do 2020. trebao biti unutar granica najviseg
odrzivog doprinosa vjerojatno nece ostvariti®3. U istom izvje$éu utvrdeno je da je,
unatoc¢ odredenim razinama nesigurnosti, ,,poruka jasna — EU nije uspio zaustaviti
gubitak morske bioraznolikosti do 2020.°*”. To je prikazano na slici 10., kao i
nedovoljna dostupnost podataka za procjenu stanja bioraznolikosti u mnogim
podrucjima.

Slika 10. — Opce stanje bioraznolikosti i trendovi u europskim morima

Gmazovi
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mjestima u ovom izvjescu.

Izvor: © Europska agencija za okolis, izvjesée: ,Marine messages 11", 2020., tablica 3.1., str. 26.

3 EEA:,Marine messages Il”, 2020., str. 11.

* EEA:,Marine messages Il”, 2020., str. 25.
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Tijekom posljednjih godina prelov u Atlantskom oceanu poceo se smanjivati
zahvaljujuéi Uredbi o ZRP-u, dok je u Sredozemnom moru i dalje na neodrzivo visokim
razinama. Sud je ispitao ¢imbenike za koje smatra da su doprinijeli tim mjesSovitim
rezultatima u pogledu ocuvanja.

Mijerljiva poboljsanja u Atlantskom oceanu

Za stokove za koje su dostupni znanstveni savjeti o najvisem odrzivom prinosu
broj ogranicenja u pogledu ukupnog dopustenog ulova u skladu s tim savjetima
posljednjih se godina poveéao®°. Komisija je zakljuéila da ¢e, mjereéi prema kolicini,

99 % ribe ulovljene tijekom 2020. biti u okvirima odrzivog ribolova, kao i 73 % bioloskih
stokova.

STECF je 2019. utvrdio da se u sjeveroisto¢nom Atlantiku biomasa stoka u
prosjeku poboljsavala®®. U sluaju stokova na iberijskoj obali i u Biskajskom zaljevu
doslo je do znatnog povecanja biomase. Medutim, STECF je naveo da je, cjelokupno
gledajudi, u slucaju brojnih stokova — medu onima za koje su bile dostupne informacije
za procjenu — tijekom 2017. i dalje dolazilo do prelova (40 %) ili ribolova izvan sigurnih
bioloskih granica (35 %), kao i da se Cini da je napredak prespor da se do 2020.
postignu razine najviSeg odrzivog prinosa.

ICES pruZa savjete za mnoge bioloske riblje stokove. STECF je 2017. istaknuo da
ICES zbog ogranicenja podataka nije u mogudosti iznijeti procjenu najviSeg odrzivog
prinosa za vise od polovice stokova®’. U sluéaju 156 ribljih stokova na koje se
primjenjuju kvote, ICES je mogao pruziti savjete o najvisem odrzivom prinosu u
86 odnosno 55 % slucajeva’®. U drugim sluc¢ajevima ICES je primijenio predostrozni
pristup, Sto moze dovesti do vecih stopa ribolova nego u slucaju primjene najviseg
odrzivog prinosa (vidjeti okvir 2.).

%5 Radni dokument sluzbi Komisije, vidjeti str. 9.

%6 STECF: ,Monitoring the performance of the Common Fisheries Policy (STECF-Adhoc-
19.-01.)". RijeC je o izvjescu koje je skupina stru¢njaka podnijela STECF-u u oZujku 2019.
IzvjeSéem su obuhvaéeni podatci za godine do 2017. Vidjeti str. 7.1 11.

7 STECF 19.-01.,, str. 11.

8 Radni dokument sluzbi komisije priloZzen komunikaciji COM(2019) 274 final”, vidjeti str. 7.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019SC0205&from=EN
https://stecf.jrc.ec.europa.eu/reports/cfp-monitoring/-/asset_publisher/oz5O/document/id/2484866?inheritRedirect=false
https://stecf.jrc.ec.europa.eu/reports/cfp-monitoring/-/asset_publisher/oz5O/document/id/2484866?inheritRedirect=false
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019SC0205&from=EN
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IzvjesSca su pokazala da je Komisija u proslosti predlagala ograni¢enja ulova koja
su katkad nadilazila ogranicenja iz znanstvenih savjeta koje joj je pruzio ICES. S druge
strane, Vijece je u nekim slucajevima povecavalo ograni¢enja koje je predlozila
Komisija (vidjeti okvir 9.).

U izvjeScu organizacije Client Earth pod naslovom , Taking stock — are TACs set to
achieve MSY?” iz 2019. navedeno je da se postotak ogranicenja ulova u slucaju kojih
su prijedlozi Komisije nadilazili ograni¢enja iz znanstvenih savjeta u razdoblju

2015. — 2019. kretao izmedu 41 % i 47 %, kao i da je postotak ograni¢enja ulova koja
su nadilazila ogranicenja iz znanstvenih savjeta i koja je dogovorilo Vijece bio vedi.

U izvjescu organizacije Pew Charitable Trusts pod naslovom ,,EU fisheries
management improves but still lags behind scientific advice” iz 2019. navedeno je da
se postotak ogranicenja ulova u slucaju kojih su prijedlozi Komisije nadilazili
ogranicenja iz znanstvenih savjeta s vr.emenom smanjio. U izvjesScu je utvrdeno da se
smanjio i postotak ograni¢enja ulova koja nadilaze ogranicenja iz znanstvenih savjeta
i koja je utvrdilo Vijece, ali i da je takvim ogranicenjima 2019. i dalje bilo obuhvac¢eno
42 % stokova u sjeveroistocnom Atlantiku.

EU je uveo brojne mjere, ali njima se nije smanjio prelov u Sredozemnom
moru

STECF je u svojem izvjeS¢u o pracenju uspjesnosti ZRP-a iz 2019. zakljucio da su
riblji stokovi u Sredozemnom moru i dalje u loSem stanju®®. Komisija je procijenila da
se Sredozemno i Crno more iskoriStavaju po stopama koje su 2,2 puta vece od onih
koje bi bile u skladu s ribolovom u granicama najviSeg odrzivog prinosa i da u razdoblju
2003. — 2016. nije zabiljeZzeno znatno povecanje biomase ribljih stokova®’. Europska
agencija za okolis navela je u svojem izvjeSéu iz 2020. da je samo 6 % stokova
obuhvacenih procjenom u Sredozemnom moru ispunjavalo kriterije najviSeg odrzivog
prinosa®?.

%9 STECF-ADhoc-19. - 01..
60 COM(2019) 274 final od 7. lipnja 2016.

61 EEA:,Marine messages Il”, 2020., str. 17.
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STECF je istaknuo ograni¢enja rezima ribolovnog napora koji se primjenjuje u
Sredozemnom moru i predloZio da se razmotre alternative utemeljene na ulovu.
Komisija je ukljucila takve mjere u svoje prijedloge visegodisnjih planova upravljanja
EU-a za zapadno Sredozemno more i Jadransko more, no suzakonodavci su ih odbili.
STECF je u svojim izvjeS¢ima naveo da smanjenje ribolovnog napora ne vodi automatski
do smanjenja ulova®.

Prema procjenama STECF-a flota za mali obalni ribolov u EU-u koja je 2016.
obavljala ribolov u Sredozemnom moru sastojala se od otprilike 17 500 plovila®. Velika
plovila love znatno vise ribe od malih plovila. Na slici 11. prikazan je priblizan udio
malih i velikih plovila u cjelokupnoj floti i udio ukupne mase njihova ulova.

Slika 11. — Plovila EU-a u Sredozemnom moru

Mala plovila Velika plovila
100 %
72 %
28 %
****** T11% :
189 %
100 %

. Broj plovila . Ukupna masa ulova

Izvor: Sud (na temelju informacija iz izvjes¢a STECF 18. — 07.).

%2 Vidjeti izvjeS¢a STECF-a: PLEN 17.—-02., PLEN 18. —01., STECF 18.—09. i STECF 18. - 13..

8 STECF: ,The 2018 Annual economic report on the EU fishing fleets” (STECF 18. — 07.),
str. 163.


https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/2018-annual-economic-report-eu-fishing-fleet-stecf-18-07
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/2018-annual-economic-report-eu-fishing-fleet-stecf-18-07
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/2018-annual-economic-report-eu-fishing-fleet-stecf-18-07
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Drzave Clanice trebale bi pratiti iskrcaje u svojim lukama te je zakonima EU-a
propisano da se prva prodaja ili registracija svih proizvoda ribarstva obavi u aukcijskom
centru ili kod registriranog kupca ili organizacije proizvodaca®*. Slijedom toga,
relevantna tijela drzava Clanica i upravitelji iskrcajnih mjesta trebali bi moci voditi
sveobuhvatne baze podataka o ulovima. STECF je 2017. utvrdio da je zabiljezen
napredak u procjeni stokova u Sredozemnom moru, ali i da ,,dostupni podatci nisu
dovoljno pouzdani jer su informacije o ribarstvu cesto djelomic¢ne i neprecizne, a
vremenski nizovi razmjerno kratki”®°. Osim toga, utvrdio je da je pracenje razina
napora koje su obavljale drzave clanice bilo nezadovoljavajuce za velik dio flote EU-a u
Sredozemnom moru®®,

STECF je 2019. obavio ex post preispitivanje 22 nacionalnih planova upravljanja
donesenih u skladu s Mediteranskom uredbom. STECF je zakljucio da ,stariji nacionalni
planovi upravljanja u sklopu Mediteranske uredbe u vecini slu¢ajeva nisu doprinijeli
poboljsanju loSeg stanja stokova u Sredozemnom moru”. Nadalje, STECF je
napomenuo da je uvodenje nekih od tih planova povezano sa zahtjevima za
odstupanja od odredbi Mediteranske uredbe®’.

Mediteranskom uredbom nastoje se zastititi rastilidta i osjetljiva stanista®. U
skladu s tom Uredbom drzave ¢lanice bile su duzne do 31. prosinca 2007. Komisiji
dostaviti informacije u vezi s uspostavom takvih podrucja, a Vijece je do 2008. bilo
duZno odrediti zasti¢ena ,ribolovna podrucja koja se pretezno nalaze izvan
teritorijalnih voda drZava €lanica, kao i vrste ribolovnih aktivnosti koje su u takvim
podrucjima zabranjene ili dopustene”. Drzave ¢lanice nisu dostavile te informacije
Komisiji.

% Vidjeti preambulu (uvodnu izjavu 21.) i &lanak 59. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1224/2009.
% Vidjeti dokument STECF 17.—02..

% Vidjeti dokument STECF PLEN 17.-02..

7 Vidjeti dokument STECF PLEN 19.-01..

% Vidjeti preambulu (uvodnu izjavu 18.) te ¢lanke 5. i 6. Uredbe Vijeda (EZ) br. 1967/2006.
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EU je 2019. donio visegodisnji plan za Sest vrsta koje Zive blizu morskog dna u
zapadnom Sredozemnom moru®. Taj plan sadrZava zastitne odredbe’® za poduzimanje
korektivnih mjera (kao Sto su zabrane) ako znanstveni savjeti upucuju na to da su
stokovi ugrozZeni, ali postoje poteskoce u pracenju ulova i prikupljanju kvalitetnih
podataka (vidjeti odlomak 62.). Komisija ¢e obaviti evaluaciju provedbe tog plana
2024. godine, netom prije ciljnog roka za postizanje najviseg odrzivog prinosa, koji je
utvrden za 1. sijeCnja 2025.

Tehnicke mjere pravila su kojima je uredeno kako, kada i gdje komercijalni ribari
mogu obavljati ribolov. EU je 2019. donio Uredbu o tehni¢kim mjerama’* koja se
primjenjuje na sve vode EU-a. Jedan je od ciljeva te Uredbe da se upravljanjem
ribolovom doprinese provedbi Okvirne direktive o pomorskoj strategiji te Direktive o
pticama i Direktive o stani$tima’?.

Prije donosenja Uredbe o tehni¢kim mjerama nije postojao mehanizam za
pracenje napretka. Tom se Uredbom Komisiji daju ovlasti da po potrebi donosi
delegirane akte’?, kao i da uvede izvjeséivanje na trogodisnjoj razini. Prvo trogodi$nje
izvjesce potrebno je dostaviti 2020. godine.

Mediteranska uredba’® i Uredba o GFCM-u’® sadrzavaju dodatne tehni¢ke mjere
koje se primjenjuju iskljucivo u pripadajuéim podrucjima. EU je potpisnik Sporazuma o
GFCM-u, ali ima pravo donijeti stroza pravila ako smatra da mjere iz tog Sporazuma
nisu dovoljno dalekoseZne za sprjeavanje stetnih uc¢inaka ribolova’®. Ima prostora za
to da tehnicke mjere djelotvornije doprinose svodenju nepovoljnog okoliSnog ucinka
ribarstva na morski okolis na najmanju mogucu razinu.

8 Uredba (EU) 2019/1022 donesena 20. lipnja 2019.
70 Clanci 17. i 6.

1 Uredba (EU) 2019/1241.

2 Vidjeti ¢lanak 3. to¢ku (d).

3 Vidjeti, na primjer, ¢lanak 10. stavak 4., ¢lanak 12. stavak 2., ¢lanak 15. stavak 2., ¢lanak 23.

stavke 1.i 5., ¢lanak 27. stavak 7. te ¢lanak 31. stavak 4.
74 Uredba br. 1967/2006.
75 Uredba br. 1343/2011.

76 COM(2007) 604 final od 17. listopada 2007.: komunikacija Komisije Europskom parlamentu,
Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija ,, Destructive fishing
practices in the high seas and the protection of vulnerable deep sea ecosystems”.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0604:FIN:EN:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0604:FIN:EN:PDF
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Podatci o ribarstvu prikupljaju se u skladu s Uredbom o kontroli’” i Uredbom o
okviru za prikupljanje podataka. Komisija je u okviru evaluacije Uredbe o kontroli
iz 2017. zakljucila da ona nije u potpunosti primjerena svojoj svrsi’é, zbog ¢ega je
predloZila novu uredbu’®. Posebno se isti¢e pitanje oslobodenja od obveze
izvjesScivanja za plovila kra¢a od 12 metara i za ulove mase manje od 50 kg. Taj
prijedlog, koji je i dalje u zakonodavnom postupku, sadrzava odredbe kojima se
povecava pracenje malog ribolova i ukljucuje zahtjev u skladu s kojim bi sva plovila
trebala biti opremljena sustavima za pracenje plovila.

GFCM je dosad uspostavio osam podrucja ogranic¢enog ribolova (kao $to je
podrucje Jabucke kotline) radi zastite osjetljivih dubokomorskih stanista i klju¢nih
ribljih stanista, kojima je obuhvaéeno otprilike 1 % Sredozemnog mora (vidjeti
sliku 12.). Osim toga, GFCM je od 2005. zabranio upotrebu dredza i ko¢a u svim
vodama koje su dublje od 1 000 metara (Cime je obuhvacdeno vise od 59 %
Sredozemnog i Crnog mora) kako bi se zastitila slabo poznata staniSta na morskom
dnu.

77 STECF PLEN 17.-02..

78 COM(2017) 192 final od 24. travnja 2017.: Izvje$ée Komisije Europskom parlamentu i vijecu
»Provedba i evaluacija Uredbe (EZ) br. 1224/2009 o uspostavi sustava kontrole Unije za
osiguranje sukladnosti s pravilima zajednicke ribarstvene politike, u skladu s njezinim
¢lankom 118.”.

72 COM(2018) 368 final od 30. svibnja 2018.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2017/0192/COM_COM(2017)0192_HR.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2017/0192/COM_COM(2017)0192_HR.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2017/0192/COM_COM(2017)0192_HR.pdf
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Slika 12. — Podrucja ogranicenog ribolova koja je utvrdio GFCM
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Izvor: Sud, prilagodeno na temelju zemljovida Organizacije Ujedinjenih naroda za hranu i poljoprivredu iz
njezina arhiva izvornih znanstvenih ilustracija. Upotrijebljeno uz dopustenje.

Podijeljeno upravljanje ribarstvom sa zemljama izvan EU-a dodatna je poteskoca
u podrucju Sredozemnog mora. Ulov u EU-u Cinio je 2017. godine po masi oko 52 %
ulova u Sredozemnom moru. Na slici 13. vidljivo je da gotovo cjelokupan ulov u EU-u
otpada na Cetiri drzave €lanice, dok preko 80 % ulova izvan EU-a otpada na Cetiri druge
zemlje®",

80 Jzvor: baza podataka GFCM-a.


http://www.fao.org/gfcm/data/maps/fras
http://www.fao.org/gfcm/data/capture-production/en/
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Slika 13. — Glavne zemlje koje se bave u ribolovom u Sredozemnom moru
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Izvor: Sud, na temelju baze podataka koju je dostavio GFCM.

Instrumenti EU-a za rjeSavanje problema prekomjernog ribolovnog
kapaciteta nisu pomno uskladeni s regionalnim potrebama i ucincima na
okolis

72. Svrha je Uredbe o ZRP-u sprijeciti prekomjerno iskoristavanje morskih resursa
prilagodavanjem kapaciteta flota razinama ulova koje su u skladu s najviSim odrzivim
prinosom®. SluZzbe Komisije istaknule su u svojem godisnjem izvjes¢u o radu za 2017.
da se ,,prekomjerni kapacitet smatra vodeéim uzrokom prelova u Sredozemnom moru
s obzirom na opceniti nedostatak kontrole ulova i oslanjanje na ribolovni napor radi
reguliranja ribolovne smrtnosti”.

/3. U skladu s Uredbom o ZRP-u drzave &lanice duzne su prilagoditi kapacitete svojih
flota ribolovnim moguénostima koje su im dostupne. Njome se utvrduju gornje granice
ribolovnog kapaciteta po drzavama ¢lanicama u smislu tonaZe i snage motora te su
drzave ¢&lanice u skladu s njome duZne primjenjivati ,,program ulaza/izlaza”?? kako bi se
novi kapacitet u njihove flote mogao uvesti tek nakon povlacenja istovjetnog starog

8 Vidjeti ¢lanak 2. stavak 5. to¢ku (d) Uredbe o ZRP-u.

8 €lanak 23. Uredbe o ZRP-u.


http://www.fao.org/gfcm/data/capture-production/en/
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/mare_aar_2017_final.pdf
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kapaciteta. Gornje granice maksimalnog kapaciteta smanjuju se u slu¢ajevima u kojima
se za stavljanje plovila izvan uporabe upotrebljava javna potpora.

Na kraju 2019. kapaciteti flote bili su u okvirima uskladenih gornjih granica
kapaciteta, odnosno ukupno 21 % maniji u pogledu tonaze i 15 % manji u pogledu
snage motora. Stoga se tim gornjim granicama drZzavama ¢lanicama pruza ogranicen
poticaj za poduzimanje mjera u pogledu ribolovnog kapaciteta (vidjeti sliku 14.).

Slika 14. — Gornje granice i kapaciteti glavnih ribarskih flota 2019. godine
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Izvor: Sud, na temelju registra flote EU-a.

Program ulaza/izlaza ne ukljuCuje posebne uvjete za Sredozemno more, u kojem
su ribolovni pritisci ozbiljniji nego u Atlantskom oceanu. Tim se programom omogudava
zamjena neaktivnih plovila novim plovilima, koja mogu upotrebljavati Stetnije tehnike.
Na primjer, omogucavanjem ulaza nove pridnene kodarice u flotu umjesto plivarice
nanijet ¢e se veca Steta morskim pridnenim stanistima. U skladu s Uredbom o ZRP-u
Komisija moZe donositi provedbene akte kojima se utvrduju pravila za primjenu tog
programa, ali to jo$ nije ucinila®.

8 Vidjeti ¢lanak 23. stavak 2. Uredbe o ZRP-u.


https://webgate.ec.europa.eu/fleet-europa/stat_ceilings_en
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Financijskom potporom trebao bi se pruziti odgovor na stvarne potrebe te bi se
njome trebalo doprinijeti mjerama kojima se poboljSava o¢uvanje mora. Sud je u
okviru revizije ispitao je li upotreba EFPR-a te programa LIFE i Interreg u Cetirima
posjecenim drzavama ¢lanicama doprinijela oCuvanju mora.

Sredstvima iz EFPR-a se pruZa potpora postizanju ciljeva ZRP-a, ukljucujuci
svodenje nepovoljnih ucinaka ribolovnih aktivnosti na morski sustav na najmanju
mogucu razinu i jaméenje toga da ribolov ne vodi do degradacije morskog okolisa®*.
EFPR se ne bi trebao upotrebljavati za financiranje mjera kojima se povecava ribolovni
kapacitet odredenog plovila®.

Ukupna financijska sredstva u okviru EFPR-a za razdoblje 2014. — 2020. iznose
preko 6 milijardi eura. Pet od sedam najvecih primateljica financijskih sredstava iz
EFPR-a zemlje su s izlazom na Sredozemno more (vidjeti sliku 15.). Medu njima su i
dvije najvece primateljice sredstava koje imaju izlaz i na Atlantski ocean i na
Sredozemno more.

8 Clanak 2. stavak 3. Uredbe o ZRP-u.

8 Vidjeti ¢lanak 1. Uredbe o EFPR-u (Uredba (EU) br. 508/2014).
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Slika 15. — Najvedi iznosi sredstava iz EFPR-a
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Izvor: Sud, na temelju publikacije ,Facts and figures on the common fisheries policy” (EU, 2018.).

Iz EFPR-a se pruza potpora aktivnostima u podrucju ribarstva i akvakulture. Taj je
fond namijenjen pruzanju potpore provedbi Okvirne direktive o pomorskoj strategiji i
doprinosenju zastiti morskog okoli$a®®. 1z njega se moZe pruzati izravna potpora za
mjere oCuvanja, kao i neizravna potpora s pomocu drugih korisnih mjera (ukljucujudi
stjecanje znanstvenih spoznaja, prikupljanje podataka, pracenje i jamcenje
provedbe)?’. Sud procjenjuje da su do kraja 2019. Eetiri drzave ¢lanice koje je posjetio
upotrijebile oko 6 % ukupnog raspoloZivog iznosa sredstava iz EFPR-a za mjere
ocCuvanja koje su najizravnije povezane s Okvirnom direktivom o pomorskoj strategiji te
Direktivom o pticama i Direktivom o stani$tima®® te dodatnih 8 % za mjere s manje
izravnim ucinkom na ocuvanje. Od toga su za ograni¢avanje ucinka ribolova na morski
okoli$ upotrijebile manje od 2 milijuna eura (0,2 %) (vidjeti sliku 16.). U jednoj studiji
iz 2020. koju je financirala Komisija®® utvrdeno je da su drZave ¢lanice EU-a za zastitu
osjetljivih vrsta do 2019. upotrijebile 14 milijuna eura iz EFPR-a. Europska agencija za

8 preambula Uredbe o EFPR-u (uvodna izjava 10.).

87 Clanak 6. Uredbe o EFPR-u.

&  Clanci od 37. do 40. Uredbe o EFPR-u, redom ,Potpora osmisljavanju i provedbi mjera

oc€uvanja i regionalnoj suradnji”, ,,Ograni¢avanje utjecaja ribolova na morski okolis i
prilagodavanje ribolova zastiti vrsta”, , Inovacije povezane s o¢uvanjem morskih bioloskih
resursa” te ,Zastita i obnova morske bioraznolikosti i ekosustava i reZima kompenzacija u
okviru odrZivih ribolovnih aktivnosti”.

8 EMFF use for the protection of sensitive species” zavrino izvjesée, oZujak 2020.


https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/08d4994e-4446-11e8-a9f4-01aa75ed71a1
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okoli$ utvrdila je 2020. da postoji potreba za boljim uskladivanjem financiranja iz EFPR-
a s Okvirnom direktivom o pomorskoj strategiji®.

Slika 16. — Financijska sredstva iz EFPR-a upotrijebljena u Cetirima
posjeéenim drZzavama clanicama (do 31. prosinca 2019.)
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Izvor: Sud, na temelju informacija drzava ¢lanica.

20. sud je u jednom izvjeséu iz 2011. napomenuo da je prekomjernim kapacitetom
ribarskih flota u EU-u ugroZena odrzivost ribljih stokova®*. Cilj EFPR-a bio je financiranje
odrzivog ribarstva i provedba zajednicke ribarstvene politike u razdoblju

2014. - 2020.9% Bududi da je u slu¢aju odredenih komercijalnih ribljih stokova dolazilo
do prelova, jedan od uvjeta u okviru tog fonda bio je da se on ne moZe upotrebljavati
za povecanja kapaciteta ribarskih flota za ulov ribe. Stoga se iz tog fonda nije pruzala
potpora za izgradnju novih plovila, kao ni za povecanje ribolovnog kapaciteta
postojecih plovila®3.

%0 EEA: ,Marine messages II”, 2020., str. 53.

1 Europski revizorski sud, tematsko izvjesée br. 12/2011 ,Jesu li mjere EU-a doprinijele
uskladenju kapaciteta ribarskih flota s raspoloZivim moguénostima ribarenja?”.

92 Uredba o EFPR-u: ¢lanak 5.

% Uredba o EFPR-u: &¢lanak 11.


https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1112_12/NEWS1112_12_HR.PDF
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Prijedlogom Komisije za novi fond za razdoblje 2021. — 2027. ponovno se
isklju¢uje moguénost upotrebe financijske potpore za ikakvo povecanje ribolovnog
kapaciteta postojecih plovila i predvida financijska potpora za prvu nabavu plovila za
mali priobalni ribolov pod posebnim uvjetima®®. U zaklju¢cima Vije¢a®® iz lipnja 2019. o
prijedlogu Komisije predvida se izdvajanje financijske potpore za prvu nabavu ribarskih
plovila pod posebnim uvjetima te je uvedeno odstupanje u vezi s isklju¢ivanjem
mogucnosti uporabe potpore za povecanje ribolovnog kapaciteta. Tijekom provedbe
ove revizije zakonodavna tijela jo$ nisu bila donijela predmetno zakonodavstvo. Sud
napominje da pruZanje potpore za nabavu ribarskih plovila i povecanje ribolovnog
kapaciteta moze dovesti do dodatnog pritiska na riblje stokove i osjetljiva morska
stanista.

Program LIFE®® instrument je EU-a koji je posebno usmjeren na pruzanje
potpore za projekte u podrucju okolisa. Od 2014. godine u okviru programa LIFE
pokrecu se integrirani projekti s posebnim ciljem da se drzavama clanicama EU-a s
pomocu vecih iznosa financiranja pruzi potpora u provedbi zakonodavstva u podrucju
okolisa i klime. Tri drzave ¢lanice od njih Cetiriju koje je Sud posjetio promicale su takve
projekte koji su obuhvacali mjere zastite mora: , LIFE-IP Intemares” u Spanjolskoj; ,,LIFE
IP Marine Habitats” u Francuskoj; i, LIFE-IP Azores Natura” u Portugalu. Sud je u
Cetirima posje¢enim drzavama ¢lanicama pronasao dobre primjere projekata EU-a
financiranih iz programa LIFE koji su povezani sa zastitom mora, kao i dobre primjere
upotrebe financijskih sredstava iz programa Interreg. Okvir 10. sadrzava primjere
slu¢ajeva u kojima je zahvaljujuci financiranju sredstvima EU-a ostvarena pozitivna
promjena.

% Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o Europskom fondu za pomorstvo i
ribarstvo i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 508/2014. COM(2018) 390 final od
12. lipnja 2018.: ¢lanci 13.i 16.

% Zaklju&ci Vijeéa o Komisijinom prijedlogu novog Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo,
lipanj 2019.

% Uredba (EU) br. 1293/2013.


https://ec.europa.eu/environment/archives/life/projects/ip.htm
https://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm?fuseaction=search.dspPage&n_proj_id=6101
https://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm?fuseaction=search.dspPage&n_proj_id=6519
https://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm?fuseaction=search.dspPage&n_proj_id=6519
https://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm?fuseaction=search.dspPage&n_proj_id=7004
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U Berlengaskom arhipelagu (podrucje mreze Natura 2000 u Portugalu) EU je
sufinancirao projekt , LIFE Berlengas” (sredstvima u iznosu od otprilike 0,7 milijuna
eura). Cilj projekta bio je obnoviti populacije morskih ptica i smanjiti njihov usputni
ulov. Povezane mjere ukljucivale su iskorjenjivanje invazivnih vrsta (crnih Stakora) i
kontrolu populacije grabeZljivaca. Do kraja provedbe tog projekta nekoliko
madeirskih burnica ponovno se pocelo gnijezditi na glavhom otoku. Zahvaljujuc¢i tom
projektu smanjen je usputni ulov morskih ptica plivaricama upotrebom zmaja kojim
se imitirala ptica grabljivica. Bliska suradnja biologa i ribara doprinijela je podizanju
svijesti o usputnom ulovu.

Prvo mladunce madeirske burnice »Zmaj” kojim se imitira
rodeno u Berlengi ptica grabljivica

B
\

© Ana Isabel Fagundes. © Elisabete Silva.

EU je u okviru programa Interreg sredstvima u iznosu od 3,5 milijuna eura
sufinancirao projekt FISHMPABLU2, kojim je obuhvaéeno 11 zasticenih morskih
podruéja u $est zemalja Sredozemlja (Grékoj, Spanjolskoj, Francuskoj, Hrvatskoj,
Italiji i Sloveniji). Cilj tog projekta bilo je promicanje odrzivog malog ribolova unutar i
oko zasti¢enih morskih podrucja testiranjem razli¢itih vrsta mjera (npr. ukljucivanje
ribara u nadzor i praéenje te u donosenje odluka, zamjenu ribolovnih alata,
smanjenje ribolovnog napora itd.). Na temelju tog projekta izraden je ,,skup alata za
upravljanje” za svaku mjeru koji je namijenjen upraviteljima zasti¢enih morskih
podrucja i malim ribarima.


https://www.berlengas.eu/
https://fishmpablue-2.interreg-med.eu/
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Zakljucci i preporuke

Ovom je revizijom ispitano je li okvir EU-a za pruzanje odgovora na glavne
uzroke pritiska na morsku bioraznolikost i stanista dobro osmisljen i primijenjen u
praksi u odabranim dijelovima Atlantskog oceana i Sredozemnog mora, kao i jesu li
upotrebom financijskih sredstava EU-a postignuti Zeljeni rezultati. Mjerodavna
znanstvena tijela utvrdila su da je ribolov jedan od klju¢nih uzroka pritiska na morski
okolis. Stoga je Sud pri ispitivanju okvira politika, financiranja sredstvima EU-a i nacina
na koji je taj okvir primijenjen i na koji su sredstva upotrijebljena posvetio posebnu
pozornost pitanjima u vezi s ribarstvom.

Cjelokupno gledajuci, uspostavljen je okvir za zastitu morskog okolisa, ali
mjerama EU-a nije se ponovno uspostavilo dobro stanje okolisa u morima, niti je
ponovno postignuta odrZiva razina ribolova u svim morima. Sud je utvrdio da su mjere
EU-a doprinijele ostvarivanju napretka u Atlantskom oceanu, u kojem se stanje mnogih
ribljih stokova stabiliziralo i/ili poboljsalo, ali i da u Sredozemnom moru nije bilo
bitnijih znakova napretka.

Zasticena morska podrucja najistaknutija su mjera za ocuvanje mora. U skladu s
Okvirnom direktivom o pomorskoj strategiji drzave ¢lanice duzne su uspostaviti
uskladenu mrezu takvih podrucja te je EU postavio cilj da se do 2020. godine zastiti
10 % njegovih morskih podrucja. Procjena koju Sud iznosi u vezi sa zasti¢enim morskim
podrucjima u skladu je s procjenom koju je iznijela Europska agencija za okolis, koja je
utvrdila da ne postoji djelotvorna i dobro povezana mreza zasti¢enih morskih podrucja
kojom se dobro upravlja (vidjeti odlomke 31. — 38.). Slijedom toga, takvim se
podrucjima morska bioraznolikost Stiti tek u ograni¢enoj mjeri.

Drzave Clanice ne mogu uvesti ogranicenja ribolovnih aktivnosti izvan svojih
teritorijalnih voda bez vodenja multilateralnih rasprava. Time se povecava sloZzenost
zastite morskog okolisa (vidjeti odlomak 39.).

| zakonodavstvo EU-a o zajednickoj ribarstvenoj politici i zakonodavstvo o
morskoj bioraznolikosti sadrzavaju posebne odredbe ¢ija je svrha koordinirati mjere u
podrucju ribarstva s mjerama za zastitu morskog okolisa. Sud je utvrdio da odredbe
¢lanka 11. Uredbe o ZRP-u i ¢lanka 15. Okvirne direktive o pomorskoj strategiji u
ispitanim podrucjima u praksi nisu funkcionirale kako je predvideno. Time je oslabljena
koordinacija medu predmetnim podrucjima politike (vidjeti odlomke 40. — 46.).
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Mreza Natura 2000 koja je uspostavljena Direktivom o pticama i Direktivom o
stanistima okosnica je napora koje EU-u ulaZe u zastitu bioraznolikosti. Drugi zakonski
akti EU-a sadrzavaju odredbe o zastiti koje se odnose na vrste i staniSta navedene u
popisima iz tih direktiva. Sud je primijetio da su popisi ugrozenih vrsta i stanista
izradeni prije viSe od 25 godina, kao i da se njima ne uzimaju u obzir najnovije
znanstvene spoznaje. Stoga odredene ugrozene vrste nisu zasti¢ene tim
zakonodavstvom (vidjeti odlomke 47. — 51.).

Komisija bi u svrhu ja¢anja poveznica izmedu politika u podrucju okolisa i ribarstvene
politike u suradnji s drzavama ¢lanicama trebala utvrditi regulatorne i administrativne
izmjene potrebne za zastitu osjetljivih vrsta i stanista kojima se:

potice brza primjena mjera o¢uvanja u okviru Uredbe o ZRP-u i Okvirne direktive o
pomorskoj strategiji;

Stiti viSe vrsta (posebice one koje su kategorizirane kao kriticno ugrozene) i
stanista, uzimajudi u obzir trenutacne znanstvene spoznaje.

Ciljni rok provedbe: 2022.

U Atlantskom oceanu, u slucaju kojeg je upravljanje ribarstvom povezano s
ogranicenjima dopustenog ulova, zabiljeZzeno je mjerljivo poboljSanje ribljih stokova te
Komisija o¢ekuje da ¢e se odrzivim ribolovom obuhvatiti 99 % iskrcaja ulova koji su
iskljucivo iz EU-a i 73 % bioloskih stokova. U slucaju ribljih stokova za koje su bili
dostupni znanstveni savjeti o najviSem odrzivom prinosu zabiljeZzeno je povedanje
biomase stokova. Medutim, Sud je primijetio da savjeti o najvisem odrzivom prinosu
nisu bili dostupni za viSe od polovice bioloskih stokova, da je u slu¢aju mnogih stokova i
dalje dolazilo do prelova te da se opdi cilj da se do 2020. ribolov svih stokova obavlja u
skladu sa savjetima o najviSem odrZzivom prinosu nece ostvariti (vidjeti
odlomke 52. — 58.).

Relevantno znanstveno tijelo EU-a (STECF) upozorilo je 2019. da je razina
ribolova u Sredozemnom moru dvostruko veca od odrzive razine (vidjeti odlomke 59.
i 60.).
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Sud je utvrdio da mjere EU-a nisu dovele do uspostave zasti¢enih ribolovnih
podrucja EU-a koje je trebalo uspostaviti u skladu s Mediteranskom uredbom iz
2006. godine. Podrucja ogranicenog ribolova u morskim bazenima moguce je
uspostaviti s pomocu drugih instrumenata. GFCM dopusta i uspostavu podrucja
ogranicenog ribolova na temelju znanstvenih savjeta. Od 2019. godine u sklopu
viSegodisnjeg plana za zapadno Sredozemno more predviden je alternativni instrument
za uspostavu podrucja ogranicenog ribolova. Tim se planom rok u kojem je potrebno
ostvariti opdi cilj postizanja najviSeg odrzivog prinosa s 2020. godine odgada na
1. sije€nja 2025. Komisija ¢e obaviti evaluaciju tog plana 2024. godine, kratko prije
novog roka (odlomci 61.i 65.).

Ima prostora za to da tehnicke mjere djelotvornije doprinose svodenju
nepovoljnog okolisSnog ucinka ribarstva na morski okolis na najmanju mogucu razinu.
Provedbu tehnickih mjera EU-a koje se primjenjuju na Sredozemno more tesko je
zajamciti te one nisu bile dovoljne za zastitu morskih resursa. Komisija je 2018.
predlozila novu uredbu o kontroli, kojom se uzimaju u obzir neki od poznatih
nedostataka koji obiljezavaju ribolov u Sredozemnom moru — posebice pracenje ulova
ribe i poloZaja plovila (odlomci 66. — 69.).

EU, njegove sredozemne drzave Clanice i druge sredozemne zemlje stranke su
Opce komisije za ribarstvo Sredozemlja (GFCM). Podrucjima ogranicenog ribolova koja
je uspostavio GFCM obuhvacdeno je otprilike 1 % Sredozemnog mora te je GFCM
zabranio odredene Stetne ribolovne tehnike (odlomak 70.) u svim vodama koje su
dublje od 1 000 metara (¢ime je obuhvaceno 59 % povrsine Sredozemnog i Crnog
mora).

Gornje granice ribolovnog kapaciteta koje je utvrdio EU i program ulaza/izlaza
nisu osmisljeni na nacin kojim bi se pruzio odgovor na posebne okolnosti u regionalnim
morima EU-a i njima nije uzet u obzir ucinak razlicitih vrsta ribolovnih tehnika na okolis
(odlomci 72. - 75.).
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Uzimajudéi u obzir dugogodisnju degradaciju morskih ekosustava u Sredozemnom
moru, Komisija bi u suradniji s relevantnim drzavama ¢lanicama trebala:

istraziti postoje li argumenti za uspostavu dodatnih zasticenih ribolovnih podrucja
u bazenu Sredozemnog mora;

redovito izvjeséivati o postignutom napretku i potrebi za korektivnim mjerama u
okviru visegodisnjeg plana za zapadno Sredozemno more kako bi se omogucilo
utvrdivanje i provodenje korektivnih mjera.

Ciljni rok provedbe: 2023.

U skladu s politikama EU-a financijska sredstva EU-a trebala bi se upotrebljavati
za potporu zastiti morskog okolisa. EU ima na raspolaganju nekoliko instrumenata u tu
svrhu. EFPR je namijenjen pruzanju potpore ostvarenju ciljeva ZRP-a. 1z njega se moze
pruZati i izravna i neizravna potpora za mjere o€uvanja. Sud procjenjuje da je u Cetirima
drzavama ¢lanicama koje je posjetio 6 % ukupnih financijskih sredstava iz EFPR-a
upotrijebljenih do kraja 2019. izravno bilo povezano s mjerama ocuvanja te da je
dodatnih 8 % bilo neizravno povezano s ciljevima ocuvanja (odlomci 76. — 79.).

Prekomjerni kapacitet ribarskih flota u Sredozemnom moru ¢imbenik je koji
doprinosi prelovu. Sud je utvrdio da je u prijedlogu Komisije o novom fondu za
programsko razdoblje 2021. — 2027. zadrzan veliki dio postojecih ograni¢enja u
pogledu financiranja povedéanja ribolovnog kapaciteta (odlomci 80.i 81.).

Cilj je programa EU-a LIFE pruZiti potporu projektima u podrucju okolisa,
posebice s pomocu integriranih projekata. Projekti kojima se podupire morski okolis
mogu se financirati i iz programa Interreg. Sud je u posjecenim drzavama ¢lanicama
pronasao primjere dobre upotrebe financijskih sredstava iz tih programa
(odlomak 82.).
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Komisija bi u kontekstu sljedece izrade programa za EFPR u suradnji s drzavama
¢lanicama trebala utvrditi kako povecati mjeru u kojoj se financijskim sredstvima iz tog

fonda doprinosi ostvarivanju ciljeva o¢uvanja mora.

Ciljni rok provedbe: 2023.

Ovo je izvjeSce usvajilo 1. revizijsko vijece, kojim predsjeda ¢lan Revizorskog suda
Samo Jereb, na sastanku odrzanom u Luxembourgu 28. listopada 2020.

Za Revizorski sud

Klaus-Heiner Lehne
predsjednik
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Prilozi

U ovom Prilogu u kratkim su crtama objasnjene glavne znacajke nekoliko ribolovnih
tehnika®’.

Pridnena povla¢na mreza (koc¢a) mreza je stozastog oblika koja se povlaci (jednim
brodom ili dvama brodovima) duz dna mora. Obi¢no ima dva krila na strani koja se
proteZu od otvora prema naprijed i koja se suzavaju prema uskom, zatvorenom kraju
,vreca”) u kojoj se zadrzava ulov. Ta je mreZa namijenjena lovu vrsta koje Zive na
morskom dnu ili u njegovoj blizini.

Okruzujuc¢a mreza plivarica dugacka je kruzna mreza uokvirena na gornjim i donjim
rubovima. Njezin donji rub ima prstenove kroz koje prolazi Celi¢na Zica ili uze, koji se
upotrebljavaju za skupljanje ili zatvaranje dna mreze i za hvatanje ribe. Opcenito je

najucinkovitiji alat za ribolov na otvorenom moru u dubinama koje nisu blizu dna.

9 Na temelju informacija s internetskih stranica FAO-a.


http://www.fao.org/fishery/geartype/search/en
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Lebdece (plovuée) jednostruke mreZe stajacice sastoje se od niza mreza koje se
odrZavaju u vise ili manje okomitom poloZaju zahvaljujuéi plovcima pri¢vrs¢enima na
gornjoj uzici (,,plutnja”) i olovima pri¢vrs¢enima na donjoj uzici (,,olovnja”). Mreze
plutaju sa strujom, obi¢no blizu povrsine ili u srednjim dubinama te hvataju ribu za
Skrge kad ona upliva u mrezu. Lebdede jednostruke mreze stajadice mogu se pricvrstiti
na brod ili ih se moze ostaviti da slobodno plutaju i kasnije izvaditi.

Stajadi parangal sastoji se od dugacke osnovne uzice i nekoliko ravhomjerno
razmaknutih postranih uzica (pioka) s udicama na kraju. Postavlja se na dnuili blizu dna
ili, rjede, na srednjoj dubini ili blizu povrsine. Njegova duljina moZe se kretati od
nekoliko stotina metara u obalnom ribolovu do vise od 50 km u mehaniziranom
ribolovu velikih razmjera. U slucaju plutajuceg parangala osnovna uzica drzi se blizu
povrsine ili na odredenoj dubini s pomocéu ravnomjerno razmaknutih plovaka.
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Prilog Il. — Odabrana zasticena morska podrucja

Morske podregije: Biskajski zaljev i iberijska obala (BZl), Makaronezija (MAK), zapadno
Sredozemno more (ZS)

Godina: godina prijedloga za odabir tog podrucja kao podrucja od znacaja za Zajednicu

SPANJOLSKA
Zasticeno morsko podrucje Podregija Godina Povrsina
u okviru mreze Natura 2000 mora (ha)
ES1 200 055 Cabo Busto-Luanco BZI 2004. 7712
ES1 110006 Complexo humido de Corrubedo BZI 1997. 7 410
ES6 200 048 Valles submarinos del Escarpe de ZS 2000. 154 082
Mazarrén
ESO 000 020 Delta de I'Ebre ZS 2006. 35972
ES7 020017 Franja marina Teno-Rasca MAK (Kanarski ot.) 1999. 69 490
FRANCUSKA
Zasticeno morsko podrucje Podregija Godina Povrsina
u okviru mreze Natura 2000 mora (ha)
FR5 400 469 Pertuis Charentais BZI 1999. 456 027
FR7 200 811 Panache de la Gironde et plateau rocheux BZI 2008. 95 256
de Cordouan (Systeme Pertuis-Gironde)
FR9 402 013 Plateau du Cap Corse ZS 2008. 178 265
FR9 301 613 Rade d’Hyeres ZS 2002. 44 958
FR9 301 602 Calanques et iles marseillaises, Cap ZS 2003. 39512
Canaille et massif du Grand Caunet

ITALUA
Zasticeno morsko podrucje Podregija Godina Povrsina
u okviru mreze Natura 2000 mora (ha)
IT5 160 002 Isola di Gorgona — area terrestre e marina ZS 1995. 14611
ITBO10 082 Isola dell'Asinara VA 2002. 11 862
IT5160 018 Secche della Meloria ZS 2011. 8727
ITAO10 026 Fondali dell'isola dello Stagnone di Marsala ZS 1995. 3442
IT1 344 270 Fondali Punta Mesco — Rio Maggiore ZS 1995. 546
IT1332 674 Fondali Monte Portofino ZS 1995. 544
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PORTUGAL
Zasticeno morsko podrucje Podregija Godina Povrsina
u okviru mreze Natura 2000 mora (ha)
PTCONO062 Banco Gorringe BZI 2015. 2292778
PTCONOO012 Costa Sudoeste BZI 1997. 163 870
PTCONOO56 Peniche / St2 Cruz BZI 1998. 5474
PTDES0001 Ilhas Desertas MAK (Madeira) 1995. 10 060
PTMIG0021 Reserva Natural Marinha do Banco D. Jodo MAK (Azori) 1997. 1648
de Castro (Canal Terceira — S. Miguel)
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Pokrate i skraceni nazivi

EEA: Europska agencija za okolis$

EFPR: Europski fond za pomorstvo i ribarstvo

EU: Europska unija

FAO: Organizacija UN-a za hranu i poljoprivredu
GFCM: Op¢a komisija za ribarstvo Sredozemlja

ICES: Medunarodno vijece za istrazivanje mora

IGP: iskljucivi gospodarski pojas

IUCN: Medunarodna unija za oCuvanje prirode
NEAFC: Komisija za ribarstvo sjeveroisto¢nog Atlantika
STECF: Znanstveni, tehnicki i gospodarski odbor za ribarstvo
UFEU: Ugovor o funkcioniranju Europske unije

UN: Ujedinjeni narodi

ZRP: zajednicka ribarstvena politika
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Pojmovnik

Bioloski stok: skupina jedinki koje pripadaju jednoj vrsti unutar odredenog podrucja.

Biomasa stoka: ukupna masa svih pojedinacnih riba u odredenom stoku koje se mogu
razmnozZavati.

EFPR: instrument EU-a za financiranje u podrucju pomorskih i ribarstvenih politika od
2014. godine.

Iskljucivi gospodarski pojas (IGP): podrucje mora, neposredno izvan teritorijalnih voda
odredene obalne zemlje, u kojem ta zemlja ima odredena prava i duznosti na temelju
Konvencije UN-a o pravu mora.

Konvencija o bioloskoj raznolikosti:multilateralni sporazum o o¢uvanju bioloske
raznolikosti, odrzivoj uporabi njezinih komponenti te postenoj i pravednoj podjeli
koristi koja proizlazi iz upotrebe genetskih resursa koji je sklopljen 1992. pod okriljem
UN-a.

Konvencija o pravu mora: multilateralni ugovor sklopljen 1982. pod okriljem UN-a
kojim se utvrduju prava i odgovornosti zemalja u pogledu njihova koristenja svjetskim
morima i oceanima te utvrduju smjernice o okolisu i upravljanju morskim prirodnim
resursima.

Konvencija o zastiti europskih divljih vrsta i prirodnih stanista (Bernska
konvencija):multilateralni ugovor o zastiti divljih vrsta flore i faune i njihovih stanista,
posebno onih ugrozenih ili osjetljivih, koji je sklopljen 1979. pod okriljem Vijeca
Europe.

Konvencija o zastiti migratornih vrsta divljih Zivotinja (Bonska
konvencija):multilateralni ugovor o zastiti migratornih vrsta na svim podrucjima koja
one nastanjuju, koji je sklopljen 1979. pod okriljem UN-a.

Najvisi odrzivi prinos: maksimalna koli¢ina ribe koja se moze kontinuirano loviti u
postojec¢im uvjetima bez isrcpljivanja stoka.

Pelagijske vrste: morske vrste koje vecinu Zivota provode podalje od obale i morskog
dna.

Pridnene ribe: vrste ili skupine riba koje vecinu svojeg Zivota provedu na morskom dnu
ili blizu njega.


https://www.cbd.int/information/parties.shtml
https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf
https://www.coe.int/en/web/bern-convention
https://www.coe.int/en/web/bern-convention
https://www.cms.int/
https://www.cms.int/
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Pristup upravljanju ribarstvom koji se temelji na ekosustavima: integrirani pristup
kojim se uzima u obzir Citav ekosustav. Cilj je odrzati ekosustave u zdravom, Cistom,
netoksicnom, produktivnom i otpornom stanju kako bi se zajamcilo da Zivi morski
resursi donose velike koristi, a da su ucinci ribolovnih operacija na morske ekosustave
mali i da ne uzrokuju Stetu za ekosustave u buduc¢nosti.

Program Interreg: skup programa koji se financira iz Europskog fonda za regionalni
razvoj i kojim se pruza potpora prekograni¢noj suradnji financiranjem projekata. Cilj
mu je zajednicki pronadi odgovor na zajednic¢ke izazove i zajednicka rjeSenja u razlicitim
podrucjima, ukljucujuci okolis.

Program LIFE: instrument EU-a za financiranje u podrucju okolisa i klime od
1992. godine.

Program ulaza/izlaza: pravni okvir za upravljanje velicinom ribarske flote u EU-u u
skladu s utvrdenim gornjim granicama, medu ostalim jamcenjem toga da drzave
Clanice ne mogu dodavati nova plovila bez uzimanja u obzir povuéenog kapaciteta.

Regionalne konvencije o moru: strukture suradnje za zastitu morskog okolisa u koje su
uklju¢ene drzave €lanice i susjedne zemlje koje dijele morske vode. Cetiri su europske
regionalne konvencije o moru: OSPAR (Konvencija o zasStiti morskog okolisa
sjeveroisto¢nog Atlantika), HELCOM (Konvencija o zastiti morskog okolisa Baltickog
mora), Barcelonska konvencija (Konvencija o zastiti morskog okolisa i obalnog podrucja
Sredozemlja) i Konvencija iz Bukuresta (Konvencija o zastiti Crnog mora).

Regionalne organizacije za upravljanje ribarstvom: medunarodne organizacije koje su
osnovale zemlje s ribolovnim interesom na odredenom podrucju. Regionalne
organizacije za upravljanje ribarstvom upravljaju i visoko migratornim vrstima
(primjerice Medunarodna komisija za oCuvanje atlantskih tuna) i ribljim stokovima na
odredenom zemljopisnom podrucju (primjerice NEAFC).

Rezim ribolovnog napora: pristup upravljanju ribljim stokovima uvodenjem
ogranicenja ribolovnog napora.

Ribolovni napor: mjera ribolovne aktivnosti kojom se uzima u obzir kapacitet plovila ili
flote i broj dana provedenih u ribolovu.
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Sigurne bioloske granice: skup parametara kojima ée se, ako se postuju pri upravljanju
odredenim ribljim stokom, zajamditi mala vjerojatnost izlovljenosti tog stoga, ali koji je
manje restriktivan od najviSeg odrzivog prinosa.

Ukupni dopusteni ulov: maksimalna koli¢ina ribe koja se svake godine smije uloviti iz
odredenog stoka u skladu sa zajednickom ribarstvenom politikom.

Zasticeno morsko podrucje: morsko podrucje koje je zakonom ili na neki drugi nacin
odredeno kao podrucje na kojem je potrebno zastititi i oCuvati bioraznolikost, prirodne
resurse i lokalitete kulturne bastine.
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ODGOVORI KOMISIJE NA TEMATSKO IZVJESCE EUROPSKOG REVIZORSKOG
SUDA

,MORSKI OKOLIS: EU PRUZA OPSEZNU, ALI NE I TEMELJITU ZASTITU”
SAZETAK

I. Ribarstvo se doista obi¢no ubraja medu kljuéne pritiske na mora EU-a, zajedno s drugim pritiscima
kao $to su oStec¢enje morskog dna (koje ¢e se vjerojatno povecati porastom pomorskih aktivnosti osim
ribarstva), zagadenje (iz raznih izvora: obogacivanje hranjivim tvarima i oneci$¢ujué¢im tvarima,
morsko smece, ukljucujuéi plastiku i mikroplastiku, podvodna buka itd.) te Sirenje neautohtonih vrsta.
Ti drugi pritisci ukljucuju i1 druge sektore djelatnosti osim ribarstva, kao §to su pomorski promet,
energetika, turizam, poljoprivreda i industrija. Zahvaljujuci tehnoloskom napretku otvaraju se nove
mogucénosti za postojece 1 nove pomorske aktivnosti, ¢ime se povecava konkurencija u pomorskom
prostoru, Sto je ujedno i izvor znatnog pritiska na morski okolis.

Konac¢no, klimatske promjene opcenito negativno — porastom razine mora, deoksigenacijom,
zakiseljavanjem i zagrijavanjem oceana — utjeCu na oceane, bioraznolikost, obalne i morske
ekosustave i njihove usluge. PoboljSanje se stoga moZze ostvariti samo holistickim, integriranim
pristupom, koji obuhvaca sve aktivnosti i rjeSava sve pritiske u kontekstu pojacane suradnje i
koordinacije te poboljSanog upravljanja unutar i izvan EU-a. Medutim, trebalo bi isto tako
napomenuti da su i mora vazan izvor zdrave hrane koja je kljuéna za ljude i gospodarstvo.

III. Komisija priznaje vaznost doprinosa Konvencije o bioloskoj raznolikosti (CBD) i naglaSava
kljuénu vaznost globalnog okvira za bioraznolikost za razdoblje nakon 2020. te potrebu za
ambicioznim i realnim ciljevima koji poti¢u djelovanje, uklju¢uju¢i u pogledu morske i obalne
bioraznolikosti.

IV. Vidjeti odgovor Komisije u odlomku .

V. Komisija razumije da ,,mjere EU- a” ukljucuju djelovanje drzava ¢lanica i njihovu odgovornost za
provedbu odredbi iz zakonodavstva u podrucju okolisa i ribarstva.

Vidjeti i odgovore Komisije na odlomke V. i VI.b).

Osim znacajnog napretka postignutog u sjeveroistocnom Atlantiku, Komisija naglaSava nedavna
nastojanja i postignuc¢a u Sredozemnom moru.

Sliéno tomu, pokazatelji o odrzivom ribarstvu temeljeni na modelu (procijenjeni trendovi u biomasi
ribljih stokova i procijenjeni riblji stokovi koji premasuju ribolovnu smrtnost uz najvisi odrzivi
prinos) pruZaju poboljSanu sliku za sjeveroisto¢ni Atlantik, dok podaci za ostale vode EU-a, kao §to
su Sredozemno ili Crno more, jo§ nisu dovoljno pouzdani da bi se mogli uzeti u obzir za praéenje.

Kad je rije¢ o aspektima EFPR-a, Komisija napominje da je na drzavama Clanicama da usmjere i
iskoriste raspoloziva sredstva EU-a.

VI. a) Kako je vidljivo iz nedavnog izvje$¢a o provedbi Okvirne direktive o pomorskoj strategiji
(COM(2020) 259) i u evaluaciji ,,provjere primjerenosti” direktiva EU-a o pticama i stani$tima, glavni
izazovi za postizanje dobrog stanja okolisa/o¢uvanosti povezani su s prazninama u provedbi i
nedostatkom ambicija i resursa, a ne sa znatnim problemima u okviru politike.

Vidjeti odgovore Komisije na odlomke 16. i 20. izvjesca.

Komisija zapo€inje evaluaciju i mogucu reviziju Okvirne direktive o pomorskoj strategiji i istrazit ¢e
moguce nedostatke u politikama.
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Komisija se slaze da ucinkovitost zastiCenih morskih podrucja i koherentnost njihovih mreza treba
poboljsati, a to je jedan od glavnih ciljeva nove strategije o bioraznolikosti.

b) Komisija napominje da je na sjeveroistocnom Atlantiku zabiljezen velik napredak i da se stanje
ribljih stokova znatno poboljsalo. Dok smo 2009. imali samo 5 odrzivih ukupnih dopustenih ulova
utvrdenih u skladu s najviSim odrzivim prinosom, taj se broj 2020. povecao na 62 ukupna dopustena
ulova.

Prelov se i dalje biljezi samo u nekoliko stokova. U vezi s tim Komisija suraduje s Medunarodnim
vijec¢em za istrazivanje mora (ICES) radi dobivanja cjelovitije znanstvene slike o stanju stokova kako
bi se poboljsalo upravljanje njima.

c) lako na stanje stokova u Sredozemnom moru utje¢u visoke ribolovne stope, potrebno je razmotriti
cjelokupni kontekst, osobito u odnosu na novu politicku inicijativu pokrenutu izjavom MedFish4Ever
iz 2017. 1 velik broj novih mjera upravljanja donesenih na razini bazena putem Opce komisije za
ribarstvo Sredozemlja (GFCM). Medutim, te su mjere novije 1 potrebno je vise vremena da dovedu do
poboljSanog stanja ribljih stokova.

Ribolovni napor jedna je od poluga upravljanja ribarstvom u Sredozemnom moru, ali ne i jedina.
Mediteranskom uredbom posebno se predvidaju jedinstvena pravila za zaStitu stani$ta i obalnih
podrudja. I tehnicke mjere predvidene Uredbom o tehniCkim mjerama vazan su alat za upravljanje
ribarstvom.

d) Komisija napominje da je EFPR instrument za podupiranje zajedni¢ke ribarstvene politike i
postizanje svih njezinih ciljeva, tj. za doprinos gospodarskoj, socijalnoj i okolisnoj odrzivosti
ribarstva. U okviru tog podrucja primjene njime se aktivno podupiru bioraznolikost i morski okolis,
kao i ublazavanje Stete koju nanosi sektor ribarstva.

VII. Komisija prihvaéa preporuke Europskog revizorskog suda.
UuvoD

01. EU promice i regionalnu suradnju za odrzivu upotrebu oceana u okviru strategija morskih bazena
(j. Atlantska pomorska strategija, Inicijativa za odrziv razvoj plavoga gospodarstva u zapadnom
Sredozemlju — WestMED i Zajedni¢ki pomorski program za Crno more) te makroregionalnih
strategija.

05. Iako EU ima iskljucivu nadleZznost za o¢uvanje morskih bioloskih resursa, Komisija istodobno ima
ograni¢ene ovlasti, medu ostalim sustavom zajednickih preporuka, na koje Komisija moze pristati ili
ih moze odbiti. Vidljivo je da ZRP nema samo okoliSne, ve¢ i socioekonomske ciljeve.

07. Vidjeti odgovor Komisije na odlomak 1. (sazetak).

09. Vidjeti odgovor Komisije na odlomak 84.

10. ZRP je jedna od zajednickih politika Unije. U skladu s ¢lankom 39. stavkom 1. tockom (d) i
stavkom 2. toc¢kom (c) UFEU-a, cilj mu je osigurati da ribarstvo i akvakultura budu dugoro¢no

okoli$no, gospodarski i socijalno odrzivi te da gradanima EU-a pruzaju izvor zdrave hrane.

11. Komisija Zeli naglasiti sljedece:
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1) Kako bi se osiguralo da se odluke o upravljanju ribarstvom temelje na najboljim dostupnim
znanstvenim savjetima, potrebno je opsezno prikupljanje podataka. S tim u vezi drzave ¢lanice moraju
prikupljati podatke putem okvira za prikupljanje podataka. Te podatke zatim koriste znanstvena
savjetodavna tijela za izdavanje znanstvenih savjeta na kojima Komisija temelji svoje prijedloge,
medu ostalim za utvrdivanje godisnjih ribolovnih moguénosti.

2) Znanstvenici jo$ ne mogu dati savjete o najviSem odrzivom prinosu za sve stokove. Za ograniéen
broj stokova uzrok tomu je nedostatak dostatnih podataka (posebno za dubokomorske vrste ili u
Sredozemnom moru), a dijelom i problemi sa samom znanstvenom procjenom, Koji su ¢esto povezani
s ograniCenjem stru¢nih resursa. Situacija se znatno poboljsala posljednjih godina, ali se Zele posti¢i
daljnja poboljsanja, uz financiranje u okviru EFPR-a.

3) Naknadna procjena postizanja FMSY-ja svih ribljih stokova do 2020. bit ¢e moguéa samo na
temelju kona¢nih podataka o ulovu za 2020.

4) Ocekuje se da ¢e se 2020. vise od 99 % iskrcanih ulova u Baltickom i Sjevernom moru te
Atlantskom oceanu kojima upravlja iskljuc¢ivo EU loviti na odrZivim razinama.

5) Postoji niz stokova u kojima postizanje najviseg odrzivog prinosa nece biti moguce 2020. i koji se
dijele s drugim drZzavama. Ako se stokovi dijele sa zemljama koje nisu ¢lanice EU-a, postizanje
najviseg odrzivog prinosa postavlja specificne izazove jer zahtijeva da zemlje koje nisu ¢lanice EU-a
imaju isti cilj i dogovore se 0 modalitetima za njegovo postizanje.

13. Na razini EU-a, upravljanje ribarstvom u Sredozemnom moru ¢esto se oslanja na rezime napora, a
ne na ukupan dopusteni ulov, iako postoje i programi temeljeni na ukupnom dopustenom ulovu u za
neka vazna ribarstva (npr. ribolov tune). Visegodi$njim planom upravljanja za zapadno Sredozemlje
(MAP) za pridneni ribolov iz 2019., koji je prvi viSegodiS$nji plan EU-a na Sredozemlju, podrzava se
taj pristup utemeljen na naporima.

Vazno je istaknuti i specifi¢nost zakonodavstva EU-a u podrucju ribarstva za Sredozemno more
(MedReg), kojim se osigurava zastita obalnih podrucja i osjetljivih staniSta, za razliku od drugih
morskih bazena.

16. Evaluacijom ,,provjere primjerenosti” direktiva EU-a o pticama i stanistima zakljuceno je da su i
dalje vrlo relevantne i svrsishodne. Medutim, potpuno ostvarenje njihovih ciljeva ovisit ¢e o znatnom
poboljsanju njihove provedbe u drzavama ¢lanicama i poboljsanju suradnje s dionicima. Na temelju
tih nalaza Komisija je provela ,,Akcijski plan za prirodu, ljude i gospodarstvo”, ¢iji je cilj bio otkloniti
nedostatke utvrdene evaluacijom i poboljsati uskladenost direktiva sa Sirim socioekonomskim
ciljevima. Ocekuje se da ¢e se strategijom EU-a o bioraznolikosti do 2030., donesenom u

svibnju 2020., dati novi poticaj provedbi direktiva o pticama i staniStima.

20. Zahvaljuju¢i Direktivi EU ima na snazi cjelovitu i sveobuhvatnu pomorsku politiku u okviru koje
se u praksi primjenjuje pristup utemeljen na ekosustavima s ciljem upravljanja ljudskim djelatnostima
u europskim morima. Okvirnom direktivom o pomorskoj strategiji osigurava se struktura za uspostavu
morskih strategija potrebnih za postizanje dobrog stanja okoli$a u morskim vodama EU-a, ukljucujuci
odrzavanje bioraznolikosti u svim morskim ekosustavima. Drzave ¢lanice odreduju razinu ambicije i
sredstava za postizanje tog cilja. Uspostavljene mjere i razina ambicije strategija drzava ¢lanica mogle
bi se precizno prilagoditi.

24. Komisija napominje da je EFPR instrument za podupiranje ZRP-a i postizanje svih njegovih
ciljeva, tj. za doprinos gospodarskoj, socijalnoj i okoli$noj odrzivosti ribarstva. U okviru tog podrucja
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primjene aktivno se podupiru i bioraznolikost i morski okolis, kao i ublazavanje Stete koju nanosi
sektor ribarstva.

OPSEG REVIZIJE | PRISTUP

25. Vidjeti odgovor Komisije na odlomak 84.
OPAZANIJA

30. Kad je rije¢ o naslovu, Komisija smatra da bi zastita morskog okoli$a imala koristi, medu ostalim,
od poboljsanja ,,provedbe” politika EU-a, §to je ve¢ odrazeno u izvjes¢u o provedbi Okvirne direktive
o pomorskoj strategiji ili ,,provjere primjerenosti” direktiva EU-a o pticama i staniStima. Zapravo,
nedavno donesenom strategijom EU-a o bioraznolikosti do 2030. zahtijeva se potpuna provedba
politike zastite okolisa i ribarstvene politike.

Komisija prima na znanje ta zapazanja s obzirom na predstojecu evaluaciju Okvirne direktive o
pomorskoj strategiji.

31. Komisija smatra da ¢e uspostavljanje mreza zasti¢enih morskih podruéja i u¢inkovito upravljanje
njima pomo¢i u ocuvanju bogate i ¢esto jedinstvene morske bioraznolikosti. Komisija je svjesna da
mreza zaSticenih morskih podrucja u vodama EU-a trenutacno nije ekoloski reprezentativna.

Ucinkovito upravljanje zasticenim morskim podrucjima i njihovo Sirenje kako bi se stvorila doista
uskladena mreza EU-a jedan je od glavnih ciljeva strategije EU-a o bioraznolikosti do 2030.

32. Odredivanje zasti¢enih morskih podruc¢ja ne mora dovesti do ogranicenja svih ljudskih djelatnosti,
ve¢ do uspostave ucinkovitih mjera upravljanja u skladu s ciljevima oCuvanja podrucja i na temelju
najboljih raspolozivih znanstvenih savjeta. To moze dovesti do ogranicenja ribolovnih aktivnosti
samo ako je nuzno ispuniti ekoloske zahtjeve prirodnih znacajki koje su predmet zastite.

Komisija naglasava da zaSticena morska podru¢ja mogu ukljuc¢ivati mnoge druge mjere ouvanja koje
nisu povezane s ribolovom.

34. Vidjeti odgovor Komisije na odlomak 32.

36. Vidjeti odgovor Komisije na odlomak 32.

Zasti¢ena morska podrucja ujedno su jedan od alata kojima se povecava otpornost ekosustava na
uzro¢nike stresa, ukljucujuéi klimatske promjene. Dobro utvrdena zasticena morska podrucja, dobro
upravljanje njima i njihova provedba mogu donijeti koristi pove¢anjem biomase i bioraznolikosti riba.
StoviSe, socioekonomska odrzivost i prevladavajuci javni interes isto imaju vaznu ulogu u odlu¢ivanju
0 aktivnostima.

Okvir 3. — Zasti¢ena morska podrucja i zaStita od ribolova

Vidjeti odgovore Komisije na odlomke 32. i 36.

39. Mjerama oc€uvanja u zasticenim morskim podruc¢jima mogu se uvesti ograni¢enja ribolova ako je
to potrebno za postizanje ciljeva ocuvanja. Vidjeti odgovore Komisije na odlomke 32. i 36.
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41. U ZRP-u se predvidaju razni alati za poduzimanje mjera povezanih s ribarstvom potrebnih za
ispunjavanje obveza u pogledu zastite okolisa. U okviru ZRP-a moguce je, na primjer, uspostaviti i
podrucja za oporavak ribljih stokova.

42. Komisija smatra da trenutacni ZRP pruza potrebne alate kako bi drzave ¢lanice mogle ispuniti
obveze u okviru zakonodavstva u podrucju zastite okolisa.

Prvo, Komisija podsje¢a da, na temelju clanka 20. ZRPP-a, drzave Clanice mogu donijeti mjere
ocuvanja koje se primjenjuju na njihova plovila i mjere ocuvanja koje bi mogle utjecati na ribarska
plovila drugih drzava ¢lanica unutar svojih 12 milja.

Stovise, drzave ¢lanice mogu teZiti i regionalnoj zajedni¢koj preporuci. Komisija je svjesna toga da se
donosenje takve preporuke moze zakomplicirati zbog nedostatka kapaciteta drzava clanica ili
poteskoca u savjetovanjima medu nacionalnim upravama. Kako bi olakSala taj proces, izdala je
dokument sa smjernicama, odrzala radionice i podigla svijest na politickoj razini.

Komisija isti¢e i da postoje primjeri uspjesne provedbe ¢lanka 11. u Baltickom i Sjevernom moru.
OKkvir 4. — Primjer pote$koc¢a pri primjeni ¢lanka 11. Uredbe 0 ZRP- u

Komisija priznaje da postupak postizanja dogovora o zajednic¢koj preporuci moze potrajati. Medutim,
odgovornost za donosenje mjera o€uvanja i zastite nije ogranicena na obalnu drzavu ¢lanicu ili drzavu
&lanicu u kojoj se nalaze zaSti¢ena morska podrugja. Cak i ako nema vremenskog ogranienja, ostale
drzave ¢lanice moraju, u skladu s nacelima iskrene suradnje, suradivati kako bi ispunile takve
duZnosti.

43. Vidjeti odgovor Komisije na odlomak 42.

46. Komisija je slijedila postupak iz ¢lanka 15. Okvirne direktive o pomorskoj strategiji. Medutim, od
tada nisu podneseni daljnji zahtjevi na potrebnim instancama (npr. regionalna organizacija za
upravljanje ribarstvom ili ¢lanak 11. ZRP-a).

Trebalo bi napomenuti da je ovo jedini slucaj kada se poziva na ¢lanak 15. Okvirne direktive o
pomorskoj strategiji. Pri preispitivanju Okvirne direktive o pomorskoj strategiji obratit ¢e se
pozornost na moguce nedostatke tog konkretnog postupka.

48. Cak i kada vrsta nije navedena u prilozima direktivama, mreza Natura 2000 svojim ,,krovnim
ucinkom” pokriva velik udio vrsta koje se Zele oCuvati osim onih navedenih u prilozima. Nadalje, te
se direktive moraju tumaciti u medudjelovanju s Okvirnom direktivom o pomorskoj strategiji, Cije
odredbe omogucuju drzavama clanicama da zaStite sve morske vrste i staniSta, bez potrebe da se
upucuje na svaku pojedinu vrstu.

Direktive EU-a o pticama i staniStima podvrgnute su temeljitoj evaluaciji u okviru programa REFIT,
na temelju koje je 2016. zakljuéeno da su svrsishodne, ali je potrebno poboljsati njihovu provedbu,
posebno kad je rije¢ o donosenju ciljeva o¢uvanja i planova upravljanja koji su specifi¢ni za odredeno
podrugje.

Zhog toga je cilj nove strategije EU-a o bioraznolikosti do 2030., medu ostalim, poticanje provedbe
direktiva i Sirenje mreze zasti¢enih morskih podrucja.

49. Medutim, zaStitu morskih ekosustava od strane BHD-a treba tumaciti u medudjelovanju s
Okvirnom direktivom o pomorskoj strategiji.
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51. Komisija smatra da bi razli¢ite morske bazene trebalo usporedivati oprezno zbog razliCite
geografske situacije, kao i razliCitih vrsta ribolova koje se u njima odvijaju. Zatvaranje ogromnog
podrucja oceana bez ikakvih gospodarskih aktivnosti ima manje socioekonomske posljedice. Drzave
¢lanice odgovorne su za odredivanje zasticenih morskih podrucja i upravljanje njima te za osiguranje
toga da zasticena morska podrucja ne budu jedini alat za zaStitu vrsta ili staniSta — ponekad su
horizontalne mjere ucinkovitije, posebno za izrazito migratorne vrste, kao §to su morski psi. ZRP nudi
razliCite alate za ocuvanje morskih vrsta i upravljanje njima, ukljucujuéi morske pse.

52. Kad je rije¢ o naslovu odjeljka, Komisija smatra da je u Atlantskom oceanu postignut velik
napredak, a u Sredozemnom moru u tijeku su znatni napori.

Komisija dijeli miSljenje ECA-e da je postojanje ucinkovitog sustava kontrole ribarstva klju¢no za
osiguranje odrzivog ribarstva. U tu je svrhu Komisija podnijela prijedlog (COM(2018) 368) za daljnje
jaCanje nadzora i provedbe ribarstva, o kojem suzakonodavci trenutacno raspravljaju.

54. Komisija podsje¢a da je postignut velik napredak u sjeveroistocnom Atlantiku i da su se riblji
stokovi znatno poboljsali. Oc¢ekuje se da ¢e se 2020. vise od 99 % iskrcanih ulova u Baltic¢kom i
Sjevernom moru te Atlantskom oceanu kojima upravlja iskljuc¢ivo EU loviti na odrzivim razinama.

Kad je rijec¢ o znakovima napretka u Sredozemnom moru, Komisija podsje¢a na ambicioznu strategiju
donesenu 2017., pocevsi od izjave MedFish4Ever pa do donoSenja velikog broja mjera na razini
GFCM-a i donosenja viSegodisnjeg plana za zapadno Sredozemno more. Te mjere tek trebaju poluciti
kvantificirane rezultate u smislu poboljSanog stanja stokova jer su donesene tek nedavno.

55. Komisija smatra da se broj ukupnog dopustenog ulova utvrdenog u skladu sa savjetima o najviSem
odrzivom prinosu povecao tijekom posljednjeg desetljeca s 5 ukupnih dopustenih ulova s najvisim
odrzivim prinosom 2009. na 62 ukupna dopustena ulova utvrdena u skladu s najvisSim odrzivim
prinosom 2020.

58. OpaZzanje u ovom odlomku odnosi se na stokove koji su usputni ulov u ostalim vrstama ribolova
koji se obavljaju na zdravoj razini. U osnovnoj uredbi 0 ZRP-u, kao i u viSegodi$njim planovima za
zapadne vode i Sjeverno more, navodi se da bi trebalo izbjegavati takozvane situacije ograni¢avanja
ribolova, u kojima bi se zdrava ribolovna podrucja zatvorila jer imaju usputni ulov druge ribe za koju
ICES savjetuje nizu razinu ili nultu stopu ulova. Stoga je u ovom vrlo specificnom kontekstu
Komisija predlozila ukupan dopusteni ulov veé¢i od znanstvenih savjeta.

Okvir 9. — U nekim studijama iznesene su kritike u pogledu ograni¢enja ulova utvrdenih za
Atlantski ocean

Vidjeti odgovor Komisije na odlomak 58.

59. Kad je rije¢ o naslovu ovog odjeljka, Komisija smatra da mnogim inicijativama poduzetima
posljednjih nekoliko godina u Sredozemnom moru treba jo§ vremena da dovedu do poboljSanih brojki
u pogledu bioloskog stanja stokova.

To je stanje prikazano u viSegodi§njem planu za zapadno Sredozemlje jer je tek 2020. prva puna
godina njegove provedbe. Mjere utvrdene u njemu trebat ¢e se primjenjivati jos nekoliko godina prije
nego Sto se stanje stokova poboljsa.

Iskustvo mediteranske plavoperajne tune pokazuje da oporavak traje: ICCAT je 2006. donio plan
oporavka, koji je doveo do potpunog oporavka stokova 2017.
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60. Zajednicki odgovor na odlomke 60. i 61.
Vidjeti odgovor Komisije na odlomak 13.

Osim toga, STECF (PLEN-17-02) je utvrdio da je provedba ukupnog dopuStenog ulova u
Sredozemnom moru i dalje zahtjevna s obzirom na to da dostupni podaci nisu dovoljno pouzdani jer
su informacije o ribarstvu ¢esto djelomicne i neprecizne, a vremenski nizovi razmjerno kratki. Postoje
dodatna pitanja povezana s provodenjem rezima upravljanja koji se temelji na kontroli izlaza (ukupan
dopusteni ulov) u Sredozemnom moru. Glavno je pitanje poteskoc¢a u pracenju i kontroli ulova brojnih
flota. Pridneni ribolov usmjeren je na mjeSavinu vrsta, pri ¢emu ¢esto nema jasnih dominantnih vrsta.
Iskrcaji se odvijaju u izuzetno velikom broju luka i mjesta iskrcaja, a ribarstvom dominira mali

ribolov, ¢iji je ulov tesko kvantificirati.

62. Kad je rije¢ o dostupnosti podataka, Komisija pojacano suraduje s relevantnim krajnjim
korisnicima, ukljuéujucéi regionalne organizacije za upravljanje ribarstvom u regiji, kako bi osigurala
odgovarajuéu znanstvenu koordinaciju i pobolj$anje znanstvenih savjeta.

Komisija suraduje s drzavama ¢lanicama u Sredozemnom moru na daljnjem poboljSanju prikupljanja
podataka, kvalitete podataka, procjene stokova i znanstvenih savjeta.

Komisija je nedavno provela niz revizija u Sredozemnom moru kako bi procijenila sustave drzava
Clanica za izvjes¢ivanje o ulovu. Nakon tih revizija Komisija i predmetne drzave ¢lanice uspostavile
su akcijske planove za jacanje sustava izvjes¢ivanja o ulovu i, posljedicno, poboljSanje pouzdanosti
podataka. Komisija redovito prati provedbu akcijskih planova. Revizija sustava upravljanja
ribolovnim naporima drzava ¢lanica u Sredozemnom moru zakazana je za 2021.

Kad je rije¢ o misljenju STECF-a iz 2017. o dostupnosti i kvaliteti podataka, trebalo bi napomenuti da
se ta analiza temeljila na skupovima podataka iz 2016. Od tada su prikupljeni podaci za jo§ 3 godine,
¢ime se vremenski niz produzio (2017.-2019.), a savjeti su se neprestano poboljsavali (i prema
godiSnjem izvjes¢u GFCM-a (SOMFi)), iako neki izazovi i dalje postoje.

63. STECF je zakljuc¢io da mnogi nacionalni planovi upravljanja nisu uskladeni s ciljem najviSeg
odrzivog prinosa ZRP-a i da vjerojatno nece stvoriti uvjete za postizanje najviseg odrzivog prinosa
2020. Komisija je svjesna da neki od tih nacionalnih planova upravljanja moraju biti ambiciozniji i
uskladeniji s ciljevima ZRP-a. Komisija suraduje s drzavama clanicama, nadahnutima izjavom
Medfish4Ever, na tim poboljsanjima, uz neke primjetne uspjehe (npr. talijanski plan za pridneni
ribolov revidiran 2019. na zahtjev Komisije uz znatna ograni¢enja napora).

U vezi s napomenom da su neki nacionalni planovi upravljanja povezani sa zahtjevima za odstupanije,
trebalo bi napomenuti da je to zahtjev MedRega. Nikakvo odstupanje od, na primjer, zabrane ribolova
u obalnim podrué¢jima ne moze se odobriti u nedostatku plana upravljanja.

64. Mediteranska uredba nije jedina pravna osnova za uspostavu zastiCenih podrucja jer treba uzeti u
obzir i relevantne elemente iz novog visegodiSnjeg plana za zapadno Sredozemlje (u smislu
prostorno-vremenskih zatvaranja) i odredbe povezane s ograni¢enim podru¢jima za ribolov ili
prostorno-vremenskim ogranicenjima donesenim u skladu s GFCM-om (npr. podrucje ograni¢enog
ribolova u Lionskom zaljevu).

Vazno je napomenuti i da je u okviru MedRega Vijece duzno donijeti ograni¢ena podrucja za ribolov
na temelju podataka koje su dostavile drzave ¢lanice. Naravno, drzave Clanice na toj osnovi mogu
uspostaviti dodatna ogranic¢ena podrucja za ribolov.
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65. Jedan je od ciljeva visegodisnjeg plana za zapadno Sredozemlje poboljsati prikupljanje podataka i
znanstvene savjete na tom podru¢ju. Tom poboljSanom znanstvenom podlogom podrzat ¢e se
evaluaciju plana predvidena za 2024.

67. U trogodi$njem izvjeS¢u procijenit ¢e se u kojoj su mjeri tehnicke mjere, i na regionalnoj razini i
na razini Unije, doprinijele ostvarivanju ciljeva (¢lanak 3.) i ciljanih vrijednosti (¢lanak 4.) te uredbe.
S obzirom na to da je sveobuhvatna filozofija Uredbe omoguciti pristup odozdo prema gore u pogledu
tehnickih specifi¢nosti na regionalnoj razini, istodobno osiguravajuéi postizanje zajednickih ciljeva, ta
je odredba o izvjesc¢ivanju bitna za provedbu uredbe. Stoga je nuzno uspostaviti sustav koji prati
napredak i promice korektivne mjere ako je napredak nedovoljan za postizanje ciljeva utvrdenih u
uredbi.

U skladu s ¢lankom 31. stavkom 3., ako se u navedenom izvje$¢u utvrdi da ciljevi Uredbe nisu
ispunjeni na regionalnoj razini, drzave ¢lanice iz te regije u roku od 12 mjeseci nakon podnosenja
izvjes¢a podnose plan kojim se utvrduju mjere koje treba poduzeti da bi se pridonijelo postizanju tih
ciljeva i ciljnih razina.

69. Ucinkovit sustav kontrole zaista je klju¢an za osiguravanje odrzivog upravljanja ribarstvom EU-a.
Medu ostalim, prijedlog Komisije za reviziju sustava nadzora ribarstva sadrzava mjere za jaCanje
sustava podataka u ribarstvu, ukljucujuc¢i potpuno digitalizirano izvje$¢ivanje o ulovu, primjenjivo na
sva ribarska plovila EU-a (ukljuc¢ujuci plovila manja od 12 metara), elektronicki sustav pracenja za
sva plovila, nove postupke vaganja proizvoda ribarstva i poboljSane odredbe o sljedivosti.

71. Kljuéno je prepoznati vaznost upravljanja ribarstvom u Sredozemnom moru s partnerima koji nisu
iz EU-a. To je ve¢inom uvjetovano dijeljenjem vecine stokova, $to zahtijeva usuglaseni odgovor svih
mediteranskih zemalja. U tom je ozra¢ju EU intenzivirao svoje aktivnosti na razini GFCM-a od
potpisivanja izjave MedFish4Ever 2017.

72. Prekomjerni ribolovni kapacitet u Sredozemnom moru jedan je od mnogih pokretaca visoke razine
ribolova.

Ako je uspostavljen rezim upravljanja ribolovnim naporom, loSe pridrZzavanje ribara u osnovi ¢ini
prekomjerni kapacitet ¢imbenikom prelova. Mehanizmima napora, kao $to je onaj uspostavljen
viSegodiSnjim planom za zapadno Sredozemlje, omogucuje se maksimalan broj ribolovnih dana
godisnje, po zemlji i po kategorijama plovila (u smislu veli¢ine). Ukupan broj dana u rezimu
upravljanja ribolovnim naporom neovisan je o broju plovila koja ih dijele.

Komisija posvecuje posebnu pozornost provedbi visegodisSnjeg plana kako bi osigurala odgovarajucu
uskladenost. Prati i smanjenje ribolovnog kapaciteta.

74. Prema registru flote EU-a, npr. ltalija je u srpnju 2020. bila na 95 % gornje granice i za KW i za
GT. Komisija stoga smatra da ta gornja granica u ovom slucaju potie upravljanje kapacitetom i
njegovo odrzavanje ispod gornje granice.

75. Sluzbe Komisije nedavno su zakljucile evaluaciju programa ulaza/izlaza (SWD(2019) 311).
Evaluacijom je utvrdeno da je program kao takav svrsishodan, ali da postoje neki nedostaci u
provedbi u drzavama ¢lanicama. Program ulaza/izlaza i gornje granice kapaciteta utvrdene u Uredbi o
ZRP-u odnose se na kapacitet u pojedinim drzavama ¢lanicama, a ne na razini morskog bazena. Osim
toga, ribolovni kapacitet mjeri se bruto tonazom i snagom motora plovila te ne upuéuje ni na kakve
razliCite vrste ribolovnih tehnika. Potonje je regulirano drugim pravnim aktima, ukljucujué¢i Uredbu
Vijeca o ribolovnim moguénostima, preporuke GFCM-a ili Uredbu o tehnickim mjerama iz 2019.
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Rjesavanje ribolovnog kapaciteta jedan je od ciljeva na koje su mediteranske zemlje obvezale u izjavi
MedFish4Ever donoSenjem plana ribolovnog kapaciteta. Komisija trenuta¢no razmislja o najboljem
nacinu provedbe te obveze u okviru GFCM-a.

77. Uvjeti iz EFPR-a vazni su kako bi taj fond mogao djelovati kao instrument politike.

EFPR-om se tijekom provedbe odreduju uvjeti koji se odnose na prihvatljivost korisnika prije i nakon
prijave i zavrSetka projekta, mjere koje se mogu provesti, upravljacko tijelo i sustav upravljanja i
kontrole drzava €lanica i, $to je najvaznije, ribarstvenu politiku drzava ¢lanica i nacin na koji se ona
provodi. Tim uvjetima EFPR-om se osigurava da njegovo financiranje ne dovede do strukturnih
povecanja kapaciteta, ali i da se planovi prilagodbe kapaciteta provode za neuravnotezene flote (npr.
WestMAP).

U okviru EFPR-a aktivnosti kojima se povecava ribolovni kapacitet plovila nisu prihvatljive za
financiranje.

78. Komisija napominje da je od ukupnog financiranja iz EFPR-a za razdoblje 2014.—2020. drzavama
¢lanicama u okviru podijeljenog upravljanja dodijeljeno 5,75 milijardi EUR.

79. EFPR nadilazi iskljucivo financiranje morskog okolisa. Podrzava ZRP i postizanje svih njegovih
ciljeva, tj. da se doprinese ekonomskoj, socijalnoj i okolisnoj odrzivosti ribarstva i akvakulture, kao i
obalnom razvoju. U okviru tog podrucja primjene njime se aktivno podupiru bioraznolikost i morski
okoli$ te ublazavanje Stete koju nanosi sektor ribarstva. Sadrzaj operativnih programa definiran je u
partnerstvu s drzavama ¢lanicama u kontekstu podijeljenog upravljanja.

81. Komisija napominje da su suzakonodavci uveli niz izmjena kojima bi se uvelo financiranje iz
ESPR-a za povecanje ribolovnog kapaciteta. Komisija se snazno protivi takvim izmjenama.

Okvir 10. — Financiranjem sredstvima EU- a moZe se ostvariti pozitivna promjena

Komisija Zeli naglasiti da postoji mnogo projekata iz EFPR-a kojima se podupire upravljanje
podrugjima mreze Natura 2000. Jedan je primjer projekt INTERMARES u Spanjolskoj, u kojem je
EFPR s 11 milijuna EUR doprinio integriranom projektu LIFE za potporu provedbi okvira
prioritetnog djelovanja u $panjolskoj morskoj mrezi Natura 2000. i kako bi se osiguralo da Spanjolska
nakon zavrSetka ucinkovito upravlja konsolidiranom mrezom morskih podru¢ja Natura 2000., uz
aktivno sudjelovanje dionika.

ZAKLJUCCI I PREPORUKE

Vidjeti odgovore Komisije na odlomke 1V., V. i VL.

Komisija naglaSava da zaStita morskog okoliSa zahtijeva sveobuhvatan pristup kako bi se rijesili svi
pritisci na europskoj razini i Sire. Ribarstvo je jedan od klju¢nih pritisaka na morski okolis koji treba
razmotriti u tom kontekstu. Vidjeti odlomak 36.

Komisija razumije da ,,mjere EU- a” ukljucuju djelovanje drzava ¢lanica i njihovu odgovornost za
provedbu odredbi iz zakonodavstva u podrucju okolisa i ribarstva.

84. Uz znatan napredak ostvaren u sjeveroistocnom Atlantiku vazno je prepoznati i nedavna
nastojanja i postignuéa u Sredozemnom moru.
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Kad je rije¢ o aspektima EFPR-a, vazno je napomenuti da je na drzavama c¢lanicama da
usmjere/iskoriste raspoloziva sredstva EU-a.

Kad je rijec¢ o znakovima napretka u Sredozemnom moru, Komisija podsje¢a na ambicioznu strategiju
donesenu 2017., pocevsi od izjave MedFish4Ever pa do donosSenja velikog broja mjera na razini
GFCM-a i donoSenja viSegodiSnjeg plana za zapadno Sredozemno more. Ta strategija tek treba
poluciti kvantificirane rezultate u smislu pobolj$anog stanja stokova, ali to je neizbjezno s obzirom na
to da su te promjene donesene tek nedavno.

85. Vidjeti odgovore Komisije na odlomak V1.

Komisija se slaze da ucinkovitost zasti¢enih morskih podrucja i koherentnost njihovih mreza treba
poboljsati, a to je jedan od glavnih ciljeva nove strategije o bioraznolikosti.

87. Komisija priznaje da je napredak na temelju ¢lanka 11. ZRP-a sporiji od Zeljenog. Medutim,
vazno je napomenuti da reformirani ZRP ima mnogo jacu dimenziju zastite okolisa te je prvi put
predviden takav alat (¢lanak 11.) kojim se drzavama c¢lanicama omogucuje da predloze mjere
upravljanja ribarstvom u podru¢jima mreze Natura 2000. kako bi ispunile svoje obveze u okviru
direktiva o pticama i staniStima. Suzakonodavci su se odlucili za regionalizaciju, kojom bi se
omogucio regionalniji pristup kako bi se udovoljilo regionalnim specifi¢nostima. Nedostatak napretka
vrlo Cesto je uzrokovan i elementima izvan podrucja primjene ZRP-a, poput nedostatka kapaciteta u
upravama drzava ¢lanica, kao i izazova u savjetovanjima izmedu nacionalnih uprava. Cak i ako
drzave ¢lanice tvrde da je ¢lanak 11. komplicirano primijeniti, ipak imaju zakonsku obvezu i potrebne
alate da to ucine. Tim ¢lankom trebalo bi im se omoguciti da poduzmu potrebne mjere u okviru ZRP-
a kako bi ispunile obveze u pogledu zastite okolisa, $to se moze vidjeti iz uspjesnih primjera njegove
primjene u Baltickom i Sjevernom moru. Komisija je objavila relevantne smjernice kako bi drzavama
¢lanicama olakSala uspostavu potrebnih mjera u okviru mreze Natura 2000 i za potrebe Okvirne
direktive o pomorskoj strategiji. Imajuci u vidu pravo inicijative Komisije, kada se suoci sa slucajem
iz ¢lanka 15. Okvirne direktive o pomorskoj strategiji, Komisija ¢e nastojati podrzati drzave ¢lanice u
postizanju ciljeva Okvirne direktive o pomorskoj strategiji, u granicama prava Unije.

88. Vidjeti odgovore Komisije na odlomke 48. i 49.

1. preporuka— Utvrdivanje regulatornih i administrativnih izmjena potrebnih za zaStitu
osjetljivih vrsta i staniSta

Komisija prihvaca preporuku.

Prva alineja — Komisija zapocinje evaluaciju Okvirne direktive o pomorskoj strategiji te ¢e 2022.
izvijestiti o funkcioniranju ZRP-a. Objavit ¢e i akcijski plan za oCuvanje ribolovnih resursa i zastitu
morskih ekosustava kao nastavak strategije o bioraznolikosti. U tom kontekstu uzet ¢e u obzir
navedenu preporuku.

Drzave €lanice imaju vaznu ulogu u poboljSanju provedbe zakonodavstva EU-a, ukljucujuéi ¢lanak 1.
ZRP-a i ¢lanak 15. Okvirne direktive o pomorskoj strategiji. Komisija zeli napomenuti da bi pojacana
provedba i izvr§enje mogli biti vazniji od zakonodavnih promjena.

Druga alineja — Komisija podsjeca da su sve morske vrste i staniSta zasticeni Okvirnom direktivom o

pomorskoj strategiji, a na drzavama ¢lanicama je da na terenu provedu odgovarajuc¢e mjere o¢uvanja
kako bi osigurale dobro stanje okolisa.
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Komisija se aktivno zalaze za to da drzave Clanice viSe Kkoriste regionalizirani pristup kako bi se
dogovorile o vise zajednickih preporuka o mjerama ocuvanja.

89. Komisija smatra da je ostvaren znatan napredak u sjeveroistocnom Atlantiku i da su se riblji
stokovi znac¢ajno poboljsali.

Komisija shva¢a da se opazanje u ovom odlomku izvje$¢a odnosi na stokove koji su usputni ulov u
ostalim vrstama ribolova koji se obavljaju na zdravoj razini. U Uredbi 0 ZRP-u, kao i u visegodi$njim
planovima za zapadne vode i Sjeverno more, navodi se da bi trebalo izbjegavati takozvane situacije
ogranicavanja ribolova, u kojima bi se zdrava ribolovna podrucja zatvorila jer imaju usputni ulov
druge ribe za koju ICES savjetuje nizu razinu ili nultu stopu ulova. Stoga je u tom kontekstu Komisija
predlozila ukupan dopusteni ulov ve¢i od znanstvenih savjeta.

Postoji niz stokova u kojima postizanje najviseg odrzivog prinosa nece biti moguce 2020. i koji se
dijele s drugim drZzavama. Ako se stokovi dijele sa zemljama koje nisu ¢lanice EU-a, postizanje
najviseg odrzivog prinosa postavlja specificne izazove jer zahtijeva da zemlje koje nisu ¢lanice EU-a
imaju isti cilj i dogovore se 0 modalitetima za njegovo postizanje.

90. Komisija smatra da su u ovom morskom bazenu ostvarena mnoga nedavna postignuc¢a (npr.
visegodisnji plan za zapadno Sredozemlje i brojne mjere donesene u GFCM-u).

Vidjeti odgovor Komisije na odlomak 84.

91. Komisija napominje da su drzave ¢lanice odgovorne za uspostavu zasti¢enih morskih podrucja
pod svojom nadleznosc¢u ili suverenitetom te potrebnih mjera ocuvanja. Mediteranskom uredbom teret
uspostavljanja zasSti¢enih ribolovnih podrucja uglavnom je stavljen na drzave ¢lanice. One su takva
,,zaSticena podrucja” uspostavile u okviru nacionalnog prava. Mediteranska uredba jedinstvena je u
smislu da je jedini instrument ZRP-a kojim se predvidaju ograni¢enja podruéja za ribolov u obalnim
podruc¢jima (zabrana ribolova ko¢ama unutar 3 nm od obale/50 m izobata) i iznad odredenih stani$ta
(npr. naselja posidonije).

lako je prijedlog Komisije za viSegodi$nji plan za zapadno Sredozemlje (COM(2018) 115) bio u
potpunosti u skladu s ciljem najviSeg odrzivog prinosa 2020., trebalo bi naglasiti da su suzakonodavci
EU-a (Europski parlament i Vije¢e) odlucili odgoditi cilj najviSeg odrzivog prinosa za
1. sije¢nja 2025.

94. Kako je navedeno u odgovoru Komisije u odlomku 75., potrebno je podsjetiti na to da su sluzbe
Komisije nedavno zakljucile evaluaciju programa ulaza/izlaza (SWD(2019) 311). Evaluacijom je
zakljuCeno da je program kao takav svrsishodan, ali da postoje neki nedostaci u provedbi u drzavama
¢lanicama. Program ulaza/izlaza i gornje granice kapaciteta utvrdene u Uredbi o ZRP-u odnose se na
kapacitet u pojedinim drZzavama ¢lanicama, a ne na razini morskog bazena. Osim toga, ribolovni
kapacitet mjeri se bruto tonazom i snagom motora plovila te ne upucuje ni na kakve razlicite vrste
ribolovnih tehnika. Potonje je regulirano drugim pravnim aktima, ukljucuju¢i Uredbu Vijec¢a o
ribolovnim moguénostima, preporuke GFCM-a ili Uredbu o tehnickim mjerama iz 2019.

2. preporuka — Potrebno je pobolj$ati mjere zastite u Sredozemnom moru
Prva alineja — Komisija prihvaca preporuku. Postoje¢im regulatornim okvirom osiguravaju se
potrebni alati i na razini EU-a (Mediteranska uredba i viSegodi$nji plan za zapadno Sredozemlje) i na

medunarodnoj razini (Opéa komisija za ribarstvo Sredozemlja — GFCM). Uspostavljanje ograni¢enih
podrucja za ribolov u vodama EU-a prvenstveno je u nacionalnoj nadleznosti.
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Komisija i drzave ¢lanice trenutacno istrazuju moguénosti podnosenja novih ogranicenih podrucja za
ribolov na donoSenje u GFCM-u. Istrazuju i nacine za pojednostavnjenje modaliteta upravljanja
ograni¢enim podruc¢jima za ribolov u sredozemnom bazenu.

Druga alineja — Komisija prihvaca preporuku.

Komisija pomno prati provedbu visegodiSnjeg plana, osobito sa znanstvenog stajaliSta, te nece
oklijevati s predlaganjem korektivnih mjera, u skladu sa znanstvenim savjetima i s odredbama
viSegodiSnjeg plana i ZRP-a, medu ostalim komunikacijom o ribolovnim moguénostima.

3. preporuka — Potrebno je povecati potencijal financiranja sredstvima EU- a
Komisija prihvaca preporuku.

Vazno je napomenuti da, u granicama definiranima u Uredbi o EFPR-u, drzave ¢lanice odlucuju kako
¢e upotrijebiti sredstva raspoloziva u nacionalnim omotnicama.

Medutim, u kontekstu izrade programa za EFPR za razdoblje 2021.-2027. Komisija ¢e poticati drzave
¢lanice da povecaju sredstva iz EFPR- a koja trose na mjere zastite morskog okolisa. EFPR ce i dalje
podrzavati postizanje ciljeva ZRP-a, zastitu i obnovu morske i obalne bioraznolikosti i ekosustava, §to
su klju¢na pitanja u pogledu postizanja zdravih mora i oceana. Podupirat ¢e i djelovanja namijenjena
postizanju ili odrZzavanju dobrog stanja okoliSa u morskom okolisu kako je utvrdeno u Okvirnoj
direktivi 0 pomorskoj strategiji, za provedbu mjera prostorne zastite uvedenih u skladu s tom
direktivom, za upravljanje, obnovu i pracenje podrucja mreze Natura 2000. i za zaStitu vrsta u skladu
s Direktivom o stanistima i Direktivom o pticama.

Medutim, prerano je donositi zaklju¢ke o tome u kojoj ¢e mjeri EFPR pridonijeti zastiti morskog
okolisa jer ¢e drzave Clanice predstaviti svoje buduce programe 2021., 2022. a mozda (iako malo

vjerojatno) i 2023.

Naposljetku, vazno je priznati da se EFPR-om ne financira isklju¢ivo morski okolis.

12

HR



Revizorski tim

U tematskim izvjeS¢ima Suda iznose se rezultati revizija koje su provedene za politike i
programe EU-a ili teme povezane s upravljanjem u posebnim proracunskim
podrucjima. U odabiru i oblikovanju takvih revizijskih zadataka Sud nastoji postici Sto
vedi ucinak uzimajudéi u obzir rizike za uspjesnost ili uskladenost, vrijednost predmetnih
prihoda ili rashoda, predstojeée razvojne promjene te politicki i javni interes.

Ovu reviziju uspjesnosti provelo je I. revizijsko vijeée, kojim predsjeda ¢lan Suda

Samo Jereb i koje je specijalizirano za rashodovno podrucéje odrzZive uporabe prirodnih
resursa. Reviziju je predvodio ¢lan Suda Jodo Figueiredo, a potporu su mu pruzali
rukovoditelj Colm Friel te revizorice Michela Lanzutti i Antonella Stasia. Jezi¢nu
podrsku pruzao je Michael Pyper. Graficku podrsku pruzala je Marika Meisenzahl.

Antonella Stasia Michael Pyper Marika Meisenzahl
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Europa se ve¢ dugi niz godina suocava s problemom gubitka
bioraznolikosti i staniSta u svojim morima. Sud u ovom izvjescu
ispituje kako se u okviru klju¢nih politika i programa potrosnje
EU-a pruza rjeSenje za taj problem u dijelovima Atlantskog oceana
i Sredozemnog mora.

lako je uspostavljen okvir za zastitu morskog okolisa, mjerama EU-
a nije ponovno uspostavljeno dobro stanje morskog okolisa, niti
je ribolov ponovno sveden na odrzivu razinu u svim morima.
Pravila EU-a o zastiti nisu dovela do oporavka bitnih ekosustava i
stanista, zasticena morska podrucja pruzaju ogranicenu zastitu,
odredbe o koordinaciji ribarstvene politike s politikom zastite
mora u praksi se primjenjuju u maloj mjeri te se za mjere
ocuvanja upotrebljava relativno mali dio dostupnih financijskih
sredstava.

lako je zabiljezeno mjerljivo poboljsanje ribljih stokova u
Atlantskom oceanu, to nije slucaj u Sredozemnom moru.

Sud iznosi preporuke Komisiji kako bi u suradnji s drzavama
clanicama rijesila ta pitanja.

Tematsko izvjesce Suda u skladu s clankom 287. stavkom 4.
drugim podstavkom UFEU-a.
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