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kolejnych20,6%gatunkowryb brakjest wystarczajcychdanychnaukowychktére
pozwoligbyoceni , jakiejestryzykowygini'cia’.

W UEobowi zuj ramyprawnemaj cenaceluochron' fodowiskamorskiego-
obejmuj oneszeregdyrektywdotycz cych fodowiskaorazrozporz dzew
reguluj cychpo swy. Przegld unijnychstrategiipolitycznycho najwi'kszymznaczeniu
w kontek ‘cie niniejszejkontroli przedstawionmarys. 4.

Rys.4 — Przegl d strategii politycznych

€0d e: EuropejskiTrybunasObrachunkowy.

1 Mi 'dzynarodowaJniaOchronyPrzyrody EuropearRedListof Marine Fishes2015.
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Wspoalna polityka rybotowstwa

W ramach wspdlnej polityki rybotéwstwa (WPRyb)*? ustalane sg przepisy
regulujgce potowy w UE. Jej celem jest takze zapewnienie, aby dziatalnos¢ potowowa
byta zréwnowazona srodowiskowo, oraz ograniczenie do minimum negatywnych
skutkdw tej dziatalnosci dla ekosystemu morskiego®®. Ponadto celem WPRyb jest
niedopuszczenie, aby do 2020 r. odsetek potowdw przekroczyt poziom ,maksymalnego
podtrzymalnego potowu”** ( zob. ramka 2).

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 z dnia
11 grudnia 2013 r. w sprawie wspodlnej polityki rybotéwstwa. Dz.U. L 354 z 28.12.2013.
Rozporzadzenie to jest podstawowym aktem prawnym regulujgcym wspdlng polityke
rybotéwstwa, przy czym uzupetnia je wiele innych aktéw prawnych. Dla uproszczenia jest
ono nazywane w niniejszym sprawozdaniu rozporzadzeniem w sprawie WPRyb.

3 Art. 2 rozporzadzenia w sprawie WPRyb.

14 Art. 2 ust. 1i 2 rozporzadzenia w sprawie WPRyb.



Realizowanie maksymalnego podtrzymalnego potowu ma w zamierzeniu zapewnic
wysoki poziom uzysku przy jednoczesnym utrzymaniu wielkosci stad ryb na
poziomie umozliwiajgcym zachowanie produktywnosci w zdrowym ekosystemie
morskim. Potowy powyzej tego poziomu powodujg, ze wielkos¢ stad ryb sie
zmniejsza. W ramach maksymalnego podtrzymalnego potowu zaktada sie, ze
wielkos$¢ stad ryb ma przewyzszac poziom zgodny z podejsciem ostroznosciowym,
wymagany na podstawie ustalef Konferencji Narodéw Zjednoczonych
,Srodowisko i Rozwdj” i wskazany w porozumieniu ONZ o zasobach rybnych.
Podejscie ostroznosciowe ma sprawic, aby wielkos¢ stad ryb pozostata powyzej
bezpiecznego poziomu biologicznego, i jest warunkiem koniecznym, ale
niewystarczajagcym do zachowania poziomu maksymalnego podtrzymalnego
potowu. Zaréwno podejscie ostroznosciowe, jak i poziom maksymalnego
podtrzymalnego potowu sg osadzone w podejsciu ekosystemowym do zarzadzania
rybotéwstwem i polegajg na ograniczeniu wielkosci potowodw.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, w oparciu o podstawe opinii ICES z czerwca 2012 r.
(sprawozdanie Komitetu Doradczego ICES z 2012 r. pt. ,Report of the ICES Advisory Committee.
ICES advice 2012”7, tom 1).

13


https://doi.org/10.17895/ices.pub.5467
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Celem wspalnej polityki rybotdwstwa byto uzyskanie poziomu maksymalnego
podtrzymalnego potowu ,,w miare mozliwosci do 2015 r., a w stopniowy, narastajacy
sposob w odniesieniu do wszystkich stad — najpdzniej do 2020 r.”. W 2019 r.
Europejska Agencja Srodowiska uznata prawdopodobieristwo, ze do 2020 r. UE
osiagnie te cele na obszarze Morza Srédziemnego, za niskie®®.

Zgodnie z zasadami wspodlnej polityki rybotowstwa unijne statki rybackie moga
towi¢ we wszystkich obszarach morskich UE. Dostep do wod przybrzeznych jest
zarzadzany przez panstwa cztonkowskie w ramach tymczasowego odstepstwa, ktérego
okres obowigzywania stopniowo wydtuzano, poczgwszy od 1983 r.6

Zarzadzanie rybotowstwem przebiega na innych zasadach w odniesieniu do
Oceanu Atlantyckiego i Morza Srédziemnego. Na obszarze Oceanu Atlantyckiego
obowigzuje w przewazajacej mierze system przydziatu kwot, natomiast Morze
Srédziemne objete jest systemem naktadu potowowego. UE ustala corocznie limity
potowowe w Oceanie Atlantyckim okreslane jako ,,catkowity dopuszczalny potéw”
(TAC), ktére rozdziela'” miedzy paristwa cztonkowskie w zaleznosci od obszaru
potowowego. W przypadku Morza Srédziemnego majg dodatkowo zastosowanie dwa
rozporzadzenia unijne: rozporzadzenie w sprawie Morza Srédziemnego®®
i rozporzadzenie w sprawie pofowdw na obszarze objetym porozumieniem Generalnej
Komisji Rybotéwstwa Morza Sréddziemnego®®, w ktérych okreslono érodki zarzadzania
i Srodki techniczne. W ramce 3 przedstawiono przyktadowe ustalenia dotyczgce
catkowitego dopuszczalnego potowu oraz naktadu potowowego.

15 EEA, Status of marine fish and shellfish stocks in European seas, 2019.

6 Art. 5 rozporzadzenia w sprawie WPRyb.

7 Informacje na temat uprawnien do potowéw na 2020 r. mozna znalezé w rozporzadzeniu

Rady (UE) 2020/123 z dnia 27 stycznia 2020 r. ustalajgcym uprawnienia do potowdw na rok
2020 w odniesieniu do niektdrych stad ryb i grup stad ryb, majgce zastosowanie w wodach
Unii oraz, dla unijnych statkédw rybackich, w niektérych wodach nienalezgcych do Unii.
Dz.U. L 252z 30.1.2020.

8 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1967/2006 z dnia 21 grudnia 2006 r. w sprawie $rodkéw
zarzadzania zréwnowazong eksploatacjg zasobéw rybotéwstwa Morza Srédziemnego.
Dz.U. L 409 z 30.12.2006.

9 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1343/2011 z dnia 13 grudnia
2011 r. w sprawie niektérych przepiséw dotyczgcych potowdw na obszarze objetym
porozumieniem GFCM (Generalnej Komisji Rybotéwstwa Morza Srédziemnego). Dz.U. L 347
z30.12.2011.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/status-of-marine-fish-stocks-4/assessment
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W styczniu 2020 r. Rada okreslita poziom catkowitych dopuszczalnych potowéw
w odniesieniu do niektérych stad ryb w Oceanie Atlantyckim na rok 2020.
Dopuszczalny potéw makreli (Scomber scombrus) wynidst 922 064 tony w podziale
na 14 panstw cztonkowskich UE, Norwegie i Wyspy Owcze, w wyznaczonych
obszarach morskich, przy czym nie okreslono limitu dni potowowych na morzu,
ktore obowigzywatyby statki rybackie prowadzgce potowy tych stad ryb.

W grudniu 2019 r. z kolei Rada wyznaczyta maksymalny dopuszczalny naktad
potowowy w odniesieniu do niektdrych stad ryb w Morzu Srédziemnym i Morzu
Czarnym na rok 2020, w tym maksymalnie 108 349 dni potowowych dla statkow
rybackich pod banderg wtoskg i 39 257 dni dla statkdw rybackich pod banderg
chorwackga na potéw morszczuka europejskiego, krewetki gtebokowodnej rozowej,
homarzca i barweny w Morzu Adriatyckim. Nie okreslono limitow potowdw dla
tych stad ryb.

Do 2019 ., tj. do czasu wejscia w zycie unijnego wieloletniego planu zarzadzania
dotyczacego zachodniej czeéci Morza Sréddziemnego oraz przyjecia przez Generalna
Komisje Rybotéwstwa Morza Srédziemnego (GFCM) wieloletniego planu zarzadzania
dotyczgcego stad dennych w Adriatyku, limity naktadéw potowowych dla
poszczegdlnych panstw cztonkowskich okreslano w krajowych planach zarzadzania,
przy czym nie obowigzywaty zadne ramy, ktére umozliwiatyby monitorowanie
ograniczenia tych naktaddw na szczeblu unijnym.

UE, panstwa cztonkowskie UE z basenu Morza Srédziemnego i inne paristwa
z basenu Morza Srédziemnego sg stronami GFCM. Do celéw GFCM zaliczajg sie
ochrona i zapewnienie zrdwnowazonego uzytkowania zywych zasobow Morza
Srédziemnego?®. W 2017 r. panstwa bedace stronami GFCM oraz UE podpisaty
ministerialng deklaracje w ramach inicjatywy MedFish4Ever??,

20 7godnie z art. 2 porozumienia Generalnej Komisji Rybotéwstwa Morza Srédziemnego:

»Celem porozumienia jest zapewnienie ochrony i zrownowazonego wykorzystywania
zywych zasobéw morskich — w wymiarze biologicznym, spotecznym, gospodarczym
i Srodowiskowym — (...) na obszarze objetym porozumieniem”.

21 Konferencja ministerialna w sprawie zrGwnowazonego rybotéwstwa na Morzu

Srédziemnym w 2017 r., ministerialna deklaracja z Malty w ramach inicjatywy
MedFish4Ever. Egipt nie podpisat powyzszej deklaracji.


http://www.fao.org/gfcm/meetings/medfish4ever/en/
https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/2017-03-30-declaration-malta.pdf
https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/2017-03-30-declaration-malta.pdf
https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/2017-03-30-declaration-malta.pdf
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Strategie polityczne dotyczace ochrony srodowiska

Chronione obszary morskie w UE (Natura 2000)

Celem dyrektywy ptasiej (z 1979 r.) i siedliskowej (z 1992 r.) jest ochrona
gatunkow zagrozonych i siedlisk na terenie UE. W oparciu o obie te dyrektywy
utworzono sie¢ obszaréw chronionych ,Natura 2000”. Panstwa cztonkowskie
wyznaczajg obszary nalezgce do tej sieci i odpowiadajg za zarzadzanie nimi. Obszary
chronione na morzu okreslane sg mianem chronionym obszaréw morskich. Wedtug
stanu na koniec 2019 r. ustanowiono ponad 3 000 takich obszaréw.

Dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej

W 2007 r. Komisja przyjeta zintegrowang polityke morska?? z zamiarem
wzmocnienia koordynacji miedzy réznymi obszarami polityki. W dziedzinie ochrony
sSrodowiska kluczowa dla tej polityki jest dyrektywa ramowa w sprawie strategii
morskiej z 2008 r.

W dyrektywie ramowej w sprawie strategii morskiej ustanowiono regiony
i podregiony morskie (zob. rys. 5) i zobowigzano panstwa cztonkowskie do osiggniecia
,dobrego stanu $rodowiska” w morzach do 2020 r.?* Paristwa majg za zadanie wdrozy¢
strategie obejmujgce ich obszary morskie we wspdtpracy z pozostatymi panstwami
cztonkowskimi wchodzgcymi w sktad danego regionu lub podregionu morskiego.

22 COM(2007) 575 final z dnia 10 paZzdziernika 2007 r. Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw pt. ,Zintegrowana polityka morska Unii Europejskiej”.

2 Art. 1 dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0575:FIN:PL:PDF
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Rys. 5 — Regiony i podregiony morskie wyznaczone w dyrektywie
ramowej

Morze Pétnocne

Morze Celtyckie

Makaronezja

Zatoka Biskajska
i wybrzeza Potwyspu
Iberyjskiego

zachodnia czes¢ Morza
Srédziemnego

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie dokumentu technicznego pt. ,,Delineation of
the MSFD Article 4 marine regions and subregions”.

19 Ppanstwa cztonkowskie miaty obowigzek oceni¢ swoje wody morskie na podstawie
11 wskaznikow jakosciowych (zob. ramka 4) oraz przedstawic¢ programy i Srodki
w zakresie monitorowania, ktére pozwolg osiggngé do 2020 r. dobry stan Srodowiska.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/europe-seas/marine-regions-and-subregions-1/technical-document/at_download/file
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/europe-seas/marine-regions-and-subregions-1/technical-document/at_download/file

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)
10)

11)
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Utrzymana jest réznorodnos¢ biologiczna.

Gatunki obce utrzymuja sie na poziomie, ktory nie powoduje szkodliwych
zmian w ekosystemach.

Populacje wszystkich ryb i skorupiakow eksploatowanych w celach
handlowych utrzymuja sie na bezpiecznym poziomie biologicznym.

Wszystkie elementy morskiego tancucha pokarmowego, w stopniu, w jakim
sg znane, wystepujg na poziomie, ktory w dalszej perspektywie moze
zapewni¢ bogactwo gatunkow.

Do minimum ogranicza sie eutrofizacje wywotang przez dziatalnos¢
cztowieka.

Integralno$¢ dna morskiego utrzymuje sie na poziomie gwarantujgcym
ochrone ekosystemow.

Trwata zmiana wtasciwosci hydrograficznych nie ma niekorzystnego wptywu
na ekosystemy morskie.

Stezenie substancji zanieczyszczajgcych utrzymuje sie na nieszkodliwym
poziomie.

Poziom substancji zanieczyszczajgcych w rybach i owocach morza jest niski.
Odpady znajdujace sie w wodzie morskiej nie powodujg szkéd.

Wprowadzenie energii, w tym hatasu podwodnego, nie powoduje
negatywnego wptywu na srodowisko morskie.

W 2018 r. Komisja stwierdzita?*, ze wszystkie programy $rodkéw wymagaja

poprawy, a osiggniecie dobrego stanu Srodowiska do 2020 r. we wszystkich regionach

morskich i w odniesieniu do wszystkich wskaznikéw jest bardzo mato

24 COM(2018) 562 final z dnia 31 lipca 2018 r. Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie oceny programow srodkéw realizowanych przez panstwa

cztonkowskie w ramach dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskie;j.
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prawdopodobne?>. W 2020 r. przyznata z kolei?®, ze postepy w osigganiu dobrego
stanu srodowiska nie zachodzity wystarczajgco szybko, oraz wskazata krytyczne obszary
wymagajgce wprowadzenia usprawnien.

Strategie ochrony réznorodnosci biologicznej

W 2011 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie strategii ochrony réznorodnosci
biologicznej na okres do 2020 r.?’, w ktdrej za docelowy termin powstrzymania utraty
réznorodnosci biologicznej i degradacji ekosystemoéw lgdowych i morskich w UE
przyjeto rok 2020. W 2015 r. w przeglgdzie srédokresowym tej strategii stwierdzono,
ze w unijnych obszarach morskich nadal spada liczba gatunkéw morskich i pogarsza sie
stan ekosystemow, a sie¢ chronionych obszaréw morskich ,,Natura 2000” nie zostata
jeszcze ukoriczona?®. W maju 2020 r. Komisja opublikowata nowg strategie ochrony
biordznorodnosci, w ktérej za cel przyjeto ochrone co najmniej 30% unijnych obszarow
morskich do 2030 r., w tym $cistg ochrone co najmniej 10% obszardw.

Zakres obowigzkow Komisji i panstw cztonkowskich

Jako ze zachowanie morskich zasobdéw biologicznych lezy w wytacznych
kompetencjach UE, na Komisji spoczywa wieksza odpowiedzialnos¢ w tej dziedzinie niz
w dziedzinie $Srodowiska morskiego, stanowigcej obszar kompetencji dzielonych
z panstwami cztonkowskimi. Komisja przedktada wnioski ustawodawcze w sprawie
rozporzadzen dotyczgcych zarzadzania potowami (zwtaszcza w zakresie dopuszczalnych
potowow, technik potowowych, mechanizmdw kontroli i dofinansowania), a takze
nadzoruje, w jaki sposdb panstwa cztonkowskie wdrazajg przepisy w obu obszarach
polityki — w obszarze rybotéwstwa nadzdr sprawuje Dyrekcja Generalna ds. Gospodarki
Morskiej i Rybotowstwa (DG MARE), a w obszarze srodowiska morskiego Dyrekcja

%5 COM(2018) 562 final z dnia 31 lipca 2018 r. Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie oceny programow $Srodkéw realizowanych przez panstwa
cztonkowskie w ramach dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskie;j.

%6 COM(2020) 259 final z dnia 25 czerwca 2020 r. Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu
Europejskiego i Rady z wdrazania dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej.

27 COM(2011) 244 z dnia 3 maja 2011 r. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw pt. ,,Nasze
ubezpieczenie na zycie i nasz kapitat naturalny — unijna strategia ochrony réznorodnosci
biologicznej na okres do 2020 r.”.

28 COM(2015) 478 final z dnia 2 paZdziernika 2015 r. Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu
Europejskiego i Rady pt. ,Przeglad srédokresowy unijnej strategii ochrony réznorodnosci
biologicznej na okres do 2020 r.”.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a3c806a6-9ab3-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0019.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a3c806a6-9ab3-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0019.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0562&qid=1597749010293&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0562&qid=1597749010293&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0562&qid=1597749010293&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0259&qid=1597749365032&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0259&qid=1597749365032&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0244&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0244&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0244&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0478&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0478&from=HU
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Generalna ds. Srodowiska (DG ENV). Komitet Naukowo-Techniczny i Ekonomiczny ds.
Rybotéwstwa (STECF) to zespot ekspertdéw petnigcych funkcje doradczg w zarzadzaniu
przez Komisje rybotéwstwem, z kolei Miedzynarodowa Rada Badan Morza (ICES) to
miedzyrzgdowy osrodek prowadzgcy badania nad poétnocng czescig Oceanu
Atlantyckiego, ktory opracowuje opinie naukowe dla Komisji.

W tabeli 1 przedstawiono, jak w ramach polityki ochrony srodowiska i polityki
rybotéwstwa rozdzielone sg obowigzki Komisji i panstw cztonkowskich w réznych
obszarach polityki morskiej. W gestii panstw cztonkowskich lezy przyjmowanie
srodkéw w celu wdrozenia dyrektyw w zakresie ochrony srodowiska oraz stosowanie
przepiséw okreslonych w ramach wspdlnej polityki rybotéwstwa. Na mocy tych
przepisdw majg one miedzy innymi prawo do podjecia srodkdw ochronnych na terenie
swoich wéd morskich (na przyktad na mocy art. 11 i 20 rozporzadzenia w sprawie
WPRyb).

Tabela 1 — Rozdziat obowigzkdw w obszarze polityki ochrony srodowiska
i rybotowstwa

Rybotéwstwo Srodowisko naturalne

Paristwa cztonkowskie® Nadbrzezne paristwa
Unia Europejska® cztonkowskie

12 mil morskich
100 mil morskich
w Makaronezji?)

12-200 mil morskich Obszary zgtoszone jako
100-200 mil morskich w.s.e. Unia Europejska
w Makaronezji

Nadbrzezne panstwa
cztonkowskie

Regionalne konwencje morskie

i regionalne organizacje ds.
zarzadzania rybotowstwem

(na wodach miedzynarodowych)
Panstwa cztonkowskie

(na wodach, na ktérych
przystuguje im suwerennosc)

Regionalne organizacje ds.

Pozostate obszaryd A
4 rybotéwstwa®

a) Zasada ta ma zastosowanie do wszystkich unijnych regionéw najbardziej oddalonych.

b) Panistwa czfonkowskie zarzadzajg dostepem statkdw rybackich do tych wdd w ramach tymczasowego odstepstwa.

9 W ramach wspdlnej polityki rybotéwstwa UE ma kompetencje w tej dziedzinie na wszystkich wodach unijnych.

4 Przepisy wspdlnej polityki rybotéwstwa majg zastosowanie do statkéw UE i obywateli UE na wodach
miedzynarodowych.

) GFCM ma kompetencje w tej dziedzinie w odniesieniu do wdd terytorialnych, wytgcznych stref ekonomicznych

i wéd miedzynarodowych w Morzu Srédziemnym i Morzu Czarnym.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Zakres kontroli i podejscie kontrolne

Trybunat przeanalizowat polityke unijng i ramy wydatkowania, a takze sprawdzit,
w jaki sposob byty one wykorzystywane do ztagodzenia presji wywieranej na morska
réznorodnos¢ biologiczng i siedliska morskie. Szczegdlng uwage poswiecono presji
spowodowanej przez rybotéwstwo komercyjne. Trybunat zbadat:

czy ramy unijne zostaty odpowiednio zaprojektowane oraz byty stosowane przez
Komisje i panstwa cztonkowskie;

czy poczyniono postepy na obszarze Oceanu Atlantyckiego i Morza Srédziemnego;

czy Komisja i panstwa cztonkowskie osiggnety rezultaty z wykorzystaniem
srodkéw unijnych.

Kontrolg objeto okres od przyjecia dyrektywy ramowej w sprawie strategii
morskiej w 2008 r. do 1 marca 2020 r., a w jej zakres weszty: Zatoka Biskajska,
wybrzeza Pétwyspu Iberyjskiego, Makaronezja i zachodnia cze$é Morza Srédziemnego.
Wizyty kontrolne przeprowadzono w panstwach cztonkowskich z linig brzegowa w tych
obszarach morskich, czyli w Hiszpanii, we Francji, Wtoszech i w Portugalii. Geograficzny
zasieg kontroli przedstawiono na rys. 6.
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Rys. 8 — Chronione obszary morskie poza strefg przybrzeing sg objete
stabszg ochrong

1. Zgodnie z przepisami dyrektywy 2. ... jednak na podstawie WPRyb parnstwa
ramowe] w sprawie strategii morskiej cztonkowskie majg prawo prowadzi¢ potowy

oraz dyrektyw ptasiej i siedliskowej na wodach innego panstwa cztonkowskiego.
panstwa cztonkowskie przyjmuja Ograniczenia wprowadzone na mocy przepiséw
krajowe przepisy ograniczajgce potowy krajowych nie majg automatycznie zastosowania
prowadzone przez ich statki do statkéw zagranicznych, ktére moga tym samym
na obszarach chronionych... towi¢ na wodach, na ktérych statki krajowe

obowigzuje zakaz potowu.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Narzedzia regulacyjne wigzgce unijng polityke w zakresie morskiej
réznorodnosci biologicznej ze wspodlng polityka rybotéwstwa
nie sprawdzity sie w praktyce

40 w prawodawstwie unijnym odnoszgcym sie tak do morskiej roznorodnosci
biologicznej, jak i do wspdlnej polityki rybotéwstwa zawarto przepisy majgce powigzac
ze sobg ochrone srodowiska morskiego (lezgcg gtdéwnie w gestii painstw cztonkowskich)
i Srodki ochrony w dziedzinie rybotéwstwa (bedgcego wytgczng kompetencjg UE).
Trybunat zbadat, jak przepisy te sprawdzity sie w praktyce w odniesieniu do obszaréw
morskich bedacych przedmiotem analizy kontroleréw, ktére zostaty wyszczegdlnione
w pkt 26.
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Art. 11 rozporzadzenia w sprawie wspodlnej polityki rybotéwstwa

Panstwa cztonkowskie odpowiadajg za tworzenie chronionych obszarow
morskich. Cigzg na nich takze zobowigzania w zakresie ochrony wynikajace z dyrektyw
ptasiej, siedliskowej i dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskie]. Jako ze
rybotéwstwo nalezy jednak do kompetencji UE, panstwa cztonkowskie, ktére
pragnetyby ograniczy¢ oddziatywanie statkdw rybackich z innych panstw
cztonkowskich, moga na mocy art. 11 rozporzadzenia w sprawie WPRyb przedtozy¢
wspdblng rekomendacje umozliwiajgcg Komisji podjecie dziatan w tym zakresie.

Panstwa cztonkowskie, w ktorych przeprowadzono wizyty kontrolne, nie
korzystaty z przepiséw art. 11 rozporzadzenia. Ich przedstawiciele wyjasnili
kontrolerom, ze nie podjeto takiego dziatania gtéwnie dlatego, ze przeprowadzenie
tego procesu — inicjowanego na podstawie wspodlnej rekomendacji, w nastepstwie
ktorej Komisja wydaje akt delegowany — jest skomplikowane, a ponadto:

ostateczne ograniczenia mogg by¢ stabsze niz ograniczenia zaproponowane
poczatkowo przez panstwo cztonkowskie;

proces ten moze wymagac dtugotrwatych ustalen, podczas ktorych przedmiotowy
obszar bytby nadal dostepny dla statkéw z innych panstw cztonkowskich,
a wrazliwe siedliska bytyby w dalszym ciggu niszczone (zob. przyktad w ramce 7).



Gdyby przyktadowo Francja musiata — aby zastosowac sie do przepiséw dyrektywy
ramowej w sprawie strategii morskiej — wprowadzi¢ ograniczenia potowow na
jakimkolwiek niewielkim obszarze swoich wdd w strefie ICES 8.a (zob. ponizej),
mogtaby wprowadzi¢ restrykcje obowigzujgce francuskie statki. Aby ograniczenia
dotyczyty wszystkich statkéw z UE, Francja musiataby wystosowac¢ wspolng
rekomendacje w porozumieniu ze wszystkimi pozostatymi paristwami
cztonkowskimi, ktére majg bezposredni interes w zarzgdzaniu na tym obszarze
(Komisja przekazata Trybunatowi informacje, ze w strefie 8.a prowadzenie
potowow deklaruje osiem panstw cztonkowskich).

k2 | 7..2

7.k.1

% %}L Francja
8.d)
8.e.l %
8.d.2 \T 8.b

— @S.a

4

8.e.2

Granice
9.b.1; 9.b.2 | 9.a VJZ/\"X) podobszaréow
ICES

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, opracowano w oparciu o archiwum oryginalnych
ilustracji naukowych Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa. Uzyskano
zgode na wykorzystanie ilustracji.

Panstwo cztonkowskie, ktéremu Francja przedstawitaby swéj wniosek, nie jest
jednak zwigzane zadnym terminem, w ktérym powinno odpowiedzieé¢ na takie
konsultacje. Kiedy przedstawi ono swoje stanowisko — jezeli zdecyduje sie je
przedstawi¢ — moze przychyli¢ sie do przedtozenia wspdlnej rekomendacji
zawierajgcej stabsze srodki niz te proponowane w pierwotnej wersji. W przypadku
gdy Francja sprzeciwitaby sie tej zmianie, musiataby poprze¢ swoéj wniosek
naukowymi dowodami, a uzyskanie niezbitych dowodéw, ze srodki ochronne
podjete w srodowisku morskim przyniosg korzysci, nie jest tatwe. Caty proces
moze potrwac kilka lat.
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http://www.fao.org/fishery/area/Area27/en
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Komisja przyznata, ze akty delegowane transponujgce wspdlne rekomendacje na
podstawie art. 11 rozporzadzenia w sprawie WPRyb ,, wymagaty wiecej czasu
i obejmujg tylko niektére obszary Morza Pétnocnego i Morza Battyckiego”#°. W ciggu
siedmiu lat Komisja przyjeta sze$é¢ wspdlnych rekomendacji dotyczgcych Morza
Pétnocnego i Morza Battyckiego®?, lecz zadna z nich nie odnosita sie do obszaru
geograficznego wchodzacego w zakres kontroli Trybunatu, w tym zadna nie dotyczyta
Morza Srédziemnego. W opinii Trybunatu procedura ta nie jest w stanie zapewni¢
terminowej ochrony przed potowami w przypadku duzej liczby chronionych obszarow
morskich nalezgcych do sieci Natura 2000. Trybunat zwraca uwage, ze wedtug
informacji podanych przez Europejska Agencje Srodowiska w 2020 r. procedura
w oparciu o art. 11 w wielu przypadkach sprawita, ze interesy komercyjnego
rybotéwstwa byty przedktadane nad wymogi ochrony przyrody?2.

W 2018 r. Komisja wystgpita z propozycjg, aby poszerzy¢ definicje obszarow
ograniczonych potowdw i objg¢ nig wszystkie obszary chronione ustanowione przez
panstwa cztonkowskie. Przekazanie panstwom cztonkowskim uprawnien do
kontrolowania dziatalnosci potowowej na tych obszarach*® uproscitoby procedure
wymagang obecnie na podstawie art. 11.

Art. 15 dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej

W przypadku gdy panstwa cztonkowskie stwierdzg, ze aby osiggnac cel dyrektywy
ramowej w sprawie strategii morskiej polegajacy na zapewnieniu dobrego stanu
srodowiska, konieczne sg dziatania wykraczajgce poza ich uprawnienia (dotyczace
przyktadowo polityki rybotowstwa), moga podniesc te kwestie na szczeblu unijnym na
podstawie art. 15 dyrektywy ramowej (zalecenie dziatania Wspdlnoty). Sposrod
czterech panstw cztonkowskich, w ktérych przeprowadzono wizyty kontrolne, jedynie
Portugalia zdecydowata sie na taki krok.

40 Zob. COM(2019) 274 final z dnia 7 czerwca 2019 r. Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie stanu realizacji wspdlnej polityki rybotéwstwa oraz
konsultacji dotyczacych uprawnien do potowdw na 2020 r.

41

Zob. https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/fishing_rules_pl.

42

EEA, Marine messages Il, ramka 3.2, 2020.

% COM(2018) 368 final z dnia 30 maja 2018 r. Wniosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1224/2009 oraz
zmieniajgcego rozporzadzenia Rady (WE) nr 768/2005, (WE) nr 1967/2006, (WE)
nr 1005/2008 oraz rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1139
w odniesieniu do kontroli rybotéwstwa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0274&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0274&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0274&from=EN
https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/fishing_rules_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52018PC0368
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52018PC0368
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52018PC0368
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52018PC0368
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52018PC0368
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Aby spetni¢ zobowigzania wynikajgce z dyrektyw ptasiej i siedliskowej, w 2014 r.
Portugalia wydata zakaz potowdéw wtokami dennymi na znacznej czesci wyfacznej
strefy ekonomicznej i szelfu kontynentalnego bedgcych pod jej jurysdykcijg (zob. rys. 9).
Zakaz ten obowigzywat statki portugalskie. W lipcu 2015 r. Portugalia zwrdcita sie do
Komisji, aby ta zawnioskowata do Komisji ds. Rybotéwstwa Pétnocno-Wschodniego
Atlantyku (NEAFC) o objecie zakazem takze statkow ptywajacych pod banderg innych
panstw cztonkowskich UE oraz statkdw spoza UE, na mocy art. 15 dyrektywy ramowej.
W 2016 r. Komisja zwrdcita sie do Portugalii o przedstawienie dodatkowych analiz
naukowych. Z informac;ji udzielonych Trybunatowi przez wtadze portugalskie wynika,
ze ich zdaniem analizy te nie byty konieczne. W konsekwencji statki portugalskie
obowigzuje zakaz potowdw witokami dennymi na tym obszarze, natomiast statki innych
panstw cztonkowskich nadal prowadzity takie potowy w czasie kontroli Trybunatu.

Rys. 9 — Obszar, na ktérym statki portugalskie obowigzuje zakaz
potowow wiokami dennymi

@ w.s.e. (200 mil morskich)

7/ Obszar objety zakazem potowu
d wtokami dennymi

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, opracowano w oparciu o portugalskie rozporzadzenie
ministra nr 114/2014 (© Ministério do Mar).

Unijne przepisy o ochronie srodowiska nie doprowadzity do odbudowy
waznych ekosystemodw i siedlisk morskich

Przepisy unijne zapewniajg ochrone okreslonych siedlisk i gatunkdw zagrozonych
wyginieciem wymienionych w zatgcznikach do dyrektyw ptasiej i siedliskowej. Niektore
gatunki zagrozone wyginieciem (takie jak rekiny) sg z kolei objete ograniczeniami
potowdw w ramach wspodlnej polityki rybotéwstwa, natomiast dyrektywa ramowa
w sprawie strategii morskiej zezwala panstwom cztonkowskim na ochrone zagrozonych
gatunkdw i siedlisk, pozostawiajgc ich uznaniu decyzje o tym, ktore gatunki i siedliska
obja¢ ochrona.


https://www.dgrm.mm.gov.pt/documents/20143/89103/PORT_114_2014.pdf/2054391b-2bbe-e274-78a6-bc15e2c87db0
https://www.dgrm.mm.gov.pt/documents/20143/89103/PORT_114_2014.pdf/2054391b-2bbe-e274-78a6-bc15e2c87db0
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Zataczniki do dyrektyw ptasiej i siedliskowej zostaty przyjete przez Komisje ponad
25 lat temu i nie odzwierciedlajg stanu aktualnej wiedzy naukowej na ten temat ani nie
uwzgledniajg wystarczajgcej liczby siedlisk morskich. Przyktadowo raja maltanska
(Leucoraja melitensis) — uwazana przez Miedzynarodowg Unie Ochrony Przyrody za
gatunek krytycznie zagrozony** — i siedliska jej narybku (piaszczyste i muliste ptycizny
przybrzezne na gtebokosci do 60 m) nie sg chronione na mocy dyrektyw ptasiej
i siedliskowej. W dyrektywach tych przewidziano co prawda procedury aktualizacji
wykazow chronionych gatunkow i siedlisk, lecz Komisja dotychczas z nich nie
skorzystata®.

Europejska Agencja Ssdowiska stwierdzita w 2015 r.%¢, ze dyrektywy dotyczace
ochrony przyrody ,nie uwzgledniajg w oficjalnych programach ochrony istotnych
aspektéw morskiego ekosystemu”. Wedtug Agencji wykluczone byty w szczegdlnosci
ryby morskie (np. gatunki potawiane w celach handlowych), gatunki bezkregowcéw
(np. matze i rozgwiazdy), a takze siedliska przybrzezne w obszarach morskich
(np. siedliska na piaszczystych wybrzezach o gtebokosci do 20 m lub na dnie miekkim)
oraz skupiska wspotwystepujgcej z nimi flory i fauny.

Uzupetnienie zatacznikdow do dyrektyw ptasiej i siedliskowej o dodatkowe gatunki
utatwitoby objecie tych gatunkdw ochrong w ramach przepiséw wspdlnej polityki
rybotéwstwa. Przyktadowo w rozporzadzeniu w sprawie Morza $dziemnego
zakazano pofowu gatunkéw wymienionych w dyrektywie siedliskowej*’, podczas gdy
potow gatunkdw zagrozonych (np. gabek i korali) niewymienionych w zatgczniku do tej
dyrektywy pozostaje dozwolony. Podobnie jest w przypadku rozporzgdzenia w sprawie
$rodkoéw technicznych®®, w ktérym pojawiajg sie czeste odwotania do gatunkéw
wymienionych w dyrektywie.

UE podjeta inicjatywy majgce na celu ochrone rekinéw (zob. ramka 8), nie

wyznaczyta jednak obszaréw chronionych. Inne rozwigzanie przyjeto w Stanach
Zjednoczonych, w ktérych od 2006 r. obowigzuje wykaz podstawowych siedlisk ryb

4 Miedzynarodowa Unia Ochrony Przyrody, European Red List of Marine Fishes, 2015.

4 Art. 19 dyrektywy siedliskowej; art. 15 i 16 dyrektywy ptasiej.

4 Sprawozdanie EEA nr 3/2015 pt. ,Marine protected areas in Europe’s seas”.

47 Art. 3 rozporzadzenia w sprawie Morza Srédziemnego.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1241 z dnia 20 czerwca 2019 r.
w sprawie zachowania zasobdw rybnych i ochrony ekosystemdéw morskich za pomoca
$rodkow technicznych. Dz.U. L 198 z 25.7.2019.


https://www.fisheries.noaa.gov/national/habitat-conservation/essential-fish-habitat
https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/redlist/downloads/European_marine_fishes.pdf
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/marine-protected-area-mpa-network-coverage/eea-report-no-3-2015
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w odniesieniu do gatunkéw daleko migrujgcych Oceanu Atlantyckiego, obejmujacy
rekiny.

Wspdlna polityka rybotéwstwa nie zezwala na potowy niektérych gatunkow
rekindw. W razie przypadkowego potowu nalezy odrzuci¢ zwierze martwe lub
zywe z powrotem do wody.

W 2009 r. Komisja przyjeta plan dziatan na rzecz ochrony rekindw i zarzadzania ich
zasobami, ktéry zostat zatwierdzony przez Rade Unii Europejskiej*°. W 2019 r.
Komitet Naukowo-Techniczny i Ekonomiczny ds. Rybotéwstwa (STECF)
poinformowat, ze w ciggu ostatnich 10 lat odnotowano postep, jesli chodzi

0 zarzgdzanie zasobami rekinéw i ich ochrone. Podkreslit jednoczesnie, ze stan
wielu populacji rekindw jest nadal niepokojgcy°.

Od 2003 r. zakazana jest w UE praktyka obcinania ptetw rekinom na poktadach
statkdw, ktdra stanowi jedno z najwiekszych zagrozen dla ochrony tego gatunku®?.

W ramach wspdlnej polityki rybotéwstwa przewidziano wymég ochrony zywych
zasobow morza i zréwnowazonego zarzgdzania zasobami rybnymi poprzez towienie
z zachowaniem poziomu maksymalnego podtrzymalnego potowu. Trybunat zbadat, czy
wdrazanie wspdlnej polityki rybotéwstwa przektadato sie na lepszg ochrone zasobdéw
i siedlisk morskich. Kontrolerzy podkreslaja, ze aby osiggnac taki efekt, nalezatoby
zgodnie z najlepszymi dostepnymi opiniami naukowymi przyjgé¢ w ramach WPRyb
dziatania majace zapobiegac przetowieniu, a takze nie dopusci¢ do nadmierne;j
eksploatacji zasobdéw morskich poprzez dostosowanie mozliwosci potowowych flot
rybackich do poziomu potowdw spdjnego z zasadg zrdwnowazonych potowdéw>2,

4 COM(2009) 40 final z dnia 5 lutego 2009 r. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego
i Rady dotyczacy Planu dziatan Wspdlnoty Europejskiej na rzecz ochrony rekindw
i zarzadzania ich zasobami.

0 STECF 19-17.

*1 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1185/2003 z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie obcinania
ptetw rekinom na poktadach statkow, ze zmianami. Dz.U. L 167 z 4.7.2003.

2 Art. 2i 3 rozporzadzenia w sprawie wspdlnej polityki rybotowstwa.


https://www.fisheries.noaa.gov/national/habitat-conservation/essential-fish-habitat
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009DC0040&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009DC0040&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009DC0040&from=EN
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Krytycznym elementem w tym wzgledzie jest — zdaniem Trybunatu — skuteczny system
kontroli rybotowstwa.

Europejska Agencja Srodowiska poinformowata w 2020 r., ze istnieje mate
prawdopodobienstwo osiggniecia celu wspdlnej polityki rybotéwstwa polegajacego na
ograniczeniu do 2020 r. potowow ze wszystkich stad do poziomu maksymalnego
podtrzymalnego potowu®3. W tym samym sprawozdaniu stwierdzono, ze wprawdzie
brakuje jeszcze catkowitej pewnosci, lecz ,przekaz jest jasny — UE nie udato sie do
2020 r. powstrzymac utraty réznorodnosci biologicznej mérz”>*. Ukazano to na rys. 10,
z ktérego wynika takze, ze w wielu obszarach brak jest wystarczajgcych danych do
oceny stanu réznorodnosci biologiczne;.

%3 EEA, Marine messages I, 2020, s. 11.

> EEA, Marine messages I, 2020, s. 25.
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Rys. 10 — Ogolny stan réznorodnosci biologicznej i ewolucja sytuacji
w obszarach morskich w Europie
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Uwaga: UNEP-MAP — Program Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska — plan dziatania na
rzecz Morza Srédziemnego; BSC — Komisja Czarnomorska; ,BEAT+” — narzedzie stuzace do oceny
przestrzennej zmiennosci réznorodnosci biologicznej poprzez taczne wykorzystanie istniejgcych juz
wskaznikéw; BQR — wskaznik okreslajgcy jakos¢ réznorodnosci biologicznej. Pozostate skrotowce zostaty
wyjasnione w innych czesciach niniejszego sprawozdania.

Zrédfo: © Sprawozdanie Europejskiej Agencji Srodowiska pt. ,Marine messages I1”, 2020, tabela 3.1,
s. 26.

Jesli chodzi o Ocean Atlantycki, w ostatnich latach w ramach wspdlnej polityki
rybotéwstwa podjeto dziatania na rzecz zmniejszenia przetowienia. W Morzu
Srédziemnym poziom przetowienia jest nadal wysoki i niezgodny z zasada
zréwnowazonosci. Trybunat przeanalizowat czynniki, ktore w jego opinii wptynety na te
niejednorodne rezultaty w zakresie ochrony.

Wymierna poprawa sytuacji w Oceanie Atlantyckim

W ostatnich latach w przypadkach, gdy dostepne byty opinie naukowe na temat
maksymalnego podtrzymalnego potowu, wzrosta liczba stad ryb, dla ktdrych catkowity
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dopuszczalny potéw okreslany byt na podstawie tychze opinii naukowych®°. Komisja
stwierdzita, ze w 2020 r. potowy bedg zréwnowazone w odniesieniu do 99%
ztowionych ryb pod wzgledem wielkos$ci potowdw i w odniesieniu do 73% stad
biologicznych.

Komitet Naukowo-Techniczny i Ekonomiczny ds. Rybotéwstwa (STECF)
zaobserwowat w 2019 r., ze w pétnocno-wschodniej cze$ci Oceanu Atlantyckiego
$rednia biomasa stad poprawiata sie*®, a w wodach u wybrzezy Pétwyspu Iberyjskiego
i w Zatoce Biskajskiej biomasa stad ryb znaczgco wzrosta. Niemniej jednak Komitet
odnotowat, ze ogdlnie rzecz biorgc, w 2017 r. wiele stad ryb — dla ktérych dostepne
byty informacje potrzebne do oceny — nadal byto przetawianych (40%) lub ich wielkos$¢
byta ponizej bezpiecznego poziomu biologicznego (35%), a postepy wydawaty sie
zachodzi¢ zbyt powoli, aby do 2020 r. osiggng¢ poziom maksymalnego podtrzymalnego
potowu.

Miedzynarodowa Rada Badan Morza (ICES) sporzadza opinie naukowe dotyczgce
wielu biologicznych stad ryb. W 2017 r. STECF odnotowat, ze ze wzgledu na
ograniczone dane ICES nie byt w stanie oszacowac¢ poziomu maksymalnego
podtrzymalnego potowu dla ponad potowy stad®’. Takg opinie naukowg przedstawita
ona w przypadku 86 sposréd 156 stad ryb objetych ograniczeniem kwotowym, czyli
w 55% przypadkéw>2. W odniesieniu do pozostatych stad ryb Rada zastosowata
podejscie ostroznosciowe, co moze skutkowac wiekszymi potfowami niz w ramach
maksymalnego podtrzymalnego potowu (zob. ramka 2).

Ze sprawozdan wynika, ze w przesztosci zdarzato sie, iz Komisja proponowata
wprowadzenie limitow potowowych na wyzszym poziomie niz ICES sugerowat w swojej
opinii naukowej. Z kolei Rada ze swojej strony podwyzszata czasem limity, o ktore
whnioskowata Komisja (zob. ramka 9).

% Dokument roboczy stuzb Komisji, zob. s. 9.

6 STECF, Monitoring the performance of the Common Fisheries Policy (STECF-Adhoc-19-01).
Sprawozdanie to zostato sporzadzone przez grupe ekspertédw i opublikowane w marcu
2019 r. Analizowane dane obejmujg okres do 2017 r. Zob. s. 7, 11.

>’ STECF 19-01, s. 11.
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Dokument roboczy stuzb Komisji towarzyszgcy komunikatowi COM(2019) 274 final, zob.
s. 7.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019SC0205&from=EN
https://stecf.jrc.ec.europa.eu/reports/cfp-monitoring/-/asset_publisher/oz5O/document/id/2484866?inheritRedirect=false
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019SC0205&from=EN
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W sprawozdaniu z 2019 r. sporzadzonym przez Client Earth pt. , Taking stock — are
TAC's set to achieve MSY?” zauwazono, ze w latach 2015-2019 w 41-47%
przypadkéw Komisja zaproponowata ograniczenia, ktére dopuszczaty wiecej
potowdw niz propozycja ztozona w opinii naukowej, a odsetek limitow
potowowych przyjetych przez Rade i wyzszych niz przewidziano w opinii naukowej
byt jeszcze wiekszy.

Wedtug sprawozdania z 2019 r. opublikowanego przez Pew Charitable Trusts pt. ,,
EU fisheries management improves but still lags behind scientific advice” odsetek
limitow potowowych, w przypadku ktorych Komisja proponowata wyzsze
dopuszczalne limity niz wynikatoby to z opinii naukowej, spadat z czasem.

W sprawozdaniu stwierdzono, ze wprawdzie zmniejszat sie rowniez odsetek
limitow potowowych, w przypadku ktérych Rada przyjeta wyzszy dopuszczalny
limit niz proponowano w opinii naukowej, lecz w 2019 r. sytuacja taka miafa
miejsce w przypadku 42% stad ryb w pétnocno-wschodniej czesci Oceanu
Atlantyckiego.

Pomimo licznych dziatan UE nie doprowadzono do ograniczenia
przetowienia w Morzu Srédziemnym

W sprawozdaniu STECF z 2019 r. dotyczgcym monitorowania wynikdw wspdlnej
polityki rybotéwstwa stwierdzono, ze stan stad ryb w Morzu Srédziemnym nadal jest
niezadowalajacy®°. Komisja ocenita, ze Morze Srédziemne i Morze Czarne s3
eksploatowane na poziomie 2,2 razy wyzszym niz poziom spojny z zatozeniami
rybotéwstwa na poziomie maksymalnego podtrzymalnego potowu. Co wiecej, w latach
2003-2016 nie odnotowano znaczgcego przyrostu biomasy stad ryb®’. Wedtug
informacji przekazanych przez Europejska Agencje Srodowiska w 2020 r. zaledwie 6%
stad ryb w Morzu Srédziemnym poddanych ocenie spetniato kryteria odpowiadajace
poziomowi maksymalnego podtrzymalnego potowu®'.

STECF zwrdcit uwage na ograniczenia systemu nakifadu potowowego
stosowanego w odniesieniu do Morza Srédziemnego i zaproponowat, aby rozwazy¢

%9 STECF-ADhoc-19-01.
60 COM(2019) 274 final z dnia 7 czerwca 2016 r.

61 EEA, Marine messages I, 2020, s. 17.
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wprowadzenie alternatywnych mechanizméw opartych na wielkosci potowdéw
(catkowitych dopuszczalnych potowach). Komisja zaproponowata takie rozwigzania we
whnioskach dotyczacych unijnych plandéw wieloletnich dla zachodniej czesci Morza
Srédziemnego i Morza Adriatyckiego, ale zostaty one odrzucone przez
wspotprawodawcow. STECF stwierdzit, ze ograniczenie naktadu potowowego nie
przektada sie automatycznie na mniejsze potowy®2.

Wedtug szacunkéw STECF w 2016 r. fowigca na Morzu Srédziemnym flota
todziowego rybotéwstwa przybrzeznego UE liczyta okoto 17 500 statkdw®3. Duze statki
dokonujg znacznie wiekszych potowdw niz mate statki. Na rys. 11 przedstawiono
w przyblizeniu, jaki jest udziat matych i duzych statkdw w tacznej liczbie statkow floty
rybackiej i tgcznej masie potowdw.

Rys. 11 — Unijne statki rybackie na Morzu Srédziemnym

todziowe
rybotéwstwo
przybrzezne Duze statki rybackie
100%
72%
il 28%
o 11% :
- = 89%
100%

‘ Liczba statkow tq.a masa potowow

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy (na podstawie informacji zawartych w sprawozdaniu
STECF 18-07).

Panstwa cztonkowskie powinny monitorowac wytadunek w nalezgcych do nich
portach, a zgodnie z przepisami unijnymi wszystkie produkty rybotéwstwa najpierw sg
wprowadzane do obrotu lub rejestrowane albo na gietdzie rybnej, albo

62 Zob. sprawozdania STECF: PLEN 17-02, PLEN 18-01, STECF 18-09 oraz STECF 18-13.

8 Sprawozdanie STECF pt.,2018 Annual economic report on the EU fishing fleets” (STECF 18-
07), s. 163.


https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/2018-annual-economic-report-eu-fishing-fleet-stecf-18-07
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/2018-annual-economic-report-eu-fishing-fleet-stecf-18-07
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w zarejestrowanej organizacji nabywcéw badz producentéw®. W konsekwencji wtadze
panstw cztonkowskich oraz zarzadcy miejsc wytadunku powinni by¢ w stanie
przedstawi¢ kompleksowe zestawienia informacji na temat potowdéw. W 2017 r. STECF
odnotowat postepy pod wzgledem mozliwosci oceny stad ryb w Morzu Srédziemnym,
lecz stwierdzit takze, ze ,dostepne dane nie sg wystarczajgco wiarygodne, gdyz
informacje na temat potowdw sg czesto wyrywkowe i niedoktadne, a ponadto
obejmujg stosunkowo krdtkie szeregi czasowe” ®°. Stwierdzit takze, ze w przypadku
przewazajacej czesci floty pafistw unijnych na Morzu Srédziemnym monitorowanie
poziomu naktadu potowowego przez parstwa cztonkowskie jest niezadowalajgce®®.

W 2019 r. STECF dokonat przegladu ex post 22 krajowych planéw zarzadzania
przyjetych w ramach rozporzadzenia w sprawie Morza Srédziemnego. W jego wyniku
stwierdzit, ze ,,poprzednie krajowe plany zarzgdzania opracowane w ramach
rozporzadzenia w sprawie Morza Srédziemnego w wiekszosci przypadkéw nie
przyczynity sie do poprawy niezadowalajgcego stanu stad ryb w Morzu Srédziemnym”.
STECF odnotowat ponadto, ze przy wprowadzaniu czesci tych plandw wnioskowano
jednoczesnie o zezwolenia na odstepstwo od przepiséw tego rozporzadzenia®’.

Celem rozporzadzenia w sprawie Morza Srédziemnego jest ochrona obszaréw
dojrzewania narybku oraz wrazliwych siedlisk®®. Zawarto w nim wymag, aby do dnia
31 grudnia 2007 r. panstwa cztonkowskie dostarczyty Komisji informacje istotne dla
ustalenia obszaréw do objecia ochrong, a Rade zobowigzano, aby do korica 2008 .
wyznaczyta ,chronione obszary potowowe, szczegdlnie te znajdujgce sie poza morzami
terytorialnymi panstw cztonkowskich, z odniesieniem do zakazanych lub dozwolonych
na takich obszarach rodzajow dziatalnosci potowowej”. Panstwa cztonkowskie nie
przekazaty Komisji wymaganych informacji.

W 2019 r. UE przyjeta plan wieloletni dotyczacy szesciu gatunkéw zyjgcych przy
dnie morskim w zachodniej czeéci Morza Srédziemnego®. Plan ten obejmuje przepisy
zabezpieczajgce’’ umozliwiajgce wprowadzenie srodkéw zaradczych (np. zamkniecie

6 Zob. motyw 21 preambuly i art. 59 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1224/2009.
 Zob. STECF 17-02.

% Zob. STECF PLEN 17-02.

67 Zob. STECF PLEN 19-01.

8 Zob. motyw 18 preambuty oraz art. 5 i 6 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1967/2006.
% Rozporzadzenie (UE) 2019/1022 z dnia 20 czerwca 2019 r.

0 Art. 17i6.
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danych obszaréw) w przypadku, gdy opinia naukowa wskazuje, ze stada sg zagrozone.
Niemniej jednak monitorowanie potowdw i uzyskiwanie zadowalajgcych danych
sprawiajg trudnosci (zob. pkt 62). Komisja zamierza dokona¢ oceny postepdéw

w realizacji tego planu w 2024 r., tuz przed terminem wyznaczonym na osiggniecie
potowow na poziomie maksymalnego podtrzymalnego potowu, tj. 1 stycznia 2025 .

Srodki techniczne to regulacje okreélajace w jaki sposdb, w jakim czasie i miejscu
rybacy mogg prowadzi¢ potowy do celéw handlowych. W 2019 r. UE przyjeta
rozporzgdzenie w sprawie srodkéw technicznych’?, ktére obowigzuje na wszystkich
wodach unijnych. W ramach jednego z jego celéw przewidziano, ze zarzgdzanie
rybotéwstwem powinno przyczyniac sie do wdrazania dyrektywy ramowej w sprawie
strategii morskiej oraz dyrektyw ptasiej i siedliskowe;j’?.

Przed przyjeciem rozporzgdzenia w sprawie srodkdw technicznych nie
obowigzywat zaden mechanizm monitorowania postepow. Na mocy tego
rozporzadzenia Komisja jest uprawniona do przyjmowania w stosownych przypadkach
aktow delegowanych’3. Wprowadzono takze obowigzek sktadania co trzy lata
sprawozdan. Pierwsze takie sprawozdanie nalezy przedtozy¢ w 2020 .

W rozporzadzeniu w sprawie Morza Srédziemnego’” oraz w rozporzadzeniu
w sprawie potowdw na obszarze objetym porozumieniem GFCM’® przewidziano
odrebne s$rodki techniczne majgce zastosowanie jedynie na obszarach, ktérych te
rozporzadzenia dotyczg. UE jest strong porozumienia GFCM, ma jednak prawo przyjac
bardziej restrykcyjne przepisy, jezeli uzna, ze sSrodki w ramach GFCM nie sg
wystarczajace, aby zapobiec skutkom niszczycielskiej dziatalnosci potowowej’®. Istnieje
pole do poprawy, jesli chodzi o skutecznosé srodkéw technicznych w przyczynianiu sie

71 Rozporzadzenie (UE) 2019/1241.
72 Zob. art. 3 ust. 2 lit. d).

73 Zob. przyktadowo: art. 10 ust. 4, art. 12 ust. 2, art. 15 ust. 2, art. 23 ust. 15, art. 27 ust. 7
iart. 31 ust. 4.

74 Rozporzadzenie (UE) nr 1967/2006.
5 Rozporzadzenie (UE) nr 1343/2011.

76 COM(2007) 604 final z dnia 17 paZzdziernika 2007 r. Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw pt. ,Niszczycielskie praktyki potowowe na petnym morzu i ochrona wrazliwych
ekosystemow gtebinowych”.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0604:FIN:PL:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0604:FIN:PL:PDF
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do zminimalizowania negatywnego wptywu rybotéwstwa na srodowisko morskie
w Morzu Srédziemnym.

Dane dotyczgce dziatalnosci potowowej sg uzyskiwane w oparciu
o rozporzadzenie w sprawie kontroli’” i rozporzgdzenie w sprawie ram gromadzenia
danych. W 2017 r. Komisja opublikowata ocene rozporzadzenia w sprawie kontroli,
w ktdrej stwierdzita, ze zawarte w tym rozporzadzeniu regulacje nie w petni
odpowiadaty zaktadanym celom?’2. Sktonito jg to do zaproponowania nowego
rozporzadzenia’®. Jedng z rozwazanych kwestii jest zwolnienie z obowigzku
sprawozdawczosci w przypadku statkdw o dtugosci nieprzekraczajgcej 12 m i potowow
ponizej 50 kg. We wniosku — odnosny proces legislacyjny jest nadal w toku —
przewidziano przepisy wzmacniajgce monitorowanie dziatalnosci potowowej w ramach
todziowego rybotowstwa przybrzeznego oraz wprowadzono wymaog, aby wszystkie
statki byly wyposazone w system monitorowania.

W ramach GFCM ustanowiono do tej pory osiem obszaréw ograniczonych
potowow (takich jak obszar ograniczonych potowdéw w gtebi Jabuka/Pomo), aby
chroni¢ wrazliwe siedliska gtebinowe i podstawowe siedliska rybne. Obejmujg one
okoto 1% powierzchni Morza Srédziemnego (zob. rys. 12). Ponadto od 2005 r.
obowigzuje wprowadzony przez GFCM zakaz wykorzystywania drag ciggnionych
i wtokow we wszystkich wodach na gtebokosci powyzej 1 000 m (co stanowi 59%
powierzchni Morza Srédziemnego i Morza Czarnego) z mysla o ochronie mato znanych
siedlisk przydennych.

77 STECF PLEN 17-02.

8 COM(2017) 192 final z dnia 24 kwietnia 2017 r. Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu
Europejskiego i Rady pt. ,Stan wdrozenia i ocena skutkdw rozporzgdzenia (WE)
nr 1224/2009 ustanawiajgcego unijny system kontroli w celu zapewnienia przestrzegania
przepisdow wspdlnej polityki rybotéwstwa zgodnie z wymogami art. 118”.

79 COM(2018) 368 final z dnia 30 maja 2018 r.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0192&qid=1598001564788&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0192&qid=1598001564788&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0192&qid=1598001564788&from=PL
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Rys. 15 — Najwyzsze kwoty srodkow przyznanych z EFRM
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. Panstwa korzystajace ze ﬁ Panistwa korzystajgce ze srodkow Panstwa korzystajgce ze
srodkéw EFMR potozone EFMR potozone nad Oceanem srodkéw EFMR niepotozone
nad Morzem Srédziemnym Atlantyckim i Morzem Srédziemnym nad Morzem Srédziemnym

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie publikacji pt. ,Wspdlna polityka rybotéwstwa
w liczbach”, UE, 2018.

W ramach EFRM wspierana jest dziatalnos¢ z zakresu rybotéwstwa i akwakultury.
Fundusz ten miat w zamysle wraz z dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej
przyczyniac sie do ochrony $rodowiska morskiego®®. Z jego srodkéw mozna dziataé
bezposrednio na rzecz srodkéw ochrony, a takze posrednio, stosujac inne uzyteczne
srodki (w tym zdobywanie wiedzy naukowej, gromadzenie danych, a takze
monitorowanie i egzekwowanie)?®’. Trybunat szacuje, ze do korica 2019 r. cztery
panstwa cztonkowskie objete wizytami kontrolnymi wykorzystaty ok. 6% catkowitego
otrzymanego finansowania z EFRM na srodki ochrony najbardziej bezposrednio
zwigzane z dyrektywg ramowg w sprawie strategii morskiej oraz dyrektywami ptasia
i siedliskowg®®, a dalsze 8% finansowania — na dziatania majgce mniej bezposredni
wptyw na ochrone srodowiska, przy czym na ograniczenie wptywu rybotdwstwa na
srodowisko morskie wykorzystano mniej niz 2 min euro (0,2%) (zob. rys. 16). W ramach

8 Motyw 10 preambuty rozporzadzenia w sprawie EFRM.
87 Art. 6 rozporzadzenia w sprawie EFRM.

8 Art. 37-40 rozporzadzenia w sprawie EFRM, tj. ,Wsparcie na rzecz opracowywania
i wdrazania srodkéw ochrony oraz wspétpraca regionalna”, ,,Zmniejszanie oddziatywania
rybotowstwa na sSrodowisko morskie i dostosowanie potowdw do ochrony gatunkéw”,
,Innowacje zwigzane z ochrong zywych zasobéw morza”, ,Ochrona i odbudowa morskiej
réznorodnosci biologicznej i ekosystemdéw morskich oraz systemy rekompensat w ramach
zrownowazonej dziatalnosci potowowe;j”.
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sfinansowanego przez Komisje badania z 2020 r.%° ustalono, ze do 2019 r. panistwa
cztonkowskie wykorzystaty srodki z EFRM w kwocie 14 mIn euro na ochrone
wrazliwych gatunkéw. W 2020 r. Europejska Agencja Srodowiska stwierdzita, ze nalezy
$cislej powigzaé $rodki z EFMR z dyrektywg ramowa w sprawie strategii morskiej®°.

Rys. 16 — Srodki z EFRM wydatkowane w czterech panstwach
cztonkowskich objetych wizytami kontrolnymi (stan na 31.12.2019 r.)

Srodki techniczne
_ 66 min EUR / 5%
Zintegrowana 273 min EUR / 22%

polityka morska
18 min EUR / 1% \

70 min EUR / 6%

¥

345 min EUR / 28% 1233 min EUR

2 min EUR/ 0,2%
Zrownowazona
akwakultura

Marketing i obstuga 182 min EUR / 15%

administracyjna

90 min EUR / 7%
Wdrazanie WPRyb

259 min EUR / 21%

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie informacji przekazanych przez paristwa
cztonkowskie.

W 2011 r. Trybunat poinformowat, ze nadmierna zdolnos¢ potowowa floty
rybackiej UE zagrazata trwatosci stad ryb°*. Celem EFRM byto finansowanie
zrownowazonego rybotdwstwa oraz wdrazania wspadlnej polityki rybotowstwa w latach
2014-202072. Jako ze niektére stada ryb o znaczeniu handlowym byty nadmiernie
odtawiane, postawiono warunek, ze funduszu nie mozna wykorzystywaé do
zwiekszenia zdolnosci potowowej floty rybackiej. Ze sSrodkéw funduszu nie
finansowano zatem budowy nowych statkéw ani zwiekszenia zdolnosci potowowej
istniejgcych statkow?3.

8 Sprawozdanie koricowe pt. ,EMFF use for the protection of sensitive species”, marzec 2020.

% EEA, Marine messages I, 2020, s. 53.

%1 Europejski Trybunat Obrachunkowy, sprawozdanie specjalne nr 12/2011 pt. ,,Czy dziatania

podjete przez UE przyczynity sie do dostosowania zdolnosci potowowej flot rybackich do
dostepnych mozliwosci potowowych?”.

%2 Art. 5 rozporzadzenia w sprawie EFRM.

% Art. 11 rozporzadzenia w sprawie EFRM.


https://www.eca.europa.eu/Lists/News/NEWS1112_12/NEWS1112_12_PL.PDF
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We wniosku Komisji dotyczgcym rozporzgdzenia w sprawie nowego funduszu na
lata 2021-2027 ponownie wytgczono ze wsparcia finansowego zwiekszanie zdolnosci
potowowej istniejgcych statkdw oraz przewidziano wsparcie finansowe — pod pewnymi
warunkami — na rzecz pierwszego nabycia statku rybackiego zarezerwowane dla
todziowego rybotéwstwa przybrzeznego®*. W czerwcu 2019 r. w konkluzjach Rady
dotyczgcych wniosku Komisji®® zaproponowano wsparcie finansowe — pod pewnymi
warunkami — na rzecz pierwszego nabycia statku rybackiego oraz dodano odstepstwo
od zasady, zgodnie z ktdrg zwiekszenie zdolnosci potowowej nie mogtoby by¢ objete
wsparciem. Do momentu przeprowadzenia przez Trybunat kontroli organy
prawodawcze nie przyjety jeszcze tych przepisdw. Trybunat zwraca uwage, ze
zapewnianie wsparcia na rzecz nabywania statkéw rybackich oraz zwiekszania
zdolnosci potowowej moze prowadzi¢ do dodatkowej presji potowowej na stada ryb
oraz siedliska morskie narazone na wyginiecie.

Program LIFE®® to unijne narzedzie ukierunkowane w szczegdélnosci na wspieranie
projektow z zakresu ochrony srodowiska. Od 2014 r. organizowane sg w jego ramach
projekty zintegrowane, ktérych zasadniczym celem jest przeznaczenie znacznego
dofinansowania na wsparcie panstw cztonkowskich UE we wdrazaniu przepisow
z zakresu ochrony srodowiska i klimatu. Trzy z czterech panstw cztonkowskich,

w ktérych przeprowadzono wizyty kontrolne, promowato tego typu projekty
obejmujgce dziatania na rzecz ochrony srodowiska morskiego. Byty to: LIFE IP
Intemares w Hiszpanii; LIFE IP Marine Habitats we Francji; LIFE IP Azores Natura

w Portugalii. We wszystkich czterech panstwach cztonkowskich objetych wizytami
kontrolnymi Trybunat spotkat sie z przyktadami przynoszgcych korzysci projektow
dofinansowanych z programu unijnego LIFE, ktére dotyczyty ochrony srodowiska
morskiego. Kontrolerzy zaobserwowali tez przyktady wtasciwego wykorzystania
srodkédw w ramach programu Interreg. W ramce 10 przedstawiono przyktady
projektéw, w ramach ktérych dofinansowanie unijne w istotny sposéb przyczynito sie
do osiggniecia pozytywnych rezultatéw.

% Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie

Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgcego rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014, COM(2018) 390 final z 12.6.2018,
art. 13 i 16 projektowanego rozporzadzenia.

% Konkluzje Rady dotyczace wniosku Komisji dotyczgcego rozporzadzenia w sprawie

Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, czerwiec 2019 r.

% Rozporzadzenie (UE) nr 1293/2013.


https://ec.europa.eu/environment/archives/life/projects/ip.htm
https://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm?fuseaction=search.dspPage&n_proj_id=6101
https://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm?fuseaction=search.dspPage&n_proj_id=6101
https://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm?fuseaction=search.dspPage&n_proj_id=6519
https://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm?fuseaction=search.dspPage&n_proj_id=7004
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Ze wzgledu na dtugotrwate pogarszanie sie stanu morskich ekosystemdéw Morza
Srédziemnego Komisja — wraz z odpowiednimi paiistwami cztonkowskimi — powinna:

rozwazy¢ mozliwos¢ ustanowienia kolejnych chronionych obszaréw potowowych
w basenie Morza Srédziemnego;

regularnie informowaé o poczynionych postepach i potrzebie podjecia dziatan
naprawczych w ramach planu wieloletniego dotyczgcego zachodniej czesci Morza
Srédziemnego, dzieki czemu mozliwe bedzie okreélenie i podjecie takich dziatan.

Termin realizacji: 2023 r.

Zgodnie z politykg UE unijne $rodki finansowe powinny by¢ przeznaczane na
wsparcie ochrony srodowiska morskiego. UE dysponuje do tego celu szeregiem
narzedzi. EFMR zaprojektowano w taki sposéb, aby wspierat cele wspdlnej polityki
rybotéwstwa. Fundusz ten mozna wykorzystaé do bezposredniego i posredniego
wsparcia sSrodkéw ochrony. W przypadku czterech panstw cztonkowskich, w ktorych
przeprowadzono wizyty kontrolne, Trybunat oszacowat, ze bezposrednio na $rodki
ochrony przeznaczono 6% tacznych srodkéw z funduszu EFMR wykorzystanych do
korica 2019 r., a kolejne 8% srodkéw byto w posredni sposéb powigzane z realizacjg
celéw z zakresu ochrony (pkt 76-79).

Jednym z powodow przetowienia jest nadmierna zdolno$¢ potowowa floty
rybackiej w Morzu Srédziemnym. Trybunat odnotowat, ze we wniosku Komisji
dotyczgcym rozporzadzenia w sprawie nowego funduszu na okres programowania
2021-2027 w duzej mierze zachowano istniejgce ograniczenia w odniesieniu do
finansowania zwiekszania zdolnosci potowowej (pkt 80 i 81).

Celem unijnego programu LIFE jest wspieranie projektow z zakresu ochrony
srodowiska przede wszystkim poprzez realizacje projektéw zintegrowanych. Projekty
dotyczgce srodowiska morskiego mogg by¢ takze finansowane z programu Interreg.
Trybunat zaobserwowat przyktady wiasciwego wykorzystania tych srodkéw
w panstwach cztonkowskich objetych wizytg kontrolng (pkt 82).



58

W kontekscie programowania EFMR na kolejny okres Komisja powinna —

w porozumieniu z panstwami cztonkowskimi — okresli¢, w jaki sposéb mozna zwiekszy¢
wktad srodkow z EFMR na rzecz realizacji celdw z zakresu ochrony srodowiska
morskiego.

Termin realizacji: 2023 r.
Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe |, ktérej przewodniczy cztonek

Trybunatu Obrachunkowego Samo Jereb, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
28 pazdziernika 2020 r.

W imieniu Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego

Klaus-Heiner Lehne
Prezes
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Zataczniki

W niniejszym zatgczniku przedstawiono pokrétce gtéwne cechy niektorych technik
potowowych®’.

Wiok denny to sie¢ o stozkowatym ksztatcie przeciggana poziomo nad dnem morskim
(przez jeden lub dwa statki). Zazwyczaj sktada sie z dwdch skrzydet rozciggajgcych sie
na boki. Wylot sieci zweza sie lejkowato ku waskiemu zamknieciu (,,workowi wtoka”)
zatrzymujgcemu odtow. Siec ta stuzy do potowdw gatunkdéw zyjgcych na dnie morskim
lub w jego poblizu.

e

Okreznica to dtuga okrezna sie¢ ograniczona od gory i od dotu. Wzdtuz dolnej krawedzi
sieci umieszczone sg pierscienie, przez ktére przebiega stalowa linka lub sznur. Za ich
pomocy Scigga sie sie¢ lub zaciska jg od dotu, aby zatrzyma¢ odtéw. Okreznica jest
zasadniczo najskuteczniejszym narzedziem potowowym na otwartym morzu, z dala od
dna morskiego.

9 Na podstawie informacji ze strony internetowej FAO.


http://www.fao.org/fishery/geartype/search/en

60

Ptawnice to cigg sieci utrzymywanych w zasadniczo pionowej pozycji za pomoca
ptywakdéw przymocowanych do linki obramowujgcej sie¢ od gory (,,nadbora”)

i ciezarkow obcigzajgcych linke obramowujaca sie¢ od dotu (,podbora”). Ptawnice
dryfujg z pradem, zazwyczaj unoszgc sie na powierzchni wody lub w toni wodnej.
Potawiane ryby zaplatujg sie w oczka sieci. Sieci te mogg by¢ przymocowane do todzi
lub dryfowac z prgdem i zostaé wytowione pdzniej.

Sznury haczykowe (takle) sktadaja sie ze sznura podstawowego, do ktérego

w réwnomiernych odstepach podczepionych jest kilka dodatkowych sznurdw
(,,stagiewki”) zakonczonych haczykami. Sznury te kotwiczy sie przy dnie lub — choé
rzadziej — w toni wodnej bgdz przy powierzchni wody. Ich dtugosc siega od kilkuset
metréw w przypadku rybotédwstwa przybrzeznego do ponad 50 km w przypadku
zmechanizowanych potowdéw na duzg skale. Jednym z rodzajow sznurow haczykowych
sg takle dryfujace. Sznur podstawowy utrzymywany jest w nich na powierzchni wody
lub na okreslonej gtebokosci z wykorzystaniem ptywakoéw rozmieszczonych

w réwnomiernych odstepach od siebie.
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Zatacznik Il = Wybrane chronione obszary morskie

Podregiony morskie: Zatoka Biskajska i wybrzeza Pétwyspu lberyjskiego (Zat. Bisk. i Ptw. Ib.),
Makaronezja (Mak.), zachodnia cze$¢ Morza Srédziemnego (M. Srédz.).
Rok: rok, w ktérym zaproponowano, aby dany obszar zostat uznany za teren majacy znaczenie

dla Wspdlnoty.

HISZPANIA
Chroniony obszar morski — Natura 2000 Podregion Powierzchnia
obszaru
morskiego
(ha)
ES1200055 Cabo Busto-Luanco Zat. Bisk. i Ptw. Ib. 2004 7712
ES1110006 Complexo himido de Corrubedo Zat. Bisk. i Ptw. Ib. 1997 7 410
ES6200048 Valles submarinos del Escarpe de M. Srédz. 2000 154 082
Mazarrén
ES0000020 Delta de I'Ebre M. Srédz. 2006 35972
ES7020017 Franja marina Teno-Rasca Mak. (Wyspy 1999 69 490
Kanaryjskie)
FRANCIA
Chroniony obszar morski — Natura 2000 Podregion Powierzchnia
obszaru
morskiego
(ha)
FR5400469 Pertuis Charentais Zat. Bisk. i Ptw. Ib. 1999 456 027
FR7200811 Panache de la Gironde et plateau Zat. Bisk. i Ptw. Ib. 2008 95 256
rocheux de Cordouan (Systéme Pertuis-
Gironde)
FR9402013 Plateau du Cap Corse M. Srédz. 2008 178 265
FR9301613 Rade d’Hyeéres M. Srédz. 2002 44 958
FR9301602 Calanques et iles marseillaises, Cap M. Srédz. 2003 39512
Canaille et massif du Grand Caunet

WLOCHY

Chroniony obszar morski — Natura 2000 Podregion Powierzchnia
obszaru

morskiego
(ha)

IT5160002 Isola di Gorgona - area terrestre e marina M. Srédz. 1995 14611

ITB010082  Isola dell'Asinara M. Srédz. 2002 11 862

IT5160018  Secche della Meloria M. Srédz. 2011 8727

ITA010026  Fondali dell'isola dello Stagnone di M. Srédz. 1995 3442
Marsala

IT1344270  Fondali Punta Mesco - Rio Maggiore M. Srédz. 1995 546

IT1332674  Fondali Monte Portofino M. Srédz. 1995 544
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PORTUGALIA
Chroniony obszar morski — Natura 2000 Podregion Powierzchnia
obszaru
morskiego
(ha)
PTCONO062 Banco Gorringe Zat. Bisk. i Ptw. Ib. 2015 2292778
PTCONOO12 Costa Sudoeste Zat. Bisk. i Ptw. Ib. 1997 163 870
PTCONOO56 Peniche / St2 Cruz Zat. Bisk. i Ptw. Ib. 1998 5474
PTDES0001 Ilhas Desertas Mak. (Madera) 1995 10 060
PTMIG0021 Reserva Natural Marinha do Banco D. Mak. (Azory) 1997 1648
Jodo de Castro (Canal Terceira - S.
Miguel)




Wykaz akronimow

EEA — Europejska Agencja Srodowiska

EFMR - Europejski Fundusz Morski i Rybacki

FAO - Organizacja Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa
GFCM — Generalna Komisja Rybotéwstwa Morza Srédziemnego

ICES — Miedzynarodowa Rada Badan Morza

IUCN — Miedzynarodowa Unia Ochrony Przyrody

MSY — maksymalny podtrzymywalny potow

NEAFC — Komisja ds. Rybotowstwa Potnocno-Wschodniego Atlantyku
ONZ - Organizacja Narodéw Zjednoczonych

STECF — Komitet Naukowo-Techniczny i Ekonomiczny ds. Rybotdwstwa
TFUE — Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

UE - Unia Europejska

w.s.e. — wytgczna strefa ekonomiczna

WPRyb - wspdlna polityka rybotowstwa
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Glosariusz

Bezpieczny poziom biologiczny — zestaw parametrow, ktorych zachowanie

w zarzadzaniu stadem ryb gwarantuje, ze prawdopodobieristwo zatamania stada
pozostanie niskie. Parametry te s3 mniej restrykcyjne niz w przypadku maksymalnego
podtrzymalnego potowu.

Biomasa stada — tgczna waga wszystkich zdolnych do rozrodu ryb w danym stadzie.

Catkowity dopuszczalny potéw (TAC) — maksymalna czes$é stada ryb, jakg mozna
wytowi¢ w danym roku w ramach wspodlnej polityki rybotéwstwa.

Chronione obszary morskie — obszary morskie wskazane na mocy przepiséw lub
w inny sposob jako teren, na ktdrym dazy sie do ochrony i zachowania réznorodnosci
biologicznej, zasobdw naturalnych i obiektow dziedzictwa kultury.

EFMR - unijne narzedzie finansowania polityki morskiej i polityki rybotéowstwa od
2014r.

Gatunki pelagiczne — organizmy morskie, ktére wiekszos¢ zycia spedzajg z dala od
wybrzeza i dna morskiego.

Interreg — szereg programoéw finansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, wspierajgcych wspdétprace ponad granicami poprzez finansowanie
projektéw. Celem tej inicjatywy jest stawianie czota wspdlnym wyzwaniom

W porozumieniu z innymi pafnstwami oraz poszukiwanie wspdlnych rozwigzan

w réznych dziedzinach, w tym w zakresie ochrony srodowiska.

Konwencja o ochronie gatunkéw dzikiej flory i fauny europejskiej oraz ich siedlisk
(konwencja bernenska) —wielostronna umowa podpisana w 1979 r. pod auspicjami
Rady Europy dotyczaca ochrony gatunkdw dzikiej flory i fauny oraz ich siedlisk,

w szczegodlnosci gatunkow i siedlisk zagrozonych i narazonych na wyginiecie.

Konwencja o ochronie wedrownych gatunkéw dzikich zwierzat (konwencja bonska) —
wielostronna umowa podpisana w 1979 r. pod auspicjami ONZ dotyczgca ochrony
gatunkéw migrujgcych na wszystkich zamieszkiwanych przez nie obszarach.

Konwencja o prawie morza —wielostronna umowa podpisana w 1982 r. pod auspicjami
ONZ, w ktorej okreslono prawa i obowigzki narodéw w zakresie wykorzystywania morz
i oceandw na $wiecie oraz ustanowiono wytyczne dotyczace Srodowiska naturalnego
oraz zarzgdzania morskimi zasobami naturalnymi.


https://www.coe.int/en/web/bern-convention
https://www.coe.int/en/web/bern-convention
https://www.cms.int/
https://www.cms.int/
https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf
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Konwencja o réznorodnosci biologicznej —wielostronna umowa podpisana w 1992 r.
pod auspicjami ONZ dotyczgca zachowania réznorodnosci biologicznej,
zrownowazonego wykorzystania elementéw sktadajacych sie na te réznorodnosc¢ oraz
sprawiedliwego i rdwnego podziatu korzysci wynikajgcych z wykorzystania zasobow
genetycznych.

LIFE — unijne narzedzie finansowania dziatan w zakresie ochrony srodowiska i klimatu,
istniejagce od 1992 .

Maksymalny podtrzymywalny potéw (MSY) — maksymalny odtéw ryb, jaki mozna stale
pozyskiwac w istniejgcych warunkach, nie wyczerpujac zasobow danego stada.

Nakfad potowowy — miara dziatalnosci potowowej, w ramach ktérej uwzglednia sie
zdolnos¢ potowowg statku lub floty, a takze liczbe dni, podczas ktorych prowadzono
potowy.

Podejscie ekosystemowe do zarzgdzania rybotéwstwem — zintegrowane podejscie
uwzgledniajace caty ekosystem. Ma na celu zachowanie zdrowych, czystych,
nietoksycznych, produktywnych i odpornych ekosystemow, tak aby zapewni¢ duze
korzysci z eksploatowania zywych zasobdéw morskich przy jednoczesnym
zagwarantowaniu, aby wptyw dziatalnosci potowowej na morskie ekosystemy byt
niewielki, a w przysztosci nie doprowadzit do ich zniszczenia.

Regionalne konwencje morskie — struktury wspétpracy na rzecz ochrony srodowiska
morskiego, zrzeszajgce panstwa cztonkowskie oraz panstwa sgsiadujgce, ktore dzielg
z nimi wody morskie. Do czterech europejskich regionalnych konwencji morskich
zaliczajg sie: konwencja OSPAR (konwencja o ochronie sSrodowiska morskiego obszaru
potnocno-wschodniego Atlantyku), konwencja HELCOM (konwencja o ochronie
sSrodowiska morskiego na obszarze Morza Battyckiego), konwencja barcelonska
(konwencja o ochronie srodowiska morskiego i regionu przybrzeznego Morza
Srédziemnego) i konwencja bukareszteriska (konwencja w sprawie ochrony Morza
Czarnego).

Regionalne organizacje ds. zarzadzania rybotéwstwem — organizacje miedzynarodowe
zrzeszajace kraje, ktére majg interesy pofowowe na konkretnym obszarze. Zarzadzaja
one zaréwno potowami gatunkéw daleko migrujgcych (np. w przypadku
Miedzynarodowej Komisji ds. Ochrony Tunczyka Atlantyckiego), jak i zasobami ryb na
okreslonym obszarze geograficznym (np. NEAFC).

Ryby denne — gatunki lub grupy ryb zyjacych przez wiekszos¢ czasu na dnie lub blisko
dna morskiego.


https://www.cbd.int/information/parties.shtml
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Stado biologiczne — grupa osobnikdéw tego samego gatunku zyjgca na okreslonym
terytorium.

System naktadu potowowego — podejscie do zarzadzania stadami ryb polegajace na
okreslaniu limitow naktadu potowowego.

System wprowadzania/wycofywania — ramy prawne stuzgce do zarzadzania wielkoscig
unijnej floty rybackiej zgodnie z okreslonymi limitami, przewidujgce m.in. ze panstwa
cztonkowskie nie mogg wprowadzi¢ nowych statkéw, jezeli nie wycofajg wczesniej
statkdw o okres$lonej zdolnosci potowowe;.

Wytgczna strefa ekonomiczna — obszar morski potozony tuz za wodami terytorialnymi
panstwa nadbrzeznego, na ktérym panistwo to ma okreslone prawa i obowigzki na
mocy konwencji ONZ o prawie morza.
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ODPOWIEDZI KOMISJI NA SPRAWOZDANIE SPECJALNE EUROPEJSKIEGO
TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO

-SRODOWISKO MORSKIE — OCHRONA PRZEWIDZIANA PRZEZ UE JEST SZEROKO
ZAKROJONA, ALE POWIERZCHOWNA”

STRESZCZENIE

I. Wéréd czynnikow wywierajacych najwigksza presje na unijne obszary morskie wymienia si¢
zazwyczaj rybotowstwo, a takze uszkodzenia dna morskiego (ktore moga wzrosnaé wraz ze wzrostem
dzialalno$ci morskiej innej niz rybotdwstwo), zanieczyszczenie (pochodzace z réznych rodzajow
dziatalnosci, spowodowane nadmiarem substancji biogennych i substancjami zanieczyszczajacymi,
odpadami morskimi, w tym tworzywami sztucznymi i mikrodrobinami plastiku, hatasem podwodnym
itp.) oraz rozprzestrzenianie si¢ gatunkow obcych. Wérdd innych czynnikow wywierajacych presje
wymienia si¢ réwniez sektory dziatalnosci inne niz rybotowstwo, takie jak transport morski,
energetyka, turystyka, rolnictwo i przemyst. Wraz z postepem technologicznym pojawiajg si¢ nowe
mozliwosci dla istniejacej i nowej dziatalnosci morskiej, co prowadzi do zwigkszonej konkurencji
0 przestrzen morska, ktdra jest rowniez zrodtem znacznej presji na sSrodowisko morskie.

Ponadto zmiana klimatu wywiera ogolny negatywny wpltyw — poprzez podnoszenie si¢ poziomu morz
i oceandw, odtlenianie, zakwaszanie i ocieplanie oceandw — na ocean, réznorodnos$¢ biologiczna,
ekosystemy przybrzezne i morskie oraz §wiadczone przez nie ustugi. Dlatego tez tylko holistyczne,
zintegrowane podejscie, obejmujgce wszystkie dziatania i uwzgledniajagce wszystkie rodzaje presji
w kontekscie wzmocnionej wspolpracy i koordynacji oraz lepszego zarzadzania, w UE i poza nia,
moze poprawi¢ sytuacje. Nalezy jednak réwniez zauwazy¢, ze obszary morskie sa tez waznym
zrodtem zdrowej zywnosci, ktora jest niezbedna dla ludzi i gospodarki.

I1l. Komisja uznaje znaczenie prac wramach Konwencji 0 réznorodno$ci biologicznej (CBD)
i podkresla kluczowe znaczenie globalnych ram réznorodnosci biologicznej na okres po 2020 r. oraz
potrzebe wyznaczenia ambitnych i realistycznych celéow, bedacych motorem dziatan, wtym
w odniesieniu do morskiej i przybrzeznej réznorodnosci biologiczne;.

IV. Zob. odpowiedz Komisji do pkt 1.

V. Komisja rozumie, ze ,dzialania UE” obejmujg dziatania panstw cztonkowskich iich
odpowiedzialno$¢ za wdrazanie przepisow dotyczacych srodowiska i rybotowstwa.

Zob. rowniez odpowiedzi Komisji do pkt IV i VL. b).

Oprocz znacznych postgpow poczynionych na potnocno-wschodnim Atlantyku, Komisja podkresla
ostatnie dzialania i osiggnigcia w regionie Morza Srodziemnego.

Podobnie oparte na modelu wskazniki dotyczace zréwnowazonego rybotowstwa (szacowane
tendencje w zakresie biomasy stad ryb i oceniane stada ryb przekraczajace $miertelno$¢ potowowa
przy maksymalnym podtrzymywalnym potowie) dajg lepszy obraz sytuacji na péinocno-wschodnim
Atlantyku, natomiast dane dotyczace innych wéd UE, takich jak Morze Srédziemne czy Morze
Czarne, nie sa jeszcze wystarczajaco solidne, aby mozna je byto uwzgledni¢ przy monitorowaniu.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z EFMR, Komisja zauwaza, ze to do panstw cztonkowskich nalezy
ukierunkowanie dostepnych funduszy UE i ich wykorzystanie.

VI. a) Jak stwierdzono w niedawnym sprawozdaniu z wdrazania dyrektywy ramowej w Sprawie
strategii morskiej (COM(2020) 259) oraz w ocenie adekwatnoéci unijnych dyrektyw ptasiej
i siedliskowej, gtdéwne wyzwania zwigzane z osiggni¢ciem dobrego stanu $rodowiska/ochrony sg
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zwigzane z brakami we wdrazaniu oraz brakiem ambicji i zasobow, a nie z istothnymi problemami
w ramach polityki.

Zob. odpowiedzi Komisji do pkt 16 i 20 sprawozdania.

Komisja rozpoczyna oceng i ewentualny przeglad dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej
oraz zbada istnienie luk w polityce.

Komisja zgadza si¢, ze nalezy poprawi¢ skuteczno$¢ ochrony, jaka zapewniajg chronione obszary
morskie, i spdjnosé sieci tych obszarow, co jest jednym z gtownych celow nowej strategii ochrony
réznorodnosci biologicznej.

b) Komisja zauwaza, ze na potnocno-wschodnim Atlantyku odnotowano znaczne postepy, a stan stad
ryb znacznie si¢ poprawit. Podczas gdy w 2009 r. mieliSmy tylko 5 zrownowazonych TAC ustalonych
zgodnie z maksymalnym podtrzymywalnym potowem (MSY), w 2020 r. liczba ta wzrosta do 62
TAC.

Tylko kilka stad jest nadal przelowionych i w tym zakresie Komisja wspolpracuje z Miedzynarodowa
Rada Badan Morza (ICES) w celu uzyskania pehiejszego naukowego obrazu stanu tych stad, aby
poprawi¢ zarzadzanie nimi.

¢) Chociaz na stan stad w Morzu Srodziemnym wplywaja wysokie wskazniki potowow, nalezy
rozwazy¢ ogolny kontekst, zwlaszcza w zwigzku znowa inicjatywa polityczng rozpoczeta wraz
z deklaracjag w ramach inicjatywy MedFish4Ever z 2017 r. oraz duza liczba nowych $rodkéw
zarzadzania przyjetych na poziomie basenu za posrednictwem Generalnej Komisji Rybotowstwa
Morza Srédziemnego (GFCM). Srodki te zostaty jednak wprowadzone niedawno i potrzeba wigcej
czasu, aby przelozyly si¢ na poprawe stanu stad ryb.

Naktad potowowy jest jedna z dzwigni zarzadzania rybotéwstwem na Morzu Sroédziemnym, ale nie
jedyna. Rozporzadzenie w sprawie Morza Srédziemnego przewiduje w szczegdlnosci wyjatkowe
przepisy dotyczace ochrony siedlisk i obszaréw przybrzeznych. Srodki techniczne, przewidziane
W rozporzadzeniu w sprawie $rodkow technicznych, sa rowniez waznym narzedziem zarzadzania
rybotowstwem.

d) Komisja zauwaza, ze EFMR jest instrumentem wspierania wspolnej polityki rybolowstwa
i realizacji wszystkich jej celow, tj. przyczyniania si¢ do gospodarczego, spolecznego
i srodowiskowego zréwnowazenia rybotowstwa. W tym zakresie EFMR aktywnie wspiera
r6znorodnos$¢ biologiczng i srodowisko morskie, a takze tagodzenie szkod wyrzadzanych przez sektor
gospodarki rybnej.

VII. Komisja przyjmuje zalecenia Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego.

WSTEP

01. UE promuje rowniez wspotprace regionalng na rzecz zrownowazonego wykorzystania oceanow
w ramach strategii na rzecz basenu morskiego (tj. strategii morskiej na rzecz obszaru Oceanu
Atlantyckiego, inicjatywy WestMED i Wspo6Inej agendy morskiej dla Morza Czarnego) oraz strategii
makroregionalnych.

05. Podczas gdy UE posiada wyltaczne kompetencje w zakresie ochrony zywych zasobéw morza,
Komisja ma jednocze$nie ograniczone uprawnienia, m.in. przez system wspolnych zalecen, na ktore
moze si¢ zgodzi¢ lub nie. Celem WPRyb sg oczywiscie nie tylko cele srodowiskowe, ale takze
spoteczno-gospodarcze.
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07. Zob. odpowiedz Komisji do pkt I (streszczenie).
09. Zob. odpowiedz Komisji do pkt 84.

10. WPRyb jest jedng ze wspolnych polityk UE. Zgodnie z art. 39 ust. 1 lit. d) i ust. 2 lit. ¢) TFUE ma
ona na celu zagwarantowanie, ze rybolowstwo iakwakultura sa zrownowazone pod wzgledem
srodowiskowym, gospodarczym i spotecznym w perspektywie dlugoterminowej oraz ze stanowia one
zrodlo zdrowej zywnosci dla obywateli Unii.

11. Komisja pragnie podkresli¢, co nastepuje:

1) W celu zagwarantowania, ze decyzje dotyczace zarzadzania ryboldwstwem opieraja si¢ na
najlepszych dostepnych opiniach naukowych, konieczne jest obszermne gromadzenie danych.
W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do gromadzenia danych za posrednictwem
ram gromadzenia danych. Dane te sg nastepnie wykorzystywane przez naukowe organy doradcze do
wydawania opinii naukowych, na ktérych Komisja opiera swoje wnioski, wtym do ustalania
rocznych uprawnien do potowow.

2) Naukowcy nie sa jeszcze W stanie wyda¢ opinii na temat maksymalnego podtrzymywalnego
potowu w odniesieniu do wszystkich stad. W przypadku ograniczonej liczby stad wynika to z braku
wystarczajacych danych (zwlaszcza w odniesieniu do gatunkow glebokowodnych lub w Morzu
Srédziemnym), acze$ciowo zprobleméw zsama ocena naukowa, czgsto zwiazanych
z ograniczeniem zasobOw eksperckich. W ostatnich latach sytuacja znacznie si¢ poprawila, ale
wprowadzane sg dalsze ulepszenia, dzigki finansowaniu w ramach EFMR.

3) Ocena ex post dotyczaca osiagnig¢cia Fysy W odniesieniu do wszystkich stad ryb do 2020 r. bedzie
mozliwa wylacznie na podstawie ostatecznych danych dotyczacych polowow w 2020 r.

4) Oczekuje si¢, ze ponad 99 % wyladunkéow na Morzu Battyckim, Morzu Pétnocnym i Oceanie
Atlantyckim zarzadzanych wylacznie przez UE bedzie w 2020 r. potawianych na zréwnowazonym
poziomie.

5) Istnieje szereg stad, w przypadku ktorych osiagnigcie MSY nie bedzie mozliwe w 2020 r. i ktore sa
dzielone z innymi panstwami. W przypadku stad dzielonych z panstwami niebgdacymi cztonkami UE
osiggnigcie maksymalnego podtrzymywalnego potowu (MSY) wigze si¢ ze szczegdlnymi
wyzwaniami, poniewaz wymaga, aby panstwa trzecie podzielity ten cel i uzgodnily warunki jego
osiggnigcia.

13. Na poziomie UE zarzadzanie ryboloéwstwem na Morzu Srodziemnym czesto opiera sie na
systemach naktadu potowowego, a nie na TAC, chociaz istnieja rowniez systemy oparte na TAC dla
niektorych waznych rodzajow rybotowstwa (np. potowy tunczyka). W wieloletnim planie zarzadzania
W zachodniej cze$ci Morza Srodziemnego (MAP) na 2019r. dotyczacym potowdw dennych,
bedacym pierwszym wieloletnim planem zarzadzania UE na Morzu Srédziemnym, popiera sie to
podejscie oparte na naktadach potowowych.

Wazne jest réwniez uznanie specyfiki prawodawstwa UE w zakresie rybotéwstwa na Morzu
Srédziemnym, czyli rozporzadzenia w sprawie Morza Srodziemnego, ktore przewiduje ochrone
obszarow przybrzeznych i wrazliwych siedlisk, w przeciwienstwie do innych basenow morskich.

16. W ocenie adekwatno$ci unijnych dyrektyw ptasiej i siedliskowej stwierdzono, ze sg one nadal
bardzo istotne i odpowiednie do celu. Petna realizacja ich celow bedzie jednak zalezata od znacznej
poprawy ich wdrazania w panstwach cztonkowskich i we wspoltpracy z zainteresowanymi stronami.

PL



PL

Na podstawie tych ustalen Komisja wdrozyta ,,Plan dziatania na rzecz przyrody, ludzi i gospodarki”,
ktéry mial na celu usunigcie niedociggnie¢ stwierdzonych podczas oceny i poprawg spojnosci
dyrektyw z szerszymi celami spoleczno-gospodarczymi. Oczekuje si¢, ze unijna strategia ochrony
roznorodnosci biologicznej na okres do 2030 r., przyjeta w maju 2020 r., bedzie stanowi¢ nowy
bodziec do wdrozenia dyrektyw ptasiej i Siedliskowej.

20. Dzigki dyrektywie ramowej w sprawie strategii morskiej w UE obowigzuje holistyczna
i kompleksowa polityka morska, w ramach ktorej wprowadza si¢ w zycie podejscie ekosystemowe do
zarzadzania dziatalno$cig cztowieka na morzach Europy. Dyrektywa ramowa w sprawie strategii
morskiej zapewnia strukture umozliwiajaca ustanowienie niezbgdnych strategii morskich w celu
osiggnigcia dobrego stanu srodowiska morskiego UE, w tym utrzymania réznorodnosci biologicznej
we wszystkich ekosystemach morskich. Panstwa cztonkowskie okreslaja poziom ambicji i §rodki
stuzace osiagnigciu tego celu. Wprowadzone s$rodki, jak réwniez poziom ambicji strategii panstw
cztonkowskich moga zosta¢ dopracowane.

24. Komisja zauwaza, ze EFMR jest instrumentem wspierania wspolnej polityki rybotéwstwa
i realizacji wszystkich jej celow, tj. przyczyniania si¢ do zrownowazonosci gospodarczej, spotecznej
i sSrodowiskowej rybotowstwa. W tym zakresie EFMR rowniez aktywnie wspiera réznorodnosé
biologiczng i §rodowisko morskie, a takze tagodzenie szkod wyrzadzanych przez sektor gospodarki
rybnej.

ZAKRES KONTROLI I PODEJSCIE KONTROLNE

25. Zob. odpowiedz Komisji do pkt 84.
UWAGI

30. Jezeli chodzi o tytul, Komisja uwaza, ze ochrona $rodowiska morskiego skorzystataby na
poprawie ,wdrazania” polityki UE, co =zostalo juz odzwierciedlone m.in. w sprawozdaniu
z wykonania dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej lub w ocenie adekwatnosci unijnych
dyrektyw ptasiej isiedliskowej. W nowo przyjetej unijnej strategii ochrony réznorodnosci
biologicznej na okres do 2030 r. wezwano do pelnego wdrozenia polityki ochrony Srodowiska
i polityki rybotéwstwa.

Komisja przyjmuje do wiadomosci te uwagi w zwigzku ze zblizajacg si¢ oceng dyrektywy ramowej
w sprawie strategii morskiej

31. Komisja uwaza, ze utworzenie sieci chronionych obszarow morskich i skuteczne zarzadzanie nimi
pomoze w zachowaniu bogatej i czesto jedynej w swoim rodzaju roznorodnosci biologicznej morz.
Komisja jest §wiadoma, Zze obecnie sie¢ chronionych obszaréw morskich na wodach UE nie jest
reprezentatywna pod wzgledem ekologicznym.

Skuteczne zarzadzanie chronionymi obszarami morskimi iich rozbudowa w celu stworzenia
prawdziwie spdjnej sieci UE sg jednym z glownych celow unijnej strategii ochrony réznorodnosci
biologicznej na okres do 2030 r.

32. Wyznaczenie chronionych obszarow morskich nie musi prowadzi¢ do catkowitego ograniczenia
dziatalnosci czlowieka, lecz raczej do ustanowienia skutecznych $rodkow zarzadzania zgodnie
z celami ochrony obszaréw oraz w oparciu 0 najlepsze dostepne opinie naukowe. Moze to prowadzic¢
do ograniczenia dziatalno$ci potowowej tylko wtedy, gdy jest ona konieczna do spelnienia wymogow
ekologicznych cech przyrodniczych, ktore sg przedmiotem ochrony.
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Komisja podkresla, ze chronione obszary morskie moga obejmowaé wiele innych $rodkow
ochronnych, ktore nie sg zwigzane z rybotéwstwem.

34. Zob. odpowiedz Komisji do pkt 32.
36. Zob. odpowiedz Komisji do pkt 32.

Chronione obszary morskie sg rowniez jednym z narzgdzi zwigkszajacych odpornos$¢ ekosystemoéw na
czynniki stresogenne, w tym na zmiang klimatu. Dobrze zidentyfikowane, zarzadzane i egzekwowane
chronione obszary morskie moga przynie$¢ korzysci w postaci zwigkszonej biomasy ryb
i roznorodnosci biologicznej. Ponadto zrownowazony rozwoj spoteczno-gospodarczy i nadrzedny
interes publiczny rowniez odgrywaja pewna role przy podejmowaniu decyzji dotyczacych dziatan.

Ramka3 — Chronione obszary morskie a ochrona przed polowami
Zob. odpowiedzi Komisji do pkt 32 i 36.

39. W ramach $rodkéw ochrony stosowanych na chronionych obszarach morskich moga by¢
naktadane w stosownych przypadkach ograniczenia potowowe dla osiggniecia celow w zakresie
ochrony. Zob. odpowiedzi Komisji do pkt 32 i 36.

41. WPRyb zapewnia rézne narzedzia do podejmowania srodkow zwigzanych z rybolowstwem,
niezb¢dnych do wypelnienia zobowigzan w zakresie ochrony s$rodowiska. W ramach WPRyb
mozliwe jest rowniez, np. ustanowienie obszaréw odbudowy stad ryb.

42. Komisja uwaza, ze obecna WPRyb zapewnia panstwom cztonkowskim niezbedne narzgdzia do
wypelniania ich obowigzkdéw wynikajacych z przepisow dotyczacych ochrony srodowiska.

Po pierwsze, Komisja pragnie przypomnie¢, ze na podstawie art. 20 rozporzadzenia w Sprawie
WPRyb panstwa czlonkowskie mogg przyja¢ $rodki ochrony majace zastosowanie do ich statkow
oraz srodki ochrony, ktére moga mie¢ wplyw na statki rybackie innych panstw cztonkowskich
w strefie 12 mil.

Ponadto panstwa czlonkowskie moga rowniez dazy¢ do opracowania wspdlnej rekomendacji
regionalnej. Uznajemy, ze przyjecie takiej rekomendacji moze by¢ utrudnione ze wzglgdu na brak
zdolnosci po stronie panstw czlonkowskich lub wyzwania w konsultacjach migdzy administracjami
krajowymi. Aby ulatwi¢ ten proces, Komisja wydala wytyczne, przeprowadzila warsztaty
i zwigkszyta §wiadomos$¢ na szczeblu politycznym.

Komisja podkresla rowniez, ze istniejg przyklady udanego wdrozenia art. 11 na Morzu Battyckim
i Potnocnym.

Ramka 4 — Przykladowe trudnosci w wykorzystaniu art. 11 rozporzadzenia w sprawie WPRyb

Komisja przyznaje, Ze proces uzgadniania wspolnej rekomendacji moze wymagac czasu.
Odpowiedzialnos¢ za wprowadzenie $rodkéw ochrony nie ogranicza si¢ jednak do nadbrzeznego
panstwa cztonkowskiego ani do panstwa cztonkowskiego, w ktorym znajduja si¢ chronione obszary
morskie. Nawet w przypadku braku ograniczenia czasowego pozostate panstwa cztonkowskie musza,
zgodnie z zasadami lojalnej wspotpracy, wspotpracowaé przy wypehianiu tych obowigzkow.

43. Zob. odpowiedz Komisji do pkt 42.

PL



PL

46. Komisja zastosowala procedurg, o ktorej mowa w art. 15 dyrektywy ramowej w sprawie strategii
morskiej. Od tego czasu nie ztozono jednak dalszych wnioskéw w niezbednych przypadkach (np.
w przypadku regionalnej organizacji ds. zarzadzania rybolowstwem lub art. 11 rozporzadzenia
w sprawie WPRyb).

Nalezy zauwazy¢, ze jest to jedyny przypadek, w ktorym powotano si¢ na art. 15 dyrektywy ramowej
w sprawie strategii morskiej. W ramach przegladu dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej
zwrdcona zostanie uwaga na ewentualne niedociagniecia tego konkretnego procesu.

48. Nawet jesli dany gatunek nie jest wymieniony w zatacznikach do dyrektyw, sie¢ Natura 2000,
poprzez swdj ,,efekt parasola”, obejmuje duza cze$¢ gatunkow budzacych obawy zwigzane z ochrona,
wykraczajacych poza gatunki wymienione w zatacznikach. Ponadto dyrektywy te nalezy odczytywac
W powigzaniu z dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej, ktdrej przepisy umozliwiaja
panstwom czlonkowskim ochron¢ wszystkich gatunkow i siedlisk morskich, bez koniecznosci
odwolywania si¢ do poszczeg6lnych gatunkow.

Unijne dyrektywy ptasia i siedliskowa zostaty poddane szczegdtowej ocenie REFIT, w wyniku ktorej
w 2016 r. stwierdzono, ze spelniaja one swoje zadanie, ale ich wdrozenie wymaga poprawy,
zwlaszcza jesli chodzi o przyjecie celow ochrony i plandw zarzadzania dla poszczegolnych obszarow.

Dlatego tez nowa unijna strategia ochrony roznorodnosci biologicznej na okres do 2030 r. ma na celu
m.in. przyspieszenie wdrazania dyrektyw i rozszerzenie sieci chronionych obszaréw morskich.

49. Ochrona ekosystemow morskich przez dyrektywy ptasig i siedliskowg powinna by¢ jednak
odczytywana w powigzaniu z dyrektywa ramowa w Sprawie strategii morskiej.

51. Zdaniem Komisji wszelkich porownan miedzy réznymi basenami morskimi nalezy dokonywacé
z zachowaniem ostroznosci ze wzgledu na rozne polozenie geograficzne oraz rdézne rodzaje
rybolowstwa stosowane w tych basenach. Zamknigcie ogromnego obszaru oceanu, na ktorym nie
prowadzi si¢ dziatalno$ci gospodarczej, ma mniejsze skutki spoteczno-gospodarcze. Wyznaczenie
chronionych obszardw morskich i zarzadzanie nimi lezy w gestii panstw cztonkowskich, przy czym te
chronione obszary morskie nie sg jedynym narz¢dziem ochrony gatunkéw lub siedlisk — czasami
srodki horyzontalne sa bardziej skuteczne, zwlaszcza w przypadku gatunkow daleko migrujacych,
takich jak rekiny. WPRyb zapewnia r6zne narzedzia ochrony gatunkow morskich, w tym rekindw,
i zarzgdzania nimi.

52. Jezeli chodzi o0 nagtowek sekcji, Komisja uwaza, ze na Atlantyku dokonat si¢ znaczacy postep, a
na Morzu Srodziemnym podejmowane sg znaczne wysitki.

Komisja podziela poglad Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego, Ze istnienie skutecznego
systemu kontroli rybotowstwa jest niezbedne dla zapewnienia zrownowazonego rybotowstwa. W tym
celu Komisja przedstawita wniosek (COM(2018) 368) dotyczacy dalszego wzmocnienia kontroli
rybotowstwa i egzekwowania przepisoOw dotyczacych rybotowstwa, ktory jest obecnie omawiany
przez wspotprawodawcow.

54. Komisja przypomina, ze na poétnocno-wschodnim Atlantyku poczyniono znaczne postepy, a stada
ryb znacznie si¢ zwickszyly. Oczekuje si¢, ze ponad 99 % wytadunkéw na Morzu Battyckim, Morzu
Potocnym i Oceanie Atlantyckim zarzadzanych wytacznie przez UE bedzie w 2020 r. potawianych
na zrdwnowazonym poziomie.

Jezeli chodzi o oznaki postepu w regionie Morza Srédziemnego, Komisja przypomina o ambitnej
strategii przyjetej w 2017 r., ktorg zapoczatkowala deklaracja MedFish4Ever i ktéra doprowadzita do
przyjecia duzej liczby $rodkéw na poziomie Generalnej Komisji Rybotoéwstwa Morza Srodziemnego
oraz do przyjecia wieloletniego planu zarzadzania dotyczacego zachodniej czgéci Morza
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Srédziemnego. Srodki te nie przyniosty jeszcze wymiernych rezultatow w postaci poprawy stanu
zasobow, poniewaz zostaly przyjete dopiero niedawno.

55. Komisja uwaza, ze liczba TAC ustalonych zgodnie z opinig w sprawie MSY wzrosta w ciggu
ostatniej dekady z 5 TAC MSY w 2009 r. do 62 TAC ustalonych zgodnie z MSY w 2020 r.

58. Uwaga wtym punkcie odnosi si¢ do stad, ktore sg przylowami na innych towiskach,
prowadzonych na zdrowym poziomie. W rozporzadzeniu podstawowym w sprawie WPRyb, jak
rowniez w wieloletnich planach dotyczacych wod zachodnich i Morza Poélnocnego okreslono, ze
nalezy unika¢ tzw. wstrzymania polowu polegajacego na zamykaniu zdrowych lowisk, ze wzgledu na
przylowy innych ryb, w przypadku ktorych ICES zaleca nizszy poziom potowéw lub potowy na
poziomie zerowym. To wlasnie w tym konkretnym kontekscie Komisja zaproponowata TAC powyzej
poziomu zalecanego przez naukowcow.

Ramka 9 — W niektérych badaniach krytycznie odniesiono si¢ do limitéw polowowych
w Oceanie Atlantyckim

Zob. odpowiedz Komisji do pkt 58.

59. Jezeli chodzi o naglowek tej sekcji, Komisja uwaza, ze wiele inicjatyw podjetych w ciagu
ostatnich kilku lat w regionie Morza Srodziemnego nadal wymaga czasu, aby przetozy¢ si¢ na lepsze
dane liczbowe dotyczace stanu biologicznego zasobow.

Sytuacje te zilustrowano w wieloletnim planie zarzadzania dotyczacym zachodniej czgsci Morza
Srédziemnego, poniewaz rok 2020 jest tylko pierwszym pelnym rokiem jego realizacji. Potrzeba
jeszcze kilku lat, zanim $rodki wprowadzone w ramach tego planu przyczynig do zwigkszenia stanu
liczebnego stad.

Do$wiadczenia zwigzane z potowem tunczyka biekitnopletwego w Morzu Sroédziemnym pokazuja, ze
odbudowa zasobéw wymaga czasu: w 2006 r. ICCAT przyj¢ta plan odnowy, ktory doprowadzit do
peinej odnowy zasobow w 2017 r.

60. Wspolna odpowiedz do pkt 60 i 61.
Zob. odpowiedz Komisji do pkt 13.

Ponadto Komitet Naukowo-Techniczny i Ekonomiczny ds. Rybotowstwa (STECF) (PLEN-17-02)
stwierdzit, Ze wdrozenie TAC w Morzu Srédziemnym nadal stanowi wyzwanie, poniewaz dostepne
dane nie sg wystarczajgco wiarygodne, gdyz informacje na temat potowow sg czgsto wyrywkowe
i niedoktadne, a ponadto obejmujg stosunkowo krotkie szeregi czasowe. Wystepuja dodatkowe
problemy zwigzane z egzekwowaniem systemu zarzadzania opartego na kontrolach wynikow (TAC)
W Morzu Srédziemnym. Gtéwnym problemem jest trudno$é w monitorowaniu i kontroli potowdw
licznych flot. Potowy gatunkow dennych sa ukierunkowane na mieszanke gatunkow, czesto bez
wyraznej dominacji gatunkéw. Wytadunki maja miejsce w bardzo duzej liczbie portow i miejsc
wyladunku, a w rybotowstwie dominuje tradycyjne rybotowstwo todziowe, ktérego potowy trudno
jest okresli¢ ilosciowo.

62. Jezeli chodzi o dostgpno$¢ danych, Komisja podejmuje wzmozone dziatania na rzecz
zaangazowania odpowiednich uzytkownikéw koncowych, w tym regionalnych organizacji ds.
zarzadzania rybotowstwem w regionie, w celu zapewnienia odpowiedniej koordynacji naukowej
i poprawy doradztwa naukowego.

PL



PL

Komisja wspotpracuje z panstwami cztonkowskimi w regionie Morza Srodziemnego w celu dalszej
poprawy gromadzenia danych, jako$ci danych, oceny zasobow i doradztwa naukowego.

Komisja przeprowadzita niedawno seri¢ audytow w regionie Morza Srodziemnego w celu oceny
systemow sprawozdawczo$ci potowowej panstw czlonkowskich. W nastepstwie tych audytow
Komisja i zainteresowane panstwa czlonkowskie opracowaly plany dziatania na rzecz wzmocnienia
systemow sprawozdawczosci potowowej, a tym samym poprawy wiarygodnosci danych. Komisja
regularnie monitoruje wdrazanie plandw dziatania. Audyt systemow zarzadzania nakladem
polowowym panstw cztonkowskich na Morzu Srédziemnym planowany jest na 2021 r.

Jezeli chodzi o opini¢ STECF z 2017 r. w sprawie dostepnosci i jakosci danych, nalezy zauwazy¢, ze
analiza ta zostala oparta na zbiorach danych z 2016 r. Od tego czasu zgromadzono jeszcze dane
Z kolejnych trzech lat, co wydluzyto szeregi czasowe (2017-2019), a opinie sg stale aktualizowane
(réwniez zgodnie z rocznym sprawozdaniem GFCM (SoMF1i)), cho¢ nadal istniejg pewne wyzwania.

63. STECF stwierdzil, ze wiele krajowych planow zarzadzania nie jest zgodnych z celem WPRyb
dotyczacym MSY i ze jest malo prawdopodobne, aby stworzyly one warunki do osiagnigecia MSY
w 2020 r. Komisja jest $wiadoma, ze niektore ztych krajowych plandéw zarzadzania musza byc
bardziej ambitne idostosowane do celow WPRyb. Komisja wspoélpracuje z panstwami
cztonkowskimi, zainspirowana deklaracja Medfish4Ever, w celu wprowadzenia tych ulepszen,
Z pewnymi zauwazalnymi sukcesami (np. wiloski plan dotyczacy zasobow dennych zmieniony
w 2019 r. na wniosek Komisji ze znacznymi ograniczeniami naktadu potowowego).

W odniesieniu do uwagi, ze niektore z krajowych plandow zarzadzania sa zwigzane z wnioskami
0 odstepstwo, nalezy zauwazyé, ze jest to wymog zawarty w rozporzadzeniu w sprawie Morza
Srédziemnego. W przypadku braku planu zarzadzania nie mozna przyznaé zadnego odstepstwa od np.
zakazu potowow na obszarach przybrzeznych.

64. Rozporzadzenie w sprawie Morza Srodziemnego nie jest jedyng podstawg prawng do
ustanowienia obszaréw chronionych jako istotnych elementéw nowego wieloletniego planu
zarzadzania dotyczacego zachodniej czesci Morza Srodziemnego (pod wzgledem zamknieé
czasoprzestrzennych), ale nalezy rowniez rozwazy¢ przepisy zwigzane z obszarami ograniczonych
potowdéw lub z ograniczeniami czasoprzestrzennymi przyjetymi w ramach GFCM (np. obszar
ograniczonych potowow w Zatoce Lwigj).

Nalezy réowniez zauwazy¢, ze na mocy rozporzadzenia w sprawie Morza Srodziemnego do Rady
nalezy przyjecie obszarow ograniczonych potowow w oparciu o informacje przekazane przez panstwa
cztonkowskie. Na tej podstawie panstwa cztonkowskie moga oczywiscie ustanowi¢ kolejne obszary
ograniczonych potowow.

65. Jednym zcelow wieloletniego planu zarzadzania dotyczacego zachodniej czeSci Morza
Srodziemnego jest poprawa w zakresie gromadzenia danych i doradztwa naukowego w tym obszarze.
To ulepszone zaplecze naukowe wesprze ocene planu zaplanowang na 2024 r.

67. W tym trzyletnim sprawozdaniu ocenione zostanie, w jakim stopniu $rodki techniczne, zarowno
na poziomie regionalnym, jak iunijnym, przyczynity si¢ do osiagnigcia celéow (art. 3) i wartosci
docelowych (art. 4) niniejszego rozporzadzenia. Biorgc pod uwage, ze nadrzedng filozofig tego
rozporzadzenia jest umozliwienie podej$cia oddolnego w odniesieniu do specyfiki technicznej na
poziomie regionalnym przy jednoczesnym zapewnieniu osiggniecia wspélnych celow i zadan,
niniejszy przepis dotyczacy sprawozdawczosci ma zasadnicze znaczenie dla wykonania
rozporzadzenia. W zwigzku z tym konieczne jest wprowadzenie systemu, ktory bedzie monitorowat
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postepy i promowat dziatania naprawcze, jezeli postepy sa niewystarczajace do osiagnigcia celow
i zadan okres$lonych w rozporzadzeniu.

Zgodnie z art. 31 ust. 3, jezeli we wspomnianym wyzej sprawozdaniu stwierdza si¢, ze na poziomie
regionalnym cele i wartosci docelowe rozporzadzenia nie zostaly osiggnicte, panstwa cztonkowskie
w tym regionie w ciggu 12 miesiecy od przedlozenia sprawozdania, przedktadaja plan okreslajacy
dziatania, ktore nalezy podjac, aby przyczynic si¢ do osiagniecia tych celow i wartosci docelowych.

69. Skuteczny system kontroli jest rzeczywiscie kluczem do zapewnienia zrownowazonego
zarzadzania rybotéwstwem w UE. Wniosek Komisji dotyczacy przegladu systemu kontroli
rybolowstwa zawiera migdzy innymi $rodki majace na celu wzmocnienie systemow danych
dotyczacych rybolowstwa, w tym w peini cyfrowa sprawozdawczos¢ dotyczaca polowow, majaca
zastosowanie do wszystkich statkdw rybackich UE (w tym statkow o dtugosci ponizej 12 metréw),
elektroniczny system identyfikowalnosci dla wszystkich statkdw, nowe procedury wazenia produktéw
ryboloéwstwa oraz udoskonalone przepisy dotyczace identyfikowalnosci.

71. Kluczowe jest uznanie znaczenia zarzadzania ryboldowstwem na Morzu Srodziemnym
Z partnerami spoza UE. Jest to podyktowane przede wszystkim wspolnymi cechami wigkszosci stad,
co wymaga uzgodnionej odpowiedzi ze strony wszystkich panstw $rédziemnomorskich. W tym
wiasnie duchu UE zintensyfikowata swoje dziatania na szczeblu GFCM od czasu podpisania
w 2017 r. deklaracji MedFish4Ever.

72. Nadmierna zdolno$é potowowa w Morzu Srodziemnym jest jednym zwielu czynnikow
wplywajacych na wysoki poziom polowow.

W przypadku istnienia systemu naktadu potowowego to wlasnie stabe przestrzeganie przepisow przez
rybakow powoduje, ze nadmierna zdolnos¢ polowowa jest czynnikiem przetowienia. Mechanizmy
naktadu potowowego, takie jak ten ustanowiony w ramach wieloletniego planu zarzgdzania
dotyczacego zachodniej czesci Morza Srodziemnego, dopuszczaja maksymalng liczbe dni
potowowych w roku, w podziale na kraje i kategorie statkéw (pod wzgledem wielkosci). Catkowita
liczba dni w systemie naktadu potowowego jest niezalezna od liczby statkow, ktore si¢ nimi dzielg.

Komisja zwraca szczegdlng uwage na wdrozenie wieloletniego planu zarzadzania w celu zapewnienia
odpowiedniego przestrzegania przepisow. Monitoruje ona rdéwniez zmniejszenie zdolnosci
potowowe;j.

74. Zgodnie z unijnym rejestrem floty rybackiej np. Wtochy w lipcu 2020 r. osiggnety 95 % swojego
putapu zarowno w odniesieniu do kilowatow (kW), jak i pojemnosci brutto. Zdaniem Komisji putap
ten stanowi zatem w tym przypadku zach¢te do zarzadzania zdolno$cig potowowa i utrzymania jej
ponizej putapu.

75. Stuzby Komisji zakonczyty ostatnio oceng systemu wprowadzania/wycofywania (SWD (2019)
311). W ocenie stwierdzono, ze system jako taki jest odpowiedni do celu, ale istniejg pewne
niedociggniecia W jego wdrazaniu przez panstwa cztonkowskie. System wprowadzania/wycofywania
oraz pulapy zdolnosci polowowej okreslone w rozporzadzeniu w sprawie WPRyb odnosza si¢ do
zdolnoséci potowowej w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, anie na poziomie basenu
morskiego. Ponadto zdolno$¢ potowowa mierzy sie¢ pod wzgledem pojemnosci brutto i mocy silnika
statku i nie ma ona odniesienia do r6znych rodzajow technik potowowych. Te ostatnie sg regulowane
innymi aktami prawnymi, wtym rozporzadzeniem Rady w sprawie uprawnien do potowow,
zaleceniami GFCM lub rozporzadzeniem w sprawie srodkoéw technicznych z 2019 r.
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Zajecie si¢ kwestig zdolnosci potowowej jest jednym zcelow, do ktérych realizacji kraje
srodziemnomorskie zobowigzaty si¢ w deklaracji MedFish4Ever, poprzez przyjecie planu
dotyczacego zdolnosci polowowej. Komisja zastanawia si¢ obecnie nad najlepszym sposobem
realizacji tego zobowigzania w ramach GFCM.

77. Uwarunkowania EFMR odgrywaja wazna rolg jako instrument polityki.

Podczas realizacji EFMR stawia kwalifikujacym si¢ beneficjentom warunki przed i po zlozeniu
wniosku oraz po zakonczeniu projektu, warunki dotyczace $rodkow, ktore moga zostaé wdrozone,
systemu zarzadzania ikontroli instytucji zarzadzajacej i panstw cztonkowskich oraz, co
najwazniejsze, polityki rybotowstwa panstw czlonkowskich isposobu jej realizacji. Dzigki tym
warunkom EFMR nie tylko zapewnia, aby jego finansowanie nie prowadzito do strukturalnego
zwigkszenia zdolno$ci polowowej, ale rdwniez, aby plany dostosowania zdolno$ci potowowe;j floty
byty wdrazane w odniesieniu do niezrownowazonych flot (np. wieloletni plan zarzadzania dotyczacy
zachodniej cze$ci Morza Srodziemnego).

W ramach EFMR operacje zwigkszajace zdolno$¢ potowowa statku nie kwalifikuja si¢ do
finansowania.

78. Komisja zauwaza, ze Z calkowitego finansowania wramach EFMR na okres 2014-2020
panstwom cztonkowskim przyznano 5,75 mld EUR w ramach zarzadzania dzielonego.

79. EFMR wykracza poza finansowanie wylacznie srodowiska morskiego. EFMR wspiera wspolna
polityke rybotowstwa i realizacje wszystkich jej celéw, tj. przyczynianie si¢ do gospodarczego,
spotecznego i srodowiskowego zroéwnowazenia rybotowstwa iakwakultury, atakze rozwoju
obszaréw przybrzeznych. W tym zakresie EFMR aktywnie wspiera réznorodno$¢ biologiczna
i srodowisko morskie, a takze tagodzenie szk6d wyrzadzanych przez sektor gospodarki rybnej. Tre$é
programoéw operacyjnych jest okreslana we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi w kontekscie
zarzadzania dzielonego.

81. Komisja zauwaza, ze wspoiprawodawcy zastosowali szereg zmian, ktére wprowadzilyby
finansowanie w ramach EFMR w celu zwiekszenia zdolnosci potowowej. Komisja zdecydowanie
sprzeciwia si¢ takim zmianom.

Ramka 10 — Dofinansowanie unijne moze prowadzi¢ do osiggni¢cia pozytywnych rezultatow

Komisja chciataby podkresli¢, ze istnieje wiele projektow w ramach EFMR, ktore wspieraja
zarzadzanie obszarami Natura 2000. Jednym z przyktadow jest projekt INTERMARES w Hiszpanii,
w ramach ktérego EFMR wnidst wktad w wysokosci 11 min EUR w projekt zintegrowany LIFE
w celu wsparcia wdrazania ram dziatan priorytetowych w hiszpanskiej sieci morskiej Natura 2000
i zapewnienia, by po jego zakonczeniu Hiszpania dysponowata skutecznie zarzadzang
skonsolidowang siecig obszarow morskich Natura 2000, przy aktywnym udziale zainteresowanych
stron.

WNIOSKI | ZALECENIA

Zob. odpowiedzi Komisji do pkt IV, Vi VI.

Komisja podkresla, ze ochrona $rodowiska morskiego wymaga kompleksowego podejscia w celu
sprostania wszystkim presjom na poziomie europejskim ipoza nim. Rybotéwstwo jest jedna
z kluczowych presji wywieranych na srodowisko morskie, ktore nalezy rozwazy¢ w tym kontekscie.
Zob. pkt 36.

10

PL



PL

Komisja rozumie, ze ,dzialania UE” obejmuja dziatania panstw cztonkowskich i ich
odpowiedzialno$¢ za wdrazanie przepiséw dotyczacych srodowiska i rybotéwstwa.

84. Oprocz znacznych postepdw poczynionych na poédtnocno-wschodnim Atlantyku, wazne jest
roéwniez uznanie ostatnich dziatan i osiagnig¢ w regionie Morza Srodziemnego.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z EFMR, nalezy zauwazy¢, ze to do panstw cztonkowskich nalezy
ukierunkowanie dostepnych funduszy UE i ich wykorzystanie.

Jezeli chodzi o oznaki postepu w regionie Morza Srodziemnego, Komisja przypomina o ambitnej
strategii przyjetej w 2017 r., ktorag zapoczatkowata deklaracja MedFish4Ever i ktora doprowadzita do
przyjecia duzej liczby $rodkéw na poziomie Generalnej Komisji Rybotoéwstwa Morza Srodziemnego
oraz do przyjecia wieloletniego planu zarzadzania dotyczacego zachodniej czesci Morza
Srédziemnego. Strategia ta nie przyniosta jeszcze wymiernych rezultatow w postaci poprawy stanu
stad, ale jest to nieuniknione, biorgc pod uwage fakt, ze zmiany te zostaty przyjete dopiero niedawno.

85. Zob. odpowiedzi Komisji do pkt VI.

Komisja zgadza si¢, ze nalezy poprawi¢ skuteczno$¢ ochrony, jaka zapewniaja chronione obszary
morskie, i spdjnosé sieci tych obszarow, co jest jednym z gtownych celow nowej strategii ochrony
réznorodnosci biologicznej.

87. Komisja przyznaje, ze postepy osiggnigte na mocy art. 11 rozporzadzenia w sprawiec WPRyb byly
wolniejsze niz oczekiwano. Nalezy jednak zauwazyé, ze zreformowana WPRyb ma znacznie
silniejszy wymiar $srodowiskowy i po raz pierwszy przewidziano w niej takie narz¢dzie (art. 11), ktore
umozliwia panstwom cztonkowskim proponowanie §rodkéw zarzadzania rybotdwstwem na obszarach
Natura 2000 w celu wypehienia ich obowigzkow wynikajacych z dyrektyw ptasiej i siedliskowe;j.
Wspolprawodawcy opowiedzieli si¢ za regionalizacja, ktora pozwolitaby na przyjecie bardziej
regionalnego podej$cia w celu uwzglednienia specyfiki regionalnej. Brak postepdéw bardzo czgsto
wynika rowniez zelementow wykraczajacych poza zakres WPRyb, takich jak brak zdolnosci
administracji panstw czlonkowskich, atakze wyzwania zwigzane z konsultacjami miedzy
administracjami krajowymi. Nawet jesli panstwa czlonkowskie twierdzg, ze stosowanie art. 11 jest
skomplikowane, sa zobowigzane prawnie i majg niezbedne narzedzia do tego celu. Przepisy art. 11
powinny umozliwi¢ im wprowadzenie niezbednych srodkow w ramach WPRyb w celu wypetnienia
zobowigzan w zakresie ochrony Srodowiska, co pokazuja przyktady skutecznego stosowania art. 11
na Morzu Baltyckim i Morzu Pétnocnym. Komisja opublikowata odpowiednie wytyczne, aby utatwié
panstwom cztonkowskim ustanowienie niezb¢dnych $rodkoéw w ramach sieci Natura 2000 oraz aby
ulatwi¢ realizacje celow dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej. Majac na uwadze prawo
inicjatywy Komisji, w przypadku art. 15 dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej Komisja
bedzie dazy¢ do wspierania panstw cztonkowskich w osiaganiu celow tej dyrektywy w granicach
prawa UE.

88. Zob. odpowiedzi Komisji do pkt 48 i 49.

Zalecenie 1 — OKkreslenie zmian regulacyjnych i administracyjnych koniecznych do ochrony
wrazliwych gatunkow i siedlisk

Komisja przyjmuje to zalecenie.
Tiret pierwsze — Komisja rozpoczyna ocene dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej i

w 2022 r. przedstawi sprawozdanie na temat funkcjonowania WPRyb. Komisja opublikuje rowniez
plan dziatania na rzecz zachowania zasobéw rybnych i ochrony ekosystemow morskich w ramach
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kontynuacji strategii ochrony r6znorodno$ci biologicznej. Komisja uwzgledni to zalecenie w tym
kontekscie.

Panstwa czlonkowskie odgrywaja wazng rolg w poprawie wdrazania przepisow UE, w tym art. 11
rozporzadzenia w sprawie WPRyb i art. 15 dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej. Komisja
chciataby zauwazy¢, ze lepsze wdrazanie 1 egzekwowanie przepisow moze by¢ wazniejsze niz zmiany
legislacyjne.

Tiret drugie — Komisja chciataby przypomnie¢, ze wszystkie gatunki i siedliska morskie sa chronione
na mocy dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej i do panstw cztonkowskich nalezy
wdrozenie odpowiednich srodkow ochrony w terenie w celu zapewnienia dobrego stanu $rodowiska.

Komisja aktywnie opowiada si¢ za tym, aby panstwa cztonkowskie w wickszym stopniu
wykorzystywaly podej$cie regionalne w celu uzgodnienia wickszej liczby wspolnych zalecen
dotyczacych srodkow ochrony.

89. Komisja uwaza, ze na poéinocno-wschodnim Atlantyku poczyniono znaczne postepy, a stada ryb
znacznie si¢ zwickszyly.

Komisja rozumie, ze uwaga w tym punkcie sprawozdania odnosi si¢ do stad, ktore sa przylowami na
innych towiskach, prowadzonych na zdrowym poziomie. W rozporzadzeniu w sprawie WPRyb, jak
rowniez w wieloletnim planie dotyczacym wod zachodnich i Morza Pétnocnego okreslono, ze nalezy
unika¢ tzw. wstrzymania potowu polegajacego na zamykaniu zdrowych lowisk, ze wzgledu na
przylowy innych ryb, w przypadku ktorych ICES zaleca nizszy poziom potowéw lub potowy na
poziomie zerowym. To wiasnie w tym kontek$cie Komisja zaproponowata TAC powyzej poziomu
zalecanego przez naukowcow.

Istnieje szereg stad, w przypadku ktorych osiggniecie MSY nie bedzie mozliwe w 2020 r. i ktore sg
dzielone z innymi panstwami. W przypadku stad dzielonych z panstwami niebgdacymi cztonkami UE
osiggnigcie maksymalnego podtrzymywalnego potowu (MSY) wiaze si¢ ze szczegdlnymi
wyzwaniami, poniewaz wymaga, aby panstwa trzecie podzielity ten cel i uzgodnily warunki jego
osiggnigcia.

90. Komisja uwaza, ze w ostatnim czasie udalo si¢ wiele osiagna¢ w tym basenie morskim (np.
wieloletni plan zarzadzania dotyczacy zachodniej czg¢$ci Morza Srodziemnego oraz wiele Srodkow
przyjetych w GFCM). .

Zob. odpowiedz Komisji do pkt 84.

91. Komisja zauwaza, ze to panstwo cztonkowskie jest odpowiedzialne za ustanowienie chronionych
obszaréw morskich podlegajacych jego jurysdykcji lub zwierzchnictwu oraz za niezbedne $rodki
ochrony. Rozporzadzenie w sprawie Morza Srodziemnego naktada na panstwa czlonkowskie
obowigzek ustanawiania chronionych obszaréw potowowych. Panstwa cztonkowskie ustanowily takie
,.obszary chronione” na mocy prawa krajowego. Rozporzadzenie w sprawie Morza Srodziemnego jest
wyjatkowe wtym sensie, ze jest jedynym instrumentem w zakresie WPRyb, ktory przewiduje
ograniczenia polowOw na obszarach przybrzeznych (zakaz potowdéw wiokiem w odlegtosci do 3 mil
morskich od brzegu / 50 m izobaty) i powyzej niektorych siedlisk (np. skupiska Posidonii).

Chociaz wniosek Komisji dotyczacy wieloletniego planu zarzadzania dotyczacego zachodniej czgsci
Morza Srédziemnego (COM(2018) 115) byt w peli zgodny z celem MSY 2020, nalezy podkresli¢,
ze to wspotprawodawcy UE (Parlament Europejski i Rada) podj¢li decyzje o opdznieniu realizacji
celu MSY do dnia 1 stycznia 2025 r.
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94. Jak zauwazono w odpowiedzi Komisji do pkt 75, nalezy przypomnieé, ze stuzby Komisji
zakonczyly ostatnio ocene systemu wprowadzania/wycofywania (SWD (2019) 311). W ocenie tej
stwierdzono, ze system jako taki jest odpowiedni do celu, ale istniejg pewne niedociggnigcia w jego
wdrazaniu przez panstwa cztonkowskie. System wprowadzania/wycofywania oraz putapy zdolnosci
potowowej okreslone w rozporzadzeniu w sprawie WPRyb odnosza si¢ do zdolnosci potowowej
W poszczegolnych panstwach cztonkowskich, a nie na poziomie basenu morskiego. Ponadto zdolnos¢
polowowa mierzy si¢ pod wzgledem pojemnosci brutto i mocy silnika statku i nie ma ona odniesienia
do réznych rodzajow technik polowowych. Te ostatnie sa regulowane innymi aktami prawnymi,
wtym rozporzadzeniem Rady w sprawie uprawnien do polowdw, zaleceniami GFCM lub
rozporzadzeniem w sprawie §rodkoéw technicznych z 2019 r.

Zalecenie 2 — Udoskonalenie §rodkéw ochronnych na obszarze Morza Srédziemnego

Tiret pierwsze — Komisja przyjmuje to zalecenie. Istniejace ramy regulacyjne zapewniaja niezb¢dne
narzedzia, zaréwno na poziomie UE (rozporzadzenie w sprawie Morza Srodziemnego i wieloletni
plan zarzadzania dotyczacy zachodniej cze$ci Morza Srodziemnego), jak i miedzynarodowym
(Generalna Komisja Rybotowstwa Morza Srodziemnego — GFCM). Ustanawianie obszaréw
ograniczonych potowow na wodach UE nalezy przede wszystkim do kompetencji krajowych.

Komisja ipanstwa czlonkowskie badajg obecnie mozliwos$ci przedlozenia propozycji nowych
obszaréw ograniczonych potowoéw do przyjecia na forum GFCM. Badajg one rowniez sposoby
usprawnienia metod zarzgdzania obszarami ograniczonych potowow w basenie Morza Srodziemnego.

Tiret drugie — Komisja przyjmuje to zalecenie.

Komisja bardzo doktadnie monitoruje wdrazanie wieloletniego planu zarzadzania, zwlaszcza
z naukowego punktu widzenia, inie zawaha si¢ zaproponowaé dziatan naprawczych, zgodnie
z opiniami naukowymi i z przepisami wieloletniego planu zarzadzania oraz rozporzadzenia w sprawie
WPRyb, w tym w komunikacie w sprawie uprawnien do potowow.

Zalecenie 3 — Zwi¢kszenie potencjalu unijnego wsparcia
Komisja przyjmuje to zalecenie.

Nalezy zauwazy¢, ze w granicach okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie EFMR to panstwa
cztonkowskie decyduja o sposobie wykorzystania srodkow dostgpnych w ramach krajowych puli
srodkow finansowych.

W kontek$cie programowania w ramach EFMR na lata 2021-2027 Komisja bedzie jednak zachecaé
panstwa cztonkowskie do zwigkszenia wydatkow w ramach EFMR na $rodki ochrony $rodowiska
morskiego. Ze srodkow EFMR nadal bg¢dzie wspierana realizacja celow WPRyb, ochrona i odbudowa
morskiej i przybrzeznej réznorodnosci biologicznej oraz ekosystemow, ktore stanowig kluczowe
warunki zdrowego stanu mérz i oceandéw. Bedzie takze wspiera¢ dziatania zmierzajace do osiggniecia
lub utrzymania dobrego stanu $rodowiska w Srodowisku morskim zgodnie z dyrektywa ramowa
W sprawie strategii morskiej, wdrazania srodkéw ochrony przestrzennej ustanowionych na mocy tej
dyrektywy, zarzadzania obszarami NATURA 2000 oraz ich odbudowy i monitorowania, a takze
ochrony gatunkéw zgodnie z dyrektywa ,,siedliskowa” i dyrektywa ,,ptasia”.

Jest jednak zbyt wcze$nie, by wyciaga¢ wnioski na temat zakresu, w jakim EFMR przyczyni si¢ do
ochrony $rodowiska morskiego, poniewaz panstwa czlonkowskie przedstawia swoje przyszie

programy w 2021, 2022 r. i ewentualnie (cho¢ mato prawdopodobne) w 2023 r.

Ponadto nalezy przyzna¢, ze w ramach EFMR nie finansuje si¢ wylgcznie §rodowiska morskiego.
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Zespot kontrolny

Sprawozdania specjalne Trybunatu przedstawiajg wyniki kontroli dotyczacych
obszardow polityki i programéw UE badz kwestii zwigzanych z zarzadzaniem

w wybranych obszarach budzetowych. Trybunat wybiera i opracowuje zadania
kontrolne tak, aby osiggna¢ jak najwieksze oddziatywanie, biorgc przy tym pod uwage
kryteria takie jak zagrozenia dla wykonania zadan lub zgodnosci, poziom dochodéw lub
wydatkéw w danym obszarze, nadchodzgce zmiany oraz interes polityczny i spoteczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez Izbe I, ktorej
przewodniczy cztonek Trybunatu Samo Jereb i ktéra zajmuje sie wydatkami zwigzanymi
ze zrobwnowazonym uzytkowaniem zasobdw naturalnych. Kontrolg kierowat

Jodo Figueiredo, cztonek Trybunatu, a w dziatania kontrolne zaangazowani byli

Colm Friel, kierownik, oraz kontrolerki: Michela Lanzutti i Antonella Stasia. Wsparcie
jezykowe zapewnit Michael Pyper, a wsparcie przy opracowywaniu materiatéw
graficznych — Marika Meisenzahl.
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