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Stado biologiczne — grupa osobnikdéw tego samego gatunku zyjgca na okreslonym
terytorium.

System naktadu potowowego — podejscie do zarzadzania stadami ryb polegajace na
okreslaniu limitow naktadu potowowego.

System wprowadzania/wycofywania — ramy prawne stuzgce do zarzadzania wielkoscig
unijnej floty rybackiej zgodnie z okreslonymi limitami, przewidujgce m.in. ze panstwa
cztonkowskie nie mogg wprowadzi¢ nowych statkéw, jezeli nie wycofajg wczesniej
statkdw o okres$lonej zdolnosci potowowe;.

Wytgczna strefa ekonomiczna — obszar morski potozony tuz za wodami terytorialnymi
panstwa nadbrzeznego, na ktérym panistwo to ma okreslone prawa i obowigzki na
mocy konwencji ONZ o prawie morza.
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ODPOWIEDZI KOMISJI NA SPRAWOZDANIE SPECJALNE EUROPEJSKIEGO
TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO

-SRODOWISKO MORSKIE — OCHRONA PRZEWIDZIANA PRZEZ UE JEST SZEROKO
ZAKROJONA, ALE POWIERZCHOWNA”

STRESZCZENIE

I. Wéréd czynnikow wywierajacych najwigksza presje na unijne obszary morskie wymienia si¢
zazwyczaj rybotowstwo, a takze uszkodzenia dna morskiego (ktore moga wzrosnaé wraz ze wzrostem
dzialalno$ci morskiej innej niz rybotdwstwo), zanieczyszczenie (pochodzace z réznych rodzajow
dziatalnosci, spowodowane nadmiarem substancji biogennych i substancjami zanieczyszczajacymi,
odpadami morskimi, w tym tworzywami sztucznymi i mikrodrobinami plastiku, hatasem podwodnym
itp.) oraz rozprzestrzenianie si¢ gatunkow obcych. Wérdd innych czynnikow wywierajacych presje
wymienia si¢ réwniez sektory dziatalnosci inne niz rybotowstwo, takie jak transport morski,
energetyka, turystyka, rolnictwo i przemyst. Wraz z postepem technologicznym pojawiajg si¢ nowe
mozliwosci dla istniejacej i nowej dziatalnosci morskiej, co prowadzi do zwigkszonej konkurencji
0 przestrzen morska, ktdra jest rowniez zrodtem znacznej presji na sSrodowisko morskie.

Ponadto zmiana klimatu wywiera ogolny negatywny wpltyw — poprzez podnoszenie si¢ poziomu morz
i oceandw, odtlenianie, zakwaszanie i ocieplanie oceandw — na ocean, réznorodnos$¢ biologiczna,
ekosystemy przybrzezne i morskie oraz §wiadczone przez nie ustugi. Dlatego tez tylko holistyczne,
zintegrowane podejscie, obejmujgce wszystkie dziatania i uwzgledniajagce wszystkie rodzaje presji
w kontekscie wzmocnionej wspolpracy i koordynacji oraz lepszego zarzadzania, w UE i poza nia,
moze poprawi¢ sytuacje. Nalezy jednak réwniez zauwazy¢, ze obszary morskie sa tez waznym
zrodtem zdrowej zywnosci, ktora jest niezbedna dla ludzi i gospodarki.

I1l. Komisja uznaje znaczenie prac wramach Konwencji 0 réznorodno$ci biologicznej (CBD)
i podkresla kluczowe znaczenie globalnych ram réznorodnosci biologicznej na okres po 2020 r. oraz
potrzebe wyznaczenia ambitnych i realistycznych celéow, bedacych motorem dziatan, wtym
w odniesieniu do morskiej i przybrzeznej réznorodnosci biologiczne;.

IV. Zob. odpowiedz Komisji do pkt 1.

V. Komisja rozumie, ze ,dzialania UE” obejmujg dziatania panstw cztonkowskich iich
odpowiedzialno$¢ za wdrazanie przepisow dotyczacych srodowiska i rybotowstwa.

Zob. rowniez odpowiedzi Komisji do pkt IV i VL. b).

Oprocz znacznych postgpow poczynionych na potnocno-wschodnim Atlantyku, Komisja podkresla
ostatnie dzialania i osiggnigcia w regionie Morza Srodziemnego.

Podobnie oparte na modelu wskazniki dotyczace zréwnowazonego rybotowstwa (szacowane
tendencje w zakresie biomasy stad ryb i oceniane stada ryb przekraczajace $miertelno$¢ potowowa
przy maksymalnym podtrzymywalnym potowie) dajg lepszy obraz sytuacji na péinocno-wschodnim
Atlantyku, natomiast dane dotyczace innych wéd UE, takich jak Morze Srédziemne czy Morze
Czarne, nie sa jeszcze wystarczajaco solidne, aby mozna je byto uwzgledni¢ przy monitorowaniu.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z EFMR, Komisja zauwaza, ze to do panstw cztonkowskich nalezy
ukierunkowanie dostepnych funduszy UE i ich wykorzystanie.

VI. a) Jak stwierdzono w niedawnym sprawozdaniu z wdrazania dyrektywy ramowej w Sprawie
strategii morskiej (COM(2020) 259) oraz w ocenie adekwatnoéci unijnych dyrektyw ptasiej
i siedliskowej, gtdéwne wyzwania zwigzane z osiggni¢ciem dobrego stanu $rodowiska/ochrony sg

PL



PL

zwigzane z brakami we wdrazaniu oraz brakiem ambicji i zasobow, a nie z istothnymi problemami
w ramach polityki.

Zob. odpowiedzi Komisji do pkt 16 i 20 sprawozdania.

Komisja rozpoczyna oceng i ewentualny przeglad dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej
oraz zbada istnienie luk w polityce.

Komisja zgadza si¢, ze nalezy poprawi¢ skuteczno$¢ ochrony, jaka zapewniajg chronione obszary
morskie, i spdjnosé sieci tych obszarow, co jest jednym z gtownych celow nowej strategii ochrony
réznorodnosci biologicznej.

b) Komisja zauwaza, ze na potnocno-wschodnim Atlantyku odnotowano znaczne postepy, a stan stad
ryb znacznie si¢ poprawit. Podczas gdy w 2009 r. mieliSmy tylko 5 zrownowazonych TAC ustalonych
zgodnie z maksymalnym podtrzymywalnym potowem (MSY), w 2020 r. liczba ta wzrosta do 62
TAC.

Tylko kilka stad jest nadal przelowionych i w tym zakresie Komisja wspolpracuje z Miedzynarodowa
Rada Badan Morza (ICES) w celu uzyskania pehiejszego naukowego obrazu stanu tych stad, aby
poprawi¢ zarzadzanie nimi.

¢) Chociaz na stan stad w Morzu Srodziemnym wplywaja wysokie wskazniki potowow, nalezy
rozwazy¢ ogolny kontekst, zwlaszcza w zwigzku znowa inicjatywa polityczng rozpoczeta wraz
z deklaracjag w ramach inicjatywy MedFish4Ever z 2017 r. oraz duza liczba nowych $rodkéw
zarzadzania przyjetych na poziomie basenu za posrednictwem Generalnej Komisji Rybotowstwa
Morza Srédziemnego (GFCM). Srodki te zostaty jednak wprowadzone niedawno i potrzeba wigcej
czasu, aby przelozyly si¢ na poprawe stanu stad ryb.

Naktad potowowy jest jedna z dzwigni zarzadzania rybotéwstwem na Morzu Sroédziemnym, ale nie
jedyna. Rozporzadzenie w sprawie Morza Srédziemnego przewiduje w szczegdlnosci wyjatkowe
przepisy dotyczace ochrony siedlisk i obszaréw przybrzeznych. Srodki techniczne, przewidziane
W rozporzadzeniu w sprawie $rodkow technicznych, sa rowniez waznym narzedziem zarzadzania
rybotowstwem.

d) Komisja zauwaza, ze EFMR jest instrumentem wspierania wspolnej polityki rybolowstwa
i realizacji wszystkich jej celow, tj. przyczyniania si¢ do gospodarczego, spolecznego
i srodowiskowego zréwnowazenia rybotowstwa. W tym zakresie EFMR aktywnie wspiera
r6znorodnos$¢ biologiczng i srodowisko morskie, a takze tagodzenie szkod wyrzadzanych przez sektor
gospodarki rybnej.

VII. Komisja przyjmuje zalecenia Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego.

WSTEP

01. UE promuje rowniez wspotprace regionalng na rzecz zrownowazonego wykorzystania oceanow
w ramach strategii na rzecz basenu morskiego (tj. strategii morskiej na rzecz obszaru Oceanu
Atlantyckiego, inicjatywy WestMED i Wspo6Inej agendy morskiej dla Morza Czarnego) oraz strategii
makroregionalnych.

05. Podczas gdy UE posiada wyltaczne kompetencje w zakresie ochrony zywych zasobéw morza,
Komisja ma jednocze$nie ograniczone uprawnienia, m.in. przez system wspolnych zalecen, na ktore
moze si¢ zgodzi¢ lub nie. Celem WPRyb sg oczywiscie nie tylko cele srodowiskowe, ale takze
spoteczno-gospodarcze.
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07. Zob. odpowiedz Komisji do pkt I (streszczenie).
09. Zob. odpowiedz Komisji do pkt 84.

10. WPRyb jest jedng ze wspolnych polityk UE. Zgodnie z art. 39 ust. 1 lit. d) i ust. 2 lit. ¢) TFUE ma
ona na celu zagwarantowanie, ze rybolowstwo iakwakultura sa zrownowazone pod wzgledem
srodowiskowym, gospodarczym i spotecznym w perspektywie dlugoterminowej oraz ze stanowia one
zrodlo zdrowej zywnosci dla obywateli Unii.

11. Komisja pragnie podkresli¢, co nastepuje:

1) W celu zagwarantowania, ze decyzje dotyczace zarzadzania ryboldwstwem opieraja si¢ na
najlepszych dostepnych opiniach naukowych, konieczne jest obszermne gromadzenie danych.
W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do gromadzenia danych za posrednictwem
ram gromadzenia danych. Dane te sg nastepnie wykorzystywane przez naukowe organy doradcze do
wydawania opinii naukowych, na ktérych Komisja opiera swoje wnioski, wtym do ustalania
rocznych uprawnien do potowow.

2) Naukowcy nie sa jeszcze W stanie wyda¢ opinii na temat maksymalnego podtrzymywalnego
potowu w odniesieniu do wszystkich stad. W przypadku ograniczonej liczby stad wynika to z braku
wystarczajacych danych (zwlaszcza w odniesieniu do gatunkow glebokowodnych lub w Morzu
Srédziemnym), acze$ciowo zprobleméw zsama ocena naukowa, czgsto zwiazanych
z ograniczeniem zasobOw eksperckich. W ostatnich latach sytuacja znacznie si¢ poprawila, ale
wprowadzane sg dalsze ulepszenia, dzigki finansowaniu w ramach EFMR.

3) Ocena ex post dotyczaca osiagnig¢cia Fysy W odniesieniu do wszystkich stad ryb do 2020 r. bedzie
mozliwa wylacznie na podstawie ostatecznych danych dotyczacych polowow w 2020 r.

4) Oczekuje si¢, ze ponad 99 % wyladunkéow na Morzu Battyckim, Morzu Pétnocnym i Oceanie
Atlantyckim zarzadzanych wylacznie przez UE bedzie w 2020 r. potawianych na zréwnowazonym
poziomie.

5) Istnieje szereg stad, w przypadku ktorych osiagnigcie MSY nie bedzie mozliwe w 2020 r. i ktore sa
dzielone z innymi panstwami. W przypadku stad dzielonych z panstwami niebgdacymi cztonkami UE
osiggnigcie maksymalnego podtrzymywalnego potowu (MSY) wigze si¢ ze szczegdlnymi
wyzwaniami, poniewaz wymaga, aby panstwa trzecie podzielity ten cel i uzgodnily warunki jego
osiggnigcia.

13. Na poziomie UE zarzadzanie ryboloéwstwem na Morzu Srodziemnym czesto opiera sie na
systemach naktadu potowowego, a nie na TAC, chociaz istnieja rowniez systemy oparte na TAC dla
niektorych waznych rodzajow rybotowstwa (np. potowy tunczyka). W wieloletnim planie zarzadzania
W zachodniej cze$ci Morza Srodziemnego (MAP) na 2019r. dotyczacym potowdw dennych,
bedacym pierwszym wieloletnim planem zarzadzania UE na Morzu Srédziemnym, popiera sie to
podejscie oparte na naktadach potowowych.

Wazne jest réwniez uznanie specyfiki prawodawstwa UE w zakresie rybotéwstwa na Morzu
Srédziemnym, czyli rozporzadzenia w sprawie Morza Srodziemnego, ktore przewiduje ochrone
obszarow przybrzeznych i wrazliwych siedlisk, w przeciwienstwie do innych basenow morskich.

16. W ocenie adekwatno$ci unijnych dyrektyw ptasiej i siedliskowej stwierdzono, ze sg one nadal
bardzo istotne i odpowiednie do celu. Petna realizacja ich celow bedzie jednak zalezata od znacznej
poprawy ich wdrazania w panstwach cztonkowskich i we wspoltpracy z zainteresowanymi stronami.
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Na podstawie tych ustalen Komisja wdrozyta ,,Plan dziatania na rzecz przyrody, ludzi i gospodarki”,
ktéry mial na celu usunigcie niedociggnie¢ stwierdzonych podczas oceny i poprawg spojnosci
dyrektyw z szerszymi celami spoleczno-gospodarczymi. Oczekuje si¢, ze unijna strategia ochrony
roznorodnosci biologicznej na okres do 2030 r., przyjeta w maju 2020 r., bedzie stanowi¢ nowy
bodziec do wdrozenia dyrektyw ptasiej i Siedliskowej.

20. Dzigki dyrektywie ramowej w sprawie strategii morskiej w UE obowigzuje holistyczna
i kompleksowa polityka morska, w ramach ktorej wprowadza si¢ w zycie podejscie ekosystemowe do
zarzadzania dziatalno$cig cztowieka na morzach Europy. Dyrektywa ramowa w sprawie strategii
morskiej zapewnia strukture umozliwiajaca ustanowienie niezbgdnych strategii morskich w celu
osiggnigcia dobrego stanu srodowiska morskiego UE, w tym utrzymania réznorodnosci biologicznej
we wszystkich ekosystemach morskich. Panstwa cztonkowskie okreslaja poziom ambicji i §rodki
stuzace osiagnigciu tego celu. Wprowadzone s$rodki, jak réwniez poziom ambicji strategii panstw
cztonkowskich moga zosta¢ dopracowane.

24. Komisja zauwaza, ze EFMR jest instrumentem wspierania wspolnej polityki rybotéwstwa
i realizacji wszystkich jej celow, tj. przyczyniania si¢ do zrownowazonosci gospodarczej, spotecznej
i sSrodowiskowej rybotowstwa. W tym zakresie EFMR rowniez aktywnie wspiera réznorodnosé
biologiczng i §rodowisko morskie, a takze tagodzenie szkod wyrzadzanych przez sektor gospodarki
rybnej.

ZAKRES KONTROLI I PODEJSCIE KONTROLNE

25. Zob. odpowiedz Komisji do pkt 84.
UWAGI

30. Jezeli chodzi o tytul, Komisja uwaza, ze ochrona $rodowiska morskiego skorzystataby na
poprawie ,wdrazania” polityki UE, co =zostalo juz odzwierciedlone m.in. w sprawozdaniu
z wykonania dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej lub w ocenie adekwatnosci unijnych
dyrektyw ptasiej isiedliskowej. W nowo przyjetej unijnej strategii ochrony réznorodnosci
biologicznej na okres do 2030 r. wezwano do pelnego wdrozenia polityki ochrony Srodowiska
i polityki rybotéwstwa.

Komisja przyjmuje do wiadomosci te uwagi w zwigzku ze zblizajacg si¢ oceng dyrektywy ramowej
w sprawie strategii morskiej

31. Komisja uwaza, ze utworzenie sieci chronionych obszarow morskich i skuteczne zarzadzanie nimi
pomoze w zachowaniu bogatej i czesto jedynej w swoim rodzaju roznorodnosci biologicznej morz.
Komisja jest §wiadoma, Zze obecnie sie¢ chronionych obszaréw morskich na wodach UE nie jest
reprezentatywna pod wzgledem ekologicznym.

Skuteczne zarzadzanie chronionymi obszarami morskimi iich rozbudowa w celu stworzenia
prawdziwie spdjnej sieci UE sg jednym z glownych celow unijnej strategii ochrony réznorodnosci
biologicznej na okres do 2030 r.

32. Wyznaczenie chronionych obszarow morskich nie musi prowadzi¢ do catkowitego ograniczenia
dziatalnosci czlowieka, lecz raczej do ustanowienia skutecznych $rodkow zarzadzania zgodnie
z celami ochrony obszaréw oraz w oparciu 0 najlepsze dostepne opinie naukowe. Moze to prowadzic¢
do ograniczenia dziatalno$ci potowowej tylko wtedy, gdy jest ona konieczna do spelnienia wymogow
ekologicznych cech przyrodniczych, ktore sg przedmiotem ochrony.
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Komisja podkresla, ze chronione obszary morskie moga obejmowaé wiele innych $rodkow
ochronnych, ktore nie sg zwigzane z rybotéwstwem.

34. Zob. odpowiedz Komisji do pkt 32.
36. Zob. odpowiedz Komisji do pkt 32.

Chronione obszary morskie sg rowniez jednym z narzgdzi zwigkszajacych odpornos$¢ ekosystemoéw na
czynniki stresogenne, w tym na zmiang klimatu. Dobrze zidentyfikowane, zarzadzane i egzekwowane
chronione obszary morskie moga przynie$¢ korzysci w postaci zwigkszonej biomasy ryb
i roznorodnosci biologicznej. Ponadto zrownowazony rozwoj spoteczno-gospodarczy i nadrzedny
interes publiczny rowniez odgrywaja pewna role przy podejmowaniu decyzji dotyczacych dziatan.

Ramka3 — Chronione obszary morskie a ochrona przed polowami
Zob. odpowiedzi Komisji do pkt 32 i 36.

39. W ramach $rodkéw ochrony stosowanych na chronionych obszarach morskich moga by¢
naktadane w stosownych przypadkach ograniczenia potowowe dla osiggniecia celow w zakresie
ochrony. Zob. odpowiedzi Komisji do pkt 32 i 36.

41. WPRyb zapewnia rézne narzedzia do podejmowania srodkow zwigzanych z rybolowstwem,
niezb¢dnych do wypelnienia zobowigzan w zakresie ochrony s$rodowiska. W ramach WPRyb
mozliwe jest rowniez, np. ustanowienie obszaréw odbudowy stad ryb.

42. Komisja uwaza, ze obecna WPRyb zapewnia panstwom cztonkowskim niezbedne narzgdzia do
wypelniania ich obowigzkdéw wynikajacych z przepisow dotyczacych ochrony srodowiska.

Po pierwsze, Komisja pragnie przypomnie¢, ze na podstawie art. 20 rozporzadzenia w Sprawie
WPRyb panstwa czlonkowskie mogg przyja¢ $rodki ochrony majace zastosowanie do ich statkow
oraz srodki ochrony, ktére moga mie¢ wplyw na statki rybackie innych panstw cztonkowskich
w strefie 12 mil.

Ponadto panstwa czlonkowskie moga rowniez dazy¢ do opracowania wspdlnej rekomendacji
regionalnej. Uznajemy, ze przyjecie takiej rekomendacji moze by¢ utrudnione ze wzglgdu na brak
zdolnosci po stronie panstw czlonkowskich lub wyzwania w konsultacjach migdzy administracjami
krajowymi. Aby ulatwi¢ ten proces, Komisja wydala wytyczne, przeprowadzila warsztaty
i zwigkszyta §wiadomos$¢ na szczeblu politycznym.

Komisja podkresla rowniez, ze istniejg przyklady udanego wdrozenia art. 11 na Morzu Battyckim
i Potnocnym.

Ramka 4 — Przykladowe trudnosci w wykorzystaniu art. 11 rozporzadzenia w sprawie WPRyb

Komisja przyznaje, Ze proces uzgadniania wspolnej rekomendacji moze wymagac czasu.
Odpowiedzialnos¢ za wprowadzenie $rodkéw ochrony nie ogranicza si¢ jednak do nadbrzeznego
panstwa cztonkowskiego ani do panstwa cztonkowskiego, w ktorym znajduja si¢ chronione obszary
morskie. Nawet w przypadku braku ograniczenia czasowego pozostate panstwa cztonkowskie musza,
zgodnie z zasadami lojalnej wspotpracy, wspotpracowaé przy wypehianiu tych obowigzkow.

43. Zob. odpowiedz Komisji do pkt 42.
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46. Komisja zastosowala procedurg, o ktorej mowa w art. 15 dyrektywy ramowej w sprawie strategii
morskiej. Od tego czasu nie ztozono jednak dalszych wnioskéw w niezbednych przypadkach (np.
w przypadku regionalnej organizacji ds. zarzadzania rybolowstwem lub art. 11 rozporzadzenia
w sprawie WPRyb).

Nalezy zauwazy¢, ze jest to jedyny przypadek, w ktorym powotano si¢ na art. 15 dyrektywy ramowej
w sprawie strategii morskiej. W ramach przegladu dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej
zwrdcona zostanie uwaga na ewentualne niedociagniecia tego konkretnego procesu.

48. Nawet jesli dany gatunek nie jest wymieniony w zatacznikach do dyrektyw, sie¢ Natura 2000,
poprzez swdj ,,efekt parasola”, obejmuje duza cze$¢ gatunkow budzacych obawy zwigzane z ochrona,
wykraczajacych poza gatunki wymienione w zatacznikach. Ponadto dyrektywy te nalezy odczytywac
W powigzaniu z dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej, ktdrej przepisy umozliwiaja
panstwom czlonkowskim ochron¢ wszystkich gatunkow i siedlisk morskich, bez koniecznosci
odwolywania si¢ do poszczeg6lnych gatunkow.

Unijne dyrektywy ptasia i siedliskowa zostaty poddane szczegdtowej ocenie REFIT, w wyniku ktorej
w 2016 r. stwierdzono, ze spelniaja one swoje zadanie, ale ich wdrozenie wymaga poprawy,
zwlaszcza jesli chodzi o przyjecie celow ochrony i plandw zarzadzania dla poszczegolnych obszarow.

Dlatego tez nowa unijna strategia ochrony roznorodnosci biologicznej na okres do 2030 r. ma na celu
m.in. przyspieszenie wdrazania dyrektyw i rozszerzenie sieci chronionych obszaréw morskich.

49. Ochrona ekosystemow morskich przez dyrektywy ptasig i siedliskowg powinna by¢ jednak
odczytywana w powigzaniu z dyrektywa ramowa w Sprawie strategii morskiej.

51. Zdaniem Komisji wszelkich porownan miedzy réznymi basenami morskimi nalezy dokonywacé
z zachowaniem ostroznosci ze wzgledu na rozne polozenie geograficzne oraz rdézne rodzaje
rybolowstwa stosowane w tych basenach. Zamknigcie ogromnego obszaru oceanu, na ktorym nie
prowadzi si¢ dziatalno$ci gospodarczej, ma mniejsze skutki spoteczno-gospodarcze. Wyznaczenie
chronionych obszardw morskich i zarzadzanie nimi lezy w gestii panstw cztonkowskich, przy czym te
chronione obszary morskie nie sg jedynym narz¢dziem ochrony gatunkéw lub siedlisk — czasami
srodki horyzontalne sa bardziej skuteczne, zwlaszcza w przypadku gatunkow daleko migrujacych,
takich jak rekiny. WPRyb zapewnia r6zne narzedzia ochrony gatunkow morskich, w tym rekindw,
i zarzgdzania nimi.

52. Jezeli chodzi o0 nagtowek sekcji, Komisja uwaza, ze na Atlantyku dokonat si¢ znaczacy postep, a
na Morzu Srodziemnym podejmowane sg znaczne wysitki.

Komisja podziela poglad Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego, Ze istnienie skutecznego
systemu kontroli rybotowstwa jest niezbedne dla zapewnienia zrownowazonego rybotowstwa. W tym
celu Komisja przedstawita wniosek (COM(2018) 368) dotyczacy dalszego wzmocnienia kontroli
rybotowstwa i egzekwowania przepisoOw dotyczacych rybotowstwa, ktory jest obecnie omawiany
przez wspotprawodawcow.

54. Komisja przypomina, ze na poétnocno-wschodnim Atlantyku poczyniono znaczne postepy, a stada
ryb znacznie si¢ zwickszyly. Oczekuje si¢, ze ponad 99 % wytadunkéw na Morzu Battyckim, Morzu
Potocnym i Oceanie Atlantyckim zarzadzanych wytacznie przez UE bedzie w 2020 r. potawianych
na zrdwnowazonym poziomie.

Jezeli chodzi o oznaki postepu w regionie Morza Srédziemnego, Komisja przypomina o ambitnej
strategii przyjetej w 2017 r., ktorg zapoczatkowala deklaracja MedFish4Ever i ktéra doprowadzita do
przyjecia duzej liczby $rodkéw na poziomie Generalnej Komisji Rybotoéwstwa Morza Srodziemnego
oraz do przyjecia wieloletniego planu zarzadzania dotyczacego zachodniej czgéci Morza
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Srédziemnego. Srodki te nie przyniosty jeszcze wymiernych rezultatow w postaci poprawy stanu
zasobow, poniewaz zostaly przyjete dopiero niedawno.

55. Komisja uwaza, ze liczba TAC ustalonych zgodnie z opinig w sprawie MSY wzrosta w ciggu
ostatniej dekady z 5 TAC MSY w 2009 r. do 62 TAC ustalonych zgodnie z MSY w 2020 r.

58. Uwaga wtym punkcie odnosi si¢ do stad, ktore sg przylowami na innych towiskach,
prowadzonych na zdrowym poziomie. W rozporzadzeniu podstawowym w sprawie WPRyb, jak
rowniez w wieloletnich planach dotyczacych wod zachodnich i Morza Poélnocnego okreslono, ze
nalezy unika¢ tzw. wstrzymania polowu polegajacego na zamykaniu zdrowych lowisk, ze wzgledu na
przylowy innych ryb, w przypadku ktorych ICES zaleca nizszy poziom potowéw lub potowy na
poziomie zerowym. To wlasnie w tym konkretnym kontekscie Komisja zaproponowata TAC powyzej
poziomu zalecanego przez naukowcow.

Ramka 9 — W niektérych badaniach krytycznie odniesiono si¢ do limitéw polowowych
w Oceanie Atlantyckim

Zob. odpowiedz Komisji do pkt 58.

59. Jezeli chodzi o naglowek tej sekcji, Komisja uwaza, ze wiele inicjatyw podjetych w ciagu
ostatnich kilku lat w regionie Morza Srodziemnego nadal wymaga czasu, aby przetozy¢ si¢ na lepsze
dane liczbowe dotyczace stanu biologicznego zasobow.

Sytuacje te zilustrowano w wieloletnim planie zarzadzania dotyczacym zachodniej czgsci Morza
Srédziemnego, poniewaz rok 2020 jest tylko pierwszym pelnym rokiem jego realizacji. Potrzeba
jeszcze kilku lat, zanim $rodki wprowadzone w ramach tego planu przyczynig do zwigkszenia stanu
liczebnego stad.

Do$wiadczenia zwigzane z potowem tunczyka biekitnopletwego w Morzu Sroédziemnym pokazuja, ze
odbudowa zasobéw wymaga czasu: w 2006 r. ICCAT przyj¢ta plan odnowy, ktory doprowadzit do
peinej odnowy zasobow w 2017 r.

60. Wspolna odpowiedz do pkt 60 i 61.
Zob. odpowiedz Komisji do pkt 13.

Ponadto Komitet Naukowo-Techniczny i Ekonomiczny ds. Rybotowstwa (STECF) (PLEN-17-02)
stwierdzit, Ze wdrozenie TAC w Morzu Srédziemnym nadal stanowi wyzwanie, poniewaz dostepne
dane nie sg wystarczajgco wiarygodne, gdyz informacje na temat potowow sg czgsto wyrywkowe
i niedoktadne, a ponadto obejmujg stosunkowo krotkie szeregi czasowe. Wystepuja dodatkowe
problemy zwigzane z egzekwowaniem systemu zarzadzania opartego na kontrolach wynikow (TAC)
W Morzu Srédziemnym. Gtéwnym problemem jest trudno$é w monitorowaniu i kontroli potowdw
licznych flot. Potowy gatunkow dennych sa ukierunkowane na mieszanke gatunkow, czesto bez
wyraznej dominacji gatunkéw. Wytadunki maja miejsce w bardzo duzej liczbie portow i miejsc
wyladunku, a w rybotowstwie dominuje tradycyjne rybotowstwo todziowe, ktérego potowy trudno
jest okresli¢ ilosciowo.

62. Jezeli chodzi o dostgpno$¢ danych, Komisja podejmuje wzmozone dziatania na rzecz
zaangazowania odpowiednich uzytkownikéw koncowych, w tym regionalnych organizacji ds.
zarzadzania rybotowstwem w regionie, w celu zapewnienia odpowiedniej koordynacji naukowej
i poprawy doradztwa naukowego.
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Komisja wspotpracuje z panstwami cztonkowskimi w regionie Morza Srodziemnego w celu dalszej
poprawy gromadzenia danych, jako$ci danych, oceny zasobow i doradztwa naukowego.

Komisja przeprowadzita niedawno seri¢ audytow w regionie Morza Srodziemnego w celu oceny
systemow sprawozdawczo$ci potowowej panstw czlonkowskich. W nastepstwie tych audytow
Komisja i zainteresowane panstwa czlonkowskie opracowaly plany dziatania na rzecz wzmocnienia
systemow sprawozdawczosci potowowej, a tym samym poprawy wiarygodnosci danych. Komisja
regularnie monitoruje wdrazanie plandw dziatania. Audyt systemow zarzadzania nakladem
polowowym panstw cztonkowskich na Morzu Srédziemnym planowany jest na 2021 r.

Jezeli chodzi o opini¢ STECF z 2017 r. w sprawie dostepnosci i jakosci danych, nalezy zauwazy¢, ze
analiza ta zostala oparta na zbiorach danych z 2016 r. Od tego czasu zgromadzono jeszcze dane
Z kolejnych trzech lat, co wydluzyto szeregi czasowe (2017-2019), a opinie sg stale aktualizowane
(réwniez zgodnie z rocznym sprawozdaniem GFCM (SoMF1i)), cho¢ nadal istniejg pewne wyzwania.

63. STECF stwierdzil, ze wiele krajowych planow zarzadzania nie jest zgodnych z celem WPRyb
dotyczacym MSY i ze jest malo prawdopodobne, aby stworzyly one warunki do osiagnigecia MSY
w 2020 r. Komisja jest $wiadoma, ze niektore ztych krajowych plandéw zarzadzania musza byc
bardziej ambitne idostosowane do celow WPRyb. Komisja wspoélpracuje z panstwami
cztonkowskimi, zainspirowana deklaracja Medfish4Ever, w celu wprowadzenia tych ulepszen,
Z pewnymi zauwazalnymi sukcesami (np. wiloski plan dotyczacy zasobow dennych zmieniony
w 2019 r. na wniosek Komisji ze znacznymi ograniczeniami naktadu potowowego).

W odniesieniu do uwagi, ze niektore z krajowych plandow zarzadzania sa zwigzane z wnioskami
0 odstepstwo, nalezy zauwazyé, ze jest to wymog zawarty w rozporzadzeniu w sprawie Morza
Srédziemnego. W przypadku braku planu zarzadzania nie mozna przyznaé zadnego odstepstwa od np.
zakazu potowow na obszarach przybrzeznych.

64. Rozporzadzenie w sprawie Morza Srodziemnego nie jest jedyng podstawg prawng do
ustanowienia obszaréw chronionych jako istotnych elementéw nowego wieloletniego planu
zarzadzania dotyczacego zachodniej czesci Morza Srodziemnego (pod wzgledem zamknieé
czasoprzestrzennych), ale nalezy rowniez rozwazy¢ przepisy zwigzane z obszarami ograniczonych
potowdéw lub z ograniczeniami czasoprzestrzennymi przyjetymi w ramach GFCM (np. obszar
ograniczonych potowow w Zatoce Lwigj).

Nalezy réowniez zauwazy¢, ze na mocy rozporzadzenia w sprawie Morza Srodziemnego do Rady
nalezy przyjecie obszarow ograniczonych potowow w oparciu o informacje przekazane przez panstwa
cztonkowskie. Na tej podstawie panstwa cztonkowskie moga oczywiscie ustanowi¢ kolejne obszary
ograniczonych potowow.

65. Jednym zcelow wieloletniego planu zarzadzania dotyczacego zachodniej czeSci Morza
Srodziemnego jest poprawa w zakresie gromadzenia danych i doradztwa naukowego w tym obszarze.
To ulepszone zaplecze naukowe wesprze ocene planu zaplanowang na 2024 r.

67. W tym trzyletnim sprawozdaniu ocenione zostanie, w jakim stopniu $rodki techniczne, zarowno
na poziomie regionalnym, jak iunijnym, przyczynity si¢ do osiagnigcia celéow (art. 3) i wartosci
docelowych (art. 4) niniejszego rozporzadzenia. Biorgc pod uwage, ze nadrzedng filozofig tego
rozporzadzenia jest umozliwienie podej$cia oddolnego w odniesieniu do specyfiki technicznej na
poziomie regionalnym przy jednoczesnym zapewnieniu osiggniecia wspélnych celow i zadan,
niniejszy przepis dotyczacy sprawozdawczosci ma zasadnicze znaczenie dla wykonania
rozporzadzenia. W zwigzku z tym konieczne jest wprowadzenie systemu, ktory bedzie monitorowat
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postepy i promowat dziatania naprawcze, jezeli postepy sa niewystarczajace do osiagnigcia celow
i zadan okres$lonych w rozporzadzeniu.

Zgodnie z art. 31 ust. 3, jezeli we wspomnianym wyzej sprawozdaniu stwierdza si¢, ze na poziomie
regionalnym cele i wartosci docelowe rozporzadzenia nie zostaly osiggnicte, panstwa cztonkowskie
w tym regionie w ciggu 12 miesiecy od przedlozenia sprawozdania, przedktadaja plan okreslajacy
dziatania, ktore nalezy podjac, aby przyczynic si¢ do osiagniecia tych celow i wartosci docelowych.

69. Skuteczny system kontroli jest rzeczywiscie kluczem do zapewnienia zrownowazonego
zarzadzania rybotéwstwem w UE. Wniosek Komisji dotyczacy przegladu systemu kontroli
rybolowstwa zawiera migdzy innymi $rodki majace na celu wzmocnienie systemow danych
dotyczacych rybolowstwa, w tym w peini cyfrowa sprawozdawczos¢ dotyczaca polowow, majaca
zastosowanie do wszystkich statkdw rybackich UE (w tym statkow o dtugosci ponizej 12 metréw),
elektroniczny system identyfikowalnosci dla wszystkich statkdw, nowe procedury wazenia produktéw
ryboloéwstwa oraz udoskonalone przepisy dotyczace identyfikowalnosci.

71. Kluczowe jest uznanie znaczenia zarzadzania ryboldowstwem na Morzu Srodziemnym
Z partnerami spoza UE. Jest to podyktowane przede wszystkim wspolnymi cechami wigkszosci stad,
co wymaga uzgodnionej odpowiedzi ze strony wszystkich panstw $rédziemnomorskich. W tym
wiasnie duchu UE zintensyfikowata swoje dziatania na szczeblu GFCM od czasu podpisania
w 2017 r. deklaracji MedFish4Ever.

72. Nadmierna zdolno$é potowowa w Morzu Srodziemnym jest jednym zwielu czynnikow
wplywajacych na wysoki poziom polowow.

W przypadku istnienia systemu naktadu potowowego to wlasnie stabe przestrzeganie przepisow przez
rybakow powoduje, ze nadmierna zdolnos¢ polowowa jest czynnikiem przetowienia. Mechanizmy
naktadu potowowego, takie jak ten ustanowiony w ramach wieloletniego planu zarzgdzania
dotyczacego zachodniej czesci Morza Srodziemnego, dopuszczaja maksymalng liczbe dni
potowowych w roku, w podziale na kraje i kategorie statkéw (pod wzgledem wielkosci). Catkowita
liczba dni w systemie naktadu potowowego jest niezalezna od liczby statkow, ktore si¢ nimi dzielg.

Komisja zwraca szczegdlng uwage na wdrozenie wieloletniego planu zarzadzania w celu zapewnienia
odpowiedniego przestrzegania przepisow. Monitoruje ona rdéwniez zmniejszenie zdolnosci
potowowe;j.

74. Zgodnie z unijnym rejestrem floty rybackiej np. Wtochy w lipcu 2020 r. osiggnety 95 % swojego
putapu zarowno w odniesieniu do kilowatow (kW), jak i pojemnosci brutto. Zdaniem Komisji putap
ten stanowi zatem w tym przypadku zach¢te do zarzadzania zdolno$cig potowowa i utrzymania jej
ponizej putapu.

75. Stuzby Komisji zakonczyty ostatnio oceng systemu wprowadzania/wycofywania (SWD (2019)
311). W ocenie stwierdzono, ze system jako taki jest odpowiedni do celu, ale istniejg pewne
niedociggniecia W jego wdrazaniu przez panstwa cztonkowskie. System wprowadzania/wycofywania
oraz pulapy zdolnosci polowowej okreslone w rozporzadzeniu w sprawie WPRyb odnosza si¢ do
zdolnoséci potowowej w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, anie na poziomie basenu
morskiego. Ponadto zdolno$¢ potowowa mierzy sie¢ pod wzgledem pojemnosci brutto i mocy silnika
statku i nie ma ona odniesienia do r6znych rodzajow technik potowowych. Te ostatnie sg regulowane
innymi aktami prawnymi, wtym rozporzadzeniem Rady w sprawie uprawnien do potowow,
zaleceniami GFCM lub rozporzadzeniem w sprawie srodkoéw technicznych z 2019 r.
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Zajecie si¢ kwestig zdolnosci potowowej jest jednym zcelow, do ktérych realizacji kraje
srodziemnomorskie zobowigzaty si¢ w deklaracji MedFish4Ever, poprzez przyjecie planu
dotyczacego zdolnosci polowowej. Komisja zastanawia si¢ obecnie nad najlepszym sposobem
realizacji tego zobowigzania w ramach GFCM.

77. Uwarunkowania EFMR odgrywaja wazna rolg jako instrument polityki.

Podczas realizacji EFMR stawia kwalifikujacym si¢ beneficjentom warunki przed i po zlozeniu
wniosku oraz po zakonczeniu projektu, warunki dotyczace $rodkow, ktore moga zostaé wdrozone,
systemu zarzadzania ikontroli instytucji zarzadzajacej i panstw cztonkowskich oraz, co
najwazniejsze, polityki rybotowstwa panstw czlonkowskich isposobu jej realizacji. Dzigki tym
warunkom EFMR nie tylko zapewnia, aby jego finansowanie nie prowadzito do strukturalnego
zwigkszenia zdolno$ci polowowej, ale rdwniez, aby plany dostosowania zdolno$ci potowowe;j floty
byty wdrazane w odniesieniu do niezrownowazonych flot (np. wieloletni plan zarzadzania dotyczacy
zachodniej cze$ci Morza Srodziemnego).

W ramach EFMR operacje zwigkszajace zdolno$¢ potowowa statku nie kwalifikuja si¢ do
finansowania.

78. Komisja zauwaza, ze Z calkowitego finansowania wramach EFMR na okres 2014-2020
panstwom cztonkowskim przyznano 5,75 mld EUR w ramach zarzadzania dzielonego.

79. EFMR wykracza poza finansowanie wylacznie srodowiska morskiego. EFMR wspiera wspolna
polityke rybotowstwa i realizacje wszystkich jej celéw, tj. przyczynianie si¢ do gospodarczego,
spotecznego i srodowiskowego zroéwnowazenia rybotowstwa iakwakultury, atakze rozwoju
obszaréw przybrzeznych. W tym zakresie EFMR aktywnie wspiera réznorodno$¢ biologiczna
i srodowisko morskie, a takze tagodzenie szk6d wyrzadzanych przez sektor gospodarki rybnej. Tre$é
programoéw operacyjnych jest okreslana we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi w kontekscie
zarzadzania dzielonego.

81. Komisja zauwaza, ze wspoiprawodawcy zastosowali szereg zmian, ktére wprowadzilyby
finansowanie w ramach EFMR w celu zwiekszenia zdolnosci potowowej. Komisja zdecydowanie
sprzeciwia si¢ takim zmianom.

Ramka 10 — Dofinansowanie unijne moze prowadzi¢ do osiggni¢cia pozytywnych rezultatow

Komisja chciataby podkresli¢, ze istnieje wiele projektow w ramach EFMR, ktore wspieraja
zarzadzanie obszarami Natura 2000. Jednym z przyktadow jest projekt INTERMARES w Hiszpanii,
w ramach ktérego EFMR wnidst wktad w wysokosci 11 min EUR w projekt zintegrowany LIFE
w celu wsparcia wdrazania ram dziatan priorytetowych w hiszpanskiej sieci morskiej Natura 2000
i zapewnienia, by po jego zakonczeniu Hiszpania dysponowata skutecznie zarzadzang
skonsolidowang siecig obszarow morskich Natura 2000, przy aktywnym udziale zainteresowanych
stron.

WNIOSKI | ZALECENIA

Zob. odpowiedzi Komisji do pkt IV, Vi VI.

Komisja podkresla, ze ochrona $rodowiska morskiego wymaga kompleksowego podejscia w celu
sprostania wszystkim presjom na poziomie europejskim ipoza nim. Rybotéwstwo jest jedna
z kluczowych presji wywieranych na srodowisko morskie, ktore nalezy rozwazy¢ w tym kontekscie.
Zob. pkt 36.
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Komisja rozumie, ze ,dzialania UE” obejmuja dziatania panstw cztonkowskich i ich
odpowiedzialno$¢ za wdrazanie przepiséw dotyczacych srodowiska i rybotéwstwa.

84. Oprocz znacznych postepdw poczynionych na poédtnocno-wschodnim Atlantyku, wazne jest
roéwniez uznanie ostatnich dziatan i osiagnig¢ w regionie Morza Srodziemnego.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z EFMR, nalezy zauwazy¢, ze to do panstw cztonkowskich nalezy
ukierunkowanie dostepnych funduszy UE i ich wykorzystanie.

Jezeli chodzi o oznaki postepu w regionie Morza Srodziemnego, Komisja przypomina o ambitnej
strategii przyjetej w 2017 r., ktorag zapoczatkowata deklaracja MedFish4Ever i ktora doprowadzita do
przyjecia duzej liczby $rodkéw na poziomie Generalnej Komisji Rybotoéwstwa Morza Srodziemnego
oraz do przyjecia wieloletniego planu zarzadzania dotyczacego zachodniej czesci Morza
Srédziemnego. Strategia ta nie przyniosta jeszcze wymiernych rezultatow w postaci poprawy stanu
stad, ale jest to nieuniknione, biorgc pod uwage fakt, ze zmiany te zostaty przyjete dopiero niedawno.

85. Zob. odpowiedzi Komisji do pkt VI.

Komisja zgadza si¢, ze nalezy poprawi¢ skuteczno$¢ ochrony, jaka zapewniaja chronione obszary
morskie, i spdjnosé sieci tych obszarow, co jest jednym z gtownych celow nowej strategii ochrony
réznorodnosci biologicznej.

87. Komisja przyznaje, ze postepy osiggnigte na mocy art. 11 rozporzadzenia w sprawiec WPRyb byly
wolniejsze niz oczekiwano. Nalezy jednak zauwazyé, ze zreformowana WPRyb ma znacznie
silniejszy wymiar $srodowiskowy i po raz pierwszy przewidziano w niej takie narz¢dzie (art. 11), ktore
umozliwia panstwom cztonkowskim proponowanie §rodkéw zarzadzania rybotdwstwem na obszarach
Natura 2000 w celu wypehienia ich obowigzkow wynikajacych z dyrektyw ptasiej i siedliskowe;j.
Wspolprawodawcy opowiedzieli si¢ za regionalizacja, ktora pozwolitaby na przyjecie bardziej
regionalnego podej$cia w celu uwzglednienia specyfiki regionalnej. Brak postepdéw bardzo czgsto
wynika rowniez zelementow wykraczajacych poza zakres WPRyb, takich jak brak zdolnosci
administracji panstw czlonkowskich, atakze wyzwania zwigzane z konsultacjami miedzy
administracjami krajowymi. Nawet jesli panstwa czlonkowskie twierdzg, ze stosowanie art. 11 jest
skomplikowane, sa zobowigzane prawnie i majg niezbedne narzedzia do tego celu. Przepisy art. 11
powinny umozliwi¢ im wprowadzenie niezbednych srodkow w ramach WPRyb w celu wypetnienia
zobowigzan w zakresie ochrony Srodowiska, co pokazuja przyktady skutecznego stosowania art. 11
na Morzu Baltyckim i Morzu Pétnocnym. Komisja opublikowata odpowiednie wytyczne, aby utatwié
panstwom cztonkowskim ustanowienie niezb¢dnych $rodkoéw w ramach sieci Natura 2000 oraz aby
ulatwi¢ realizacje celow dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej. Majac na uwadze prawo
inicjatywy Komisji, w przypadku art. 15 dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej Komisja
bedzie dazy¢ do wspierania panstw cztonkowskich w osiaganiu celow tej dyrektywy w granicach
prawa UE.

88. Zob. odpowiedzi Komisji do pkt 48 i 49.

Zalecenie 1 — OKkreslenie zmian regulacyjnych i administracyjnych koniecznych do ochrony
wrazliwych gatunkow i siedlisk

Komisja przyjmuje to zalecenie.
Tiret pierwsze — Komisja rozpoczyna ocene dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej i

w 2022 r. przedstawi sprawozdanie na temat funkcjonowania WPRyb. Komisja opublikuje rowniez
plan dziatania na rzecz zachowania zasobéw rybnych i ochrony ekosystemow morskich w ramach
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kontynuacji strategii ochrony r6znorodno$ci biologicznej. Komisja uwzgledni to zalecenie w tym
kontekscie.

Panstwa czlonkowskie odgrywaja wazng rolg w poprawie wdrazania przepisow UE, w tym art. 11
rozporzadzenia w sprawie WPRyb i art. 15 dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej. Komisja
chciataby zauwazy¢, ze lepsze wdrazanie 1 egzekwowanie przepisow moze by¢ wazniejsze niz zmiany
legislacyjne.

Tiret drugie — Komisja chciataby przypomnie¢, ze wszystkie gatunki i siedliska morskie sa chronione
na mocy dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej i do panstw cztonkowskich nalezy
wdrozenie odpowiednich srodkow ochrony w terenie w celu zapewnienia dobrego stanu $rodowiska.

Komisja aktywnie opowiada si¢ za tym, aby panstwa cztonkowskie w wickszym stopniu
wykorzystywaly podej$cie regionalne w celu uzgodnienia wickszej liczby wspolnych zalecen
dotyczacych srodkow ochrony.

89. Komisja uwaza, ze na poéinocno-wschodnim Atlantyku poczyniono znaczne postepy, a stada ryb
znacznie si¢ zwickszyly.

Komisja rozumie, ze uwaga w tym punkcie sprawozdania odnosi si¢ do stad, ktore sa przylowami na
innych towiskach, prowadzonych na zdrowym poziomie. W rozporzadzeniu w sprawie WPRyb, jak
rowniez w wieloletnim planie dotyczacym wod zachodnich i Morza Pétnocnego okreslono, ze nalezy
unika¢ tzw. wstrzymania potowu polegajacego na zamykaniu zdrowych lowisk, ze wzgledu na
przylowy innych ryb, w przypadku ktorych ICES zaleca nizszy poziom potowéw lub potowy na
poziomie zerowym. To wiasnie w tym kontek$cie Komisja zaproponowata TAC powyzej poziomu
zalecanego przez naukowcow.

Istnieje szereg stad, w przypadku ktorych osiggniecie MSY nie bedzie mozliwe w 2020 r. i ktore sg
dzielone z innymi panstwami. W przypadku stad dzielonych z panstwami niebgdacymi cztonkami UE
osiggnigcie maksymalnego podtrzymywalnego potowu (MSY) wiaze si¢ ze szczegdlnymi
wyzwaniami, poniewaz wymaga, aby panstwa trzecie podzielity ten cel i uzgodnily warunki jego
osiggnigcia.

90. Komisja uwaza, ze w ostatnim czasie udalo si¢ wiele osiagna¢ w tym basenie morskim (np.
wieloletni plan zarzadzania dotyczacy zachodniej czg¢$ci Morza Srodziemnego oraz wiele Srodkow
przyjetych w GFCM). .

Zob. odpowiedz Komisji do pkt 84.

91. Komisja zauwaza, ze to panstwo cztonkowskie jest odpowiedzialne za ustanowienie chronionych
obszaréw morskich podlegajacych jego jurysdykcji lub zwierzchnictwu oraz za niezbedne $rodki
ochrony. Rozporzadzenie w sprawie Morza Srodziemnego naktada na panstwa czlonkowskie
obowigzek ustanawiania chronionych obszaréw potowowych. Panstwa cztonkowskie ustanowily takie
,.obszary chronione” na mocy prawa krajowego. Rozporzadzenie w sprawie Morza Srodziemnego jest
wyjatkowe wtym sensie, ze jest jedynym instrumentem w zakresie WPRyb, ktory przewiduje
ograniczenia polowOw na obszarach przybrzeznych (zakaz potowdéw wiokiem w odlegtosci do 3 mil
morskich od brzegu / 50 m izobaty) i powyzej niektorych siedlisk (np. skupiska Posidonii).

Chociaz wniosek Komisji dotyczacy wieloletniego planu zarzadzania dotyczacego zachodniej czgsci
Morza Srédziemnego (COM(2018) 115) byt w peli zgodny z celem MSY 2020, nalezy podkresli¢,
ze to wspotprawodawcy UE (Parlament Europejski i Rada) podj¢li decyzje o opdznieniu realizacji
celu MSY do dnia 1 stycznia 2025 r.
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94. Jak zauwazono w odpowiedzi Komisji do pkt 75, nalezy przypomnieé, ze stuzby Komisji
zakonczyly ostatnio ocene systemu wprowadzania/wycofywania (SWD (2019) 311). W ocenie tej
stwierdzono, ze system jako taki jest odpowiedni do celu, ale istniejg pewne niedociggnigcia w jego
wdrazaniu przez panstwa cztonkowskie. System wprowadzania/wycofywania oraz putapy zdolnosci
potowowej okreslone w rozporzadzeniu w sprawie WPRyb odnosza si¢ do zdolnosci potowowej
W poszczegolnych panstwach cztonkowskich, a nie na poziomie basenu morskiego. Ponadto zdolnos¢
polowowa mierzy si¢ pod wzgledem pojemnosci brutto i mocy silnika statku i nie ma ona odniesienia
do réznych rodzajow technik polowowych. Te ostatnie sa regulowane innymi aktami prawnymi,
wtym rozporzadzeniem Rady w sprawie uprawnien do polowdw, zaleceniami GFCM lub
rozporzadzeniem w sprawie §rodkoéw technicznych z 2019 r.

Zalecenie 2 — Udoskonalenie §rodkéw ochronnych na obszarze Morza Srédziemnego

Tiret pierwsze — Komisja przyjmuje to zalecenie. Istniejace ramy regulacyjne zapewniaja niezb¢dne
narzedzia, zaréwno na poziomie UE (rozporzadzenie w sprawie Morza Srodziemnego i wieloletni
plan zarzadzania dotyczacy zachodniej cze$ci Morza Srodziemnego), jak i miedzynarodowym
(Generalna Komisja Rybotowstwa Morza Srodziemnego — GFCM). Ustanawianie obszaréw
ograniczonych potowow na wodach UE nalezy przede wszystkim do kompetencji krajowych.

Komisja ipanstwa czlonkowskie badajg obecnie mozliwos$ci przedlozenia propozycji nowych
obszaréw ograniczonych potowoéw do przyjecia na forum GFCM. Badajg one rowniez sposoby
usprawnienia metod zarzgdzania obszarami ograniczonych potowow w basenie Morza Srodziemnego.

Tiret drugie — Komisja przyjmuje to zalecenie.

Komisja bardzo doktadnie monitoruje wdrazanie wieloletniego planu zarzadzania, zwlaszcza
z naukowego punktu widzenia, inie zawaha si¢ zaproponowaé dziatan naprawczych, zgodnie
z opiniami naukowymi i z przepisami wieloletniego planu zarzadzania oraz rozporzadzenia w sprawie
WPRyb, w tym w komunikacie w sprawie uprawnien do potowow.

Zalecenie 3 — Zwi¢kszenie potencjalu unijnego wsparcia
Komisja przyjmuje to zalecenie.

Nalezy zauwazy¢, ze w granicach okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie EFMR to panstwa
cztonkowskie decyduja o sposobie wykorzystania srodkow dostgpnych w ramach krajowych puli
srodkow finansowych.

W kontek$cie programowania w ramach EFMR na lata 2021-2027 Komisja bedzie jednak zachecaé
panstwa cztonkowskie do zwigkszenia wydatkow w ramach EFMR na $rodki ochrony $rodowiska
morskiego. Ze srodkow EFMR nadal bg¢dzie wspierana realizacja celow WPRyb, ochrona i odbudowa
morskiej i przybrzeznej réznorodnosci biologicznej oraz ekosystemow, ktore stanowig kluczowe
warunki zdrowego stanu mérz i oceandéw. Bedzie takze wspiera¢ dziatania zmierzajace do osiggniecia
lub utrzymania dobrego stanu $rodowiska w Srodowisku morskim zgodnie z dyrektywa ramowa
W sprawie strategii morskiej, wdrazania srodkéw ochrony przestrzennej ustanowionych na mocy tej
dyrektywy, zarzadzania obszarami NATURA 2000 oraz ich odbudowy i monitorowania, a takze
ochrony gatunkéw zgodnie z dyrektywa ,,siedliskowa” i dyrektywa ,,ptasia”.

Jest jednak zbyt wcze$nie, by wyciaga¢ wnioski na temat zakresu, w jakim EFMR przyczyni si¢ do
ochrony $rodowiska morskiego, poniewaz panstwa czlonkowskie przedstawia swoje przyszie

programy w 2021, 2022 r. i ewentualnie (cho¢ mato prawdopodobne) w 2023 r.

Ponadto nalezy przyzna¢, ze w ramach EFMR nie finansuje si¢ wylgcznie §rodowiska morskiego.
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Zespot kontrolny

Sprawozdania specjalne Trybunatu przedstawiajg wyniki kontroli dotyczacych
obszardow polityki i programéw UE badz kwestii zwigzanych z zarzadzaniem

w wybranych obszarach budzetowych. Trybunat wybiera i opracowuje zadania
kontrolne tak, aby osiggna¢ jak najwieksze oddziatywanie, biorgc przy tym pod uwage
kryteria takie jak zagrozenia dla wykonania zadan lub zgodnosci, poziom dochodéw lub
wydatkéw w danym obszarze, nadchodzgce zmiany oraz interes polityczny i spoteczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez Izbe I, ktorej
przewodniczy cztonek Trybunatu Samo Jereb i ktéra zajmuje sie wydatkami zwigzanymi
ze zrobwnowazonym uzytkowaniem zasobdw naturalnych. Kontrolg kierowat

Jodo Figueiredo, cztonek Trybunatu, a w dziatania kontrolne zaangazowani byli

Colm Friel, kierownik, oraz kontrolerki: Michela Lanzutti i Antonella Stasia. Wsparcie
jezykowe zapewnit Michael Pyper, a wsparcie przy opracowywaniu materiatéw
graficznych — Marika Meisenzahl.
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