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Sammanfattning

Utbildning ar en prioritet for miljontals barn i krisdrabbade omraden som inte gar i
skolan. Utbildning ger dem inte bara mojligheter till larande utan 6kar ocksa deras
motstandskraft. Utbildning bidrar dven till att skydda dem och majliggor for dem att
utveckla egenskaper som kommer att gynna dem i framtiden.

Genom Europeiska kommissionens generaldirektorat for europeiskt civilskydd och
humanitara bistandsatgarder (Echo) tillhandahaller EU behovsbaserat humanitart
bistand till dem som drabbats av katastrofer. Syftet ar att forvalta humanitara insatser
i enlighet med principerna om sparsamhet, effektivitet och andamalsenlighet.
Jamstéalldhet mellan kénen ar en annan vagledande princip.

EU O6kade nyligen utbildningsbistandet till 10 % av det totala humanitéra bistandet,
vilket motsvarade 160 miljoner euro 2019. Syftet med bistandet ar att aterstalla och
bibehalla tillgangen till séker utbildning av god kvalitet under humanitara kriser.

Manga typer av verksamhet stdds, bland annat att bygga eller renovera klassrum,
tillhandahalla utbildningsmaterial och mébler, utbilda larare och hjalpa barn att aterga
till skolan genom att tillhandahalla kontanter till familjer och hjalpa barn att komma
ikapp genom program for paskyndad utbildning.

Det framsta syftet med revisionen var att bedéma om EU:s humanitara bistand till
utbildning hjélpte barn pa ett andamalsenligt satt och om det anvandes effektivt.
Revisionen omfattade projekt i Jordanien och Uganda 2017-2019. Syftet med
rapporten ar att bidra till att forbattra kommissionens forvaltning pa ett omrade dar
finansieringen har okat stadigt under de senaste aren.

Vi konstaterade att projekten var relevanta och val samordnade och att
kommissionen tog itu med de problem som den identifierade under kontrollbeséken.
Projekten uppnadde de flesta av sina planerade resultat. Dock anvdnde de endast i
begransad utstrackning relevant vagledning fran Echos projekt for forstarkt
insatskapacitet, som tillhandahaller finansiering till partner for att de ska kunna
utveckla metoder och riktlinjer som ska 6ka de humanitara atgardernas
andamalsenlighet.

Vi konstaterade ocksa att projekten inte riktade sig till tillracklig manga flickor,
trots att de var mer missgynnade, till exempel pa grund av risken for tidigt aktenskap.
Dessutom var det flera av projekten i urvalet som inte uppnadde malet for andelen
flickor.



De flesta projekt i vart urval varade inledningsvis 10-12 manader. Detta var inte
tillrackligt for att tillgodose barns utbildningsbehov under utdragna kriser och nagra
projekt forlangdes. Den korta lI6ptiden 6kade ocksa den administrativa bordan for
genomfdrandepartnerna, vilket gjorde bistandet mindre effektivt.

Kommissionen analyserade inte projektkostnaderna tillrackligt noga for att
identifiera mojligheter till 6kad kostnadseffektivitet. Den jamforde inte kostnaderna
for verksamheten, eller andelen varor och tjanster som stédmottagarna erhéll, med
liknande projekt eller med tidigare faser av samma projekt. Detta gallde inte bara vid
urvalet av projektforslag utan aven vid évervakningen av projektens genomférande.

De flesta projekten fortsatte att gynna barnen dven efter att de hade avslutats.
Echo gjorde dock inte mycket for att minska stddmottagarnas beroende av
kontantstod inom de projekt for kontantstod till utbildning som ingick i urvalet. Manga
av dessa projekt kravde upprepad finansiering eftersom de inte var kopplade till mer
langsiktiga bistandsprogram och inte gjorde mycket for att leda stodmottagarna vidare
mot forsoérjningsmojligheter.

Pa grundval av dessa slutsatser rekommenderar vi att kommissionen

battre utnyttjar resultaten av projekt inom ramen for den forstarkta
insatskapaciteten,

ger mer stod till flickor,
tillhandahaller mer langsiktig finansiering av utbildning under utdragna kriser,
forbattrar kostnadsanalysen nar den viljer ut och 6vervakar utbildningsprojekt,

okar hallbarheten hos projekt for kontantstod till utbildning.



Inledning

Uppskattningsvis 64 miljoner barn i utvecklingslanderna gar inte i grundskolan®.
Halften av de barn som inte gar i skolan bor i konfliktdrabbade omraden. Flickor ar i
allmdnhet mer missgynnade, eftersom de I6per storre risk an pojkar att inte ga i skolan
i konfliktdrabbade lander?.

En genomsnittlig humanitar kris varar i dag mer an nio ar. Nastan tre fjardedelar
av de manniskor som fick humanitart bistand 2018 befann sig i lander som hade varit
drabbade av kris i sju ar eller mer3,

Utbildning i nddsituationer och utdragna kriser ger inte bara
utbildningsmajligheter utan 6kar ocksa barnens motstandskraft. Den kan dven ge
omedelbart fysiskt skydd samt livraddande kunskaper och fardigheter®. En av de
storsta anledningarna till att anordna organiserad utbildningsverksamhet tidigt i
nodsituationer ar att minska de psykosociala konsekvenser som trauma har foér barn.
Den oro och osdkerhet som ar forenad med flyktingsituationer kan skada barns fysiska,
intellektuella, psykologiska, kulturella och sociala utveckling Utbildning i nddsituationer
och utdragna kriser kan dock ge barnen framtidshopp och en kédnsla av normalitet och
sakerhet och sédkerstélla att de forvarvar grundlaggande fardigheter?.

Barn som sjalva drabbats av kriser understryker vikten av utbildning®. Féraldrar
och samhallsledare i konfliktdrabbade omraden betraktar ocksa barns utbildning som

1 Unescos statistikinstitut, siffra fér 2017, http://uis.unesco.org/en/news/new-education-
data-sdg-4-and-more#slideoutmenu.

2 COM(2018) 304 final av den 18 maj 2018 Utbildning i nédsituationer och utdragna kriser.

3 Global humanitarian overview 2019, United Nations coordinated support to people affected
by disaster and conflict, s. 4.

4 GD Echos policydokument 10 (mars 2019) om utbildning i nddsituationer.

® Ré&dda barnen (2015), What children tell us they want in times of emergency and crisis?
16 studier fran atta organisationer som omfattar 17 olika nodsituationer och aterspeglar
8 749 barns roster. Rddda barnen/norska Flyktninghjelpen (2014), Hear it from the
children/why education in emergencies is critical.



en av sina viktigaste prioriteringar och valjer den ibland framfor andra grundlaggande
tjanster® 7.

Genom generaldirektoratet for europeiskt civilskydd och humanitara
bistandsatgarder (Echo) tillhandahaller EU humanitart bistand till dem som drabbats av
katastrofer®. Echo brukar inte ingripa direkt pa féltet. De humanitéra bistandsatgarder
som finansieras av Echo genomfdrs av partnerorganisationer, sasom humanitara icke-
statliga organisationer, internationella organisationer och Forenta nationernas
hjalporganisationer. Echo behaller ansvaret for strategin for och genomférandet av
Europeiska unionens humanitdra bistand samt finansierar och 6vervakar
genomférandet av atgarder som foreslas av partner.

Enligt forordningen om humanitart bistand och budgetférordningen ska
kommissionen forvalta humanitara insatser i enlighet med principerna om sparsamhet,
effektivitet och dndamalsenlighet. Jamstalldhet &r en annan vagledande princip for
EU:s humanitira bistand®.

EU faststallde sin politiska ram for utbildning i nédsituationer och utdragna kriser
i sitt meddelande fran maj 2018°. EU:s medlemsstater godkdnde ramen i radets
slutsatser av den 26 november 2018. Ramen var inriktad pa fyra strategiska
prioriterade omraden (se figur 1). Innan dess styrdes stodet av ett meddelande fran
2008, dar det angavs att utbildning skulle inkluderas i humanitart bistand*?.

& Ré&dda barnen/norska Flyktninghjelpen (2014), Hear it from the children/why education in
emergencies is critical.

7 KOM(2008) 55 slutlig av den 5 februari 2008 En sdrskild plats fér barnen i EU:s yttre
atgdrder och det tillhérande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar Children in
Emergency and Crisis situations (SEK(2008) 135).

8 Radets forordning (EG) nr 1257/96 av den 20 juni 1996.

®  Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar Gender in Humanitarian Aid
SWD(2013) 290 final.

10 COM(2018) 304 final.

1 KOM(2008) 55 slutlig och SEK(2008) 136.



Figur 1 — Echos fyra strategiska prioriteringar for utbildning i
nodsituationer och utdragna kriser
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av kommissionens meddelande fran maj 2018.

08 Kommissionen stoder manga typer av utbildningsverksamhet. Det handlar bland
annat om att bygga eller renovera klassrum, personalbostdder och latriner,
tillhandahalla utbildningsmaterial och mébler, utbilda larare, tillhandahalla paskyndad
utbildning for att hjalpa barn att aterga till skolan, 6ka fordldrarnas medvetenhet om
vikten av utbildning, tillhandahalla kontanter till familjer sa att barn kan ga i skolan och
erbjuda psykosocialt stod till barn.

09 Genom sin finansiering inom ramen for den forstarkta insatskapaciteten har Echo
som mal att géra det mojligt for den humanitara sektorn att tillhandahalla bistand pa
ett mer andamalsenligt satt. Den forstadrkta insatskapaciteten tillhandahaller



finansiering till initiativ som infor och utvecklar nya arbetssatt (t.ex. metoder och
riktlinjer).

10 Echo anslar medel till kriser utifran en kvalitativ behovsbedémning. Vid
tilldelningen av medel beaktas ocksa faktorer som nivan pa tidigare anslag, antalet
partner pa plats, tillgangen till stddmottagare och samordningen mellan humanitara
partner. Atagandet i meddelandet fran maj 2018 om att avsatta 10 % av EU:s budget
for humanitart bistand till utbildning beaktas ocksa.

11 Echo hade redan borjat 6ka finansieringen av utbildning under 2016, da
utgifterna 6kade med 51 miljoner euro jamfoért med aret fore (se figur 2). | linje med
meddelandet fran 2018 fortsatte Echo att ansla betydligt mer medel till utbildning och
uppnadde under 2019 malet pa 10 % av EU:s budget for humanitéart bistand.

Figur 2 — Echos finansiering av utbildning 2015-2019*
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* De bla staplarna visar budgetutgifter (miljoner euro) fér utbildning i nédsituationer och utdragna
kriser, den gréna linjen visar budgeten for utbildning i nédsituationer och utdragna kriser i % av EU:s
humanitara bistand.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av information fran kommissionen.
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12 Detio storsta mottagarna av EU:s katastrofbistand till utbildning 2017-2019 fick
totalt 188 miljoner euro. De fyra storsta mottagarna var Turkiet (84 miljoner euro),
Jordanien (18 miljoner euro), Syrien (16 miljoner euro) och Uganda (16 miljoner euro).

Tabell 1 - Echos finansiering av utbildning i nédsituationer och utdragna
kriser 2017-2019 - de tio framsta mottagarlanderna

‘ Land Mottaget (mn euro)

1 Turkiet 84,8
2 Jordanien* 18,0
3 |Syrien 16,0
4 Uganda* 15,7
5 Libanon 13,9
6 Somalia 10,2
7 Irak 9,6
8 Iran 8,3
9 Etiopien 5,7
10 Mali 5,6

* Lander som ingar i revisionen.

Kélla: Revisionsratten, pa grundval av information fran kommissionen.
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Revisionens inriktning och omfattning
samt revisionsmetod

Vid revisionen undersokte vi hur kommissionen hade forvaltat sitt 6kade stod till
utbildning i nédsituationer och utdragna kriser. Under 2019 nadde kommissionen sitt
mal for utbildningsbistand pa 10 % av EU:s totala humanitara bistand. Syftet med var
revision var att sakerstalla att den nya finansieringsnivan anvandes pa ett
andamalsenligt och effektivt satt och att utifran vara resultat ge rekommendationer
om forbattringar.

Vid revisionen utvarderades andamalsenligheten och effektiviteten i EU:s bistand
till utbildning i ndédsituationer och utdragna kriser. Vi stallde foljande fragor:

Var EU:s humanitédra bistand andamalsenligt for att hjalpa barn?

Tillhandaholl kommissionen sitt bistand pa ett effektivt satt?

Revisionen omfattade tva lander, Jordanien och Uganda, vilket gjorde att vi
kunde undersdka Echos reaktion pa utdragna kriser i tva olika sammanhang. EU:s
ataganden att finansiera utbildning i nodsituationer och utdragna kriser i Jordanien och
Uganda uppgick till 18 miljoner euro respektive 16 miljoner euro fran 2017 till 2019 (se
punkt 12). Turkiet, den storsta mottagaren av EU-finansiering for utbildning i
nodsituationer och utdragna kriser, ingick inte i var revision eftersom de relevanta
utgifterna redan hade granskats av revisionsratten 20182,

Vi granskade sju projekt i Jordanien och fyra projekt i Uganda som inleddes 2017,
2018 och 2019 (se bilaga I). Vi valde ut dessa lander baserat pa storleken pa den EU-
finansiering som tillhandaholls for utbildning i nddsituationer och utdragna kriser fran
2017 till 2019. Ytterligare kriterier omfattade behovet av att tdcka in olika
genomfdrandepartner och att kunna undersoka bade avslutade och pagaende projekt.

Vi utférde revisionen mellan november 2019 och juni 2020. Pa grund av covid-19
kunde vi inte besoka projekt pa filtet. Vi genomforde intervjuer med kommissionens
personal i Bryssel innan reserestriktionerna inférdes. Vi genomférde sedan
videokonferenser med anstéllda vid kommissionen och genomforandepartner vid
deras huvudkontor och pa filtet i Jordanien och Uganda. Vara iakttagelser och

12 Revisionsrattens sarskilda rapport 27/2018 — Faciliteten fér flyktingar i Turkiet.



slutsatser bygger darfor pa var granskning av dokumentation (till exempel
projektforslag, overvakningsrapporter och resultatindikatorer) och utbyten med
kommissionen och genomfdérandepartnerna.

12



13

lakttagelser

For att hjalpa barn pa ett andamalsenligt satt bor kommissionen®?

rikta bistandet till de omraden dar det ar relevant och mest nédvandigt,
samarbeta med sina partner och andra humanitdra organisationer pa filtet,
Overvaka projekt och ta itu med eventuella hinder for att uppna resultat,

sakerstalla att projekten uppnar sina planerade output och utfall och utnyttja
resultaten av projekt inom ramen for den forstarkta insatskapaciteten,

ta hansyn till jamstéalldhetsfragor vid bedémningen av behov sa att bistandet
riktas mot och nar en andel flickor som aterspeglar de stérre svarigheter som
flickorna star infor.

Vi undersokte darfor om projekten var forenliga med kommissionens politiska
ram och riktade sig till barn i ndd. Vi undersdkte om kommissionen samarbetade med
andra intressenter for att maximera komplementariteten och om dess
projektovervakning identifierade viktiga problem for korrigerande atgarder. Vi
beddmde om projekten uppnadde sina planerade output och utfall och utnyttjade
vagledningen fran initiativ som finansierades av Echos forstarkta insatskapacitet. Vi
undersokte ocksa om projekten gav tillrackligt stod till flickor.

| figur 3 sammanfattas resultaten fran var granskning av de utvalda projekten
avseende deras relevans, samordning, 6vervakning, resultat och stod till flickor vid
tidpunkten for revisionen.

13 Radets férordning om humanitirt bistdnd (EG) nr 1257/96 av den 20 juni 1996, EU:s
politiska ram for utbildning i nddsituationer (COM(2018) 304 final, KOM(2008) 55 slutlig
och SEK(2008) 136) och det europeiska samforstandet om humanitart bistand (EUT C 25,
30.1.2008).
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Figur 3 — Sammanfattning av resultat fran elva utvalda projekt avseende
relevans, samordning, 6vervakning, resultat och stod till flickor
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av information fran kommissionen och dess partner.

Projekten var relevanta

Vi fann att alla projekt i vart urval var forenliga med den relevanta politiska
ramen. | bilaga | fértecknas projektens olika verksamheter. Echo 6kade dock
utbildningsstodets omfattning och storlek betydligt (se figur 2) innan den politiska
ramen utvecklades 2018. Detta bidrog till bristande kontinuitet i kommissionens
finansiering for ett av projekten i vart urval. Projekt 9 stodde barns tidiga utveckling i
Uganda 2017 och 2018, vilket inte ingick i den nationella insatsplanen for utbildning.
Echo stoppade stodet efter meddelandet fran maj 2018, som var mer inriktat pa
grundskoleutbildning och program foér paskyndad utbildning.

For vara utvalda projekt fann vi att kommissionen och dess partner gjorde
behovsbeddémningar med hjalp av en deltagandestrategi som involverade lokala
invanare. Till exempel fordes diskussioner i fokusgrupper med larare, foraldrar och
barn for att ta reda pa vilka specifika utmaningar de stod infér och hora deras asikter
om relevant projektinnehall. Denna information anvandes sedan vid planeringen av
projektet.

Behovsbeddmningarna tog ocksa hansyn till fragor om skydd av barn. Projekt 4 i
Jordanien omfattade exempelvis hjalp med att ta sig till skolan, eftersom en
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fokusgruppsdiskussion belyste det faktum att en otrygg vag till skolan var en av
orsakerna till skolfranvaro. Genom projekt 2 infordes lararutbildning for att ta itu med
mobbning efter att en fokusgruppsdiskussion identifierat detta som ett problem.

Projekten var vdl samordnade

Den snabba 6kningen av Echos finansiering av utbildning fran 12 miljoner euro
2015 till 166 miljoner euro 2019 innebar att det var sarskilt viktigt med bra samordning
for att sakerstalla komplementaritet och undvika dubbelarbete. Echos
genomforandepartner deltog i kluster eller arbetsgrupper inom utbildningssektorn i
Jordanien och Uganda som syftade till att sakerstalla bra samordning mellan alla
aktorer inom utbildning i nddsituationer och utdragna kriser (se ruta 1).

De projekt som ingick i urvalet omfattade kompletterande verksamhet:

| projekt 4 och 8 anvandes resultaten av gemensamma behovsbeddmningar
for att identifiera behov.

| projekt 7 i Jordanien dubbelkontrollerades mottagaruppgifter mot en FN-
databas for att sdkerstalla att stod inte gavs till samma stodmottagare.

| projekt 4 i Jordanien tillhandaholls hjalp med att ta sig till skolan, vilket
stodde ett annat projekt med inriktning pa formella skolor.

| projekt 2 och 3 for utsatta barn i Jordanien sparades tid och resurser genom
att man anvande fragor fran den inkluderande utbildningsbedomning som
utarbetats i projekt 5.

Aven om samordningen i allminhet fungerade bra fann vi ndgra exempel pé
bristande komplementaritet:

a) Projekt 8 i Uganda hade en lagre inskrivningsgrad an forvantat till sitt program for
paskyndad utbildning. Detta berodde delvis pa att andra organisationer utokade
sina paskyndade utbildningsprogram. Till exempel finansierade Europeiska
kommissionens generaldirektorat for internationellt samarbete och utveckling
(DEVCO) ocksa paskyndad utbildning genom Europeiska unionens
forvaltningsfond for nodatgarder i Afrika (EUTF). Faktum var att det uppstod



16

spanningar eftersom centrum for paskyndade utbildningsprogram fick mer stéd
an grundskolorna. Skillnaderna i stod var sa stora att en studie om
overgangsmojligheterna for elever vid paskyndade utbildningsprogram i Uganda
visade att inget av de barn som intervjuades ville ga 6ver till den formella
ordinarie grundskolan.

b) I Uganda radde brist pa komplementaritet mellan en grundskola som stéddes av
projekt 8 i vart urval och ett vatten-, sanitets- och hygienprojekt i narheten som
inte finansierades av Echo. Till f6ljd av detta var skolan fran borjan inte ansluten
till en vattenkalla som tillhandahélls av partnern inom detta projekt.

Echo overvakade projekten och atgardade de problem som
identifierades

Echos faltchefer gor kontrollbesdk vid projekt. De rapporterar resultaten av dessa
besok, inbegripet eventuella problem som identifierats, till sina partner for
korrigerande atgarder. Exempel pa detta ar foljande:

a) Echos overvakning av projekt 8 vid en grundskola i Uganda belyste bristen pa
samordning med vatten-, sanitets- och hygienpartner (se punkt 25). Efter det
kontrollbesdk som gjordes atta manader efter projektets borjan foljdes problemet
upp och skolan ansléts till vattenforsérjningen.

b) Echos overvakning av ett projekt for barns tidiga utveckling i Uganda (projekt 9)
visade att fordldrarna var tvungna att képa klader till en examensceremoni for
barnen for att de skulle fa det intyg som kravdes for att skriva in barnen i
grundskolan. Efter kontrollbesdket upphérde denna praxis, eftersom de
ugandiska utbildningsmyndigheterna i sjalva verket inte kravde nagot intyg for
tilltrade till grundskolan.

Echo informerade dock inte systematiskt partner skriftligen om resultaten fran
kontrollbesdken. Till exempel genomforde Echo i oktober 2018 ett kontrollbesok vid
ett projekt i Jordanien (projekt 5). Resultaten rapporterades muntligt i stallet for
skriftligt till partnern och inkluderade en begaran om skriftliga
kommunikationsprodukter eller videokommunikationsprodukter. Partnern missférstod
begaran och tog inte fram kommunikationsmaterialet férran under den andra fasen av
projektet sju manader senare (projekt 6). Vi fann ocksa vissa brister i fraga om
overvakningskostnader (se punkt 57) och uppfyllelsen av malet fér andelen flickor (se
punkt 38).
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Projekten uppnadde sina forviantade resultat

Echo anvander tva typer av indikatorer for att méata projektresultat.
Resultatindikatorer méater projektens output (dvs. produkter och tjanster som
tillhandahallits genom projektet, t.ex. klassrum som byggts, utbildningskurser som
anordnats eller utrustning som tillhandahallits). Specifika malindikatorer mater utfallen
(dvs. forbattringen av stodmottagarnas situation, sasom tillgang till
utbildningsmaijligheter, 6kad kunskap eller 6kad kansla av vélbefinnande).

Det fanns sex avslutade projekt i vart urval (se bilaga I). Dessa projekt hade totalt
30 resultatindikatorer. For 27 av indikatorerna (90 %) uppnadde projekten 100 % eller
mer av maloutput (se figur 4).

Figur 4 — Uppfyllelse av resultatindikatorerna (sex avslutade projekt)
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Echo.

Vi fann ett exempel dar output dverskred malet men inte anvandes som det var
tankt. Genom projekt 10 i Uganda byggdes klassrum for grundskolor pa tva platser:
Bidibidi, en befintlig bosattning, och Omugo, som forvantade sig en stor tillstrémning
av flyktingar. De forvantade 40 000 flyktingarna kom dock inte till Omugo, och i slutet
av projektet i mars 2018 var bara tre av de fem skolor som byggts dar i drift som
planerat. Av de tva aterstaende skolorna stod den ena tom fram till det nya skolaret
2019, och den andra anvdandes som gymnasieskola av ett projekt som finansierades
genom ”“Education Cannot Wait”.
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Det ar relativt enkelt att mata output (t.ex. antalet klassrum som byggts eller
antalet larare som utbildats), men det &r svarare att mata forandringarna i
stodmottagarnas liv, det vill sdga projektets utfall. Projekten i vart urval inneh6ll dock
nagra bra exempel pa hur detta gjordes (se ruta 2).

Projekt 5 i Jordanien omfattade utbildning i inkluderande utbildning och
verktygslador for larare som arbetar med barn med funktionsnedséattning. For
bada typerna av utbildning gjorde partnern féljande:

Den tillhandahdll frageformular fére och efter utbildningen. Svarsfrekvensen
var over 80 %, och 93 % av de svarande fann att deras kunskaper hade
forbattrats inom minst ett av kursomradena.

Den analyserade omfattningen av denna forbattring (inte en specifik
malindikator). Den genomsnittliga podangen 6kade fran 61 % till 76 % for
utbildning i inkluderande utbildning respektive fran 54 % till 61 % for
utbildning i verktygslador. Med tanke pa den relativt blygsamma
kunskapsokningen vid utbildningen i verktygslador planerade partnern att se
over sitt utbildningsmaterial.

Projekt 4, dven det i Jordanien, gav barn psykosocialt stod. For att mata
forbattringar

fick eleverna samma frageformuldr om psykosocial integritet fore och efter
att stodet gavs, med foljande resultat:

Genomsnittspodngen dkade fran 48 % till 78 %, vilket visar att barnen
hade dragit nytta av programmet.

Genomsnittspoangen for kontrollgruppen (elever som inte fick stod)
minskade fran 57 % till 53 %.

De avslutade projekten i vart urval hade elva specifika malindikatorer. Dessa
indikatorer matte utfall som ”% pojkar och flickor i skolalder som kontinuerligt har
tillgang till mojligheter till kvalitativ och skyddande utbildning” (projekt 1, 2, 10 och 11)
eller "% barn med funktionsnedsattning som uppvisar férbattrat psykosocialt
valbefinnande tack vare projektinsatser” (projekt 5). For nio av dessa indikatorer
(82 %) uppnadde projekten 100 % eller mer av malutfallen (se figur 5).
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Figur 5 — Uppfyllelse av specifika malindikatorer i avslutade projekt
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.

Att stdarka system och partnerskap var en av kommissionens fyra strategiska

prioriteringar i den politiska ramen for 2018 (se punkt 07). Echos forstarkta

insatskapacitet finansierade tva projekt som var relevanta fér utbildning under
utdragna kriser 2018-2019:

a)

b)

Projektet Improving Learning Environments Together (ILET) (0,6 miljoner euro),
som syftade till att hantera utmaningarna med att mata kvaliteten pa utbildning i
nddsituationer och utdragna kriser. Projektet utvecklade en metod for att lara
manniskor hur de samlar in uppgifter, analyserar dem och anvander dem for att
forbattra skolornas funktionssatt. En rapport med en 6versikt 6ver
projektresultaten offentliggjordes i maj 2018.

Projektet Strengthening Coordination in Education in Emergencies (1 miljon euro),
som syftade till att skapa en béattre forstaelse for stod i form av kontanter eller
kuponger for att mojliggéra en mer systematisk anvandning av kontantstdd inom
utbildning. Som ett resultat av projektet offentliggjordes i februari 2019 riktlinjer
som beskriver de viktigaste faktorer som ska beaktas i olika faser av ett projekt for
kontantstod.
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34 Resultaten av var analys presenteras i tabell 2. Vi fann att Echo endast i
begransad utstrackning utnyttjade resultaten av projekt inom ramen for den forstarkta
insatskapaciteten, trots att det var en strategisk prioritering:

a) ILET-projektet var helt relevant for fem projekt och delvis relevant for tva projekt.
Dessa projekt syftade till att ge tillgang till utbildning av god kvalitet och
genomfdrdes vid en tidpunkt da ILET-resultaten fanns tillgéngliga. Det var dock
bara ett projekt som faktiskt anvdande resultaten fran ILET-projektet for att mata
kvaliteten (projekt 8).

b) Den forstarkta insatskapacitetens riktlinjer om kontantstdd var relevanta och
tillgangliga for fyra av vara projekt. Inget av dessa projekt hanvisade specifikt till
riktlinjerna, men i praktiken tillampade de en strategi som liknade riktlinjerna
(projekt 3, 6, 7 och 8).

Tabell 2 — Echo anvander sig i begransad utstrackning av projekt inom
ramen for den forstarkta insatskapaciteten

Forstarkt insatskapacitet
Land Projekt
ILET Kontantstod
2
3
Jordanien 4
5
6
7
Uganda 8
=den forstarkta insatskapacitetens vagledning ar relevant for projektet och tillganglig
=den forstarkta insatskapacitetens vagledning ar delvis relevant for projektet
[ =projektet tilldmpar den forstarkta insatskapacitetens vagledning
(o) = projektet tilldmpar inte den forstarkta insatskapacitetens vagledning,

men har ett liknande tillvagagangssatt

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen/partner.
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Projekten nadde farre flickor an pojkar

Echos politiska ram belyser att nédsituationer och utdragna kriser far

oproportionerligt stora konsekvenser for flickors utbildning. Detta bekraftades av

behovsanalysen for vissa projekt i vart urval, vilket foljande exempel visar:

a)

b)

c)

d)

Projekt 6 i Jordanien stédde barn med funktionsnedsattning och fann att i
synnerhet flickor motte hinder for tillgang till utbildning (t.ex. pa grund av
stigmatisering, trakasserier och misshandel av larare).

| behovsbeddmningarna for tre projekt for kontantstod i Jordanien (projekt 1-3)
betonades risken for att flickor lamnar skolan pa grund av tidigt dktenskap, vilket
anvands som ett satt att hantera en kris och far oaterkalleliga konsekvenser for
flickornas liv.

Behovsanalysen for ett projekt 2018 i Uganda visade att fordelningen mellan
flickor och pojkar var jamn i bérjan av grundskolan men att fler flickor hoppade av
med tiden (projekt 8).

Vid bedémningen av forslaget till ett projekt i flyktinglager i Jordanien papekade
Echo att flickor riskerade att lamna skolan och hjalpa till med hushallsarbete,
utsattas for vald eller inga tidiga aktenskap (projekt 4).

Det forekom viss verksamhet inom projekten som specifikt berérde kvinnor och

flickor och som var inriktad mot hinder som drabbade utsatta grupper, sasom barn

som blir modrar (se ruta 3).
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Projekt 8 i Uganda vande sig till den utsatta gruppen barn som blir médrar. Vid sju
center for paskyndade utbildningsprogram i Yumbe stodde projektet skolgangen
for 122 barn som blivit modrar.

Hinder for utbildning omfattade foljande:

Ansvar for barnomsorg, eftersom barn som blivit médrar ofta forvantades
stanna hemma och ta hand om sina barn.

Distrahering av barnet i klassrummet, vilket daventyrar kvaliteten pa
inlarningen.

Grupptryck som gor mor och barn ovalkomna i klassrummet.

Medvetandehojande atgarder i samhallet, barnskyddsklubbar och
radiomeddelanden var nagra av de metoder som anvandes i programmet for att
komma till rétta med denna utmaning. Pa praktisk niva hade vissa centrum for
paskyndade utbildningsprogram nagon som tog hand om barnen medan deras
modrar deltog i lektionerna.

Men i vissa av projekten i vart urval aterspeglade inte andelen flickor som
projekten riktade sig till de storre svarigheter som flickorna utsattes for (se punkt 35).
Till exempel ar tidiga aktenskap svara att hava och darfor ar forebyggande atgarder
sarskilt relevanta. Trots detta hade atta av de elva projekten i vart urval som mal att
stodja 50 % flickor. Av de aterstaende tre projekten hade ett som mal att stodja 60 %
flickor pa grund av deras mer utsatta situation (projekt 4). De andra tva projekten i vart
urval hade som mal att na d@nnu farre flickor. Det ena var i Jordanien och hade ett mal
pa endast 40 % flickor (projekt 3), medan det andra var i Uganda och hade ett mal pa
44 % flickor (projekt 11). Malet pa 40 % i projekt 3 var lagre dn malet under de tva
foregaende faserna (projekt 1 och 2) pa 50 %. Ett mal pa 40 % var inte forenligt med
Echos politiska ataganden, eller med partnerns egen behovsbedémning, som
rekommenderade 6kat stdd till utsatta flickor, sarskilt dem som riskerade tidiga
aktenskap.

Aven om det fanns mal fér andelen flickor inkluderades inte dessa i de formella
projektindikatorerna (se punkt 29). Dessutom var det flera Echo-finansierade atgarder
som inte uppnadde malen. Figur 6 visar malandelen flickor for projekten i vart urval
jamfort med den faktiskt uppnadda procentandelen. Till exempel hade projekt 1
kunnat stodja ytterligare 132 flickor om det hade uppnatt sitt mal.
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Figur 6 — Flera av de projekt som ingick i urvalet uppfyllde inte malet for
andelen flickor
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen/partner.

Echo har ett verktyg, kons- och aldersmarkdren, for att bedéma hur val
humanitara atgarder integrerar jamstalldhetsaspekter. Syftet med markéren ar att
forbattra kvaliteten pa atgarder inom humanitéart bistand. Echo ger 0, 1 eller 2 poédng
vid en atgards utformnings-, pagaende- och slutrapportsfaser beroende pa hur manga
av de fyra jamstalldhetskriterierna som atgarden uppfyller. De fyra kriterierna ar analys
av behov och rapportering efter kon, undvikande och begransning av negativa effekter
pa konsgrupper, konsgruppers deltagande i utformning/genomférande samt
anpassning av atgarderna till kdnsgruppernas behov.

Aven om flera projekt i vart urval inte var inriktade pa eller nddde tillrdckligt
manga flickor paverkades inte deras poang eftersom konsfordelningen inte var ett
specifikt kriterium. Echo gav hogsta poang 2 till sju av de elva projekten i vart urval.
Hogsta podng bor endast anvandas om ett projekt uppfyller alla fyra kriterierna (se
tabell 3). Aven nar Echo gav en ligre poiang hade det inte att géra med vilket malet fér
andelen flickor var eller hur stor andel flickor som hade uppnatts. Echo 6vervakade
inte konsfordelningen systematiskt. Darfor utldste inte kons- och aldersmarkoren de
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nddvandiga korrigerande atgarderna néar projekten inte riktade sig till eller nadde
tillrackligt manga flickor.

Tabell 3 — Echos kons- och aldersmarkor identifierade inte atgarder som
gav flickor otillrackligt stod

Poiing enligt Mal % flickor

Land Projekt | Pagdende kons- och inte uppnatt eller

2 - under 50 %
aldersmarkéren | jqte pa ritt spar °

1 1 X

2 X

3 * X X
Jordanien 4 * X

5

6 *

7 %k

8 * X

9
Uganda

10 X

11 X

*pagdende projekt, tillfallig markérpodang

=uppfyller alla fyra kriterier
1 =uppfyller tva/tre kriterier

0 =uppfylleringet/endast ett kriterium

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen/partner.

For att ge humanitart bistand till utbildning under utdragna kriser pa ett effektivt
satt bor kommissionen®#

tillhandahalla bade kort- och mer langsiktigt stod till barn i enlighet med sitt
atagande fran 2016 om flerarig finansiering i Grand Bargain-overenskommelsen,

uppna storsta mojliga valuta for pengarna vid anvandningen av humanitart
bistand,

planera for att gora resultaten hallbara nar det humanitéra bistandet upphor, till
exempel genom att framja sjalvstandighet och stddja forsérjningsmojligheter.

14" Grand Bargain, artiklarna 30 och 33 i férordningen om finansiella regler fér unionens
allmanna budget (2018) och JOIN (2017) 21 final, 7.6.2017, En strategi fér resiliens i EU:s
yttre gtgdrder.
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Vi bedomde darfor om kommissionen tillimpade flerarig finansiering och om
projekten pagick tillrackligt lange for att tillgodose utbildningsbehoven under utdragna
kriser. Vi analyserade hur kommissionen uppnadde valuta for pengarna och
sakerstdllde att projektkostnaderna var rimliga. Dar det var relevant jamférde vi
kostnaderna for liknande verksamhet i olika projekt i vart urval. Vi undersokte ocksa
om projekten fortsatte att gynna barn efter det att de hade upphort, om de minskade
stodmottagarnas beroende av kontantstdd och om de var kopplade till mer langsiktigt
utvecklingsbistand.

| figur 7 sammanfattas resultaten fran var granskning av de utvalda projekten
avseende deras |6ptid, kostnadsanalys och hallbarhet.

Figur 7 — Sammanfattning av resultat fran de utvalda projekten avseende
I6ptid, kostnadsanalys och hallbarhet
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av information fran kommissionen och dess partner.

De flesta projekt i vart urval varade 10—-12 manader, vilket inte var
tillrackligt for att tillgodose mer langsiktiga utbildningsbehov under
utdragna kriser

Trots sitt atagande om flerarig humanitér finansiering och det faktum att
utbildningsbehoven ofta ar medel- till Idngsiktiga i en utdragen kris anslar
kommissionen medel till regioner och lander arsvis genom ett arligt beslut om det









Figur 9 — De utvalda projektens loptid
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.

Praxis att finansiera projekt under ett ar ar inte i linje med Grand Bargain-
atagandet att 6ka den flerariga planeringen. Dessutom innebar Echos atagande att
ansla 10 % av det humanitara bistandet till utbildning (se punkt 10) att det fanns
tillgang till mer langsiktig finansiering. Ettariga projekt tacker inte barns flerariga
utbildningsbehov under utdragna kriser. Detta framgick av det faktum att Echo
fortsatte att finansiera flera av projekten under nagra ar till. En nyligen genomférd
utvardering av EU:s humanitara bistand visade att Echos ettariga finansieringscykel

medférde hoga forvaltningskostnader och Echo rekommenderades att tillampa flerarig

programplanering dar sa var maoijligt*®.

Ettariga finansieringsatgarder 6kar den administrativa bordan for bade Echo och,

i synnerhet, genomférandepartnern. Echo maste bedéma fler forslag, och partnern
maste utarbeta forslagen och ansoka till utbildningsministeriet om godkdannande (se
tabell 4). Ettariga projekt kan forhindra langre anstallningskontrakt och leda till 6kad
personalomsattning'” medan en flerarig humanitar finansiering kan minska
forvaltningskostnaderna®®. | Jordanien maste partner dessutom ansdka om

6 Comprehensive evaluation of European Union humanitarian aid, 2012-2016, slutrapport
fran International Development Consulting (ICF).

7 Internationella raddningskommittén: The Grand Bargain: Three years on: Multi-year
humanitarian financing.

18 SWD(2019)3 final, 10.1.2019, Comprehensive Evaluation of EU Humanitarian Aid, 2012—
2016, samt FAO:s rapport for 2017, http://www.fao.org/3/a-i8040e.pdf, s. 15.


http://www.fao.org/3/a-i8040e.pdf
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godkdnnande av utbildningsministeriet for varje projekt. Denna process kan ta 3—
5 manader, vilket kan ha stor inverkan pa ett 12-manadersprojekt.

Tabell 4 — Administrativ bérda for projekt beroende pa 16ptid

Projekt under en

5 . Ansvarigt organ
trearsperiod gL or8

Partner

ettarsprojekt | trearsprojekt

Projektforslag

Bedomning av projektforslag
under urvalsfasen

Ansokan till utbildningsministeriet
for godkdannande av projekt

Kdlla: Revisionsratten.

51 En ytterligare nackdel med kortsiktig finansiering ar att man har mindre tid pa sig
att uppna en kvalitativ insats. Det finns mindre tid for att ta itu med
jamstalldhetsfragor och astadkomma mer hallbara I6sningar. | Grand Bargain-
rapporten for 2019 (Three Years On) konstaterades att flerarig finansiering inte bara
minskade den administrativa bérdan for humanitart bistand utan ocksa forbattrade
dess effektivitet och andamalsenlighet. Alla genomférandepartner i vara utvalda
projekt uppgav att en langre projekttid an ett ar battre skulle tillgodose barns
utbildningsbehov under utdragna kriser. De foresprakade projekt pa tva till fem ar for
situationerna i Jordanien och Uganda for att mojliggdra battre planering, vilket skulle
leda till insatser av battre kvalitet.

Echo analyserade inte projektkostnaderna tillrackligt noga

52 Foratt valja ut projekt faststaller Echo allmadnna principer i humanitara
genomférandeplaner (se punkt 45). Dessa ger partnerna information om mangden
tillganglig Echo-finansiering, typen av atgard som Echo kommer att finansiera och hur
Echo kommer att bedéma partnernas forslag. Partnerna utformar sina egna projekt i
enlighet med de humanitara genomforandeplanernas allmanna principer och foreslar
dem till Echo for finansiering.

53 Echos standardkontroll av partnernas lamplighet och kostnadernas
stodberattigande kan ge vissa garantier for att kostnaderna ar rimliga. Innan ett
ramavtal om partnerskap undertecknas gor Echo en férhandsbedémning av partnerns
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lamplighet. Partnern maste klara denna bedémning av sin tekniska och logistiska
kapacitet. Aven om detta ger vissa garantier for partnernas férfaranden ar det ingen
garanti for att kostnaderna i deras projektforslag ar konkurrenskraftiga. Echo
kontrollerar ocksa systematiskt att projektkostnaderna ar stodberattigande, vilket kan
leda till kostnadsbesparingar. | Uganda resulterade det till exempel i att en Land
Cruiser vard 37 000 euro exkluderades fran projektbudgeten (projekt 10).

Echo genomfdr ocksa viss analys av kostnadseffektiviteten for att garantera de
foreslagna kostnadernas konkurrenskraft och rimlighet. Projekt 7 i vart urval, som
genomfoérdes i Jordanien, gav ett bra exempel pa hur en analys av kostnaderna kan
bidra till kostnadseffektivitet. Echo ansag att kostnaden per stodmottagare i
projektforslaget var for hog (2 700 euro per barn). Beloppet sdanktes till 1 700 euro per
barn, vilket forbattrade projektets effektivitet. Denna typ av kostnadsanalys kan ocksa
minska risken for bedragerier, eftersom ovanliga kostnadskvoter, eller ovanliga
forandringar over tid, kan vara indikatorer pa irreguljar verksamhet.

Vi fann dock brister i kostnadsanalysen for de elva projekten i urvalet. Echos
analys av kostnaderna i projektforslagen genomfordes inte pa ett konsekvent satt.
Kostnadsanalysen var begransad och Echo anviande den inte i tillracklig utstrackning
for att 6ka projektens effektivitet (se ruta 4).

Inkonsekvens: Echos analys av kostnaderna for att bygga klassrum inom ramen for
tva projekt i distriktet Yumbe i Uganda var inte konsekvent:

For projekt 9 var den budgeterade enhetskostnaden per klassrumsblock

48 000 euro. Echo ifrdgasatte inte detta eftersom man ansag att partnern
hade en komparativ fordel i infrastrukturen och darfor antog att kostnaderna
var rimliga.

For projekt 10 (samma distrikt) uppgick den budgeterade enhetskostnaden
per klassrumsblock till 23 000 euro. Echo ansag att detta var hogt jamfort
med den berdknade kostnaden pa 18 000 euro i riktlinjerna for krishantering.

Otillracklig analys: For projekt 10 i Uganda:

Den uppskattade andelen kostnader for varor och tjanster till
stodmottagarna var 60 %, enligt Echos bedomning av forslaget i mars 2017.



31

Den faktiska andelen kostnader for varor och tjanster till stodmottagarna var
79 %.

Detta visade att det fanns ett stort utrymme for okad effektivitet, men Echos
analys jamforde inte andelen med andra projekt och 6vervagde inte om den var
ineffektiv.

Analysresultat anvandes inte: Ocksa for projekt 10:

Den beraknade kostnaden per stédmottagare var 37 euro enligt Echos
beddmning av forslaget.

Den faktiska kostnaden per stodmottagare i slutet av projektet var 66 euro.

Echo anvande inte denna analys och undersokte inte orsakerna till variationen for
att dra lardom om kostnadseffektivitet.

Sedan december 2018 har Echo, nar projektférslag valjs ut, bedomt forslagens

” I ° N n

kostnadseffektivitet som ”1ag”, “medelh6g” eller "hdg”. Det finns dock inga riktlinjer
for bedomningskriterierna eller den typ av kostnadsanalys som kravs for
beddmningen. Vart revisionsurval omfattade tre projekt fran 2019 (projekt 3, 6 och 7) i
Jordanien dar Echo tillampade denna strategi. Echo beddmde kostnadseffektiviteten
for samtliga tre projekt som "medelh6g”. Men inte ens nar det géllde projekt 7, som
Echo ansag vara for dyrt (se punkt 54), gjordes nagon jamforelse med

enhetskostnaderna for andra liknande projekt.

Genom att jamfora kostnader med ett liknande projekt, inte bara vid
projektplaneringen utan dven under genomfdrandet, kan man identifiera mojligheter
till forbattrad kostnadseffektivitet. Men Echo analyserade inte projektens kostnader
nar det 6vervakade projekten.

Viidentifierade tva typer av analyser som kunde ha gjorts vid planeringen och
genomforandet av projekt for att identifiera mojligheter till 6kad kostnadseffektivitet
men som Echo inte gjorde:

a) Enjamforelse av kostnaderna for verksamheten med kostnaderna for ett liknande
projekt eller tidigare faser av samma projekt (se ruta 5).

b) Enjamforelse mellan andelen varor och tjanster som mottagits av
stédmottagarna och andelen i liknande projekt eller tidigare faser av samma
projekt (se ruta 6).



Kostnader for liknande projekt: Projekt 9 och 10 omfattade byggande av
klassrumsblock i samma flyktingbosattning i Uganda, men enhetskostnaden per
block for projekt 9 var 46 % hogre an for projekt 10, enligt foljande:

Faktisk enhetskostnad per block for projekt 10 (28 klassrumsblock):
18 300 euro.

Faktisk enhetskostnad per block for projekt 9 (22 klassrumsblock):
26 700 euro.

Visserligen fanns det vissa skillnader i utformningen, men Echo jamférde inte de
olika kostnaderna och undersokte inte om variationerna utgjorde majligheter till
kostnadsbesparingar.

Kostnad per stodmottagare: | projekt 1-3, som var pa varandra féljande ettariga
projekt for kontantstéd och som genomférdes i Jordanien av en och samma
partner, 6kade kostnaden per stédmottagare varje ar enligt foljande:

833 euro under 2017.
893 euro under 2018.
914 euro under 2019.

Trots att storleken pa kontantstodet férblev densamma analyserade Echo inte
varfor kostnaderna hade 6kat.

Avgifter for kontantoverforingar: | projekten for kontantstdd betalade partnerna
en avgift till bankerna for att forvalta betalningarna till stodmottagarna. Dessa
avgifter for kontantoverforingar varierade kraftigt i forhallande till de totala
kostnaderna, till och med inom samma land, vilket foljande exempel i Jordanien
visar:

Avgifterna varierade mellan 1,0 och 2,9 %.

Om man hade sankt avgiften pa 2,9 % (projekt 7) till 1,0 % hade man kunnat
spara 17 500 euro (motsvarande ytterligare 21 stodmottagare).
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Jamforelse mellan faser: En partner genomférde tva pa varandra féljande
ettariga projekt i Jordanien med mycket olika andelar varor och tjanster som
nadde stodmottagarna, enligt féljande:

Andel varor och tjanster som mottagits av stodmottagarna under den
forsta fasen (projekt 5): 61 % i forslaget, 76 % under genomférandet.

Andel varor och tjanster som stodmottagarna skulle motta enligt forslaget
till fas tva (projekt 6): 53 %.

Echo hade kunnat jamféra andelen varor och tjanster till stodmottagarna i
forslaget till den andra fasen med andelen i den forsta fasen och rimligen ha
forvantat sig att partnern skulle uppna en liknande niva.

Jamforelse mellan projekt: Echo hade kunnat jamféra andelen kontantstod som
nadde mottagarna i projekt 7 med andelen kontant- och utbildningstjanster som
nadde mottagarna i de tre pa varandra foljande projekt som genomfordes av en
annan partner, enligt foljande:

For projekt 7, ett projekt for kontantstdd i Jordanien 2019, var andelen
kontanta medel som nadde mottagarna 34 %.

| de projekt som genomfordes av en annan partner 2017, 2018 och 2019
var andelen kontant- och utbildningstjanster som nadde mottagarna 68 %,
61 % respektive 60 %.

Echo kunde ha forsokt uppna en liknande effektivitetsniva och kunde ocksa ha
jamfort denna andel med det mal pa 85 % som foreslogs i Echos vagledning om
storskaliga kontantéverforingar pa 6éver 10 miljoner euro (dven om detta
inbegriper en lang rad olika stodverksamheter).

Jamforelse mellan anviandning/utebliven anvindning av kontantstod: Enligt
Echos vagledning leder anvdandning av kontantoverforingar till att mer bistand
nar stodmottagarna. De genomsnittliga andelarna i vart urval var dock féljande:

| de fem projekt dar kontantstod var en huvudverksamhet var den
genomsnittliga andel kontantstéd och utbildningstjanster som nadde
mottagarna 56 %.

| de 6vriga sex projekten var den genomsnittliga andel varor och tjanster
som nadde mottagarna 66 %.

Kontantstod ledde darfor inte till att mer bistand kom stédmottagarna till godo.

33



34

Manga verksamheter fortsatte att gynna barn efter det att projekten
hade avslutats, men projekt for kontantstod gjorde inte mycket for att
minska stodmottagarnas beroende

Projekten bedrev en rad verksamheter som fortsatte att gynna barn efter att
projekten hade avslutats, bland annat foljande:

a) Stod till formell utbildning eller tillhandahallande av paskyndad utbildning.

b) Utbildning for larare i inkluderande utbildning, paskyndad utbildning, psykosociala
fardigheter eller livskompetens for att 0ka deras kunskaper och forbattra
utbildningsmiljon.

c) Byggande av skolor, utbildningscentrum, latriner eller lararbostader.
d) Tillhandahallande av utrustning for barn med funktionsnedsattning.
e) Tillhandahallande av skolvdskor och uniformer.

f)  Psykosocialt stod for att forbattra det psykosociala valbefinnandet.

g) Okad medvetenhet och kapacitetsuppbyggnad fér olika intressenter fér att skapa
en mer gynnsam och stodjande utbildningsmiljo.

h) Utarbetande av en nationell politik fér inkluderande utbildning och framjande av
dess antagande i skolsystemet.

Manga av dessa verksamheter ar vanligtvis knutna till utvecklingsbistand. Faktum
ar att DEVCO och EUTF ocksa byggde klassrum och tillhandaholl lararutbildning for
paskyndade utbildningsprogram i Uganda. DEVCO- och EUTF-projekten varade dock i
fyra ar, medan Echos projekt varade kortare tid och behovde forlangas for att malen
skulle uppfyllas.

Det fanns nagra exempel pa en direkt koppling mellan EU:s humanitara bistand
och EU:s utvecklingsbistand. Genom Echo-finansierade projekt byggdes till exempel
skolor i Uganda, och genom projekt som finansierades via "Education Cannot Wait”
betalades sedan lararnas I6ner och tillhandaholls mobler. Vissa elever i paskyndade
utbildningsprogram som fick stod via ett Echo-finansierat projekt i Uganda (projekt 8)
gick vidare till yrkesutbildning som finansierades av EUTF.
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Echo missade dock nagra moijligheter att ytterligare starka kopplingen till

utvecklingsbistand:

a)

b)

c)

d)

e)

En partner tillhandaholl paskyndat larande (finansierat av EUTF) och psykosocialt
stod till grundskolebarn (finansierat av Echo) pa delvis samma platser. | andra
omraden i bosattningarna genomfoérde dock partnern EUTF-finansierade
forsorjningsatgarder som skulle skapa inkomstmajligheter for stodmottagarna,
och darmed utnyttjade man inte i praktiken mojligheten att skapa den koppling
mellan humanitart bistand och utvecklingssamarbete som EU 6nskade uppna med
sin sambandstrategi. Enligt Echos slutrapport for projektet borde man inom
projektet ha gjort strategiska kopplingar till mer langsiktiga utvecklingsinitiativ
(sasom EUTF-programmet) for att géra det mer andamalsenligt (projekt 11).

| sin analys av slutrapporten for ett projekt i Uganda konstaterade Echo att
partnern inte i tillracklig grad hade utvecklat mojligheter att koppla atgarden till
mer langsiktiga utvecklingsatgarder (projekt 10).

I sin bedomning av forslaget till ett projekt 2018 i Jordanien ansag Echo att
projektet inte i tillrdcklig utstrackning stodde langsiktiga strategier for att minska
de humanitdra behoven. Det enda forslaget var att andra givare skulle finansiera
verksamheten, vilket inte skedde (projekt 5).

Enligt Echos 6vervakningsrapporter for ett annat projekt i Jordanien utnyttjade
man inte i tillracklig grad mojligheterna att stédja langsiktiga strategier for att
minska humanitara behov och underliggande sarbarheter (sarskilt i Azrag-lagret)
(projekt 4).

En studie foljde framstegen for 2 971 elever efter deras deltagande i ett program
for paskyndad utbildning i Uganda 2018. Det visade sig att 2 015 (68 %) av dem
inte studerade nagonstans. Endast 956 (32 %) av dem hade lyckats ga vidare till
grundskole-, gymnasie- eller yrkesutbildning. | rapporten betonades behovet av
fler investeringar och mer stod for att hjalpa barn vidare till andra
utbildningsmajligheter efter paskyndade utbildningsprogram (projekt 8).

Enligt de humanitdra genomférandeplanerna ska atgarder kopplas till mer

langsiktiga program for 6kad hallbarhet. Enligt den tekniska bilagan till den humanitara

genomférandeplanen for 2018 om den regionala krisen i Syrien kravdes till exempel att

utbildningsatgarder skulle sdkerstélla kontinuitet i inldrningen genom ordentlig

planering, inbegripet exitstrategier och évergangen till utvecklingsbistand. Echo gjorde

dock inte mycket for att minska stodmottagarnas beroende av kontantstod, vilket var

en viktig verksamhet i fem projekt i vart urval (fyra i Jordanien och ett i Uganda,
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Slutsatser och rekommendationer

Pa det hela taget hjalpte EU-bistandet barn i néd och projekten uppnadde sina
forvantade resultat. Dock nadde de inte tillrdckligt manga flickor. Dessutom var de
flesta projekten i vart urval for korta i forhallande till barns utbildningsbehov, vilket
minskade effektiviteten. Resultaten fran var granskning av elva projekt sammanfattas i
bilaga Il.

Projekten var relevanta och vil samordnade, och kommissionen tog itu med de
problem som den identifierade under kontrollbesoken. Projekten uppnadde de flesta
av sina planerade resultat. Men kommissionen utnyttjade endast i begransad
utstrackning resultaten av projekt inom ramen for den forstarkta insatskapaciteten.
Dessutom riktade sig inte kommissionens projekt till tillrackligt manga flickor, trots att
de var mer missgynnade. Flera av projekten nadde dessutom inte malet fér andelen
flickor (punkterna 18-40).

Kommissionen bor pa ett mer systematiskt satt anvanda vagledning som éar relevant
for humanitart bistand till utbildning fran initiativ som den finansierat inom ramen for

den forstarkta insatskapaciteten.

Tidsram: Projekt som finansieras fran och med januari 2022.



Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning Ill, med ledamoten
Bettina Jakobsen som ordférande, i Luxemburg den 8 december 2020.

For revisionsrdtten

Klaus-Heiner Lehne
ordférande
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Bilagor

Bilaga | — Projektverksamhet

Projektnummer 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Land i i i i i i i Uganda Uganda Uganda Uganda
Typ av partner Internationell Internationell | Internationell | Icke-statlig | Internationell | Internationell | Internationell ionell N Icke-statlig| Icke-statlig
YRavP! icke-statligorg. | icke-statlig org. | icke-statlig org. org. icke-statlig org. | icke-statlig org. | icke-statlig org. | icke-statlig org. org. org.
Status avslutat avslutat pagdende* | pagdende** avslutat agaende* £l de* dende* avslutat | avslutat | avslutat
Echo-fii i tbildnil

cho-finansiering av utbildning 17 24 1,0 2,0 1,2 1,0 2,3 10,0 13 15 04
(mn euro)
Ell t till stod for f [}

lement till std for formel M M M M M M M M M M

utbildning

Icke-formell utbildning
(hjélplektioner/paskyndat X X X X X X X
utbildningsprogram)

Byggnation/renovering X X X X

Utrustning och material till barn X X X X X

Kontantstdd till utbildning X X X X X

Hjalp med transport till skolor
(kontantstéd, hjélp med att ta X X X
sig till skolan)

Psykosocialt stod till barn X X X X X X

Utbildning av lirare/
undervisningspersonal

Undervisningshjilpmedel/
undervisningsutrustning

Medvetandehéjande 3tgirder/
kapacitetsuppbyggnad
(samhille)/politiskt frimjande/
péverkansarbete

* Pagaende projekt 31.5.2020 eller slutrapport ej tillganglig 31.5.2020.
** Slutrapport tillgdnglig 31.8.2020.



Bilaga Il — Sammanfattning av resultat fran vara utvalda projekt

Relevans
Samordning
Overvakning
Resultat

Stod till flickor
Ursprunglig 16ptid
Kostnadsanalys

Hallbarhet

o

W Bra

@Tillfredsstéllande

I

5

6 7

Projekt i urvalet

@ Vissa brister

B Otillfredsstéllande



44

Ordlista

Education Cannot Wait: en global fond genom vilken regeringar och internationella
humanitara aktorer och utvecklingsbistandsaktorer samarbetar for att snabbt reagera
pa utbildningsbehoven hos barn och unga som drabbas av kriser.

Grand Bargain (”den stora uppgorelsen”): ett avtal mellan de storsta humanitara
bistandsgivarna och bistandsorganisationerna for att ta itu med det bristande
fortroendet for sektorn och 6ka andamalsenligheten och effektiviteten i deras arbete.

paskyndad utbildning: tillhandahallande av utbildning inom en forkortad tidsram till
barn och unga som har gatt miste om delar av sin utbildning pa grund av fattigdom,
marginalisering, konflikt eller kris.
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Akronymer och forkortningar

DEVCO: Europeiska kommissionens generaldirektorat for internationellt samarbete
och utveckling.

Echo: Europeiska kommissionens generaldirektorat for europeiskt civilskydd och
humanitara bistandsatgarder.

EUTF: Europeiska unionens forvaltningsfond for nodatgarder i Afrika.
FN: Férenta nationerna.

HGP: humanitar genomfdrandeplan.

ILET: Improving Learning Environments Together.

UNHCR: FN:s flyktingkommissariat.
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EUROPEISKA KOMMISSIONENS OCH EUROPEISKA UTRIKESTJANSTENS SVAR PA
EUROPEISKA REVISIONSRATTENS SARSKILDA RAPPORT

EU:s HUMANITARA BISTAND TILL UTBILDNING: HJALPER BARN | NOD MEN AR
FOR KORTSIKTIGT OCH NAR INTE TILLRACKLIGT MANGA FLICKOR

SAMMANFATTNING

Gemensamma svar fran kommissionen for punkterna I1-1X:

Kommissionen betonar att utbildning ar av avgoérande betydelse om man ska investera i barns och
ungdomars langsiktiga framtid och darigenom bidra till fred, stabilitet och ekonomisk tillvéxt i deras
samhallen och lander. Utbildning kan ateruppbygga deras liv, aterstalla deras kansla av normalitet och
trygghet, skydda dem mot vald och évergrepp och forse dem med viktig livskunskap. Den spelar en
avgorande roll i konflikthantering och gynnar fredlig samexistens mellan olika etniska och sociala
grupper, flyktingar och vardsamhéllen.

Mer &n 8,5 miljoner flickor och pojkar i 59 lander dver hela varlden drog nytta av EU-finansierade
humanitéra bistdndsprojekt for utbildning mellan 2015 och 2019". Trots detta &r stodet till utbildning i
krissammanhang fortsattningsvis valdigt underfinansierat, och vi kan endast bemata en brakdel av alla
behov. Det finns en global finansieringsbrist pa atminstone 8,5 miljarder US-dollar per ar for att
tillhandahalla utbildningsstdd till uppskattningsvis 75 miljoner barn som &r drabbade av kriser”.
Dérfor har kommissionen atagit sig att uppratthalla EU:s humanitéra bistandsinsatser vad galler
utbildning i nodsituationer och att utvidga vart arbete pa detta omrade, i synnerhet avseende
utbildning av flickor och kvinnor.

Kommissionen betonar att humanitéra insatser alltid bér genomféras med héansyn till jamstalldhets-
aspekten och anpassas till behoven och de sérskilda sarbarheterna hos samt utmaningarna for bade
flickor och pojkar. Andelen flickor och pojkar som uthildningsprojekt riktas till baseras pa
behovsanalysen och ar kontextspecifik. Den &r ocksa forenlig med den absoluta nodvandigheten att
stddja de som ar mest utsatta, i enlighet med humanitéra principer.

Kommissionen erkanner att det pa grund av sociala, ekonomiska och kulturella hinder i oerhort
utmanande humanitara sammanhang kan visa sig vara utmanande att na vissa mal. Kommissionen
forblir fast besluten att stédja och noggrant évervaka jamstalldhetsdimensionen i utbildningsprojekt
och att sékerstélla att de specifika behoven hos och utmaningarna for flickor och pojkar identifieras
och bemoéts pa ett lampligt satt. Unga man och pojkar ar dock ofta valdigt utsatta i manga andra
humanitara sammanhang och l6per ocksa risken att falla offer for sexuellt vald eller att utnyttjas pa
andra satt i form av barnarbetskraft eller barnsoldater. Kommissionen erk&nner dock att flickor ar
forhallandevis missgynnade vad galler utbildning och instammer i att anstrangningarna for rattvisare
och mer inkluderande utbildning bor fortsétta, bl.a. for att minska ihallande klyftor och framja flickors
egenmakt.

Syftet med den humanitéra bistandsinsatsen &r att hitta ratt balans mellan, & ena sidan, stérre flerarig
finansiering, och, & andra sidan, forbattrad kapacitet att snabbt kunna reagera pa ett satt som béttre

' Education in Emergencies Project Mapping Report (maj 2020), tillganglig p&

https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/eie_mapping_report.pdf
Overseas Development Institute (2016) A common platform for education in emergencies and protracted
crises: Evidence paper. ODI, London.
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gynnar malgrupperna. Flerarig finansiering ska tillampas varje gang det ar mojligt, men
kommissionen anser det viktigast att prioritera anpassning av utbildning i projekt for nddsituationer
till lasaret sa att utbildningen omfattar atminstone ett helt lasar.

Genom finansiering inom ramen for den forstarkta insatskapaciteten kan kommissionen tillhandahalla
finansiering till initiativ som exempelvis projekt for utbildning i nddsituationer som infér och
utvecklar nya arbetsmetoder, t.ex. riktlinjer, for att 6ka effektiviteten i bistandssektorn. Projekt inom
ramen for den forstarkta insatskapaciteten &r systemforstarkande projekt som producerar globala
kollektiva nyttigheter, och deras nytta stracker sig utéver projekt som finansieras av Echo.

Kommissionen betonar att rimliga kostnader bara ar ett urvalskriterium bland fem, vilka alla maste
beaktas innan ett urvalsheslut fattas. Kommissionen arbetar for narvarande pa satt att majliggora en
battre forstaelse av kostnader och en battre jamforelse av forslag i urvalsfasen.

Kontantoverforingars modalitet stoder uppfyllandet av grundldggande behov och mojliggor
differentierade och integrerade atgarder. Detta framjar snabbhet, flexibilitet, valmojligheter och
mottagarnas vardighet.

Att hantera underliggande sarbarheter och bakomliggande orsaker ar malet med utvecklingsstod och
regeringars uppdrag.

Europeiska utrikestjansten valkomnar Europeiska revisionsrattens rapport om arbete inom utbildning i
nodsituationer. Utrikestjansten konstaterar att investeringar i hogkvalitativ utbildning for barn som
bor i konflikt- och krisdrabbade lander kraver nara samarbete med alla aktorer vid hogkvarteret och pa
faltet med ett forhallningssatt baserat pa den tredelade kopplingen mellan humanitart bistand,
utvecklingssamarbete och fred. Utrikestjansten vill ocksa betona vikten och relevansen av att arbeta
pa ett samordnat och enhetligt satt tillsammans med aktdrerna inom ramen for den tredelade
kopplingen, med respekt for sardragen samt rollerna och ansvarsomradena vad galler bistand,
utveckling och fred.

X. Kommissionen godtar alla rekommendationerna.
Se kommissionens svar i avsnittet om rekommendationer.

OBSERVATIONER

20. Vissa av de projekt som presenteras i figur 3 pagar fortfarande. Foljaktligen anser kommissionen
att parametrarna, sasom stdd till flickor, fortfarande kan forbéttras for de pagaende projekten.

21. Antagandet av den politiska ramen 2018, efter beslutet om att bdrja 6ka finansieringen till
utbildningssektorn fran och med 2015, gav ett langsiktigt perspektiv.

I 2018 ars politiska ram for uthildning i nodsituationer fokuseras stodet pa de utbildningsnivaer som
omfattas av statliga ataganden om kostnadsfri och obligatorisk grundlaggande utbildning. Denna
omfattar i allménhet uthildning pa lag-, mellan- och hogstadieniva. Forskoleverksamhet kan beaktas
for finansiering om den &r etablerad i den formella inledande utbildningen.

Aven om kommissionen avstod fran att stodja forskoleverksamhet i Uganda — i syfte att &stadkomma
en anpassning till sin politiska ram och till beredskapsplanen om utbildning for flyktingar och
vardsamhéllen som lanserades av Ugandas regering (september 2018) — fortsétter andra givare att
tillhandahalla stod och bygger vidare pa kommissionens tidigare initiativ.
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25. a) Problemet med inskrivningsgraden i programmet for paskyndad utbildning i projekt 8 i Uganda
har identifierats och omedelbart atgérdats under projektets genomforandeperiod. Atgarden pagar
fortfarande och den forvantade inskrivningsgraden har uppnatts, vilket bekréaftas i senare rapporter.
Det faktum att kommissionens generaldirektorat for internationellt samarbete och utveckling
(DEVCO) ocksa finansierade paskyndad utbildning genom EU:s forvaltningsfond for nodatgarder i
Afrika avspeglar det samarbete som finns mellan bistands- och utvecklingsomradena. Initiativen inom
ramen for Europeiska unionens forvaltningsfond for nodatgarder i Afrika genomfordes i olika delar av
kontinenten, som komplement till insatserna som stéddes av Echo.

Vad slutligen galler skillnaderna mellan stodet till paskyndad utbildning och stédet till formell
grundlaggande skolutbildning faststallde och atgardade kommissionen detta problem nar projektet
genomfordes. Detta dokumenterades i dvervakningsrapporten och formaliserades genom en éndring
av projektet.

Centrum for paskyndad utbildning har en annan malgrupp (aldre elever, ofta tonarsmddrar) som
troligtvis inte skulle ga over till formell grundlaggande skolutbildning eftersom detta skulle sakta ner
deras paskyndade framsteg — de flesta skulle ga 6ver till gymnasieniva efter slutférandet.

27. Kommissionen skulle vilja understryka att muntlig rapportering av 0vervakningsresultat inte &r
allman praxis. Overvakningsresultaten meddelas skriftligen. | detta specifika fall kommunicerades
dock resultaten enbart muntligen eftersom inga stora operativa problem i genomférandet av projektet
hade observerats. Echo har sedan dess atgardat kommunikationsproblemet och delger nu systematiskt
sina observationer skriftligen.

Vad giller “uppfyllelsen av malet for andelen flickor” hanvisar vi till vart svar pa punkterna 37 och
38.

30. Kommissionen betonar att alla fem skolor for narvarande anvéands for sitt primara andamal, dvs.
att forbattra tillgangen till grundskoleutbildning och tjanster for paskyndad utbildning for flyktingar
och barn i vardsamhallen.

34. Riktlinjer finansierade inom ramen for den forstarkta insatskapaciteten har inkluderats som en
resursreferens i generaldirektoratet Echos arbetsdokument fran kommissionens avdelningar om
utbildning i nédsituationer®.

Tillampningen av riktlinjer och metoder sker gradvis och krdver systematiskt frimjande och arbete
med integreringen.

35. b) Medan detta stammer betonades i behovsbedémningen ocksa anvandningen av barnarbetskraft
som ett negativt satt att hantera en kris pa, och detta paverkar framst pojkar.

37. Kommissionen betonar att humanitira insatser alltid bor genomféras med hénsyn till
jamstalldhetsaspekten och anpassas till behoven och de sarskilda sarbarheterna hos samt
utmaningarna for bade flickor och pojkar.

GD Echos politiska ataganden och politiska ram for utbildning i nodsituationer inbegriper dock inte
nagon hanvisning till ett kvantitativt mal vad galler flickors deltagande.

*  GD Echo Thematic Policy Document no 10. Education in Emergencies in EU-funded Humanitarian Aid

Operations (juli 2019), https://ec.europa.eu/echo/files/news/eie_in_humanitarian_assistance.pdf
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Alla projekt som finansieras av GD Echo bor beakta behovsanalysen, kontexten, utgangslaget och
sarbarheterna hos flickor och pojkar for att andamalsenligt och effektivt bemota deras behov och rikta
sitt stod.

Kommissionen syftar till att pa ett betydande satt forbattra inskrivnings- och kvarhéllandegraden for
flickor i uthildning, vilket ligger i linje med det allmanna politiska atagandet att oka
utbildningsmojligheterna. Projekten férde med sig en genomférbar och betydande forbattring med en
stark inverkan pa attityder och fordomar, och det forbattrade flickors inskrivnings- och
slutférandegrad.

I den stora majoriteten av projekten for utbildning i nddsituationer utgjorde flickor halften eller mer
an halften av de utvalda mottagarna. De utvalda projekten riktade sig till ett totalt genomsnitt pa 49,5
procent flickor. | flera projekt var det totala antalet flickor som slutligen naddes dessutom hdogre &n
det antal som ursprungligen planerades.

38. | den politiska ramen for utbildning i nodsituationer faststalls inte nadgra minimimal for flickors
deltagande. Malen som faststills pa projektniva féljer behovsanalysen som gjorts av
genomfdérandepartner och beaktar utgangsléaget i ett visst humanitart sammanhang och det foreslagna
stodets genomforbarhet.

Den storsta delen av projekten for utbildning i nddsituationer nadde fler flickor i absoluta tal &n vad
som ursprungligen planerats, &ven om andelen flickor i forhallande till pojkar inte alltid respekterades.

Kommissionen anser att en analys som jamfor bade de absoluta talen och hur man lyckats uppna
malen med utgangslaget skulle ge en mer fullstandig bild. I synnerhet i projekten 4 och 10 hjalptes ett
storre antal flickor i absoluta tal an vad som hade planerats. Kommissionen anser darfor att malen vad
galler absoluta tal har uppnatts och, i flertalet fall, overskridits. Darmed var uppnaendet av de
motsvarande resultaten tillfredsstéllande.

39. GD Echos jamstélldhets- och aldersmarkor framjar stod med storre hansyn till de differentierade
behoven och kapaciteterna hos kvinnor, flickor, pojkar och man, genom analys, kons- och
aldersuppdelade uppgifter, anpassade svar, minskade risker samt deltagande.

40. For varje kriterium i jamstalldhets- och aldersmarkoren bedémer partnerna och Echo huruvida alla
relevanta kons- och aldersgrupper och deras behov har beaktats. Detta ar bredare och mer
overgripande an att endast anvanda kvantitativa mal.

Framjandet av jamn konsfordelning, till exempel med mal om 50-50 procent, ar definitivt viktigt,
men anstrangningar bor goras for att ga utdver statistiska malsattningar for ett storre fokus pa
jamstalldhet mellan konen. Bemétandet av flickors behov innebar ocksa att arbeta med pojkar och
forandra attityder.

44. Budgeten for att tillhandahdlla humanitart stod tilldelas till kommissionen pa arsbasis och
begransas jamfort med de identifierade behoven. Féljaktligen har inte ndgot land eller nagon kris
garanterade belopp under flera ar. Detta paverkar mojligheten att uppratta langsiktigare inledande
avtal.

Déarmed definieras ett inledande projekts I6ptidsbudget baserat pa foljande: 1) Loptid foreslagen av
GD Echos partner (for de flesta av de utvalda projekten var denna tolv manader). 2) Svarets karaktar
och huruvida det beméter akuta eller utdragna behov. 3) Overgripande behov i landet. 4) Tillgingliga
budgetmedel.
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49. Kommissionen vill understryka att atagandet om flerarig finansiering inom Grand Bargain
tillampas pa specifika sammanhang/kriser nar sa ar mojligt och relevant.

Aven om krisernas allt mer utdragna karaktir kraver mer forutsebart och flexibelt humanitart bistand
till utbildning &r det fortsatt avgérande med en totalt sett battre finansiering for utbildning. Detta utgor
grunden for kommissionens atagande att lata 10 % av det humanitéra bistandet ga till utbildning. Det
finns ingen direkt korrelation mellan det 10-procentiga atagandet och den langsiktiga finansieringen
av varje projekt. Det 6kade bidraget till utbildning mojliggor storre flexibilitet men omfattningen pa
behoven &r pa det stora hela fortfarande mycket stérre an de tillgangliga medlen.

55. Kommissionen arbetar for narvarande pa satt att mojliggora en béttre forstaelse av kostnader och
en béattre jamforelse av forslag i urvalsfasen.

Under uppféljningen av finansierade atgérder, vilken kan dga rum pa olika satt, inbegripet men inte
uteslutande  genom  Overvakning (man kan &ven anvanda interimsrapporter  och
skrivbordsgranskningar), kan avvikande kostnader forekomma, vilket &r i linje med regeln om
budgetflexibilitet sa lange som resultat uppnas. Stora avvikelser fran kostnader skulle kunna
diskuteras med partner och motiveras med en forandring av sammanhanget, t.ex. védxande osakerhet.

Ruta 5 — Okad kostnadseffektivitet — jamforelser som Echo kunde ha gjort angdende
insatsernas kostnader

Vad galler kostnaderna for liknande projekt anpassade partnerna utformningen av klassrumsblocken i
enlighet med ministeriet for utbildning och idrott (MoES) och distriktskontorets standarder, men
klassrummen utformades for olika utbildningsnivaer. Utformningen i projekt 9 var for barns tidiga
utveckling och i projekt 10 for grundskoleutbildning, och den svarade pa valdigt olika behov.
Skillnaden i utformning hade en betydande inverkan pa kostnaderna, bade vad galler langden pa
blocken och karaktiaren pa jordmanen pa den plats som blocken konstruerades. Utformningen i
projekt 10 var amnad for normal jordman utan balkar eller stolpar av armerad betong, medan
utformningen i projekt 9 var anpassad till 16s jord och darmed inbegrep balkar och stolpar av armerad
betong. Detta &ar viktiga aspekter och Echo satter varde pa och har fortroende for partnernas
branschkunnande vad géller dessa.

Vad géller kostnaden per stddmottagare ar variationen i kostnaden per stddmottagare mellan det forsta
aret och det tredje aret 81 euro, vilket ar rimligt och kan forklaras med flertalet faktorer sasom
vaxelkurser, bankdverforingsavgifter eller distributionsmodaliteter. Partnern klarade dnda av att
uppratthalla samma niva av kontantstod till stodmottagarna.

Vad galler avgifterna for kontantéverforingar bedémdes alla utvalda projekt som relevanta, d&ven med
olika kontantdverforingsavgifter, eftersom de alla erbjod olika verksamheter, framfor allt kopplade till
skydd av barn, utdver kontantaspekten. Kontantdverforingsavgifterna kan variera mellan olika projekt
i samma land pa grund av skél som inte enkelt kan paverkas av partnern.

Ruta 6 — Okad kostnadseffektivitet — jamférelser som Echo kunde ha gjort avseende den andel
varor och tjanster som stddmottagarna erhéll

Vad géller projekt 7 var den andel kontanter som nadde stddmottagarna 34 procent men projektet
tillhandaholl andra tjanster, inbegripet &rendehantering, vilket gjorde att den totala andelen kontanter
och tjanster var 68 procent. Nivan motsvarade alltsa de andra projekten.
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Smaskaliga kontantprojekt for utbildning inbegriper andra viktiga element, sdsom barnskydd, vilket
utgor karnan for var utbildningsverksamhet. Darmed har de inte samma malséttningar eller
kostnadsstruktur som storskaliga kontantprojekt dar kontanter utgdr den enda komponenten. Detta
begransar mojligheterna till meningsfulla jamforelser betydligt.

60. Kommissionen anser att inforlivandet av givare av bade humanitart bistdnd och utvecklingsbistand
i en handlingsplan ar ett effektivt satt for kopplingen att verka inom utbildning. Malet ar att framja
starka kopplingar, synergier och komplementaritet mellan humanitara och utvecklingsméassiga
tillvagagangssatt for att sakerstélla kontinuerlighet vad géller stod och for att minska risker och
utsatthet.

Verksamheters mal och I6ptid varierar mellan humanitdra insatser och utvecklingsinsatser.
Humanitart bistdnd ar behovsbaserat och fordrar flexibilitet och smidighet for att kunna forandras i
enlighet med krisen. Utvecklingsfinansiering ar mera fokuserat pa langsiktig systemférstarkning och
kraver en viss kontinuitet vad galler malsattningar samt storre myndighetsinflytande i utformningen
av insatserna. For att gora det mojligt for bada instrument att fungera i enlighet med sitt mandat foljer
de olika tidslinjer och planeringsprocesser. Till exempel gor Echos kortare tidsram det mojligt for
partner att utvidga sin verksamhet till olika geografiska omraden i enlighet med flyktingstromningar
inom ramen for varje arlig humanitar genomforandeplan. Utokningar, inbegripet budgetokningar,
beviljas ocksa ofta for att gora det maojligt for partnern att utvidga projektets omfattning, i synnerhet i
fall dar en kris kraftigt forvarras.

63. Kommissionen instammer i att komplementaritet och synergier mellan humanitért kontantstéd och
program for hallbar utveckling bor starkas ytterligare. Detta &r dock inte alltid mojligt och beror pa
den lokala/nationella kontexten. | till exempel Uganda d&r flyktingar inte beréattigade till
socialskyddsprogram som leds av regeringen och som humanitéra kontantdverféringar kan anpassas
till. Kommissionen &r dock involverad i diskussioner om de sociala skyddsnaten i syfte att skapa
byggstenarna i ett socialskyddssystem som &r motstandskraftigt mot chocker och som skulle innefatta
inte bara medborgare men ocksa flyktingbefolkningar.

64. Mottagarna av kontanter for utbildningsprogram &r barn. Deras rétt till utbildning ska inte blandas
ihop med tillhandahallandet av forsorjningsmojligheter for deras familjer.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

67. Kommissionen anser att de vidtagna atgarderna hjélpte bade pojkar och flickor pa ett jamstallt
satt.

Det finns inga overgripande kvantitativa mal for flickors deltagande i projekt for utbildning i
nodsituationer. Malen kan faststéllas pa projektniva, av genomforandepartner, med utgangspunkt i
behovsbedémningen och kontexten for insatsen. Dessa inledande mal for flickors respektive pojkars
deltagande har visserligen inte natts i vissa av projekten, men flickors behov har pa det stora hela
atgardats och utgangslaget har avsevart forbattras tack vare stodet fran EU.

68. Kommissionen sprider de resultat som uppnas inom den forstarkta insatskapacitetens projekt och
samarbetar ndara med partner for att genomféra dem. Det bor ocksa noteras att projekt inom ramen for
den forstarkta insatskapaciteten ar systemstdrkande projekt och producerar globala kollektiva
nyttigheter. Nyttan gar utdver Echo-finansiering och har en global inverkan.

Som en del av den politiska ramen for utbildning i nddsituationer har kommissionen inte faststallt
nagra kvantitativa mal for flickors deltagande. De mal som faststéllts pa projektniva foljer en
behovsbeddmning och beaktar utgangslaget i en viss humanitar kontext.
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Rekommendation 1 — Kommissionen bér battre utnyttja resultaten av projekt inom ramen for
den forstarkta insatskapaciteten

Kommissionen godtar denna rekommendation.

Rekommendation 2 — Kommission bdr ge mer stod till flickor inom utbildningsprojekt

a) Kommissionen godtar denna rekommendation.

b) Kommissionen godtar denna rekommendation.

¢) Kommissionen godtar denna rekommendation.

69. Kommissionen rekommenderar for nérvarande anpassningen av projekt for utbildning i
nodsituationer till lasaret sa att utbildningen omfattar atminstone ett helt lasar. Lasaret i Jordanien
stracker sig Over tva kalenderar medan lasaret i Uganda pagar under ett kalenderar. Den ursprungliga
planerade loptiden for utbildningsprojekt kan ga upp till 24 manader.

En kortvarig 10ptid kan visa sig vara mer flexibel i vissa sammanhang och, atminstone inledningsvis,
mojliggora snabba svar pa nddsituationer och minska komplexiteten i att anpassa langsiktiga projekt,

sasom t.ex. migrationsstrommar, pandemier och plotsliga katastrofer.

Rekommendation 3 — Kommissionen bor tillhandahalla mer langsiktig finansiering av
utbildning under utdragna kriser

a) Kommissionen godtar denna rekommendation.

b) Kommissionen godtar denna rekommendation.

70. Kommissionen betonar att “rimliga kostnader” enbart ar ett av fem urvalskriterier, vilka alla bor
beaktas innan ett urvalsbeslut fattas. Det &r ocksa allman praxis att diskutera kostnadernas rimlighet
under “foérhandlingsperioden” med partner, vilket kan forbattra kostnadseffektiviteten jamfort med det
inledande forslaget.

Under uppféljningen av finansierade atgarder, som kan &ga rum pa olika satt, bl.a. men inte
uteslutande genom dvervakning, kan avvikande kostnader forekomma, vilket ar i linje med regeln om
budgetflexibilitet sa lange som resultat uppnas. Stora avvikelser i kostnaderna skulle sjalvfallet
diskuteras med partnerna och skulle mycket val kunna vara motiverade av férandringar av kontexten,
t.ex. vdxande osékerhet.

Rekommendation 4 — Kommissionen bor forbattra kostnadsanalysen nar utbildningsprojekt
valjs ut och dvervakas

a) Kommissionen godtar denna rekommendation.
b) Kommissionen godtar denna rekommendation.
¢) Kommissionen godtar denna rekommendation.

Rekommendation 5 — Kommissionen bor forbattra hallbarheten for projekt for kontantstod till
utbildning under utdragna kriser

Kommissionen godtar denna rekommendation.
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Kommissionen 6kade bistandet till utbildning i nédsituationer och
utdragna kriser till 10 % av det totala humanitéra bistandet 2019.
Vi bedémde hur kommissionen forvaltade den nya bistandsnivan.
Vi konstaterade att projekten var relevanta och uppnadde sina
forvantade resultat men att de nadde farre flickor an pojkar. De
flesta projekten i vart urval var for kortsiktiga jamfort med
behoven och kommissionen identifierade inte tillrdckligt manga
mojligheter till 6kad kostnadseffektivitet. De flesta projekten
fortsatte att gynna barn efter det att de hade avslutats, men
projekt for kontantstod till utbildning gjorde inte mycket for att
minska beroendet av kontantstéd. Vi reckommenderar mer
langsiktig finansiering, forbattrad kostnadsanalys, mer stod till
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