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Kopsavilkums

Viens no Eiropas Savienibas mérkiem ir nodrosinat taisnigu un efektivu nodoklu
uzliksanu visa vienotaja tirga, iekasejot visus nodoklus tur, kur tie maksajami.
Saskanota ES nodok|u politika palielina noteiktibu nodok|u maksatajiem un sekmé
investicijas un konkurenci.

Kops 2011. gada Padome ir piekritusi virknei likumdosanas iniciativu, kas dod
iespéeju dalibvalstim dazados veidos apmainities ar nodok|u informaciju. Noteikumi par
informacijas apmainu un citam administrativas sadarbibas formam |lauj dalibvalstim
iegut piek|uvi informacijai, kas tam nepiecieSama, lai nodrosinatu nodok|u iekasésanu.

Eiropas Komisija ir atbildiga par likumdoSanas priekslikumu sagatavosanu attieciba
uz nodoklu informacijas apmainas sistemu un par pamatnostadnu sniegSanu
dalibvalstim. Ja ES tiesibu akti dalibvalsti netiek pienacigi istenoti, Komisija var pret to
uzsakt parkapuma proceduru. Viena no tas kompetencém ir uzraudzit informacijas
apmainas sistémas istenosanu un efektivitati. Dalibvalstis ir atbildigas par attiecigas
nodoklu informacijas apmainu un tas izmantosSanu, lai nodrosinatu atbilstibu.

Saja revizija més izvértéjam butiskakos aspektus, kas nosaka nodoklu informacijas
apmainas sistémas efektivitati Eiropas Savieniba. Més veicam So reviziju, jo nodok|u
informacijas apmainas sistéma, kas ieviesta 2011. gad3, [idz $Sim nav revidéta. Revizija
aptvera laikposmu no 2014. lidz 2019. gadam. Més vértéjam tiesisko reguléjumu, ko
Komisija ierosinaja un ieviesa, un parbaudijam, cik efektivi ta uzraudzija informacijas
apmainas sistémas ievieSanu un tas sniegumu. Més apmekléjam piecas dalibvalstis, lai
izvértétu, ka tas izmantoja apmaina iegito informaciju un ka tas noteica sistémas
efektivitati.

Kopuma més secinam, ka nodok|u informacijas apmainas sistéma ir izveidota
veiksmigi, tacu ir jadara vairak saistiba ar uzraudzibu, datu kvalitates nodrosinasanu un
sanemtas informacijas izmantosanu.

Musu secinajums par Komisijas darbu ir tads, ka Komisija ir izveidojusi piemérotu
sistému nodoklu informacijas apmainai, tacu ta aktivi nesniedz pamatnostadnes un
nepietiekami verté rezultatus un apmaina iegutas informacijas izmantosanas ietekmi.
Galvenais secinajums péc dalibvalstu apmekléjumiem ir tads, ka informacijai, ar ko tas
apmainas, ir ierobezota kvalitate, un informacija netiek plasi izmantota, turklat
dalibvalstis par maz dara, lai uzraudzitu sistémas efektivitati.



Neskatoties uz to, ka Komisija ir nodrosinajusi skaidru un parredzamu tiesisko
reguléjumu, pastav iesp€ja, ka dazas ienakumu formas attiecigajas dalibvalstis
joprojam netiek apliktas ar nodokliem. Komisijas veikta sisteémas istenosanas
uzraudziba dalibvalstis nav pietiekama un neietver apmekléjumus uz vietas dalibvalstis
vai sankciju mehanismu efektivitates parbaudes. Komisija sniedza dalibvalstim
noderigas pamatnostadnes informacijas apmainas sakotnéjos posmos, tacu pedéja
laika ta nav izdevusi turpmakas pamatnostadnes, kas palidzetu dalibvalstim izvertét
sanemto informaciju un to izmantot, lai palielinatu attiecigo nodok|u ienémumus.

Dalibvalstu savakta informacija nav pietiekami kvalitativa, pilniga un preciza.
Lielaka dala dalibvalstu, ko apmekléjam, neveic reviziju parskatus sniedzosajas
vienibas, lai nodrosSinatu datu kvalitati un pilnigumu pirms to nosatisanas citam
dalibvalstim. Turklat tikai dazas dalibvalstis zino visas prasitas informacijas kategorijas,
un Sada situacija veicina to, ka dala ienakumu netiek aplikta ar nodokliem. Lai gan
dalibvalstis nosaka attiecigos nodoklu maksatajus, informacija, ar ko tas apmainas
automatiski, tiek nepietiekami izmantota.

Nav vienota ES satvara, lai uzraudzitu sistémas sniegumu un panakumus, un
atseviskie novértejumi, ko veic dazas dalibvalstis, nav pietiekami skaidri un parredzami.

Meés sniedzam vairakus ieteikumus, kas sagatavoti, lai uzlabotu informacijas
apmainas sistémas efektivitati. Talak sniegtie ieteikumi ir adreséti piecam dalibvalstim,
kuras apmeklgjam (Kipra, Italija, Niderlande, Polija un Spanija), tacu tos var attiecinat
ari uz citam dalibvalstim.

a) leteikumi Komisijai ir Sadi:
veikt tieSus un efektivus pasakumus, lai risinatu jautajumus saistiba ar dalibvalstu
nosutito datu nepietiekamo kvalitati;

sagatavot tiesibu aktu priekslikumus, lai nodroSinatu apmainu ar visu attiecigo
informaciju par ienakumiem;

izvérst uzraudzibas darbibas un papildinat noradijumus dalibvalstim.
b) leteikumi dalibvalstim ir Sadi:
nodrosinat, ka informacija, ar ko tas apmainas, ir pilniga un pietiekami kvalitativa;

ieviest sistematiskas proceduras sanemtas informacijas risku analizei un péc
iespéjas plasak tas izmantot.

c) Komisijai kopa ar dalibvalstim bitu jaizveido uzticams un vienots satvars nodok|u
informacijas apmainas sistemas nodrosinato ieguvumu novertésanai.



levads

Misdienas, kad naudu uz jebkuru vietu pasaulé var nosutit ar vienu klikski, dala
nodoklu maksataju paklaujas vilinajumam turét investicijas pasléptas arzonu kontos.
Vél pavisam nesen daudzas valstis un citas teritorijas pavisam atklati veica nodoklu
oazu funkcijas, iecietigi izturoties pret slepeniem banku kontiem un Caulas sabiedribam
un atsakoties sniegt informaciju citu valstu valdibam?®.

Vienotaja tirglh uznémumiem, kas gist pelnu, bGtu jamaksa nodokli vieta, kur giti
ienakumi. Tacu uznémumi pieméro agresivu nodoklu planosanu, lai izmantotu dazadu
dalibvalstu nodok|u tiesitbu aktu atskirtbas un maksatu péc iespéjas mazakus nodoklus
par saviem ienakumiem.

Saskana ar aplésem nodoklu ienémumu zaudéjumu apmeérs ES tikai uznémumu
ienakuma nodokla apie$anas dé| ir 50—70 miljardi EUR gada?. Nodok|u ienémumu
zaudéjumi sasniedz gandriz 190 miljardus EUR (aptuveni 1,7 % no ES IKP pétijuma
veikSanas laika), ja tiek nemti véra ari citi faktori, pieméram, 1pasi nodok|u reZimi un
neefektiva nodoklu iekasésana.

Noltka nodrosinat prasibas attieciba uz socialo taisnigumu un ekonomikas
izaugsmi, Komisija sadarbojas ar dalibvalstim, lai nodok|u sistémas padaritu
parredzamakas, panaktu lielaku parskatatbildibu un veicinatu to efektivitati kopuma.
Tas ir cieSi saistits ar nodok|u taisniguma principu, proti, nodoklu maksatajiem, kuri
veic darbibu vairakas dalibvalstis — gan starptautiskajiem uznémumiem (SU), gan ar1
privatpersonam, nevajadzéetu sanemt nodok|u atvieglojumus tikai tadel, ka ir
ierobezota komunikacija nodoklu iestazu starpa. Tapat janem veéra, ka, ja nodokli jau
no pasa sakuma tiek maksati pareizi un pareizai valstij, vélakas korekcijas nav
nepiecieSamas un noteiktiba nodok|u joma uzlabojas visa ES.

Saraksts ar jurisdikcijam, kas nesadarbojas.

Dover et al, Bringing transparency, coordination and convergence to corporate tax policies
in the European Union, Eiropas Parlamenta Izpétes dienesta vajadzibam veikta pétijjuma
| dala, 2015. gada septembris (PE 558.773).


https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-list-of-non-cooperative-jurisdictions/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/558773/EPRS_STU(2015)558773_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/558773/EPRS_STU(2015)558773_EN.pdf

Ekonomikas un finansu padome 1998. gada pienéma ES Ricibas kodeksu attieciba
uz uznémeéjdarbibas nodokliem?3. Padome, atzistot “godigas konkurences pozitivo
ietekmi”, aicinaja dalibvalstis pilnvértigi sadarboties, lai novérstu nodoklu apiesanu® un
izvairisanos no nodoklu maksasanas®, galvenokart apmainoties ar nodok|u
informaciju®.

Lai gan nodok|u iekasésana ir dalibvalstu kompetencé, krapSanu nodokJu joma un
nodoklu apieSana tiek risinata ari ES limen. Dalibvalstis ir vienojusas, ka ir loti svarigi
uzlabot un attistit padzilinatu administrativo sadarbibu to nodok|u iestazu starpa,
izmantojot parrobezu satvaru un ES ierosinatos instrumentus.

V==

intereses, Komisija rosina un veicina dalibvalstu sadarbibu ar Nodok|u politikas un
muitas savienibas generaldirektorata (TAXUD GD) palidzibu. Atbilstigi ta
pamatuzdevumam attistit un uzraudzit nodok]Ju politikas 1stenosanu visa

ES iedzivotaju’, uznémumu un dalibvalstu interesés un palidzét dalibvalstim apkarot
krapSanu nodok|u joma un nodok|u apieSanu TAXUD GD:

sagatavo tiesibu aktu priekslikumus, lai ieviestu un uzlabotu nodoklu informacijas
apmainu dalibvalstu starpa, un uzrauga tiesibu aktu istenosanu dalibvalstis;

nodrosina mehanismus, sistémas un elektroniskas saskarnes nodoklu informacijas
apmainas koordinésanai;

3 ECOFIN padomes 1997. gada 1. decembra secinajumi par nodok|u politiku (OV C 2/01,
6.1.1998.).

Nodok|u saistibu apieSana ar likumigiem lidzekliem, parasti veicot virkni maksligu finansu
darifjumu, kuru galvenais vai vienigais meérkis ir samazinat nodokJu rékinus.

Nelikumigu lidzek|u izmantosSana, lai izvairitos no nodokJu maksasanas, parasti neuzradot
ienakumus nodokl|u iestadém. BieZi vien parklajas ar jédzienu “krapsana nodok|u joma”.

Termins “nodok|u informacijas apmaina” attiecas uz informaciju, ar kuru dalibvalstis
apmainas nodok|u iekasésanas vajadzibam.

TAXUD GD pamatuzdevums un stratégiskie mérki.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d2cdddef-e467-42d1-98c2-31b70e99641a
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/about/welcome/mission_statement_en.pdf

uzrauga centralo datu bazi informacijas apmainai par iepriek$éjiem parrobezu
nodoklu nolemumiem un jebkuru vienosanos par cenas noteiksanu;

parvalda programmu Fiscalis 2020 paraugprakses un zinaSanu apmainai
dalibvalstu un Komisijas starpa (sk. VI pielikumu).

ES dalibvalstu valdibam ir liela ricibas briviba izstradat savus tiesibu aktus un
sistemas nodok|u joma, un, lai $aja politiski jutigaja joma pienemtu ES limena
[emumus, ir nepiecieSama visu dalibvalstu piekriSana. Tacu visiem dalibvalstu tiesibu
aktiem ir jaatbilst vairakiem pamatprincipiem, pieméram, diskriminacijas novérsanas

V==

joma nevajadzétu dot iespéju personam izvairities no nodokliem cita valsti.

Savukart dalibvalstim ir pienakums:
nodrosinat nodoklu sistemu darbibu,
vakt un sniegt prasito ar nodokliem saistito informaciju,

dalities ar paraugpraksi, ka art

V==

Eiropas Kopienas sakotnéji 1977. gada pienéma Direktivu par administrativu
sadarbibu nodoklu joma®. Ta tika aizstata ar patlaban spéka eso3o ES Direktivu par
administrativu sadarbibu (DAS)? (sk. I/l pielikumu), kas staja speka 2013. gada
1. janvari (sk. 1. izcélumu).

8 Padomes 1977. gada 19. decembra Direktiva 77/799/EEK par dalibvalstu kompetentu
iestazu savstarpéju palidzibu tieSo un netieSo nodok|u joma.

® Padomes 2011. gada 15. februara Direktiva 2011/16/ES par administrativu sadarbibu
nodok|u joma un ar ko atce| Direktivu 77/799/EEK.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:31977L0799
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/ALL/?uri=CELEX:32011L0016

AtseviSka dalibvalsts nevar parvaldit savu iekS€jo nodoklu sistemu, jo Tpasi saistiba
ar tieSajiem nodokliem, nesanemot informaciju no citam dalibvalstim. Lai
parvarétu $a fenomena negativo ietekmi, noteikti jaattista jauna veida
administrativa sadarbiba starp dalibvalstu nodok]u iestadem.

DAS paredz noteikumus un kartibu, kada dalibvalstis savstarpéji sadarbojas, lai
apmainttos ar informaciju, kas ir prognozéjami svariga, lai parvalditu un istenotu
daltbvalstu tiestbu aktus.

Ar direktivu tiek Tstenoti tris konkréti mérki, un tie ir:

uzlabot dalibvalstu spéju noverst parrobezu krapsanu nodoklu joma, izvairisanos
no nodok|lu maksasanas un nodoklu apiesanu;

mazinat stimulus un prieksrocibas, kas veicina kaitéjosSu nodok|u konkurenci
(sk. 2. izcélumu), tostarp cintties pret nodoklu apiesanu un agresivu nodoklu
planosanu, istenojot parredzamibas pasakumus, kas saistiti ar nodok|u
nolémumiem / ieprieks€jas vienosanos par cenas noteikSanu, un izmantojot
daudznacionalu uznémumu parskatus par katru valsti;

veicinat spontanu nodok|u saistibu izpildi, atvieglojot parrobezu ienakumu un
aktivu atklasanu.

KaitejoSa nodok|u konkurence tiek definéta ka valsts istenota fiskala politika, kas
piedava dazadus nodoklu atvieglojumus un prieksrocibas, lai $aja valsti piesaistitu
mobilus faktorus (investicijas). lerobeZota parredzamiba un efektivas informacijas
apmainas trakums ar citam valstim veicinas kaitéjoso ietekmi.

DAS bija atbilde uz arvien pieaugosu nodoklu maksataju un kapitala mobilitati un
uz finansu instrumentu internacionalizaciju. Minétas norises ievérojami palielinaja
parrobezu darijjumu skaitu, un dalibvalstim kjuva arvien grutak pienacigi novertét
maksajamas nodoklu summas, ka ari tas veicinaja krapsanu nodoklu joma. Nemot to
vera, steidzami bija jauzlabo sadarbiba nodoklu joma.


https://globtaxgov.weblog.leidenuniv.nl/2018/10/01/fair-tax-competition-vs-harmful-tax-competition/
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DAS paredz tris galvenas informacijas apmainas formas ES. To attistiba laika gaita
ir redzama 1. attéla:

automatiska informacijas apmaina (AIA) attiecas uz ieprieks noteiktu nodok|u un
finansu kontu datu obligatu apmainu, izmantojot ieprieks noteiktu formatu un
ieverojot ieprieks noteiktus terminus;

informacijas apmaina péc pieprasijuma (IAPP) ir informacijas apmaina par vienu
vai vairakiem nodoklu maksatajiem, pamatojoties uz pieprasijumu;

spontana informacijas apmaina (SIA) ir jebkadas informacijas, ko kada valsts
uzskata par tadu, kas varéetu bit nepiecieSama citai valstij, nepieprasita
nosutisana.

DAS paredz veél citas administrativas sadarbibas formas. No tam $aja zinojuma
uzmaniba pievérsta galvenokart konkrétu nodoklu maksataju vienlaicigam parbaudéem
(VP) divas vai vairak dalibvalstis, lai apmainitos ar $ada cela ieglto informaciju.



1. attéls. DAS noteikumu pakapeniska pastiprinasana

(No 2013. g. attiecas uz informacijas apmainu, kas nav AIA / no 2015. g. attiecas uz AlA)

DAS1

Informacijas
apmaina, kas
nav AlA:

* IAPP

° SIA

° VP

AlA:

¢ ienakumi no
nodarbinatibas

¢ direktoru
atalgojumi

® pensijas

¢ dzivibas
apdrosinasana
s produkti

* nekustamais
Tpasums

Avots: ERP.

DAS2

AlA attieciba uz

finansu konta

informaciju

° procenti

¢ dividendes

* citi ienakumi
no finansu
kontiem

° iepémumi no
finansu aktivu
pardosanas

° kontu bilances

DAS3

Papildu AIA

vienibas:

° ieprieksgji
parrobezu
nolémumi

* iepriekséjas
vienosanas par
cenas
noteikS$anu

DAS4

AlA attieciba uz

iesaistito SU

parskatiem par

katru valsti:

° ienémumi

° pelna

* samaksatie / uz
kratie nodokli

* uzkratie
ienakumi

¢ darbinieku
skaits

* informacija par
aktiviem

(no 2016. g.)

(no 2017. g.)

(no 2017. g. vidus)

DAS5

Nodoklu iestazu
piekluve
informacijai par
faktiskajam
Tpasumtiesibam,
kas vakta
saskana ar
noteikumiem par
nelikumigi iegtitu
lidzeklu
legalizaciju

(no 2018. g.)
un
AlA attieciba uz
nodoklu
planosanas
parrobezu
shémam

11
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Revizijas tverums un pieeja

Saja revizija més vértdjam nodok|u informacijas apmainas sistému ES, kas
ietekme efektivitati, ka art citus administrativas sadarbibas instrumentus. Més
pievérsamies DAS dazadu grozijumu (DAS1 lidz DAS5) isteno$anai no 2014. lidz

Meés veicam So reviziju, jo nodoklu informacijas apmainas sistéma, kas ieviesta
2011. gada, lidz $im nav revidéta. Saja revizija més apskatijam sistémas problémas un
sniedzam ieteikumus, lai panaktu uzlabojumus attieciba uz sistémas struktdru,
istenoSanu un uzraudzibu un dalibvalstu iegutas informacijas izmantoSanu, un 1pasi
pievérsamies sadiem jautajumiem:

kada meéra informacijas apmaina palidz istenot Eiropas Komisijas stratégiju par
taisnigaku nodok]u uzlikSanu;

praktisko mehanismu un noradijumu, ko Komisija sniegusi daltbvalstim,
efektivitate DAS direktivas 1stenosSanai;

Komisijas veikta sistémas uzraudziba;
resursu un noradijumu pietiekamiba sistémas pienacigai istenosanai;
sanemtas informacijas efektiva izmantosana;

daltbvalstu, ka art dalibvalstu un treso valstu sadarbibas mehanismu efektivitate;
ka ari

regulativo un kontroles pasakumu efektivitate un resursu pieskirSana.

Més revidéjam darbibas, ko veica Komisija un piecas dalibvalstis (Kipra, Italija,
Niderlande, Polija un Spanija), kuras atlasijam, pamatojoties uz kvantitativiem un
kvalitativiem riska kritérijiem saistiba ar informacijas apmainu (sk. // pielikumu).
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Attieciba uz Komisijas darbu més parbaudijam noteikumus par nodok|u
informacijas apmainu saskana ar DAS1 lidz DAS5, ka ari parbaudijam, ka TAXUD GD
uzraudzija to 1stenoSanu. Konkréti meés pétijam sadus aspektus:

attiecigie tiesibu akti — vai Komisija parbaudija to, ka dalibvalstis pieméroja
ES tiesibu aktus, pienemot valsts tiesibu aktus, un vai ta veica nepiecieSamos
pasakumus, lai novérstu istenosSanas kavésanos;

tadu noradijumu un informacijas esamiba un kvalitate, kas saistiti ar DAS
Istenosanu, un ka Komisija apmainijas ar informaciju ar dalibvalstim;

tadu no ES budzZeta finanséto programmu un pasakumu sniegums, kas istenoti, lai
palidzétu dalibvalstim apmainities ar labu praksi un ierosmém sistémas
uzlabosanai;

vai Komisija ir ieviesusi vienotu ES satvaru sistémas snieguma uzraudzibai, lai
nodrosinatu, ka ta sniedz gaiditos rezultatus.

Revizijas pieeja un metodes, ko izmantojam Sis revizijas veikSana Komisijas [Tmeni,
ir izklastitas / pielikuma.

DAS uzliek pienakumu dalibvalstim sadarboties visas attiecigas nodoklu
informacijas apmainas joma. Més vértéjam, vai dalibvalstis:

nodrosinaja, ka dati, ar ko tas apmainijas, bija precizi, pilnigi un nosutiti
noteiktajos terminos;

izmantoja informaciju, ko tas sanéma, un ka to iespéjams uzlabot;
izmantoja citas administrativas sadarbibas formas, ko paredz DAS;

izvertéja sistemas efektivitati un izmantoja vertéjumu rezultatus, lai mazinatu
riskus un pieskirtu resursus.

Apmeklétajas dalibvalstis més izmantojam uz risku balstitu izlases veidosanu, lai
atlasitu automatiskas un citu veidu informacijas apmainas (AIA, IAPP un SIA) gadijumus
un vienlaicigas parbaudes musu revizijas vajadzibam. Revizijas pieeja, ko izmantojam,
lai veiktu reviziju dalibvalstts, ir izklasttta /I pielikuma.



Informacijai, ar ko apmainijusas dalibvalstis un to sistémas, ir augsts
konfidencialitates Tmenis. Tadé| Saja zinojuma nav sniegta konkréta informacija par
dalibvalstim, iznemot tad, ja ta jau ir publiski pieejama.
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Apsverumi

Tiestbu aktiem nodoklu informacijas apmainas joma bitu janodrosina, ka visi
ienakumi, uz kuriem attiecas to noteikumi, pilniba tiek aplikti ar nodokliem pareizaja
dalibvalsti. Komisijai bdtu jauzrauga tiesibu aktu transponésana un istenosana, ka ari
tai batu jasniedz noradijumi par tiesibu aktu vienadu piemérosanu visa ES. Més
vértéjam likumdosSanas procesu, ko Komisija Tstenoja attieciba uz sakotnéjo DAS
priekSlikumu un ta turpmakiem grozijumiem. Més vértéjam ari to, ka Komisija uzrauga
DAS istenosanu dalibvalstis, tostarp izplata ar to saistitos noradijumus.

Tiesiskais regulejums ir stingrs, tacu tas nav visaptveross

ES dazas jomas ir soli prieksa starptautiskajam tendencém

Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (ESAQO) 2013. gada pienéma
ricibas planu, lai vértos pret nodoklu apiesanas stratégiju, kas izmanto pelnas
novirzisanu'®. Ta 2015. gada zinoja par ricibas plana dazadiem aspektiem, pieméram,
spontanu informacijas apmainu par iepriek$éjiem parrobezu nodoklu nolemumiem un
iepriek$éju vienosanos par cenas noteik§anu'' un parskatu sniegsanu par katru valsti*?.

Daudzas valstis ir piekritusas atcelt banku darbibas slepenibu nodoklu
vajadzibam, dalities nodoklu informacija ar valdibam un atcelt slepenibas statusu
informacijai par juridisku personu ipasniekiem, vienosanos ar banku un finansu
darijjumiem. Pirmais solis bija starptautiskais ESAO izstradatais IAPP standarts, kas
sakotnéji paredzeja starptautisku informacijas apmainu divu valstu starpa péc nodoklu
iestades pieprasijuma un kas tika papildinats ar jaunu prasibu iegut un apmainities ar
informaciju pat tad, ja ta ir bankas riciba.

0 Nodok|u bazes samazinadanas un pelnas novirzisanas darbibas.

1 ESAO un G20, Countering Harmful Tax Practices More Effectively, Taking into Account

Transparency and Substance, 5. darbiba — 2015. gada galigais zinojums.

12 ESAO un G20, Transfer Pricing Documentation and Country-by Country Reporting,

13. darbiba — 2015. gada galigais zinojums.


https://www.oecd.org/tax/beps/beps-actions/
https://www.oecd.org/tax/countering-harmful-tax-practices-more-effectively-taking-into-account-transparency-and-substance-action-5-2015-final-report-9789264241190-en.htm
https://www.oecd.org/tax/countering-harmful-tax-practices-more-effectively-taking-into-account-transparency-and-substance-action-5-2015-final-report-9789264241190-en.htm
https://www.oecd.org/ctp/transfer-pricing-documentation-and-country-by-country-reporting-action-13-2015-final-report-9789264241480-en.htm
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Ar1 tehnologiju attistiba ir veicinajusi plasu automatisku informacijas apmainu,
kas papildina IAPP. Péc ES Uzkrajumu direktivas sniegtas pirmas pieredzes
G20 starptautiskais ekonomiskas sadarbibas forums 2014. gada apstiprinaja
priekslikumu starptautiskam AIA standartam, ko ESAO taja pasa gada publicéja ka
jauno Kopéjo zinosanas standartu (KZS)*3. Tas precizé, ar kadu informaciju jaapmainas,
un nosaka darbibas noteikumus. 2019. gada beigas vairak neka 100 valstis bija
apnémusas veikt automatisku finansu kontu informacijas apmainu atbilstigi KZS**.

ES ir vadiba sadu pasakumu Tstenosana pasaulé, turklat reizém ta ir prieksa pat
ESAO (sk. 1. tabulu). ES ir atri ieviesusi vienotu praksi un ir izveidojusi saskanotu
satvaru, kura nemti véra starptautiskie standarti’>. DAS atbilst ESAO noteikumiem?*®.

13 ESAO, Standard for Automatic Exchange of Financial Account Information in Tax Matters,

otrais izdevums, 2017.

14 ESAO Kopéjais zino3anas standarts.

5 Tostarp ESAO nodok|u paraugkonvencijas (par atbilstibu un terminiem) 26. panta 1. un
3. punkts, ESAO / Eiropas Padomes Konvencija par savstarpéjo administrativo palidzibu
nodok|u joma un ESAO Noligums par informacijas apmainu nodoklu jautajumos.

6 padomes Direktivas 2011/16/ES novértéjums.


https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264267992-en.pdf?expires=1596031125&id=id&accname=guest&checksum=9D5A0081FD4E37F7D1440A61FA99233D
https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/international-framework-for-the-crs/exchange-relationships/
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2019_staff_working_document_evaluation_on_dac.pdf
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1. tabula. ES atbilstiba starptautiskajiem standartiem informacijas
apmainas joma

ESAO DAS

Apmainas veids standarta DAS | publicésanas Piezimes
datums datums

ESAQO noteikumu

AIA (ienakumi) Neattiecas 1 15.2.2011. nav

AIA (finansu konti) 15.7.2014. 2 16.12.2014. | Lielakoties identiski

AlA (iepriekseji
parrobeZzu nolémumi
un iepriekséjas 5.10.2015. 3 18.12.2015.
vienosanas par cenas
noteiksanu)

Automatiska
piekluve ES

AIA (parskati par

. 5.10.2015. 4 30.6.2016. BUtiba identiski
katru valsti)

SIA 25.1.1988. 1 Dazadi'’

IAPP 27.5.2010.%8 1 15.2.2011.
Avots: ERP.

Tiesiskais reguléjums ir parredzams un logisks, tacu nepilnigs

27 Meés parbaudijam nodoklu informacijas apmainas sistémas tiesisko reguléjumu un
konstatéjam triakumus.

28 Vispareja tiesiska reguléjuma pamata ir skaidri noteikti uzdevumi un atbildiba, un
taja ir labi formuléti mérki (sk. 2. attélu un V pielikumu). ES noteikumu izpildes
panakSanu nodrosina Komisija un Eiropas Savienibas Tiesa.

7" Direktiva par savstarpéjo palidzibu (77/799/EEK), pédéjo reizi grozita 2001. gada un
papildinata ar Uzkrajumu nodokla direktivu (2003/48/EK).

18 ESAO un Eiropas Padomes 2011. gada Konvencija par savstarpéju administrativo palidzibu
nodok|u joma un grozijumu protokols.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:31977L0799
https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/convention-on-mutual-administrative-assistance-in-tax-matters.htm
https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/convention-on-mutual-administrative-assistance-in-tax-matters.htm

2. atteéls. Intervences logika automatiskai informacijas apmainai Eiropas Savieniba

Risinatas vajadzibas / problémas

 Arvien pieaugosas globalizacijas un valstu pieeju nodoklu aprékinasana neatbilstiba, kas rada nodok]u ien@mumu zaudéjumus dalibvalstim un neapmierinatibu ar nodoklu

sistémam

* lerobeZota parredzamiba nodoklu lémumu ar parrobeZu elementu pienemsana, kas rada finansu plismu kropJojuma risku un/vai ietekmé vienlidzigus konkurences apstaklus
* lespéjamas atskiribas divpuséjos/daudzpuséjos noligumos, ko noslégusas dalibvalstis, radot tirgus sadrumstalotibas risku un palielinot administrativo slogu

Resursi [ieguldijums]

Darbibas

TieSie rezultati

Privatais sektors
¢ Finansu iestades: izmaksas, kas
radusas saistiba ar datu vaksanu un
apstradi saskana ar DAS2
¢ SU: izmaksas, kas radusas saistiba ar
DAS4 informacijas sniegSanu.

Eiropas Komisija
¢ Zinatiba tiesibu aktu izstradei un
1stenosanas uzraudzibai
¢ Finanséjums 1pasu ASTNJ IT riku
izstradei (Fiscalis 2020)
* Finanséjums ASTNJ atbalsta darbibu
istenosanai (Fiscalis 2020)

Noteikumi par
informacijas par
konkrétu veidu
ienakumiem,
aktiviem un nodoklu
maksatajiem AIA
(DAS2)

Noteikumi par SU
finansu datu AIA
(DAS4)

Noteikumi par IAPP
un SIA

S

Visparigi noteikumi
par ASTNJ

saistitu riku izstradei

¢ Zinatiba un finanséjums ar ASTNJ
noteikumu istenosanai

¢ Zinatiba un finanséjums zinosanai par
1stenosSanu

( EK, dalibvalstu un privata sektora Noteikumi par
ekspertu daliba ekspertu grupas, darba citam ASTNJ
L grupas un komitejas formam
B ] Fiscalis 2020
Dalibvalstis finans&tas atbalsta
* Zinatiba un finanséjums ar ASTNJ darbibas

(darbseminari u. c.)

Avots: SWD(2019) 327, 13. lpp.

lzveidota ASTNJ infrastruktidra
(dalibvalstu/ES limeni)

Iznakums [rezultati]
(konkrétie meérki)

letekme
(visparigie mérki)

Informacijas apmaina par
konkrétu veidu ienakumiem,
aktiviem un nodok]u
maksatajiem (DAS1, DAS2)

Informacijas apmaina par SU
finansu datiem (DAS4)

Informacijas apmaina par
konkrétiem nodoklu
nolémumiem (DAS3)
Informacijas apmaina,
izmantojot IAPP procediiras
Informacijas apmaina,
izmantojot SIA procediras

Uzlabo dalibvalstu spéju
cinities pret parrobezu
krapsanu nodoklu joma,
nodoklu apiesanu un
izvairisanos no nodoklu
maksasanas (agresiva
nodoklu planosana)

Uzlabo parredzamibu
nodoklu joma

Panak augstaku spontanu
atbilstibu nodoklu tiesibu
aktiem (izmantojot
atturosu ietekmi)

pienacigu darbibu

Veicina dalibvalstu
nodok]u iepémumu
drosibu

PAOE istenosana
Vienlaicigu parbauzu veiksana

Nodoklu [Emumu un
instrumentu pazinosana

Atgriezeniskas saiknes sniegSana
un paraugprakses apmaina

<

Palidz uzlabot
nodoklu sistémas
taisnigumu

{ fﬁwé}ie apstakli

* Konkrétam valstim raksturigie juridiskie un
institucionalie aspekti (noilgums, informacijas atbilstigi
DAS1 AIA pieejamiba u. c.)

* Valsts nodok]u politikas izmainas (pieméram, nodoklu
amnestija vai brivpratigas informacijas izpausanas

programmas)
Citas ricibpolitikas

N

* ASTNIJ attistiba starptautiska limeni (jaunas iniciativas
ESAO/G20 limeni, noligumi ar tre3am valstim)

& Sadarbibas PVN joma regula un Piedzinas direktiva j
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Komisija sava 2019. gada veiktaja DAS' novértéjuma nekonstatéja batiskas
problémas saistiba ar reguléjumu. Tacu noveértéjuma nebija pievérsta uzmaniba
vairakam tiesibu akta nepilnibam, kas izklastitas talak teksta.

Informacijas apmainas tvéruma nav iekJautas kriptovalGtas??. Ja nodok|u
maksatajs glaba lidzeklus elektroniskas kriptovalltas, platformai vai citam elektronisko
pakalpojumu sniedzéjam, kas sadiem klientiem sniedz portfelu parvaldibas
pakalpojumus, nav pienakuma nodok|u iestadém deklarét $adas summas vai gutos
ienakumus. Tadé| sados elektroniskos instrumentos glabati lidzekli joprojam lielakoties
netiek aplikti ar nodokliem.

Saskana ar DAS1 ar turésanu nesaistiti ienakumi no dividendém (pieméram,
dividendes, ko, izmantojot tekoso, ar turésanu nesaistitu bankas kontu viena dalibvalsti
registréts uznémums maksa savam akcionaram, kura dzivesvieta ir cita valsti), nav
atseviska AIA ienakumu kategorija. Tadéjadi, ja dalibvalsts, kura uznémums registréts,
neapmainas ar $adu informaciju ar nodok|u maksataja dzivesvietas dalibvalsti, Sadas
summas var netikt apliktas ar nodokliem.

Daltbvalstim nav pienakuma zinot par visam DAS1 ienakumu kategorijam — tam
jazino tikai dati, kas ir viegli pieejami. Tadejadi pastav lielas atskiribas starp katras
dalibvalsts zinotas informacijas kategoriju skaitu (sk. 48. punktu), ka rezultata ienakumi
netiek aplikti ar nodokliem dalibvalsti, kas ir nodokJu maksataja dzivesvietas valsts.
Komisija 2020. gada jalija tiesibu akta prieks$likuma?* ierosinaja veikt grozijumus
saskanotibas uzlaboSanas noluka, paredzot, ka dalibvalstim batu pienakums
apmaintties ar visu pieejamo informaciju, turklat vismaz par divam ienakumu
kategorijam taksacijas periodos lidz 2024. gadam un vismaz par Cetram kategorijam
taksacijas periodos no 2024. gada.

Informacijas apmainas reguléjums uz ieprieksejiem parrobezu nodoklu
nolémumiem neattiecas, ja tie pienemti attieciba uz fiziskam personam
(sk. 73. punktu). Privatpersona ar lielu neto aktivu vértibu (PLNAV), kurai sadu
nolémumu izdod dalibvalsts ar labvéligam nodok|u likmém, izvairisies maksat taisnigu
nodoklu summu sava dzivesvietas dalibvalsti.

19 padomes Direktivas 2011/16/ES novérté&jums.

20 Saskana ar Eiropas Parlamenta pétijumu 100 lielako kriptovalGtu kopéja tirgus kapitalizacija
[1dz 2018. gada sakumam pasaulé parsniedza 330 miljardus EUR.

21 Komisijas priekslikums direktivai, ar ko groza DAS, COM(2020) 314 final.


https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2019_staff_working_document_evaluation_on_dac.pdf
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/150761/TAX3%20Study%20on%20cryptocurrencies%20and%20blockchain.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2020_tax_package_dac7_en.pdf
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Komisija uzrauga tiesisko reguléjumu

Komisija pietiekami uzrauga DAS transponésanu valsts tiesibu aktos

Komisija, uzraugot to, ka dalibvalstis transponé DAS, pievérs véribu visiem
direktivas grozijumiem, ka ari istenoSanas regulam un citiem turpmakiem tiesibu
aktiem. Dalibvalstim ES direktivas ir jatransponé valsts tiesibu aktos. Ja aizkavéjas
attiecigo ES tiesibu aktu transponésana valsts tiesibu aktos, Komisija par sadu
kavésanos uzsak parkapuma procediru pret atseviskam dalibvalstim. Lidz Sim ir bijusas
62 Sadas proceduras, un no 2020. gada julija vél turpinas divas parkapuma procediras.

2016. gada stajas spéka DAS5 grozijums??, lai nodrosinatu, ka nodok|u iestades
var piek|ut citu dalibvalstu riciba esosSai informacijai par nelikumigi iegitu lidzek|u
legalizaciju saskana ar Ceturto direktivu par nelikumigi iegltu lidzek|u legalizacijas
novér$anu?3, padarot tas spéjigakas izpildit saistibas saskana ar DAS attieciba uz
izvairidéanos no nodokliem un krap3anu nodok|u joma. Sai sakara batiskaka ir piekjuve
DAS2 informacijai par finansu kontiem, it 1pasi, ja konta, par kuru jazino, turétajs ir
starpniekstruktira.

Visas piecas dalibvalstis, ko apmekl€jam, bija transponéjusas DAS5 savos valsts
tiestbu aktos, tomér divas vél nebija 1stenojusas proceduras, lai juridiski nodrosinatu
nodoklu iestadem piekluvi informacijai par nelikumigi iegttu lidzeklu legalizacijas
novérsanu, kuru termins bija 2018. gada 1. janvarl. Komisija saka tris parkapuma
proceduras, kuras musu revizijas laika bija slégtas.

Tiesibu aktu istenosanas uzraudzibas tvérums nav pietiekami plass

Komisija veic tiesibu aktu 1stenoSanas augsta limena uzraudzibu. Turklat
dalibvalstim ikgadéja aptaujas anketa jazino Komisijai, ka tas vérte DAS ietekmi
(tostarp jasniedz statistika par informacijas apmainu un citiem darbibas aspektiem).
Komisija uzrauga informacijas apmainu dalibvalstu starpa, pamatojoties uz ikgadéjo

22 padomes Direktiva (ES) 2016/2258, ar ko groza Direktivu 2011/16/ES attiecibd uz nodok|u
iestazu piekjuvi informacijai par nelikumigi iegitu lidzeklu legalizacijas novérsanu.

2 Eiropas Parlamenta un Padomes 2015. gada 20. maija Direktiva (ES) 2015/849 par to, lai
nepielautu finansu sistémas izmantoSanu nelikumigi iegltu lidzek|u legalizésanai un
teroristu finanséSanai. Noteikumi par piekjuvi izklastiti 13., 30., 31. un 40. panta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:32016L2258
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32015L0849
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aptaujas anketu un ikgadéju divpuséju dalibvalstu atgriezenisko saikni. Tacu Komisijas
veikta uzraudziba neietver:

tieSus un efektivus pasakumus, ar kuriem risinat jautajumus saistiba ar dalibvalstu
nosatrto datu slikto kvalitati, ka secinats Komisijas 2018. gada DAS novértéjuma?*;

informativus apmekléjumus dalibvalstis noltka izvértét progresu un noteikt labu
praksi. Sadi apmekl&jumi dotu iespéju noteikt ari problémas, ko var risinat,
uzlabojot tiestbu aktus vai istenojot Fiscalis 2020 (sk. VI pielikums), vai izskatot tas
administrativas sadarbibas ekspertu grupas;

dalibvalstu izstradato risku analizes riku sanemtas informacijas izvértésanai.

DAS noteikumi?® prasa, lai dalibvalstis parskatus sniedzo$ajam vienibam
piemérotu efektivas, sameérigas un atturosas sankcijas. Komisija patlaban neveérté
katras dalibvalsts tiesibu aktos noteikto sankciju apméru vai atturoso ietekmi. Komisija
nav ari piedavajusi nekadus standartus salidzinajumu veikSanai vai atbalstam $aja
joma.

Paraugprakses apmainas iespéjas nav pilniba izmantotas, un trikst
pamatnostadnu

Direktivas par administrativo sadarbibu 15. pants uzliek pienakumu Komisijai un
dalibvalstim izvértet savu pieredzi administrativas sadarbibas joma un apmaintties ar
to, ka ari skaidri paredz iespéju dalibvalstim izmantot savu pieredzi un paraugpraksi, lai
palidzetu izstradat pamatnostadnes. Lai panaktu vélamo mérki, proti, taisnigu nodok|u
uzlikdanu Eiropas Savieniba?®, Komisija ir nodrosinajusi, ka dalibvalstim ir dazadi forumi
apzinatas labas prakses apmainai starp dalibvalstu nodoklu administracijam.

Komisija daltbvalstim ir darijusi pieejamus dazadus instrumentus informacijas
sagatavos$anai un zinatibas apmainai. Galvena $ada programma ir Fiscalis 2020%’, kuras
pamatuzdevums ir sniegt IT atbalstu, kas nodrosina informacijas apmainu, un finanséet

24 DAS novértéjums, COM(2018) 844 final.
%5 DAS 25.a pants.

%6 Eiropas Komisija, Komunikacijas generaldirektorats, “Vienota tirgus pilnigo$ana — plasakas
iespéjas cilvéekiem un uznemeéjdarbibai”, 2015.

7 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1286/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0844&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0550&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0550&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.347.01.0025.01.ENG

22

paraugprakses un zinasanu apmainu darbseminaros, darba vizités un projektu grupas.
Tas funkcijas un struktira ir plasak izklastitas VI pielikuma.

Mes parbaudijam Fiscalis 2020 finansétas darbibas ar mérki uzlabot nodok|u
informacijas apmainu Eiropas Savieniba. Laikposma no 2015. lidz 2019. gadam tas
ietvéra dalibvalstu piedaliSanos devinos darbseminaros un piecas darba vizités saistiba
ar DAS. Laikposma no 2014. [idz 2018. gadam programma finansé€ja ari 660 vienlaicigas
parbaudes tiesas un netiesas nodok|u uzlikSanas joma (sk. 92. punktu).

Dalibvalstis kopuma sniedza pozitivu atgriezenisko saikni par projektu grupu
darbu, ka ar1 par tehnisko atbalstu un ES personala pieejamibu un atsaucibu.
Dalibvalstis pozitivi novertéja ari Komisijas pamatnostadnes par DAS1 un
DAS2 istenosanu.

Tacu DAS sareZgitibas un pastavigo izmainu dé] daltbvalstim ir arvien sarezgitak
pieversties visiem diskusiju jautajumiem sanaksmiju laika, jo, neskatoties uz DAS
noteikumu paplasinasanu, sanaksmju ilgums nav palielinajies. Komisija nav ari
sagatavojusi papildu pamatnostadnes par informacijas izmantoSanu (pieméram, par
DAS3 un DAS4 paredzéto informacijas apmainu un citiem DAS paredzétajiem
mehanismiem). Dalibvalstis 2019. gada izveidoja jaunu Fiscalis projekta grupu
jautajumos par uzlabotas analitikas izmantoSanu, lai vertétu datu kvalitati kopéja
sistéma, tacu St iniciativa veél nav devusi nekadus rezultatus.

Nodoklu iestades dalibvalstis, kuras apmekléjam, pauda velmi biezak apmainities
ar labu praksi (projektu grupas, darbseminaros un darba vizités) un noradija uz
pamatnostadnu nepiecieSamibu, it 1pasi datu analizes un izmantos$anas joma.

Lai nodrosinatu informacijas apmainas sistémas pareizu darbibu, datiem, ar ko
apmainas dalibvalstis, jabut preciziem un pilnigiem un nosutitiem tad, kad tie var bat
visnoderigakie. Tade| piecas apmeklétajas dalibvalstis més vértéjam, ka tika organizéta
automatiska datu nosutiSana un ka nodok|u iestades izmantoja sanemto informaciju.
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Pastav nepilnibas saistiba ar AlA savlaicigumu, precizitati un pilnigumu

DAS1 dati ne vienmer ir pilnigi, un informacijas apmaina reizém ir novélota

Visas apmeklétajas dalibvalstis DAS1 vajadzibam?® informaciju vac nodok|u
iestades, izmantojot valsts datubazes (sk. 3. attélu), tacu netiek vakta informacija par
visam ienakumu kategorijam. Informacija tiek ieglta no vietéjam datubazeém (tajas ir
personu vards, uzvards, adrese, dzimsanas datums, nodoklu maksataja identifikacijas
numurs (NMIN), dati par ienakumiem un ieturétajiem nodokliem). Pirms nositisanas
informacija tiek valideta automatiski atbilstigi tehniskajam pamatnostadném, kas
attiecas uz DAS1 zinoSanas procesu. Tikai viena no piecam apmeklétajam dalibvalstim
papildus automatiskajai validésanai veica datu kvalitates parbaudes (datu pilnigums,
precizitate un savlaicigums); tacu tas bija tikai ierobezZotas datu izlases manualas
parbaudes un netika istenotas ka sistematisks process.

% lenakumi no nodarbinatibas, direktoru atalgojumi, dzivibas apdro$inasanas produkti,
pensijas, TpaSumtiesibas un ienakumi no nekustama ipasuma (sk. Padomes
Direktivas 2011/16/ES 8. panta 1. punktu).



3. attels. Procesa plusma DAS1 informacijas apmainai

e »

- VALSTS A VALSTS B
: Nodoklu
maksatajs
strada B

@ valsti

lestades var Uznémums B valsti

izvértét nodoklu zino datus par - (&=,
maksataja nodokju ienakumiem nodoklu IEE_‘Q

deklaraciju iestadém B valsti

lestades B valsti
automatiski nosiita
informaciju iestadem

vards, adrese, dzim$anas datums, NMIN
ienakumi no nodarbinatibas
direktoru atalgojumi
pensijas
dzivibas apdrosinasanas produkti
nekustamais ipasums

Avots: ERP.

Viena no problémam saistiba ar datu pilnigumu saskana ar DAS1 ir t3, ka

dalibvalstis informaciju, ko tas nosita, reti saista ar nodoklu maksataja dzivesvietas
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valsts NMIN. Tris gadu laika no 2015. lidz 2017. gadam tikai 2 % nodoklu maksataju, uz

kuriem attiecas AlA, tika saistiti ar sanéméjas valsts pieskirto NMIN?°. Dalibvalstis
izmanto citus datus (vardu, adresi, dzimSanas datumu u. c.), lai meklétu datu

atbilstibas ar saviem nodoklu maksatajiem rezidentiem (sk. 59. punktu). Tacu NMIN ir

unikals katram nodoklu maksatajam, un ta pieskirSanai butu jauzlabo dalibvalstu spéjas
noteikt attiecigos nodoklu maksatajus un pareizi izvértéet saistitos nodoklus. Jautajumu

29 Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei, COM(2018) 844 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52018DC0844
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par NMIN obligatu pazinoSanu DAS1 datu vakSanas nolika Komisija risinaja
priekslikuma par DAS grozisanu3°.

Datu pilnigumu ietekmé tas, ka saskana ar speka esosajiem noteikumiem par AlA,
dalibvalstim nav obligata pienakuma vakt informaciju par visam DAS1 ienakumu
kategorijam, — tam javac tikai informacija, “kas ir pieejama”>*. Lielaka dala nodok|u
iestazu iebilda pret visu informacijas kategoriju zinoSanu. Pat tas dazas nodok|u
iestades, kuras teorétiski piekrita priekslikumam, noradija, ka ta istenoSana praksé
raditu |oti daudz papildu darba. Tadéjadi tikai dazas dalibvalstis vac un zino visas piecas
DAS1 informacijas kategorijas (sk. 4. attélu).

30 Komisijas priekslikums direktivai, ar ko groza DAS, COM(2020) 314 final.

31 padomes Direktivas 2011/16/EK 8. panta 2. punkts.


https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2020_tax_package_dac7_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/ALL/?uri=CELEX:32011L0016
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4. attels. 2018. gada zinoto DAS1 ienakumu kategoriju skaits

Pazinotas DAS1 kategorijas
(2018.g.)

] ]
1 2 3 4 5

© OpenStreetMap contributors

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas statistiku®2.

Kadas konkrétas datu kategorijas nezinoSana reizém tiek skaidrota ar apgritinatu
piekluvi informacijai, pieméram, ienakumi no nekustama Tpasuma parasti tiek uzskaititi
atseviskos vietéjos registros, kuros nodokl|u iestades tos nevar viegli atrast. Datu
nezinoSana var tikt skaidrota ari, pamatojoties uz ipasu nodoklu reZimu (pieméram,
dalibvalstis, kuras nepieméro nodoklus dzivibas apdrosinasanas produktiem, neglaba
attiecigo informaciju pieejama veida savos nodok|u registros). Var bat ari tada
situacija, ka dalibvalsts neglaba atseviskus vai Tpasus registrus, pieméram, ienakumu no
nodarbinatibas un direktoru atalgojumu gadijuma.

32 Kartes pamata izmantoti © OpenStreetMap contributors materiali, kas licencéti saskana ar
Creative Commons Attribution-ShareAlike 2.0 license (CC BY-SA).


https://www.openstreetmap.org/copyright
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/
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Daltbvalstim ir jaapmainas ar DAS1 informaciju seSu ménesu laika péc ta nodoklu
gada beigam, kura informacija kluva pieejama. Lai gan dalibvalstis parasti ievero tiesibu
aktos noteiktos terminus, kops DAS1 stasanas speka informacijas apmaina ir notikusi
vidéji divpadsmit ménesus péc attieciga nodok|u gada beigam33,

DAS2 informacijas apmaina parasti ir savlaiciga, tacu datu kvalitate un pilnigums
joprojam nepietiekami

Datu vaksanas process saskana ar DAS2 nedaudz atSkiras no DAS1 (sk. 5. attélu).
Zinotajas iestades izmanto 1pasas timekla vietnes standarta parskatu iesnieg$anai*.

3 Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei, COM(2018) 844 final.

3 Tie ietver informaciju, kas noteikta 8. panta 3.a punkta Padomes Direktivad 2011/16/ES, kas
grozita ar Padomes Direktivu 2014/107/ES.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=COM:2018:844:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:32014L0107
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5. attéls. Procesa plusma DAS2 informacijas apmainai

VALSTS A VALSTS B
Nodoklu
maksatajam
ir bankas

m konts B valsti

lestades Banka B valsti izpauz
iestades var izvéertét finansu kontu datus
nodoklu maksataja nodokju iestadém B
nodok]u situaciju valsti

lestades B valsti
automatiski nosiita
informaciju iestadém

Informacija, ar kuru apmainas:

konta numurs
vards, adrese, dzimSanas datums, NMIN
sanemtie procenti un dividendes
atseviSki ienémumi no apdrosinasanas polisém
kreditu atlikumi
ienémumi no finansu aktivu pardosanas

Avots: Eiropas Revizijas palata.

Tikai viena no apmeklétajam dalibvalstim nodok|u iestades veica finansu iestazu
iesniegto datu kvalitates parbaudes. Tacu visas apmeklétajas dalibvalstis mes
konstatéjam problémas, kas varétu ietekmét DAS2 datu pilnigumu. Trijas no Sim
dalibvalstim netika Tstenotas 1pasas proceddiras finansu iestazu revidesanai attieciba uz
nosatito datu kvalitati un pilnigumu. Cetras dalibvalstis nebija finan3u iestazu, uz
kuram attiecas DAS2 zinoSanas prasiba, registra, kas tam palidzetu parbaudit, vai ir
iesniegti visi parskati.

Visas piecas dalibvalstis attieciba uz DAS2 zinoSanas pienakumiem tika izmantota
sankciju sistéma, tacu lidz apmekléjumam sankcijas nebija piemérojusi vél neviena
dalibvalsts. Lai piemérotu sankcijas, jabut skaidram datu parbaudes procediram un
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regulari javeic revizija iestadés, kas sniedz zinojumus. Turklat pastav risks, ka sankcijas
nav pietiekami stingras, lai tam bitu atturosa ietekme.

Mes konstatéjam ar1 vairakas problémas saistiba ar DAS2 datu kvalitati, it 1pasi
saistiba ar nezinoSanu par citu valstu pieskirto NMIN. Finansu iestadem ir tiesibu aktos
paredzéts pienakums registrét un zinot kontu turétaju NMIN, pat ja tos pieskirusas
citas dalibvalstis. Ta¢u no visiem datiem, ar ko apmainijas dalibvalstis, tikai 70 % kontu,
kuru turétajas ir fiziskas personas, bija saistiti ar NMIN un tikai 73 % kontu, kuru
turétajas ir juridiskas personas, bija saistiti ar uznémuma registracijas numuru.

Vél viena datu kvalitates probléma ir kontu datu dublésanas vairaku faktisko
Tpasnieku gadijuma. Turklat pasreizéjais zinoSanas formats nelauj identificét vairaku
Ipasnieku kontus. Tadéel nodok|u iestades visu summu attiecina uz vairakiem
Tpasniekiem, kas rada kontu datu dublésanos.

DAS 14. panta 2. punkts uzliek pienakumu dalibvalstim reizi gada sniegt divpuséju
atgriezenisko saikni par AIA informaciju, ko tas sanem. TaCu praksé vieniga reizi gada
sniegta atgriezeniska saikne ir saistita ar arvalstu un vietéjo datu atbilstibas raditajiem
(sk. 59. punktu). Tiek sniegta loti ierobeZota atgriezeniska saikne par datu kvalitati,
pilnigumu un savlaicigumu, turklat par citiem kvantitativiem vai kvalitativiem
aspektiem to nav vispar.

Dalibvalstis sanem ievérojamu informacijas apjomu, tacu ta lielakoties
netiek pietiekami izmantota

Atbilstibu mekleSanas efektivitate dalibvalstis butiski atSkiras, un neatbilstosa
informacija netiek izmantota

Katru gadu dalibvalstis apmainas ar vairakiem miljoniem atsevisku datu vienibu.
Lai izmantotu datus nodok|u uzlikSanas nolika, daltbvalstim tie jasalidzina ar savu
nodoklu maksataju datiem un jaidentificé dati, kas ir batiski. Atbilsttbu meklésanas
sistému uzdevums ir identificét péc iespéjas vairak nodoklu maksataju, lai nodrosinatu
péc iespéjas augstaku nodoklu saistibu izpildes limeni.

Mes parbaudijam, ka piecas dalibvalstis izmantoja savas IT sisteémas un atbilstibu
mekléSanas procesus, lai atrastu attiecigos nodoklu maksatajus un iekasétu vajadzigos
nodok]us.

% Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei, COM(2018) 844 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=COM:2018:844:FIN
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Tas izmantoja vairakas automatizétas vai dal€ji automatizetas IT programmas, lai
meklétu ienakosas DAS1 un DAS2 informacijas un nodoklu maksataju rezidentu datu
atbilstibas. Ja sanemtajiem datiem atbilstibas nav, tos attiecigo nodoklu aprékinam
izmantot nevar. So sistému efektivitate ir atkariga no to elastibas un savienojamibas ar
vietéjam nodoklu datubazem, ka ari no sanemtas informacijas kvalitates. Divas
dalibvalstis datu atbilstiba tika mekléta art manuali.

Automatizéta atbilstibu mekleéSana parasti tiek izmantoti mekléSanas parametri,
kas veido algoritmus, pamatojoties uz lauku kombinacijam (vards, adrese un dzimsanas
datums ir izplatitakie lauki DAS1 informacijai, savukart DAS2 mekléSana ir vairak vérsta
uz NMIN atbilstibam). Trijas no apmeklétajam dalibvalstim sistémas nodrosinaja ari
aptuvenas atbilstibas (tika mekléti lldzigi sanemtie dati, pieméram, lidzigi vardi vai
adreses). Daléji automatizéta atbilstibu meklésana apvieno manualu mekléSanu un
vienkarsakus meklésanas parametrus (pieméram, tikai adresi) vai salidzinasanu ar
citam aréjam datubazem.

Atbilstibu raditaji batiski atSkiras gan dalibvalstu starpa, gan ari informacijas
kategoriju starpa. lemesls tam, ka netiek atrastas atbilstibas, var bt neefektivi
atbilstibu meklesanas procesi, nepareizi vai nepilnigi sanemtie dati vai nodok|u
maksataja datu trikums sanéméja dalibvalsti. Sniedzot atgriezenisko saikni
(sk. 56. punktu), apmekletas dalibvalstis patlaban nedz risina iemeslus zemajiem
atbilstibu raditajiem, nedz ari min kadas ipasas problémas.

Piecas apmeklétajas dalibvalstis kopé€jie atbilstibu raditaji bija no 68-99 %
DAS1 meklejumiem un 70-95 % DAS2 mekléjumiem (viena dalibvalsts vél nebija
izvértéjusi savus 2016. gada DAS2 datus). Augstakie raditaji koreléja ar ievérojamu
apjomu atbilstibu meklesanu manuali, savukart divas dalibvalstis bija ieguvusas loti
labus rezultatus, izmantojot tikai automatizeétu vai daléji automatizétu atbilstibu
meklésanu.

Sie atbilstibu raditaji parada, ka liela dala informacijas netiek izmantota, jo netiek
mekléta atbilstiba attiecigajiem nodok|u maksatajiem, turklat neviena no
apmeklétajam dalibvalstim patlaban neveic datu neatbilstibas papildu parbaudes. Ta
ka neatbilstosSie dati netiek izmantoti, veidojas nodok|u ienémumu iztrakums.

DAS1 un DAS2 informacija netiek pienacigi izmantota

Meés vertéjam, ka piecas apmekletas dalibvalstis izmantoja sanemto DAS1 un
DAS2 informaciju. Viena dalibvalsti izcéla konkrétus datu laukus nodok|u deklaracijas,
tacu summas netika ieprieks noraditas. Cita valsti nodokJu maksataji tika informéti, ka



31

informacija ir pieejama un ka tiem jaaizpilda attiecigie lauki. Abas dalibvalstis mus
informéja, ka to stratégijai bija atturosa ietekme uz ienakumu nedeklarésanu un ta
uzlaboja nodokJu maksataju atbilstibu noteiktajam prasibam. Paréejas trijas dalibvalstis
ieprieks aizpilditas nodoklu deklaracijas netika piedavatas.

Butisks priekSnosacijums datu efektivai izmantos$anai ir veikt sanemto datu riska
analizi. Fiscalis projekta grupa 2015.-2016. gada sagatavoja pamatnostadnes
dalibvalstim par datu atbilstibu mekléSanu un analizi. Pamatnostadnu galvenais mérkis
bija sniegt atbalstu dalibvalstim risku parvaldibas stratégiju izstradé vai ari pieskanot
esosas stratégijas jaunajam obligatajam AIA prasibam. Pamatnostadnés noteikti
kopigie riski un ierosinati galvenie risku raditaji un konkrétas pieejas augsta riska
nodoklu maksataju atlasei.

Tikai divas no piecam dalibvalstim veica strukturétu sanemto datu riska analizi, un
viena valsts izmantoja tikai nestandarta proceduras regionala vai vietéja limeni. Paréjas
divas dalibvalstis vél nebija veikusas riska analizi DAS1 un DAS2 datiem, kurus tas
sanéma par 2015.-2018. gadu.

Viena no apmeklétajam dalibvalstim lielu papildu aprékinato nodok]u apjomu bija
nodrosinajusi plasa kampana, kas bija vérsta uz augsta riska nodoklu maksatajiem, kuri
tika atlastti, veicot centralizétu risku analizi. Cita dalibvalsti brivpratigas informacijas
atklasanas kampanas saistiba ar arvalstis gitiem ienakumiem 2015. un 2017. gada
(DAS1 un DAS2), neparedzot soda naudu par novélotiem maksajumiem, nodrosinaja
to, ka ieveérojams skaits nodoklu maksataju brivpratigi sniedza informaciju, ka ari tika
ieguti ieverojami papildu nodok|u ienémumi. Taja pasa dalibvalsti cita kampana, kas
ietveéra véstulu nosutiSanu izraudzitiem nodok|lu maksatajiem par DAS2 informaciju,
kura sanemta par 2015. un 2017. gadu, nebija tik veiksmiga zema atsaucibas [ilmena
dé|. Tresa dalibvalsts bija izmantojusi DAS informaciju sporadiski vairakas secigas
kampanas, tacu rezultati bija neviennozimigi.

Informacija kopuma par maz izmantota

Apmeklétajas dalibvalstis més izveidojam izlasi, kura ieklavam 150 informacijas
vienibas, kas tika sanemtas 2016. gada (75 informacijas vienibas atbilstigi DAS1 un
75 — atbilstigi DAS2), lai noteiktu, ka nodok]u iestades bija izmantojusas informaciju.
Mes konstatéjam, ka, lai gan informacija 105 revidétajos gadijumos bija saskanota un
augsupieladéta nodoklu iestades datubazes, 60 gadijumos ta nebija nemta véra
(pieméram, bez riska analizes / pamatojuma) un tikai 45 gadijumos bija veiktas
turpmakas ar nodokliem saistitas darbibas.
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DAS1 informacija (sk. 6. attélu):

51 vienibai tika atrasta atbilstiba ar nodoklu maksatajiem valstu datubazés;
24 informacijas vientbam atbilstibu nebija, un tas art netika talak analizétas;

no 51 atbilstosas vienibas 40 vienibas tika augSupieladétas centralajas datubazes,
tacCu nebija pieejama informacija par to, ka tas péc tam tika izmantotas;

11 informacijas vienibas tika nosutitas regionalajam vai vietéjam nodok]ju
iestadem turpmaku darbibu veiksanai;

ieguvam pieradijumus, ka 13 informacijas vienibas tika izmantotas, lai parskatitu
nodoklu deklaracijas un aprékinatu papildu nodoklus vai lai veiktu nodok|u
revizijas; vietéjas nodok|u iestades sniedza atgriezenisko saikni tikai septinos
gadijumos.

6. attéls. Dalibvalstis atlasito 75 DAS1 datu vienibu izmantosana

Avots: ERP.

DAS2 informacija (sk. 7. attélu):

55 vientbam tika atrasta atbilstiba ar nodok|u maksatajiem valstu datubazes;
20 informacijas vienitbam atbilstibu nebija, un tas ari netika talak analizétas;

no 55 atbilstosam vienibam 39 vienibas tika augSupieladétas centralajas
datubazes, taCu nebija pieejama informacija par to, ka tas péc tam tika
izmantotas; 11 informacijas vienibas tika nosatitas regionalajam vai vietéjam
nodokJu iestadém turpmaku darbibu veikSanai; piecas vienibas vispar netika
izmantotas;
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ieguvam pieradijumus, ka 32 informacijas vienibas tika izmantotas, lai ieprieks
aizpilditu nodoklu deklaracijas, izvértétu nodoklu maksataju saistibas un
aprékinatu papildu nodoklus vai lai veiktu nodoklu revizijas; vietéjas nodoklu
iestades sniedza atgriezenisko saikni tikai seSos gadijumos.

7. attéls. Dalibvalstis atlasito 75 DAS2 datu vienibu izmantoSana

Avots: Eiropas Revizijas palata.

Triciga centralo un vietéjo iestazu atgriezeniska saikne par sanemtas informacijas
izmantoSanu bija probléma visas apmeklétajas dalibvalstis. Vietéjo iestazu
atgriezeniskajai saiknei ir bitiska nozime, lai izvértetu informacijas izmantosanas
sniegumu un ieguvumus.

Informacija ES DAS3 direktorija lielakoties ir pilniga, tacu dalibvalstis to
izmanto reti

Informacijas apmaina notiek biezak, bet atseviSka informacija joprojam netiek zinota

DAS33¢ paplasinaja obligati veicamas AlA tvérumu, lai ieklautu iepriek$éjus
parrobezu nodoklu nolémumus un iepriek$&jas vienosanas par cenu noteik$anu. Sis
informacijas apmaina notiek, izmantojot centralo ES direktoriju, ko izveidoja un uztur
Komisija. Dalibvalstim javeic visas DAS3 informacijas augSupielade direktorija, kur tai

3% padomes Direktiva (ES) 2015/2376, ar ko groza Direktivu 2011/16/ES attieciba uz obligato
automatisko informacijas apmainu nodok|u joma.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/ALL/?uri=CELEX:32015L2376
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var piek|ut visas dalibvalstis, tacu saskana ar spéka esosSajiem tiesibu aktiem Komisijai ir
tikai ierobezota piekluve.

Saskana ar DAS?” no AIA darbibas jomas ir skaidri izslégti iepriek3éji parrobezu
nolémumi, ja tie skar un aptver tikai fizisko personu nodok|u jautajumus. Sa noteikuma
ietekme ir tada, ka prasibas par obligato un automatisko informacijas apmainu netiek
attiecinatas uz nolémumiem, kas pienemti attieciba uz privatpersonam ar lielu neto
aktivu vertibu.

Eiropas Parlaments 2019. gada rezolcija®® pauda baZas par $o nodok|u
likumdosSanas nepilnibu. Parlaments noradija uz problému, kas rodas, kad
privatpersonas ar lielu un 1pasi lielu neto aktivu vertibu novirza savus ienakumus cauri
vairakam nodok|u jurisdikcijam, ieglstot nezinojamus parrobezu nolémumus un
izvairoties maksat savu taisnigo nodoklu dalu.

Lidz 2016. gadam dalibvalstis gandriz neapmainijas ar informaciju par
iepriek$&jiem parrobezu nolémumiem un vieno3anos par cenu noteik$anu. Sadas
informacijas apmaina bija visintensivaka 2017. gada — driz péc tam, kad to noteica par
obligatu un kad pirmaja pazinotaja datu kopa tika ieklauta informacija par
iepriek$éjiem nolemumiem un vienosanos, kas izdoti [ildz 2017. gadam (sk. 8. attélu).

37 8.a panta 4. punkts Padomes Direktiva 2011/16/ES, kas grozita ar Padomes Direktivu (ES)
2015/2376.

3 Eiropas Parlamenta 2019. gada 26. marta rezollcija par finan$u noziegumiem, izvairidanos
no nodok|u maksasanas un nodoklu apiesSanu (2018/2121(INI)).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/ALL/?uri=CELEX:32015L2376
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/ALL/?uri=CELEX:32015L2376
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0240_LV.html
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8. attéls. DAS3 informacijas apmainas apjoms, 2013.-2019. gads
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Avots: ERP, pamatojoties uz TAXUD GD sniegtajiem datiem.

DAS3 dati parasti ir loti izsmelosi

Meés parbaudijam, ka dalibvalstu augSupieladé prasito informaciju direktorija un
nekonstatéjam butiskas problémas saistiba ar datubazes pilnigumu. Tacu datu kvalitate
reizém bija nepietiekama.

Dalibvalstis bieZi vien nenoradija atsevisku nodoklu maksataju vardu, kas
apgratinaja datu atbilstibu mekléSanu mérka valst.

Saskana ar apmekléto dalibvalstu sniegto informaciju un Komisijas vértéjumu3?
par DAS augsSupieladéto spriedumu kopsavilkumi reizém nebija pietiekami
detalizeti, lai gltu pienacigu izpratni par pamata esoso informaciju; daltbvalstim
bija sarezgiti noteikt, kad nepiecieSams pieprasit papildu informaciju, un, ja tas to
darija, bija sarezgiti pieradit, ka informacija bija nepiecieSsama nodoklu
aprékinasanai.

39 DAS novértéjums, SWD(2019) 327 final.


https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2019_staff_working_document_evaluation_on_dac.pdf
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DAS3 informacijas minimala izmantosana

Neviena no dalibvalstim, ko apmekléjam, sistematiski neveica centralaja
ES direktorija pieejamas informacijas riska analizi. Tomér viena dalibvalsts bija
izveértejusi DAS3 informaciju, kas bija augsSupieladéta 2017. gada, ka ari bija atlasijusi
dazas informacijas vienibas padzilinatai izpétei. Lai gan dalibvalsts kopuma sp€ja atrast
informacijas un nodoklu maksataju atbilstibas, ta nebija ieviesusi procediru
informacijas analizei un izmantoSanai turpmaka nodok|u administrésana.

Katra apmeklétaja dalibvalsti més izveidojam 10 datu vienibu izlasi (attieciba uz
2013.-2018. gadu), lai parbauditu, ka dalibvalstis izmantoja direktorija pieejamo
informaciju (sk. 9. attélu). No 50 izlasés iek|lautajam vientbam tika izmantoti tikai 4 %

36 vienibam tika atrastas atbilstibas ar nodokJu maksatajiem, savukart
14 vientbam atbilstibu nebija vai art tas nekada veida netika izmantotas;

no 36 vientbam ar atbilstibam 26 vienibas tika augSupieladétas centralajas valsts
datubazes, un 10 vienibas tika nosititas vietéjam nodok|u iestadem;

tikai divas vienibas tika izmantotas turpmakai nodok|Ju administrésanai, un vietéja
nodokl|u iestade sniedza atgriezenisko saikni tikai viena gadijuma.

9. attels. Dalibvalstis atlasito 50 DAS3 datu vienibu izmantosSana

Avots: ERP.
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No DAS4 parskatiem iegtita informacija tiek izmantota minimali

Ar DAS4%° tika ieviesta parskatu sniegsana par katru valsti (sk. 10. attélu), proti,
prasiba lielam starptautiskam uzneémumu grupam, sakot ar 2016. nodok|u gadu,
publicet batisku informaciju, tostarp sadu:

galvenas zinas par ienakumiem un aktiviem;
pelnas gliSanas vieta;
valsts (ES dalibvalsts vai tresa valsts), kura tiek maksati nodokli;

darbinieku skaits u. c.

40 padomes Direktiva (ES) 2016/881, ar ko groza Direktivu 2011/16/ES attieciba uz obligato
automatisko informacijas apmainu nodok|u joma.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.146.01.0008.01.ENG
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10. attéls. Ka notiek parskatu sniegSana par katru valsti?

PARSKATITA DIREKTIVA PAR ADMINISTRATIVO SADARBIBU

KA NOTIEK PARSKATU SNIEGSANA PAR KATRU VALSTI?

1
*2¢ I
—_— I Starptautisku
m m J uznémumu grupas
matesuznémums sanem
ar nodokliem saistitu
‘/ informaciju par visiem ta
meitasuznémumiem
sadalljuma pa valstim

Matesuznémums nosuta

—I parskatu nodokju
iestadei dalibvalsti, kura
tas ir rezidents

Zinojums tiek parsatits
J visam dalibvalstim, kuras

\ grupas uzpémumiem
jamaksa nodokli,

nodrosinot pilnigu
priekSstatu visam
iestadem

@
m) m = M
Meitasuznémums  Meitasuznémums  Samaksatie
(arpus ES) (ES valsti) nodokli

Grupas galvena
mitne
(ES valsti)

Nodoklu iestade

Avots: Eiropas Komisija, TAXUD GD.


https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/company_tax/anti_tax_avoidance/orange_1andkey.png
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Dalibvalstis nenodrosina DAS4 informacijas pilnigumu

Dalibvalstim ir pienakums katru gadu vakt informaciju no DAS4 uznémumiem.
Dalibvalstis, ko apmeklejam, bija ieviesusas IT sistemas $a uzdevuma veiksanai, ka ari
attiecigajiem uznémumiem bija izdevusas visparigas parskatu sniegSanas
pamatnostadnes.

Visas piecas dalibvalstis parskatu sniegSanas pienakumu izpildé palavas uz
uzneémumu labo gribu. Nodok|u iestades nepietiekami parbaudija, vai visas iestades,
kuram attiecigaja gada bija jasniedz parskati, to bija izdarijusas. Turklat no piecam
dalibvalstim Cetras valstis parbaudes aprobezojas ar to, ka tika parbaudita atbilstiba
ESAO un Komisijas noteiktajiem tehniskajiem kritérijiem. Tikai viena dalibvalsti
attieciba uz datiem, ar ko ta apmainijas ar citam dalibvalstim, tika veikta papildu riska
analize.

DAS4 informacija lielakoties par maz izmantota

Dalibvalstis, ko apmekl€jam, loti ierobezoti izmantoja sanemto DAS4 informaciju.
Tikai viena dalibvalsti bija izveidota stingra riska analizes sistéma, kas uzskatama par
loti labu praksi Saja joma. Péc riska analizes informacija tika nosutita regionalajam
nodoklu specialistu darba grupam, kas to izmantoja savas nodoklu uzlikSanas
proceduras. Divas no paréjam dalibvalstim veica datu atbilstibu meklésanu un planoja
izveidot riska analizes mehanismu, savukart pédéjas divas sanemto informaciju nebija
izmantojusas.

Katra apmeklétaja dalibvalsti més izveidojam desmit parskatu izlasi par katru
valsti (attieciba uz 2016.—2017. fiskalo gadu), lai parbaudrttu, ka dalibvalstis izmantoja
informaciju (sk. 11. attelu). No 50 atlasitajiem parskatiem tika izmantoti tikai 4 % —

20 parskatu datiem bija atrastas atbilstibas ar nodoklu maksatajiem, savukart
30 parskatos ieklauta informacija vispar netika izmantota;

20 parskati ar atbilstibam bija augSupieladéti centralajas datubazes,
10 parskatiem bija veikta riska analize, tac¢u batiski riski netika atklati;

tikai divi parskati bija izmantoti turpmakiem nodoklu uzlikSanas pasakumiem, tacu
atgriezeniska saikne par to izmantoSanu nebija sanemta.
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11. attéls. Dalibvalstis atlasito 50 DAS4 informacijas vienibu izmantosana
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
Informacijas atbilstiba nodoklu maksatajiem

Informacija augSupieladéta centralaja
datubaze

Informacija nosutita regionalajam/vietéjam
iestadem

Informacija izmantota nodok|u vajadzibam

Atgriezeniska saikne no regionalajam/vietéjam
iestadem

Avots: ERP.

Informacijas apmaina péc pieprasijuma, spontana informacijas
apmaina un vienlaicigas parbaudes dod labus rezultatus

IAPP un SIA tiek 1stenota sameéra veiksmigi, neskatoties uz to, ka atbildes
ir novelotas un atgriezeniska saikne — nepietiekama

84 Visas apmeklétas dalibvalstis bija izveidoju3as labi funkcionéjo3as sistémas IAPP**
un SIA*2, ES IAPP un SIA procesi tiek istenoti jau vairakus gadus, un to izmanto$ana ir
saskanota, turklat katru gadu pastavigi palielinas informacijas apmainas péc
pieprasijuma apjoms un eksponenciali pieaug spontanas informacijas apmainas
biezums (sk. 12. attélu un 13. attelu).

“1 DAS 5. pants.

42 DAS 9. pants.
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12. atteéls. IAPP — dalibvalstu informacijas pieprasijumu skaits

Avots: Komisijas statistika — Komiteja administrativajai sadarbibai nodok|u joma.

13. attels. SIA — informacijas apmainas gadijumu skaits

Avots: Komisijas statistika — Komiteja administrativajai sadarbibai nodok|u joma.

Apmeklétajas dalibvalstis dalu informacijas pieprasijumu ierosina vietéjas vai
regionalas nodokJu iestades un nosita valsts nodok|u iestadém parbaudei. Ari atbildes
vispirms tiek parbauditas centralizéti, un nosutitajai dalibvalstij var tikt pieprasita
papildu informacija. Sanemot informacijas pieprasijumu no citas valsts, centralas
nodok]u iestades atbild uz to tiesi, ja informacija ir pieejama centralizéti. Regionalas un
vietéjas nodok|u iestades tiek pieaicinatas, lai atbildétu uz konkrétakiem vai
sarezgitiem pieprasijumiem. Spontana informacijas apmaina parasti tiek uzsakta, ja
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regionala nodoklu iestade atklaj informaciju, kas ir batiska nodok]u situacijai cita
dalibvalsti.

Saskana ar Komisijas statistiku par 2014.-2018. gadu vidéji 59 % atbilzu uz
informacijas pieprasijumiem tika nosatiti seSu ménesu termina*® (sk. 14. attélu). Veicot
reviziju piecas dalibvalstis, konstatéjam, ka kavésSanas parasti radas tad, ja pieprasijumi
bija sarezgiti vai nepietiekami skaidri.

14. attéls. Divu un seSu ménesu laika sanemto IAPP atbilzu procentuala
dala

100 %
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60 %
50 %

40 %
30 %
20%
10 %
0%

2014 2015 2016 2017 2018

B < 2 ménesi (ieskaitot daléjas atbildes) < 6 ménesi (tikai pilnigas atbildes)
Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas savakto statistiku par 2014.—2018. gadu.

Dalibvalstis sistematiski apstrada informaciju, kas sapemta IAPP un SIA procesa

Piecas apmeklétas dalibvalstis parasti visus pieprasijumus un atbildes glabaja un
izsekoja, izmantojot Tpasi Sim nolGkam paredzétas IT. Ar nelieliem iznémumiem
sistemas, ko apskatijam, registréja terminus, atgriezenisko saikni un nodok]u iestades
informaciju. Tika uzraudzita terminu ievérosana, un nodok|u iestades péc iespéjas
centas atbildét noteiktajos terminus.

Sajas piecas dalibvalstis més parbaudijam 50 atbildes, kas tika sanemtas no citam
dalibvalstim, atbildot uz IAPP pieprasijumiem. Vairuma gadijumu sanemta informacija
bija butiska un tika sniegta pietiekami savlaicigi, lai to varétu izmantot pieprasitajas

% DAS 7. pants.
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nodok]u iestades, kas to izmantoja dazadiem noltkiem, pieméram, lai iegutu trikstosu

informaciju par nodoklu maksataju, lai veiktu nodok]u revizijas vai aprékinus vai lai

izmantotu ka pieradijumu tiesvediba (sk. 15. attélu).

15. attéls. Uz IAPP pieprasijumiem sanemto atbilzu izmantoSana piecas

dalibvalstis

Nav sanemta
savlaicigi: 2

Nepietiekama
informacija: 5

Tiesvediba: 3

Tikai
informacijai: 9

Nodoklu
aprekini: 19

Avots: ERP.

29 wmes parbaudijam ar1 50 spontanas informacijas apmainas vienibas
(sk. 16. attelu). Més secinajam, ka visos gadijumos tika parbaudita informacijas

lietderiba un sanéméjas dalibvalstis to izmantoja.

Nodoklu vai citas
revizijas: 12
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16. attéls. Spontanas informacijas apmainas gaita iegutas informacijas
izmantosSana piecas dalibvalstis

Nodoklu vai
citas revizijas:
4

Parrobezu
nolemumi, kas
saglabati turpmakai
analizei: 8

Nodoklu

aprekini: 29

Tikai
informacijai: 9

Avots: ERP.

Nemot véra IAPP un SIA apjomu, atgriezeniska saikne par informacijas kvalitati nav
pietiekama

90 Atgriezeniska saikne ir 1pasi nepiecieSama, lai izvértétu DAS efektivitati.
Atgriezeniska saikne ir ari veids, ka sniegt stimulu un paust atzinibu nodok|u
specialistiem, kuri informacijas vaksana ir ieguldijusi lielu darbu. Daltbvalstis, kuras
apmekléjam, nebija izveidota atgriezeniska saiknes sistéma, lai informétu par jomam,
kuras informacija ir visnoderigaka, un par tas izmantoSanas veidiem. Atgriezenisko
saikni parasti sniedza tikai regionalas nodok|u iestades, ja to pieprasija nosutitaja
dalibvalsts, turklat ta ne vienmer tika sniegta.

91 Salidzinajuma ar kopéjo informacijas apmainas apjomu (IAPP un SIA) dalibvalstis
reti prasa atgriezenisko saikni. Talak 17. attéla un 18. attela redzamas arvien
pieaugosas atskirtbas starp atgriezeniskas saiknes pieprasijumiem un atbildem.
Apskatitaja perioda dalibvalstis, kuras nositija informaciju, pieprasija atgriezenisko
saikni tikai 2,2 % gadijumu no visiem informacijas apmainas gadijumiem, kas nebija AIA
gadijumi.



17. attéls. IAPP atbilZzu un spontanas informacijas apmainas gadijumu
kopeéjais apjoms, 2014.—2018. gads
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Avots: Komisijas statistika — Komiteja administrativajai sadarbibai nodok|u joma.
18. atteéls. Atgriezeniskas saiknes apjoma izmainas
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Avots: Komisijas statistika — Komiteja administrativajai sadarbibai nodok|u joma.
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Vienlaicigas parbaudes — efektivs instruments

Vienlaicigas parbaudes, ko koordiné divas vai vairakas dalibvalstis par nodoklu
maksatajiem “to kopigas vai papildino$as interesés”**, var bat efektivakas neka
parbaudes, ko veic tikai viena dalibvalsts.

Laikposma no 2014. [idz 2018. gadam dalibvalstis uzsaka 660 vienlaicigas
parbaudes saistiba ar revizijam tieSas un netiesas nodok|u uzliksanas vai tiesas nodoklu
uzlikS§anas un PVN joma.

Meés parbaudijam piecas vienlaicigas parbaudes, ko uzsaka katra apmekléta
dalibvalsts, un piecas parbaudes, kuras attiecigas dalibvalstis bija piedalijusas cita veida
(abos gadijumos parbaudijam piecas parbaudes, ja vien to skaits nebija mazaks).
Kopuma parbaudes bija loti efektivas, jo nodrosinaja:

savstarpéji papildinosus nodoklu aprékinus;
labas prakses apmainu uznémeéjdarbibas struktdru izvértésana; ka art

krapSanas shému savlaicigu atklasanu, pirms tas varéja izvérst vairakas
dalibvalstis.

Kopuma vienlaicigas parbaudes izradijas efektivs instruments. Pat tas dalibvalstis,
kuras bija piedalijusas tikai dazas parbaudés, tas augsti novéertéja ka instrumentu
informacijas, pieredzes un labas prakses apmainai.

Nodok|u iestadém nepiecieSami skaidri apréekini par nodok|u ienémumu
zaudéjumiem nodok|u apieSanas un izvairisanas no nodoklu maksasanas dél, ka ari tam
javeic atbilstigi korektivie pasakumi. Més vértéjam, ka ES un dalibvalstis vac
informaciju par nenomaksato nodokJu apméru un DAS ietekmi.

4 DAS 12. pants.
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Neregulari istenotu projektu ietvaros tika apréekinati zaudéjumi, kas
radusies nodoklu apieSanas un izvairiSanas no nodoklu maksasanas dél,
tacu vienots ES snieguma uzraudzibas satvars nav izveidots

Komisija un 15 dalibvalstis 2018. gada veica pétijjumu par uznémumu ienakuma
nodokla ienémumu iztrakumu®®. Ari 2019. gada péc Komisijas pieprasijuma tika veikts
pétijums par privatpersonu izvairis$anos no nodoklu maksasanas®®, kura galvena
uzmaniba tika pieversta arzonu bagatibam (tiek lésts, ka ES nodoklu maksataji arzonas
glaba 1,5 triljonus EUR) un ar tam saistitajiem nodoklu ienémumu zaudéjumiem (katru
gadu Sadi zaudejumi sasniedz videji 46 miljardus EUR). Abos minétajos zinojumos
minéta DAS butiska nozime cina pret nodok]u apieSanu un izvairiSanos no nodok|u
maksasanas. Tacu patlaban nav planu, ka aprékinat nodoklu iztrikumu, izmantojot
datus, ko nodrosina informacijas apmaina saskana ar DAS (tostarp datus par pelnas
novirzisanu, ko veic daudznacionali uznémumi).

Vienotam snieguma uzraudzibas satvaram ir loti batiska nozime, lai sasniegtu tris
DAS meérkus (sk. 11. punktu), jo tas lautu nodok|u iestadém labak apzinat jomas, kuras
visvairak ietekmeée nodok|u apieSana un izvairiSanas no nodoklu maksasanas, un pieskirt
nepiecieSamos resursus. Neskatoties uz to, ES netiek izmantots neviens snieguma
raditaju kopumes, lai vértétu informacijas apmainas efektivitati nodoklu joma.

Neviena Fiscalis projektu grupa vai citi daltbnieki lidz Sim nav pievérsusies
jautajumam par snieguma uzraudzibu. Komisija un dalibvalstis noléma uzsakt sadu
projektu 2019. gada un 2020. gada sarikoja vairakas sanaksmes, tacu Covid-19 krizes
dé| musu revizijas laika rezultati nebija pieejami.

Komisija sava DAS 2019. gada novértéjuma®’ atzina, ka tas kopéjais iespaids par
nodok|u informacijas apmainas izmaksam un ieguvumiem bija nepilnigs, jo ta palavas
tikai uz apsekojumiem, pasnovértéjumiem un pienémumiem un dalibvalstis netika
Istenota vienota pieeja. Pieméram, Belgija un Somija nodok|u bazi papildu nodokliem
saskana ar DAS1 vertéja par dazadiem atsauces gadiem, un aprékina par papildu
nodoklu ienémumiem, ko nodrosinaja informacijas apmaina, kas nebija AlA, 2014.—
2017. gada bija ieklautas tikai seSas dalibvalstis.

% Fiscalis nodok|u iztrikuma projekta grupa, The Concept of Tax Gaps Report II: Corporate
Income Tax Gap Estimation Methodologies (FPG/041).

% TAXUD GD, Estimating International Tax Evasion by Individuals, NodokJu dokuments Nr. 76—
2019.

47 padomes Direktivas 2011/16/ES novértéjums.
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Ar1 dalibvalstis trukst efektivu snieguma satvaru

Neviena no apmeklétajam dalibvalstim nebija izveidojusi visaptverosu
snieguma satvaru. Més konstatéjam ari, ka viena dalibvalsts neizmantoja snieguma
raditajus, savukart paréjas Cetras, lai novértétu informacijas apmainas ietekmi, Tstenoja
Sadas atskirigas pieejas:

loti ierobeZotu statistiskas datu un Tpaso izvértéjumu par papildu nodoklu
ienémumiem izmantosana;

papildu nodoklu ienémumu potenciala aplésana, nositot véstules nodoklu
maksatajiem par sanemto DAS1 un DAS2 informaciju;

statistikas datu izmantoSana pétijuma par uznémumu un fizisku personu
ienakuma nodok]a iztrikumu, izvértéjot riskus pa sektoriem un regioniem;

papildu nodoklu ienémumu aprékinasana, pamatojoties uz atgriezenisko saikni
par nodoklu informacijas izmantoSanu. Més nevaréjam parbaudit, vai aplésu
pamata esosie dati bija pilnigi.

Tikai viena no piecam apmeklétajam dalibvalstim ieguvam pieradijumus, ka
vietéjas nodok]u iestades sistematiski vaca un zinoja datus par sanemtas informacijas
izmantosanu, lai valsts iestades varétu sagatavot aptuvenas apléses. Visas parejas
dalibvalstis netika nodroSinata automatiska atgriezeniska saikne starp
vietéjam/regionalajam iestadem un centralajam iestadem.

Divas no piecam dalibvalstim tika izmantoti efektivitates raditaji (pieméram,
par datiem, ar kuriem apmainas, par atrastajam atbilstitbam un to izmantoSanu
nodoklu deklaraciju ieprieks€jai aizpildisanai); viena dalibvalsti Sadi raditaji netika
izmantoti. Viena dalibvalsti tika apkopota statistika par nodok|u aprékinu summam,
procentiem par novélotiem maksajumiem un turpmakiem pasakumiem.

Tris dalibvalstis nebija aprekinajusas DAS 1stenoSanas izmaksas; viena
dalibvalsts bija sagatavojusi izmaksu apréekinu tiesi pirms musu revizijas, savukart vel
viena dalibvalsts aprekinu veica revizijas laika. Viena dalibvalsts vaca datus par papildu
nodoklu ienémumiem, kas iekaséti, pateicoties informacijas apmainai saskana ar
DAS1 un DAS2, tacu sistematiski neapkopoja informaciju par ieguvumiem.
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Secinajumi un ieteikumi

Kopuma més secinam, ka nodoklu informacijas apmainas sistéma ir izveidota
veiksmigi, tacu ir jadara vairak saistiba ar uzraudzibu, datu kvalitates nodrosinasanu un
sanemtas informacijas izmantosanu.

Mdsu galvenais secinajums par Komisijas darbu ir tads, ka Komisija ir izveidojusi
piemérotu sistemu nodoklu informacijas apmainai, tacu ta aktivi neuzrauga tiesibu
aktu Tstenosanu, nesniedz pietiekamus noradijumus un nevérté rezultatus un sistémas
ietekmi.

Pamatojoties uz datiem par piecam apmeklétajam dalibvalstim, més secinajam,
ka informacijai, ar ko valstis apmainijas, bija ierobeZota kvalitate un ta netika
pietiekami izmantota. Turklat tika veikti vien minimali pasakumi, lai uzraudzitu
sistemas efektivitati. Talak sniegtie ieteikumi ir adreséti piecam apmeklétajam
dalibvalstim (Kipra, Italija, Niderlande, Polija un Spanija), taCu tos var attiecinat ari uz
citam dalibvalstim.

Komisija ir nodrosinajusi skaidru un parredzamu nodok|u informacijas apmainas
sistémas tiesisko reguléjumu (sk. 23.—28. punktu). Ta¢u nodoklu maksataji nerezidenti
joprojam var izvairities no atsevisku ienakumu veidu aplikSanas ar nodokli vinu
dzivesvietas dalibvalsti. Tas attiecas uz ienakumu kategorijam, kuras nav obligato
zinoSanas prasibu saskana ar DAS piemérosanas joma (sk. 29.—33. punktu).

Lai nodrosinatu, ka ar nodokliem pienacigi tiek apliktas visas ienakumu kategorijas,
Komisijai bltu jasagatavo tiesibu aktu priekslikumi, lai

a) paredzéetu obligatu prasibu dalibvalstim zinot par visam DAS1 ienakumu
kategorijam;

b) paplasinatu obligatas informacijas apmainas tvérumu, ieklaujot taja kriptovalQtas,
ar turésanu nesaistitus ienakumus no dividendém un iepriek$ejus parrobezu
nodoklu nolemumus par fiziskam personam.

Termins: lidz 2022. gada beigam.
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Komisija uzrauga DAS tiesibu aktu transponésanu dalibvalstis un veic visus
nepiecieSamos pasakumus, lai nodrosinatu, ka tiek ievéroti to 1stenoSanas termini.
Tacu tas uzraudzibas funkcijas neietver nedz tieSus un netieSus pasakumus, lai risinatu
jautajumus saistiba ar datu, kas tiek parsatiti starp dalibvalstim, kvalitates trikumu,
nedz art apmekléjumus dalibvalstis un tadu sankciju efektivitates izvértésanu, ko
dalibvalstis pieméro par DAS zino$anas noteikumu parkapumiem (sk. 34.-38. punktu).

Fiscalis 2020 istenoSana ir veiksmiga un nodrosina dalibvalstim forumus labas
prakses apmainai. Programma finansé ari diezgan daudz vienlaicigo parbauzu, kas
palidz daltbvalstim koordinét to nodokJu aprékinus (sk. 39.-41. punktu). Komisija
sniedza dalibvalstim pamatnostadnes par DAS1 un DAS2 istenosanu. Tacu lidz Sim ta
nav izdevusi pamatnostadnes par turpmakajam direktivam, ka ar ir sniegti ierobezZoti
noradijumi par risku analizi un sanemtas informacijas izmantosanu (sk. 42.—

44. punktu).

Meés iesakam Komisijai:

a) veikt tiesus un efektivus pasakumus, lai risinatu jautajumus saistiba ar dalibvalstu
nosutito datu kvalitates trikumu, ka noteikts Komisijas 2018. gada novértéjuma
par DAS;

b) izvérst tas uzraudzibas darbibas, ietverot jautajumus, kas sniedzas pari DAS tiesibu
aktu transponésanai, pieméram, par apmekléjumiem dalibvalstis un soda
sankcijam;

c) turpinat pilnveidot pamatnostadnes dalibvalstim par DAS tiesibu aktu istenoSanu,
riska analizes veikSanu un sanemtas nodok|u informacijas izmantosanu.

Termins: lidz 2023. gada beigam.

Dalibvalstis reti veic DAS1 datu kvalitates parbaudes pirms to nosutisanas citam
dalibvalstim. Konkretak, tas So informaciju reti sasaista ar NMIN, ko pieskirusi nodoklu
maksataja dzivesvietas valsts. Turklat pastav lielas atskirtbas katras dalitbvalsts zinoto
ienakumu kategoriju skaita zina (sk. 45.—50. punktu).

Dalibvalstu nodok|u iestades reti parbauda finansu iestazu zinoto DAS2 datu
kvalitati. Sa iemesla dé| zinotie dati ir nepilnigi un var bt neprecizi. Turklat pastav
risks, ka soda sankcijas, ko dalibvalstis pieméro par nepareizu vai nepilnigu datu
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zinoSanu, nav pietiekami atturosas, lai nodrosinatu pilnigu atbilstibu DAS2 zinoSanas
prasibam (sk. 51.-55. punktu).

Ikgadéja atgriezeniska saikne, ko dalibvalstis sniedz par sanemtajiem datiem,
aprobeZojas ar raditajiem par atbilstibam, ko tas ieguvusas ar savam valsts datubazem,
un reti skar datu kvalitates aspektus (sk. 56. punktu).

Lai nodroSinatu maksimalu labumu no nodok|u informacijas vaksanas un apmainas,
ieteikumi daltbvalstim ir:

a) zinot datus par visam DAS1 ienakumu kategorijam;

b) izstradat un piemeérot DAS2 zinotaju iestazu revizijas procediras;

c) izveidot DAS1 un DAS2 datu kvalitates un pilniguma parbaudes sistému;

d) toikgadéja divpuséja atgriezeniskaja saikné ieklaut sanemtas kvalitates aspektus.

Termins: lidz 2023. gada beigam.

Dazadu sistemu izmantoSana dalibvalstis informacijas atbilstibu meklésanai dod
atskirigus rezultatus (gan labakus, gan sliktakus). Vairuma gadijumu sanemto datu
atbilstibu meklésanai traucé informacijas zema kvalitate un nepilnigums. Patlaban dati,
kuriem atbilstibas netiek atrastas, turpmaka analizé izmantoti netiek (sk. 57.—

63. punktu).

Kaut gan sanemto datu strukturétai riska analizei ir |oti bltiska nozime, lai
nodrosinatu efektivu nodoklu uzlikSanu attiecigajiem ienakumiem, dalibvalstis
standarta riska analizes procediras lielakoties nepieméroja. Turklat lielaka dala
DAS1 un DAS2 nodoklu informacijas, kura savakta un ar kuru apmainas, tiek reti
izmantota, lai veiktu papildu nodoklu aprékinus (sk. 64.—71. punktu).

Dalibvalstis obligatos DAS3 datus augSupieladé ES centralaja direktorija, tacu
noteikumi no Sis prasibas piemérosanas jomas skaidri izsleédz iepriekSéjus parrobezu
nolémumus par fiziskam personam. Informacija reizém ir parak nekvalitativa (trikst
nodoklu maksataju vardu, nolemumu kopsavilkumi ir parak virspusegji) (sk. 72.—

76. punktu). Neviena no dalibvalstim, ko apmekléjam, nebija ieviesusi sistematiskas
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proceduras DAS3 datu riska analizei un informacijas izmantosSanai DAS3 direktorija
(sk. 77. un 78. punktu).

Dalibvalstis kopuma nenodrosina to, ka visi uznémumi, kas sniedz zinojumus,
ievéro DAS4 datu zinoSanas prasibas, un ta vieta palaujas uz uznémumu labo gribu
(sk. 79.-81. punktu). Turklat tikai dazas DAS4 informacijas vienibas tiek izmantotas
turpmakiem nodoklu uzlikSanas pasakumiem (sk. 82. un 83. punktu).

Dalibvalstim visa sanemta informacija batu jaizmanto péc iespéjas pladak. Saja sakara
dalibvalstim jo 1pasi iesakam:

a) ieviest procediras no citam dalibvalstim sanemtas informacijas sistémiskai riska

analizei;

b) veikt neatbilstoSo DAS1 un DAS2 datu papildu analizi, salidzinot tos ar
attiecigajiem nodoklu maksatajiem, un izmantot iegito informaciju saistito
nodok|u aprékinam;

c) ieklaut skaidrus datus un parrobezu nolemumu un iepriek$éju vienosanos par
cenu noteiksanu, ko tas augSupieladé ES centralaja direktorija, visaptverosus
kopsavilkumus;

d) ieviest procediras, lai nodrosinatu, ka saskana ar DAS4 pazinotie dati ir pilnigi un
pietiekami kvalitativi.

Termins: lidz 2022. gada beigam.

Dalibvalstis, ko apmeklgjam, ir izveidojusas efektivu sistemu informacijas
apmainai péc pieprasijuma un spontanai informacijas apmainai. Neskatoties uz to, ka
revizijas laikposma eksponenciali palielinajas pieprasijumu skaits, daltbvalstis spéj
ievérot terminus, un lielako daju kavéjumu var skaidrot ar pieprasijumu sarezgitibu.
Tacu dalibvalstis |oti reti viena otrai sniedz atgriezenisko saikni (sk. 84.—91. punktu).

Vienlaicigas parbaudes ir spécigs un augsti novertéts instruments, ko
dalibvalstis plasi izmanto, lai izvertétu nodoklu uzlikSanu parrobezu darijumiem.
Vienlaicigas parbaudes tiek veiktas arvien biezak, un tas tiek finansétas no
Fiscalis 2020 lidzekliem (sk. 92.—-95. punktu).
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Gan Komisija, gan dalibvalstis periodiski ir veikusas darbu saistiba ar nodoklu
iztrdkumu, ko rada privatpersonu nodok|u apie$ana un izvairisanas no nodok|u
maksasanas, nav istenots neviens projekts, lai noteiktu nodok|u iztrikumu, izmantojot
DAS informacijas apmainu (sk. 96. un 97. punktu). Nav vienota satvara, lai uzraudzitu
informacijas apmainas sistémas ietekmi, kaut gan dazas dalibvalstis ir sagatavojusas
neparliecinoSus novértéjumus par tas sniegtajiem ieguvumiem. Turklat lielakoties
nebija ieviestas procediiras konsekventas regionala un centralizéta limena
atgriezeniskas saiknes nodrosinasanai, lai varétu pienacigi izvertét ieguvumus, ko
sniedz no arvalstim sanemta informacija (sk. 98.—104. punktu).

Komisijai kopa ar daltbvalstim bitu jaizveido uzticams un vienots satvars nodoklu
informacijas apmainas sistémas nodrosinato ieguvumu novértésanai.

Termins: lidz 2022. gada beigam.

So zinojumu 2020. gada 8. decembri Luksemburga pienéma IV apak$palata, kuru vada
Revizijas palatas loceklis Alex Brenninkmeijer.

Revizijas palatas varda —

Klaus-Heiner Lehne
priekssédeétajs
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Pielikumi

Revizija, ko veicam Komisija, ietvéra divus posmus — sagatavoSanas posmu un revizijas
praktisko darbu.

Lai savaktu informaciju un datus, kas varétu bit noderigi revizijas praktiskajam darbam
dalibvalstis, un lai ES tiesibu aktus salidzinatu ar starptautisko paraugpraksi,
sagatavosSanas posma més apmekléjam Nodok|u politikas un muitas savienibas
generaldirektoratu. Més veicam informacijas vaksanas apmekléjumus Rumanijas
nodoklu iestadés (ANAF) un Luksemburgas nodok|u iestade, ka art izvértéjam visus
pieejamos augstako revizijas iestazu sagatavotos zinojumus.

Ar Komisiju apspriedam revizijas metodiku (revizijas jautajumus, kritérijus un
standartus). TAXUD GD pieskira mums piekluvi attiecigajam administrativas sadarbibas
tieSo nodok|u joma grupam Komisijas sistémas. Visbeidzot, més parbaudijam batisko
snieguma informaciju, pieméram, TAXUD GD parvaldibas planus un gada darbibas
zinojumus.

Revizijas praktiska darba ietvaros més vertéjam atbildes un informaciju, ko saneémam
Komisijai nosUtitaja visparéja anketa. Anketa, ko aizpildija TAXUD GD, pievienojot
apstiprinosus pieradijumus, uzsvars tika likts uz to, kada méera Komisija ir izveidojusi
pardomatu satvaru nodok|u informacijas apmainai ES, un ta aptvéra Cetras jomas:

i) likumdoSanas procesa un tiesitbu aktu TstenoSanas uzraudziba; ii) dalibvalstim
sniegtas pamatnostadnes; iii) nodok|u informacijas apmainas sistémas snieguma
izvértésana; ka art iv) piedavatie forumi un pamatnostadnes paraugprakses apmainai.

Meés tiem nosutijam art vienu papildu anketu, lai precizétu aktualos jautajumus, un
organizéjam videokonferences ar TAXUD GD, lai apspriestu sakotnéjos konstatéjumus,
secinajumus un ieteikumus.
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Mdsu veikta revizija ietvéra divus posmus — sagatavo$anas posmu un revizijas

praktisko darbu.

a)

b)

c)

SagatavosSanas posma laika més veicam Sadas darbibas:

sagatavosanas darbs Komisija (TAXUD GD) un darbs ar dokumentiem, lai savaktu
informaciju un datus, kas varétu bt noderigi revizijas praktiskaja darba
dalibvalstis, un lai ES tiesibu aktus salidzinatu ar starptautisko paraugpraksi;

attiecigo tiesibu aktu, zinojumu un citu dokumentu parbaude, ka art Komisijas un
dalibvalstu sniegto datu un statistikas analize;

diskusijas ar Belgijas augstako revizijas iestadi saistiba ar Belgijas nodok]u iestades
vajadzibam veikto reviziju automatiskas nodoklu informacijas apmainas joma;

Rumanijas nodok]u iestazu apmekléjums informacijas vakSanas noltka, kura laika
tika apspriesti sistemas praktiskie aspekti un gratibas.

Meés izraudzijamies piecas dalibvalstis — Kipru, Italiju, Niderlandi, Poliju un
Spaniju. Dalibvalstu atlase pamatojas uz $adiem riska kritérijiem:

procentuala dala no atbildém, kas sanemtas uz citam dalibvalstim nosatitajiem
informacijas apmainas pieprasijumiem;

katras dalibvalsts informacijas, ar kuru apmainas, kategoriju skaits saskana ar
DAS1;

katras dalibvalsts sanemto informacijas vienibu skaits saskana ar DAS2;

tadu iepriek$éju parrobezu nodok|u nolemumu un iepriek$€ju vienoSanos par
cenas noteikSanu skaits, kas augSupieladéti centralaja datubazé DAS3 nollka.

Otrais posms ietvera revizijas praktisko darbu atlasitajas dalibvalstis, kura ietvaros
més pievérsam veribu nodok|u informacijas apmainas sistémas strukttrai un
IstenoSanai, proti, tam, ka dalibvalstis apmainas ar informaciju un ka tas izmanto
sanemto informaciju.

Atlasitajam dalibvalstim més nosutijam anketu. Taja bija ieklauti jautajumi par to, ka

dalibvalstis istenoja informacijas apmainu un vai tas vislabakaja veida izmanto sanemto

informaciju, lai nodrosinatu taisnigu nodoklu uzlik§anu. Uz vietas més sniegtas atbildes

uz anketas jautajumiem apspriedam ar nodok|u iestazu amatpersonam nodok]ju

informacijas apmainas, administrativas sadarbibas, reviziju un kontroles joma.
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Pirms apmekléjumiem més izveidojam sanemtas un apmekléto dalibvalstu nosutitas

informacijas, ko bijam parbaudijusi uz vietas, izlases:

i)
i)

i)

v)
vi)

vii)

15 sanemtie DAS1 zinojumi;
15 sanemtie DAS2 zinojumi;

10 no citam dalibvalstim sanemtas atbildes uz informacijas apmainas
pieprasijumiem un 10 apmeklétas dalibvalsts nosutitas atbildes;

10 spontanas informacijas apmainas zinojumi, kas sanemti no citas
dalibvalsts;

10 sanemti ieprieks€ji parrobezu nolemumi;
10 sanemti parskati par konkrétam valstim;

piecas vienlaicigas parbaudes par tieSajiem nodokliem, ko uzsaka apmekleta
dalibvalsts (ja parbauzu bija mazak neka piecas, més atlasijam tas visas), un
piecas vienlaicigas parbaudes, kuras bija piedalijusas apmeklétas dalibvalstis.
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DAS tiesiskais reguléjums

DAS1 Ekonomikas un finansu padome (ECOFIN padome) 2011. gada 15. februari
pienéma Padomes Direktivu 2011/16/ES par administrativu sadarbibu nodoklu
joma un ar ko atce| Direktivu 77/799/EEK. Direktiva stajas speka 2011. gada

11. marta — diena, kad ta tika publiceta Oficialaja Vestnesi, tacu dalibvalstim ta
kluva saistosa 2013. gada 1. janvari (iznemot AIA noteikumus, kas kluva saistosi
2015. gada 1. janvari).

DAS2 ECOFIN padome 2014. gada 9. decembri pienéma Padomes

Direktivu 2014/107/ES, ar ko groza Direktivu 2011/16/ES attieciba uz finansu
konta informacijas obligato automatisko apmainu. Direktivu Oficialaja Véstnesr
publicéja 2014. gada 16. decembri, un ta stajas spéka 20 dienas velak, turklat
pirmas informacijas apmainas obligati bija javeic lidz 2017. gada 30. septembrim.

DAS3 ECOFIN padome 2015. gada 8. decembri pienéma Padomes Direktivu (ES)
2015/2376, ar ko groza Direktivu 2011/16/ES attieciba uz obligato nolémumu un
iepriek$eju vienosanos par cenu noteikSanu nodok|u joma. Direktiva stajas spéka
2015. gada 18. decembri — diena, kad to publicéja Oficialaja Véstnesi, un pirmas
informacijas apmainas obligati bija javeic lidz 2017. gada 30. septembrim.

DAS4 ECOFIN padome 2016. gada 25. maija pienéma Padomes Direktivu (ES)
2016/881, ar ko groza Direktivu 2011/16/ES attieciba uz parskatu par katru valsti
obligato automatisko apmainu nodok|u joma. Direktiva stajas speka 2016. gada

apmainas obligati bija javeic Iidz 2018. gada 30. junijam.

DAS5 ECOFIN padome 2016. gada 6. decembri pienéma Padomes Direktivu
(ES) 2016/2258, ar ko groza Direktivu 2011/16/ES attieciba uz nodoklu iestazu
piekluvi informacijai par nelikumigi iegttu lidzek|u legalizacijas novérsanu.
Direktiva stajas spéka diena, kad to pienéma.

DAS6 ECOFIN padome 2018. gada 25. maija pienéma Padomes

Direktivu 2018/822/ES, ar ko attieciba uz obligato automatisko informacijas
apmainu nodoklu joma saistiba ar zinojamam parrobezu shémam groza
Direktivu 2011/16/ES. Direktivu Oficialaja Véstnesri publicéja 2018. gada 5. junija,
un ta stajas speka 20 dienas vélak, turklat pirmas informacijas apmainas obligati
bija javeic [1dz 2020. gada 31. oktobrim.
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DAS istenoSanas regulas

Eiropas Komisija 2012. gada 6. decembri pienéma Istenosanas regulu (ES)

Nr. 1156/2012. Saja regula noteiktas veidlapas, kas jaizmanto informacijas
apmainai péc pieprasijuma, spontanai informacijas apmainai, ka ari pazinojumu
un atgriezeniskas saiknes pieprasijumiem, ta stajas speka 2012. gada

10. decembri, un to pieméro no 2013. gada 1. janvara.

Komisija 2014. gada 15. decembri pienéma Isteno$anas regulu (ES)

Nr. 1353/2014, ar ko groza Regulu (ES) Nr. 1156/2012. Regula noteikts
elektronisks formats, kas izmantojams obligatajai automatiskajai informacijas
apmainai. Regula stajas speka 2014. gada 22. decembri, un to pieméro kops
2015. gada 1. janvara.

Komisija 2015. gada 15. decembri pienéma Isteno3anas regulu (ES) 2015/2378, ar
ko nosaka siki izstradatu kartibu, ka istenot atseviskus noteikumus Padomes
Direktiva 2011/16/ES par administrativu sadarbibu nodoklu joma. Ar to tika
aizstata Isteno$anas regula (ES) Nr. 1156/2012 un ieviesti jauni noteikumi par
elektronisko formatu, kas izmantojams finansu konta informacijas automatiskai
apmainai. Regula stajas spéka 2015. gada 21. decembri, un to pieméro kops

2016. gada 1. janvara.

Komisija 2016. gada 9. novembri pienéma Isteno3anas regulu (ES) 2016/1963, ar
ko attieciba uz standarta veidlapam un valodu lietojuma kartibu, kas izmantojama
saistiba ar Padomes Direktivam (ES) 2015/2376 un (ES) 2016/881, groza
Istenosanas regulu (ES) 2015/2378. Regula stajas spéka 2016. gada 1. decembri,
un to piemeéro kops 2017. gada 1. janvara, tacu atseviski noteikumi ir piemérojami
tikai kops 2017. gada 5. junija.

Komisija 2018. gada 22. janvari pienéma Istenosanas regulu (ES) 2018/99, ar ko
groza Isteno3anas regulu (ES) 2015/2378 attieciba uz automatiskas informacijas
apmainas efektivitates ikgadéja izvertéjuma pazinosanas formu un nosacijumiem
un statistikas datu sarakstu, ko dalibvalstis iesniedz, lai izvértétu Padomes
Direktivu 2011/16/ES. Regula stajas speka 2018. gada 12. februari.

Komisija 2019. gada 28. marta pienéma Isteno3anas regulu (ES) 2019/532, ar ko
Isteno3anas regulu (ES) 2015/2378 groza attieciba uz standarta veidlapam, kuras
ietverta valodu lietojuma kartiba, obligatajai automatiskajai informacijas apmainai
par zinojamam parrobezu shemam. Regula stajas speka 2019. gada 18. aprili, un
to pieméro kops 2020. gada 1. jalija.



Datu aizsardziba

Struktdra

KZS | iedalas
D sadala

KZS | iedalas
E sadala

Augsta [Tmena visparigi noteikumi

Tiek parakstits tikai kompetento
iestazu noligums (KIN), Kopé€jais
zinoSanas standarts (KZS) tiek
Tstenots valsts [iment.

Paredz gadijumu (ii), kad attiecigas
jurisdikcijas, par kuru jasniedz
zinojumi, tiestbu akti neparedz vakt
Sis jurisdikcijas pieskirto NMIN datus.

Viens no nosacijumiem dzims$anas
vietas pazinosanai ir, ka dzimsanas
vieta nav jazino, iznemot gadijumus,
kad finansu iestadei, kas sniedz
zinojumus, ir citadi pieprasits iegut
un zinot So informaciju saskana ar
attiecigas valsts tiestbu aktiem un tas
ir pieejams elektroniski
uzmekléjamos datos, ko uztur
finansu iestade, kura sniedz
zinojumus.
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Siki izstradati noteikumi, ar
ko tiek 1stenots ES datu
aizsardzibas reguléjums

Ir iek|auti tikai dazi KIN
elementi; paré&jie noteikumi
jau ir noteikti DAS1. KZS ir
ieklauts | pielikuma, batiski
komentaru elementi ir
ieklauti Il pielikuma (apstakju
maina, pasapliecinajums
attieciba uz jauniem vienibu
kontiem, finansu iestades
rezidences vieta, uzturéets
konts, trasti, kas ir pasivas
nefinansu vienibas, vienibas
galvena biroja adrese).
Valodu pielago, lai nemtu
véra abu pielikumu
daudzpuséjo kontekstu
(pieméram, varda
“jurisdikcija” vieta lieto
vardu “dalibvalsts”).

Nemot véra dalibvalstu
tiestbu sistémas, neviena no
daltbvalstim neuzskatija, ka
sada situacija ir tam
piemérota.

Nosacijums par dzimSanas
vietas pazinosanu ir
paplasinats, ieklaujot art
gadijumus, kad finansu
iestadei, kas sniedz
zinojumus, citadi ir vai ir bijis
pienakums ieglt un zinot to
saskana ar jebkuriem
Savienibas juridiskajiem
instrumentiem, kas ir spéka
vai bija spéka diena, pirms
stajas spéka 31 direktiva.

Tas darits, lai nodrosinatu
standarta par dzimsanas
vietas zinoSanu piemérosanu
art péc Uzkrajumu nodokla
direktivas atcelSanas.



KZS | iedalas
F sadala

KZS Il iedalas
A sadala

KZS

Vll iedala (B)

VIl iedalas

C sadalas 9. punkts
VIl iedalas E sadalas
4. punkts

VIl iedalas E sadalas
6. punkts

KZS

VIl iedalas

B sadalas 1. punkta
c) apakspunkts

Vil iedala
KZS
VIl iedalas

D sadalas 5. punkts

Pakapeniska ievieSana attieciba uz
bruto ienémumiem (iedvesmojoties
no Arvalstu konta nodok|a atbilstibas
akta — FATCA)

Atbrivojums attieciba uz
apdrosinasanu, ja tiesibu akti
(komentari paredz atvieglotus
nosacijumus) efektivi liedz finansu
iestadei, kas sniedz zinojumus, $adu
[igumu pardot jurisdikcijas, par kuru
jasniedz zinojumi, rezidentiem.

So punktu komentari ietver
alternativus noteikumus attieciba uz:
— grupas apdrosinasanas ligumiem
ar naudas vértibu un grupas
anuitates ligumiem;

— esoSo klientu jauniem kontiem;
— saistttam struktdram;

— standartizétu nozaru kodu
sistému.

Finansu iestazu, kas nesniedz
zinojumus, un izslégto kontu saraksti
ir noteikti valsts tiestbu aktos.

Termins “iesaistita jurisdikcija” ir
jurisdikcija, i) ar ko ir noslégts
noligums, saskana ar kuru minéta
jurisdikcija sniedz | iedala minéto
informaciju, un ii) kas ir iekJauta
publicétaja saraksta.

Avots: ERP, pamatojoties uz TAXUD GD datiem.
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Attieciba uz bruto
ienémumiem pakapeniska
ievieSana nav paredzéta (péc
pirmlietotajiem noteiktajiem
terminiem).

Atbrivojumu ES nepieméro,
jo tiesiskais reguléjums
neatbilst KZS un komentaru
nosacijumiem.

Pienacigas istenosanas
nodrosinasanas nollka
komentaru Cetras dalas,
kuras noteikti “alternativi
noteikumi” attieciba uz
finansu iestadém, ir ieklautas
| pielikuma.

Finansu iestazu, kas nesniedz
zinojumus, un izslégto kontu
saraksti ir noteikti valsts
tiesibu aktos. Dalibvalstis
informé Komisiju par
sarakstiem (un to izmainam),
un Komisija tos publice
Oficialaja Veéstnesi.

Termins “iesaistita
jurisdikcija” noteikti attiecas
uz visam dalibvalstim un
jebkuram citam
jurisdikcijam, ar ko Savieniba
ir noslégusi noligumu,
saskana ar kuru minéta
jurisdikcija sniedz | iedala
minéto informaciju.
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V pielikums. Likumdosanas process: ilgums un izmainas
(DAS1 lidz DAS4)

Darbiba/DAS
versija
C.OM Y 2.2.2009. 12.6.2013. 18.3.2015. 28.1.2016.
pienemsana
EP zinojums 10.2.2010. 11.12.2013. 27.10.2015. 12.5.2016.
Politiska
vienosanas 7.12.2010. 14.10.2014. 6.10.2015. 8.3.2016.
Padomeé
Plenemsana | y5,5011. 9.12.2014.  8.12.2015. 25.5.2016.
Padomeé
K .
ompromistl 1 g divi (vismaz)*® | 6 Neattiecas
skaits procesa
Publikacija OV | 15.2.2011. 16.12.2014. 18.12.2015. 3.6.2016.
Atpakalejosa
lenakumu spéka
kategorijas — | Sarunas par piemérosana
sakotnéja DAS2 bija nolémumiem —
procefa Ipass process nev!s desn"!lt . _ Dalibvalstis var
konkrétas — gadi, bet pieci o i Y
. - . . izvéléties tresSo
kategorijas priekslikuma gadi; Komisijas .
. - . N valstu starptautisku
netika izstrade ierobeZota UZNEMUMU EruDU
paredzétas. notiek piekluve " - & p.
il = s . . . meitasuznemumiem,
- Velak tas tika | vienlaikus ar centralajam . C. .
Galvenas . . - . . kas ir ES rezidenti,
izmainas konkretizétas, | diskusijam direktorijam — vélak piemarot
zmainas tatu tikai ESAO par KZS  tikai direktivas « premer
likumdoSanas . e - " prasibu iesniegt
N viena izstradi. Istenosanas R
procesa . . _ parskatu par katru
kategorija Vienai uzraudzibas . .
) . . .. o valsti par pirmo gadu
tika noteikta daltbvalstij noltka. o =
. . o (proti, pirmo fiskalo
par obligatu, | tika atlauts Direktivas R
- - L gadu, kas sakas
savukart garaks piemérosana o
- .. - . 2016. gada 1. janvari
sakotngjais parejas nevis no vai valak)
priekslikums periods 1.1.2016., bet no '
paredz€ja par | attieciba uz 1.1.2017.
obligatam AlA. (saskana ar
noteikt visas. Komisijas

priekslikumu).

Avots: ERP, pamatojoties uz Eiropas Komisijas dokumentiem un apsvérumiem.

8 Komisijas iesniegtie dokumenti bija nepilnigi, tau minimalais kompromisu skaits bija divi.
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Ricibas programma Fiscalis 2020 tika izveidota ar Regulu (ES) Nr. 1286/2013.

Laikposma no 2015. [idz 2019. gadam Komisija un dalibvalstis organizéja 11 Fiscalis
projektu grupas, lai apspriestu jautajumus, kas 1pasi saistiti ar DAS Istenosanu, ar to
saistitajam IT sistemam un informacijas, ar kuru apmainas, izmantosanu. Datu analizes
projekta grupas no 2015. lidz 2016. gadam veikta darba rezultats bija Komisijas
pamatnostadnes par labu praksi saskana ar DAS1 un DAS2 sanemtas informacijas riska
analizes joma.

Programmas merki

Programmas visparéjais merkis ir “uzlabot nodoklu sistému pienacigu darbibu iekseja
tirgu, veicinot sadarbibu starp iesaistitajam valstim, to nodok|u iestadém un to
ieredniem” (Regulas (ES) Nr. 1286/2013 5. panta 1. punkts).

Konkretak, tas nozime atbalstit cinu pret krapsanu nodok|u joma, pret izvairisanos no
nodoklu maksasanas un pret nodok|u agresivu planosanu un atbalsttt ES tiesibu aktu
Tstenosanu nodok|u joma. Sie mérki tiek sasniegti,

nodrosinot informacijas apmainu;

atbalstot administrativo sadarbibu;

ja nepiecieSams, veicinot iesaistito valstu administrativas spéjas.
Programmas mérku sasniegSana jo 1pasi tiek vértéta, pamatojoties uz:

Eiropas informacijas sistemu nodok|u joma pieejamibu un pilnvértigu piekluvi
tam, izmantojot ES kopéjo sakaru tiklu;

iesaistito valstu atgriezenisko saikni par programmu darbibu rezultatiem.
Praksé programmai Fiscalis ir Sadi darbibas meérki un prioritates:
Istenot, uzlabot, uzturét un atbalstit Eiropas informacijas sistémas nodok|u joma;
atbalstit administrativo sadarbibu;
pastiprinat nodoklu joma stradajosu ierednu prasmes un kompetences;
veicinat izpratni par ES nodoklu tiestbu aktiem un to istenoSanu;

atbalstit administrativo proceduru uzlaboSanu un apmainu ar labu administrativo
praksi.
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Visu programmas darbibu mérkiem jabuat atbilstigiem ieprieks noteiktajiem mérkiem
un prioritatém, kas noteikti, pamatojoties uz Fiscalis 2020 regulu, un izstradati,
pienemot ikgadejas darba programmas. Komisija katru ikgadéjo darba programmu
sagatavo un pienem, nemot véra iesaistito valstu ieguldijumu.

Fiscalis 2020 finansétas darbibas

Kopigas darbibas organizé iesaistito valstu nodok|u joma stradajoSie ierédni, ka ari tas
tiek organizétas Siem ierédniem. Kopigas darbibas cita starpa ir:

seminari un darbseminari;

projektu grupas, kas izveidotas uz ierobeZotu laiku, lai sasniegtu kadu ieprieks
definetu merki ar skaidri noteiktu rezultatu;

divpusejas vai daudzpusejas parbaudes un citas darbibas, kas paredzétas
ES tiesibu aktos par administrativo sadarbibu;

darba vizites, ko organize, lai |Jautu ierédniem iegut vai uzlabot savu kompetenci
vai zinatibu nodokl|u jautajumos;

ekspertu grupas, kas izveidotas, lai veicinatu ilgaku un strukturétu operativo
sadarbibu iesaistito valstu starpa, apkopojot zinatibu;

valsts parvaldes administrativo spéju veidoSana un atbalsta darbibas;
petijumi;

komunikacijas projekti;

ka ari citas darbibas, kas veicina Fiscalis 2020 mérku 1stenoSanu;

jaunu un esoso Eiropas informacijas sistemu ES komponentu izveide, uzturésana,
darbiba un kvalitates kontrole;

kopigu macibu pasakumu izstrade, lai atbalstitu nepiecieSamas profesionalas prasmes
un zinasanas nodok|u joma.

Programmas isteno$ana

Par programmas istenosanu ir atbildiga Eiropas Komisija. Tai palidz komiteja, kura ir
visu ES dalibvalstu delegati.


http://ec.europa.eu/taxation_customs/fiscalis-programme/participating-fiscalis-2020_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/expert-teams-europa_en
http://ec.europa.eu/taxation_customs/eu-training_en
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Akronimi un saisinajumi

AlA: automatiska informacijas apmaina.

ASTNJ: administrativa sadarbiba tieSo nodok|u joma.

DAS: Direktiva par administrativu sadarbibu nodok|u joma.

DAS1: DAS grozijums, ar ko tiek ieviesta obligata AlA attieciba uz piecam ienakumu un
kapitala kategorijam.

DAS2: DAS grozijums, kas paplasina obligatas AIA piemérosanas jomu, attiecinot to ari
uz finansu kontiem.

DAS3: DAS grozijums, ar ko tiek ieviesta obligata AlA attieciba uz parrobezu nodoklu
nolémumiem un iepriek$€jam vienoSanam par cenu noteiksanu.

DAS4: DAS grozijums, ar ko tiek ieviesta obligata prasiba starptautisku uznémumu
grupam sniegt parskatu par katru valsti.

DASS5: DAS grozijums, kas pienemts, lai nodrosinatu, ka nodok|u iestades var piek|at
informacijai par nelikumigi iegltu lidzeklu legalizaciju.

DASG6: DAS grozijums, ar ko tiek ieviesta obligata AlA attieciba uz zinojamam parrobezu
nodoklu shémam.

ECOFIN: Ekonomikas un finanSu padome.

ESAO: Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija.

G20: finansu ministru un centralo banku vaditaju no 19 valstim un ES grupa.
IAPP: informacijas apmaina péc pieprasijuma.

IKP: iekSzemes kopprodukts.

KZS: Kopéjais zinoSanas standarts.

NMIN: nodoklu maksataja identifikacijas numurs.

PAOE: dalibvalsts amatpersonu klatbitne citas dalibvalsts nodok|u iestazu birojos vai
daliba taja istenojas administrativajas proceddras.

PLNAYV privatpersonas ar lielu neto aktivu vértibu.



SIA: spontana informacijas apmaina.
SU: starptautisks uznémums.
TAXUD GD: NodokJu politikas un muitas savienibas generaldirektorats.

VP: vienlaiciga parbaude.
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Glosarijs
Administrativa sadarbiba: dalibvalstu sadarbiba informacijas apmainas un apstrades,
kopigu darbibu vai savstarpéjas palidzibas veida ES tiesibu aktu Tstenosanas nolaka.

Ar turésanu nesaistitas dividendes: dividendes, kas netiek maksatas vai iekasétas
turétaja konta.

Automatiska informacijas apmaina: ieprieks noteiktas informacijas sistematiska
pazinosana, ko veic viena jurisdikcija citai, ievérojot ieprieks noteiktus regularus
intervalus.

Fiscalis 2020: ES ricibas programma, kas ir dala no stratégijas “Eiropa 2020” un kas
finansé nodoklu iestazu iniciativas, lai uzlabotu nodoklu sistému darbibu ES.

lepriekséja vienosanas par cenas noteikSanu: vieno$anas, pazinojums vai jebkurs cits
instruments vai riciba ar lidzigu ietekmi, ko izdevusi valdibas iestade konkrétai personai
vai personu grupai un ar ko pirms parrobezu darijumu veikSanas starp saistitiem
uznémumiem nosaka pienacigus kritérijus saistiba ar cenu noteikSanu precu,
nematerialo aktivu vai pakalpojumu nodos$anai So uznémumu starpa.

lepriekséjs parrobezu nolémums: vienosSanas, pazinojums vai jebkurs cits instruments
vai riciba ar lidzigu ietekmi, ko izdevusi valdibas iestade konkrétai personai vai personu
grupai un kas attiecas uz tada juridiska vai administrativa noteikuma interpretaciju vai
nodoklu reguléjumu attieciba uz gaidamiem parrobezu darijumiem vai darbibam, ko Sis
personas veic cita jurisdikcija.

Informacijas apmaina péc pieprasijuma: informacijas apmaina, pamatojoties uz ipasu
pieprasijumu, ko viena jurisdikcija iesniedz citai jurisdikcijai.

Izvairisanas no nodok|Ju maksasanas: nelikumigu lidzek|u izmantoSana, lai izvairitos no
nodoklu maksasanas, parasti neuzradot ienakumus nodok|u iestadem. BieZi vien
parklajas ar jedzienu “krapsana nodoklu joma”.

Izvairisanas no nodok]u maksasanas: nodok|u saistibu apieSana ar likumigiem
[Tdzekliem, parasti veicot virkni maksligu finansu darijjumu, kuru galvenais vai vienigais
meérkis ir samazinat nodok|u rékinus.

Kopéjais sakaru tikls: kopéja platforma, kuru ES izveidojusi, lai nodrosinatu visas
informacijas elektronisku nosatisanu starp kompetentajam muitas un nodoklu
iestadem.
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Nodoklu informacijas apmaina: informacijas apmaina starp dalibvalstim ar nodokl|iem

saistitos noldkos.

Nodoklu maksataja identifikacijas numurs: unikals atsauces numurs, ko nodok]ju

iestade pieskir nodoklu maksatajam.

Spontana informacijas apmaina: nesistematiska informacijas pazinosana no vienas
jurisdikcijas citai jebkura bridi un bez iepriekséja pieprasijuma.

Vienlaiciga parbaude: ar nodokliem apliekamo personu nodok]u situacijas saskanotas
parbaudes, ko veic divas vai vairak dalibvalstis ar kopigam vai papildinosam interesem.
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EIROPAS KOMISIJAS ATBILDES UZ EIROPAS REVIZIJAS PALATAS IPASO
ZINOJUMU: “NODOKLU INFORMACIJAS APMAINA EIROPAS SAVIENIBA: STABILS
PAMATS, BET NEPILNIBAS ISTENOSANA”

KOPSAVILKUMS

VI._Komisija atgadina, ka notiek darbs, lai novertetu apmainas rezultata iegtitds informacijas (un
administrativas sadarbibas kopuma) izmantoSanas rezultatus un ietekmi. Piem&ram, 2019. gada ta
veica Direktivas par administrativo sadarbibu (DAS) novertéjumu un regulari apseko dalibvalstis.

Attieciba uz ierobezoto kvalitati un izmantoSanu Komisija norada, ka pastav atSkiribas atkariba no
dazadiem DAS grozijumiem.

Komisija kopuma piekrit Revizijas palatai, ka ir jaturpina darbs.

VIl Komisija regulari parskata tiesiska regul§juma tvérumu, lai to pielagotu jaunajai ekonomiskajai
realitatei. 2020. gada jlija ta ierosindja paplaSinat automatisko informacijas apmainu, ieklaujot taja
ienakumus, kas giti, izmantojot digitalo platformu ekonomiku. Sava ricibas plana taisnigai un
vienkarsai nodoklu sistemai, kas atbalsta ekonomikas atveseloSanu, Komisija konstat&ja, ka DAS ir
japaplasina, ieklaujot taja kriptoaktivus.

Komisijas dienesti ir arT atbalstijusi dazadu grupu darbu, kuras apvieno dalibvalstis, lai apmainitos ar
datu izmantoSanas praksi. Tomer ir japaveic vairak, un viens no jiilija ricibas plana noteiktajiem
pasakumiem ir stradat pie datu labakas izmantoSanas.

IX Lai gan paSlaik nav ES satvara, lai uzraudzitu sistémas sniegumu un panakumus, Komisijas
dienesti ir aktivi iesaistiti Fiscalis programmas ietvaros veiktaja darba, lai to izveidotu.

X. a) Pirmais ievilkums._Komisija apzinas, ka ir jauzlabo datu kvalitate, un ir apnémusies rikoties, par
ko liecina jilija ricibas plana nodoklu joma pazinotie pasakumi. Tomer janorada, ka Komisijai nav
tieSas piekluves datiem, ar kuriem notiek apmaina.

Otrais ievilkums. Komisija atzist, ka automatiskas informacijas apmainas tvérumu varétu lietderigi
paplasinat, ieklaujot taja kriptoaktivus un e-naudu (nemot vera ietekmes novertgjumu). Jilija ricibas
plana nodoklu joma tas ir noteikts ka ricibas punkts. Tiks apsvérta iesp€ja paplaSinat tvérumu,
ieklaujot taja ar kontu tur€Sanu nesaistitus ienakumus no dividendém, nemot vera ietekmes
novertg§jumu. Tveruma paplasinasanai, ieklaujot taja ieprieks€jus parrobezu nodoklu nolémumus, kas
izdoti attieciba uz fiziskam personam, biis nepiecieSama papildu parbaude. Lai gan obligata zinoSana
par visam DACI1 ienakumu kategorijam var€tu biit lietderiga, jaatzimé, ka Saja joma jau ir panakts
progress, pateicoties DAC7 priekslikumam.

Tresais ievilkums. Komisija piekrit, ka ir svarigi neaprobezoties ar tiesibu aktu transponéSanas
parbaudém. Pienaciga uzmaniba bus japievers ietekmei uz Komisijas, ka ar dalibvalstu resursiem, jo
pasi attieciba uz apmeklgjumiem uz vietas dalibvalstis. Attieciba uz sankcijam Komisija pilniba
atbalsta mérki noteikt jégpilnas sankcijas un arT plano ierosinat visaptverosu tiesisko regulgjumu par
sankcijam un atbilstibas pasakumiem, kas piemé&rojami direktivai par administrativu sadarbibu un tas
grozijumiem.

c¢) Komisijas dienesti ir sakusi stradat pie §1 jautajuma kopa ar dalibvalstim Fiscalis grupas ietvaros.
NOVEROJUMI

29. Novertgjuma, Komisija tik tiesdm nekonstatgja biitiskas likumdosanas nepilnibas. Tomer ta atzina,
ka, nemot veéra jaunus nodoklu nemaksasanas modelus un ekonomikas un tehnologiju attistibu,
iespgjams, biitu japielago administrativas sadarbibas joma un veids, lai sp&tu risinat jaunas problémas.

LV
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Kops veikts novertejums, Komisija ir iesniegusi priekSlikumu paplasinat automatiskas informacijas
apmainas tvérumu un 2020. gada jiilija ricibas plana nodoklu joma ir pazinojusi par savu nodomu
turpinat tvéruma parskatisanu.

30. Komisija 2020. gada jilija ricibas plana nodoklu joma ka vienu no ricibas punktiem noradija DAC
tveruma paplaSinaSanu, nemot veéra to, ka “alternativu maksasanas Iidzeklu un ieguldijumu,
pieméram, kriptoaktivu un e-naudas, rasanas apdraud ped€jos gados panakto progresu nodoklu
parredzamibas joma un rada butisku risku attieciba uz izvairisanos no nodoklu maksasanas”.

33. Komisija norada, ka DAC3 pienemsanas laika tika apsverta iespgja paplaSinat tvérumu, ieklaujot
taja nodoklu nolemumus fiziskam personam, bet tas netika darits. Fiziskam personam izdotiem
nolémumiem, visticamak, biis ierobezota parrobezu ietekme. Tapec tiesibu aktu pienemSana un no
tiem izrietoSie pienakumi valstu administracijam varétu nebiit samerigi. Tomeér Komisija ir gatava
parskatit So jautajumu.

37. Pirmais ievilkums. Sis aspekts Komisijai ir labi zinams un ir mingts 2020. gada ricibas plana.
Komisija atzist, ka var veikt uzlabojumus, pieméram, esoso Fiscalis projektu ietvaros, kuru rezultata
biitu japanak vienota pieeja un, ja nepiecieSams, Komisijas iniciativa.

Tresais ievilkums. Fiscalis datu analizes grupa izvertes, ka labak izmantot datus saskana ar DAC, jo
tada veida var€tu sanemt noradijumus par risku novertgjumu.

38. Komisija ir inform&ta par So jautajumu. Priekslikums par DACS, kas ir pazinots 2020. gada ricibas
plana 2021. gada 3. ceturksnim un saistiba ar kuru paslaik notiek darbs, ir paredzgts, lai ietvertu
visaptverosu tiesisko regulgjumu attieciba uz sankcijam, kas piemérojamas joma, uz kuru attiecas
DAC.

43. Komisija ir veicinajusi sadarbibu starp dalibvalstim, atbalstot dalibvalstis paraugprakses un
risingjumu apmaina attieciba uz dazadiem DAC aspektiem, kas varétu but piemerojami visas
dalibvalstis.

2020. gada jilija ricibas plana taisnigai un vienkarSai nodoklu sisteémai, kas atbalsta ekonomikas
atveseloSanu, ir paredz&ts risinat datu analizes jautajumus, izmantojot izméginajuma projektu ar mérki
izveidot kopigu IT riku.

76. Otrais ievilkums. Sava 2020. gada jilija priekSlikuma DAC7 Komisija ierosinaja grozit pantu,
kura ir atsauce uz nolemumu kopsavilkumu, lai turpmak precizetu, kadu informaciju varetu ieklaut.

81. Komisija atzist, ka saistiba ar DAC4, Skiet, nav pietickami daudz zinojumu. To vargtu noverst ar
2016. gada priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu
2013/34/ES attieciba uz ienakuma nodokla informacijas atklasanu, ko veic konkréti uzpémumi un
filiales, nodrosinot piekluvi informacijai Komisijai un ieinteres&tajam personam.

97. Komisija atzist, ka dati, ar kuriem apmainas, pateicoties DAC, jo Tpasi dati par starptautisku
uzn€mumu pelnas novirzisanu, biitu noderigi, lai apléstu nodoklu iztrikumu. Tomér Komisijai nav
tieSas piekluves datiem, ar kuriem notiek apmaina, un tai ir jaludz dalibvalstis brivpratigi zinot par
izmaksam un ieguvumiem. Paslaik liclaka dala dalibvalstu nesniedz $adus datus, jo veikuma
uzraudzibas sistéma valstu IimenT nepastav vai, ja tada ir, ta balstas uz dazadam pieejam apmainitas
informacijas efektivitates novertésanai (sk. 101. punktu).

98. Programmas Fiscalis ietvaros turpinas darbs, lai novertétu administrativas sadarbibas rezultatus
tieSo nodoklu un PVN joma. Projekta merkis ir palidzet dalibvalstim noteikt metodes nodoklu
ien@mumu, ka arT nemonetaro ieguvumu noveértésanai. Projekta merkis ir nakt klaja ar ieteikumu par
kopigu darbibas rezultatu uzraudzibas sistemu administrativas sadarbibas novertésanai. Sakotngji So
darbu bija planots pabeigt 2021. gada sakuma.

SECINAJUMI UN IETEIKUMI
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106. Komisija atgadina, ka ta uzrauga dazadu tiesibu aktu transpon&Sanu, bet ir ari uzraudzijusi
direktivu, pieméram, veicot ikgadgjus apsekojumus un novertgjumu, kas pabeigts 2019. gada.

Gadu gaita Komisija ir veicinajusi sadarbibu starp dalibvalstim un atbalstijusi tas paraugprakses un
risinajumu apmaina. Komisijas dienesti nesen ir atbalstijusi darbu pie darbibas rezultatu novertgjuma.

ieteikums 1 — paplaSinat ES tiesiska reguléjuma pieméroSanas jomu.

a) Komisija piekrit §im ieteikumam un uzskata, ka tas jau ir dalgji istenots.

Komisija atgadina, ka priekslikuma (DAC7, 2020. gada jilijs) ta ir ierosinajusi paplasinat “obligato
ienakumu kategoriju” skaitu. Priekslikums palielina obligato ienakumu kategoriju skaitu vismaz lidz
Cetram, par kuram jazino attieciba uz taksacijas periodiem, sakot no 2024.gada. Turklat
autoratlidzibas ir pievienotas ienakumu kategorijam, uz kuram attiecas informacijas apmaina.
Komisija stradas pie ta, lai ienakumu kategorijas tiktu pilniba ieklautas tiesibu akta priekslikuma.

b) Komisija dalgji piekrit §im ieteikumam.

Komisija piekrit, ka automatiskas informacijas apmainas tvérumu vargtu lietderigi paplasinat,
ieklaujot taja kriptoaktivus un e-naudu (nemot veéra ietekmes novert€jumu). Julija ricibas plana
nodoklu joma tas ir noteikts ka ricibas punkts. Tiks apsvérta iespgja paplasinat tvérumu, ieklaujot taja
ar kontu turéSanu nesaistitus ienakumus no dividendeém, nemot vera ietekmes novertgjumu.

Tveruma paplasSinasanai, ieklaujot taja iepriek$ejus parrobezu nol€émumus, kas izdoti attieciba uz
fiziskam personam, biis nepiecieSama papildu parbaude.

109. Komisija ir inform&ta par Siem jautajumiem. Fiscalis darba grupas tiek pétitas vairakas
iniciativas datu kvalitates uzlabosanai, kuru rezultata biitu jaizstrada paraugprakse, vienojoties par
taksonomiju.

Dalibvalstu apmekl&jumi vargtu bt loti noderigi, tomér, ta ka tiem nepiecieSams laiks un resursi,
Komisija Iidz §im nav spgjusi pieskirt $adiem apmekl&jumiem prioritati.

Priekslikums par DACS, kas ir pazinots 2021. gada 3. ceturksnim un saistiba ar kuru paslaik notiek
darbs, ir paredzets, lai ietvertu visaptverosa tiesiska reguléjuma kartibu attieciba uz sankcijam, kas
piemérojamas DAC.

110. Lai gan nav panakta vienoSanas par oficialam pamatnostadném, Komisija ir organizgjusi
sanaksmes, lai sniegtu norades, un atbildétu uz daudziem dalibvalstu jautajumiem par visam DAC
iteracijam. PaS$laik vairakas Fiscalis darba grupas strada pie riska analizes un informacijas
izmantoSanas uzlaboSanas.

ieteikums2 — pilnveidot uzraudzibu un pamatnostadnes.

a) Komisija piekrit §im ieteikumam.

Komisija apzinas, ka ir jauzlabo datu kvalitate, un ir apnémusies rikoties, par ko liecina 2020. gada
julija ricibas plana nodoklu joma pazinotie pasakumi. Komisija plano sadarboties ar dalibvalstim, lai
izstradatu tehnologiskus risinagjumus. Tomér Komisija norada, ka tai nav tieSas piekluves datiem, ar

kuriem notiek apmaina.

b) Komisija piekrit $im ieteikumam.

LV
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Komisija atzist, ka ir svarigi neaprobeZoties ar tiesibu aktu transponéSanas parbaudém. Pienaciga
uzmaniba bus japievers§ ietekmei uz Komisijas, ka ar1 dalibvalstu resursiem, jo 1pasi attieciba uz
apmekl&jumiem uz vietas dalibvalstTs.

Attieciba uz sankcijam Komisija pilniba atbalsta mérki noteikt pamatotus sodus un paslaik izskata
iesp&ju nakamaja DAC atkartojuma veikt izmainas tiesiskaja regul&juma.

¢) Komisija piekrit §im ieteikumam.

Ricibas plana nodoklu joma, ko Komisija pienéma 2020. gada jilija, noradits, ka tiks darits vairak
riska analizes un metozu joma, lai palidz&tu labak analiz&t sanemto informaciju. Attieciba uz papildu
noradijjumiem Komisija atgadina, ka $ads darbs jau ir veikts ieprieks, lai gan mazak sistematiska veida
neka Komisijas pamatnostadngs par DAC1 un DAC2 istenoSanu. Pienaciga uzmaniba bils javelta
ietekmei uz resursiem.

ieteikums 3 — uzlabot saskana ar DAS1 un DAS?2 sniegto datu kvalitati un pilnigumu.

Komisija nem veéra to, ka Sis ieteikums ir adreséts dalibvalstim.

ieteikums 4 — labak izmantot sanemto informaciju.

Komisija nem veéra to, ka Sis ieteikums ir adreséts dalibvalstim.

120. Komisija piekrit, ka ir jauzlabo informacijas apmainas ietekmes uzraudziba. Pasreizéja DAC
neuzliek dalibvalstim pienakumu sniegt informaciju, kas biitu nepiecieSama, lai apl&stu nepilnibas.
Komisija paslaik aicina dalibvalstis brivpratigi zinot par izmaksam un ieguvumiem.

5. ieteikums uzraudzit informacijas apmainas ietekmi.
Komisija piekrit Sim ieteikumam.

Komisijas dienesti patlaban strada ar dalibvalstim Fiscalis projekta grupas ietvaros.

LV



Revizijas darba grupa

ERP 1pasajos zinojumos tiek atspoguloti rezultati, kas ieguti, revidéjot ES politikas
jomas un programmas vai ar parvaldibu saistitus jautajumus konkrétas budzeta jomas.
ERP atlasa un izstrada revizijas uzdevumus t3, lai tiem butu péc iespéjas lielaka
ietekme, konkréti, tiek nemts véra risks, kadam paklauta lietderiba vai atbilstiba,
attiecigo ienakumu vai izdevumu apjoms, paredzamie notikumi, ka ari politiskas un
sabiedribas intereses.

So lietderibas reviziju veica ERP locekla Alex Brenninkmeijer vadita IV apak3palata,
kuras parzina ir to izdevumu jomu revizija, kas attiecas uz tirgu reguléjumu un
konkuréetspéejigu ekonomiku. Reviziju vadija ERP locekle /ldiké Gdll-Pelcz, atbalstu
sniedza locekl|a biroja vaditaja Claudia Kinga Bara locekla biroja atasejs Zsolt Varga,
atbildigais vaditajs John Sweeney, darbuzdevuma vaditajs Dan Danielescu, revidenti
Maria Echanove, Mirko Gottmann un Stefan Razvan Hagianu. Lingvistisko atbalstu
sniedza Thomas Everett.

<e
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Laika skala

Revizijas plana pienemsana / revizijas sakums 3.7.2019.
ZII’J.OJl..Im.a prf)J(_a!<ta OfIC.Ia|EI_ ngsutlsana Komisijai 99.10.2020.
(vai citai revidéjamai vienibai)

Galiga Z|vr,101uma pler,\e_msana péc revizijas konstatéjumu 8.12.2020.
saskanoSanas proceduras

Komlsuvas (va.| c_ltas reV|_cIeJamas vienibas) oficialo atbilzu 15.12.2020.
sanemsana visas valodas
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ES veicina taisnigu un efektivu nodoklu uzlikSanu visa vienotaja
tirg, iekasejot visus nodoklus tur, kur tie maksajami. Més
parbaudijam, ka Eiropas Komisija uzrauga nodoklu informacijas
apmainas sistémas istenoSanu un darbibu un ka dalibvalstis
izmanto apmaina iegiito informaciju. Més konstatéjam, ka
sistéma ir labi izveidota, bet vél ir daudz darama attieciba uz
uzraudzibu, datu kvalitates nodrosinasanu un sanemtas
informacijas izmantosanu. Més iesakam Komisijai paplasinat
ES tiesiska reguléjuma tvérumu un pilnveidot uzraudzibu un
noradijumus. Més ari iesakam dalitbvalstim labak izmantot
sanemto informaciju.

ERP Tpasais zinojums saskana ar LESD 287. panta 4. punkta otro
daju.
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