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Sintese

A Unido Europeia tem por objetivo garantir uma tributacdo equitativa e eficaz em
todo o mercado Unico, em que todos os impostos sdo cobrados no pais em que sdo
devidos. Uma politica fiscal coordenada ao nivel da UE reforca a seguranca para os

contribuintes e promove o investimento e a concorréncia.

Desde 2011, o Conselho aprovou uma série de iniciativas legislativas que permitem
aos Estados-Membros partilhar informacdes fiscais de diversas formas. Regras em
matéria de troca de informacdes e outras formas de cooperacdo administrativa
permitem aos Estados-Membros aceder as informacgdes de que necessitam para
assegurar a cobranca dos impostos.

A Comissao Europeia é responsavel pela elaboracdo de propostas legislativas
sobre o sistema de troca de informacoes fiscais e pela disponibilizacdo de orienta¢des
aos Estados-Membros. Se a legislacdo da UE ndo for devidamente aplicada num
Estado-Membro, a Comissao pode dar inicio a um procedimento de infragdao contra o
mesmo. As suas competéncias incluem ainda acompanhar a aplicacdo do sistema de
troca de informacdes e a sua eficacia. Os Estados-Membros sdo responsaveis pela
partilha das informacdes fiscais pertinentes e pela sua utilizacdo para efeitos de
garantia da conformidade.

Na presente auditoria, o Tribunal avaliou aspetos fundamentais que determinam
a eficacia do sistema de troca de informacdes fiscais na UE. Realizou-a porque o
sistema de troca de informacgdes fiscais, a funcionar desde 2011, ainda nao foi
auditado. A auditoria abrangeu o periodo compreendido entre 2014 e 2019. O TCE
avaliou o quadro juridico proposto e introduzido pela Comissdao e examinou a forma
como esta acompanhava a aplicacdo e o desempenho do sistema de troca de
informagdes. Foram visitados cinco Estados-Membros para avaliar a forma como estao
a utilizar as informacdes trocadas e como avaliam a eficacia do sistema.

A conclusdo geral do Tribunal é a de que o sistema de troca de informacdes fiscais
foi bem implantado, mas é necessario ir mais longe em termos de acompanhamento,
garantia da qualidade dos dados e utilizacdo das informacées recebidas.



A conclusao do Tribunal sobre o trabalho da Comissdo é a de esta instituiu um
quadro adequado para a troca de informagdes fiscais, mas ndo estd a disponibilizar
orientacdes de forma proativa nem a avaliar suficientemente os resultados e o
impacto da utilizagao dessas informagdes. A principal conclusao das visitas realizadas
aos Estados-Membros é a de que as informacgdes que trocam tém falta de qualidade e
nao sao amplamente utilizadas, e que os Estados-Membros pouco fazem para
acompanhar a eficacia do sistema.

Embora a Comissdo tenha estabelecido um quadro juridico claro e transparente,
algumas formas de rendimentos podem, ainda assim, nao ser tributadas no
Estado-Membro pertinente. O acompanhamento feito pela Comissdo quanto a
aplicacdo do sistema nos Estados-Membros nao é suficiente e ndo abrange visitas a
estes nem a eficacia dos regimes de sanc¢des. Nas fases iniciais da troca de
informacgdes, a Comissao disponibilizou orientagdes Uteis aos Estados-Membros, mas,
mais recentemente, ndo publicou novas orientacGes para os ajudar a analisar as
informacdes recebidas e a utiliza-las para cobrar os impostos em causa.

As informagdes recolhidas pelos Estados-Membros carecem de qualidade,
exaustividade e exatiddo. A maior parte dos Estados-Membros visitados ndo audita as
entidades declarantes para garantir a qualidade e exaustividade dos dados antes de os
transmitir a outros Estados-Membros. Além disso, sdo poucos os que transmitem
todas as categorias de informagdes exigidas, levando a que alguns rendimentos nao
sejam tributados. Embora os Estados-Membros identifiquem os contribuintes
pertinentes, as informac¢des trocadas automaticamente sao subutilizadas.

N3do ha um quadro comum da UE para acompanhar o desempenho e os resultados
do sistema, e as avaliagGes individuais realizadas por alguns Estados-Membros ndo sdo
suficientemente claras e transparentes.



O Tribunal formula vérias recomendac¢des destinadas a melhorar a eficacia do
sistema de troca de informacdes. As recomendagdes seguintes sdo dirigidas aos cinco
Estados-Membros visitados (Espanha, Italia, Chipre, Paises Baixos e Poldnia), mas
podem ser igualmente aplicdveis a outros.

a) A Comissdo deve:

tomar medidas diretas e eficazes para fazer face a falta de qualidade dos dados
enviados pelos Estados-Membros;

apresentar propostas legislativas no sentido de assegurar que sao trocadas todas

as informacoes pertinentes sobre rendimentos;

alargar as atividades de acompanhamento e desenvolver as suas orientagdes aos
Estados-Membros.

b) Os Estados-Membros devem:

assegurar que as informacdes que trocam estdo completas e tém qualidade
suficiente;

introduzir procedimentos sistematicos para a analise de risco das informagdes
recebidas e utiliza-las tdo amplamente quanto possivel.

c) A Comissdo deve criar, em colabora¢do com os Estados-Membros, um quadro
comum fidvel para avaliar os beneficios do sistema de troca de informacdes
fiscais.



Introducao

Hoje em dia, sendo possivel enviar dinheiro para todo o mundo com um simples
clique, alguns contribuintes sdo tentados a ocultar os investimentos em contas
offshore. Até ha pouco tempo, muitos paises e outros territérios funcionavam
abertamente como paraisos fiscais, tolerando contas bancdarias secretas e empresas de
fachada e recusando-se a partilhar informaces com outros governos®.

No mercado Unico, as empresas que geram lucros devem pagar impostos no pais
em que os rendimentos sdo ganhos. Contudo, as empresas utilizam um planeamento
fiscal agressivo para tirar partido das diferencas entre as regras fiscais dos
Estados-Membros e pagar o minimo imposto possivel sobre os seus lucros.

O volume de receitas fiscais perdidas na UE unicamente devido a elisdo fiscal das
empresas foi estimado entre 50 e 70 mil milh&es de euros por ano?. Este valor
aumenta para quase 190 mil milhdes de euros (cerca de 1,7% do PIB da UE a data do
estudo) se se incluirem outros fatores, como regimes fiscais especiais e ineficiéncias na
cobranca de impostos.

Para responder as exigéncias de justica social e de crescimento econdmico, a
Comissdo estd a colaborar com os Estados-Membros para tornar os sistemas fiscais
mais transparentes, mais responsabilizaveis e mais eficazes em todos os dominios. Esta
colaboracgdo vai ao encontro da noc¢ao de equidade fiscal: os contribuintes que operam
em varios Estados-Membros — tanto empresas multinacionais como pessoas singulares
—ndo devem beneficiar de uma vantagem fiscal devido a comunicagado limitada entre
as autoridades fiscais. Paralelamente, se os impostos forem pagos corretamente e no
pais devido desde o inicio, tornam-se desnecessdrios ajustamentos posteriores e a
seguranca fiscal em toda a UE melhora.

Lista de jurisdicdes ndo cooperantes.

Dover et al., Bringing transparency, coordination and convergence to corporate tax policies
in the European Union, parte | de um estudo para o Servico de Estudos do Parlamento
Europeu, setembro de 2015 (PE 558.773).


https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/eu-list-of-non-cooperative-jurisdictions/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/558773/EPRS_STU(2015)558773_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/558773/EPRS_STU(2015)558773_EN.pdf

Em 1998, o Conselho (Assuntos Econdmicos e Financeiros) adotou um cédigo de
conduta da UE no dominio da fiscalidade das empresas®. Reconhecendo "os efeitos
positivos de uma concorréncia leal", o Conselho convidou os Estados-Membros a
cooperarem plenamente na luta contra a elisdo” e a evasdo® fiscais, nomeadamente
no Ambito da troca de informacdes fiscais®.

Embora a cobranga de impostos seja da competéncia dos Estados-Membros, a
fraude e a elisdo fiscais sdo igualmente tratadas a nivel da UE. Os Estados-Membros
acordaram em que é fundamental melhorar e estabelecer uma cooperacgao
administrativa aprofundada entre as suas autoridades fiscais, recorrendo ao quadro e
aos instrumentos transfronteiricos propostos pela Unido.

A fim de garantir o funcionamento do mercado interno e proteger os interesses
financeiros da UE, a Comissdo incentiva e facilita a cooperacao entre os
Estados-Membros através da sua Direcdo-Geral da Fiscalidade e da Unido Aduaneira
(DG TAXUD). Em consonancia com a sua declara¢do de missao de desenvolver e
acompanhar a execucdo da politica fiscal em toda a UE, em beneficio dos cidaddos’,
das empresas e dos Estados-Membros, e ajudar os Estados-Membros a lutar contra a
fraude e a evasao fiscais, a DG TAXUD:

elabora propostas legislativas com vista ao estabelecimento e a melhoria da troca
de informacgdes fiscais entre os Estados-Membros e acompanha a aplica¢cdo da
legislagdao nestes ultimos;

Conclusdes do Conselho ECOFIN de 1 de dezembro de 1997 em matéria de politica fiscal
(JOC2/1de6.1.1998).

Estrutura juridica para contornar uma obrigacdo de pagamento de impostos, geralmente
através da celebragdo de um conjunto de acordos financeiros artificiais cujo principal ou
Unico objetivo consiste em reduzir as obrigacgdes fiscais.

Utilizacdo de meios ilicitos para evitar o pagamento de impostos, normalmente mediante a
ocultacao de rendimentos as autoridades fiscais. Sobrepde-se frequentemente a no¢ao de
fraude fiscal.

O termo "troca de informacdes fiscais" refere-se as informacgdes partilhadas entre
Estados-Membros para fins fiscais.

Declaracdo de missdo e objetivos estratégicos da DG TAXUD.


https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/d2cdddef-e467-42d1-98c2-31b70e99641a
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/about/welcome/mission_statement_en.pdf

disponibiliza mecanismos, sistemas e plataformas eletrdnicas para coordenar a
troca de informacodes fiscais;

supervisiona um diretdrio central para a troca de informacgdes sobre decisdes
fiscais prévias transfronteiricas e acordos prévios sobre precos de transferéncia;

gere o programa Fiscalis 2020 para o intercambio de boas praticas e
conhecimentos entre os Estados-Membros e a Comissdo (ver anexo VI).

Os governos nacionais dos Estados-Membros da UE sdo, de um modo geral, livres
de estabelecer as suas proéprias legislagdes e sistemas fiscais, e a tomada de decisdes a
nivel da UE neste dominio sensivel requer o acordo de todos os Estados-Membros.
Contudo, toda a legislacdo nacional deve respeitar certos principios fundamentais,
como a ndo discriminacdo e a liberdade de circulagdo no mercado interno. A legislacao
fiscal de um pais ndo deve permitir que as pessoas possam nao ser tributadas noutro.

Por seu lado, os Estados-Membros devem:

assegurar o funcionamento dos sistemas de tributacdo;
recolher e transmitir as informacdes fiscais conexas necessarias;
partilhar boas praticas;

garantir uma concorréncia leal em matéria fiscal no mercado interno.

As Comunidades Europeias adotaram a primeira diretiva relativa a cooperacao
administrativa no dominio da fiscalidade em 19772, Esta foi substituida pela atual
diretiva da UE relativa a cooperacdo administrativa (DCA)? (ver anexo Ill), que entrou
em vigor em 1 de janeiro de 2013 (ver caixa 1).

&  Diretiva 77/799/CEE do Conselho, de 19 de dezembro de 1977, relativa a assisténcia mutua
das autoridades competentes dos Estados-Membros no dominio dos impostos diretos.

° Diretiva 2011/16/UE do Conselho, de 15 de fevereiro de 2011, relativa & cooperacdo
administrativa no dominio da fiscalidade e que revoga a Diretiva 77/799/CEE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:31977L0799
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/ALL/?uri=CELEX:32011L0016

Um Estado-Membro ndo pode gerir o seu sistema de tributagao interno,
especialmente no que diz respeito a tributacdo direta, sem receber informacgdes
de outros Estados-Membros. Para superar os efeitos negativos deste fendémeno, é
indispensavel que exista cooperacdo administrativa entre as administracdes fiscais
dos Estados-Membros.

A DCA estabelece as regras e os procedimentos ao abrigo dos quais os
Estados-Membros cooperam entre si tendo em vista a troca de informacgdes
previsivelmente relevantes para a administracdo e para a aplicacao da legislacao
interna dos Estados-Membros.

A diretiva tem trés objetivos especificos:
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melhorar a capacidade de os Estados-Membros prevenirem a fraude, a evasao e a

elisdo fiscais transfronteiricas;

reduzir as possibilidades de incentivos e beneficios que conduzam a uma
concorréncia fiscal prejudicial (ver caixa 2), designadamente o combate a elisdo
fiscal e o planeamento fiscal agressivo, através de medidas de transparéncia

relacionadas com decisoes fiscais/acordos prévios sobre precos de transferéncia e

relatérios por pais de empresas multinacionais;

promover o cumprimento espontaneo das obrigacdes fiscais, facilitando a
detecdo de rendimentos e ativos transfronteiricos.

A concorréncia fiscal prejudicial é definida como uma politica fiscal aplicada por
um pais que oferece uma vasta gama de incentivos e beneficios fiscais destinados
a atrair fatores moveis (investimento) para esse pais. A reduzida transparéncia e a
auséncia de uma troca eficaz de informages com outros paises contribuem para
os efeitos prejudiciais.


https://globtaxgov.weblog.leidenuniv.nl/2018/10/01/fair-tax-competition-vs-harmful-tax-competition/
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A DCA constituiu uma resposta a crescente mobilidade dos contribuintes e do
capital e a internacionalizagao dos instrumentos financeiros. Esta evolugao provocou a
explosdo do numero de operacgOes transfronteiricas, dificultando a correta
determinagao pelos Estados-Membros dos impostos devidos e incentivando a fraude
fiscal. Havia, neste contexto, uma necessidade urgente de reforcar a cooperacao fiscal.

A DCA estabelece trés formas principais de troca de informacgdes na UE, cuja
evolugao ao longo do tempo é apresentada na figura 1:

troca automatica de informac0Ges, que consiste na troca obrigatéria de dados
predefinidos em matéria fiscal e de contas financeiras, em formatos predefinidos
e em momentos previamente estabelecidos;

troca de informacdes a pedido, que ocorre na sequéncia de pedidos de
informacdo relativos a um ou varios contribuintes;

troca espontanea de informacdes, que consiste na transferéncia nao solicitada de

guaisquer informacGes que um pais considere de interesse para outro.

A DCA prevé igualmente outras formas de cooperacdo administrativa. Destas, o
presente relatdrio incide principalmente nos controlos simultaneos a contribuintes
especificos, em dois ou mais Estados-Membros, tendo em vista a troca das
informacgdes assim obtidas.



Figura 1 — Endurecimento gradual das regras da DCA
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Ambito e método da auditoria

Na presente auditoria, o Tribunal avaliou as disposi¢des relativas a troca de
informacdes fiscais na UE, que determinam a sua eficacia, bem como os restantes
instrumentos de cooperag¢ao administrativa. Centrou-se na aplicagao das diferentes
alteracdes a DCA (DCA 1 a DCA 5) durante o periodo compreendido entre 2014 e 2019
(a DCA 6 so6 entrou em vigor em junho de 2020).

O Tribunal realizou a presente auditoria porque o sistema de troca de
informacdes fiscais, a funcionar desde 2011, ainda ndo foi auditado. Na auditoria, o
Tribunal incide em problemas do sistema e formula recomendag¢des de melhoria
guanto a concecdo, aplicacdo e acompanhamento do sistema e a utilizacdo das
informagdes pelos Estados-Membros, nomeadamente:

em gue medida a troca de informacodes contribui para a estratégia da Comissao
Europeia que visa uma tributacao mais equitativa;

a eficacia das disposicGes praticas e orienta¢ées disponibilizadas pela Comissao
aos Estados-Membros sobre a aplicacdo da DCA;

0 acompanhamento do sistema pela Comissao;
a adequacdo dos recursos e das orientacoes para a devida aplicagdo do sistema;
a utilizagdo eficaz das informagdes recebidas;

a eficacia dos acordos de cooperacdo entre Estados-Membros e entre estes e
paises terceiros;

a eficacia das medidas regulamentares e de acompanhamento e a atribuicdo de
recursos.

O Tribunal auditou a atividade da Comissao e de cinco Estados-Membros
(Espanha, Italia, Chipre, Paises Baixos e Poldnia) selecionados com base em critérios de
risco quantitativos e qualitativos associados a troca de informag&es (ver anexo /).
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No que diz respeito a Comissao, o Tribunal analisou as regras relativas a troca de
informacdes fiscais ao abrigo das DCA 1 a 5 e examinou a forma como a DG TAXUD
acompanhou a sua aplicacdo. O Tribunal examinou em particular:

a legislacdo pertinente, bem como se a Comissao verificou de que forma os
Estados-Membros aplicaram as regras da UE através do direito nacional e se
tomou as medidas necessarias para dar resposta a eventuais atrasos na aplicacao;

a existéncia e a qualidade das orientagdes e informacdes relativas a aplicacdo da
DCA e de que forma a Comissao partilhou essas informacdes com os
Estados-Membros;

o desempenho dos programas e medidas financiados pelo orcamento da UE para
ajudar os Estados-Membros a partilhar boas praticas e ideias para melhorar o
sistema;

se a Comissao instituiu um quadro comum da UE para o acompanhamento do
desempenho do sistema, a fim de garantir que este proporcionava os resultados
pretendidos.

A abordagem e a metodologia da presente auditoria utilizadas ao nivel da
Comissao sdo apresentadas no anexo |.

A DCA estipula que os Estados-Membros devem cooperar na troca de todas as
informacgdes fiscais relevantes. O Tribunal avaliou de que forma os Estados-Membros:

se certificavam de que os dados que trocavam eram exatos, completos e enviados
dentro dos prazos;

utilizavam as informacodes recebidas e de que forma essa utilizacdo poderia ser
melhorada;

utilizavam as outras formas de cooperacao administrativa previstas na DCA;

mediam a eficacia do sistema e utilizavam os resultados das suas medi¢des para
dar resposta aos riscos e atribuir recursos.
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Nos Estados-Membros visitados, o Tribunal recorreu a uma amostragem baseada
no risco para selecionar trocas de informac6es automaticas e ndo automaticas (troca
automatica de informacdes, troca de informacdes a pedido e troca espontanea de
informagdes) e controlos simultaneos para a auditoria. O método de auditoria utilizado
em relacdo aos Estados-Membros é apresentado no anexo II.

Tanto as informacgdes trocadas entre os Estados-Membros como os sistemas
subjacentes sdo altamente confidenciais. Assim, o presente relatério nao faculta dados
especificos sobre os Estados-Membros, a menos que estes ja estejam publicamente
disponiveis.
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Observacoes

A legislacdo no dominio da troca de informacdes fiscais deve assegurar que todos
os rendimentos abrangidos pelas suas disposicdes sejam tributados integralmente e no
Estado-Membro certo. A Comissdo deve acompanhar a transposicao e incorporacdo da
legislagdo e disponibilizar orientagdes com vista a sua uniforme aplicagao em toda a
UE. O Tribunal avaliou o processo legislativo instituido pela Comissdo para a proposta
inicial da DCA e para as alteracdes subsequentes. Analisou igualmente a forma como a
Comissdo acompanha a aplicacdo das DCA nos Estados-Membros, incluindo a
formulagao de orientagdes para esse efeito.

O quadro juridico é sélido, embora nao exaustivo

A UE esta por vezes na vanguarda dos desenvolvimentos internacionais

Em 2013, a Organizacao de Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmicos (OCDE)
adotou um plano de ac¢do para responder a estratégia de elisdo fiscal da transferéncia
de lucros'®. Em 2015, apresentou relatdrios sobre varios aspetos do plano de ac3o,
como a troca espontanea de decisdes fiscais prévias transfronteiricas e acordos prévios
sobre precos de transferéncia'’ e a comunica¢do de informacdes por pais*?.

10" Tax base erosion and profit shifting (BEPS) actions.

1 OCDE/G20, Countering Harmful Tax Practices More Effectively, Taking into Account
Transparency and Substance, Action 5 — 2015 Final Report.

12 OCDE/G20, Transfer Pricing Documentation and Country-by Country Reporting,
Action 13 — 2015 Final Report.


https://www.oecd.org/tax/beps/beps-actions/
https://www.oecd.org/tax/countering-harmful-tax-practices-more-effectively-taking-into-account-transparency-and-substance-action-5-2015-final-report-9789264241190-en.htm
https://www.oecd.org/tax/countering-harmful-tax-practices-more-effectively-taking-into-account-transparency-and-substance-action-5-2015-final-report-9789264241190-en.htm
https://www.oecd.org/ctp/transfer-pricing-documentation-and-country-by-country-reporting-action-13-2015-final-report-9789264241480-en.htm
https://www.oecd.org/ctp/transfer-pricing-documentation-and-country-by-country-reporting-action-13-2015-final-report-9789264241480-en.htm
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Muitos paises aceitaram levantar o sigilo bancdrio para efeitos fiscais, partilhar
informacgdes fiscais com outros governos e abandonar o sigilo em relagao aos titulares,
acordos bancarios e operagdes financeiras de entidades juridicas. O ponto de partida
foi a norma mundial para a troca de informagdes a pedido desenvolvida pela OCDE.
Esta previa inicialmente a troca de informacGes entre dois paises a pedido de uma
autoridade fiscal, tendo sido adicionado um novo requisito no sentido de obter e
trocar informagGes mesmo que estejam na posse de um banco.

O progresso tecnolégico também permitiu a generalizacdo da troca automatica
de informacdes, o que veio complementar a troca de informacgdes a pedido. Em 2014,
apos a primeira experiéncia proporcionada pela diretiva da UE relativa a tributacdo dos
rendimentos da poupanca, o G20, um férum de cooperacdo econdmica internacional,
aprovou uma proposta de norma mundial para a troca automatica de informagdes. A
OCDE publicou-a no mesmo ano que a nova norma comum de comunicac¢3o,*® que
especifica as informacdes que devem ser trocadas e define regras operacionais. No
final de 2019, mais de 100 paises tinham-se comprometido a realizar trocas
automaticas de informacdes sobre contas financeiras no ambito da norma comum de

comunicacdo®.

A UE estd na vanguarda dos desenvolvimentos internacional neste dominio, por
vezes até a frente da OCDE (ver quadro 1), tendo sido célere na aplicagcdo de praticas
comuns e criado um quadro harmonizado que tem em conta parametros de referéncia
internacionais®®. A DCA estd em consonancia com as disposicdes da OCDE*®,

13 OCDE, Standard for Automatic Exchange of Financial Account Information in Tax Matters,

Second Edition, 2017.

14

OECD Common Reporting Standard.

15 Desighadamente o artigo 262, n.>1 e 3, do Modelo de Convenc3o Fiscal da OCDE (sobre

relevancia e prazos), a Convencgao sobre Assisténcia Administrativa Mdtua em Matéria
Fiscal da OCDE/Conselho da Europa e o modelo de acordo de intercambio de informagdo
fiscal da OCDE.

16 Avaliacdo da Diretiva 2011/16/UE do Conselho.


https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264267992-en.pdf?expires=1596031125&id=id&accname=guest&checksum=9D5A0081FD4E37F7D1440A61FA99233D
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264267992-en.pdf?expires=1596031125&id=id&accname=guest&checksum=9D5A0081FD4E37F7D1440A61FA99233D
https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/international-framework-for-the-crs/exchange-relationships/
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2019_staff_working_document_evaluation_on_dac.pdf
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Quadro 1 — A UE mantém o alinhamento com as normas internacionais
de troca de informacgoes

Data da Data de

Tipo de troca norma da DCA publicacao Observagoes
OCDE da DCA

Troca automatica de
informacgdes n.a. 1 15.2.2011
(rendimentos)

N3o existe um
guadro da OCDE

Troca automatica de
informagdes (contas | 15.7.2014 2 16.12.2014
financeiras)

Em grande medida
idénticas

Troca automatica de
informacgdes
(decisodes fiscais
previas — 5102015 3 18.12.2015 | Acessointra-UE
transfronteirigas e automatico
acordos prévios
sobre pregos de

transferéncia)

Troca automatica de
mformag?es 5.10.2015 4 30.6.2016 .Es:sen'ualmente
(declaragdes por idénticas

pais)

Troca espontdnea de

. - 25.1.1988 1 Varias'’
informacdes

Troca de informacdes
a pedido
Fonte: TCE.

27.5.20108 1 15.2.2011

17" Diretiva Assisténcia Mutua (77/799/CEE), com a ultima redacdo que lhe foi dada em 2001 e
complementada pela Diretiva relativa a tributagdo dos rendimentos da poupanca
(2003/48/CE).

18 Convenc3o sobre Assisténcia Administrativa Mdtua em Matéria Fiscal da OCDE/Conselho da
Europa e protocolo modificativo.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:31977L0799
https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/convention-on-mutual-administrative-assistance-in-tax-matters.htm
https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/convention-on-mutual-administrative-assistance-in-tax-matters.htm
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O quadro juridico é transparente e légico, mas esta incompleto

O Tribunal examinou o quadro juridico do sistema de troca de informacgdes fiscais
e identificou lacunas.

O quadro juridico global assenta numa delimitacdo clara das atribuicdes e
responsabilidades e tem objetivos bem definidos (ver figura 2 e anexo V). As regras
da UE tém forca executdria através da Comissao e do Tribunal de Justica da UE.



Figura 2 — Ldgica de intervengao da troca automatica de informagoes na UE

Necessidades/desafios abordados:

* Incoeréncia entre a crescente globalizagdo e as estratégias nacionais de avaliagao fiscal, gerando prejuizos fiscais para os Estados-Membros e insatisfagdo em relagdo aos sistemas fiscais
* Transparéncia limitada das decisdes fiscais com um elemento transfronteirico, com o consequente risco de distorgdo dos fluxos financeiros e/ou alteragdes na equidade das condicdes de

concorréncia

* Possiveis diferengas nos acordos bilaterais/multilaterais celebrados pelos Estados-Membros, com risco de fragmentagido do mercado e de aumento dos encargos administrativos

Recursos [Contributos]

Atividades

Realizagoes

Setor privado
Instituicdes financeiras: custos
incorridos com a recolha e tratamento
para a DCA 2
Empresas multinacionais: custos
incorridos com a prestagao de
informagdes paraa DCA 4

Comissdo Europeia
Conhecimentos especializados para a
elaboragao de legislagdo e o
acompanhamento da sua aplicagdo
Financiamento para o desenvolvimento de
ferramentas informaticas especificas para a
cooperagdo administrativa no dominio da
tributagdo direta (Fiscalis 2020)
Financiamento para a execugdo de agdes de
apoio a cooperagdo administrativa no
dominio da tributagdo direta (Fiscalis 2020)

Disposigoes relativas a
troca automatica de
informagdes sobre
determinados tipos de
rendimentos, ativos e
contribuintes (DCA 2)

Disposigdes relativas a
troca automatica de
informagdes sobre os
dados financeiros de
empresas
multinacionais (DCA 4)

Disposicoes relativas a
trocas de informagées a
pedido e espontanea

Criagdo da infraestrutura de
cooperagao administrativa no
dominio da tributagdo direta (a nivel
dos Estados-Membros/da UE)

2V

Disposicoes gerais em
matéria de cooperagdo
administrativa no
dominio da tributagdo
direta

Participacdo de peritos da Comissdo, dos

Estados-Membros e do setor privado em

grupos de peritos, grupos de trabalho e
comités

N

Disposigoes relativas a
outras formas de
cooperagdo administrativa
no dominio da tributagdo
direta

Troca de informagdes sobre
determinados tipos de
rendimentos, ativos e
contribuintes (DCA 1, DCA 2)

Troca de informagdes sobre os
dados financeiros de empresas
multinacionais (DCA 4)

Troca de informagdes sobre
determinadas decisoes fiscais
(DCA 3)

Troca de informagdes a pedido

Troca espontanea de
informagdes

afin

Estados-Membros
Conheci os especializados e fi
para o di lvimento de instr
relacionados com a cooperagdo administrativa
no dominio da tributagdo direta
Conheci 0! ializados e fi

Agoes de apoio
financiadas pelo
programa Fiscalis
2020 (seminarios,

etc.)

para a aplicagdo das disposi¢des em matéria de
cooperagdo administrativa no dominio da
tributagdo direta

Conheci os especializados e
para a comunicagao sobre a aplicacdo

£

Fonte: SWD(2019) 327, p. 13.

Concretizagdo da presenca de
funcionarios de um Estado-Membro nos
servigos das autoridades fiscais de outro
Estado-Membro ou durante os
inquéritos administrativos ai r

lizad

Concretizagdo de controlos simultaneos

Notificagdo de decisdes e instrumentos
fiscais

Retorno de informagdes e partilha de
boas praticas

Realizag6es [Resultados]
(Objetivos especificos)

Impactos

(Objetivos gerais)

Aumentar a capacidade
dos Estados-Membros
para combater a fraude, a
evasdo e a elisdo fiscais
transfronteirigas
(planeamento fiscal
agressivo)

Reforgar a transparéncia
fiscal

Aumentar o cumprimento
espontaneo das
obrigagdes fiscais (através
de efeito dissuasivo)

Contribuir para o
adequado
funcionamento do
mercado interno

Contribuir para
salvaguardar as
receitas fiscais dos
Estados-Membros

Contribuir para
reforcar a equidade
do sistema fiscal

ot

ondigcdes externas

Outras politicas

terceiros)

K Diretiva Cobranga.

* Desenvolvimento internacional da cooperagdo
administrativa no dominio da tributagio direta (novas
iniciativas a nivel da OCDE/G20, acordos com paises

* Regulamento relativo a cooperagdo em matéria de IVA e

\

* Fatores juridicos e institucionais especificos por pais (periodo
de prescrigdo, disponibilidade de informagdes sujeitas a
troca automatica de informagdes no ambito da DCA 1, etc.)

* Desenvolvimentos na politica fiscal nacional (por exemplo,
amnistia fiscal ou programas de declaragdo voluntaria)
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Na sua avaliacdo de 2019 da DCA'?, a Comissdo ndo identificou problemas graves
relacionados com a legislagdao. No entanto, a avaliagao nao abordou algumas lacunas
legislativas descritas nos pontos seguintes.

As criptomoedas estdo excluidas do &mbito da troca de informacdes?’. Se um
contribuinte detiver dinheiro eletronicamente em criptomoedas, a plataforma ou
outro fornecedor eletrénico que presta servigos de carteira a esse tipo de clientes ndo
€ obrigado a declarar os montantes ou ganhos assim obtidos as autoridades fiscais. Por
conseguinte, o dinheiro detido nesses instrumentos eletrénicos permanece no
essencial ndo tributado.

Os rendimentos de dividendos sem custddia (por exemplo, dividendos pagos
através de uma conta corrente sem custddia, por uma sociedade com residéncia fiscal
num Estado-Membro ao seu acionista residente noutro) ndo constituem uma categoria
separada de rendimentos objeto de troca automatica de informacgdes ao abrigo da
DCA 1. Assim, se o Estado-Membro de residéncia da empresa ndo trocar essas
informacBes com o Estado-Membro de residéncia do contribuinte, os montantes em
causa podem nao ser tributados.

Os Estados-Membros ndo sdo obrigados a comunicar todas as categorias de
rendimentos no quadro da DCA 1, mas apenas os dados prontamente disponiveis. Em
consequéncia, ha diferencas substanciais entre o nimero de categorias de
informacdes comunicadas por cada Estado-Membro (ver ponto 48), levando a ndo
tributagao de rendimentos no Estado-Membro de residéncia do contribuinte. Numa
proposta legislativa de julho de 2020%, a Comissdo propds uma alteracdo com vista a
uma maior harmonizagdo, segundo a qual os Estados-Membros seriam obrigados a
partilhar todas as informacdes disponiveis, mas a fazé-lo em relacdo a, pelo menos,
duas categorias de rendimentos nos periodos de tributacdo até 2024 e, pelo menos, a
guatro categorias nos periodos de tributacdo a partir de 2024.

As decisoes fiscais prévias transfronteiricas sdo excluidas da troca de informacdes
se tiverem sido emitidas em relacdo a pessoas singulares (ver ponto 73). Uma pessoa
com elevado patrimdnio liquido que obtenha tal decisdo por parte de um

19 Avaliacdo da Diretiva 2011/16/UE do Conselho.

20 De acordo com um estudo do Parlamento Europeu, no inicio de 2018, a capitaliza¢do de

mercado total das 100 maiores criptomoedas seria superior ao equivalente a
330 mil milhdes de euros a nivel mundial.

21 proposta da Comiss3o de diretiva que altera a DCA, COM(2020) 314 final.


https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2019_staff_working_document_evaluation_on_dac.pdf
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/150761/TAX3%20Study%20on%20cryptocurrencies%20and%20blockchain.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELLAR%3Ae0b39c1f-c75b-11ea-adf7-01aa75ed71a1
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Estado-Membro com taxas de imposto favoraveis evitard pagar um montante justo de
imposto no seu Estado-Membro de residéncia.

A Comissao acompanha o quadro juridico

A Comissao acompanha suficientemente a transposi¢ao da DCA para o direito
nacional

No acompanhamento da transposi¢cao da DCA pelos Estados-Membros, a
Comissdo tem em conta todas as alteracdes da diretiva, bem como os regulamentos de
execucdo e outros atos legislativos subsequentes. Os Estados-Membros tém de
transpor as diretivas da UE para o direito nacional. Quando ocorrem atrasos na
transposicao da legislacdo pertinente da Unido para o direito nacional, a Comissao da
inicio a procedimentos de infragao contra os Estados-Membros em causa devido a
esses atrasos. Até a presente data, houve 62 processos dessa natureza; em julho
de 2020, estavam ainda em curso dois procedimentos de infragao.

Em 2016, entrou em vigor a alteracdo DCA 5?2, destinada a garantir o acesso das
autoridades fiscais as informag¢des antibranqueamento de capitais na posse de outros
Estados-Membros ao abrigo da Quarta Diretiva Branqueamento de Capitais?,
dotando-as de melhores condi¢des para cumprirem as obrigacdes que lhes incumbem
em matéria de evasao e fraude fiscais por forga da DCA. Muito relevante neste
contexto é o acesso a informacdo no quadro da DCA 2 relativa a contas financeiras,
sobretudo quando o titular de uma conta sujeita a comunicacdo é uma estrutura
intermediaria.

Embora os cinco Estados-Membros visitados tenham transposto a DCA 5 para as
legislagdes nacionais, dois ainda nao tinham instituido os procedimentos destinados a
conceder acesso legal as informagGes antibranqueamento de capitais as autoridades
fiscais, cujo prazo era 1 de janeiro de 2018. A Comissao deu inicio a trés
procedimentos de infracdo, que tinham sido encerrados a data da auditoria.

22 Diretiva (UE) 2016/2258 do Conselho que altera a Diretiva 2011/16/UE no que respeita ao
acesso as informacgdes antibranqueamento de capitais por parte das autoridades fiscais.

2 Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015,
relativa a prevencao da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de
capitais ou de financiamento do terrorismo. As regras de acesso constam dos artigos 139,
309, 312 e 409.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32016L2258
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32015L0849
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O ambito do acompanhamento da aplica¢do da legislagao nao é suficientemente
amplo

A Comissao esta a realizar um acompanhamento de alto nivel a aplicacdo da
legislagdo. Além disso, os Estados-Membros sao obrigados a comunicar a Comissao,
num questionario anual, de que forma avaliam o funcionamento da DCA (incluindo
estatisticas sobre a troca de informacdes e outros aspetos operacionais). A Comissdo
estd a acompanhar as trocas de informagGes entre os Estados-Membros com base no
questionario anual e no retorno de informagao bilateral anual entre Estados-Membros.
Porém, o acompanhamento que faz nao inclui:

a tomada de medidas diretas e eficazes para dar resposta a falta de qualidade dos
dados enviados entre Estados-Membros, identificada na sua avaliacdo de 2018 da
DCA?%%;

visitas de informacdo aos Estados-Membros, tanto para avaliar os progressos
como para constatar boas praticas. Estas visitas poderiam igualmente servir para
identificar eventuais problemas que pudessem ser resolvidos melhorando a
legislacdo ou levando-os ao conhecimento do Fiscalis 2020 (ver anexo VI) ou de
grupos de peritos em cooperac¢do administrativa;

a avaliagdo dos instrumentos de andlise do risco desenvolvidos pelos
Estados-Membros para analisarem as informacdes que recebem.

Em conformidade com as disposi¢cdes da DCA?®, os Estados-Membros devem
aplicar sangdes efetivas, proporcionadas e dissuasivas as entidades declarantes.
Presentemente, a Comissdo ndo avalia a dimensdo nem o efeito dissuasivo das sancdes
que cada Estado-Membro estabelece na legislacdo. Também ndo propds quaisquer
parametros de referéncia para comparacao ou orientacdo nesta matéria.

As oportunidades de partilha de boas praticas nao sao plenamente
exploradas e falta orientagao

O artigo 152 da DCA estipula que a Comissao e os Estados-Membros devem
avaliar e partilhar as suas experiéncias de cooperacao administrativa e prevé
expressamente a possibilidade de os Estados-Membros utilizarem a sua experiéncia e

24 Avaliacdo da DCA, COM(2018) 844 final.

%5 Artigo 252-A da DCA.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0844&from=EN
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melhores praticas contribuindo para a formulacdo de orienta¢des. De modo a alcancar
o objetivo pretendido de equidade fiscal na UE?%, a Comiss3o coloca a disposi¢do dos
Estados-Membros vdrios féruns para a partilha das boas praticas identificadas pelas
suas administragdes fiscais.

A Comissao disponibilizou varios instrumentos para os Estados-Membros
desenvolverem e trocarem informagdes e conhecimentos especializados. Desses
programas, o principal é o Fiscalis 2020%7, cujo principal papel consiste em prestar o
apoio informatico que permite a troca de informacdes, e que financia a partilha de
boas praticas e experiéncias através de seminadrios, visitas de trabalho e grupos de
projeto. A sua funcdo e estrutura sdao aprofundadas no anexo VI.

O Tribunal examinou as agdes financiadas pelo Fiscalis 2020 para melhorar a
troca de informacdes fiscais na UE, que incluiram, entre 2015 e 2019, a participacado
dos Estados-Membros em nove semindrios e cinco visitas de trabalho no dominio da
DCA. De 2014 a 2018, o programa financiou igualmente 660 controlos simultaneos
iniciados no dominio da fiscalidade direta e indireta (ver ponto 92).

De um modo geral, os Estados-Membros manifestaram uma impressao positiva
sobre o trabalho dos grupos de projeto e sobre o apoio técnico, a disponibilidade e a
rapidez de resposta do pessoal da UE. Apreciaram igualmente as orientagdes da
Comissdo para a aplicacdo da DCA 1 e da DCA 2.

Contudo, devido a complexidade e a constante evolucdo da DCA, os
Estados-Membros tém cada vez mais dificuldade em abordar todos os pontos de
discussdo durante as suas reunides, cuja duragdo ndo aumentou em consonancia com
a expansdo da DCA. Por outro lado, a Comissao ndo elaborou orientagdes adicionais
sobre a utilizacdo das informacgdes (por exemplo, trocas de informacdo no ambito da
DCA 3 e da DCA 4 e outros instrumentos previstos na DCA). Em 2019, os
Estados-Membros criaram um novo grupo de projeto Fiscalis sobre o recurso a
técnicas de andlise avangadas para medir a qualidade dos dados dentro de um quadro

comum, iniciativa que ainda nao produziu resultados.

%6 "Melhorar o Mercado Unico: mais oportunidades para os cidad3os e as empresas”,
Dire¢do-Geral da Comunicag¢do da Comissdo Europeia, 2015.

%7 Regulamento (UE) n2 1286/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0550&from=pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1286
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As autoridades fiscais dos Estados-Membros visitados pelo Tribunal manifestaram
o desejo de uma maior partilha de boas praticas (através de grupos de projeto,
seminarios e visitas de trabalho) e de mais orientacdes, especialmente no dominio da
analise e utilizacdo de dados.

Para assegurar o bom funcionamento do sistema de troca de informagdes, os
dados partilhados pelos Estados-Membros devem ser exatos, completos e enviados no
momento em que podem ser mais Uteis. Por conseguinte, nos cinco Estados-Membros
visitados, o Tribunal avaliou a forma de organizacdo do envio automatico de dados e
de que modo as autoridades fiscais utilizavam as informagdes recebidas.

Ha insuficiéncias relacionadas com a oportunidade, a exatidao e a
exaustividade da troca automatica de informacgoes

Os dados no ambito da DCA 1 nem sempre estdao completos e, por vezes, as
informagdes sao partilhadas tardiamente

No caso da DCA 178, as informacdes sdo recolhidas pelas autoridades fiscais a
partir das bases de dados nacionais de cada Estado-Membro visitado (ver figura 3),
mas ndo sao recolhidas informacdes relativas a todas as categorias de rendimento. As
informagdes provém de bases de dados locais (que contém nomes, enderegos, datas
de nascimento, numeros de identificacdo fiscal (NIF), dados relativos ao rendimento e
informacdes sobre impostos eventualmente retidos). Antes do envio, sdo validadas
automaticamente segundo as orientagdes técnicas para o processo de comunicagdao no
ambito da DCA 1. Além da validagdo automatica, apenas um dos cinco
Estados-Membros visitados realizou controlos da qualidade dos dados (exaustividade,
exatiddo e oportunidade), que consistiram apenas em controlos manuais numa
amostra de dados reduzida, sem caracter sistematico.

2 Rendimentos do trabalho, honorérios de administradores, produtos de seguros de vida,
pensoes, propriedade e rendimento de bens imdveis (ver artigo 82, n2 1, da
Diretiva 2011/16/UE do Conselho).



Figura 3 — Fluxo do processo de trocas de informagdes no ambito da
DCA1

PAISA PAIS B
: Um contribuinte
do trabalha
no pais B
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=)

Informacgoes trocadas:

Nome, endereco, data de nascimento, NIF
Rendimentos do trabalho
Honorarios de administradores
Pensdes
Produtos de seguro de vida
Bens iméveis

Fonte: TCE.
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Uma questao ligada a exaustividade dos dados no ambito da DCA 1 é o facto de
os Estados-Membros raramente associarem as informagdes que enviam a um NIF
emitido pelo pais de residéncia do contribuinte. No triénio 2015-2017, apenas 2% dos
contribuintes abrangidos pela troca automatica de informacdes estavam associados a
um NIF emitido pelo pais de destino?’. Os Estados-Membros utilizam outros dados
(nome, endereco, data de nascimento, etc.) para estabelecer a correspondéncia entre
os dados e os seus contribuintes residentes (ver ponto 59). No entanto, o NIF é uma
identificacdo Unica de cada contribuinte e a sua comunica¢do deverd melhorar a
capacidade de os Estados-Membros identificarem os contribuintes pertinentes e
avaliar corretamente os impostos conexos. Na proposta de alteragdo da DCA, a
Comissdo deu resposta a questdo da obrigatoriedade de comunicacdo do NIF nos
dados relativos a DCA 1°°,

A exaustividade dos dados é prejudicada pelo facto de, segundo as regras em
vigor para a troca automatica de informacdes, ndo ser obrigatdério que os
Estados-Membros recolham informagdes sobre todas as categorias de rendimentos no
ambito da DCA 1, mas apenas sobre aquelas "em relacdo as quais disponham de
informacgdes"?'. De um modo geral, as autoridades fiscais opuseram-se a comunicacdo
de todas as categorias de informacdes. Mesmo as poucas que concordaram
teoricamente com a proposta salientaram que a sua aplicagdo implicaria muito
trabalho adicional. Em consequéncia, sdo poucos os Estados-Membros que recolhem e
comunicam informacdes sobre as cinco categorias previstas pela DCA 1 (ver figura 4).

29 Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho, COM(2018) 844 final.
30" Proposta de diretiva que altera a DCA, COM(2020) 314 final, julho de 2020.

31 Artigo 89, n2 2, da Diretiva 2011/16/UE do Conselho.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52018DC0844
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELLAR%3Ae0b39c1f-c75b-11ea-adf7-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/ALL/?uri=CELEX:32011L0016
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Figura 4 — Niumero de categorias de rendimento previstas na DCA 1
comunicadas em 2018

Categorias de informacgdes
DCA 1 comunicadas (2018)

] ]
1 2 3 4 5

© OpenStreetMap contributors
Fonte: TCE, com base em estatisticas da Comissdo®?,

A omissdo de uma categoria de dados é por vezes explicada pela dificuldade de
aceder as informacdes, por exemplo, os rendimentos de bens imdveis sdo
normalmente registados em registos locais separados, onde as autoridades fiscais nao
os conseguem localizar facilmente. A omissdao também pode ser explicada por
referéncia a um regime fiscal especifico (por exemplo, os Estados-Membros que ndo
tributam produtos de seguros de vida ndo tém as informacdes correspondentes
prontamente disponiveis nos registos da administracdo fiscal). Pode também
acontecer que um Estado-Membro ndo mantenha registos separados ou distintos,
nomeadamente no caso dos rendimentos do trabalho e dos honordrios de
administradores.

32 Mapa de fundo proveniente dos contribuidores para o © OpenStreetMap, licenciado nos
termos da licenga Creative Commons Attribution-ShareAlike 2.0 (CC BY-SA).


https://www.openstreetmap.org/copyright
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/
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Os Estados-Membros tém de partilhar as informagdes no ambito da DCA 1 no
prazo de seis meses a contar do final do exercicio fiscal durante o qual as informacdes
ficaram disponiveis. Embora os prazos legais sejam, em geral, respeitados pelos
Estados-Membros, desde a entrada em vigor da DCA 1 a troca de informacgdes ocorreu,
em média, doze meses apds o final desse exercicio fiscal®.

A troca de informagdes no ambito da DCA 2 é geralmente atempada, mas ainda
apresenta insuficiéncias quanto a qualidade e a exaustividade dos dados

Em relagdo a DCA 2, o processo de recolha dos dados é ligeiramente diferente do
referente a DCA 1 (ver figura 5), implicando que as instituicdes que os comunicam
utilizem portais Web especificos para a apresentacdo de relatdrios normalizados®*.

3 Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho, COM(2018) 844 final.

34 Estes relatérios contém as informacdes referidas no artigo 82, n2 3-A, da
Diretiva 2011/16/UE do Conselho, com a redagdo que lhe foi dada pela
Diretiva 2014/107/UE do Conselho.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=COM:2018:844:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32014L0107
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Figura 5 — Fluxo do processo de trocas de informagdes no ambito da
DCA 2
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Fonte: TCE.

Apenas num dos Estados-Membros visitados pelo Tribunal as autoridades fiscais
procedem a controlos de qualidade dos dados comunicados pelas instituicdes
financeiras. No entanto, o Tribunal detetou problemas que podem prejudicar a
exaustividade dos dados no ambito da DCA 2 em todos estes Estados-Membros. Trés
deles ndo dispunham de procedimentos especificos para auditar as instituicdes
financeiras quanto a qualidade e a exaustividade dos dados enviados. Quatro nao
mantinham registos das institui¢cdes financeiras abrangidas pela obrigacao de
comunicag¢ao da DCA 2, que os ajudaria a verificar se foram realizadas todas as
comunicagoes.
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Os cinco Estados-Membros dispunham de um sistema de sangdes aplicavel as
obrigacdes de comunicagao da DCA 2, mas nenhum deles aplicou qualquer sangdo até
a data. Para o fazer, é necessario dispor de procedimentos claros de verificacdo dos
dados e auditar regularmente as instituigdes que os comunicam. Além disso, ha o risco
de as sang¢des ndo serem suficientemente avultadas para terem um efeito dissuasivo.

O Tribunal também se deparou com varios problemas na qualidade dos dados no
ambito da DCA 2, sobretudo relativos a ndo comunicacado de NIF estrangeiros. As
instituicoes financeiras estdo legalmente obrigadas a registar e comunicar os numeros
fiscais dos titulares de contas, inclusive os emitidos por outros Estados-Membros. Nao
obstante, dos dados trocados pelos Estados-Membros, apenas 70% das contas cujos
titulares sdo pessoas singulares estavam associadas a um NIF e apenas 73% das contas
cujos titulares sdo pessoas coletivas®® estavam associadas a um numero de registo de
empresa.

Outro problema de qualidade dos dados é a duplicacdo de registos de contas
guando existem varios beneficiarios efetivos. Além disso, o formato de comunicacdo
atual ndo permite a identificacdo de contas com varios titulares. Consequentemente,
as autoridades fiscais atribuem o montante total a varios titulares, o que resulta na
duplicacdo dos registos das contas.

O artigo 149, n2 2, da DCA prevé que os Estados-Membros enviem um retorno de
informacdo bilateral anual sobre as informacdes que recebem no ambito da troca
automatica. Porém, na pratica, o Unico retorno de informacao anual transmitido diz
respeito as taxas de correspondéncia obtidas entre os dados externos e nacionais (ver
ponto 59). H4 muito pouco retorno de informacao sobre a qualidade, exaustividade e
oportunidade dos dados e nenhum sobre outros aspetos quantitativos ou qualitativos.

Os Estados-Membros recebem enormes volumes de informacao, que é
geralmente subutilizada

A eficacia da correspondéncia varia significativamente entre os Estados-Membros,
que ndo utilizam as informag¢des sem correspondéncia

Todos os anos, sdo trocados milhdes de dados individuais entre os
Estados-Membros. Para poderem utilizar os dados para efeitos de tributacdo, os
Estados-Membros necessitam de os confrontar com os dados dos seus contribuintes e

35 Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho, COM(2018) 844 final.
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identificar os que sdo pertinentes. Os sistemas de correspondéncia tém por finalidade
identificar o maior niumero possivel de contribuintes, a fim de assegurar o mais
elevado grau de cumprimento das obrigac¢des fiscais.

O Tribunal verificou a forma como os cinco Estados-Membros utilizam os seus
sistemas informaticos e processos de correspondéncia para encontrar os contribuintes
pertinentes e cobrar os impostos devidos.

Os Estados-Membros utilizavam uma série de programas informaticos de
natureza automatica ou semiautomatica para associar as informacgoes que recebem no
ambito da DCA 1 e da DCA 2 a residentes fiscais. Se os dados recebidos ndo tiverem
correspondéncia, ndo podem ser utilizados para avaliar os impostos pertinentes. A
eficacia destes sistemas depende da sua flexibilidade intrinseca e da sua interligacao
com as bases de dados fiscais locais, mas também da qualidade das informacdes
recebidas. Dois Estados-Membros também confrontavam dados manualmente.

Normalmente, a correspondéncia automatica recorre a chaves de pesquisa que
executam algoritmos com base em combinagbes de campos (nome, enderego e data
de nascimento sao 0s mais comuns no ambito da DCA 1, enquanto na DCA 2 ha maior
incidéncia na correspondéncia do NIF). Em trés dos Estados-Membros visitados, os
sistemas também permitiam correspondéncias aproximadas (com aproximagdes em
relacdo aos dados recebidos, como nomes ou enderecos semelhantes). A
correspondéncia semiautomatica combina a correspondéncia manual com uma série
mais simples de chaves de pesquisa (por exemplo, apenas endereco) ou comparacdes
com outras bases de dados externas.

As taxas de correspondéncia variam consideravelmente, tanto de pais para pais
como entre categorias de informacdo. A auséncia de correspondéncia pode dever-se a
processos de correspondéncia ineficazes, a dados recebidos incorretos ou incompletos
ou a registos de contribuintes em falta no Estado-Membro recetor. Quando enviam
retorno de informacao (ver ponto 56), os Estados-Membros visitados ndo mencionam
as razdes das baixas taxas de correspondéncia nem descrevem quaisquer problemas
especificos.

Nos cinco Estados-Membros visitados, as taxas de correspondéncia globais
variavam entre 68% e 99% para a DCA 1 e entre 70% e 95% para a DCA 2 (um
Estado-Membro ainda ndo tinha analisado os seus dados no ambito da DCA 2 relativos
a 2016). As taxas mais elevadas estao correlacionadas com um volume significativo de
correspondéncias manuais, embora dois Estados-Membros tenham obtido resultados
muito positivos utilizando apenas a correspondéncia automatica ou semiautomatica.
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Estas taxas de correspondéncia mostram que hd grandes quantidades de
informacgdes que nao sado utilizadas por ndao serem confrontadas com os contribuintes
pertinentes, ndo estando nenhum dos Estados-Membros visitados a realizar novas
verificagdes de dados sem correspondéncia. A ndo utilizagao dos dados sem
correspondéncia origina um défice de tributacdo.

As informacdes no ambito da DCA 1 e da DCA 2 niao sao aproveitadas com rigor

O Tribunal avaliou de que forma os cinco Estados-Membros visitados utilizavam
as informacodes recebidas no ambito da DCA 1 e da DCA 2. Um Estado-Membro
destacava determinados campos nas declaragdes fiscais, embora sem preencher
previamente os montantes, enquanto outro notificava os contribuintes de que
estavam disponiveis informacoes e de que deveriam preencher os campos
correspondentes. Ambos informaram o Tribunal de que as suas estratégias tinham um
efeito dissuasivo sobre a ndo declaracdo de rendimentos e levavam ao aumento do
cumprimento das obrigacdes por parte dos contribuintes. Os trés restantes nao
apresentavam declaracdes fiscais previamente preenchidas.

Um pré-requisito fundamental para a utilizacdo eficiente dos dados é a realizacdo
de uma andlise de risco dos dados recebidos. Em 2015-2016, um grupo de projeto
Fiscalis elaborou orientacdes para os Estados-Membros relativas a correspondéncia e
anadlise de dados. O principal objetivo das orientagdes consistia em ajudar os
Estados-Membros a definir estratégias de gestdo dos riscos ou a adaptar as suas
estratégias aos novos requisitos da troca automatica de informagdes obrigatdria. As
orientacdes elencam riscos habituais e propdem indicadores-chave de risco e métodos
concretos de determinagao de contribuintes de alto risco.

Apenas dois dos cinco Estados-Membros realizaram uma andlise de risco
estruturada dos dados recebidos e um terceiro utilizou apenas procedimentos nao
normalizados a nivel regional/local. Os restantes dois ainda ndo tinham realizado
gualquer analise de risco dos dados recebidos no @mbito da DCA 1 e da DCA 2
referentes ao triénio 2015-2018.

Num dos Estados-Membros visitados pelo Tribunal, uma vasta campanha dirigida
a contribuintes de alto risco selecionados através de uma analise de risco central
permitiu avaliar avultados montantes de impostos adicionais. Noutro Estado-Membro,
campanhas de declaracdo voluntaria relacionadas com o rendimento estrangeiro ao
abrigo da DCA 1 e da DCA 2 em 2015 e 2017, sem sangdes por atrasos de pagamento,
resultaram num grande numero de declaracGes voluntdrias e em significativas receitas
fiscais adicionais. Uma campanha distinta no mesmo Estado-Membro, que envolveu o
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envio de cartas a determinados contribuintes sobre informagdes no ambito da DCA 2
recebidas relativamente a 2015 e 2017, foi menos bem-sucedida devido a baixa taxa
de resposta. Um terceiro Estado-Membro utilizou esporadicamente informagdes no
ambito da DCA em sucessivas campanhas, mas com resultados variaveis.

As informagdes sao geralmente subutilizadas

Nos Estados-Membros visitados, o Tribunal extraiu uma amostra composta por
um total de 150 elementos de informagao recebidos em 2016 — 75 referentes a DCA 1
e 75 a DCA 2 — para determinar de que modo as autoridades fiscais utilizavam as
informacgdes. Constatou que, embora as informagdes de 105 amostras auditadas
tivessem correspondéncia e tenham sido carregadas nas bases de dados de uma
autoridade fiscal, 60 foram ignoradas (por exemplo, sem justificacdo ou a realizacdo de
uma analise de risco) e apenas 45 deram origem a ac¢des suplementares no dominio
fiscal.

Relativamente a DCA 1 (ver figura 6):

foi estabelecida correspondéncia entre 51 dados e contribuintes nas bases de
dados nacionais; 24 ndo obtiveram correspondéncia nem foram sujeitos a uma
analise mais profunda;

dos 51 dados com correspondéncia, 40 foram carregados em bases de dados
centrais, mas ndo havia informacgdes disponiveis sobre a forma como foram
usados; 11 elementos foram encaminhados para servigos fiscais regionais/locais
para seguimento;

havia indica¢des de que 13 dados foram utilizados para rever declaragdes fiscais e
calcular impostos adicionais ou para realizar auditorias fiscais; os servigos fiscais
locais apenas enviaram retorno de informagdo em sete casos.
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Figura 6 — Utilizacdo de uma amostra de 75 dados no ambito da DCA 1
extraida nos Estados-Membros
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Fonte: TCE.

Relativamente a DCA 2 (ver figura 7):

foi estabelecida correspondéncia entre 55 dados e contribuintes nas bases de
dados nacionais; 20 ndo obtiveram correspondéncia nem foram sujeitos a uma
analise mais profunda;

dos 55 dados com correspondéncia, 39 foram carregados em bases de dados
centrais, mas nao havia informacgdes disponiveis sobre a forma como foram
usados; 11 dados foram encaminhados para servigos fiscais regionais/locais para
seguimento; 5 ndo foram utilizados;

havia provas de que 32 dados foram utilizados para preencher previamente
declaracdes fiscais, avaliar as obrigacdes dos contribuintes e calcular impostos
adicionais ou para realizar auditorias fiscais; os servicos fiscais locais apenas
enviaram retorno de informagao em seis casos.



Figura 7 — Utilizacdao de uma amostra de 75 dados no ambito da DCA 2
extraida nos Estados-Membros
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Fonte: TCE.
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A escassez de retorno de informac&o por parte dos servicos centrais/locais acerca

da utilizagdo das informacgdes recebidas era um problema em todos os
Estados-Membros visitados. O retorno de informacdo pelos servicos locais é
fundamental para avaliar o desempenho da utilizagdo das informagdes e as suas
vantagens.

As informagoes constantes do diretdrio DCA 3 da UE estao em geral
completas, mas sao pouco utilizadas pelos Estados-Membros

As trocas de informagdes aumentaram, mas ha dados que ainda ndo sao
comunicados

A DCA 33 alargou o &mbito de aplicacdo da troca automatica de informacdes
obrigatéria as decisoes fiscais prévias transfronteiricas e aos acordos prévios sobre
precos de transferéncia. Estas informacgGes sdo trocadas através de um diretério
central da UE criado e mantido pela Comissao, no qual os Estados-Membros tém de

carregar todas as informagdes no ambito da DCA 3 e a que todos eles podem aceder.

No entanto, nos termos da legislacdo em vigor, a Comissdo tem acesso limitado.

3 Diretiva (UE) 2015/2376 do Conselho que altera a Diretiva 2011/16/UE no que respeita a

troca automatica de informacgdes obrigatdria no dominio da fiscalidade.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/ALL/?uri=CELEX:32015L2376
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A DCA?” exclui explicitamente da troca automatica de informacdes as decisdes
fiscais prévias transfronteirigas que tenham por objeto e envolvam exclusivamente a
situacdo fiscal de pessoas singulares. Esta disposicdo isenta, assim, as decisoes
emitidas em relagdo a pessoas com elevado patrimonio liquido da troca de
informacdes obrigatdria e automatica.

O Parlamento Europeu manifestou preocupag¢ao com esta lacuna fiscal numa
resolucdo de 201932, Com efeito, o Parlamento levantou a questdo de as pessoas com
elevado ou muito elevado patrimonio liquido movimentarem os seus rendimentos
entre diferentes jurisdigdes fiscais, obtendo decisdes transfronteiricas que ndo sao
passiveis de comunicacdo e evitando o pagamento da devida parte de impostos.

Até 2016, os Estados-Membros praticamente ndo trocavam informacdes sobre
decisGes fiscais prévias transfronteiricas e acordos prévios sobre precos de
transferéncia. O numero de trocas de informagdes atingiu o pico em 2017, logo apds
se terem tornado obrigatdrias, tendo as decisdes e os acordos prévios anteriores
a 2017 sido incluidos no primeiro conjunto de dados comunicados (ver figura 8).

37 Artigo 82-A, n2 4, da Diretiva 2011/16/UE, com a redacdo que lhe foi dada pela
Diretiva (UE) 2015/2376 do Conselho.

3 Resolucdo do Parlamento Europeu, de 26 de margo de 2019, sobre crimes financeiros e a
elisdo e a evasio fiscais (2018/2121(INI)).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/ALL/?uri=CELEX:32015L2376
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0240_PT.html
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Figura 8 — Volume de informagodes trocadas no ambito da DCA 3,
2013-2019
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Fonte: TCE, com base em dados facultados pela DG TAXUD.

Os dados no ambito da DCA 3 sao geralmente exaustivos

O Tribunal examinou os carregamentos das informacgdes requeridas no diretorio
pelos Estados-Membros e ndo encontrou problemas graves no que respeita a
exaustividade da base de dados. Ndo obstante, a qualidade dos dados era por vezes
fraca.

Frequentemente, os Estados-Membros ndo indicavam o nome de contribuintes
individuais, o que dificulta a correspondéncia dos dados no pais de destino.

De acordo com os Estados-Membros visitados e com a avaliacdo da DCA realizada
pela Comissdo??, a sintese das decisdes carregadas carecia por vezes de
elementos suficientes para uma adequada compreensdo das informacdes
subjacentes; era dificil para os Estados-Membros saber quando solicitar mais
informacodes e, se o faziam, demonstrar que estas eram necessarias para efeitos
de avaliacdo fiscal.

39 Avaliacdo da DCA, SWD(2019) 327 final.


https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2019_staff_working_document_evaluation_on_dac.pdf
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Reduzida utilizagao das informagdes no ambito da DCA 3

Nenhum dos Estados-Membros visitados pelo Tribunal procedia
sistematicamente a andlises de risco das informacdes do diretdrio central da UE. No
entanto, um Estado-Membro tinha analisado as informagGes no ambito da DCA 3
carregadas em 2017 e selecionado algumas para investigacdo. Embora, de um modo
geral, tenha conseguido fazer corresponder as informacodes a contribuintes, o
Estado-Membro nao dispunha de um procedimento para a sua analise e utilizagao no
seguimento feito a tributacao.

Em cada Estado-Membro visitado, o Tribunal recolheu uma amostra de 10 dados
relativos ao periodo 2013-2018 para verificar a forma como os Estados-Membros
utilizavam as informacdes do diretdrio (ver figura 9). Dos 50 dados da amostra, foram
utilizados apenas 4%:

para 36 deles, foi estabelecida correspondéncia com contribuintes, enquanto
14 ndo obtiveram correspondéncia ou ndo foram utilizados de nenhuma forma;

dos 36 dados com correspondéncia, 26 foram carregados nas bases de dados
centrais nacionais e 10 foram enviados para servigos fiscais locais;

apenas dois dados foram utilizados no seguimento feito a tributacdo, tendo um
servico fiscal local enviado retorno de informagdo em apenas um caso.

Figura 9 — Utilizacao feita numa amostra de 50 dados no ambito da
DCA 3 extraida nos Estados-Membros

Fonte: TCE.
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Muito reduzida utilizagdao das informagdes das comunicagées no ambito
da DCA 4

A DCA 4“° introduziu a declarag3o por pais (figura 10), um requisito para os
grandes grupos multinacionais publicarem, a partir do exercicio fiscal de 2016,

informacgdes essenciais, designadamente:
principais informacdes sobre rendimentos e ativos;
onde obtém os lucros;
onde (dentro e fora da UE) pagam impostos;

numero de empregados, etc.

0" Diretiva (UE) 2016/881 do Conselho que altera a Diretiva 2011/16/UE no que respeita a
troca automatica de informacgdes obrigatdria no dominio da fiscalidade.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0881
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Figura 10 — Como funciona a declaragao por pais?
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Fonte: Comissao Europeia, DG TAXUD.

Os Estados-Membros nao asseguram a exaustividade das informagdes no ambito da
DCA 4

80 Os Estados-Membros tém de recolher anualmente informacgdes junto das
empresas abrangidas pela DCA 4. Os Estados-Membros visitados pelo Tribunal
dispunham de sistemas informaticos para o efeito e tinham dirigido orientacdes gerais
sobre a declaragao as empresas abrangidas.


https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/company_tax/anti_tax_avoidance/orange_1andkey.png
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Os cinco Estados-Membros contavam com a boa vontade das empresas para
cumprirem as suas obriga¢des de comunicagao de informagdes. As autoridades fiscais
realizavam verificagdes insuficientes sobre se todas as entidades que deveriam ter
apresentado uma declaragao num dado ano o tinham realmente feito. Além disso,
guatro dos cinco Estados-Membros limitavam os seus controlos a verificagdo do
cumprimento de critérios técnicos indicados pela OCDE e pela Comissdao. Apenas um
Estado-Membro realizava a sua prépria analise de risco adicional relativamente aos
dados que trocava com outros Estados-Membros.

As informagdes no ambito da DCA 4 sao consideravelmente subutilizadas

Os Estados-Membros visitados utilizaram muito pouco as informacgdes recebidas
no dmbito da DCA 4. Apenas um deles tinha estabelecido um sistema rigoroso de
anadlise de risco, o que constitui uma muito boa pratica neste dominio. Apds a andlise
de risco, as informacgdes eram transmitidas as equipas fiscais regionais, que as
utilizavam nos seus procedimentos fiscais. Dois dos outros Estados-Membros
estabeleciam a correspondéncia de dados e planeavam introduzir mecanismos de
andlise de risco, enquanto os dois restantes ndo tinham utilizado as informacgdes
recebidas.

Em cada Estado-Membro visitado, o Tribunal recolheu uma amostra de
10 declaragdes por pais relativas aos anos fiscais de 2016 e 2017 para verificar de que
forma os Estados-Membros utilizavam as informaces (ver figura 11). Das
50 declaragdes da amostra, foram utilizadas apenas 4%:

em 20 delas tinha sido estabelecida correspondéncia com contribuintes e 30 ndo
tinham sido utilizadas de nenhuma forma;

as 20 declaragdes com correspondéncia tinham sido carregadas em bases de
dados centrais; 10 tinham sido sujeitas a analises de risco, ndo tendo revelado
riscos significativos;

apenas duas declarag¢des tinham sido utilizadas para fazer o seguimento da
tributacdo, ndo tendo sido recebido até a data qualquer retorno de informacao
acerca da sua utilizacdo.
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Figura 11 — Utilizacao feita numa amostra de 50 elementos de
informac¢ao no ambito da DCA 4 extraida nos Estados-Membros
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Fonte: TCE.

As trocas de informacgoes a pedido, as trocas espontaneas de
informacodes e os controlos simultaneos funcionam bem

As trocas de informacgdes a pedido e as trocas espontaneas de
informagoes funcionam razoavelmente bem, apesar de atrasos nas
respostas e do reduzido retorno de informagao

84 Todos os Estados-Membros visitados pelo Tribunal dispunham de mecanismos
funcionais para a troca de informacdes a pedido* e a troca espontanea de
informacgdes*?. Em toda a UE, os processos de ambas as trocas ja funcionam ha varios
anos e sdo utilizados sistematicamente, com um aumento anual constante dos
volumes de trocas de informacdes a pedido e um aumento exponencial das trocas
espontaneas de informacdes (ver figura 12 e figura 13).

41 Artigo 52 da DCA.

42 Artigo 92 da DCA.
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Figura 12 — Trocas de informagoes a pedido: nimero de pedidos de

informagoes pelos Estados-Membros

Fonte: Estatisticas da Comissdo — Comité de Cooperagdo Administrativa em Matéria Fiscal.

Figura 13 — Trocas espontaneas de informagdes: numero de trocas de
informacao

Fonte: Estatisticas da Comissdao — Comité de Cooperagao Administrativa em Matéria Fiscal.

Nos Estados-Membros visitados, a maior parte dos pedidos de informacdo sdo da
iniciativa de servicos fiscais locais ou regionais e sdo enviados para apreciacdo as
autoridades fiscais nacionais. As respostas sao também verificadas em primeiro lugar a
nivel central, podendo ser solicitadas informacdes complementares ao
Estado-Membro de envio. Quando recebem um pedido de informacgdes do estrangeiro,
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as autoridades fiscais centrais respondem diretamente, se as informacdes estiverem
disponiveis a nivel central. Os servicos fiscais regionais/locais sdo chamados a tratar
pedidos mais especificos ou complexos. As trocas espontaneas acontecem,
normalmente, quando um servico fiscal regional identifica informacdes relevantes para
a situacao fiscal noutro Estado-Membro.

De acordo com as estatisticas da Comissao relativas ao periodo 2014-2018, 59%,
em média, das respostas a pedidos de informacdo foram enviadas dentro do prazo de
seis meses”® (ver figura 14). A auditoria do Tribunal nos cinco Estados-Membros
revelou que, em geral, os atrasos ocorriam quando os pedidos eram complexos ou ndo
eram suficientemente claros.

Figura 14 — Percentagem de respostas a pedidos de troca de informagoes
recebidas entre dois e seis meses apds o pedido
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Fonte: TCE, com base em estatisticas coligidas pela Comissdo relativas ao periodo 2014-2018.

Os Estados-Membros lidam de forma sistematica com os dados das trocas de
informacgodes a pedido e das trocas espontaneas de informagdes

De um modo geral, os cinco Estados-Membros visitados registaram e
acompanharam todos os pedidos e respostas com recurso a sistemas informaticos
especificos. Com pequenas variagdes, os sistemas observados pelo Tribunal registavam
os prazos, retorno de informacao e informacgdes sobre o servico fiscal. Os prazos eram
controlados e, sempre que possivel, os servigos procuravam responder dentro dos
prazos.

% Artigo 72 da DCA.



3E Nestes cinco Estados-Membros, o Tribunal analisou 50 respostas recebidas de
outros Estados-Membros em resposta a um pedido de troca de informacdes. Na
maioria dos casos, as informagdes recebidas eram suficientemente relevantes e
oportunas para serem Uteis aos servicos fiscais requerentes, que as utilizaram de
diferentes formas para confirmar informagées em falta de contribuintes, para
auditorias ou avaliacdes fiscais ou ainda como elementos de prova em processos
judiciais (ver figura 15).

Figura 15 — Utilizacao das respostas a pedidos de troca de informagoes
em cinco Estados-Membros
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Fonte: TCE.

89 O Tribunal examinou igualmente 50 elementos de trocas espontaneas de
informacdes (ver figura 16). Em todos os casos, concluiu que as informagdes eram
analisadas quanto a sua utilidade e Ihes era dado seguimento pelo Estado-Membro
recetor.

46
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Figura 16 — Utilizacao das informacgdes trocadas espontaneamente em
cinco Estados-Membros
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Dado o volume de trocas de informages a pedido e de trocas espontaneas de
informagodes, o retorno sobre a qualidade das informag6es nao é suficiente

90 E necessério retorno de informacédo, em especial, para avaliar a eficacia da DCA. E
também uma forma de incentivo e uma demonstracdo de reconhecimento aos
funcionadrios das administragdes fiscais que tanto trabalharam na recolha de
informacgdes. Nos Estados-Membros visitados, ndo havia qualquer sistema de retorno
de informacdo para demonstrar como e em que situacdes as informacdes sdo mais
Uteis. Normalmente, os servigos fiscais regionais apenas enviavam retorno de
informacdo quando solicitado pelo Estado-Membro de envio, e mesmo neste caso nem
sempre.

91 Comparativamente com o volume total de informag&es partilhadas (troca de
informacdes a pedido e troca espontanea de informacdes), os Estados-Membros
raramente pedem retorno de informacao. A figura 17 e a figura 18 destacam a
crescente divergéncia entre o numero de pedidos de retorno de informacao e as
respostas a esses pedidos. Durante todo o periodo, os Estados-Membros que enviaram
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informacdes solicitaram retorno de informacdo em apenas 2,2% de todas as trocas de
informacgdes ndo automaticas.

Figura 17 — Volume total de respostas a trocas de informagoes a pedido e
trocas espontaneas de informacgdes, 2014-2018
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Fonte: Estatisticas da Comissdo — Comité de Cooperagdo Administrativa em Matéria Fiscal.

Figura 18 — Evolu¢ao dos volumes de retorno de informacao
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Controlos simultaneos: um instrumento eficaz

Os controlos simultaneos coordenados por dois ou mais Estados-Membros a

na4

contribuintes "de interesse comum ou complementar"** podem ser mais eficazes do

que os controlos realizados por um Unico Estado-Membro.

Entre 2014 e 2018, os Estados-Membros deram inicio a 660 controlos
simultaneos relacionados com auditorias nos dominios da fiscalidade direta e indireta
ou da fiscalidade direta combinada com o IVA.

O Tribunal examinou cinco controlos simultaneos realizados por iniciativa de cada
Estado-Membro visitado e cinco controlos em que este participou (em ambos os casos,
salvo havia um menor nimero de controlos disponiveis). De um modo geral, os
controlos foram muito eficazes em termos de:

avaliagoes fiscais suplementares;
partilha de boas praticas na avaliacdo de estruturas empresariais;

detecdo precoce de esquemas de fraude antes de estes poderem ser alargados a
varios Estados-Membros.

Globalmente, os controlos simultdneos revelaram-se um instrumento eficaz.
Mesmo os Estados-Membros que participaram em muito poucos controlos
consideraram-nos um instrumento precioso para a troca de informacgdes, experiéncias
e boas praticas.

As autoridades fiscais tém de ter estimativas claras das perdas de receitas
resultantes da elisao e evasao fiscais e tomar as medidas corretivas adequadas. O
Tribunal avaliou de que modo a UE e os Estados-Membros recolhem informacgdes
sobre o volume de impostos ndo pagos e o impacto da DCA.

4 Artigo 122 da DCA.
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As perdas devidas a elisdao e a evasao fiscais foram estimadas por
projetos pontuais, mas nao existe um quadro comum da UE para o
acompanhamento do desempenho

Em 2018, a Comissao e 15 Estados-Membros elaboraram um estudo sobre os
défices de receitas do imposto sobre as sociedades**. Em 2019, a Comissdo
encomendou também um estudo sobre a evas3o fiscal por pessoas singulares,®
centrado nos fundos offshore (estima-se que os contribuintes da UE detenham
1,5 bilides de euros offshore) e nas perdas de receitas fiscais subjacentes (numa média
estimada de 46 mil milhGes de euros anuais na UE). Ambos os relatdrios referem a
importancia da DCA na luta contra a elisdo e a evasao fiscais. Contudo, ndo ha planos
para estimar o diferencial de tributacdo com base nos dados disponibilizados pelas
trocas de informac¢Ges no ambito da DCA (incluindo os dados sobre a transferéncia de
lucros por empresas multinacionais).

Um quadro comum de acompanhamento do desempenho é fundamental para
realizar os trés objetivos da DCA (ponto 11), pois daria as autoridades fiscais uma visdao
mais clara dos dominios mais prejudicados pela evasdo e elisdo fiscais e
permitir-lhes-ia afetar os recursos necessdarios. Ndo obstante, ndo ha um conjunto
Unico de indicadores de desempenho que seja utilizado em toda a UE para medir a
eficacia das trocas de informagdes no dominio da tributagao.

Até ao presente, nenhum grupo de projeto ou outra acdo Fiscalis deu resposta a
guestdo do acompanhamento do desempenho. A Comissdo e os Estados-Membros
decidiram em 2019 iniciar um projeto nesse sentido e realizaram vdrias reunides ao
longo de 2020; porém, devido a crise provocada pela COVID-19, ndo havia resultados
disponiveis a data da auditoria.

Na avaliagdo que realizou em 2019 a DCA*’, a Comissdo reconheceu que a sua
impressdo global sobre os custos e beneficios das trocas de informacdes fiscais estava
incompleta, dado que se baseava exclusivamente em inquéritos, autoavaliagdes e
pressupostos, sem que existisse uma abordagem comum a todos os Estados-Membros.
Por exemplo, a Bélgica e a Finlandia avaliaram a matéria coletavel dos impostos
complementares no quadro da DCA 1 relativamente a diferentes anos de referéncia, e

% The Concept of Tax Gaps — Report Il: Corporate Income Tax Gap Estimation Methodologies,
Grupo de Projeto Fiscalis sobre o diferencial de tributacdo (FPG/041).

% DG TAXUD, Estimating International Tax Evasion by Individuals, Taxation Paper n2 76-2019.

47 Avaliac3o da Diretiva 2011/16/UE do Conselho.


https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/tgpg-report-on-cit-gap-methodology_en.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2019-taxation-papers-76.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2019_staff_working_document_evaluation_on_dac.pdf
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a estimativa das receitas fiscais adicionais resultantes de trocas de informagdes nao
automaticas no periodo 2014-2017 limitava-se a apenas seis Estados-Membros.

Os Estados-Membros também nao dispoem de quadros de desempenho
eficazes

Nenhum dos Estados-Membros visitados tinha estabelecido um quadro de
desempenho abrangente. O Tribunal constatou também que um Estado-Membro ndo
utilizava indicadores de desempenho e que, para medir o impacto das trocas de
informacdes, os restantes quatro seguiam os métodos diferentes seguintes:

utilizacdo de dados estatisticos muito reduzidos e avaliagGes especificas sobre
receitas fiscais adicionais;

estimativa do potencial de receitas fiscais adicionais mediante o envio de cartas a
contribuintes sobre as informacdes recebidas ao abrigo da DCA 1 e da DCA 2;

utilizacdo de dados estatisticos num estudo sobre o diferencial de tributacdo do
rendimento de pessoas singulares e coletivas, com uma avaliagao dos riscos por
setor e regiao;

estimativa das receitas fiscais adicionais com base no retorno de informacao
sobre a utilizacdo das informacdes fiscais. Ndo foi possivel verificar se os dados
em que estas estimativas se basearam estavam completos.

Em apenas um dos cinco Estados-Membros visitados havia provas de que os
servicos fiscais locais recolhiam e comunicavam sistematicamente dados sobre a
utilizagao das informagdes recebidas, de modo a que as autoridades nacionais
pudessem realizar cdlculos aproximados. Nos restantes Estados-Membros, ndo havia
retorno de informacdo automatico entre os servigos locais/regionais e as autoridades
centrais.

Dois dos cinco Estados-Membros tinham indicadores de eficiéncia (por
exemplo, sobre dados trocados, com correspondéncia e previamente preenchidos em
declaragdes fiscais), enquanto um ndo tinha quaisquer indicadores. Um
Estado-Membro elaborava estatisticas agregadas sobre os montantes das avalia¢cbes
fiscais, os juros de mora e as medidas de seguimento.
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Trés Estados-Membros nao tinham calculado o custo de aplicagdo da DCA; um
tinha elaborado uma estimativa de custos imediatamente antes da auditoria do
Tribunal e outro elaborou uma estimativa durante a auditoria. Um Estado-Membro
recolheu dados sobre as receitas fiscais adicionais cobradas em resultado das trocas de
informacdes no ambito da DCA 1 e da DCA 2, mas ndo compilou sistematicamente
informacgdes sobre os beneficios.
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Conclusoes e recomendacoes

A conclusao geral do Tribunal é a de que o sistema de troca de informacgées
fiscais foi bem implantado, mas é necessdrio ir mais longe em termos de
acompanhamento, garantia da qualidade dos dados e utilizacdo das informacgdes
recebidas.

A principal conclusdo do Tribunal sobre o trabalho da Comissao é a de que
estabeleceu um quadro adequado para a troca de informacdes fiscais, mas ndo esta a
acompanhar proativamente a aplicacao da legislacao, a disponibilizar orientacdes
suficientes nem a avaliar os resultados e o impacto do sistema.

Com base nos cinco Estados-Membros visitados, o Tribunal concluiu que as
informacdes trocadas tinham falta de qualidade e eram subutilizadas. Além disso,
estavam a ser tomadas muito poucas medidas para acompanhar a eficacia do sistema.
As recomendacdes seguintes sdo dirigidas a esses cinco Estados-Membros (Espanha,
Italia, Chipre, Paises Baixos e Poldnia), mas podem ser igualmente aplicaveis a outros.

A Comissao estabeleceu um quadro juridico claro e transparente para o sistema
de troca de informacdes fiscais (ver pontos 23 a 28). Contudo, determinadas formas de
rendimentos auferidos pelos contribuintes ndo residentes podem mesmo assim elidir a
tributacdo nos seus Estados-Membros de residéncia, nomeadamente categorias de
rendimentos ndo abrangidas pela comunicagao obrigatdria de informagdes ao abrigo
da DCA (ver pontos 29 a 33).

A fim de assegurar a tributacdo adequada de todas as categorias de rendimentos, a
Comissdo deve apresentar propostas legislativas no sentido de:

a) tornar obrigatdria a comunica¢do pelos Estados-Membros de todas as categorias
de rendimento previstas na DCA 1;

b) alargar o ambito de aplicacdo da troca de informacdes obrigatéria de modo a
abranger as criptomoedas, os rendimentos de dividendos sem custédia e as
decisOes fiscais prévias transfronteiricas emitidas para pessoas singulares.

Prazo: até ao final de 2022
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A Comissao acompanha a transposicao da DCA para a legislacao dos
Estados-Membros e toma todas as medidas necessarias para garantir o cumprimento
dos prazos de aplicacdo. No entanto, o seu papel de acompanhamento ndo abrange a
tomada de medidas diretas e concretas para corrigir a falta de qualidade dos dados
trocados pelos Estados-Membros, visitas a estes nem a eficacia das san¢Ges impostas
por estes em caso de incumprimento das disposi¢cdes da DCA em matéria de
comunicac¢ao de informacdes (ver pontos 34 a 38).

O programa Fiscalis 2020 esta a funcionar bem e proporciona féruns para a
partilha de boas praticas pelos Estados-Membros. O programa financia igualmente um
grande numero de controlos simultaneos, que ajudam os Estados-Membros a
coordenar as suas avaliagdes fiscais (ver pontos 39 a 41). A Comissao disponibilizou
orientacdes aos Estados-Membros sobre a aplicagdo da DCA 1 e da DCA 2. Contudo,
até a data, ndo o fez em relagdo as diretivas subsequentes e poucas orientagdes emitiu
sobre a analise de risco e a utilizacdo das informacodes recebidas (ver pontos 42 a 44).

A Comissdo deve:

a) tomar medidas diretas e eficazes para fazer face a falta de qualidade dos dados
enviados pelos Estados-Membros, identificada na sua avaliagao de 2018 da DCA;

b) alargar as suas atividades de acompanhamento a questdes que vdo além da
transposicao da DCA, como visitas no local nos Estados-Membros e san¢des;

c) desenvolver as suas orientacdes aos Estados-Membros sobre a aplicacdo da DCA,
a realizacdo de analises de risco e a utilizagdo das informacdes fiscais recebidas.

Prazo: até ao final de 2023

Os Estados-Membros raramente realizam controlos de qualidade dos dados no
ambito da DCA 1 antes de os enviarem a outros Estados-Membros. Em especial,
raramente associam estas informagdes a um NIF emitido pelo pais de residéncia do
contribuinte. Além disso, ha diferencas substanciais no numero de categorias de
informagdes comunicadas por cada Estado-Membro (ver pontos 45 a 50).
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As autoridades fiscais nacionais realizam poucos controlos da qualidade dos
dados comunicados pelas instituicdes financeiras no ambito da DCA 2, pelo que estes
sdo incompletos e podem ser inexatos. Além disso, ha o risco de as sang¢des aplicadas
pelos Estados-Membros em caso de comunicac¢do incorreta ou incompleta ndo serem
suficientemente dissuasivas para assegurar o pleno respeito dos requisitos de
comunicag¢do de informagdes da DCA 2 (ver pontos 51 a 55).

O retorno de informacdo anual, transmitido pelos Estados-Membros em
relacdo aos dados que recebem, ndo vai além das taxas de correspondéncia que obtém
nas bases de dados nacionais, raramente incluindo aspetos de qualidade dos dados
(ver ponto 56).

Para assegurar a obtengdao do maximo beneficio das informagdes fiscais recolhidas e
trocadas, os Estados-Membros devem:

a) comunicar todas as categorias de rendimentos previstas na DCA 1;

b) definir e observar procedimentos para a realizacdo de auditorias as instituicoes
gue comunicam informagdes no ambito da DCA 2;

c) estabelecer um sistema de controlo da qualidade e da exaustividade dos dados no
ambito da DCA 1 e da DCA 2;

d) incluir aspetos qualitativos no seu retorno de informacao bilateral anual sobre as
informacodes recebidas.

Prazo: até ao final de 2023

Os variados sistemas utilizados pelos Estados-Membros para estabelecer a
correspondéncia de informacg&es produzem resultados diferentes (uns sdo mais
bem-sucedidos do que outros). Na maior parte dos casos, a correspondéncia dos
dados recebidos é dificultada por problemas de qualidade e exaustividade. De
momento, os dados sem correspondéncia ndo sdo sujeitos a uma analise mais
aprofundada (ver pontos 57 a 63).
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Embora uma analise de risco estruturada dos dados recebidos seja
fundamental para a tributagao eficaz dos rendimentos conexos, os Estados-Membros
ndo utilizam em geral procedimentos normalizados de analise de risco. Acresce que a
esmagadora maioria das informacdes fiscais recolhidas e trocadas no quadro da DCA 1
e da DCA 2 é pouco eficaz na obtencdo de avalia¢Ges fiscais adicionais (ver pontos 64 a
71).

Os Estados-Membros carregam os dados obrigatdrios no ambito da DCA 3 no
diretorio central da UE, mas as regras excluem explicitamente desta obrigacdo as
decisdes fiscais prévias transfronteiricas emitidas para pessoas singulares. Por vezes,
as informacodes sdo de ma qualidade (sem o nome dos contribuintes, sinteses das
decisdes demasiado superficiais) (ver pontos 72 a 76). Nenhum dos Estados-Membros
visitados pelo Tribunal dispGe de procedimentos sistematicos para a analise de risco
dos dados no ambito da DCA 3 ou para a utilizagao das informagdes do diretério
relativo a DCA 3 (ver pontos 77 e 78).

De um modo geral, os Estados-Membros ndo se certificam de que todas as
empresas abrangidas cumprem as obrigacdes de declaracdo de dados previstas na
DCA 4, preferindo confiar na boa vontade das entidades (ver pontos 79 a 81). Além
disso, sao muito poucos os elementos de informagao no ambito da DCA 4 utilizados
para fazer o seguimento da tributacdo (ver pontos 82 e 83).
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Os Estados-Membros devem dar a maxima utilizacdo possivel a todas as informacdes
que recebem. Para o efeito, devem, designadamente:

a) introduzir procedimentos para a analise de risco sistematica das informacées
recebidas de outros Estados-Membros;

b) realizar uma analise mais aprofundada dos dados no dmbito da DCA 1 e da DCA 2
sem correspondéncia, a fim de os confrontar com os contribuintes pertinentes e
utilizar as informacgdes resultantes para avaliar os impostos conexos;

c) incluir dados claros e sinteses abrangentes das decisdes fiscais transfronteiricas e
dos acordos prévios sobre precos de transferéncia que carregam no diretério
central da UE;

d) introduzir procedimentos para garantir que os dados comunicados no ambito da
DCA 4 estdao completos e tém qualidade suficiente.

Prazo: até ao final de 2022

Os Estados-Membros visitados tomaram medidas eficazes com vista a troca de
informacdes a pedido e a troca espontanea de informacgdes. Apesar de, durante o
periodo auditado, ter havido um aumento exponencial do nimero de pedidos
recebidos, os Estados-Membros conseguem respeitar os prazos e a maioria dos atrasos
pode ser explicada pela complexidade dos pedidos. Contudo, o retorno de informacodes
entre os Estados-Membros é muito raro (ver pontos 84 a 91).

Os controlos simultaneos sdo um instrumento eficaz e altamente valorizado, a
gue os Estados-Membros recorrem com frequéncia para avaliar a tributacdo das
operagoes transfronteiricas. Sao cada vez mais comuns e sdo financiados pelo
programa Fiscalis 2020 (ver pontos 92 a 95).

Embora tanto a Comissao como os Estados-Membros tenham trabalhado
pontualmente no diferencial de tributagao resultante da evasao e elisao fiscais por
pessoas singulares, ndo ha projetos em execucdo para estimar o défice em relacdo as
informacdes obtidas no quadro da DCA (ver pontos 96 e 97). Ndo ha um quadro
comum para acompanhar o impacto do sistema de troca de informagbes, embora
alguns Estados-Membros tenham realizado avaliagdes inconclusivas dos seus
beneficios. Além disso, de um modo geral, ndo foram tomadas medidas que
assegurem um retorno de informacao sistematico do nivel regional para o nivel
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central, capaz de permitir uma analise adequada dos beneficios de receber
informacgdes do estrangeiro (ver pontos 98 a 104).

A Comissdo deve criar, em colaboracdo com os Estados-Membros, um quadro comum
fidvel para avaliar os beneficios do sistema de troca de informacdes fiscais.

Prazo: até ao final de 2022

O presente relatério foi adotado pela Camara IV, presidida por Alex Brenninkmeijer,
Membro do Tribunal de Contas, no Luxemburgo, em 8 de dezembro de 2020.

Pelo Tribunal de Contas

Klaus-Heiner Lehne
Presidente
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Anexos

O Tribunal realizou a auditoria na Comissdo em duas fases: uma fase preparatdria e os
trabalhos de auditoria no terreno.

Para recolher informacdes e dados que poderiam revelar-se Uteis para os trabalhos de
auditoria no terreno nos Estados-Membros e para avaliar a legislagdo da UE a luz das
boas praticas internacionais, durante a fase preparatdria foi realizada uma visita
preliminar a DG Fiscalidade e Unido Aduaneira (DG TAXUD). O Tribunal realizou visitas
para recolha de informacodes as autoridades fiscais romenas (ANAF) e a administracao
fiscal luxemburguesa e analisou todos os relatérios disponiveis elaborados pelas
Instituicdes Superiores de Controlo.

A metodologia da auditoria foi discutida com a Comissao (perguntas, critérios e
normas de auditoria). A DG TAXUD concedeu ao Tribunal acesso aos grupos
pertinentes de cooperacdo administrativa no dominio da tributacdo direta nos
sistemas da Comissao. Por ultimo, foram examinadas informagdes de desempenho
pertinentes, tais como planos de gestdo e relatérios anuais de atividades da

DG TAXUD.

No ambito dos trabalhos de auditoria no terreno, o Tribunal analisou as respostas e as
informagdes recebidas no quadro de um questionario geral enviado a Comissao. O
guestionario, a que a DG TAXUD respondeu e juntou elementos comprovativos, visou
saber se a Comissao tinha estabelecido um quadro sélido para a troca de informacdes
fiscais na UE. Abrangeu quatro dominios principais: i) o acompanhamento do processo
legislativo e da sua aplicacao; ii) as orientac¢des disponibilizadas aos Estados-Membros;
iii) a avaliacdo do desempenho do sistema de troca de informacdes fiscais; iv) as
instancias e orientagdes para a partilha de boas praticas.

Foi-lhe ainda enderegado um questionario suplementar destinado a esclarecer
guestoes pendentes e foram organizadas videoconferéncias com a DG TAXUD para
discutir os resultados preliminares e o projeto de conclusdes e recomendacdes.
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O Tribunal realizou a auditoria em duas fases: uma fase preparatoéria e os trabalhos de

auditoria no terreno.

a)

b)

Durante a fase preparatodria, foram realizadas as seguintes agoes:

trabalhos preparatérios na Comissdao (DG TAXUD) e trabalho documental, com

vista a recolha de informacGes e dados que pudessem ser Uteis para os trabalhos

de auditoria no terreno nos Estados-Membros, bem como a avaliagao da
legislacdo da UE a luz das boas praticas internacionais;

analise documental de legislacdo pertinente, relatérios, outros documentos e
analises de estatisticas e dados facultados pela Comissdo e pelos
Estados-Membros;

discussdes com a Instituicdo Superior de Controlo belga relacionadas com uma
auditoria sobre a troca automatizada de informacdes fiscais realizada para a
administracao fiscal belga;

uma visita as autoridades fiscais romenas para aquisicdo de conhecimentos, na
gual foram discutidos os aspetos praticos e as dificuldades do sistema.

O Tribunal selecionou cinco Estados-Membros: Espanha, Italia, Chipre, Paises
Baixos e Poldnia. A selegdo dos Estados-Membros baseou-se nos seguintes
critérios de risco:

percentagem de respostas recebidas a pedidos de trocas de informacdes enviadas

a outros Estados-Membros;

nimero de categorias de informacdes trocadas por cada Estado-Membro no
ambito da DCA 1;

numero de mensagens de informacao recebidas por cada Estado-Membro no
ambito da DCA 2;

numero de decisdes fiscais prévias transfronteiricas e acordos prévios sobre
precos de transferéncia carregados na base de dados central para efeitos da
DCA 3.
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c) A segunda fase consistiu em trabalhos de auditoria no terreno nos

Estados-Membros selecionados, em que o Tribunal prestou particular atencdo a

concecgado e a implantacao do sistema de troca de informacdes fiscais,

nomeadamente a forma como os Estados-Membros trocam as informacdes e

utilizam os dados que recebem.

O Tribunal enviou um questiondrio aos Estados-Membros selecionados, cuja finalidade

era saber de que forma os Estados-Membros procediam a troca de informacdes e se

utilizavam da melhor forma as informagdes que recebiam de modo a permitir uma

tributacdo equitativa. No local, o Tribunal discutiu com os funciondrios das

administragdes fiscais as respostas dadas ao questiondario nos dominios da troca de

informacdes fiscais, da cooperacdo administrativa, das auditorias e dos controlos.

Antes das visitas, o Tribunal selecionou amostras das informacdes recebidas e enviadas

pelos Estados-Membros visitados, que foram verificadas no local:

vi)

vii)

15 mensagens no ambito da DCA 1 recebidas;
15 mensagens no ambito da DCA 2 recebidas;

10 respostas a pedidos de troca de informacgdes enviadas por outros
Estados-Membros e 10 respostas enviadas pelo Estado-Membro visitado;

10 trocas de informacgdes espontaneas recebidas de outros
Estados-Membros;

10 decisodes fiscais prévias transfronteiricas recebidas;
10 declaragdes por pais recebidas;

cinco controlos simultaneos relativos a impostos diretos por iniciativa do
Estado-Membro visitado (caso estivessem disponiveis menos de cinco, todos
foram selecionados) e cinco controlos simultaneos em que este participou.
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Calendario legislativo da DCA

DCA 1 Em 15 de fevereiro de 2011, o Conselho Assuntos Econdmicos e
Financeiros (ECOFIN) adotou a Diretiva 2011/16/UE do Conselho relativa a
cooperacgao administrativa no dominio da fiscalidade e que revoga a

Diretiva 77/799/CEE. A diretiva entrou em vigor em 11 de margo de 2011, data da
sua publicacdo no Jornal Oficial, mas tornou-se vinculativa para os
Estados-Membros em 1 de janeiro de 2013 (com exceg¢do das regras da troca
automatica de informac0des, que se tornaram vinculativas em 1 de janeiro

de 2015).

DCA 2 Em 9 de dezembro de 2014, o Conselho ECOFIN adotou a

Diretiva 2014/107/UE do Conselho, que altera a Diretiva 2011/16/UE no que
respeita a troca automatica de informacdes obrigatdria sobre as contas
financeiras. A diretiva foi publicada no Jornal Oficial em 16 de dezembro de 2014
e entrou em vigor 20 dias mais tarde, devendo as primeiras trocas de informacoes
realizar-se obrigatoriamente até 30 de setembro de 2017.

DCA 3 Em 8 de dezembro de 2015, o Conselho ECOFIN adotou a

Diretiva (UE) 2015/2376 do Conselho que altera a Diretiva 2011/16/UE no que
respeita a troca automatica de informacdes obrigatdria sobre decisdes e acordos
prévios sobre precos de transferéncia no dominio da fiscalidade. A diretiva entrou
em vigor em 18 de dezembro de 2015, data da sua publica¢do no Jornal Oficial,
devendo as primeiras trocas de informacdes realizar-se obrigatoriamente até

30 de setembro de 2017.

DCA 4 Em 25 de maio de 2016, o Conselho ECOFIN adotou a

Diretiva (UE) 2016/881 do Conselho, que altera a Diretiva 2011/16/UE no que
respeita a troca automatica de informacdes obrigatdria sobre declara¢des por
pais no dominio da fiscalidade. A diretiva entrou em vigor em 30 de junho

de 2016, data da sua publicacdo no Jornal Oficial, devendo as primeiras trocas de
informacdes realizar-se obrigatoriamente até 30 de junho de 2018.

DCA 5 Em 6 de dezembro de 2016, o Conselho ECOFIN adotou a

Diretiva (UE) 2016/2258 do Conselho, que altera a Diretiva 2011/16/UE no que
respeita ao acesso as informagdes antibranqueamento de capitais por parte das
autoridades fiscais. A diretiva entrou em vigor na data da sua adogdo.
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DCA 6 Em 25 de maio de 2018, o Conselho ECOFIN adotou a

Diretiva (UE) 2018/822 do Conselho, que altera a Diretiva 2011/16/UE no que
respeita a troca automatica de informacgdes obrigatdria no dominio da fiscalidade
em relacdo aos mecanismos transfronteiricos a comunicar. A diretiva foi
publicada no Jornal Oficial em 5 de junho de 2018 e entrou em vigor 20 dias mais
tarde, devendo as primeiras trocas de informacdes realizar-se obrigatoriamente
até 31 de outubro de 2020.

Regulamentos de execugdao da DCA

Em 6 de dezembro de 2012, a Comissdo Europeia adotou o Regulamento de
Execucdo (UE) n2 1156/2012, que incide nos formularios a utilizar para a troca de
informacdes a pedido, a troca espontanea de informacdes, os pedidos de
notificacdo e os retornos de informacgdo. Entrou em vigor em 10 de dezembro

de 2012 e é aplicavel desde 1 de janeiro de 2013.

Em 15 de dezembro de 2014, a Comissdo adotou o Regulamento de
Execugdo (UE) n2 1353/2014 da Comissdo que altera o Regulamento de
Execugdo (UE) n? 1156/2012, que diz respeito ao formato eletrdnico a utilizar
para a troca automatica de informacgdes obrigatdria. Entrou em vigor em

22 de dezembro de 2014 e é aplicavel desde 1 de janeiro de 2015.

Em 15 de dezembro de 2015, a Comissdao adotou o Regulamento de

Execugdo (UE) 2015/2378, que fixa as normas de execuc¢do de certas disposi¢des
da Diretiva 2011/16/UE do Conselho relativa a coopera¢do administrativa no
dominio da fiscalidade. O regulamento substituiu o Regulamento de

Execugdo (UE) n2 1156/2012, introduzindo novas disposi¢oes relativas ao formato
eletrénico a utilizar na troca automatica de informagdes sobre contas financeiras.
Entrou em vigor em 21 de dezembro de 2015 e é aplicavel desde 1 de janeiro

de 2016.

Em 9 de novembro de 2016, a Comissdo adotou o Regulamento de

Execucdo (UE) 2016/1963 da Comissdo, que altera o Regulamento de

Execucdo (UE) 2015/2378 no que diz respeito aos formularios normalizados e ao
regime linguistico a utilizar em cumprimento das Diretivas (UE) 2015/2376

e (UE) 2016/881 do Conselho. O regulamento entrou em vigor em 1 de dezembro
de 2016 e é aplicavel desde 1 de janeiro de 2017, salvo algumas disposi¢des que
sdo aplicaveis desde 5 de junho de 2017.
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Em 22 de janeiro de 2018, a Comissao adotou o Regulamento de

Execugdo (UE) 2018/99, que altera o Regulamento de Execugdo (UE) 2015/2378
no que diz respeito ao formulario e as condi¢ées de comunicag¢do da avaliacdo
anual da eficacia da troca automatica de informacdes e a lista dos dados
estatisticos a fornecer pelos Estados-Membros para efeitos da avaliacdo da
Diretiva 2011/16/UE do Conselho. O regulamento entrou em vigor em

12 de fevereiro de 2018.

Em 28 de margo de 2019, a Comissao adotou o Regulamento de

Execugdo (UE) 2019/532, que altera o Regulamento de Execugdo (UE) 2015/2378
no que respeita aos formuldrios normalizados, incluindo o regime linguistico, para
a troca automatica de informacgGes obrigatdria sobre mecanismos
transfronteiricos a comunicar. O regulamento entrou em vigor em 18 de abril

de 2019 e é aplicavel desde 1 de julho de 2020.



Protecdo de dados

Estrutura

Norma comum de
comunicagao,
secgao |, ponto D

Disposi¢oes gerais de alto nivel

Apenas o Acordo entre Autoridades
Competentes é assinado, a norma
comum de comunicagdo é aplicada a
nivel interno.

Inclui um cenario ii) em que a
legislacdao nacional da jurisdi¢ao
sujeita a comunicagao nao exige a
recolha do NIF emitido por essa
jurisdicdo sujeita a comunicacgao.
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Normas pormenorizadas de
execuc¢do do quadro da UE
relativo a protecdo de dados

Apenas estdo incluidos
alguns elementos do Acordo
entre Autoridades
Competentes; os restantes ja
fazem parte daDCA 1. A
norma comum de
comunicagdo consta do
anexo l; os elementos
importantes dos
comentarios constam do
anexo Il (Alteragdo de
circunstancias;
Autocertificacdo para Contas
novas de entidades;
Residéncia de uma
Instituicdo financeira;
Manuteng¢do da conta; Trusts
(estruturas fiduciarias) que
sao ENF passivas; Endereco
do estabelecimento principal
da Entidade). A linguagem é
adaptada ao contexto
multilateral dos dois anexos
(por exemplo,
"Estados-Membros" em vez
de "jurisdi¢ao").

A luz dos seus ordenamentos
juridicos, nenhum
Estado-Membro considerou
que esta situacao lhe era
aplicavel.



Norma comum de
comunicacao,
secgdo |, ponto E

Norma comum de
comunicagao,
secgao |, ponto F

Norma comum de
comunicagao,
secgao lll, ponto A

Norma comum de
comunicagao,
secgao VI, ponto B,
seccgao VIII, ponto C,
neo,

secgao VIII, ponto E,
ne 4,

secgao VIII, ponto E,
n2 6

Uma das condicdes para a
comunicacao do local de nascimento
é a sua ndo obrigatoriedade, salvo se
a instituicdo financeira reportante
for de outro modo obrigada a
obté-lo e comunica-lo nos termos do
direito nacional e se 0o mesmo
figurar nos dados pesquisaveis
eletronicamente mantidos pela
instituicdo financeira reportante.

Inclusdo gradual da receita bruta
(inspirada na Lei de Cumprimento
Fiscal para Contas no Estrangeiro —
FATCA)

Isencdo para seguros quando a
instituicdo financeira reportante
estiver efetivamente impedida por
lei (condicdo flexibilizada na seccdo
de comentarios) de vender um
determinado tipo de contrato a
residentes de uma jurisdicdo sujeita
a comunicagao.

Os comentdrios a estes pontos
contém disposicGes alternativas
aplicaveis a:

— contratos de seguro monetizaveis
em grupo com valor de resgate e
contratos de renda em grupo

— novas contas de clientes
preexistentes

— uma entidade relacionada

— um sistema padrdo de
codificacdo do setor

66

A condig¢do para comunicar o
local de nascimento foi
alargada de modo a incluir
0S Casos em que a instituicao
financeira reportante é ou
foi de outro modo obrigada a
obté-lo e a comunica-lo nos
termos de qualquer
instrumento juridico da
Unido em vigor ou que
estava em vigor no dia
anterior a entrada em vigor
da diretiva.

Pretende-se assim garantir a
norma de comunicac¢do do
local de nascimento mesmo
apos a eventual revogacao
da Diretiva Tributacdo da
Poupancga.

Nao inclusdo gradual da
receita bruta (apds o
calendario dos pioneiros na
adogdo)

Aisencdo ndo é aplicavel na
UE, dado que o quadro
regulamentar ndo cumpre as
condi¢des da norma comum
de comunicacgao e dos
comentarios.

De modo a funcionarem
apropriadamente, as quatro
partes dos comentarios que
indicam "regras alternativas'
para as instituicoes
financeiras foram integradas
no anexo .



Norma comum de
comunicacao,
secgao VIII, ponto B,
n2 1, alinea c),
secgao VIII

Norma comum de
comunicagao,
secgao VIII, ponto D,
n25

As listas de instituicGes financeiras
ndo reportantes e de contas
excluidas sdo definidas na legislacao
nacional.

Entende-se por "jurisdicao
participante" qualquer jurisdicdo: i)
com a qual tenha sido celebrado um
acordo por forca do qual essa
jurisdicdo prestara as informacdes
especificadas na seccdo |; e ii) que
esteja identificada numa lista
publicada.

Fonte: TCE, com base em dados da DG TAXUD.

As listas de instituicGes
financeiras ndo reportantes
e de contas excluidas sao
definidas na legislacado
nacional; os
Estados-Membros
transmitem as listas (e
alteragGes as mesmas) a
Comissao, que as publica no
Jornal Oficial.

A expressao "jurisdicao
participante" inclui
expressamente todos os
Estados-Membros e
qualquer outra jurisdicao
com a qual a Unido tenha
celebrado um acordo por
forca do qual essa jurisdicdo
prestara as informacGes
especificadas na secgdo I.
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Adocdo de COM

Relatério do
Parlamento

Acordo politico
no Conselho

Adocdo pelo
Conselho

Numero de
compromissos
No processo

Publicagdo no
JO

Principais
alteragdes no
processo
legislativo

2.2.2009

10.2.2010

7.12.2010

15.2.2011

15.2.2011

Categorias de
rendimento: o
processo inicial
nao continha
categorias
especificas.
Posteriormente,
foram
especificadas,
mas apenas
uma categoria
foi tornada
obrigatéria,
enquanto a
proposta inicial
previa que
todas fossem
obrigatérias.

12.6.2013

11.12.2013

14.10.2014

9.12.2014

2 (pelo menos)*®

16.12.2014

A negociagao da
DCA 2 foi um
processo ad hoc:
a proposta
evoluiu em
paralelo com os
debates na OCDE
sobre a adogdo
da norma comum
de comunicagdo.
Foi concedido a
um
Estado-Membro
um periodo de
transicdao mais
extenso para a
troca automatica
de informagoes.

18.3.2015

27.10.2015

6.10.2015

8.12.2015

18.12.2015

Elemento
retroativo para as
decisdes do
periodo iniciado
5anos antes, em
vez de 10 anos.
Acesso limitado
da Comissdo ao
diretdrio central
—apenas para
efeitos de
acompanhament
o da aplicacdo da
diretiva.
Aplicagdo da
diretiva a partir
de 1.1.2017 em
vez de 1.1.2016
(conforme
proposta da
Comissdo).

Fonte: TCE, com base em documentos e exposi¢cdes da Comissao Europeia.
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28.1.2016

12.5.2016

8.3.2016

25.5.2016

n.d.

3.6.2016

Os
Estados-Membros
podem optar por
adiar a obrigacao
de as subsidiarias
com residéncia
fiscal na UE
pertencentes a
grupos
multinacionais de
paises terceiros
apresentarem
declaragdes por
pais no primeiro
ano (ou seja, no
primeiro exercicio
fiscal com inicio
em ou apos

1 de janeiro

de 2016).

“8  Os processos da Comiss3o estavam incompletos, mas houve no minimo 2 compromissos.
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O programa Fiscalis 2020 foi estabelecido pelo Regulamento (UE) n2 1286/2013.

Entre 2015 e 2019, a Comissao e os Estados-Membros organizaram 11 "grupos de
projeto" Fiscalis para debater questdes especificamente relacionadas com a aplicacao
da DCA, os sistemas informaticos associados e a utilizacdo das informacdes
partilhadas. O trabalho realizado em 2015-2016 pelo grupo de projeto sobre a analise
de dados deu origem a orientacdes da Comissdo sobre boas praticas na analise do risco
das informagdes recebidas ao abrigo da DCA 1 e da DCA 2.

Objetivos do programa

O objetivo geral do programa Fiscalis 2020 é "aperfeicoar o funcionamento dos
sistemas de tributacdo no mercado interno através do reforco da cooperacdo entre os
paises participantes, as suas autoridades fiscais e os seus funcionarios" (artigo 52, n2 1,
do Regulamento (UE) n2 1286/2013).

Mais especificamente, tal significa apoiar a luta contra a fraude fiscal, a evasao fiscal e
o planeamento fiscal agressivo e a aplicacdo do direito da Unido no dominio da
fiscalidade. Estes objetivos serdo cumpridos:

assegurando o intercambio de informacdes;
apoiando a cooperacdo administrativa;
se necessario, melhorando a capacidade administrativa dos paises participantes.

O cumprimento dos objetivos do programa é avaliado com base, especialmente, nos
seguintes indicadores:

disponibilidade dos sistemas de informacao europeus para o setor fiscal e pleno
acesso aos mesmos, através da rede comum de comunicacdes da UE;

reacOes dos paises participantes quanto aos resultados das a¢des do programa.
Na pratica, o Fiscalis tem os seguintes objetivos operacionais e prioridades:

aplicar, melhorar, operar e apoiar os sistemas de informagao europeus para o
setor fiscal;

apoiar as atividades de cooperagao administrativa;

reforcar as qualificacGes e competéncias dos funciondrios das administracoes
fiscais;
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melhorar o entendimento e a aplicagdo do direito da Unido no dominio da
fiscalidade;

apoiar o aperfeicoamento dos procedimentos administrativos e a partilha de boas
praticas administrativas.

Os objetivos de todas as acGes do programa devem estar em consonancia com os
referidos objetivos e prioridades, enunciados no Regulamento Fiscalis 2020, e ser
estabelecidos através de programas de trabalho anuais. A Comissdo elabora e adota os
programas de trabalho anuais, com contributos dos paises participantes.

Acoes financiadas no ambito do Fiscalis 2020

Ac¢Oes conjuntas organizadas por e para funcionarios das administracdes fiscais dos
paises participantes, designadamente:

seminarios e workshops;

grupos de projeto operacionais durante um periodo restrito com um objetivo
previamente definido e um resultado descrito de forma precisa;

controlos bilaterais ou multilaterais e outras atividades previstas na legislagao da
Unido sobre cooperacdao administrativa;

visitas de trabalho para permitir aos funcionarios adquirirem ou aumentarem os

seus conhecimentos e competéncias especializadas em matéria fiscal;

equipas de peritos criadas para facilitar a cooperacdo operacional estruturada a
mais longo prazo entre paises participantes mediante a congregacao de
competéncias especializadas;

acoes de reforco das capacidades e de apoio da administracdo publica;
estudos;
projetos de comunicacao;

guaisquer outras atividades de apoio aos objetivos do Fiscalis 2020.


http://ec.europa.eu/taxation_customs/fiscalis-programme/participating-fiscalis-2020_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/expert-teams-europa_en
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Desenvolvimento, manutencao, funcionamento e controlo da qualidade dos
componentes da Unido que integram os sistemas de informagdo europeus novos e

existentes.

Desenvolvimento de atividades de formacdo comuns para apoiar a aquisi¢cdo das
qualificagbes e dos conhecimentos profissionais necessarios em matéria de fiscalidade.

Execugdo do programa

A Comissdo Europeia é a responsavel pela execucdo do programa, sendo assistida por
um comité composto por delegados de todos os Estados-Membros da UE.


http://ec.europa.eu/taxation_customs/eu-training_en
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Siglas e acronimos

DCA 1: alteragao da DCA que introduz a troca automatica de informagdes obrigatoria
em relacdo a cinco categorias de rendimentos e patrimdnio

DCA 2: alteragao da DCA que alarga o ambito de aplicagao da troca automatica de
informacgBes obrigatodria as contas financeiras

DCA 3: alteragao da DCA que alarga o ambito de aplicagao da troca automatica de
informacdes obrigatodria as decisdes fiscais prévias transfronteiricas e aos acordos
prévios sobre precos de transferéncia

DCA 4: alteracdo da DCA que introduz a declaragdo por pais obrigatdria por grupos
multinacionais

DCA 5: alteracdo da DCA destinada a assegurar o acesso das autoridades fiscais as
informagdes antibranqueamento de capitais

DCA 6: alteracdo da DCA que introduz a troca automatica de informacgdes obrigatéria
em relagdo aos mecanismos transfronteiricos a comunicar

DCA: diretiva relativa a cooperagao administrativa no dominio da fiscalidade
DG TAXUD: Direcdo-Geral da Fiscalidade e da Unido Aduaneira
ECOFIN: Conselho (Assuntos Econdmicos e Financeiros)

G20: grupo formado pelos ministros das Financas e governadores dos bancos Centrais
de 19 paises e da UE

NIF: numero de identificacdo fiscal
OCDE: Organizagdo de Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmicos

PIB: Produto Interno Bruto
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Glossario

Acordo prévio sobre pregos: qualquer acordo, comunicagdao ou outro instrumento ou
acdo com efeitos similares, emitido por uma autoridade publica em relacdo a
determinada pessoa ou a um grupo de pessoas, que determina, previamente as
operagoes transfronteiricas entre empresas associadas, os critérios para a
determinagao dos pregos de transferéncia dos bens, ativos intangiveis ou servigos
prestados entre essas empresas.

Controlo simultaneo: controlos coordenados da situacao fiscal de sujeitos passivos por
dois ou mais Estados-Membros com um interesse comum ou complementar.

Cooperacao administrativa: colaborac¢ao entre Estados-Membros, sob a forma de
troca e tratamento de informacgdes, acdo conjunta ou assisténcia mutua, para efeitos
da aplica¢do do direito da UE.

Decisao fiscal prévia transfronteirica: qualquer acordo, comunicacdo ou outro
instrumento ou acao com efeitos similares, emitido por uma autoridade publica em
relacdo a determinada pessoa ou a um grupo de pessoas, que diga respeito a
interpretacdo ou a aplicacdo de uma disposicdo legal ou administrativa referente a
administragdo ou aplicagdo das leis nacionais em matéria tributaria a uma futura
operacdo transfronteirica ou a atividades exercidas por essas pessoas noutra
jurisdicao.

Dividendos sem custddia: dividendos que ndo sdo pagos ou creditados numa conta de
custédia.

Elisao fiscal: utilizacdo de uma estrutura juridica para contornar uma obrigacdo de
pagamento de impostos, geralmente através da celebracdo de um conjunto de
acordos financeiros artificiais cujo principal ou Unico objetivo consiste em reduzir as
obrigacdes fiscais.

Evasao fiscal: utilizacdo de meios ilicitos para evitar o pagamento de impostos,
normalmente mediante a ocultacdo de rendimentos as autoridades fiscais.
Sobrepde-se frequentemente a nocao de fraude fiscal.

Fiscalis 2020: programa de ac¢do da UE, integrado na estratégia Europa 2020, que
financia iniciativas das autoridades fiscais para melhorar o funcionamento dos
sistemas de tributacdo da UE.

Numero de identificacao fiscal: nUmero de referéncia Unico atribuido pelas
autoridades fiscais a um contribuinte.



Rede comum de comunicagdes: plataforma comum desenvolvida pela UE para
permitir a transmissao de informacgdes por via eletrénica entre as autoridades
aduaneiras e fiscais dos diferentes Estados-Membros.

Troca automatica de informag6es: comunicacdo sistematica de informacoes
predefinidas de uma jurisdicdo para outra a intervalos regulares preestabelecidos.

Troca de informacgodes a pedido: troca de informacdes com base num pedido
especifico feito por uma jurisdi¢ao a outra.

Troca de informagdes fiscais: informagdes partilhadas entre Estados-Membros para

fins fiscais.

Troca espontanea de informag6es: comunicagdo ndo sistematica de informagdes de
uma jurisdi¢cdo para outra, em qualguer momento e sem pedido prévio.

74



PT

RESPOSTAS DA COMISSAO EUROPEIA AO RELATQRIO ESPECIAL DO TRIBUNAL
DE CONTAS EUROPEU: «<TROCA DE INFORMACOES FISCAIS NA UE: BASES
SOLIDAS, FALHAS NA APLICACAO»

RESUMO

VI. A Comissdo recorda que estdo em curso trabalhos para medir o resultado e o impacto da utilizacdo
das informacg6es partilhadas (e da cooperacdo administrativa em geral). Por exemplo, realizou uma
avaliacéo da Diretiva Cooperagdo Administrativa (DCA) em 2019 e também ausculta regularmente os
Estados-Membros.

No que diz respeito a qualidade e utilizacdo limitadas, a Comissdo observa que existem diferencas
consoante as varias alteraces da DCA.

De um modo geral, a Comissdo concorda com o TCE quanto a necessidade de prosseguir os trabalhos.

VII. A Comisséo revé regularmente o &mbito de aplicacdo do quadro legislativo a fim de o adequar as
novas realidades econémicas. Em julho de 2020, prop0s alargar a troca automatica de informagGes
aos rendimentos obtidos através da economia das plataformas digitais. No seu Plano de Acédo para
uma tributacdo justa e simples que apoie a recuperacdo, a Comissdo identificou a necessidade de
alargar a DCA aos criptoativos.

Os servicos da Comissdo também apoiaram o trabalho de varios grupos que reinem os Estados-
Membros para o intercdmbio de praticas sobre a utilizagdo de dados. Dito isto, é preciso fazer mais, e
trabalhar para uma melhor utilizacdo dos dados é uma das acdes identificadas no Plano de Acédo de
jutho.

IX. Embora néo exista atualmente um quadro da UE para acompanhar o desempenho e os resultados
do sistema, os servigos da Comisséo estdo ativamente envolvidos no trabalho realizado através do
programa Fiscalis para o conseguir.

X. a) Primeiro travessdo: A Comissao esta ciente da necessidade de melhorar a qualidade dos dados e
empenhada em agir, conforme evidenciado pelas a¢fes anunciadas no Plano de Acéo fiscal de julho.
No entanto, deve ter-se em conta que a Comissdo nao tem acesso direto aos dados partilhados.

Segundo travessdo: A Comissdo reconhece que o ambito de aplicacdo da troca automatica de
informacdes poderia ser alargado de forma util aos criptoativos e ao dinheiro eletrénico (sujeito a uma
avaliagdo de impacto). Foi identificado como um ponto de ag¢&o no plano de acéo fiscal de julho. O
alargamento do &mbito de aplicagdo a receitas de dividendos isentas de custddia (non-custodial
dividend income) sera tido em consideracdo, sujeito a uma avaliacdo de impacto. O alargamento do
ambito de aplicagcdo a decisdes fiscais prévias transfronteiricas emitidas para pessoas singulares
exigira um exame mais aprofundado. Embora a comunicagdo obrigatéria de todas as categorias de
rendimento da DCAL possa ser significativa, deve-se observar que ja foram realizados progressos
nesse dominio gracas a proposta de DCA?.

Terceiro travessdo: A Comissdo concorda com a utilidade de ir além da verificacdo da transposicdo
juridica. Devera ser dada a devida atencao ao impacto sobre os recursos da Comissdo, bem como dos
Estados-Membros, em particular no que se refere as visitas no local em Estados-Membros. No que diz
respeito as sancdes, a Comissdo partilha plenamente o objetivo de existirem sancfes significativas e
também tenciona propor um quadro juridico abrangente para as san¢Ges e medidas de conformidade
aplicaveis a DCA e suas alteracdes.

c) Os servicos da Comissdo comegaram a trabalhar neste tdpico com os Estados-Membros no
contexto de um grupo Fiscalis.
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OBSERVACOES

29. Na avaliacdo, a Comissdo ndo identificou, de facto, lacunas legislativas importantes. No entanto,
reconheceu que podem ser necessarios ajustes no ambito de aplicacdo e na forma de cooperacao
administrativa para acompanhar os novos desafios & medida que surgem, devido a novos padrdes de
evasdo e desenvolvimentos econdmicos e tecnoldgicos. Desde a avaliagdo, a Comissdo apresentou
uma proposta para alargar o ambito de aplicacdo da troca automatica de informag6es e anunciou, no
Plano de Acéo fiscal de julho de 2020, a sua intencdo de continuar a rever o &mbito de aplicacéo.

30. No seu Plano de Acdo fiscal de julho de 2020, a Comissdo identificou como um ponto de acéo o
alargamento do ambito de aplicacdo da DCA, dado que o «aparecimento de meios alternativos de
pagamento e investimento — tais como os criptoativos e o dinheiro eletrénico — ameagam minar o
progresso feito na transparéncia fiscal nos Gltimos anos e representam riscos substanciais de evasao
fiscal.»

33. A Comissdo observa que o alargamento do ambito de aplicacdo as decisOes fiscais para pessoas
singulares foi considerado aquando da adocdo da DCA3, mas ndo foi prosseguido. As decisdes
emitidas para pessoas singulares sdo suscetiveis de ter efeitos transfronteiricos limitados. A adocao de
legislacdo com as obrigacdes decorrentes para as administracfes nacionais pode, por conseguinte, ser
desproporcionada. No entanto, a Comissao esta preparada para reexaminar a questao.

37. Primeiro travessao: Este aspeto ¢ bem conhecido da Comissao e é mencionado no Plano de Acéao
para 2020. A Comissdo reconhece que podem ser introduzidas melhorias, por exemplo, através dos
projetos Fiscalis em curso que devem conduzir, no final, a uma abordagem comum e, se necessario, a
uma iniciativa da Comisséo.

Terceiro travessdo: O grupo de anélise de dados Fiscalis avaliara a melhor forma de utilizar os dados
que, ao abrigo da DCA, podem fornecer orienta¢des sobre a avaliagao de risco.

38. A Comisséo esta ciente desta questdo. A proposta de DCAS8, anunciada no Plano de Agdo de 2020
para o terceiro trimestre de 2021, e para a qual os trabalhos se encontram em andamento, destina-se a
conter um quadro juridico abrangente com vista a sangdes aplicaveis no dominio abrangido pela
DCA.

43. A Comisséo promoveu a colaboracdo entre os EM, apoiou os EM na partilha de boas praticas e de
solucBes relativas a varios aspetos que, no ambito da DCA, podem ser aplicaveis em todos 0s
Estados-Membros.

O Plano de Agdo de julho de 2020 para uma tributagdo justa e simples que apoie a recuperagdo visa
abordar questdes de analise de dados por meio de um projeto-piloto com o objetivo de criar uma
ferramenta informética comum.

76. Segundo travessdo: Na sua proposta de DCA7, de julho de 2020, a Comissdo prop0s alterar o
artigo relativo ao resumo das decisdes, de modo a especificar melhor as informac6es que podiam ser
incluidas.

81. A Comissdo reconhece que parece existir uma comunicagdo de informagdes insuficiente no
ambito da DCA4. Esta situacdo pode ser corrigida através da sua Proposta de Diretiva do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 2016, que altera a Diretiva 2013/34/UE no que respeita a divulgagdo de
informac@es relativas ao imposto sobre o rendimento por determinadas empresas e sucursais, que
torna as informagdes acessiveis a Comissao e as partes interessadas.

97. A Comissdo reconhece que os dados partilhados gracas a DCA, nomeadamente os dados sobre a
transferéncia de lucros por empresas multinacionais, seriam Uteis para estimar o diferencial de
tributacdo. A Comissdo ndo tem, contudo, acesso direto aos dados partilhados e necessita de solicitar
aos Estados-Membros que comuniquem sempre, numa base voluntaria, informacdes sobre os custos e
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os beneficios. Atualmente, a maioria dos EM néo faculta esses dados porgue ndo existe um quadro de
acompanhamento do desempenho a nivel nacional ou, quando este existe, depende de diferentes
abordagens para medir a eficacia das informac@es partilhadas (ver ponto 101).

98. Estdo em curso trabalhos no ambito do Fiscalis para medir o desempenho da cooperagédo
administrativa nos dominios da tributacdo direta e do IVA. O projeto visa apoiar 0s Estados-Membros
a definir métodos de avaliacdo das receitas fiscais, bem como dos beneficios ndo monetarios. O
projeto visa elaborar uma recomendacéo para um quadro comum de acompanhamento do desempenho
para a avaliacdo da cooperacdo administrativa. A conclusdo deste trabalho estava originalmente
prevista para o inicio de 2021.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

106. A Comisséo recorda que acompanha a transposicdo dos diversos atos juridicos, mas que também
tem estado a acompanhar a Diretiva, por exemplo, através de inquéritos anuais e de uma avaliagdo
concluida em 2019.

Ao longo dos anos, a Comissdo promoveu a colaboracdo entre os Estados-Membros e apoiou-0s na
partilha de boas praticas e solu¢bes. Recentemente, 0s servicos da Comissdo apoiaram os trabalhos
sobre a avaliagdo do desempenho.

Recomendacédo 1 — Aumentar a cobertura do quadro legislativo da UE
a) A Comissao aceita esta recomendacao, que considera ja ter sido parcialmente aplicada.

A Comissdo recorda que apresentou a alargamento do nimero de «categorias de rendimento
obrigatérias» na sua proposta (DCA7, de julho de 2020). A proposta aumenta para um minimo de
quatro o nimero de categorias de rendimento a serem comunicadas relativamente aos periodos de
tributacdo a partir de 2024. Além disso, foram acrescentados os direitos de autor as categorias de
rendimento sujeitas a troca de informagbes. A Comissao trabalhard numa cobertura total obrigatoria
das categorias de rendimento através de uma proposta legislativa subsequente.

b) A Comiss&o aceita parcialmente esta recomendacéo.

A Comissdo partilha da opinido de que o ambito de aplicacdo da troca automatica de informagdes
poderia ser alargado, com utilidade, aos criptoativos e ao dinheiro eletrénico (sujeito a uma avaliacdo
de impacto). Foi identificado como um ponto de acdo no Plano de Acdo fiscal de julho. O
alargamento do &mbito de aplicagdo a receitas de dividendos isentas de custddia (non-custodial
dividend income) sera tido em consideracéo, sujeito a uma avaliacdo de impacto.

O alargamento do &mbito de aplicacdo a decisdes fiscais prévias transfronteiricas emitidas para
pessoas singulares exigira um exame mais aprofundado.

109. A Comissdo esta ciente das questdes mencionadas. Estdo a ser exploradas nos grupos Fiscalis
vérias iniciativas para melhorar a qualidade dos dados que devem resultar em boas praticas, numa
taxonomia comum.

As visitas aos Estados-Membros podem ser muito Uteis, no entanto, uma vez que consomem tempo e
recursos, a Comissdo ndo conseguiu, até agora, dar prioridade a essas visitas.

A proposta de DCA8 anunciada para o terceiro trimestre de 2021, e para a qual os trabalhos se
encontram em andamento, destina-se a conter disposicdes para um quadro juridico abrangente com
vista a sang¢des aplicaveis a DCA.
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110. Embora seja verdade que ndo foram acordadas quaisquer orientacBes formais, a Comissao
organizou reunides com o objetivo de fornecer orientacGes e respondeu a indmeras questdes dos
Estados-Membros sobre todas as iteragdes da DCA. Vérios grupos de trabalho Fiscalis estdo
atualmente a trabalhar para melhorar a andlise de risco e a utilizagdo de informagdes.

Recomendacéo 2 — Desenvolver o acompanhamento e as orientacdes
a) A Comissdo aceita esta recomendacéo.

A Comissdo esta ciente da necessidade de melhorar a qualidade dos dados e empenhada em agir,
conforme evidenciado pelas a¢fes anunciadas no Plano de Agé&o fiscal de julho de 2020. A Comisséo
planeia trabalhar com os Estados-Membros no desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas. No entanto,
observa igualmente que ndo tem acesso direto aos dados partilhados.

b) A Comissdo aceita esta recomendacao.

A Comissao reconhece a utilidade de ir além da verificacdo da transposigéo juridica. Devera ser dada
a devida atencdo ao impacto sobre os recursos da Comissdo, bem como dos Estados-Membros, em
particular no que se refere as visitas no local em Estados-Membros.

No que diz respeito as sangdes, a Comissdo partilha plenamente o objetivo de existirem sangdes
significativas, e estd atualmente a explorar uma altera¢do no quadro legislativo na proxima iteracéo da
DCA.

¢) A Comissdo aceita esta recomendacao.

O Plano de Acéo fiscal adotado pela Comissdo em julho de 2020 indica que mais sera feito em termos
da analise de risco e dos métodos que devem ajudar a analisar melhor as informages recebidas. No
que diz respeito as orientagdes adicionais, a Comissdo recorda que esse trabalho ja havia sido
realizado no passado, embora de forma menos sistemética do que nas orientagdes da Comissao para a
aplicagdo da DCA1 e DCAZ2. Devera ser dada a devida atengdo ao impacto sobre 0s recursos.

Recomendacéo 3 — Melhorar a qualidade e a integridade dos dados DCA1 e DCA2
A Comisséo observa que esta recomendacao é dirigida aos Estados-Membros.
Recomendacéo 4 — Utilizar melhor as informagdes recebidas

A Comissdo observa que esta recomendacéo é dirigida aos Estados-Membros.

120. A Comissdo concorda que existe a necessidade de melhorar o0 acompanhamento do impacto da
troca de informacGes. A atual DCA néo obriga os Estados-Membros a fornecer as informagdes que
seriam necessarias para estimar o défice. Atualmente, a Comisséao solicita aos Estados-Membros que
comuniquem, numa base voluntéria, informacdes sobre o0s custos e beneficios.

Recomendacéo 5 — Acompanhar o impacto da troca de informacdes
A Comissdo aceita a recomendacao.

Os servicos da Comissdo estdo atualmente a trabalhar neste topico com os Estados-Membros no
contexto de um grupo Fiscalis.
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