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Sammanfattning

Det ar Europeiska unionens mal att sakerstalla en rattvis och andamalsenlig
beskattning pa hela den inre marknaden och att alla skatter uppbars dar de ska
betalas. En samordnad EU-skattepolitik okar sakerheten for skattebetalarna och

forbattrar investeringarna och konkurrensen.

Sedan 2011 har radet enats om en rad lagstiftningsinitiativ som gor det mojligt for
medlemsstaterna att utbyta skatteupplysningar pa olika satt. Bestimmelser om utbyte
av upplysningar och andra former av administrativt samarbete gor det mojligt for
medlemsstaterna att fa tillgang till de upplysningar de behover for att se till att skatter
uppbars.

Europeiska kommissionen ansvarar for att lagga fram lagstiftningsforslag om
systemet for utbyte av skatteupplysningar och ge medlemsstaterna vagledning. Om
EU-lagstiftningen inte genomfors korrekt i en medlemsstat kan kommissionen inleda
overtradelseférfaranden mot medlemsstaten. Dess befogenheter omfattar ocksa
overvakning av hur systemet for utbyte av upplysningar genomfoérs och hur
andamalsenligt det dar. Medlemsstaterna ar ansvariga for att utbyta relevanta
skatteupplysningar och anvanda dem for att sakerstalla efterlevnad av skatteregler.

| denna revision bedomde vi viktiga aspekter som avgor andamalsenligheten i
systemet for utbyte av skatteupplysningar i EU. Vi genomfdérde denna revision
eftersom systemet for utbyte av skatteupplysningar, som har funnits sedan 2011, inte
har varit féremal for ndgon revision. Revisionen omfattade perioden mellan 2014 och
2019. Vi bedémde den rattsliga ram som kommissionen foreslog och inrattade samt
undersokte hur val kommissionen 6vervakade genomfdrandet av systemet for utbyte
av upplysningar och dess prestationer. Vi besokte fem medlemsstater for att bedéma
hur de anvander de utbytta upplysningarna och hur de mater systemets
andamalsenlighet.

Var overgripande slutsats ar att systemet for utbyte av skatteupplysningar ar
valetablerat, men att mer behover géras nar det galler 6vervakning, sakerstallande av
uppgifternas kvalitet och anvandning av de mottagna upplysningarna.

Var slutsats om kommissionens arbete &r att den har inrattat en lamplig ram for
utbyte av skatteupplysningar men att den inte proaktivt tillhandahaller vdgledning och
inte tillrackligt mater utfallen och effekterna av anvandningen av de upplysningar som
utbyts. Den huvudsakliga slutsatsen fran vara besok i medlemsstaterna ar att de



upplysningar de utbyter ar av begransad kvalitet och inte anvands i stor utstrackning
samt att de gor mycket lite for att 6vervaka systemets andamalsenlighet.

Aven om kommissionen har tillhandahallit en tydlig och transparent lagstiftning
kan vissa inkomstformer fortfarande undga beskattning i den berérda medlemsstaten.
Kommissionens overvakning av systemets genomforande i medlemsstaterna ar inte
tillrackligt langtgdende och omfattar inte besdk pa plats i medlemsstaterna eller
sanktionssystemens dndamalsenlighet. Kommissionen férsag medlemsstaterna med
anvandbara riktlinjer i ett tidigt skede av upplysningsutbytet, men pa senare tid har
den inte utfardat nagra ytterligare riktlinjer som syftar till att hjdlpa medlemsstaterna
att analysera de mottagna upplysningarna och anvdnda dem for att driva in de
relevanta skatterna.

De uppgifter som medlemsstaterna samlar in har brister i fraga om kvalitet,
fullstandighet och riktighet. De flesta av de medlemsstater som vi besékte granskar
inte rapporteringsskyldiga enheter for att sakerstalla uppgifternas kvalitet och
fullstandighet innan de vidarebefordras till andra medlemsstater. Dessutom
rapporterar endast en handfull medlemsstater alla nédvandiga kategorier av
upplysningar, vilket leder till att vissa inkomster undgar beskattning. Aven om
medlemsstaterna identifierar de berdrda skattebetalarna underutnyttjas upplysningar
som utbyts automatiskt.

Det finns ingen gemensam EU-ram for 6vervakning av systemets prestationer och
resultat, och de enskilda bedémningar som vissa medlemsstater gor har brister nar det
galler tydlighet och 6ppenhet.

Vi lagger fram flera rekommendationer som syftar till att forbattra
andamalsenligheten i systemet for utbyte av upplysningar. Rekommendationerna
nedan riktar sig till de fem medlemsstater som vi besokte (Cypern, ltalien,
Nederlanderna, Polen och Spanien), men kan ocksa galla andra.

a) Kommissionen bor

vidta direkta och andamalsenliga atgarder for att ta itu med den bristande
kvaliteten pa de uppgifter som medlemsstaterna skickar,

lagga fram lagstiftningsforslag for att sdkerstalla att alla relevanta upplysningar
om inkomst utbyts,

utdka sin dvervakningsverksamhet och sin vagledning till medlemsstaterna.



b)

Medlemsstaterna bor
sakerstalla att de upplysningar de utbyter ar fullstandiga och av tillrdcklig kvalitet,

infora systematiska forfaranden for riskanalys avinkommande upplysningar och
anvanda dem i sa stor utstrackning som mojligt.

Kommissionen bor tillsammans med medlemsstaterna uppratta en tillforlitlig
gemensam ram for att mata nyttan med systemet for utbyte av
skatteupplysningar.



Inledning

Nufortiden nar pengar kan skickas varlden éver med en knapptryckning frestas
vissa skattebetalare att dolja investeringar pa offshore-konton. Fram till ganska nyligen
fungerade manga lander och andra territorier 6ppet som skatteparadis, vilket innebar
att de tillat hemliga bankkonton och skalbolag och vagrade att dela upplysningar med
andra stater?.

Pa den inre marknaden ska foretag som genererar vinster betala skatt dar
pengarna tjanas in. Dock anvander foretag aggressiv skatteplanering for att dra fordel
av skillnader i skattebestammelser i olika medlemsstater och betala sa lite skatt som
mojligt pa sina vinster.

Uppskattningar av hur stora EU-skatteintakter som gar forlorade enbart genom
foretagens skatteflykt varierar mellan 50 och 70 miljarder euro per ar?. Siffran stiger till
ndstan 190 miljarder euro (cirka 1,7 % av EU:s BNP vid tidpunkten for studien) om
andra faktorer, sdsom sarskilda skattearrangemang och ineffektivitet i
skatteuppborden, inkluderas.

For att mota kraven pa social rattvisa och ekonomisk tillvaxt arbetar
kommissionen tillsammans med medlemsstaterna for att gora skattesystemen overlag
mer 6ppna, ansvariga och andamalsenliga. Detta gar hand i hand med begreppet
skatterattvisa: skattebetalare som ar verksamma i flera medlemsstater — bade
multinationella foretag och enskilda individer — ska inte fa en skatteférdel pa grund av
begransad kommunikation mellan skattemyndigheter. Om skatter betalas korrekt och
till ratt land redan fran bérjan behover dessutom senare justeringar inte goras, och
skattesakerheten blir battre i hela EU.

Forteckning over icke samarbetsvilliga jurisdiktioner.

Dover m.fl.: Bringing transparency, coordination and convergence to corporate tax policies
in the European Union, del | av en studie for Europaparlamentets utredningstjanst,
september 2015 (PE 558.773).


https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/eu-list-of-non-cooperative-jurisdictions/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/558773/EPRS_STU(2015)558773_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/558773/EPRS_STU(2015)558773_EN.pdf

Ar 1998 antog radet (ekonomiska och finansiella fragor) en EU-uppforandekod for
foretagsbeskattning®. Radet noterade ”att sund konkurrens har positiva effekter” och
uppmanade medlemsstaterna att samarbeta fullt ut fér att férhindra skatteflykt* och
skatteundandragande®, sarskilt genom utbyte av skatteupplysningar®.

Medan skatteuppbord faller inom medlemsstaternas behérighet, hanteras
skattebedrageri och skatteflykt dven pa EU-niva. Medlemsstaterna har enats om att
det ar nédvandigt att forbattra och fordjupa det administrativa samarbetet mellan sina
skattemyndigheter genom att anvdnda de gransoéverskridande ramar och instrument
som EU foreslar.

For att garantera den inre marknadens funktion och skydda EU:s ekonomiska
intressen uppmuntrar och underlattar kommissionen medlemsstaternas samarbete
genom sitt generaldirektorat for skatter och tullar (GD Skatter och tullar). | linje med
sin uppdragsbeskrivning om att utveckla och 6vervaka genomférandet av
skattepolitiken i EU till féorman fér medborgarna’, féretagen och medlemsstaterna, och
att bista medlemsstaterna i kampen mot bedrégeri och skatteundandragande, gor
GD Skatter och tullar foljande:

Utarbetar lagstiftningsforslag for att inratta utbyte av skatteupplysningar mellan
medlemsstaterna och for att forbattra utbytet samt 6vervakar genomférandet av
lagstiftningen i medlemsstaterna.

Tillhandahaller mekanismer, system och elektroniska granssnitt for att samordna
utbytet av skatteupplysningar.

3 Ekofinrddets slutsatser av den 1 december 1997 om skattepolitik (EGT C 2/01, 6.1.1998).

En juridisk konstruktion for att kringga en skyldighet att betala skatt, i allmanhet genom att
inrdtta en uppsattning artificiella finansiella arrangemang vars huvudsakliga eller enda syfte
ar att minska en skattebdrda.

Anvandning av olagliga medel for att undvika att betala skatt, vanligtvis genom att
vilseledande inkomstuppgifter Iamnas till skattemyndigheterna. Overlappar ofta med
begreppet skattebedrageri.

Begreppet “utbyte av skatteupplysningar” avser upplysningar som utbyts mellan
medlemsstater i skattedrenden.

GD Skatter och tullars uppdragsbeskrivning och strategiska mal.


https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/d2cdddef-e467-42d1-98c2-31b70e99641a
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/about/welcome/mission_statement_en.pdf

Overvakar en central katalog fér utbyte av upplysningar om férhandsbesked i
gransoverskridande skattefragor och férhandsbesked om prissattning.

Forvaltar Fiscalis 2020-programmet foér utbyte av basta praxis och kunskap mellan
medlemsstaterna och kommissionen (se bilaga VI).

De nationella regeringarna i EU:s medlemsstater har i stort sett frihet att utforma
sina egna skattelagar och skattesystem, och beslutsfattande pa detta politiskt kansliga
omrade pa EU-niva kraver att alla medlemsstater ar éverens. All nationell lagstiftning
maste dock respektera vissa grundlaggande principer, sasom icke-diskriminering och fri
rorlighet pa den inre marknaden. Skattelagstiftningen i ett land ska inte tillata att
personer undgar beskattning i ett annat land.

Medlemsstaterna ska i sin tur

skota skattesystemen,

samla in och rapportera de skatterelaterade upplysningar som kravs,
utbyta basta praxis,

sakerstalla en rattvis skattekonkurrens pa den inre marknaden.

Europeiska gemenskaperna antog for forsta gangen ett direktiv om administrativt
samarbete pa skatteomradet 19772, Det ersattes av det nuvarande EU-direktivet om
administrativt samarbete (DAC)? (se bilaga Ill) som bérjade tilldmpas den
1 januari 2013 (se ruta 1).

& R&dets direktiv 77/799/EEG av den 19 december 1977 om émsesidigt bistdnd av
medlemsstaternas behdriga myndigheter pa direktbeskattningens omrade.

Radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i fraga
om beskattning och om upphivande av direktiv 77/799/EEG.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:31977L0799
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=celex:32011L0016

Sarskilt nar det galler direkt beskattning kan en enskild medlemsstat inte forvalta
sitt nationella skattesystem utan att fa upplysningar fran andra medlemsstater.
For att hantera de negativa effekterna av detta ar det nédvandigt att ha ett
administrativt samarbete mellan medlemsstaternas skatteforvaltningar.

DAC faststdller de regler och forfaranden enligt vilka medlemsstaterna ska
samarbeta med varandra for att utbyta sddana upplysningar som kan antas vara
relevanta for férvaltningen och efterlevnaden av medlemsstaternas nationella
lagar.

Direktivet har foljande tre sarskilda mal:

Forbattra medlemsstaternas formaga att forhindra granséverskridande
skattebedrageri, skatteundandragande och skatteflykt.

Minska utrymmet foér incitament och férdelar som leder till skadlig
skattekonkurrens (se ruta 2), inbegripet att motverka skatteflykt och aggressiv
skatteplanering, genom 6ppenhetsatgarder nar det galler forhandsbesked i
gransoverskridande skattefragor/forhandsbesked om prissattning samt
landsspecifika rapporter fran multinationella foretag.

Framja spontan skattemoral genom att gora det |attare att upptacka
gransoverskridande inkomster och tillgangar.

Skadlig skattekonkurrens definieras som en finanspolitik som genomfors av ett
land som erbjuder ett stort antal skatteincitament och skattefordelar for att locka
rorliga faktorer (investeringar) till landet. Begransad insyn och avsaknad av
andamalsenligt utbyte av upplysningar med andra lander bidrar till de skadliga
effekterna.

DAC var ett svar pa skattebetalarnas och kapitalets 6kande rorlighet och
internationaliseringen av finansiella instrument. Denna utveckling hade lett till en
explosion av antalet gransoverskridande transaktioner, vilket gjorde det svart for
medlemsstaterna att korrekt bedéma vilka skatter som skulle betalas och

10


https://globtaxgov.weblog.leidenuniv.nl/2018/10/01/fair-tax-competition-vs-harmful-tax-competition/
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uppmuntrade skattebedrageri. Mot denna bakgrund fanns det ett akut behov av ett

forstarkt skattesamarbete.

| DAC faststalls tre huvudsakliga former for utbyte av upplysningar i EU. | figur 1

visas hur de har utvecklats med tiden:

Automatiskt utbyte av upplysningar, som avser obligatoriskt utbyte av

forhandsdefinierade skatteuppgifter och upplysningar om finansiella konton med

hjalp av fordefinierade format och vid forutbestamda tidpunkter.

Utbyte av upplysningar pa begdaran, i form av forfragningar om upplysningar om

en eller flera skattebetalare.

Utbyte av upplysningar utan foregdende begaran — spontan éverforing av

upplysningar som ett land anser vara av intresse for ett annat land.

DAC foreskriver ocksa andra former av administrativt samarbete. Av dessa ligger fokus

i denna rapport fraimst pa samtidiga kontroller av sarskilda skattebetalare i tva eller

flera medlemsstater i syfte att utbyta de upplysningar som erhalls pa detta satt.

Figur 1 — En gradvis atstramning av DAC-reglerna
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Revisionens inriktning och omfattning
samt revisionsmetod

| denna revision beddmde vi arrangemangen for utbyte av skatteupplysningar i
EU, som ar avgorande for det administrativa samarbetets andamalsenlighet och 6vriga
verktyg. Vi fokuserade pa genomfdrandet av olika andringar av DAC (DAC1-DAC5)
under perioden 2014-2019 (DAC6 borjade inte tillampas forran i juni 2020).

Vi genomforde denna revision eftersom systemet for utbyte av
skatteupplysningar, som har funnits sedan 2011, inte har varit foremal for nagon
revision. | denna revision tar vi upp problem med systemet och lamnar
rekommendationer om forbattringar nar det galler systemets utformning,
genomforande och dvervakning samt medlemsstaternas anvandning av
upplysningarna. Framfor allt tar vi upp

i vilken utstrackning utbytet av upplysningar bidrar till Europeiska kommissionens
strategi for en rattvisare beskattning,

andamalsenligheten i de praktiska arrangemang och riktlinjer som kommissionen
tillhandahaller medlemsstaterna for genomférandet av DAC-direktivet,

kommissionens 6vervakning av systemet,

tillgangen till tillrackliga resurser och tillracklig vagledning for ett korrekt
genomforande av systemet,

andamalsenligheten i anvandningen av de mottagna upplysningarna,

andamalsenligheten i samarbetsarrangemangen mellan medlemsstaterna och
mellan medlemsstater och lander utanfor EU,

lagstiftnings- och kontrollatgardernas andamalsenlighet och férdelningen av
resurser.

Vi granskade verksamheten hos kommissionen och i fem medlemsstater (Cypern,
Italien, Nederldnderna, Polen och Spanien) som vi valde ut utifran kvantitativa och
kvalitativa riskkriterier kopplade till utbytet av upplysningar (se bilaga II).
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Nar det galler kommissionen granskade vi reglerna fér utbyte av
skatteupplysningar enligt DAC1-DACS5 och undersokte hur GD Skatter och tullar
overvakade deras genomforande. Vi tittade sarskilt pa

relevant lagstiftning, om kommissionen kontrollerade hur medlemsstaterna
tillampade EU-reglerna genom nationell lagstiftning och om den vidtog
nodvandiga atgarder for att hantera eventuella foérdréjningar i genomforandet,

forekomsten av och kvaliteten pa riktlinjer och information om genomférandet av
DAC och hur kommissionen delat denna information med medlemsstaterna,

prestationerna i program och atgarder som finansieras genom EU:s budget for att
hjalpa medlemsstaterna att utbyta god praxis och idéer for att forbattra systemet,

huruvida kommissionen hade inrattat en gemensam EU-ram for
prestationsdvervakning av systemet for att sdkerstdlla att det gav de avsedda
resultaten.

Den revisionsmetod som vi anvande for att utféra denna revision pa
kommissionsniva presenteras i bilaga .

Enligt DAC ska medlemsstaterna samarbeta kring utbytet av alla relevanta
skatteupplysningar. Vi bedomde hur medlemsstaterna

sakerstallde att de uppgifter de utbytte var korrekta, fullstandiga och skickade

inom tidsfristerna,

anvande de upplysningar de mottog och hur anvandningen skulle kunna
forbattras,

anvande de andra former av administrativt samarbete som foreskrivs i DAC,

matte systemets andamalsenlighet och anvande resultaten av méatningarna for att
hantera risker och fordela resurser.
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| de besékta medlemsstaterna anvande vi ett riskbaserat urval for att valja ut
automatiska och icke-automatiska utbyten av upplysningar (automatiskt utbyte av
upplysningar, utbyte av upplysningar pa begaran och utbyte av upplysningar utan
foregaende begaran) och samtidiga kontroller fér var revision. Den revisionsmetod
som vi anvande for att granska medlemsstaterna presenteras i bilaga Il.

Bade de upplysningar som utbyts mellan medlemsstaterna och de underliggande
systemen ar strikt konfidentiella. Denna rapport innehaller darfor inga specifika
detaljer om medlemsstaterna, savida de inte redan ar allmant tillgangliga.
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lakttagelser

Lagstiftningen om utbyte av skatteupplysningar ska sakerstalla att alla inkomster
som omfattas av dess bestammelser beskattas i ratt medlemsstat och till fullo.
Kommissionen ska 6vervaka inforlivandet och genomférandet av lagstiftningen och
tillhandahalla riktlinjer for enhetlig tillampning av den i hela EU. Vi beddmde den
lagstiftningsprocess som kommissionen inrattade for det forsta DAC-forslaget och
efterféljande dndringar. Vi undersokte ocksa hur kommissionen dvervakar
genomforandet av DAC i medlemsstaterna, bland annat hur den tillhandahaller
riktlinjer for det syftet.

Den rattsliga ramen ar solid men inte heltackande

EU ligger ibland fore den internationella utvecklingen

Ar 2013 antog Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
en handlingsplan for att komma till ratta med skatteflyktsstrategin for 6verforing av
vinster'®. Ar 2015 rapporterade OECD om olika aspekter av handlingsplanen, sdsom
spontant utbyte av forhandsbesked i gransoverskridande skattefragor och
forhandsbesked om prissattning* samt landsspecifik rapportering*?.

10" Tax base erosion and profit shifting (BEPS) actions.

1 OECD/G20: Countering Harmful Tax Practices More Effectively, Taking into Account

Transparency and Substance, Action 5 — 2015 Final Report.

12 OECD/G20: Transfer Pricing Documentation and Country-by Country Reporting, Action 13 —

2015 Final Report.


https://www.oecd.org/tax/beps/beps-actions/
https://www.oecd.org/tax/countering-harmful-tax-practices-more-effectively-taking-into-account-transparency-and-substance-action-5-2015-final-report-9789264241190-en.htm
https://www.oecd.org/tax/countering-harmful-tax-practices-more-effectively-taking-into-account-transparency-and-substance-action-5-2015-final-report-9789264241190-en.htm
https://www.oecd.org/ctp/transfer-pricing-documentation-and-country-by-country-reporting-action-13-2015-final-report-9789264241480-en.htm
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Manga lander har gatt med pa att hava banksekretessen av skatteskal, dela
skatteupplysningar med andra stater och ta bort sekretessen kring juridiska personers
agare, bankarrangemang och finansiella transaktioner. Utgangspunkten var den
globala standard for utbyte av upplysningar pa begaran som utarbetades av OECD,
som forst angav att upplysningar skulle utbytas internationellt mellan tva lander pa
begdran av en skattemyndighet, men dar ett nytt krav lades till om att upplysningar
skulle erhallas och utbytas dven om de innehas av en bank.

Tekniska framsteg har ocksa lett till ett omfattande automatiskt utbyte av
upplysningar som kompletterar utbytet av upplysningar pa begaran. Efter de forsta
erfarenheterna av EU:s sparandedirektiv godkdnde G20-forumet for internationellt
ekonomiskt samarbete 2014 ett foérslag om en global standard fér automatiskt utbyte
av upplysningar, som OECD offentliggjorde samma ar som den nya gemensamma
rapporteringsstandarden®?. Standarden anger vilka upplysningar som ska utbytas och
faststaller operativa regler. | slutet av 2019 hade over 100 lander atagit sig att
genomfora automatiska utbyten av upplysningar om finansiella konton inom ramen fér
den gemensamma rapporteringsstandarden'*,

EU gar i taten for den internationella utvecklingen pa detta omrade, och ligger
ibland till och med fére OECD (se tabell 1). EU har varit snabbt med att genomféra
gemensamma metoder och har skapat en harmoniserad ram som tar hansyn till
internationella riktméarken®. DAC 6verensstammer med OECD:s bestimmelser?®.

13 OECD, Standard for Automatic Exchange of Financial Account Information in Tax Matters,

andra utgavan, 2017.

14

OECD Common Reporting Standard.

* Inbegripet artikel 26.1 och 26.3 i OECD:s modellavtal fér skatter (om relevans och

tidsfrister), OECD:s/Europaradets konvention om 6msesidig handrackning i skattedrenden
och OECD:s mall for avtal om utbyte av upplysningar i skattearenden.

16 Utvardering av radets direktiv 2011/16/EU.


https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264267992-en.pdf?expires=1596031125&id=id&accname=guest&checksum=9D5A0081FD4E37F7D1440A61FA99233D
https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/international-framework-for-the-crs/exchange-relationships/
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2019_staff_working_document_evaluation_on_dac.pdf

Tabell 1 - EU haller jamna steg med internationella standarder for

utbyte av upplysningar

Typ av utbyte

OECD-
standardens
datum

Datum for
offentliggérande

av DAC

Kommentarer

Automatiskt utbyte
av upplysningar
(inkomst)

Ej tillampligt

15.2.2011

Ingen OECD-ram

Automatiskt utbyte
av upplysningar
(finansiella konton)

15.7.2014

16.12.2014

| stort sett
identiska

Automatiskt utbyte
av upplysningar
(forhandsbesked i
gransoverskridande
skattefragor och
forhandsbesked om
prissattning)

5.10.2015

18.12.2015

Automatisk
atkomst inom EU

Automatiskt utbyte
av upplysningar
(landsspecifik
rapportering)

5.10.2015

30.6.2016

| huvudsak
identiska

Utbyte av
upplysningar utan
foregaende begaran

25.1.1988

Olika'”

Utbyte av

upplysningar pa
begaran

27.5.2010%

15.2.2011

Kdlla: Revisionsratten.

7" Direktivet om émsesidigt bistdnd (77/799/EEG), som senast dndrades 2001 och
kompletteras av sparandedirektivet (2003/48/EG).

8 Europaradets och OECD:s konvention om émsesidig handrickning i skattedrenden samt

dess andringsprotokoll.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:31977L0799
https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/convention-on-mutual-administrative-assistance-in-tax-matters.htm
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Den rattsliga ramen ar 6ppen och logisk men ofullstandig

Vi granskade den rattsliga ramen for systemet for utbyte av skatteupplysningar
och identifierade luckor.

Den dvergripande rattsliga ramen bygger pa en tydlig avgransning av uppgifter
och ansvarsomraden och har véldefinierade mal (se figur 2 och bilaga V). EU-reglerna
kan verkstallas genom kommissionen och Europeiska unionens domstol.
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Figur 2 — Interventionslogik for automatiskt utbyte av upplysningar i EU

Behov/utmaningar som hanteras:
* Bristande 6verensstammelse mellan den 6kande globaliseringen och nationella metoder fér taxering, vilket leder till skatteforluster for medlemsstaterna och
missndje med skattesystemen.
e Begrinsad transparens i skattebeslut med grianséverskridande inslag, med risk fér snedvridning av finansiella fléden och/eller foriandringar av lika villkor.
* Eventuella skillnader i bilaterala/multilaterala avtal som ingatts av medlemsstaterna, med risk for marknadsfragmentering och 6kade administrativa bérdor.
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Utbytta upplysningar genom
utbyte av upplysningar pa
begaran.

Utbytta upplysningar genom
utbyte av upplysningar utan
foregaende begdran.

skatteflykt (aggressiv
skatteplanering).

Oka skatteinsynen.

Oka spontan skattemoral
(via avskrackande effekt).

Bidra till att skydda
medlemsstaternas
skatteintakter.

< T

Bidra till att férbattra
skattesystemets
rattvisa.

( Experter fran kommissionen, Bestimmelser om andra Q

medlemsstaterna och den privata sektorn former av administrativt .

som deltar i expertgrupper, arbetsgrupper samarbete i fraga om Nérvaro av tjdnstemén frén en ﬂtre villkor \
L och kommittéer. direkt beskattning. medlemsstat vid en annan * Landsspecifika rattsliga och institutionella faktorer (lag
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ﬁ kontor genomfort. automatiskt utbyte av upplysningar inom ramen foér
Fiscalis 2020- - " DAC1 osv.).
Medlemsstaterna 3 A Samtidiga kontroller genomférda. . " -

- Expertis och finansiering for utveckling av finansierade » Utveckling av den nationella skattepolitiken (t.ex.
verktyg relaterade till administrativt stodatgarder Skatt__ebeslut och skatteinstrument program for skatteamnesti eller frivilligt utlimnande).
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* Expertis och finansiering for rapportering direktivet om aterhamtning.
om genomférande.

Kélla: SWD(2019) 327, s. 13.
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I sin utvardering av DAC* 2019 identifierade kommissionen inga stérre problem
med lagstiftningen. Utvarderingen tog dock inte upp vissa luckor i lagstiftningen som
beskrivs i nedanstaende punkter.

Kryptovalutor omfattas inte av utbytet av upplysningar?®. Om en skattebetalare
innehar pengar i elektroniska kryptovalutor ar plattformen eller en annan elektronisk
leverantor som tillhandahaller portféljtjanster till sadana kunder inte skyldig att
deklarera sadana belopp eller vinster till skattemyndigheterna. Darfor ar pengar som
innehas i sddana elektroniska instrument i stort sett obeskattade.

Utdelningar ej kopplade till depdkonton (t.ex. utdelningar som betalas genom ett
bankkonto som inte &r ett depakonto, av ett foretag som ar hemmahorande i en
medlemsstat till en aktiedgare med hemvist i en annan medlemsstat) ar inte en
separat inkomstkategori for automatiskt utbyte av upplysningar enligt DAC1. Om den
medlemsstat dar foretaget ar hemmahdorande inte utbyter sddana upplysningar med
den medlemsstat dar skattebetalaren har sin hemvist kan dessa belopp saledes forbli
obeskattade.

Det ar inte obligatoriskt for medlemsstaterna att rapportera alla DAC1-
inkomstkategorier, utan endast de uppgifter som ar lattillgangliga. Till foljd av detta
finns det stora skillnader mellan antalet kategorier av upplysningar som rapporteras av
varje medlemsstat (se punkt 48), vilket leder till att inkomster inte beskattas i den
medlemsstat dar skattebetalaren har sin hemvist. | ett lagstiftningsforslag fran
juli 2020%* féreslog kommissionen en andring for att 6ka harmoniseringen, dar
medlemsstaterna skulle vara skyldiga att utbyta alla tillgangliga upplysningar, men
avseende minst tva inkomstkategorier for beskattningsperioder fram till 2024 och
avseende minst fyra kategorier for beskattningsperioder fran och med 2024.

Forhandsbesked i gransoverskridande skattefragor ar undantagna fran utbytet av
upplysningar om de utfardats for fysiska personer (se punkt 73). En person med stor
nettoformogenhet som far ett sadant forhandsbesked fran en medlemsstat med
formanliga skattesatser kommer att undvika att betala ett skaligt skattebelopp i den
medlemsstat dar personen har sin hemvist.

9 Utvardering av radets direktiv 2011/16/EU.

20 Enligt en studie frdn Europaparlamentet éversteg den totala marknadskapitaliseringen for
de 100 storsta kryptovalutorna motsvarande 330 miljarder euro globalt i borjan av 2018.

21 Kommissionens férslag till direktiv om dndring av DAC, COM(2020) 314 final.


https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2019_staff_working_document_evaluation_on_dac.pdf
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/150761/TAX3%20Study%20on%20cryptocurrencies%20and%20blockchain.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2020_tax_package_dac7_en.pdf
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Kommissionen overvakar den rattsliga ramen

Kommissionen overvakar inférlivandet av DAC i den nationella lagstiftningen i
tillracklig utstrackning

Vid dvervakningen av medlemsstaternas inforlivande av DAC beaktar
kommissionen alla dndringar av direktivet samt genomforandeférordningarna och
andra efterfoljande rattsakter. Medlemsstaterna maste inforliva EU-direktiven i
nationell lagstiftning. Nar det uppstar forseningar i inférlivandet av relevant EU-
lagstiftning i nationell lagstiftning, inleder kommissionen overtradelseforfaranden mot
enskilda medlemsstater for sadana forseningar. Hittills har 62 sadana forfaranden
inletts, varav tva annu pagick i juli 2020.

Under 2016 tradde DAC5-andringen i kraft?? for att sdkerstalla att
skattemyndigheterna kan fa tillgang till de upplysningar om bekdampning av
penningtvatt som innehas av andra medlemsstater enligt det fjarde
penningtvattsdirektivet??, sa att de battre kan uppfylla sina skyldigheter enligt DAC nar
det galler skatteflykt och skattebedrageri. Mest relevant i detta avseende ar tillgang till
DAC2-upplysningar om finansiella konton, sarskilt nar innehavaren av ett
rapporteringspliktigt konto ar en mellanhand.

Alla de fem medlemsstater som vi besokte hade visserligen inforlivat DAC5-
lagstiftningen i sin nationella lagstiftning, men tva hade annu inte genomfort
forfarandena for att ge skattemyndigheterna laglig tillgang till information om
bekdmpning av penningtvatt, dar tidsfristen var den 1 januari 2018. Kommissionen
inledde tre 6vertradelseférfaranden som hade avslutats vid tidpunkten for revisionen.

Overvakningen av lagstiftningens genomférande ar inte tillrickligt omfattande

Kommissionen dvervakar genomforandet av lagstiftningen pa hog niva. Dessutom
ska medlemsstaterna i ett arligt frageformular rapportera till kommissionen hur val de
beddmer att DAC fungerar (inbegripet statistik om utbyte av upplysningar och andra
operativa aspekter). Kommissionen 6vervakar utbytena mellan medlemsstaterna pa

22 Radets direktiv (EU) 2016/2258 om andring av direktiv 2011/16/EU vad giller
skattemyndigheters tillgang till information fér bekampning av penningtvatt.

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om &tgarder for
att forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvatt eller finansiering av
terrorism. Bestdmmelserna om tillgang finns i artiklarna 13, 30, 31 och 40.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32016L2258
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32015L0849
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grundval av det arliga frageformularet och den arliga bilaterala aterkopplingen mellan
medlemsstaterna. Overvakningen omfattar dock inte

direkta och andamalsenliga atgarder for att ta itu med den bristande kvaliteten pa
de uppgifter som skickas mellan medlemsstaterna, nagot som identifieras i
kommissionens utvardering av DAC fran 2018%4,

informationsbesok i medlemsstaterna, bade for att bedéma framstegen och for
att identifiera god praxis; sadana besok skulle ocksa kunna bidra till att identifiera
eventuella problem som kan hanteras genom att lagstiftningen forbattras eller
genom att de uppmarksammas av Fiscalis 2020 (se bilaga VI) eller expertgrupper
for administrativt samarbete,

den bedémning av verktyg for riskanalys som tagits fram av medlemsstaterna for
analys av de upplysningar de far.

Enligt DAC-bestammelserna?® ska medlemsstaterna tillimpa effektiva,
proportionella och avskrdackande pafoljder for rapporteringsskyldiga enheter. For
narvarande bedomer kommissionen inte storleken pa eller den avskrackande effekten
av de pafoljder som varje medlemsstat faststaller i lag. Den har inte heller erbjudit
nagra riktmarken for jamforelse eller vagledning i detta avseende.

Maojligheterna att dela basta praxis utnyttjas inte fullt ut och vagledning
saknas

Enligt artikel 15 i DAC ska kommissionen och medlemsstaterna utvardera och
dela med sig av sina erfarenheter av det administrativa samarbetet, och
medlemsstaterna ska uttryckligen ha mojlighet att anvdnda sina erfarenheter och
basta praxis for att bidra till riktlinjerna. For att uppna det efterstravade malet om
rattvis beskattning i EU?° stdller kommissionen olika forum till medlemsstaternas
forfogande for utbyte av god praxis som faststallts bland medlemsstaternas
skattemyndigheter.

24 Utvardering av DAC, COM(2018) 844 final.
% Artikel 25a i DAC.

26 Upgrading the Single Market: more opportunities for people and business, Europeiska
kommissionens generaldirektorat for kommunikation, 2015.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0844&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0550&from=SV
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Kommissionen har stallt olika verktyg till medlemsstaternas forfogande for att
utveckla och utbyta upplysningar och sakkunskaper. Det huvudsakliga programmet ar
Fiscalis 2020%7, vars viktigaste roll &r att tillhandahalla it-stod som méjliggér utbyte av
upplysningar och finansierar utbyte av basta praxis och erfarenheter genom
workshoppar, arbetsbesdk och projektgrupper. Dess roll och struktur beskrivs ndrmare
i bilaga VI.

Vi undersokte de atgarder som finansierades av Fiscalis 2020 for att forbattra
utbytet av skatteupplysningar i EU. Mellan 2015 och 2019 omfattade atgarderna
medlemsstaternas deltagande i nio workshoppar och fem arbetsbesék inom DAC-
omradet. Fran 2014 till 2018 finansierade programmet aven 660 samtidiga kontroller
pa omradet for direkt och indirekt beskattning (se punkt 92).

Medlemsstaterna har i allmanhet gett positiv aterkoppling pa projektgruppernas
arbete och pa EU-personalens tekniska stod, tillganglighet och Iyhérdhet. De har ocksa
uppskattat kommissionens riktlinjer for ggenomférandet av DAC1 och DAC2.

Pa grund av DAC:s komplexitet och standiga utveckling har det emellertid blivit
allt svarare for medlemsstaterna att ta upp alla diskussionspunkter under sina méten,
som inte har forlangts for att motsvara utokningen av DAC. Samtidigt har
kommissionen inte utarbetat nagra ytterligare riktlinjer fér anvandningen av
upplysningar (t.ex. DAC3- och DAC4-utbyten och andra verktyg som tillhandahalls av
DAC). Under 2019 inrdttade medlemsstaterna en ny Fiscalis-projektgrupp om
anvandning av avancerad analys for att mata uppgifternas kvalitet inom en gemensam
ram, men detta initiativ har annu inte gett nagra resultat.

Skattemyndigheterna i de medlemsstater vi besdkte uttryckte 6nskemal om fler
utbyten av god praxis (genom projektgrupper, workshoppar och arbetsbesok) och
riktlinjer, sarskilt nar det galler analys och anvandning av data.

%7 Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1286,/2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32013R1286
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For att sdkerstéalla att systemet for utbyte av upplysningar fungerar korrekt maste
de uppgifter som medlemsstaterna utbyter vara riktiga, fullstandiga och skickade nar
de kan vara som mest anvandbara. | de fem medlemsstater som vi besdkte bedomde vi
darfoér hur den automatiska éverféringen av uppgifter organiserades och hur
skattemyndigheterna anvande de upplysningar de mottog.

Det finns brister i fraga om aktualitet, riktighet och fullstéindighet i det
automatiska utbytet av upplysningar

DAC1-uppgifterna ar inte alltid fullstandiga och upplysningar delas ibland sent

For DAC1%8 samlas upplysningarna in av skattemyndigheterna frdn de nationella
databaserna i varje bestkt medlemsstat (se figur 3), men upplysningar samlas inte in
om alla inkomstkategorier. Upplysningarna kommer fran lokala databaser (som
innehaller namn, adresser, fodelsedatum, skatteregistreringsnummer,
inkomstuppgifter och uppgifter om innehallna skatter). Innan den skickas valideras den
automatiskt i enlighet med de tekniska riktlinjerna for DAC1-rapporteringsprocessen.
Forutom den automatiska valideringen utférde endast en av de fem medlemsstater
som vi besokte kontroller av uppgifternas kvalitet (fullstandighet, riktighet och
aktualitet). Dessa bestod endast av manuella kontroller av ett begransat urval av
uppgifter och genomférdes inte som en systematisk process.

2 Inkomster fran anstillning, styrelsearvoden, livférsikringsprodukter, pensioner och dgande
av eller inkomster fran fast egendom (se artikel 8.1 i radets direktiv 2011/16/EU).
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Figur 3 — Processflode for DAC1-utbyten
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Kdlla: Revisionsratten.

Ett problem med uppgifternas fullstandighet fér DAC1 ar att medlemsstaterna
sallan kopplar de upplysningar de skickar till ett skatteregistreringsnummer utfardat av
skattebetalarens hemviststat. Under trearsperioden 2015-2017 var endast 2 % av de
skattebetalare som berdrdes av automatiskt utbyte av upplysningar kopplade till ett
skatteregistreringsnummer utfardat av det mottagande landet?’. Medlemsstaterna
anvander andra uppgifter (namn, adress, fodelsedatum osv.) for att matcha
uppgifterna med sina egna skattskyldiga med hemvist (se punkt 59).
Skatteregistreringsnumret ar dock en unik identifikation for varje skattebetalare, och
om det tillhandahalls borde det bli enklare for medlemsstaterna att identifiera de

29 Rapport frdn kommissionen till Europaparlamentet och rddet, COM(2018) 844 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52018DC0844

26

berdrda skattebetalarna och pa ett korrekt satt bedéma de relaterade skatterna.
Fragan om att gora rapporteringen av skatteregistreringsnummer for DAC1-uppgifter
obligatorisk behandlades av kommissionen i forslaget om dndring av DAC3°,

Uppgifternas fullstandighet paverkas av att det enligt de nuvarande
bestammelserna om automatiskt utbyte av upplysningar inte ar obligatoriskt for
medlemsstaterna att samla in upplysningar om alla DAC1-inkomstkategorier utan
endast upplysningar som é&r tillgangliga®!. Skattemyndigheterna motsatte sig i
allmanhet att rapportera alla kategorier av upplysningar. Till och med de fa somi
teorin gick med pa forslaget papekade att det skulle innebara mycket extra arbete att
genomfora det i praktiken. Till f6ljd av detta samlar endast en handfull medlemsstater
in och rapporterar alla fem kategorierna av DAC1-upplysningar (se figur 4).

Figur 4 — Antal DAC1-inkomstkategorier som rapporterades 2018

Rapporterade DAC1-kategorier
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© OpenStreetMap contributors

Kélla: Revisionsratten, pa grundval av kommissionens statistik2.

30" Forslag till direktiv om dndring av DAC, COM(2020) 314 final, juli 2020.
31 Artikel 8.2 i radets direktiv 2011/16/EU.

32 Kartbakgrund ©OpenStreetMap, pé licens enligt Creative Commons Erkdnnande-Delalika
2.0 (CC BY-SA)).


https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2020_tax_package_dac7_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=celex:32011L0016
https://www.openstreetmap.org/copyright
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.0/
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Att en uppgiftskategori utelamnas forklaras ibland av svarigheten att fa tillgang
till upplysningar, till exempel att inkomster fran fast egendom vanligtvis registreras i
separata lokala register dar det &r svart for skattemyndigheterna att spara dem.
Uteldamnande kan ocksa forklaras med hanvisning till ett visst skattesystem (t.ex. har
medlemsstater som inte beskattar livforsakringsprodukter inte tillgang till
motsvarande upplysningar i sina skatteregister). Det kan ocksa vara sa att en
medlemsstat inte har separata eller sarskilda register, vilket kan vara fallet nar det
galler inkomster fran anstallning och styrelsearvoden.

Medlemsstaterna maste utbyta DAC1-upplysningar inom sex manader efter
utgangen av det beskattningsar under vilket upplysningarna blev tillgangliga. De
foreskrivna tidsfristerna respekteras i allmanhet av medlemsstaterna, men sedan DAC1
tradde i kraft har upplysningar utbytts i genomsnitt tolv manader efter utgangen av
det berérda beskattningsaret®3.

Utbytet av DAC2-upplysningar sker i allmanhet i tid men har fortfarande brister vad
galler uppgifternas kvalitet och fullsténdighet

For DAC2 skiljer sig uppgiftsinsamlingen nagot fran DAC1 (se figur 5).
Rapporteringsskyldiga institut anvander sarskilda webbportaler for att lamna in
standardrapporter3?.

33 Rapport frdn kommissionen till Europaparlamentet och rddet, COM(2018) 844 final.

3 Dessa innehaller de upplysningar som avses i artikel 8.3a i radets direktiv 2011/16/EU,
andrat genom radets direktiv 2014/107/EU.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=COM:2018:844:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32014L0107

Figur 5 — Processflode for DAC2-utbyten
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Kdlla: Revisionsratten.

| endast en av de medlemsstater som vi besokte utforde skattemyndigheterna
kvalitetskontroller av de uppgifter som lamnats av finansiella institut. Vi upptackte
dock problem som skulle kunna paverka DAC2-uppgifternas fullstandighet i var och en
av dessa medlemsstater. Tre av dem hade inga sarskilda forfaranden for revision av de
finansiella instituten nar det galler kvaliteten och fullstandigheten hos de lamnade
uppgifterna. Fyra forde inte nagot register over de finansiella institut som berors av
rapporteringskravet enligt DAC2, vilket skulle hjalpa dem att kontrollera att alla
rapporter har lamnats in.



29

Alla fem medlemsstaterna tillimpade ett pafoljdssystem for
rapporteringsskyldigheten enligt DAC2, men hittills har ingen pafoljd utdomts. For att
verkstalla pafoljder maste man ha tydliga forfaranden for kontroll av uppgifter och
regelbundet granska de rapporteringsskyldiga instituten. Dessutom finns det risk for
att pafoljderna inte ar tillrackligt omfattande for att ha en avskrackande effekt.

Vi fann ocksa flera problem med DAC2-uppgifternas kvalitet, sarskilt att utlandska
skatteregistreringsnummer inte rapporterades. Finansiella institut har en rattslig
skyldighet att registrera och rapportera kontoinnehavarnas
skatteregistreringsnummer, dven de som har utfardats av andra medlemsstater. Av de
uppgifter som medlemsstaterna utbytte var dock endast 70 % av de konton vars
innehavare ar fysiska personer kopplade till ett skatteregistreringsnummer, och endast
73 % av de konton vars innehavare ar juridiska personer®® var kopplade till ett
foretagsregistreringsnummer.

Ett annat problem med uppgifternas kvalitet ar dubbleringen av
kontoinformationen nar det finns flera faktiska betalningsmottagare. Dessutom
innebdr det nuvarande rapporteringsformatet att det inte ar mojligt att identifiera
konton med flera innehavare. Till f6ljd av detta tilldelar skattemyndigheterna hela
beloppet till flera innehavare, vilket leder till att kontoinformationen dubbleras.

Enligt artikel 14.2 i DAC ska medlemsstaterna tillhandahalla bilateral arlig
aterkoppling om de uppgifter de mottar via det automatiska utbytet av upplysningar. |
praktiken géller dock den enda arliga aterkopplingen matchningsgraden som erhalls
mellan utlandska och inhemska uppgifter (se punkt 59). Det finns mycket lite
aterkoppling om uppgifternas kvalitet, fullstandighet och aktualitet, och ingen
aterkoppling alls om andra kvantitativa eller kvalitativa aspekter.

Medlemsstaterna far enorma mangder upplysningar, som i allmdnhet ar
underutnyttjade

Matchningens andamalsenlighet varierar avsevart mellan medlemsstaterna, och
upplysningar som inte matchas anvdnds inte

Varje ar utbyts miljontals enskilda uppgifter mellan medlemsstaterna. For att
kunna anvanda uppgifterna for beskattningsandamal maste medlemsstaterna matcha
dem mot sina skattebetalares uppgifter och identifiera de uppgifter som ar relevanta.

35 Rapport frdn kommissionen till Europaparlamentet och rddet, COM(2018) 844 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=COM:2018:844:FIN
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Matchningssystemens fokus ar att identifiera sa manga skattebetalare som majligt for
att sdkerstalla storsta mojliga skattemoral.

Vi kontrollerade hur de fem medlemsstaterna anvander sina it-system och
matchningsprocesser for att hitta de berdrda skattebetalarna och uppbara de
erforderliga skatterna.

De anvande en rad automatiska eller halvautomatiska it-program fér att matcha
inkommande DAC1- och DAC2-upplysningar med personer med skatterattslig hemvist.
Om de mottagna uppgifterna inte matchas kan de inte anvandas for att bedéma de
relevanta skatterna. Hur andamalsenliga dessa system ar beror pa deras inneboende
flexibilitet och sammankoppling med lokala skattedatabaser men ocksa pa kvaliteten
pa de mottagna upplysningarna. Tva medlemsstater matchade ocksa uppgifterna
manuellt.

Vid automatisk matchning anvands vanligtvis séknycklar som kér algoritmer
baserat pa kombinationer av falt (namn, adress och fodelsedatum &r vanligast for
DAC1, medan fokus for DAC2 mer ligger pa att matcha skatteregistreringsnummer).
Systemen i tre av de medlemsstater som vi besdkte tillat ocksa ungefarliga
matchningar (med uppskattningar for de mottagna uppgifterna, sasom liknande namn
eller adresser). Vid halvautomatisk matchning kombineras manuell matchning med ett
enklare urval av soknycklar (t.ex. endast adress) eller jamforelser med andra externa
databaser.

Matchningsgraden varierar betydligt, bade fran ett land till ett annat och
beroende pa kategori av upplysning. Om en matchning inte uppnas kan det bero pa
ineffektiva matchningsprocesser, felaktiga eller ofullstandiga inkommande uppgifter
eller pa att skattebetalaruppgifter saknas i den mottagande medlemsstaten. Nar de
besdkta medlemsstaterna ger dterkoppling (se punkt 56) tar de fér ndrvarande inte
upp orsakerna till 1dg matchningsgrad, och de beskriver inte heller nagra specifika
problem.

| de fem medlemsstater som vi besdkte varierade de évergripande
matchningsgraderna mellan 68 och 99 % for DAC1 och mellan 70 och 95 % for DAC2
(en medlemsstat hade dnnu inte analyserat sina DAC2-uppgifter for 2016). De hogsta
andelarna korrelerade med en betydande mangd manuell matchning, men tva
medlemsstater hade uppnatt mycket goda resultat genom att endast anvanda
automatisk eller halvautomatisk matchning.
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Dessa matchningsgrader visar att stora mangder upplysningar inte anvands,
eftersom de inte matchas mot berérda skattebetalare, och ingen av de medlemsstater
som vi besokte gor for ndrvarande ytterligare kontroller av icke matchade uppgifter.
Att inte anvanda icke matchade uppgifter leder till ett skattebortfall.

DAC1- och DAC2-upplysningar utnyttjas inte strikt

Vi bedomde hur de fem medlemsstater vi besokte anvande inkommande DAC1-
och DAC2-upplysningar. En medlemsstat markerade vissa uppgiftsfalt i
skattedeklarationer men utan forifyllda belopp. En annan underrattade skattebetalare
om att det fanns upplysningar tillgéngliga och att de skulle fylla i motsvarande falt.
Bada medlemsstaterna berattade for oss att deras strategier hade en avskrackande
effekt nar det géllde uteblivna inkomstdeklarationer och 6kade uppfyllandet av
skattskyldigheten. De aterstaende tre tillhandahdll inte forifyllda skattedeklarationer.

En viktig forutsattning for en effektiv anvandning av uppgifter ar att det gors en
riskanalys av de mottagna uppgifterna. Under 2015-2016 utarbetade en Fiscalis-
projektgrupp en riktlinje for medlemsstaterna om matchning och analys av uppgifter.
Huvudsyftet med riktlinjen var att hjalpa medlemsstaterna att faststélla
riskhanteringsstrategier eller att anpassa befintliga strategier till de nya kraven inom
ramen for obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar. | riktlinjen faststélls
vanliga risker och foreslas viktiga riskindikatorer och konkreta strategier for urvalet av
hogriskskattebetalare.

Endast tva av de fem medlemsstaterna genomforde en strukturerad riskanalys av
inkommande uppgifter, och en tredje anvande endast icke-standardiserade
forfaranden pa regional/lokal niva. De aterstdende tva medlemsstaterna hade annu
inte genomfdrt nagon riskanalys av de DAC1- och DAC2-uppgifter som de hade
mottagit for 2015-2018.

| en av de medlemsstater som vi besckte hade en omfattande kampanj riktad
mot hogriskskattebetalare som valts ut genom en central riskanalys lett till att stora
ytterligare skattevolymer bedémdes. | en annan medlemsstat resulterade kampanjer
om frivilligt utldmnande avseende utlandska inkomster inom ramen fér DAC1 och
DAC2 for 2015 och 2017, utan pafdljder for sen betalning, i att ett stort antal uppgifter
[amnades ut frivilligt och i betydande ytterligare skatteintdakter. En separat kampanj i
samma medlemsstat, med skrivelser till utvalda skattebetalare om DAC2-upplysningar
som hade mottagits for 2015 och 2017, var mindre framgangsrik pa grund av den laga
svarsfrekvensen. En tredje medlemsstat hade anvant DAC-upplysningar sporadiskt i
successiva kampanjer, men med motstridiga resultat.
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Upplysningarna ar i allmanhet underutnyttjade

| de medlemsstater vi besokte kontrollerade vi ett urval av totalt 150 uppgifter
som mottogs under 2016 — 75 vardera inom ramen fér DAC1 respektive DAC2 — for att
faststéalla hur skattemyndigheterna hade anvant upplysningarna. Vi konstaterade att
upplysningarna i 105 granskade stickprov matchades och dverfordes till en
skattemyndighets databaser, medan 60 inte beaktades (t.ex. utan
riskanalys/motivering) och endast 45 resulterade i ytterligare skatterelaterade
atgérder.

For DAC1 (se figur 6)

matchades 51 uppgifter med skattebetalare i nationella databaser; 24 varken
matchades eller analyserades ytterligare,

overfordes 40 av de 51 matchade uppgifterna till centrala databaser, men det
fanns ingen information om hur de sedan anvandes; elva uppgifter
vidarebefordrades till regionala/lokala skattekontor for uppféljning,

fanns det bevis for att 13 uppgifter anvandes for att granska skattedeklarationer
och beradkna ytterligare skatter eller for att utféra skatterevisioner; lokala
skattekontor gav aterkoppling endast i sju fall.

Figur 6 — Anvandning av 75 utvalda DAC1-uppgifter i medlemsstaterna

Kdlla: Revisionsratten.
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For DAC2 (figur 7)

matchades 55 uppgifter med skattebetalare i nationella databaser; 20 varken
matchades eller analyserades ytterligare,

overfordes 39 av de 55 matchade uppgifterna till centrala databaser, men det
fanns ingen information om hur de sedan anvandes; elva uppgifter
vidarebefordrades till regionala/lokala skattekontor for uppféljning; fem uppgifter
anvandes inte alls,

det fanns bevis for att 32 uppgifter anvandes for att fylla i skattedeklarationer i
forvag, bedoma skattskyldighet och berdkna ytterligare skatter eller for att utfora
skatterevisioner; lokala skattekontor gav aterkoppling endast i sex fall.

Figur 7 — Anvandning av 75 utvalda DAC2-uppgifter i medlemsstaterna

Kdlla: Revisionsratten.

Bristen pa aterkoppling fran centrala/lokala kontor om anvandningen av
inkommande upplysningar var ett problem i alla medlemsstater som vi besékte.
Aterkoppling fran lokala kontor &r avgérande for att mata hur upplysningarna anviands

och deras nytta.
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Upplysningarna i EU:s DAC3-katalog ar mestadels fullstandiga men
anvands inte sarskilt mycket av medlemsstaterna

Utbytet av upplysningar har 6kat, men vissa uppgifter rapporteras fortfarande inte

Genom DAC33¢ utékades obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar till att
omfatta forhandsbesked i gransoverskridande skattefragor och férhandsbesked om
prissattning. Dessa upplysningar utbyts genom en central EU-katalog som inrdttats och
underhalls av kommissionen. Medlemsstaterna maste ladda upp alla DAC3-
upplysningar till katalogen, dar alla medlemsstater har tillgang till dem, men
kommissionen har endast begransad tillgang enligt géllande lagstiftning.

DAC?” utesluter uttryckligen férhandsbesked i granséverskridande skattefragor
fran automatiskt utbyte av upplysningar om de uteslutande géller och omfattar fysiska
personers skattedrenden. Denna bestammelse innebér att forhandsbesked som
utfardats for personer med stor nettoformégenhet undantas fran det obligatoriska och
automatiska utbytet av upplysningar.

Europaparlamentet uttryckte oro 6ver detta kryphal i beskattningen i en
resolution fran 201922, Dar berérdes problemet med att personer med stor
nettoféormogenhet och personer med mycket stor nettoformogenhet flyttar sin
inkomst mellan flera olika skattejurisdiktioner genom att erhalla icke
rapporteringspliktiga forhandsbesked i granséverskridande skattefragor och undvika
att betala sin skaliga andel av skatten.

Fore 2016 utbytte medlemsstaterna praktiskt taget inga upplysningar om
forhandsbesked i gransoverskridande skattefragor och forhandsbesked om
prissattning. Antalet utbyten nddde en toppnotering 2017, strax efter det att de blev
obligatoriska, eftersom forhandsbesked som utfardats fore 2017 offentliggjordes i den
forsta datauppsattning som rapporterades (se figur 8).

36 Radets direktiv (EU) 2015/2376 om andring av direktiv 2011/16/EU vad géller obligatoriskt
automatiskt utbyte av upplysningar i fraga om beskattning.

37 Artikel 8a.4 i rddets direktiv 2011/16/EU, dndrat genom radets direktiv (EU) 2015/2376.

3 Europaparlamentets resolution av den 26 mars 2019 om ekonomisk brottslighet,

skatteundandragande och skatteflykt (2018/2121(INI)).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=celex:32015L2376
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=celex:32015L2376
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0240_SV.html
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Figur 8 — Antal DAC3-upplysningar som har utbytts, 2013-2019
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Kdlla: Revisionsratten, baserat pa uppgifter fran GD Skatter och tullar.

DAC3-uppgifter ar vanligtvis mycket omfattande

Vi undersokte medlemsstaternas dverforingar av nddvandiga upplysningar till
katalogen och fann inga storre problem med databasens fullstandighet. Dock var
uppgifternas kvalitet ibland bristfallig:

Medlemsstaterna namngav ofta inte enskilda skattebetalare, vilket komplicerar
uppgiftsmatchningen i mallandet.

Enligt de besdkta medlemsstaterna och kommissionens utvardering®® av DAC
innehd6ll sammanfattningen av 6verforda forhandsbesked ibland inte tillrackligt
detaljerade uppgifter for att det skulle ga att forsta de underliggande
upplysningarna. Det var svart for medlemsstaterna att veta nar de skulle begéra
ytterligare upplysningar och, om de gjorde det, att visa att de behovdes i
taxeringssyfte.

39 Utvardering av DAC, SWD(2019) 327 final.


https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2019_staff_working_document_evaluation_on_dac.pdf
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Minimal anvandning av DAC3-upplysningar

Ingen av de medlemsstater som vi bestkte utforde systematiskt en riskanalys av
upplysningar i EU:s centrala katalog. En medlemsstat hade dock analyserat de DAC3-
upplysningar som dverforts 2017 och valt ut nagra for vidare undersékning. Aven om
medlemsstaten i allmanhet kunde matcha upplysningarna med skattebetalare hade
den inget forfarande for att analysera och anvédnda den i sin uppféljning av
beskattningen.

| varje medlemsstat vi besokte gjorde vi ett urval av tio uppgifter avseende aren
2013-2018 for att kontrollera hur medlemsstaterna anvande upplysningar fran
katalogen (se figur 9). Av de 50 utvalda uppgifterna anvdandes endast 4 %:

36 matchades med skattebetalare och 14 antingen matchades inte eller anvandes
inte pa nagot satt.

Av de 36 matchade uppgifterna dverfordes 26 till centrala nationella databaser
och tio skickades till lokala skattekontor.

Endast tva uppgifter anvandes for uppfoéljning av beskattning, och ett lokalt
skattekontor skickade aterkoppling i ett enda fall.

Figur 9 — Anvandning av 50 utvalda DAC3-uppgifter i medlemsstaterna

Kdlla: Revisionsratten.
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Minimal anvandning av upplysningar fran DAC4-rapporter

Genom DAC4% inférdes landsspecifik rapportering (figur 10), ett krav pa att stora
multinationella koncerner fran och med beskattningsaret 2016 ska offentliggora viktiga
upplysningar, bland annat féljande:

Viktiga uppgifter om intdkter och tillgangar.
Var de gor sina vinster.
Var (inom och utanfér EU) de betalar sina skatter.

Antal anstéallda osv.

40 Radets direktiv (EU) 2016/881 om andring av direktiv 2011/16/EU vad géller obligatoriskt
automatiskt utbyte av upplysningar i fraga om beskattning.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32016L0881
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Figur 10 — Hur fungerar landsspecifik rapportering?
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Kdlla: Europeiska kommissionen, GD Skatter och tullar.
Medlemsstaterna sdkerstaller inte att DAC4-upplysningarna ar fullstandiga
80 Medlemsstaterna ar skyldiga att arligen samla in upplysningar fran DAC4-féretag.

De medlemsstater som vi besokte hade infort it-system i detta syfte och hade utfardat
allmanna riktlinjer for rapportering till de berdrda foretagen.


https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/company_tax/anti_tax_avoidance/orange_1andkey.png
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Alla fem medlemsstaterna forlitade sig pa foretagens goda vilja att uppfylla sina
rapporteringsskyldigheter. Skattemyndigheterna kontrollerade inte tillrackligt om alla
de enheter som skulle ha rapporterat ett visst ar faktiskt hade gjort det. Dessutom
begransade fyra av de fem medlemsstaterna sina kontroller till verifieringar mot
tekniska kriterier fran OECD och kommissionen. Endast en medlemsstat utférde en
egen ytterligare riskanalys av de uppgifter som den utbytte med andra medlemsstater.

DAC4-upplysningarna ar kraftigt underutnyttjade

De medlemsstater som vi besdkte anvande de inkommande DAC4-
upplysningarna i mycket liten utstrackning. Endast en av dem hade inrattat ett strikt
system for riskanalys, vilket utgér mycket god praxis pa omradet. Efter riskanalysen
vidarebefordrades upplysningarna till de regionala skattegrupperna, som anviande dem
i sina beskattningsforfaranden. Tva av de andra medlemsstaterna genomférde
uppgiftsmatchning och hade planer pa en riskanalysmekanism, medan de tva sista inte
hade anvant de upplysningar de fatt.

| varje medlemsstat vi besdkte gjorde vi ett urval av tio landsspecifika rapporter
avseende beskattningsaren 2016-2017 for att kontrollera hur upplysningarna
anvandes (se figur 11). Av de 50 utvalda rapporterna anvandes endast 4 %:

20 hade matchats med skattebetalare och 30 hade inte anvants alls.

De 20 matchade rapporterna hade overforts till centrala databaser. Tio hade varit
foremal for riskanalys, som inte hade visat pa nagra storre risker.

Endast tva rapporter hade anvants for att folja upp beskattningen, och dittills
hade ingen aterkoppling om anvandningen av dem erhallits.
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Figur 11 — Anvandning av 50 utvalda DAC4-uppgifter i medlemsstaterna
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Kdlla: Revisionsratten.

Utbyten pa begaran, utbyten utan foregaende begaran och
samtidiga kontroller fungerar bra

Utbyte av upplysningar pa begaran och utbyte av upplysningar utan
foregaende begaran fungerar relativt bra, trots férsenade svar och dalig
aterkoppling

84 Alla medlemsstater som vi besdkte hade valfungerande arrangemang for utbyte
av upplysningar pa begiaran® och utbyte av upplysningar utan féregdende begiran®?.
Forfaranden for utbyte av upplysningar pa begaran och utbyte av upplysningar utan
foregdende begaran har nu funnits i hela EU i flera ar och anvands konsekvent, med en
stadig arlig 6kning av antalet utbyten av upplysningar pa begaran och en exponentiell
okning av antalet utbyten av upplysningar utan féregaende begéran (se figur 12 och
figur 13).

“1 Artikel 5 i DAC.

42 Artikel 9 i DAC.
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Figur 12 — Utbyte av upplysningar pa begdran: antal forfragningar om

upplysningar fran medlemsstaterna

Kdlla: Kommissionens statistik — kommittén for administrativt samarbete i fraga om beskattning.

Figur 13 — Utbyte av upplysningar utan féregaende begaran: antal
utbyten

Kdlla: Kommissionens statistik — kommittén for administrativt samarbete i frdga om beskattning.

De flesta forfragningar om upplysningar i de besékta medlemsstaterna initieras
av lokala eller regionala skattekontor och skickas for granskning till de nationella
skattemyndigheterna. Svaren kontrolleras ocksa forst centralt, och den sdandande
medlemsstaten kan sedan ombes att lamna ytterligare uppgifter. Nar de centrala
skattemyndigheterna tar emot en begaran om upplysningar fran utlandet svarar de
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direkt om upplysningarna ar centralt tillgdngliga. Regionala/lokala skattekontor inkallas
for att hantera mer specifika eller komplexa forfragningar. Utbyten utan féregaende
begaran inleds vanligtvis nar ett regionalt skattekontor identifierar upplysningar som
ar relevanta for skattesituationen i en annan medlemsstat.

Enligt kommissionens statistik for 2014—2018 skickades i genomsnitt 59 % av
svaren pa forfragningar om upplysningar inom tidsfristen pa sex manader® (se
figur 14). Var revision i de fem medlemsstaterna visade att forseningar i allmanhet
intraffade nar forfragningarna var komplexa eller inte tillrackligt tydliga.

Figur 14 — Procentandel svar pa begaran om utbyte av upplysningar som
mottogs inom tva till sex manader
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av statistik insamlad av kommissionen for 2014-2018.

Medlemsstaterna behandlar utbyte av upplysningar pa begiran och utbyte av
upplysningar utan foregaende begaran systematiskt

De fem medlemsstater som vi besdkte gjorde och sparade i allmédnhet alla
forfragningar och svar med hjalp av sarskilda it-system. Med sma variationer
registrerade de system vi sag tidsfrister, aterkoppling och uppgifter om skattekontoret.
Tidsfristerna 6vervakades, och dar sa var maojligt forsokte skattekontoren svara inom
tidsfristerna.

43 Artikel 7 i DAC.
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28 | dessa fem medlemsstater granskade vi 50 svar fran andra medlemsstater pa en
begdaran om utbyte av upplysningar. | de flesta fall var de inkommande upplysningarna
relevanta och inkom i tillrackligt god tid for att vara anvandbara for de skattekontor
som begart dem, och de anvande dem pa varierande satt for att bekrafta saknade
skattebetalaruppgifter, for skatterevisioner eller skattebeddmningar eller som bevis i
rattsliga forfaranden (se figur 15).

Figur 15 — Anvandning av svar pa begaran om utbyte av upplysningar i
fem medlemsstater

Ej mottagna
i tid: 2

Otillrdckliga
upplysningar: 5

Skatterevisioner

Rittsliga eller andra
férfaranden: 3 revisioner: 12

Endast
upplysningar: 9

Taxeringar: 19

Kdlla: Revisionsratten.

89 Vi undersokte ocksa 50 utbyten av upplysningar utan foregaende begaran
(se figur 16). | samtliga dessa fall drar vi slutsatsen att den mottagande medlemsstaten
granskade upplysningarna for att se om de var anvandbara och féljde upp dem.
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Figur 16 — Anvandning av utbyten av upplysningar utan foregaende
begaran i fem medlemsstater

Skatterevisioner
eller andra
revisioner: 4

Gransoverskridande
beslut som sparats for
framtida analys: 8

Taxeringar: 29

Endast
upplysningar: 9

Kdilla: Revisionsratten.

Aterkopplingen om upplysningarnas kvalitet &r inte tillricklig med tanke pa antalet
utbyten av upplysningar pa begiran och utbyten av upplysningar utan foregaende
begaran

90 Aterkoppling behovs sarskilt for att beddma andamalsenligheten hos DAC. Det &r
ocksa ett satt att skapa incitament och visa erkdnnande for de skattetjansteman som
lagger ner sa mycket arbete pa att samla in upplysningar. | de medlemsstater som vi
besokte fanns det inget system for aterkoppling for att visa hur och var upplysningarna
ar mest anvandbara. Aterkoppling tillhandahdlls vanligtvis endast av regionala
skattekontor pa begaran av den sandande medlemsstaten och gavs inte alltid.

971 Jamfort med antalet upplysningar som totalt utbyts (utbyte av upplysningar pa
begdran och utbyte av upplysningar utan féregaende begdran) ber medlemsstaterna
sdllan om aterkoppling. Figur 17 och figur 18 belyser den vaxande skillnaden mellan
antalet forfragningar om aterkoppling och aterkopplingssvar. Under perioden som
helhet begidrde de medlemsstater som skickade upplysningarna aterkoppling i endast
2,2 % av alla utbyten utom automatiska utbyten av upplysningar.



Figur 17 — Totalt antal svar pa begaran om utbyte av upplysningar och
totalt antal utbyten av upplysningar utan féregaende begaran,
2014-2018
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Kdlla: Kommissionens statistik — kommittén for administrativt samarbete i fraga om beskattning.
Figur 18 — Utveckling av mangden aterkoppling
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Kélla: Kommissionens statistik — kommittén for administrativt samarbete i frdga om beskattning.
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Samtidiga kontroller: ett effektivt verktyg

Samtidiga kontroller som samordnas av tva eller flera medlemsstater av
skattebetalare ”som dr av gemensamt eller kompletterande intresse”** kan vara
effektivare an kontroller av endast en medlemsstat.

Mellan 2014 och 2018 inledde medlemsstaterna 660 samtidiga kontroller i
samband med revisioner pa omradena direkt och indirekt beskattning eller direkt
beskattning i kombination med mervardesskatt.

Vi undersokte fem samtidiga kontroller som inletts av varje medlemsstat som vi
besokte, och fem kontroller som varje medlemsstat hade deltagit i pa annat satt (i
bada fallen om inte farre fanns tillgangliga). | allmanhet var kontrollerna mycket
andamalsenliga nar det géllde

kompletterande taxeringar,
utbyte av god praxis vid bedomning av affarsstrukturer,

tidig upptackt av bedragerier innan de kunde utokas till flera medlemsstater.

P3a det hela taget visade sig samtidiga kontroller vara ett andamalsenligt verktyg.
Till och med de medlemsstater som hade deltagit i mycket fa kontroller varderade dem
hogt som ett verktyg for utbyte av upplysningar, erfarenheter och god praxis.

Skattemyndigheterna maste ha tydliga uppskattningar av intaktsforlusterna till
foljd av skatteflykt och skatteundandragande och vidta lampliga korrigerande atgarder.
Vi bedémde hur EU och medlemsstaterna samlar in upplysningar om mangden obetald
skatt och effekterna av DAC.

4 Artikel 12 i DAC.
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Enstaka projekt uppskattade forlusterna till foljd av skatteflykt och
skatteundandragande, men det saknas en gemensam EU-ram for
prestationsovervakning

Under 2018 utarbetade kommissionen och 15 medlemsstater en studie om
bortfallna bolagsskatteintikter®>. Under 2019 13t kommissionen ocksa ta fram en
studie om enskilda individers skatteflykt“®, dar fokus lag pa offshoreférmégenheter
(EU:s skattebetalare berdknas inneha 1,5 biljoner euro offshore) och darmed
sammanhangande skatteintdktsforluster (genomsnittet uppskattas till 46 miljarder
euro i EU varje ar). Bada dessa rapporter hanvisar till DAC:s betydelse for att bekampa
skatteflykt och skatteundandragande. For narvarande finns det dock inga planer pa att
uppskatta skattegapet med hjalp av de uppgifter som finns tillgangliga fran utbytena
av upplysningar inom ramen for DAC (inbegripet uppgifter om multinationella féretags
vinstoverforing).

En gemensam ram for prestationsdvervakning ar av central betydelse for att
uppna de tre malen for DAC (punkt 11), eftersom det skulle ge skattemyndigheterna
en battre bild av de omraden som paverkas mest av skatteundandragande och
skatteflykt och gora det mojligt for dem att ansla noédvandiga resurser. Trots detta
anvands inte nagon gemensam uppsattning prestationsindikatorer i EU for att mata
andamalsenligheten i utbytet av upplysningar pa skatteomradet.

Fragan om prestationsdvervakning har annu inte tagits upp av nagon Fiscalis-
projektgrupp eller pa annat satt. Kommissionen och medlemsstaterna beslutade att
inleda ett sadant projekt 2019 och hade flera moten under 2020, men pa grund av
covid-19-krisen fanns inga resultat tillgangliga vid tidpunkten for var revision.

I sin utvardering av DAC 2019*” konstaterade kommissionen att dess bild av
kostnaderna och nyttan med att utbyta skatteupplysningar var ofullstandig eftersom
den uteslutande forlitade sig pa undersokningar, sjalvbedomningar och antaganden
utan ndgon gemensam strategi i medlemsstaterna. Belgien och Finland bedémde
exempelvis skattebasen for DAC1-tillaggsskatter for olika referensar, och endast sex

% The Concept of Tax Gaps Report II: Corporate Income Tax Gap Estimation Methodologies,

Fiscalis-projektgrupp for skattegapet (FPG/041).

% GD Skatter och tullar: Estimating International Tax Evasion by Individuals, Taxation Paper

No 76-2019.

47 Utvardering av radets direktiv 2011/16/EU.


https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/tgpg-report-on-cit-gap-methodology_en.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2019-taxation-papers-76.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2019_staff_working_document_evaluation_on_dac.pdf
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medlemsstater uppskattade de ytterligare skatteintakterna till foljd av andra utbyten
an automatiskt utbyte av upplysningar under 2014-2017.

Andamalsenliga prestationsramar saknas ocksa i medlemsstaterna

Ingen av de medlemsstater som vi bestkte hade inrattat en 6vergripande
prestationsram. Vi fann ocksa att en medlemsstat inte anvande prestationsindikatorer,
och de aterstaende fyra tillampade foljande metoder for att mata effekterna av
utbytet av upplysningar:

Anvandning av mycket begransade statistiska uppgifter och sarskilda
utvarderingar av ytterligare skatteintakter.

En uppskattning av potentialen for ytterligare skatteintakter genom att skicka
skrivelser till skattebetalarna om inkommande DAC1- och DAC2-upplysningar.

Anvandning av statistiska uppgifter i en studie av inkomstskattegapet for foretag
och enskilda personer for att bedéma riskerna per sektor och region.

Uppskattning av ytterligare skatteintdkter pa grundval av aterkoppling om
anvandningen av skatteupplysningar. Vi kunde inte verifiera om de uppgifter som
berakningarna byggde pa var fullstandiga.

| endast en av de fem medlemsstater som vi besokte fanns det bevis for att
lokala skattekontor systematiskt samlade in och rapporterade uppgifter om
anvandningen av inkommande upplysningar sa att de nationella myndigheterna kunde
gora grova uppskattningar. Alla de andra medlemsstaterna saknade automatisk
aterkoppling mellan lokala/regionala kontor och de centrala myndigheterna.

Tva av de fem medlemsstaterna hade effektivitetsindikatorer (t.ex. om
uppgifter som utbytts, matchats och fyllts i pa férhand i skatteformular), och en hade
inte nagra indikatorer. En medlemsstat tog fram aggregerad statistik 6ver
taxeringsbelopp, dréjsmalsranta och uppfoljningsatgarder.

Tre medlemsstater hade inte berdaknat kostnaderna for att genomféra DAC, en
hade gjort en kostnadsberakning precis fore var revision och en annan sammanstallde
en under revisionen. En medlemsstat samlade in uppgifter om de ytterligare
skatteintakter som uppburits till foljd av DAC1- och DAC2-utbyten men sammanstallde
inte systematiskt information om nyttan med det.



49

Slutsatser och rekommendationer

Var overgripande slutsats ar att systemet for utbyte av skatteupplysningar ar
valetablerat, men att mer behover goras nar det galler 6vervakning, sdkerstallande av
uppgifternas kvalitet och anvandning av de mottagna upplysningarna.

Var viktigaste slutsats om kommissionens arbete ar att den har inrattat en
lamplig ram for utbyte av skatteupplysningar men att den inte proaktivt 6vervakar
genomfdrandet av lagstiftningen, ger tillracklig vagledning eller mater systemets utfall
och effekter.

Utifran de fem medlemsstater som vi besokte drog vi slutsatsen att de
upplysningar som utbyttes var av begransad kvalitet och underutnyttjades. Det vidtogs
ocksa minimala atgarder for att 6vervaka systemets dndamalsenlighet.
Rekommendationerna nedan riktar sig till dessa fem medlemsstater (Cypern, Italien,
Nederlanderna, Polen och Spanien) men kan ocksa galla andra.

Kommissionen har tillhandahallit en tydlig och 6ppen rattslig ram for systemet
for utbyte av skatteupplysningar (se punkterna 23—-28). Vissa former av inkomst som
intjdnas av skattskyldiga utan hemvist kan dock fortfarande undga beskattning i de
medlemsstater dar de ar bosatta. Detta galler inkomstkategorier som inte ingdr i den
obligatoriska DAC-rapporteringen (se punkterna 29— 33).

For att sakerstalla att alla inkomstkategorier beskattas pa lampligt satt bor
kommissionen lagga fram lagstiftningsforslag for att

a) gora det obligatoriskt for medlemsstaterna att rapportera alla DAC1-
inkomstkategorier,

b) utoka tillampningsomradet for obligatoriskt utbyte av upplysningar sa att det
omfattar kryptovalutor, utdelningar ej kopplade till depakonton och
forhandsbesked i gransoverskridande skattefragor som utfardats for fysiska
personer.

Tidsram: Fore utgangen av 2022.
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Kommissionen 6vervakar infoérlivandet av DAC-lagstiftningen i
medlemsstaterna och vidtar alla nédvandiga atgarder for att sakerstalla att de
uppfyller tidsfristerna for genomférande. Dess 6vervakningsroll omfattar dock inte att
vidta direkta och andamalsenliga dtgarder for att ta itu med den bristande kvaliteten
pa de uppgifter som sands mellan medlemsstaterna, besok i medlemsstaterna och
andamalsenligheten hos de sanktioner som medlemsstaterna alagger vid évertradelser
av bestammelserna om DAC-rapportering (se punkterna 34-38).

Fiscalis 2020 fungerar bra och férser medlemsstaterna med forum for utbyte av
god praxis. Programmet finansierar ocksa manga samtidiga kontroller som hjalper
medlemsstaterna att samordna sina taxeringar (se punkterna 39—41). Kommissionen
forsag medlemsstaterna med riktlinjer for genomférandet av DAC1 och DAC2. Hittills
har den dock inte utfardat nagra riktlinjer for de efterféljande direktiven och mycket fa
riktlinjer for riskanalys och anvandning av inkommande upplysningar (se
punkterna 42-44).

Kommissionen bor

a) vidta direkta och andamalsenliga atgarder for att ta itu med den bristande
kvaliteten pa de uppgifter som skickas av medlemsstaterna, sasom identifieras i
utvarderingen av DAC fran 2018,

b) utoka sin 6vervakningsverksambhet till att omfatta fragor utéver inférlivandet av
DAC-lagstiftningen, sdsom besok pa plats i medlemsstaterna och paféljder,

c) vidareutveckla sina riktlinjer till medlemsstaterna om genomférandet av DAC-
lagstiftningen, utfoéra riskanalyser och anvanda de erhallna skatteupplysningarna.

Tidsram: Fore utgangen av 2023.

Medlemsstaterna utfor sallan kvalitetskontroller av DAC1-uppgifter innan de
skickar dem till andra medlemsstater. Framfoér allt kopplar de sdllan dessa upplysningar
till ett skatteregistreringsnummer som utfardats av skattebetalarens bosattningsland.
Dessutom finns det stora skillnader i antalet kategorier som rapporteras av varje
medlemsstat (se punkterna 45-50).

De nationella skattemyndigheterna utfor fa kontroller av kvaliteten pa de
DAC2-uppgifter som rapporteras av finansiella institut. Darfor ar de rapporterade
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uppgifterna ofullstandiga och eventuellt felaktiga. Dessutom finns det en risk for att de
pafdljder som medlemsstaterna tillampar for felaktig eller ofullstandig rapportering
inte ar tillrackligt avskrackande for att sakerstalla fullstandig efterlevnad av
rapporteringskravet enligt DAC2 (se punkterna 51-55).

Den arliga aterkoppling som medlemsstaterna tillhandahaller om de uppgifter
de tar emot ar begransad till den matchning de far med sina nationella databaser och
tar sallan upp aspekter av uppgifternas kvalitet (se punkt 56).

For att sdkerstalla att storsta mojliga nytta erhadlls fran de skatteupplysningar som
samlas in och utbyts bor medlemsstaterna

a) rapportera alla DAC1-inkomstkategorier,

b) inrdtta och tillampa forfaranden for revision av rapporteringsskyldiga institut
enligt DAC2,

c) inratta ett system for kontroll av DAC1- och DAC2-uppgifternas kvalitet och
fullstandighet,

d) inbegripa kvalitativa aspekter i sin arliga bilaterala aterkoppling om inkommande
upplysningar.

Tidsram: Fére utgangen av 2023.

De olika system som medlemsstaterna anvander for att matcha upplysningar
ger olika resultat (vissa ar mer framgangsrika an andra). | de flesta fall hammas
matchning av inkommande uppgifter av problem med lag kvalitet och ofullstéandighet.
For narvarande anvands inte icke matchade uppgifter for ytterligare analys (se
punkterna 57-63).

Aven om en strukturerad riskanalys avinkommande uppgifter ir av central
betydelse for en andamalsenlig beskattning av de relaterade intdkterna, tillampade
medlemsstaterna i allmanhet inte standardforfaranden for riskanalys. Dessutom
anvands den 6vervagande majoriteten av de DAC1- och DAC2-skatteupplysningar som
samlas in och utbyts i liten utstrackning for att ta fram ytterligare taxeringar (se
punkterna 64—-71).
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Medlemsstaterna overfor obligatoriska DAC3-uppgifter till EU:s centrala
katalog, men forhandsbesked i granséverskridande skattefragor som utfardats for
fysiska personer ar enligt reglerna uttryckligen undantagna fran detta krav.
Upplysningarna ar ibland av dalig kvalitet (skattebetalarens namn saknas, alltfor ytliga
sammanfattningar av férhandsbesked etc.) (se punkterna 72—76). Ingen av de
medlemsstater som vi besokte har systematiska férfaranden for riskanalys av DAC3-
uppgifter eller anvdandningen av upplysningarna i DAC3-katalogen
(se punkterna 77-78).

Medlemsstaterna sdakerstdller i allmanhet inte att alla rapporterande foretag
efterlever uppgiftsrapporteringen enligt DAC4 utan foredrar att forlita sig pa
foretagens goda vilja (se punkterna 79-81). Dessutom anvands mycket fa DAC4-
uppgifter for uppfoéljning av beskattning (se punkterna 82-83).

Medlemsstaterna bor anvanda alla inkommande upplysningar i sa stor utstrackning
som mojligt. | detta syfte bor de sarskilt

a) infora forfaranden for systematisk riskanalys av upplysningar som mottagits fran
andra medlemsstater,

b) utfora ytterligare analyser av icke matchade DAC1- och DAC2-uppgifter for att
matcha dem mot relevanta skattebetalare och anvanda upplysningarna for att
bedoma de relaterade skatterna,

c) inkludera tydliga uppgifter och omfattande sammanfattningar av de
forhandsbesked i gransoverskridande skattefragor och férhandsbesked om
prissattning som de overfor till EU:s centrala katalog,

d) infora forfaranden for att sakerstalla att de rapporterade DAC4-uppgifterna ar
fullstandiga och av tillracklig kvalitet.

Tidsram: Fore utgangen av 2022.

De medlemsstater som vi besokte har vidtagit andamalsenliga atgarder for
utbyten av upplysningar pa begdran och utbyten av upplysningar utan foregaende
begaran. Trots en exponentiell 6kning av antalet forfragningar under den granskade
perioden kan medlemsstaterna halla tidsfristerna, och de flesta férseningar kan
forklaras av de komplexa forfragningarna. Aterkoppling mellan medlemsstaterna &r
dock mycket sallsynt (se punkterna 84-91).
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Samtidiga kontroller ar ett kraftfullt och hogt varderat verktyg som
medlemsstaterna anvander intensivt for att bedéma beskattningen av
gransoverskridande transaktioner. De blir allt vanligare och finansieras av Fiscalis 2020
(se punkterna 92-95).

Aven om bade kommissionen och medlemsstaterna har arbetat sporadiskt med
skattegapet till f6ljd av enskilda individers skatteundandragande och skatteflykt, finns
det inga projekt for att uppskatta gapet genom DAC-upplysningar (se
punkterna 96—97). Det finns ingen gemensam ram for att 6vervaka effekterna av
systemet for utbyte av upplysningar, aven om vissa medlemsstater har gjort
ofullstdndiga bedémningar av den nytta det medfor. Dessutom saknades i stort sett
arrangemang for konsekvent aterkoppling fran regional till central niva for att
mojliggora en ordentlig analys av nyttan med att ta emot upplysningar fran utlandet
(se punkterna 98-104).

Kommissionen bor tillsammans med medlemsstaterna uppréatta en tillforlitlig
gemensam ram for att mata nyttan med systemet for utbyte av skatteupplysningar.

Tidsram: Fore utgangen av 2022.

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning IV, med ledamoten Alex
Brenninkmeijer som ordférande, i Luxemburg den 8 december 2020.

For revisionsrdtten

Klaus-Heiner Lehne
ordférande
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Bilagor

Vi genomforde revisionen vid kommissionen i tva steg: forberedande arbete och
granskningsarbete pa filtet.

| syfte att samla in anvandbar information infor granskningsarbetet pa faltet i
medlemsstaterna, och for att jamfora EU:s lagstiftning med internationell basta praxis,
gjorde vi under den forberedande fasen ett inledande besék vid GD Skatter och tullar.
Vi gjorde informationsbesdk hos de rumanska skattemyndigheterna (ANAF) och den
luxemburgska skattemyndigheten och analyserade alla tillgangliga rapporter fran
nationella revisionsorgan.

Vi diskuterade revisionsmetoden med kommissionen (revisionsfragor, kriterier och
standarder). GD Skatter och tullar gav oss tillgang till relevanta grupper for
administrativt samarbete i fraga om direkt beskattning i kommissionens system.
Slutligen undersokte vi relevant resultatinformation, sasom GD Skatter och tullars
forvaltningsplaner och arliga verksamhetsrapporter.

Som en del av granskningsarbetet pa faltet analyserade vi svaren och informationen i
ett allmant frageformular som skickats till kommissionen. Frageformularet, som
besvarades av GD Skatter och tullar och innehdll stéddokumentation, fokuserade pa i
vilken utstrackning kommissionen har utvecklat en sund ram fér utbyte av
skatteupplysningar i EU och omfattade fyra nyckelomraden: i) Overvakning av
lagstiftningsprocessen och dess genomforande. ii) Riktlinjer for medlemsstaterna. iii)
Resultatmatning av systemet for utbyte av skatteupplysningar. iv) Forum och riktlinjer
for utbyte av basta praxis.

Dessutom skickade vi dem ett kompletterande frageformular for att klargéra vissa
kvarstaende fragor, och vi anordnade videokonferenser med GD Skatter och tullar for
att diskutera de prelimindra granskningsresultaten och forslagen till slutsatser och
rekommendationer.
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Vi genomforde revisionen i tva steg: forberedande arbete och granskningsarbete pa
faltet.

a) Under det forberedande arbetet genomforde vi foljande atgarder:

Forberedande arbete vid kommissionen (GD Skatter och tullar) och
skrivbordsarbete for att samla in information och uppgifter som skulle kunna vara
anvandbara for granskningsarbetet pa faltet i medlemsstaterna och for att
jamfora EU-lagstiftningen med internationell basta praxis.

Skrivbordsanalys av relevant lagstiftning, rapporter och andra dokument samt
analys av uppgifter och statistik fran kommissionen och medlemsstaterna.

Diskussioner med Belgiens hogre revisionsorgan om en revision av det
automatiska utbytet av skatteupplysningar som utfors for den belgiska
skatteforvaltningen.

Ett besdk hos de rumanska skattemyndigheterna vid ett kunskapsinsamlingsbesdk
dar praktiska mojligheter och svarigheter med systemet diskuterades.

b) Vivalde ut fem medlemsstater: Cypern, Italien, Nederlanderna, Polen och
Spanien. Urvalet av medlemsstater baserades pa foljande riskkriterier:

Procentandel mottagna svar pa begdran om utbyte av upplysningar som skickats
till andra medlemsstater.

Antal kategorier av upplysningar som utbytts av varje medlemsstat fér DAC1.

Antal meddelanden om upplysningar som mottagits av varje medlemsstat for
DAC2.

Antal forhandsbesked om grénsoverskridande skattefragor och forhandsbesked
om prissattning som overforts till den centrala databasen for DAC3-andamal.

c) Andra etappen: granskningsarbete pa faltet i de utvalda medlemsstaterna, dér vi
observerade utformningen och genomférandet av systemet fér utbyte av
skatteupplysningar, det vill sdga hur medlemsstaterna utbyter upplysningar och
hur de anvander de upplysningar de far.

Vi skickade ett frageformular till de utvalda medlemsstaterna. Detta géllde fragan om
hur medlemsstaterna har genomfort utbytet av upplysningar och om de pa béasta satt
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utnyttjar de upplysningar de far for att mojliggora en rattvis beskattning. Pa plats
diskuterade vi svaren pa frageformularet med tjanstemannen fran
skattemyndigheterna nar det gallde utbyte av skatteupplysningar, administrativt

samarbete, revisioner och kontroller.

Fore vara besok valde vi ut stickprov fran de upplysningar som mottagits och skickats
av de besokta medlemsstaterna, vilka vi kontrollerade pa plats:

i) 15 mottagna DAC1-meddelanden.
ii) 15 mottagna DAC2-meddelanden.

iii) Tio svar pa begaran om utbyte av upplysningar fran andra medlemsstater
och tio svar skickade av den bestkta medlemsstaten.

iv) Tio utbyten av upplysningar utan féregaende begaran mottagna fran andra
medlemsstater.

v) Tio mottagna forhandsbesked i gransoverskridande skattefragor.
vi) Tio landsspecifika rapporter.

vii) Fem samtidiga kontroller av direkta skatter som initierats av den bestkta
medlemsstaten (om farre dan fem var tillgangliga valde vi alla) och fem
samtidiga kontroller som de bestkta medlemsstaterna hade deltagit i.
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Tidsram fér DAC-lagstiftningen

DAC1 Radet (ekonomiska och finansiella fragor) antog radets direktiv 2011/16/EU
om administrativt samarbete i fraga om beskattning och om upphavande av
direktiv 77/799/EEG den 15 februari 2011. Direktivet tradde i kraft den

11 mars 2011, det datum det offentliggjordes i Europeiska unionens officiella
tidning, men det blev bindande for medlemsstaterna den 1 januari 2013 (med
undantag fér bestammelserna om automatiskt utbyte av upplysningar, som blev
bindande den 1 januari 2015).

DAC2 Den 9 december 2014 antog radet (ekonomiska och finansiella fragor)
radets direktiv 2014/107/EU om andring av direktiv 2011/16/EU vad géller
obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton. Direktivet
offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning den 16 december 2014
och tradde i kraft 20 dagar senare, och de forsta utbytena var obligatoriska senast
den 30 september 2017.

DAC3 Den 8 december 2015 antog radet (ekonomiska och finansiella fragor)
radets direktiv (EU) 2015/2376 om dndring av direktiv 2011/16/EU vad galler
obligatoriskt automatiskt utbyte av forhandsbesked i skattefragor och
forhandsbesked om prissattning i fraga om beskattning. Direktivet tradde i kraft
den 18 december 2015, det datum da det offentliggjordes i Europeiska unionens
officiella tidning, och de forsta utbytena var obligatoriska senast den

30 september 2017.

DAC4 Den 25 maj 2016 antog radet (ekonomiska och finansiella fragor) radets
direktiv (EU) 2016/881 om andring av direktiv 2011/16/EU vad géller obligatoriskt
automatiskt utbyte av landsspecifik rapportering i fraga om beskattning.
Direktivet tradde i kraft den 30 juni 2016, det datum da det offentliggjordes i
Europeiska unionens officiella tidning, och de férsta utbytena var obligatoriska
senast den 30 juni 2018.

DAC5 Den 6 december 2016 antog radet (ekonomiska och finansiella fragor)
radets direktiv (EU) 2016/2258 om dndring av direktiv 2011/16/EU vad galler
skattemyndigheters tillgang till information for bekdampning av penningtvatt.
Direktivet tradde i kraft samma dag som det antogs.

DAC6 Den 25 maj 2018 antog radet (ekonomiska och finansiella fragor) radets
direktiv (EU) 2018/822 om andring av direktiv 2011/16/EU vad géller obligatoriskt
automatiskt utbyte av upplysningar i fraga om beskattning som ror
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rapporteringspliktiga granséverskridande arrangemang. Direktivet
offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tidning den 5 juni 2018 och tradde
i kraft 20 dagar senare, och de forsta utbytena var obligatoriska senast den

31 oktober 2020.

Genomfodrandeférordningar fér DAC

Den 6 december 2012 antog Europeiska kommissionen genomférandeférordning
(EU) 1156/2012. Denna férordning behandlar de formuldr som ska anvandas for
utbyten pa begaran, utbyten utan féregdende begaran, delgivningar och
aterkoppling och tradde i kraft den 10 december 2012 samt tillampas fran och
med den 1 januari 2013.

Den 15 december 2014 antog kommissionen genomférandeférordning (EU)
1353/2014 om andring av forordning (EU) nr 1156/2012. Férordningen
behandlar det datorformat som ska anvandas for det obligatoriska automatiska
utbytet av upplysningar. Forordningen tradde i kraft den 22 december 2014 och
tillampas sedan den 1 januari 2015.

Den 15 december 2015 antog kommissionen genomférandeférordning (EU)
2015/2378 om faststallande av tillampningsforeskrifter for vissa bestammelser i
radets direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i fraga om beskattning.
Den ersatte genomférandeférordning (EU) nr 1156/2012 med nya bestammelser
om det datorformat som ska anvandas for automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton. Férordningen tradde i kraft den 21 december 2015 och
tillampas sedan den 1 januari 2016.

Den 9 november 2016 antog kommissionen genomférandeforordning (EU)
2016/1963 om andring av genomférandeforordning (EU) 2015/2378 vad galler
standardformular och sprakordning som ska anvandas i forbindelse med radets
direktiv (EU) 2015/2376 och (EU) 2016/881. Forordningen tradde i kraft den

1 december 2016 och tillampas sedan den 1 januari 2017, men vissa
bestammelser tillampas forst sedan den 5 juni 2017.

Den 22 januari 2018 antog kommissionen genomférandeférordning (EU) 2018/99
om dndring av genomférandeférordning (EU) 2015/2378 vad giller formularet
och villkoren for arlig utvardering av andamalsenligheten hos det automatiska
utbytet av upplysningar och forteckningen over de statistiska uppgifter som
medlemsstaterna ska lamna for utvardering av radets direktiv. Férordningen
tradde i kraft den 12 februari 2018.
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Den 28 mars 2019 antog kommissionen genomférandeférordning (EU) 2019/532
om dndring av genomférandeférordning (EU) 2015/2378 vad géller
standardformular, inbegripet sprakordning, for det obligatoriska automatiska
utbytet av upplysningar om rapporteringspliktiga granséverskridande
arrangemang. Forordningen tradde i kraft den 18 april 2019 och tillampas sedan
den 1 juli 2020.



Uppgiftsskydd

Struktur

Den gemensamma
rapporteringsstandarden,
avsnitt I(D)

Den gemensamma
rapporteringsstandarden,
avsnitt I(E)

Allménna bestammelser pa hog
niva

Endast avtalet mellan behoriga
myndigheter undertecknas, den
gemensamma
rapporteringsstandarden
genomfors nationellt.

Omfattar ett scenario i led ii dar
den nationella lagstiftningen i den
relevanta rapporteringspliktiga
jurisdiktionen inte kraver
insamling av det
skatteregistreringsnummer som
utfardats av en sddan
rapporteringspliktig jurisdiktion.

Ett av villkoren for att rapportera
fodelseort ar att fodelseorten inte
behover rapporteras om inte det
rapporteringsskyldiga finansiella
institutet i Ovrigt ar skyldigt att
inhamta och rapportera denna
uppgift i enlighet med nationell
ratt och uppgiften finns tillgdnglig
bland de elektroniskt sokbara
uppgifter som innehas av det
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Tillampningsforeskrifter
for EU:s ram for
uppgiftsskydd

Endast vissa element i
avtalet mellan behoriga
myndigheter ingar, resten
ingar redan i DAC1. Den
gemensamma
rapporteringsstandarden
finns i bilaga I, viktiga
element fran
kommentarerna finns i
bilaga Il (dndrade
forhallanden, intyganden
for nya enhetskonton, ett
finansiellt instituts
hemvist, kontoforvaltning,
truster som ar passiva
icke-finansiella enheter,
adress till enhetens
huvudkontor). Spraket har
anpassats for att
aterspegla det
multilaterala
sammanhanget i de tva
bilagorna (t.ex.
"medlemsstater” i stallet
for "jurisdiktion”).

Med hansyn till
medlemsstaternas
rattssystem ansag ingen
av dem att detta var en
situation som var
tillamplig pa dem.

Villkoret for att rapportera
fodelseort har utdkats till
att ocksa omfatta fall dar
det rapporteringsskyldiga
finansiella institutet i
ovrigt skulle eller ska
inhamta och rapportera
den i enlighet med nagot
av unionens rattsliga
instrument som har



Den gemensamma
rapporteringsstandarden,
avsnitt I(F)

Den gemensamma
rapporteringsstandarden,
avsnitt l11(A)

Den gemensamma
rapporteringsstandarden
Avsnitt VII(B),

Avsnitt VIII(C)(9)

Avsnitt VIII(E)(4)

Avsnitt VIII(E)(6)

Den gemensamma
rapporteringsstandarden
Avsnitt VIII(B)(1)(c)
Avsnitt VIII

rapporteringsskyldiga finansiella
institutet.

Infasning av bruttointakter
(Foreign Account Tax Compliance
Act — FATCA-inspirerad).

Undantag for forsakringar om det
rapporteringspliktiga finansiella
institutet enligt lag (mjukas upp
ytterligare i kommentarerna) inte
kan sélja sadana avtal till personer
med hemvist i en
rapporteringspliktig jurisdiktion.

Kommentarerna till dessa punkter
innehaller alternativa
bestammelser for

— gruppforsakringsavtal med
kontantvarde eller
grupplivranteavtal,

— nya konton for befintliga
kunder,

— narstaende enhet,

— standardiserat system for
branschkoder.

Forteckningarna over icke

rapporteringsskyldiga finansiella
institut och undantagna konton
faststalls i nationell lagstiftning.
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verkan eller hade verkan
dagen innan det har
direktivet tradde i kraft.
Syftet med detta ar att
sakerstalla standarden for
rapportering av fodelseort
dven efter att direktivet
om skatt pa sparande
upphavdes.

Ingen infasning av
bruttointdkter (enligt
tidslinjen for tidiga
anvandare).

Undantaget ar inte
tillampligt i EU eftersom
regelverket inte uppfyller
villkoren i den
gemensamma
rapporteringsstandarden
och kommentarerna.

For att fungera val har de
fyra delarna av
kommentaren om
"alternativa regler” for
finansiella institut
inforlivats i bilaga I.

Forteckningarna over icke
rapporteringsskyldiga
finansiella institut och
undantagna konton
faststalls i nationell
lagstiftning.
Medlemsstaterna ska
informera kommissionen
om férteckningarna (och
andringar av dessa) och
kommissionen ska
offentliggdra dem i
Europeiska unionens
officiella tidning.



Element

Den gemensamma
rapporteringsstandarden
Avsnitt VIII(D)(5)

Global standard

Med “deltagande jurisdiktion”
avses en jurisdiktion i) med vilken
det finns ett avtal enligt vilket den
[amnar de uppgifter som anges i
avsnitt | och ii) som anges i en
offentliggjord forteckning.
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DAC2

Med "deltagande
jurisdiktion” avses
uttryckligen alla
medlemsstater och alla
andra jurisdiktioner med
vilka unionen har ett avtal
enligt vilket den
jurisdiktionen kommer att
tillhandahalla de uppgifter
som anges i avsnitt I.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran GD Skatter och tullar.




Bilaga V — Lagstiftningsprocessen: varaktighet och andringar

(DAC1-DAC4)

Steg/fraga

Antagande av
COM-dokument

2.2.2009

12.6.2013

18.3.2015

28.1.2016
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Betdnkande fran
Europaparlament
et

10.2.2010

11.12.2013

27.10.2015

12.5.2016

Politisk
overenskommels
eiradet

7.12.2010

14.10.2014

6.10.2015

8.3.2016

Antagande av
radet

15.2.2011

9.12.2014

8.12.2015

25.5.2016

Antal
kompromisser
under processen

2 (minst)*®

Ej tillampligt

Offentliggérande
i EUT

15.2.2011

16.12.2014

18.12.2015

3.6.2016

8 Kommissionens handlingar var ofullstindiga, men det minsta antalet kompromisser var tva.



De viktigaste
fordndringarnaii
lagstiftningsproc
essen

Inkomstkatego
rier: den
inledande
processen
inneholl inte
nagra sarskilda
kategorier. De
specificerades
senare, men
endast en
kategori blev
obligatorisk,
medan alla
skulle ha blivit
obligatoriska
enligt det
ursprungliga
forslaget.

Forhandlingarna
om DAC2 var en
ad hoc-process:
forslaget
utvecklades
parallellt med
diskussionerna vid
OECD dar den
gemensamma
rapporteringsstand

arden togs fram. En

medlemsstat fick
en langre
Overgangsperiod
for automatiskt
utbyte av
upplysningar.

Retroaktivt
element for
forhandsbes
ked upp till
fem ar bakat
i stallet for
tio ar bakat
— Begransad
tillgang for
kommission
en till den
centrala
katalogen —
endast for
att overvaka
direktivets
funktion.
Tillampning
av direktivet
fran 1.1.17 i
stallet for
1.1.16
(enligt
kommission
ens forslag).
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— Medlemsstat
erna far vélja att
skjuta upp
skyldigheten for
i EU
hemmahorande
dotterbolag till
multinationella
koncerner
utanfor EU att
[Amna in
landsspecifika
rapporter for
det forsta aret
(dvs. det forsta
beskattningsar
som borjar den
1 januari 2016
eller senare).

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av Europeiska kommissionens dokumentation och information.
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Atgardsprogrammet Fiscalis 2020 inrattades genom forordning (EU) nr 1286/2013.

Mellan 2015 och 2019 organiserade kommissionen och medlemsstaterna elva Fiscalis-
projektgrupper for att diskutera fragor som specifikt rér genomforandet av DAC, de
tillhérande it-systemen och hur de utbytta upplysningarna anvands. Det arbete som
utfordes 2015-2016 av projektgruppen fér uppgiftsanalys resulterade i en riktlinje fran
kommissionen om god praxis vid riskanalys av upplysningar som mottagits inom ramen
for DAC1 och DAC2.

Programmal

Programmets overgripande mal ar ”att forbattra skattesystemens funktion pa den inre
marknaden genom ett 6kat samarbete mellan de deltagande landerna, deras
skattemyndigheter och tjansteman” (artikel 5.1 i férordning (EU) nr 1286/2013).

Till de sarskilda malen hor bland annat att stodja kampen mot skattebedrageri,
skatteundandragande och aggressiv skatteplanering och att genomfora EU-ratten pa
beskattningsomradet. Dessa mal uppnas genom att

sakerstalla utbytet av upplysningar,

stddja administrativt samarbete,

vid behov forbattra den administrativa kapaciteten i de deltagande landerna.
Uppnaende av programmalen mats sarskilt pa grundval av

tillganglighet for och fullstandig tillgang till europeiska informationssystem for
beskattning genom EU:s gemensamma kommunikationsnat,

aterkoppling fran deltagande lander vad avser programatgardernas resultat.
| praktiken har Fiscalis foljande operativa mal och prioriteringar:

Att genomfora, forbattra, driva och stddja de europeiska informationssystemen
pa skatteomradet.

Att stddja administrativt samarbete.

Att Oka skattetjanstemans fardigheter och kompetens.



Att 6ka forstaelsen for och genomfoérandet av EU:s skattelagstiftning.

Att stddja forbattringar av administrativa forfaranden och utbyte av god

administrativ praxis.

Malen for alla programatgarder maste ligga i linje med ovannamnda mal och
prioriteringar, som bygger pa Fiscalis 2020-férordningen och utvecklas genom arliga
arbetsprogram. Kommissionen utarbetar och antar varje arligt arbetsprogram med
bidrag fran de deltagande landerna.

Atgarder som finansieras inom ramen for Fiscalis 2020

Gemensamma atgarder organiseras av och for skattetjansteman fran deltagande
lander. De omfattar

seminarier och workshoppar,

projektgrupper som inrattats under en begransad tid for att uppna ett i férvag
faststallt mal med ett exakt angivet utfall,

bilaterala eller multilaterala kontroller och annan verksamhet som foreskrivs i
EU:s lagstiftning om administrativt samarbete,

arbetsbesok for att tjansteman ska kunna forvarva eller utvidga expertis och
kunskaper i skattefragor,

expertgrupper som inrattats for att underlatta ett langsiktigt strukturerat
operativt samarbete mellan de deltagande landerna genom att de gemensamt

utnyttjar sin expertis,

kapacitetsuppbyggnad inom offentlig forvaltning och stédjande atgarder,
studier,

kommunikationsprojekt,

annan verksamhet till stod for Fiscalis 2020-malen.

Utveckling, underhall, drift och kvalitetskontroll av EU:s komponenter i nya och
befintliga europeiska informationssystem.

Framtagning av gemensamma utbildningsatgarder for att framja de yrkesmassiga
fardigheter och kunskaper som krdvs pa skatteomradet.
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http://ec.europa.eu/taxation_customs/fiscalis-programme/participating-fiscalis-2020_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/expert-teams-europa_en
http://ec.europa.eu/taxation_customs/eu-training_en

Programmets genomférande

Europeiska kommissionen ansvarar for att genomfora programmet. Den bistds av en
kommitté bestaende av delegater fran varje EU-medlemsstat.
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Akronymer och forkortningar

BNP: bruttonationalprodukt.
DAC: direktivet om administrativt samarbete i fraga om beskattning.

DAC1: andring av DAC som infor obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar for
fem kategorier av inkomster och kapital.

DAC2: dndring av DAC som utokar tillampningsomradet for obligatoriskt automatiskt
utbyte av upplysningar till att omfatta finansiella konton.

DAC3: andring av DAC som infor obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar for
forhandsbesked i gransoverskridande skattefragor och forhandsbesked om
prissattning.

DAC4: andring av DAC som infor obligatorisk landsspecifik rapportering for
multinationella koncerner.

DACS5: dndring av DAC for att sakerstalla att skattemyndigheterna far tillgang till
information om penningtvatt.

DACG6: andring av DAC som infor obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar for
rapporteringspliktiga gransoverskridande skattearrangemang.

Ekofinradet: radet (ekonomiska och finansiella fragor).
G20: grupp av finansministrar och centralbankschefer fran 19 lander och EU.
GD Skatter och tullar: generaldirektoratet for skatter och tullar.

OECD: Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling.
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Ordforklaringar

administrativt samarbete: samarbete mellan medlemsstaterna i form av utbyte och
behandling av upplysningar, gemensamma atgarder eller 6msesidigt bistand i syfte att
genomfora EU-lagstiftningen.

automatiskt utbyte av upplysningar: systematiskt Iamnande av pa forhand bestamda
upplysningar fran en jurisdiktion till en annan med i forvag faststéallda regelbundna
intervaller.

Fiscalis 2020: EU-atgardsprogram som ar en del av Europa 2020-strategin och som
finansierar skattemyndigheters initiativ for att forbattra skattesystemens funktion i EU.

forhandsbesked i gransoverskridande skattefragor: ett avtal, ett meddelande eller ett
annat instrument eller en annan atgard med liknande verkan som utfardas av en statlig
myndighet till en viss person eller grupp av personer och som avser den rattsliga eller
administrativa tolkningen eller skattemassiga behandlingen av dessa personers
kommande granséverskridande transaktioner eller verksamheter i en annan
jurisdiktion.

forhandsbesked om prissattning: ett avtal, ett meddelande eller ett annat instrument
eller en annan atgard med liknande verkan som utfardas av en statlig myndighet till en
viss person eller grupp av personer och som fére granséverskridande transaktioner
mellan anknutna foretag faststaller kriterierna for prissattning av éverforing av varor,
immateriella tillgangar eller tjanster mellan dessa foretag.

gemensamt kommunikationsnat: en gemensam plattform som utvecklats av EU for att
moijliggora overforing av upplysningar pa elektronisk vag mellan olika medlemsstaters
tull- och skattemyndigheter.

samtidig kontroll: samordnade kontroller av beskattningsbara personers
skattesituation i tva eller flera medlemsstater med ett gemensamt eller
kompletterande intresse.

skatteflykt: anvandning av en juridisk konstruktion for att kringga en skyldighet att
betala skatt, i allmdanhet genom att inrdtta en uppsattning artificiella finansiella
arrangemang vars huvudsakliga eller enda syfte ar att minska en skatteborda.

skatteregistreringsnummer: unikt referensnummer som skattemyndigheterna tilldelat
en skattebetalare.
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skatteundandragande: anvandning av olagliga medel foér att undvika att betala skatt,
vanligtvis genom att vilseledande inkomstuppgifter lamnas till skattemyndigheterna;
overlappar ofta med begreppet skattebedrageri.

utbyte av skatteupplysningar: upplysningar som utbyts mellan medlemsstater i
skattedrenden.

utbyte av upplysningar pa begaran: utbyte av upplysningar pa grundval av en specifik
begaran fran en jurisdiktion till en annan.

utbyte av upplysningar utan foregaende begaran: icke-systematisk overforing av
upplysningar fran en jurisdiktion till en annan, nar som helst och utan foregaende
begaran.

utdelningar ej kopplade till depakonton: utdelningar som inte betalas in eller
inkasseras pa ett depakonto.



SV

EUROPEISKA KOMMISSIONENS SVAR PA EUROPEISKA REVISIONSRATTENS
SARSKILDA RAPPORT: "UTBYTE AV SKATTEUPPLYSNINGAR | EU: SOLID GRUND
MEN SPRICKOR | GENOMFORANDET”

SAMMANEATTNING

VI._.Kommissionen erinrar om den arbetar med att méta utfallen och effekterna av anvandningen av de
upplysningar som utbyts (och av det administrativa samarbetet i stort). Den genomférde exempelvis
en utvardering av direktivet om administrativt samarbete (DAC) 2019 och utfor dven regelbundet
undersékningar av medlemsstaterna.

Vad galler papekandet om att upplysningarna ar av begransad kvalitet och inte anvands i storre
utstrackning noterar kommissionen att det forekommer vissa skillnader pa grund av de olika
andringarna av direktivet om administrativt samarbete.

Kommissionen haller generellt med revisionsratten om att det behdvs ytterligare arbete pa detta
omrade.

VI1I. Kommissionen ser regelbundet dver den rattsliga ramens tillampningsomrade for att anpassa den
till nya ekonomiska forhallanden. I juli 2020 foreslog kommissionen att det automatiska utbytet av
upplysningar skulle utvidgas till att omfatta inkomster som forvéarvats via den digitala
plattformsekonomin. | sin handlingsplan for réttvis och enkel beskattning till stéd for
aterhamtningsstrategin konstaterade kommissionen att direktivet om administrativt samarbete bor
utvidgas ytterligare sa att det omfattar kryptotillgangar.

Kommissionens avdelningar har ocksa gett stod till arbetet i flera grupper dar medlemsstaterna samlas
i syfte att utbyta god praxis om anvandning av uppgifter. Mer behover dock goras, och atgarder for att
forbattra anvandningen av uppgifter &r en av de insatser som stakas ut i handlingsplanen fran juli.

IX. Det finns visserligen ingen gemensam EU-ram for Overvakning av systemets prestationer och
resultat for ndrvarande, men kommissionens avdelningar deltar aktivt i det arbetet via Fiscalis-
programmet for att uppna detta.

X. a) Forsta strecksatsen_Kommissionen ar medveten om behovet av att forbattra kvaliteten pa
uppgifterna och kommer att vidta atgarder i detta avseende, vilket den tillkannager i handlingsplanen
for beskattning fran juli. Det ska dock papekas att kommissionen inte har direkt tillgang till de
uppgifter som utbyts.

Andra strecksatsen: Kommissionen &r medveten om att det skulle vara anvandbart att uttka
tillampningsomradet for automatiskt utbyte av upplysningar sa att det omfattar kryptotillgangar och e-
pengar (det kravs en konsekvensbeddmning). Detta har identifierats som en atgardspunkt i
handlingsplanen for beskattning fran juli. En utvidgning av tillampningsomradet till att omfatta
utdelningar ej kopplade till depakonton kommer att 6vervagas efter en konsekvensbedémning. En
utékning av tillampningsomradet sa att det omfattar forhandsbesked i gransoverskridande skattefragor
som utfardats for fysiska personer maste undersékas narmare. Obligatorisk rapportering av DAC1-
inkomstkategorier skulle kunna vara meningsfullt, men kommissionen péapekar att framsteg redan har
gjorts inom detta omrade tack vare DAC7-forslaget.

Tredje strecksatsen: Kommissionen instammer i att det ar lampligt att ga langre an att dvervaka
inforlivandet av lagstiftningen. Vederborlig uppmarksamhet bor dgnas at effekterna pa bade
kommissionens och medlemsstaternas resurser, sarskilt nar det galler besok pa plats i
medlemsstaterna. Vad galler paféljder instimmer kommissionen fullstandigt i malet att ha
meningsfulla pafoljder, och planerar att foreslda en omfattande rattslig ram for paféljder och
efterlevnadsatgarder for DAC och dess andringar.
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¢) Kommissionens avdelningar har bérjat arbeta med denna fraga tillsammans med medlemsstaterna
inom ramen for Fiscalis-gruppen.

IAKTTAGELSER

29. Det stammer att kommissionen i sin utvardering inte identifierade nagra storre luckor i
lagstiftningen. Den bekrdftade dock att justeringar av det administrativa samarbetets
tillampningsomrade och form kan bli nédvandiga for att hantera nya utmaningar allteftersom de
uppkommer, till foljd av nya monster for skatteundandragande samt den tekniska utvecklingen. Sedan
utvérderingen har kommissionen lagt fram ett forslag om att utoka omfattningen av det automatiska
utbytet av upplysningar. Kommissionen forklarar ocksa i handlingsplanen for beskattning fran juli
2020 att den har for avsikt att ytterligare se 6ver tillampningsomradet.

30. | handlingsplanen for beskattning fran juli 2020 identifierar kommissionen utvidgningen av
tillampningsomradet for DAC som en atgardspunkt, med tanke pa att “uppkomsten av alternativa
betalnings- och investeringsmetoder — sasom kryptotillgangar och e-pengar — hotar att undergrava de
framsteg som gjorts i fraga om skattetransparens under de senaste aren, och innebér en betydande risk
for skatteundandragande”.

33. Kommissionen papekar att en utvidgning av tillampningsomradet till att omfatta forhandsbesked i
skattefragor for fysiska personer Gvervagdes vid tidpunkten for antagandet av DAC3, men inte
genomfordes. Forhandsbesked som utfardas for fysiska personer har sannolikt begrénsade
gransoverskridande effekter. Att anta lagstiftning med medfdljande skyldigheter for nationella
forvaltningar kanske inte ar proportionellt. Kommissionen ar dock beredd att ompréva fragan.

37. Forsta strecksatsen: Kommissionen &r val medveten om denna aspekt och namner dem i
handlingsplanen fran 2020. Kommissionen ar medveten om att forbattringar kan goras, exempelvis
via pagaende Fiscalis-projekt, vilka i slutandan bor leda till ett gemensamt tillvagagangssatt och, om
nodvandigt, ett initiativ fran kommissionen.

Tredje strecksatsen: Fiscalis dataanalysgrupp kommer att bedéma hur anvandningen av uppgifterna
enligt DAC kan forbéttras och kan komma att utfarda vagledning om riskbeddmning.

38. Kommissionen dr medveten om detta problem. Férslaget till DACS tillkdnnages i handlingsplanen
fran 2020 och planeras till tredje kvartalet 2021. Arbete pagar med detta, bland annat med en
omfattande rattslig ram for de tillampliga paféljderna inom det omrade som omfattas av DAC.

43. Kommissionen har framjat samarbete mellan medlemsstaterna och har hjélpt dem att utbyta basta
praxis och losningar kring flera aspekter av DAC som kan anvandas i samtliga medlemsstater.

Ett av syftena med handlingsplanen for rattvis och enkel beskattning till stéd for
aterhamtningsstrategin fran juli 2020 ar att hantera problem i samband med dataanalys genom ett
pilotprojekt for att ta fram ett gemensamt it-verktyg.

76. Andra strecksatsen: | sitt DAC7-forslag fran juli 2020 foreslar kommissionen att artikeln om
sammanfattningar av 6verforda forhandsbesked ska dandras for att ndrmare ange vilka upplysningar
som ska inga.

81. Kommissionen ar medveten om att underrapportering verkar forekomma inom ramen for DACA4.
Detta problem kan avhjalpas genom kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om andring av direktiv 2013/34/EU géller offentliggérande av inkomstskatteuppgifter for
vissa foretag och filialer fran 2016, som kommer att ge kommissionen och berérda parter tillgang till
information.

97. Kommissionen instdmmer i att de uppgifter som utbyts tack vare DAC, sérskilt upplysningar om
multinationella foretags vinstOverforing, skulle vara anvdndbara for att uppskatta skattegapen.
Kommissionen har dock inte direkt tillgang till de upplysningar som utbyts och maste varje gang be
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medlemsstaterna att frivilligt rapportera om kostnader och fordelar. For narvarande lamnar de flesta
medlemsstaterna inte sadana upplysningar pa grund av att de inte har en ram for
prestationsévervakning pa nationell niva eller, om de har en sadan, for att de anvander olika metoder
for att mata &ndamalsenligheten i utbytet av upplysningar (se punkt 101).

98. Arbete pagar inom ramen for Fiscalis for att méata hur det administrativa samarbetet fungerar inom
omradena direktbeskattning och mervardesskatt. Projektet syftar till att hjalpa medlemsstaterna att ta
fram metoder for att bedoma skatteintdkter och icke-monetara formaner. Projektet ska leda till en
rekommendation om en gemensam ram for prestationsdvervakning for utvdrdering av det
administrativa samarbetet. Arbetet skulle enligt den ursprungliga planeringen ha slutforts tidigt 2021.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

106. Kommissionen erinrar om att den 6vervakar inforlivandet av de olika réattsakterna, men att den
dven har overvakat direktivet, exempelvis genom arliga enkater och en utvardering som slutfordes
2019.

Kommissionen har under arens lopp framjat samarbete mellan medlemsstaterna och har hjalpt dem att
utbyta god praxis och lésningar. Mer nyligen har kommissionens avdelningar gett sitt stod at arbetet
med prestationsmatningar.

Rekommendation 1 — Oka tackningen hos EU:s réattsliga ram
a) Kommissionen godtar rekommendationen och anser att den delvis har genomforts.

Kommissionen erinrar om att en av atgarderna i dess forslag (DAC7 fran juli 2020) ar en utékning av
antalet “obligatoriska inkomstkategorier”. Genom forslaget utokas de obligatoriska inkomstkategorier
som ska rapporteras till minst fyra for beskattningsperioder fran och med 2024. Dessutom laggs
royalties till de inkomstkategorier som omfattas av utbyte av upplysningar. Kommissionen kommer
genom ett lagstiftningsforslag att arbeta for det ska bli obligatoriskt att rapportera alla
inkomstkategorier.

b) Kommissionen godtar delvis rekommendationen.

Kommissionen haller med om att det skulle vara anvandbart att utoka tillampningsomradet for
automatiskt utbyte av upplysningar sa att det omfattar kryptotillgangar och e-pengar (férutsatt att en
konsekvensbedomning gors). Detta har identifierats som en atgardspunkt i handlingsplanen for
beskattning fran juli. En utvidgning av tillampningsomradet till att omfatta utdelningar ej kopplade till
depakonton kommer att Gvervagas efter en konsekvensbedémning.

En utokning av tillampningsomradet sa att det omfattar forhandsbesked i gransoverskridande
skattefragor som utfardats for fysiska personer maste undersokas narmare.

109. Kommissionen ar medveten om dessa problem. Flera initiativ for att forbattra kvaliteten pa
uppgifterna 6vervags inom Fiscalis-grupperna. Initiativen bor leda till basta praxis inom ramen for en
overenskommen klassificering.

Besok till medlemsstaterna kan vara mycket anvandbara, men eftersom detta &r bade tids- och
resurskravande har kommissionen hittills inte kunnat prioritera sddana besok.

Fdrslaget till DAC8, som planeras till tredje kvartalet 2021 och som kommissionen arbetar med for
narvarande, ar tankt att innehélla bestammelser om en omfattande rattslig ram for de tillampliga
paféljderna inom det omrade som omfattas av DAC.
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110. Det stdmmer att inga formella riktlinjer har éverenskommits, men kommissionen har anordnat
maten for att tillhandahalla vagledning och har besvarat ett stort antal fragor fran medlemsstaterna om
alla aspekter av DAC. Flera Fiscalis-arbetsgrupper arbetar for narvarande med att forbattra
riskanalysen och anvéandningen av upplysningar.

Rekommendation 2 — Utveckla évervakning och vagledning
a) Kommissionen godtar rekommendationen.

Kommissionen & medveten om behovet av att forbattra kvaliteten pa uppgifterna och kommer att
vidta atgarder i detta avseende, vilket den tillkannager i handlingsplanen for beskattning fran juli
2020. Kommissionen planerar att arbeta med utvecklingen av tekniska Idsningar tillsammans med
medlemsstaterna. Kommissionen papekar dock att den inte har direkt tillgang till de uppgifter som
utbyts.

b) Kommissionen godtar rekommendationen.

Kommissionen instammer i att det & lampligt att ga langre an att Gvervaka inforlivandet av
lagstiftningen. Vederborlig uppmarksamhet bor dgnas at effekterna pa bade kommissionens och
medlemsstaternas resurser, sarskilt nar det géller besok pa plats i medlemsstaterna.

Vad galler paféljder instaimmer kommissionen fullstandigt i malet att ha meningsfulla pafoljder, och
Overvéger for narvarande en andring i den rattsliga ramen i samband med nésta version av DAC.

¢) Kommissionen godtar rekommendationen.

I sin handlingsplan for beskattning som kommissionen antog i juli 2020 anger den att mer kommer att
goras nar det galler riskanalys och metoder, vilket bor bidra till att forbattra analysen av de
upplysningar som tas emot. Vad galler ytterligare vagledning paminner kommissionen om att man
redan arbetat med detta tidigare, dock pa ett mindre systematiskt satt &n kommissionens riktlinjer for
genomférandet av DAC1 och DAC2. Inverkan av sadant arbete pa resurserna bor vederborligen
uppmérksammas.

Rekommendation 3 — Forbattra DAC1- och DAC2-uppgifternas kvalitet och fullstandighet
Kommissionen noterar att denna rekommendation vander sig till medlemsstaterna.
Rekommendation 4 — Utnyttja mottagna upplysningar battre

Kommissionen noterar att denna rekommendation vander sig till medlemsstaterna.

120. Kommissionen haller med om att det finns ett behov av att forbattra 6vervakningen av effekterna
av utbytet av upplysningar. Enligt det gillande DAC dr medlemsstaterna inte skyldiga att lamna de
upplysningar som skulle behdvas for att uppskatta gapet. Kommissionen ber for nérvarande
medlemsstaterna att frivilligt rapportera om kostnader och fordelar.

Rekommendation 5 — Overvaka effekterna av utbyten av upplysningar
Kommissionen godtar denna rekommendation.

Kommissionens avdelningar arbetar for narvarande med denna fraga tillsammans med
medlemsstaterna inom ramen for Fiscalis-gruppen.
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Granskningsteam

| vara sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara revisioner av EU:s politik och
program eller av forvaltningsteman som ar kopplade till specifika budgetomraden. For
att uppna sa stor effekt som mojligt valjer vi ut och utformar granskningsuppgifterna
med hansyn till riskerna nar det galler prestation eller regelefterlevnad, storleken pa
de aktuella intdkterna eller kostnaderna, framtida utveckling och politiskt intresse och
allmanintresse.

Denna effektivitetsrevision utfordes av revisionsrattens avdelning IV som ar
specialiserad pa revision av marknadsreglering och en konkurrenskraftig ekonomi, dar
ledamoten Alex Brenninkmeijer ar ordférande. Revisionsarbetet leddes av ledamoten
Ildikdé Gall-Pelcz med stod av Claudia Kinga Bara (kanslichef), Zsolt Varga (attaché),
John Sweeney (forstechef), Dan Danielescu (uppgiftsansvarig) och Maria Echanove,
Mirko Gottmann och Stefan Razvan Hagianu (revisorer). Thomas Everett tillhandaholl
sprakligt stod.
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Dan Danielescu Maria Echanove Mirko Gottmann  Stefan Razvan Hagianu Thomas Everett



Tidslinje

m

Revisionsplanen antogs/Revisionen inleddes 3.7.2019

Den preliminara rapporten skickades officiellt till kommissionen

(eller andra revisionsobjekt) 29.10.2020
D"en slutliga rapporten antogs efter det kontradiktoriska 8.12.2020
forfarandet

Kommissionens (eller andra revisionsobjekts) officiella svar 15.12.2020

hade tagits emot pa alla sprak



UPPHOVSRATT
© Europeiska unionen, 2020.

Europeiska revisionsrattens policy for vidareutnyttjande av handlingar tillampas
genom Europeiska revisionsrattens beslut nr 6-2019 om 6ppen datapolitik och
vidareutnyttjande av handlingar.

Om inget annat anges (t.ex. i enskilda meddelanden om upphovsratt) omfattas
revisionsrattens innehall som dgs av EU av den internationella licensen Creative
Commons Erkannande 4.0 Internationell (CC BY 4.0). Det innebar att vidareutnyttjande
ar tillatet under forutsattning att ursprunget anges korrekt och att det framgar om
andringar har gjorts. Vidareutnyttjas materialet far handlingarnas ursprungliga
betydelse eller budskap inte forvanskas. Revisionsratten bar inte ansvaret for
eventuella konsekvenser av vidareutnyttjande.

Néar enskilda privatpersoner kan identifieras i ett specifikt sammanhang, exempelvis pa
bilder av revisionsrattens personal eller om arbete av tredje part anvdnds, maste
tillstand inhdmtas med avseende pa de ytterligare rattigheterna. Om tillstand beviljas
upphavs och ersatts det allmanna godkdnnande som namns ovan, och eventuella
begrdnsningar av materialets anvandning maste tydligt anges.

For anvandning eller atergivning av innehall som inte ags av EU kan tillstand behova
inhamtas direkt fran upphovsrattsinnehavarna.

Figurerna 3 och 5: Ikoner gjorda av Pixel perfect fran https://flaticon.com.

Programvara eller handlingar som omfattas avimmateriella rattigheter, till exempel
patent, varumarkesskydd, monsterskydd samt upphovsratt till logotyper eller namn,
omfattas inte av revisionsrattens policy for vidareutnyttjande eller av licensen.

EU-institutionernas webbplatser inom doméanen europa.eu innehaller lankar till
webbplatser utanfér den doméanen. Eftersom revisionsratten inte har nagon kontroll
over dem uppmanas du att ta reda pa vilken integritets- och upphovsrattspolicy de
tillampar.

Anvdndning av Europeiska revisionsrattens logotyp

Europeiska revisionsrattens logotyp far inte anvandas utan Europeiska revisionsrattens
forhandsgodkannande.

PDF ISBN 978-92-847-5635-3 | 1977-5830 | doi:10.2865/157784 | QJ-AB-21-003-SV-N
HTML ISBN 978-92-847-5611-7 | 1977-5830 | doi:10.2865/84261 QJ-AB-21-003-SV-Q



https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/Transparency-portal-home.aspx
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.sv
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.sv
https://www.flaticon.com/authors/pixel-perfect?_sm_au_=iVVjMKVjq5PZ5sMSVkFHNKt0jRsMJ
https://flaticon.com/

EU verkar for en rattvis och andamalsenlig beskattning pa hela
den inre marknaden och for att alla skatter uppbars dar de ska
betalas. Vi granskade hur Europeiska kommissionen 6vervakar
genomforandet av systemet fér utbyte av skatteupplysningar och
dess prestationer samt hur medlemsstaterna anvander de utbytta
upplysningarna. Vi konstaterade att systemet ar viletablerat, men
att mer behover goéras nar det géller 6vervakning, sdkerstallande
av uppgifternas kvalitet och anvandning av de mottagna
upplysningarna. Vi rekommenderar att kommissionen 6kar
tackningen hos EU:s rattsliga ram och utvecklar 6vervakningen
och vagledningen. Vi rekommenderar ocksa att medlemsstaterna
utnyttjar mottagna upplysningar battre.

Revisionsrattens sarskilda rapport i enlighet med artikel 287.4
andra stycket i EUF-fordraget.

EUROPEISKA REVISIONSRATTEN
EUROPEISKA A : 12, rue Alcide De Gasperi
REVISIONSRATTEN L T IF 1615 Luxemburg
i LUXEMBURG

Tfn +352 4398-1

I Fragor: eca.europa.eu/sv/Pages/ContactForm.aspx
Webbplats: eca.europa.eu

Europeiska unionens Twitter: @EUAuditors
publikationsbyra




	Innehållsförteckning
	Sammanfattning
	Inledning
	EU-åtgärder
	Direktivet om administrativt samarbete

	Revisionens inriktning och omfattning samt revisionsmetod
	Kommissionen
	Medlemsstaterna

	Iakttagelser
	Även om EU:s rättsliga ram ibland ligger före den internationella utvecklingen finns det luckor i den
	Den rättsliga ramen är solid men inte heltäckande
	EU ligger ibland före den internationella utvecklingen
	Den rättsliga ramen är öppen och logisk men ofullständig

	Kommissionen övervakar den rättsliga ramen
	Kommissionen övervakar införlivandet av DAC i den nationella lagstiftningen i tillräcklig utsträckning
	Övervakningen av lagstiftningens genomförande är inte tillräckligt omfattande

	Möjligheterna att dela bästa praxis utnyttjas inte fullt ut och vägledning saknas

	Medlemsstaterna använder de upplysningar som utbyts automatiskt endast i begränsad utsträckning
	Det finns brister i fråga om aktualitet, riktighet och fullständighet i det automatiska utbytet av upplysningar
	DAC1-uppgifterna är inte alltid fullständiga och upplysningar delas ibland sent
	Utbytet av DAC2-upplysningar sker i allmänhet i tid men har fortfarande brister vad gäller uppgifternas kvalitet och fullständighet

	Medlemsstaterna får enorma mängder upplysningar, som i allmänhet är underutnyttjade
	Matchningens ändamålsenlighet varierar avsevärt mellan medlemsstaterna, och upplysningar som inte matchas används inte
	DAC1- och DAC2-upplysningar utnyttjas inte strikt
	Upplysningarna är i allmänhet underutnyttjade

	Upplysningarna i EU:s DAC3-katalog är mestadels fullständiga men används inte särskilt mycket av medlemsstaterna
	Utbytet av upplysningar har ökat, men vissa uppgifter rapporteras fortfarande inte
	DAC3-uppgifter är vanligtvis mycket omfattande
	Minimal användning av DAC3-upplysningar

	Minimal användning av upplysningar från DAC4-rapporter
	Medlemsstaterna säkerställer inte att DAC4-upplysningarna är fullständiga
	DAC4-upplysningarna är kraftigt underutnyttjade


	Utbyten på begäran, utbyten utan föregående begäran och samtidiga kontroller fungerar bra
	Utbyte av upplysningar på begäran och utbyte av upplysningar utan föregående begäran fungerar relativt bra, trots försenade svar och dålig återkoppling
	Medlemsstaterna behandlar utbyte av upplysningar på begäran och utbyte av upplysningar utan föregående begäran systematiskt
	Återkopplingen om upplysningarnas kvalitet är inte tillräcklig med tanke på antalet utbyten av upplysningar på begäran och utbyten av upplysningar utan föregående begäran

	Samtidiga kontroller: ett effektivt verktyg

	Den information som behövs för att mäta utbytets prestation är i stort sett otillgänglig
	Enstaka projekt uppskattade förlusterna till följd av skatteflykt och skatteundandragande, men det saknas en gemensam EU-ram för prestationsövervakning
	Ändamålsenliga prestationsramar saknas också i medlemsstaterna


	Slutsatser och rekommendationer
	Bilagor
	Bilaga I – Revisionsrättens metod för revisionen vid kommissionen
	Bilaga II – Revisionsrättens metod för revisionen i medlemsstaterna
	Bilaga III – DAC:s historia, med lagändringar och gällande genomförandeförordningar
	Tidsram för DAC-lagstiftningen
	Genomförandeförordningar för DAC

	Bilaga IV – Jämförelse av DAC2 och OECD:s ram
	Bilaga V – Lagstiftningsprocessen: varaktighet och ändringar (DAC1–DAC4)
	Bilaga VI – Fiscalis 2020
	Programmål
	Åtgärder som finansieras inom ramen för Fiscalis 2020
	Programmets genomförande


	Akronymer och förkortningar
	Ordförklaringar
	Kommissionens svar
	Granskningsteam
	Tidslinje



