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Sinteza

Uniunea vamal3 a UE a fost creatd cu peste 50 de ani in urm&. Tn domeniul vamal, UE
dispune de o competenta exclusiva in ceea ce priveste adoptarea actelor legislative, in
timp ce statelor membre le revine responsabilitatea de a le pune Tn aplicare, inclusiv
prin controale vamale. Autoritatile vamale din statele membre joaca un rol esential in
gasirea unui echilibru intre nevoia de a facilita comertul, cu proceduri de import mai
rapide si fara sincope, pe de o parte, si necesitatea de a aplica controale vamale, de
cealalta parte. Taxele vamale colectate in 2019 s-au ridicat la 21,4 miliarde de euro,
reprezentand 13 % din veniturile bugetului UE.

Aplicarea uniforma a controalelor vamale de catre statele membre este necesara
pentru a-i impiedica pe importatorii fraudulosi sa vizeze anumite puncte de intrare la
frontiera cu un nivel mai scazut de control. Principalul act legislativ vamal al UE, Codul
vamal al Uniunii, impune Comisiei sa ia masurile necesare, incepand din 2016, pentru
a se asigura c3 statele membre aplicd in mod uniform controalele vamale. In vederea
atingerii acestui obiectiv, Comisia a adoptat, in 2018, Decizia de punere in aplicare
a criteriilor si standardelor pentru riscuri financiare (denumita in continuare ,Decizia
CRF”), in scopul armonizarii modului in care statele membre selecteaza importurile in
vederea efectuarii de controale. Aceasta decizie este insotita de un ghid, care a fost
aprobat de statele membre in 2019. Aceste doua documente (Decizia CRF si ghidul)
formeaza, impreunad, cadrul pentru riscuri financiare in domeniul vamal. Decizia de

a realiza acest audit a fost luata avand in vedere introducerea noului cadru normativ.

Curtea a evaluat daca acest cadru elaborat de Comisie in vederea aplicarii in
statele membre a fost conceput in asa fel incat sa asigure o selectie armonizata
a declaratiilor de import in vederea efectuarii de controale, precum si modul in care
statele membre puneau in aplicare acest cadru. Punerea in aplicare a Deciziei CRF si
a ghidului reprezinta un pas important in directia aplicarii uniforme a controalelor
vamale. Cadrul nu este Tnsa suficient de bine conceput pentru a garanta ca statele
membre selecteaza intr-un mod armonizat declaratiile de import in vederea efectuarii
de controale. in plus, statele membre pun in aplicare cadrul in moduri diferite.



Conceptul de risc nu este bine definit in Decizia CRF, care, in plus, nu este suficient
de detaliata. Curtea a constatat, de asemenea, ca din acest cadru lipseau elemente
importante, cum ar fi: o analiza la nivelul UE pe baza datelor privind toate importurile
in UE, tehnici adecvate de explorare a datelor (data mining) si metode adecvate de
combatere a riscurilor financiare la care sunt expuse importurile realizate prin
intermediul comertului electronic. in plus, cadrul nu prevede mecanisme adecvate
pentru monitorizarea si revizuirea aplicarii sale.

Statele membre au inceput sa puna in aplicare cadrul Comisiei in principal punand
in corespondenta criteriile pe care le utilizasera anterior pentru a identifica importurile
suspecte (,profilurile de risc”) cu criteriile corespunzatoare din decizie. Cu toate
acestea, in cazul statelor membre vizitate, punerea in aplicare a Deciziei CRF nu
a determinat o modificare semnificativa a procedurilor lor de selectie in vederea
controalelor. Curtea a constatat ca statele membre nu interpretau semnalele de risc in
acelasi mod, ceea ce a dus la utilizarea unor criterii diferite pentru selectarea
importurilor in vederea controlului. De asemenea, ea a constatat ca statele membre
faceau schimb doar de foarte putine informatii cu privire la importatorii evaluati ca
prezentand un risc. Acest lucru afecteaza eficacitatea si armonizarea procedurilor de
selectie pentru efectuarea de controale.

Conform cadrului, statele membre pot reduce pana la un nivel fezabil numarul de
controale care sunt recomandate in urma procesului lor de analiza a riscurilor, in
functie de constrangerile lor in materie de resurse. Curtea a observat ca statele
membre nu aplicau proceduri similare pentru reducerea numarului de controale, ceea
ce a dus la practici nationale diferite pentru abordarea unor riscuri similare. Ea
a constatat de asemenea c3, in unele state membre, nu toate declaratiile erau supuse
la 0 analiza automatizata a riscurilor, astfel cum se prevede in Decizia CRF.

Curtea recomanda Comisiei sa imbunatateasca aplicarea uniforma a controalelor
vamale si sa dezvolte si sa implementeze o veritabild capacitate de analiza si de
coordonare la nivelul UE.



Introducere

Tn 2018, UE a sarbatorit 50 de ani de la constituirea uniunii vamale. Aceasta
uniune se bazeaza pe eliminarea taxelor vamale si a altor restrictii privind comertul
intre tarile participante, precum si pe stabilirea unor taxe vamale comune la
importurile efectuate din tari terte. Acest domeniu tine de competenta exclusiva a
UE?™: cu alte cuvinte, cea mai mare parte a politicii vamale este stabilitd de UE, tot
aceasta fiind si cea care adopta legislatia vamala. Cu toate acestea, responsabilitatea
punerii in aplicare a legislatiei vamale revine in primul rand statelor membre? si include
colectarea taxelor vamale pentru UE si aplicarea controalelor vamale.

UE depinde de fluxul eficient de marfuri inspre si dinspre uniunea vamala.
Conform celor mai recente statistici disponibile®, valoarea cumulatad a importurilor si
a exporturilor UE s-a ridicat la aproximativ 4 mii de miliarde de euro in 2019
(reprezentand aproximativ 25 % din PIB-ul UE). Aceasta demonstreaza impactul pe
care il are comertul international asupra activitatii economice a UE, precum si
importanta uniunii vamale. in figura 1 sunt indicate principalele tiri de origine ale
importurilor UE si principalele marfuri importate.

Articolul 3 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), versiunea consolidata
(JO C202,7.6.2016, p. 47).

2 Articolul 291 TFUE.

Sursa: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/International_trade_in_goods.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/International_trade_in_goods
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/International_trade_in_goods

Figura 1 — Importurile de marfuri in UE in 2019: principalele tari care
exporta in UE
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor din cadrul Comext a Eurostat, setul de date EU
Trade Since 1988 by HS2, 4, 6 and CN8 (DS-045409).

03 1n plus, taxele vamale la import reprezinta o sursa importanta de venituri pentru
bugetul UE, ridicandu-se la 21,4 miliarde de euro (13 % din total) in 2019. In figura 2
sunt indicate valorile din 2019 ale importurilor efectuate de statele membre, taxele
vamale pe care acestea le-au pus la dispozitia bugetului UE si valorile aferente
procentului de 20 % pe care l-au retinut pentru a-si acoperi costurile de colectare.



Figura 2 — Importurile realizate de UE si taxele colectate in 2019
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Surse: Curtea de Conturi Europeanad, pe baza datelor din cadrul Comext a Eurostat, setul de date EU
Trade Since 1988 by HS2, 4, 6 and CN8 (DS-045409); conturile anuale ale Uniunii Europene, exercitiul
financiar 2019.

Analiza riscurilor si aplicarea uniforma a controalelor vamale
sunt esentiale pentru colectarea eficace a taxelor la import

04 Autoritatile vamale ale statelor membre sunt responsabile de perceperea taxelor
vamale, a accizelor si a taxei pe valoare addugata (TVA) datorate la import. Ele
urmaresc sa indeplineasca si o serie de alte obiective, cum ar fi ameliorarea securitatii
interne a UE, protejarea UE impotriva comertului inechitabil si ilegal si protectia
mediului. Nu Tn ultimul rand, combaterea terorismului a devenit o prioritate pentru
autoritatile vamale.

05 Autoritatile vamale trebuie sa faca fata provocarii de a gasi un echilibru intre
nevoia de a facilita comertul, cu proceduri de import mai rapide si fara sincope, si
necesitatea de a aplica controale vamale, tinand seama de resursele disponibile in tara
lor. In cadrul unui audit anterior®, Curtea a constatat c3 existd un anumit factor care

“  Ase vedea punctele 29-32 din Raportul special nr. 19/2017: ,Procedurile de import:

deficientele cadrului juridic si aplicarea ineficace afecteaza interesele financiare ale UE”.



descurajeaza statele membre sa intreprinda controalele vamale necesare. Acest lucru
se explica prin faptul ca statele membre care efectueaza controale vamale sfarsesc
adesea prin a suporta ele insele consecintele financiare ale actiunii lor, in cazul in care
nu reusesc sa obtina recuperarea sumelor datorate de la importatori. Statele membre
care nu efectueaza astfel de controale pot sa nu sufere astfel de consecinte negative.
Pentru a-si optimiza activitatile, importatorii pot favoriza punctele de intrare cu mai
putine controale vamale.

Codul vamal al Uniunii (CVU)® defineste ,riscul”® ca fiind , probabilitatea si
impactul producerii [...] unui eveniment care: (a) ar impiedica aplicarea corecta
a masurilor la nivelul Uniunii sau a celor nationale; (b) ar compromite interesele
financiare ale Uniunii sau ale statelor membre; sau (c) ar constitui o amenintare pentru
securitatea si siguranta Uniunii si a rezidentilor acesteia, pentru sanatatea persoanelor,
a animalelor sau a plantelor, pentru mediu sau pentru consumatori”. Riscurile
financiare sunt cele care compromit interesele financiare ale UE si ale statelor membre
ale acesteia.

Organizatia Mondiala a Vamilor (OMV) indica in compendiul sau privind
gestionarea riscurilor ca, pentru a se determina nivelul de risc, ar trebui sa se
efectueze o analiza a probabilitatii riscurilor, a consecintelor potentiale si a amplorii
lor”. Analiza riscurilor este definitd ca fiind , utilizarea sistematica a informatiilor
disponibile pentru a determina frecventa cu care pot aparea riscurile definite si
amploarea consecintelor probabile ale acestora”. Acest proces joaca un rol esential in
evaluarea modului in care ar trebui alocate resursele limitate ale autoritatilor vamale
pentru a se maximiza acoperirea riscurilor, inclusiv a celor financiare, prin intermediul
controalelor vamale.

Controalele vamale pot prezenta diferente in ceea ce priveste:

momentul efectuarii lor: controalele efectuate la momentul (sau anterior)
acordarii liberului de vama sunt aplicate inainte de vamuirea importurilor, in
timp ce controalele ulterioare acordarii liberului de vama au loc dupa
vamuire, ceea ce inseamna ca perturba in masura mai mica fluxul comercial;

> Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
9 octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii (reformare) (JO L 269, 10.10.2013,
p. 1) (Regulamentul privind CVU).

Articolul 5 alineatul (7).

WCO's Risk Management Compendium, p. 15.


http://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics/enforcement-and-compliance/activities-and-programmes/risk-management-and-intelligence/risk-management-compendium-volume-1.pdf?db=web
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tipul: controalele documentare vizeaza corectitudinea, caracterul complet si
validitatea declaratiilor vamale, in timp ce controalele fizice implica, in egala
masura, examinarea marfurilor in sine, inclusiv numararea acestora si

prelevarea de esantioane pentru a verifica daca marfurile corespund cu
declaratia vamala.

Fiecare stat membru aplica propriul proces de gestionare a riscurilor in domeniul
vamal, pe baza unor caracteristici specifice si in functie de mai multe elemente. Cu
toate acestea, in general, procesele urmeaza schema prezentata in figura 3.



Figura 3 — Un proces tipic de gestionare a riscurilor in statele membre
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11
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n cursul anilor anteriori, Curtea a identificat, in mai multe randuri, o serie de
riscuri si de probleme semnificative legate de controalele vamale. Ea a concluzionat ca
predecesorul CVU, Codul Vamal Comunitar®, a acordat statelor membre prea multa
libertate in ceea ce priveste strategia lor de audit postvamuire®, ca inca nu existau
conditii de concurenta echitabile intre porturile din UE*? si c& aplicarea neuniforma de
catre statele membre a controalelor vamale a permis unor operatori fraudulosi sa
vizeze anumite puncte de intrare la frontierd™. In rdspunsurile sale la observatiile
Curtii, Comisia a afirmat ca criteriile si standardele comune ale UE in materie de riscuri
financiare urmau sa remedieze deficientele identificate de Curte. La momentul
respectiv, aceste criterii si standarde erau in curs de elaborare. Statisticile colectate de
Comisie arata ca, in prezent, nivelul controalelor variaza in mod semnificativ de la un
stat membru la altul: de la mai putin de 1 % din declaratiile de import in unele tari la
peste 60 % in altele, astfel cum se arata in figura 4.

8 Regulamentul (CEE) nr. 2913/92 al Consiliului din 12 octombrie 1992 de instituire a Codului
vamal comunitar (JO L 302, 19.10.1992, p. 1).

? A sevedea punctul 4.20 si, respectiv, punctul 4.15 din rapoartele anuale pe 2014 si pe 2015.

0 A se vedea punctul 113 din Raportul special nr. 23/2016: , Transportul maritim in UE: in ape
tulburi — multe investitii ineficace si nesustenabile”.

1 A se vedea punctul 148 din Raportul special nr. 19/2017: ,Procedurile de import:
deficientele cadrului juridic si aplicarea ineficace afecteaza interesele financiare ale UE”.



Figura 4 — Procentul de controale (documentare si fizice) aplicate de

statele membre in 2019 cu privire la declaratiile standard in etapa

acordarii liberului de vama
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Cifrele includ controalele initiate pentru a acoperi atat riscurile financiare, cat si riscurile in materie de

siguranta si de securitate.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor furnizate de statele membre pentru
elaborarea de catre Comisie a rapoartelor din 2019 privind performanta uniunii vamale.
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Importurile nedeclarate si cele declarate incorect care au eludat controalele
vamale genereaza un ,deficit de colectare a taxelor vamale” — si anume diferenta
dintre taxele de import efectiv percepute si suma care ar fi trebuit sa fie colectata
teoretic'?. De exemplu, un caz recent de frauda in Regatul Unit, care nu a luat méasuri
adecvate pentru a atenua riscul de subevaluare a produselor textile si de incaltaminte
importate, a dus la pierderi potentiale de taxe vamale calculate de Comisie (si
inregistrate in conturile UE) la 2,7 miliarde de euro pentru perioada noiembrie 2011-
octombrie 2017.

Tn 2017, Curtea a recomandat®® Comisiei s§ estimeze, impreun3 cu statele
membre, deficitul de colectare a taxelor vamale, dar pana in prezent nu s-a realizat
o astfel de estimare. n plus, Raportul anual de activitate pe 2019 al Directiei Generale
Buget (DG BUDG) din cadrul Comisiei continea o rezerva referitoare la inexactitatea
sumelor aferente resurselor proprii traditionale transferate catre bugetul UE. Aceasta
rezerva acoperea cazul Regatului Unit, precum si pierderi potentiale necuantificate de
resurse proprii traditionale in alte state membre. Eventualele deficite de colectare
a taxelor vamale trebuie compensate printr-o majorare a contributiilor bazate pe
venitul national brut (VNB) ale statelor membre, aceasta majorare fiind in ultima
instanta suportata de contribuabilii europeni.

12 A se vedea studiul realizat de Parlamentul European, Directia generala Politici Interne,
intitulat From Shadow to Formal Economy: Levelling the Playing field in the Single Market,
2013.

3 A se vedea Raportul special nr. 19/2017: ,,Procedurile de import: deficientele cadrului
juridic si aplicarea ineficace afecteaza interesele financiare ale UE”.
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n Codul vamal al Uniunii (CVU), care a intrat in vigoare ih mai 2016, aplicarea
uniforma a controalelor vamale a devenit o obligatie juridica, precizandu-se totodata
ca responsabilitatea pentru stabilirea unor criterii si standarde de risc comune revine
Comisiei. in consecintd, dupa consultarea statelor membre, Comisia a adoptat, in mai
2018, o decizie de punere in aplicare care stabileste cerinte specifice pentru
gestionarea unor astfel de riscuri: Decizia de punere in aplicare a criteriilor si
standardelor pentru riscuri financiare (denumita in continuare ,,Decizia CRF”)'*. Este
vorba de un document UE cu acces restrictionat. Decizia a acordat statelor membre un
interval de timp suplimentar pentru a se asigura ca sunt instituite tehnicile necesare de
prelucrare electronica a datelor. Este pentru prima data cand au fost stabilite criterii si
standarde comune de risc pentru combaterea riscurilor financiare in cadrul unei decizii
de punere in aplicare cu caracter juridic obligatoriu.

Decizia CRF vizeaza sa armonizeze procedurile aplicate de statele membre pentru
analiza riscurilor si pentru selectarea importurilor in vederea efectudrii de controale®®.
Ea nu acopera procedurile care trebuie urmate pentru aplicarea controalelor si nici
calitatea si rezultatele controalelor (a se vedea figura 5).

14 Decizia de punere in aplicare din 31 mai 2018 a Comisiei de stabilire a unor masuri pentru
aplicarea uniforma a controalelor vamale prin stabilirea unor criterii si standarde comune in
materie de risc financiar in temeiul Regulamentului (UE) nr. 952/2013 de stabilire a Codului
vamal al Uniunii pentru marfuri declarate pentru punerea in libera circulatie.

15 A se vedea Raportul Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European: ,,Al doilea raport

privind progresele inregistrate in punerea in aplicare a strategiei si a planului de actiune ale
UE pentru gestionarea riscurilor vamale”, din 20 iulie 2018.
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Figura 5 — Domenii vizate de Decizia CRF
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Tn plus, Comisia [Directia Generald Impozitare si Uniune Vamald (DG TAXUD)] si
un grup de lucru format din reprezentanti ai autoritatilor vamale nationale au elaborat
un ghid menit sa completeze Decizia CRF. Si acest ghid, care a fost in cele din urma
aprobat de statele membre in decembrie 2019, este un document UE cu acces
restrictionat. El nu are un caracter juridic obligatoriu si, prin urmare, nu are forta
executorie. Aceste doua documente (Decizia CRF si ghidul) alcatuiesc impreuna cadrul
elaborat de Comisie, in cooperare cu statele membre, pentru a stabili criteriile si
standardele comune in materie de risc financiar cerute de CVU.

n iulie 2019, Comisia von der Leyen si-a exprimat intentia de a consolida uniunea
vamala, in special printr-un , pachet de masuri ambitioase in favoarea unei abordari
europene integrate, pentru a consolida gestionarea riscurilor vamale si pentru a ajuta
statele membre s3 efectueze controale eficace”*®. Tn septembrie 2020, DG TAXUD
a prezentat un plan de actiune pentru imbuné&tatirea functionarii uniunii vamale?'’,
publicat dupa finalizarea auditului Curtii.

6 Orientari politice pentru viitoarea Comisie Europeand 2019-2024.

7" Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social
European: , Trecerea uniunii vamale la o etapa superioara: un plan de actiune”
[COM(2020) 581 final din 28 septembrie 2020].


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_ro.pdf
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Sfera si abordarea auditului

Decizia de a realiza acest audit a fost luata avand in vedere noul cadru normativ
(a se vedea punctele 13-15). Auditul Curtii a acoperit stabilirea de catre Comisie a unor
criterii si standarde comune in materie de risc financiar, precum si modul in care
statele membre puneau in aplicare aceste criterii si standarde. Curtea a analizat daca
acest cadru normativ (Decizia CRF si ghidul) conceput de Comisie pentru a fi pus in
aplicare in statele membre asigura aplicarea uniforma a controalelor vamale in
vederea protejirii intereselor financiare ale UE. Tn acest scop, ea a evaluat in ce
masura era adecvat cadrul respectiv, precum si modul in care statele membre utilizau
sistemele lor de gestionare a riscurilor pentru a selecta declaratiile de import in
vederea efectuarii de controale. Curtea a examinat toate etapele care duc la selectarea
declaratiilor de import in vederea controlului, precum si modul in care aceste
controale sunt urmarite subsecvent. Sfera auditului nu a inclus calitatea controalelor
vamale si nici rezultatele acestora.

Curtea a comparat cadrul elaborat de Comisie cu standardele si cu bunele practici
relevante de la nivel international [si anume cele ale OMV*2 si cele ale Organizatiei
Internationale de Standardizare (ISO), 31000: 2018 Managementul riscului. Linii
directoare], pentru a evalua daca acesta este adecvat asigurarii unei aplicari uniforme
a controalelor vamale. De asemenea, Curtea a examinat daca Comisia avea la
dispozitie mecanisme suficiente de monitorizare, de revizuire si de raportare.

Curtea a efectuat vizite la autoritatile vamale din cinci state membre si a evaluat
modul in care criteriile si standardele comune in materie de risc financiar erau utilizate
de sistemele lor de gestionare a riscurilor in scopul selectiilor realizate pentru
efectuarea de controale vamale. Aceste state membre au fost selectate de Curte in
functie de o combinatie de doua criterii: sumele aferente taxelor vamale colectate si
evaluarea calitativa a riscurilor realizata de Curte. Curtea a analizat, de asemenea, daca
procedurile statelor membre erau de natura sa duca la o aplicare uniforma
a controalelor vamale. Tn plus, Curtea a trimis un chestionar autoritatilor vamale din
toate statele membre ale UE pentru a colecta informatii cu privire la opinia lor privind
nivelul actual de armonizare a controalelor vamale. Toate cele 27 de state membre au
raspuns la chestionar. Curtea a solicitat punctele de vedere ale autoritatilor cu privire
la caracterul adecvat al cadrului si la masura in care pusesera in aplicare criteriile si
standardele comune Tn materie de risc financiar.

18 WCO's Risk Management Compendium.


http://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics/enforcement-and-compliance/activities-and-programmes/risk-management-and-intelligence/risk-management-compendium-volume-1.pdf?db=web
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Vizitele de audit au avut loc in perioada octombrie 2019-ianuarie 2020, deci dupa
termenul-limita stabilit in Decizia CRF pentru statele membre in ceea ce priveste
asigurarea de catre acestea a aplicarii criteriilor utilizand analiza automatizata
a riscurilor. Tn cursul acestei perioade, ghidul, care continea elementele tehnice
necesare pentru a pune in aplicare Decizia CRF, facea obiectul dezbaterilor si, prin

urmare, nu era inca aplicabil in statele membre. El a fost adoptat in mod oficial in luna
decembrie 2019.
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Observa

.

Conceptul de risc nu este bine definit in Decizia CRF

Curtea a constatat deficiente Tn modul in care este definit conceptul de risc in
Decizia CRF. Acest lucru poate conduce la situatii in care autoritatile vamale ale
statelor membre nu acorda prioritate controalelor care vizeaza importurile ce prezinta
un risc ridicat pentru interesele financiare ale UE.

Regulile pentru statele membre nu sunt suficient de stricte

CVU enumera cerintele privind criteriile si standardele de risc comune care ar
trebui sa fie aplicate in statele membre (a se vedea caseta 1).

Conform CVU?'?, criteriile si standardele de risc comune ar trebui sa includa
elementele urmatoare:

(a) descrierea riscurilor;

(b) factorii sau indicatorii de risc care trebuie utilizati pentru selectarea
marfurilor sau a operatorilor economici care urmeaza a fi supusi unor
controale vamale;

(c) natura controalelor vamale pe care trebuie sa le efectueze autoritatile
vamale;

(d) durata de aplicare a controalelor vamale mentionate la litera (c).

Decizia CRF enumera o serie de criterii de risc financiar si de indicatori de risc care
trebuie sa fie utilizati de statele membre pentru selectia declaratiilor in vederea
efectuarii de controale. Criteriile mentionate in Decizia CRF sunt domeniile de risc care
trebuie tratate in mod uniform de catre statele membre. Un indicator de risc este un

19" Articolul 46 alineatul (7).
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element de date specific sau o informatie specifici referitoare la prezenta unui risc. In
general, un anumit risc este determinat pe baza unei combinatii de indicatori de risc.

Curtea a constatat ca indicatorii nu sunt insotiti de reguli suficient de stricte
pentru activarea controalelor, lucru care permite statelor membre sa i utilizeze n
moduri diferite. O explicatie a acestui fapt este ca descrierea criteriilor de risc nu
specifica circumstantele care ar trebui sa declanseze activarea unui indicator si, prin
urmare, sa determine selectia unui anumit element. Acest lucru are un impact asupra
profilurilor de risc, care reprezinta o combinatie de criterii care, atunci cand sunt
aplicate unei declaratii vamale, pot genera o recomandare de efectuare a unui control
—a se vedea figura 3. Profilurile de risc pot contine criterii de activare diferite in
diverse state membre, ceea ce inseamna ca ele nu asigura o selectie armonizata
a declaratiilor care s fie supuse unui control. In plus, intrucat lista indicatorilor de risc
prezentatd pentru fiecare criteriu nu este obligatorie, statele membre au libertatea de
a le utiliza (individual sau combinate) dupa cum doresc.

Decizia CRF nu stabileste reguli specifice privind natura si durata controalelor
vamale. Ea lasa la latitudinea autoritatilor vamale din statele membre sa decida cu
privire la mésura de control sau de verificare care trebuie luata. In plus, decizia nu
precizeaza modul in care sa fie utilizate criteriile si indicatorii de risc pentru selectarea
declaratiilor (sau a societatilor care sa fie supuse controlului) in vederea controalelor
ulterioare acordarii liberului de vama.

Ghidul urmareste sa ofere o interpretare comuna a Deciziei CRF. El cuprinde
o descriere a domeniilor de risc si specifica cum ar trebui sa fie combinati diferitii
indicatori pentru a se identifica nivelul global de risc. Ghidul include, de asemenea,
unele indicatii de natura calitativa privind modul de evaluare a indicatorilor de risc. Cu
toate acestea, el nu contine descrieri detaliate cu indicatori cuantificabili pe care
autoritatile vamale din statele membre sa le poata utiliza in analizele lor ale riscurilor.
De exemplu, desi ofera cateva exemple privind modul in care statele membre ar putea
identifica un comerciant care prezinta un risc sau un ,,operator economic de interes”,
ghidul nu prevede o metodologie precisa pentru a se asigura ca toate statele membre
definesc in acelasi mod acest indicator de risc.

Decizia CRF permite statelor membre sa decida cu privire la eventuale modalitati
de a reduce numarul de controale pana la un nivel care sa poata fi gestionat cu
resursele pe care le au la dispozitie. Aceasta posibilitate este mentionata in decizie cu
denumirea de ,gestionare a impactului”. Decizia CRF propune statelor membre
anumite modalitati prin care pot face acest lucru. Astfel de metode de gestionare
a impactului sunt aplicate, de regula, atunci cand se elaboreaza un profil de risc si
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presupun recurgerea la estimari realizate de un analist de risc (a se vedea, de
asemenea, figura 3).

Decizia CRF nu stabileste limite in ceea ce priveste gestionarea impactului si lasa,
prin urmare, statelor membre o marja larga de apreciere in ceea ce priveste reducerea
numarului de controale. in cazul catorva criterii de risc, ghidul indicd anumite situatii in
care numarul controalelor nu ar trebui redus deloc sau ar trebui redus numai daca
motivele sunt explicate in mod clar. Cu toate acestea, chiar si in cazul in care
controalele nu ar trebui reduse, ghidul permite anumite exceptii, fara sa defineasca
insa astfel de cazuri Tn mod specific.

Pe langa gestionarea impactului, autoritatile vamale pot decide sa nu efectueze
controalele recomandate de sistemul automatizat, cu alte cuvinte, ele ,ignora”
recomandarea de control (a se vedea, de asemenea, figura 3). Decizia CRF nu prevede
reguli suficiente pentru a asigura consecventa in ceea ce priveste ignorarea
recomandarilor. Ghidul recunoaste practica statelor membre de a ignora unele
recomandari de efectuare a unui control, dar sugereaza ca aceasta nu este dezirabila in
cazurile Tn care exista un risc ridicat si ca toate situatiile in care ea este aplicata ar
trebui sa fie consemnate si explicate. Nu se furnizeaza nicio indicatie specifica cu
privire la cazurile in care este acceptabila ignorarea recomandarii.

Cadrul este lipsit de anumite caracteristici importante pentru un sistem
eficace de gestionare a riscurilor

CVU, Compendiul privind gestionarea riscurilor al OMV si standardul ISO 31000
indica principiile si caracteristicile care ar trebui sa fie prezente intr-un sistem de
gestionare a riscurilor in domeniul vamal. Asa cum a constatat Curtea, cadrul UE nu
continea urmatoarele caracteristici esentiale pentru un sistem eficace de gestionare
a riscurilor:

o analiza a riscurilor la nivelul UE;
explorarea datelor (atat la nivelul UE, cat si la nivelul statelor membre);

o abordare armonizata pentru selectia prin sondaj a declaratiilor in vederea
efectuarii de controale;

platforme pentru schimbul de informatii cu privire la toti importatorii care
prezinta riscuri;
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metode adecvate de abordare a riscurilor financiare legate de importurile
realizate prin comert electronic (numar ridicat de declaratii de import cu
valoare scazuta).

Diferite riscuri pot fi identificate si combatute mai bine fie la nivel national, fie la
nivelul UE, iar un cadru eficace de gestionare a riscurilor ar trebui sa le abordeze la
nivelul cel mai adecvat. Avand in vedere ca UE functioneaza ca o uniune vamala (in
cadrul careia importatorii sunt liberi sa aleaga locul de import), o analiza la nivelul UE
ar fi mai adecvata pentru identificarea si combaterea riscurilor la nivelul UE. Asa cum
subliniaza OMV, centrele de evaluare a riscurilor/directionare a controalelor dau
posibilitatea autoritatilor vamale sa identifice Tn mod dinamic tranzactiile cele mai
susceptibile de a fi neconforme, permitandu-le astfel sa reactioneze intr-un mod mai
eficace la situatiile cu cel mai ridicat risc?’.

Conform Deciziei CRF, statelor membre le revine responsabilitatea de a efectua
analize de risc si de a lua toate deciziile cu privire la relevanta datelor de la nivelul UE si
de la nivel national care sunt utilizate Tn cadrul sistemelor lor de gestionare a riscurilor.
Centrele de evaluare a riscurilor sunt adesea infiintate la nivel national, dar UE nu
a creat un centru operational pentru a aborda riscurile financiare la nivelul UE. in
planul sau de actiune in domeniul vamal din 28 septembrie 2020 (a se vedea
punctul 16), Comisia a recunoscut necesitatea de a introduce un nivel european de
analiza a datelor cu scopul de a consolida intreaga structura.

Explorarea datelor (data mining) este un proces care consta in descoperirea unor
tendinte si relatii interesante si utile Tn cadrul unor volume mari de date. Atat
ISO 310007, cat si OMV subliniaza importanta pe care o are explorarea datelor in
procesul de gestionare a riscurilor. Eficacitatea explorarii datelor este mai mare atunci
cand sunt disponibile mai multe date. Cadrul normativ nu prevede insa cerinta de a se
efectua o analiza la nivelul UE pe baza datelor privind toate importurile in UE. Comisia
nu a realizat in mod sistematic astfel de analize pentru a detecta riscurile financiare in
domeniul vamal. Ea a lansat un proiect-pilot, cunoscut sub numele de ,,Capacitatea
comuna de analiza”, menit sa efectueze analize de date la nivelul UE. Asa cum se
descrie in caseta 2, acest proiect a reprezentat o initiativa pozitiva, dar a fost limitat in
ceea ce priveste sfera de aplicare, capacitatea si realizarile.

20 Anexa 4 la volumul 1 al Compendiului OMV privind gestionarea riscurilor in domeniul
vamal.

21 1SO 31000: 2018 Managementul riscului. Linii directoare, p. 3.
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Tn urma recomandérilor formulate de Curte?? si de Parlamentul European,

DG BUDG, DG TAXUD si OLAF, oficiul antifrauda al UE, au implementat proiectul-
pilot privind capacitatea de analiza comuna pentru a analiza fluxurile comerciale.
Sfera sa de aplicare s-a limitat la analiza importurilor de anumite produse, in urma
acesteia fiind elaborate, in 2019, opt formulare UE de informare asupra riscurilor
(RIF) (a se vedea punctul 53). Comisia se astepta ca statele membre sa creeze sau
sa actualizeze profiluri de risc pe aceasta baza. Urmarirea subsecventa

a rezultatelor acestor formulare de informare asupra riscurilor este in curs.

in septembrie 2020, Comisia a publicat un plan de actiune in domeniul vamal (a se
vedea punctul 16), in care propunea lansarea unei initiative a UE privind
,Capacitatile de analiza comune”. Aceasta initiativa se va concentra initial pe
exploatarea datelor deja disponibile si va elabora solutii de guvernanta adecvate.

Decizia CRF nu impune statelor membre sa utilizeze tehnici de explorare a datelor
in procesul lor de analiza a riscurilor. Ghidul mentioneaza aceasta posibilitate, fara sa
identifice Tnsa o metodologie clara. O treime din statele membre care au raspuns la
chestionarul Curtii au afirmat ca tehnicile avansate de analiza a datelor (si anume,
explorarea datelor) nu au fost luate Tn considerare in mod suficient de cadrul UE
privind riscurile financiare. Doua dintre statele membre vizitate au creat profiluri de
risc in urma unor investigatii care au utilizat tehnici de explorare a datelor (utilizand
informatii provenind Tn principal din baze de date nationale). Aceste profiluri s-au
dovedit a fi foarte eficace in detectarea neregulilor. Celelalte trei state membre vizitate
nu au utilizat insa astfel de tehnici in evaluarea lor a riscurilor.

Din randul declaratiilor care nu au fost selectate automat utilizand profiluri de
risc, statele membre selecteaza prin sondaj un anumit procent in vederea efectuarii de
controale. O astfel de selectie prin sondaj este esentiald pentru asigurarea unui cadru
de control eficace, inclusiv prin identificarea unor noi semnale de risc nedetectate?®.
Decizia CRF subliniaza importanta controalelor prin sondaj, dar nu prevede reguli
destinate sa armonizeze proportia importurilor pe care le selectioneaza statele
membre sau metoda pe care o aplica acestea. Nici ghidul nu ofera instructiuni

22 A se vedea punctul 4.23 recomandarea 1 din Raportul anual pe 2017.

2 A se vedea Compendiul privind gestionarea riscurilor al OMV si articolul 5 alineatul (25) din
Cvu.
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suplimentare cu privire la modul in care statele membre ar trebui sa aplice selectia prin
sonda;j.

Platforma existenta, Sistemul de gestionare a riscurilor in domeniul vamal
(Customs Risk Management System — CRMS), nu este bine adaptata pentru a permite
statelor membre sa faca schimb de informatii in mod sistematic cu privire la
importatorii care prezinta riscuri. Prin urmare, fiecare stat membru detine informatii
doar cu privire la importatorii pe care statul Tnsusi i-a evaluat ca prezentand un risc.
ntrucat importatorii pot schimba cu usurintd locul unde fac vdmuirea importurilor lor,
importatorii considerati intr-un anumit stat membru ca prezentand un risc pot alege sa
faca vamuirea importurilor in alte state membre unde nu sunt perceputi ca ,riscanti”,
evitand astfel controalele.

Comertul electronic?” reprezintd o provocare pentru gestionarea riscurilor
vamale. Deoarece acest tip de comert implica un volum mare de tranzactii cu valoare
mica, nu este eficient din punctul de vedere al costurilor sa se aplice controale pentru
fiecare declaratie de import (fiecare colet individual necesita o declaratie vamala).
Probabilitatea ca riscul de nereguli sa fie semnificativ este Tnsa ridicata, iar numarul
mare de astfel de importuri tnseamna ca impactul asupra intereselor financiare ale UE
ar fi considerabil. Cadrul stabilit prin Decizia CRF si ghid nu tine seama in mod suficient
de acest fenomen: pentru fiecare tranzactie (import) se aplica profiluri de risc, iar
statele membre pot utiliza gestionarea impactului pentru a reduce numarul de
tranzactii care sunt supuse controalelor (a se vedea punctele 27 si 28). In planul sdu de
actiune in domeniul vamal (a se vedea punctul 16), Comisia a recunoscut cd sunt
necesare actiuni suplimentare pentru a asigura un control vamal mai eficace al
importurilor realizate prin comert electronic. Tendintele inregistrate de comertul
electronic la nivel mondial sugereaza ca numarul declaratiilor de import cu valoare
scazuta va creste.

Cadrul stabileste doar cerinte limitate in ceea ce priveste raportarea,
monitorizarea si revizuirea

Decizia CRF prevede intervale regulate la care statele membre trebuie sa
raporteze Comisiei cu privire la punerea in aplicare a criteriilor comune in materie de
risc financiar. Curtea a constatat ca aceste intervale de raportare pot sa fie prea lungi

24 Curtea a publicat recent un raport privind provocérile pe care le prezintd comertul
electronic, si anume Raportul special nr. 12/2019: ,,Comertul electronic: multe dintre
provocarile pe care le prezinta colectarea TVA-ului si a taxelor vamale nu au fost inca
solutionate”.
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pentru a mentine un sistem eficace si actualizat, avand in vedere necesitatea de
a monitoriza si a revizui in mod constant cadrul. Doua dintre statele membre vizitate
si-au exprimat, de asemenea, indoiala ca aceasta frecventa ar favoriza luarea de

masuri prompte pentru imbunatatirea criteriilor comune de risc.

Statele membre furnizeaza anual Comisiei informatii cu privire la controalele pe
care le-au aplicat, ca parte a cadrului de raportare privind performanta uniunii vamale.
Rapoartele privind performanta uniunii vamale ar putea sprijini Comisia in
monitorizarea punerii in aplicare de catre statele membre a Deciziei CRF. Ele nu sunt
insa foarte utile, in principal deoarece informatiile privind controalele nu fac distinctie
intre controalele efectuate din motive financiare si cele efectuate din motive de
siguranta si de securitate. In plus, indicatorii colectati nu fac posibild evaluarea
eficacitatii actiunilor sau a profilurilor pentru domenii de risc specifice.

Tn Compendiul sdu privind gestionarea riscurilor, OMV subliniaza c3: ,asigurarea
faptului ca activitatile de gestionare a riscurilor sunt monitorizate si revizuite si ca
rezultatele sunt utilizate in conceperea politicilor contribuie la garantarea faptului ca
gestionarea riscurilor ramane eficace pe termen lung” (a se vedea figura 6).
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Figura 6 — Cum se incadreaza monitorizarea si revizuirea in procesul de
gestionare a riscurilor
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza Compendiului privind gestionarea riscurilor al OMV.

2.7 Pan3in octombrie 2020, Comisia (DG TAXUD) nu stabilise o procedura pentru
monitorizarea periodica a modului in care este aplicat cadrul de catre statele membre.
DG BUDG viziteaza periodic statele membre pentru a efectua inspectii cu privire la
taxele vamale. Cu toate acestea, la momentul actual nu exista niciun plan care sa
prevada ca aceste inspectii sa acopere si modul in care statele membre pun in aplicare
Decizia CRF. Tn plus, nu existd proceduri prin care Comisia s abordeze cazurile de
nerespectare de catre statele membre a acestei decizii. A se vedea caseta 3 pentru un
caz specific care priveste Danemarca.
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n urma unei inspectii efectuate in Danemarca, DG BUDG a constatat, in 2010, ca
nivelul controalelor era foarte scazut. Directia generala a formulat o constatare cu
privire la aceasta chestiune si a urmarit pana in 2015 situatia masurilor luate ca
raspuns la aceasta, dar apoi a considerat-o inchisa, chiar daca Danemarca nu
adusese nicio Tmbunatatire semnificativa si problema era susceptibila sa afecteze
punerea in aplicare a Deciziei CRF. De atunci, Comisia nu a mai contactat oficial
autoritatile vamale daneze in aceasta privinta.

n plus, in 2017, institutia suprema de audit din Danemarca (Rigsrevisionen)

a publicat un raport® care urmarea actiunile intreprinse pentru a da curs criticilor
formulate de Comisie in 2010. Aceasta institutie a concluzionat, printre altele, ca
nivelul controalelor vamale rdmanea foarte scazut, ca sistemul de gestionare

a riscurilor prezenta mai multe deficiente si ca nu se efectuau controale prin
sondaj.

Formularele de informare asupra riscurilor elaborate de UE sunt formulare online
utilizate de serviciile Comisiei pentru a face schimb de semnale de risc cu statele
membre (a se vedea punctul 53). Chiar daca statele membre nu au obligatia legala de
a oferi feedback cu privire la aceste formulare, monitorizarea adecvata a actiunilor
intreprinse in urma lor este importanta pentru a se asigura o gestionare consecventa
a riscurilor. Tn afard de activitatea desfisurats in contextul proiectului-pilot privind
capacitatea de analiza comuna (a se vedea caseta 2) si de inspectiile efectuate de
DG BUDG cu privire la taxele vamale in anumite state membre, Comisia nu a realizat
o urmarire subsecventa pentru a determina daca statele membre au contracarat in
mod corespunzator riscurile identificate in formularele de informare asupra riscurilor
elaborate de UE. Comisia nu a analizat cu regularitate feedbackul furnizat de statele
membre si nu a luat masuri pentru a remedia lipsa de actiune a anumitor state
membre.

Analiza Curtii arata ca, in 2019, trei state membre nu au furnizat niciun feedback,
in timp ce patru state membre au furnizat feedback doar pentru cateva formulare de
informare asupra riscurilor elaborate de UE. in aproape jumétate (43 %) din cazurile in
care statele membre au furnizat feedback, acestea nu au indicat daca creasera sau

%5 Raportul 7/2017 din decembrie 2017: Rigsrevisionens beretning om SKATs kontrol og
vejledning pa toldomrddet (raportul institutiei supreme de audit din Danemarca privind
controalele efectuate si orientarile oferite de SKAT in domeniul vamal).
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actualizasera un profil de risc pentru a remedia problema descrisa in formularul UE sau
daca dispuneau deja de un profil de risc care aborda problema in cauza.

Pentru a se asigura o gestionare eficace a riscurilor vamale, este important sa se
prevada mecanisme adecvate de revizuire pentru a imbunatati functionarea cadrului.
n aceast3 privintd, OMV afirma c3 ar trebui conceput un cadru solid dotat cu criterii de
revizuire si ca astfel de evaluari ar trebui sa acopere toate elementele gestionarii
riscurilor.

A fost creat un grup de experti format din delegati ai autoritatilor vamale din
toate statele membre si din delegati ai Comisiei, pentru a discuta aspecte legate de
gestionarea riscurilor vamale in UE. Conform ghidului, acest grup ar trebui sa
efectueze, ori de cate ori este necesar, o analiza a problemelor majore legate de
punerea in aplicare a cadrului. Cu toate acestea, Comisia nu a elaborat inca o politica
clara de revizuire a Deciziei CRF si a ghidului, care sa prevada obiective de etapa si
criterii.

Statele membre au in continuare practici diferite de gestionare
a riscurilor

Cele cinci state membre vizitate de Curte considerau ca sistemele de gestionare
a riscurilor pe care le dezvoltasera inainte de introducerea Deciziei CRF erau deja in
mare masurd conforme cu dispozitiile acesteia. In opinia lor, cateva ajustiri minore
erau suficiente pentru a asigura respectarea deplina a Deciziei CRF. Statele membre si-
au adaptat cadrul de gestionare a riscurilor in principal cartografiind profilurile lor
existente si punandu-le in corelatie cu criteriile de risc financiar corespondente (un
singur stat membru crease o serie de profiluri de risc pentru criteriile care nu erau inca
acoperite de profilurile sale existente). Curtea a observat, de asemenea, ca, atunci
cand au pus in corespondenta profilurile de risc cu criteriile stabilite in Decizia CRF,
statele membre nu au utilizat toti indicatorii recomandati. In consecintd, statele
membre aplica criterii diferite pentru a selecta declaratiile vamale care trebuie supuse
controalelor.

Statele membre vizitate de Curte nu preconizau sa procedeze la o crestere
a capacitatii lor de control ca urmare a punerii in aplicare a Deciziei CRF. Ele nu au
modificat in mod semnificativ abordarea pe care o aplicau pentru gestionarea riscurilor
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fnainte de adoptarea deciziei si nici nu prevedeau si o schimbe in viitor. in caseta 4
sunt prezentate doud exemple de observatii formulate de aceste tari cu privire la
impactul pe care I-a avut introducerea Deciziei CRF si a ghidului asupra sistemelor lor

de gestionare a riscurilor.

Unul dintre statele membre vizitate de Curte considera ca sistemul sau era deja pe
deplin conform cu Decizia CRF. In opinia sa, , nici decizia, nici ghidul nu aduc

o contributie substantiala la procedura de analiza a riscurilor. Aceste documente
ofera doar un cadru general. Decizia CRF pur si simplu conceptualizeaza metodele
existente de analiza a riscurilor financiare de care dispunea statul membru”.

Un alt stat membru a afirmat ca ,, Decizia CRF este o continuare formalizata
a activitatilor existente ale administratiei vamale in domeniile financiare”.

n raspunsurile la chestionarul Curtii, care a fost transmis inainte s3 fie adoptat
ghidul, 17 dintre cele 27 de state membre (63 %) au declarat ca punerea in aplicare a
Deciziei CRF nu va duce la schimbari semnificative in sistemele lor de gestionare
a riscurilor. Cea mai mare parte din cele 10 state membre care au mentionat ca ar avea
nevoie sa aduca schimbari semnificative au indicat ca principala lor provocare ar

consta n actualizarea sistemelor lor informatice.

n plus, statele membre vizitate de Curte aplicau profiluri de risc doar in cazul
controalelor efectuate inainte de acordarea liberului de vama. Tn cazul controalelor
ulterioare acordarii liberului de vama, statele nu procedau la o analiza sistematica
a riscurilor care sa utilizeze profilurile de risc bazate pe criteriile din Decizia CRF (a se
vedea punctul 25).

Statele membre aplica abordari diferite pentru a reduce numarul controalelor
pana la un nivel usor de gestionat. In statele membre vizitate de Curte, se recurgea pe
scara larga la gestionarea impactului in profilurile de risc pentru selectia elementelor
care sa fie supuse controalelor in cadrul sistemului automatizat de analiza a riscurilor.
Desi utilizau majoritatea sau totalitatea metodelor prevazute in Decizia CRF, modul in
care statele membre aplicau aceste metode varia in mod substantial.
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Figura 7 prezinta, pentru statele membre vizitate de Curte, masurile de
gestionare a impactului aplicate profilurilor de risc privind subevaluarea in cazul unui
anumit grup de produse provenite dintr-o anumita tard de origine. in figura se arat3 c3
aceeasi declaratie de import poate face sau nu obiectul unei recomandari de control,
in functie de statul membru. De exemplu, un import de produse cu o greutate totala
data (cu o valoare inferioara pragului utilizat in fiecare stat membru):

nu ar fi selectat Tn statul membru B, deoarece se situeaza sub pragul de
greutate;

poate sa fie selectat sau nu in statele membre A si D, deoarece procentajul
declaratiilor selectate pentru control variaza in functie de diferenta dintre
valoarea declarata si prag, precum si in functie de importator;

ar fi selectat n statele membre Csi E, deoarece gestionarea impactului nu
utilizeaza greutatea drept criteriu. Cu toate acestea, probabilitatea de
ignorare a recomandarii de control este mult mai ridicata in aceste doua
state membre decat in celelalte trei.
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Figura 7 — Masuri de gestionare a impactului utilizate in profilurile de risc

utilizate pentru produsele subevaluate provenite dintr-o anumita tara de
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Frecventa cazurilor in care se ignord recomandarea de control, motivele invocate,

precum si monitorizarea si urmarirea subsecventa a acestor cazuri variaza in mod

semnificativ de la un stat membru vizitat la altul. Numarul cazurilor in care

recomandarea de control era ignoratd varia intre 1,6 % si 60 %. In figura 8 se descrie

modul Tn care statele membre vizitate gestioneaza cazurile de acest gen. Lipsa regulilor

sau a conditiilor pentru ignorarea recomandarilor ofera statelor membre o libertate

totala de a decide daca sa aplice sau nu controalele recomandate. Divergente intre

statele membre exista si in ceea ce priveste procedura urmata pentru a justifica

ignorarea recomandarii: in unele dintre state, ignorarea ei este posibila numai atunci
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cand sunt intrunite anumite caracteristici prestabilite, in timp ce altele furnizeaza
o justificare de la caz la caz (a se vedea punctul 29).

Figura 9 — Ignorarea recomandarilor de control vamal in statele membre
vizitate de Curte
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Actul de punere in aplicare a CVU?° indica faptul ca ar trebui utilizat un sistem
electronic pentru comunicarea dintre autoritatile vamale, precum si pentru
comunicarea dintre autoritatile vamale si Comisie, in cadrul punerii in aplicare

%6 Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/2447 al Comisiei din 24 noiembrie 2015 de
stabilire a unor norme pentru punerea in aplicare a anumitor dispozitii din Regulamentul
(UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a Codului vamal al
Uniunii (JO L 343, 29.12.2015, p. 558).
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a criteriilor si standardelor comune de risc?’. Principalele instrumente informatice
utilizate in gestionarea riscurilor la nivelul UE sunt Sistemul de gestionare a riscurilor in
domeniul vamal (CRMS) si Sistemul de informatii antifrauda (AFIS). CRMS permite
schimbul de informatii referitoare la riscuri la nivelul UE, utilizdnd formulare online
intitulate ,,formulare de informare asupra riscurilor”. Acestea pot fi trimise fie de un
stat membru, fie de Comisie (formulare UE de informare asupra riscurilor). AFIS este
sistemul prin care OLAF introduce comunicari de ,,asistenta reciproca” (solicitari
adresate statelor membre de a lua masuri ca raspuns la riscuri identificate in cadrul
investigatiilor OLAF). Cele doua sisteme contin informatii referitoare la riscuri pe care
statele membre trebuie sa le utilizeze in sistemele lor nationale de analiza a riscurilor.

Cele cinci state membre vizitate de Curte au indicat ca, in opinia lor, formularele
de informare asupra riscurilor elaborate de statele membre nu erau intotdeauna
suficient de clare, ceea ce insemna ca nu facilitau crearea unui profil de risc, si
includeau, de regul3, atat riscuri recurente, cat si riscuri punctuale. In plus, in
raspunsurile lor la chestionarul Curtii, 21 de state membre (78 %) au considerat ca ,,un
tratament mai amanuntit la nivelul UE al informatiilor privind riscurile (de exemplu,
realizarea de catre Comisie a unei analize preliminare a formularelor de informare
asupra riscurilor din statele membre) ar permite o analiza a riscurilor mai eficienta si
mai uniforma”.

Statele membre interpreteaza in moduri diferite semnalele de risc care figureaza
in comunicarile de asistenta reciproca sau in formularele de informare asupra
riscurilor. De exemplu, profilurile de risc create ca raspuns la comunicadrile de asistenta
reciproca privind anumite produse subevaluate provenite dintr-o anumita tara de
origine variaza foarte mult de la un stat membru la altul. Variatii semnificative exista si
intre profilurile de risc create de diferite state membre ca raspuns la formularele de
informare asupra riscurilor elaborate de UE in urma analizei datelor in contextul
proiectului-pilot privind capacitatea de analiza comuna derulat de Comisie. Dintre
tarile vizitate de Curte, doar un stat membru a introdus masuri pentru a reduce
controalele asupra importurilor cu coduri si tari de origine mentionate in formulare de
informare asupra riscurilor elaborate de UE.

Cadrul nu contine reguli pentru armonizarea selectiei prin sondaj (a se vedea
punctul 35). in statele membre vizitate, Curtea a observat abordéri diferite, asa cum se
arata in figura 9. Procentajele de selectie prin sondaj (si anume proportia declaratiilor
neselectate prin intermediul profilurilor de risc care sunt apoi selectate prin sondaj in
vederea efectuarii de controale) difera de la un stat membru la altul (aceste procentaje

27 |dem, articolul 36.
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variaza intre 0,0067 % si 0,5 % in statele membre vizitate). Diferitele abordari
inseamna ca, de exemplu, probabilitatea ca un operator economic autorizat sa fie
selectat pentru controale prin sondaj intr-unul dintre statele membre vizitate este de
74 de ori mai mare decat in unul dintre celelalte state membre vizitate. Tn dou$ state
membre, un numar semnificativ de declaratii sunt excluse de la procedura de selectie
prin sondaj, deoarece declaratiile simplificate (a se vedea punctul 59) nu sunt supuse
nici selectiei bazate pe riscuri, nici selectiei prin sondaj.

Figura 9 — Procentajul de selectie prin sondaj aplicat in 2019 in statele
membre vizitate
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor colectate Tn statele membre.

Statele membre nu fac schimb sistematic de informatii cu alte state
membre in ceea ce priveste importatorii care prezinta riscuri

La punctul 36, Curtea a subliniat ca platforma existenta pentru schimbul de
informatii cu alte state membre in ceea ce priveste importatorii care prezinta riscuri nu
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este bine adaptata. Curtea a constatat, de asemenea, ca statele membre vizitate nu
faceau schimb sistematic de informatii cu celelalte state membre cu privire la acesti
importatori Tn cadrul procesului lor de gestionare a riscurilor.

Tn plus, statele membre aplicd metode diferite pentru a clasifica importatorii ca
operatori economici de interes si modul in care utilizeaza aceste informatii in
profilurile lor de risc variaza de la un stat la altul. Unele state membre dispun de o lista
de operatori economici de interes, pe care o aplica mai multor profiluri de risc pentru
a spori numarul de controale asupra comerciantilor respectivi. Alte state membre
precizeaza direct in fiecare profil de risc care sunt comerciantii care ar trebui sa fie
supusi unui numar mai mare (sau mai mic) de controale. Si modul in care statele
membre definesc si identifica operatorii economici de interes difera de la un stat la
altul. In unele state membre identificarea lor se face de la caz la caz, in timp ce alte
state utilizeaza un proces automatizat.

Nu toate statele membre supun totalitatea declaratiilor (standard si
simplificate) la o analiza automatizata a riscurilor

Marfurile sunt prezentate la vama utilizand o declaratie standard, care contine
toate detaliile prevazute de lege. Unii importatori beneficiaza insa de un sistem de
declaratii simplificate, care le permite sa omita anumite detalii ori documente sau,
uneori, doar sa inregistreze pur si simplu importul in evidentele lor financiare. Tn astfel
de cazuri, importatorul trebuie sa depuna, pana la un anumit termen, o declaratie
suplimentara care sa contina toate detaliile cerute intr-o declaratie standard.
Ponderea declaratiilor simplificate in statele membre vizitate varia intre 25 % si 95 %
din totalul declaratiilor depuse.

Tn doud dintre statele membre vizitate, nici declaratiile simplificate, nici
declaratiile suplimentare aferente acestora nu sunt supuse la o analiza automatizata
a riscurilor, utilizand profilurile de risc bazate pe Decizia CRF. Aceasta practica nu este
conforma cu cerintele prevazute de decizie. Drept urmare, cadrul automatizat de
analiza a riscurilor exclude complet un numar semnificativ de importuri. Celelalte trei
state membre vizitate aplica profiluri de risc cel putin pentru declaratiile suplimentare.
Figura 10 ilustreaza modul in care statele membre vizitate de Curte aplica o analiza
automatizata a riscurilor pentru declaratiile simplificate si declaratiile suplimentare.
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Figura 10 — Modul in care statele membre vizitate aplica o analiza
automatizata a riscurilor pentru declaratiile simplificate si declaratiile
suplimentare
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor colectate in statele membre.

intr-unul dintre statele membre vizitate, Curtea a fost in masura s3 analizeze
informatiile furnizate in declaratiile de import pentru anumite produse atat in cadrul
procedurilor standard, cat si al celor simplificate. Asa cum arata exemplul din caseta 5,
daca declaratiile simplificate nu sunt supuse la o analiza automatizata a riscurilor,
cuantumul taxelor vamale colectate in unele state membre risca sa fie redus.
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Intr-un stat membru vizitat de Curte, declaratiile vamale standard si cele
simplificate sunt depuse in doua sisteme informatice separate. Curtea a analizat
importurile de patru tipuri de marfuri produse intr-o anumita tara, inregistrate in
aceste doua sisteme Tn perioada iulie-august 2019, si a constatat cd, pentru doua
dintre aceste marfuri, valoarea declarata pe kilogram de marfuri importate era in
mod sistematic mai scazuta in cazul declaratiilor simplificate decat in cazul
declaratiilor standard. Tn cazul declaratiilor simplificate, preturile marfurilor
importate formau clustere (a se vedea ilustratia de mai jos) care se situau sub
preturile ,,echitabile” estimate (adica preturile sub pragul carora exista un risc de
subevaluare, ceea ce inseamna ca declaratiile ar trebui selectate in vederea
efectuarii unui control).

Graficele prezentate mai jos arata modul in care distributia valorii declarate pe kg
pentru o anumita categorie de produse difera in mod frapant in functie de tipul de
declaratie. Daca in acest caz s-ar aplica metodologia pentru identificarea riscului
de subevaluare, aproximativ doua treimi din declaratiile simplificate ar trebui sa
fie selectate in vederea controlului. Cu toate acestea, intrucat statul membru in
cauza nu supune declaratiile simplificate la o analiza automatizata a riscurilor,
sistemul sau nu a semnalat aceste declaratii in vederea necesitatii unui control.

Simplificate

Pretul
echitabil
estimat la
nivelul UE

Notad: intrucat valorile greutatii din sistemul informatic pentru declaratiile simplificate sunt
rotunjite la cel mai apropiat kilogram, Curtea a exclus din aceasta analiza declaratiile pentru care
greutatea este inferioara unei anumite valori prestabilite, care ar fi putut prezenta un risc artificial
de subevaluare.
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Concluzii si recomandari

n cadrul auditului, s-a evaluat dac3 aplicarea uniform3 a controalelor vamale in
vederea protejarii intereselor financiare ale UE este asigurata de cadrul de gestionare
a riscurilor (bazat pe Decizia CRF si pe ghidul complementar acesteia) conceput de
Comisie in cooperare cu statele membre. Punerea in aplicare a acestei decizii si
a ghidului reprezintad un pas important in directia aplicarii uniforme a controalelor
vamale. Cu toate acestea, Curtea concluzioneaza ca acest cadru nu asigura
o armonizare suficienta a selectiei declaratiilor care sa fie supuse controalelor astfel
incat sa se garanteze protectia intereselor financiare ale UE. Principalul motiv il
constituie deficientele de la nivelul conceptiei cadrului, care permit variatii
semnificative Tn modul in care statele membre il pun in aplicare. Aceste variatii ar
putea permite operatorilor care nu respecta normele sa aleaga puncte de intrare din
UE cu niveluri mai scazute de control.

Este posibil ca importurile care prezinta un nivel mai ridicat de risc pentru
interesele financiare ale UE sa nu beneficieze de o prioritizare adecvata (a se vedea
punctul 21). Decizia CRF nu este suficient de detaliata, nu include toate cerintele din
CVU si acorda statelor membre prea multa libertate n aplicarea ei, inclusiv in ceea ce
priveste modalitatile de reducere a numarului de controale. Ghidul nu are un caracter
juridic obligatoriu si nu contine instructiuni clare si precise cu privire la anumite puncte
(a se vedea punctele 22-29 si 35). Nu exista platforme sau baze de date la nivelul de
ansamblu al UE pentru schimbul sistematic de informatii privind toti importatorii care
prezinta riscuri (a se vedea punctul 36). Cadrul nu dispune de instrumente adecvate
pentru a combate riscurile aferente comertului electronic (a se vedea punctul 37).
Mecanismele existente de monitorizare si de revizuire nu sunt adecvate (a se vedea
punctele 38-45). Semnalele de risc ale UE nu sunt intotdeauna insotite de instructiuni
clare pe care statele membre sa le utilizeze la elaborarea profilurilor de risc (a se vedea
punctele 53-56). In unele state membre, un numar semnificativ de importuri in UE nu
sunt supuse la o analiza automatizata a riscurilor (a se vedea punctele 59-61).
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Comisia ar trebui sa imbunatateasca aplicarea uniforma a controalelor vamale prin
luarea masurilor enumerate in continuare, care necesita sprijinul si, dupa caz,
aprobarea statelor membre:

(a) consolidarea regulilor impuse statelor membre, de exemplu adaugand instructiuni
si detalii la cadrul normativ, inclusiv cu privire la procedurile si criteriile pe care
trebuie sa le aplice statele membre atunci cdnd reduc numarul de controale
(inclusiv cu privire la ignorarea recomandarii de control), la modul in care ar
trebui sa aplice cadrul pentru controalele ulterioare acordarii liberului de vama si
la modul in care ar trebui sa aplice selectia prin sondaj, precum si transferand in
Decizia CRF unele dintre regulile care in prezent figureaza in ghid;

(b) introducerea unor dispozitii in Decizia CRF si a unor reguli in ghid pentru a se
asigura luarea in considerare in mod adecvat a riscurilor pe care le prezinta
importurile efectuate prin comert electronic;

(c) Tmbunatatirea calitatii semnalelor de risc, in special solicitand mai multa claritate
si mai multe detalii in formularele de informare asupra riscurilor elaborate de
statele membre, asigurandu-se ca exista instructiuni detaliate cu privire la modul
in care ar trebui utilizate formularele de informare asupra riscurilor elaborate de
UE si comunicarile de asistenta reciproca, precum si asigurand o urmarire
subsecventa pentru a verifica cum pun in aplicare statele membre formularele de
informare asupra riscurilor, inclusiv prin solicitarea unui feedback obligatoriu din
partea statelor membre;

(d) evaluarea masurii in care profilurile de risc ale statelor membre acopera diferite
tipuri de declaratii (standard si simplificate), asigurandu-se ca lacunele existente
sunt acoperite in mod corespunzator;

(e) dezvoltarea, implementarea si mentinerea unor baze de date privind riscurile la
nivelul UE, puse la dispozitia statelor membre in vederea utilizarii, cum ar fi liste
ale operatorilor economici de interes;

(f) stabilirea unor mecanisme solide de monitorizare si revizuire a aplicarii cadrului
de catre statele membre.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2022.
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Nu s-a realizat nicio analiza adecvata, la nivelul UE, a riscurilor financiare in
domeniul vamal, pe baza datelor privind toate importurile in UE (a se vedea
punctele 30-34). Cadrul actual stabileste criterii generale si indicatori pe care statele
membre trebuie sa ii aplice in analiza riscurilor, lasand la latitudinea statelor sa creeze
profiluri de risc detaliate pentru selectarea importurilor in vederea efectuarii de
controale. El nu ofera o abordare integrata pentru gestionarea riscurilor financiare la
nivelul UE. Cadrul nu a determinat inca o modificare in masura suficienta a proceselor
statelor membre astfel incat sa se garanteze o protectie adecvata a intereselor
financiare ale UE (a se vedea punctele 46-52).

Comisia ar trebui sa creeze o functie centrala la nivelul UE pentru a orienta mai bine
eforturile realizate la nivel global in domeniul vamal. Aceasta functie ar trebui sa
reuneasca expertiza Comisiei si cea a statelor membre pentru a analiza principalele
riscuri financiare din domeniul vamal si pentru a stabili cele mai bune modalitati de
combatere a acestora.

Comisia ar trebui sa analizeze cum s-ar putea realiza acest lucru intr-un mod eficace si
sustenabil. Printre scenariile potentiale ar putea sa se numere masuri precum
acordarea mai multor responsabilitati grupurilor de lucru existente in domeniul vamal,
crearea unui serviciu specific Tn cadrul unei directii generale (sau a unui serviciu
interdepartamental care sa implice DG TAXUD, DG BUDG si OLAF) sau infiintarea unei
agentii a UE specializate.

Rolul functiei centrale ar trebui sa includa:

(a) definirea, de exemplu din punctul de vedere al importantei semnificative,
a riscurilor care ar trebui sa faca obiectul unei abordari integrate (riscuri relevante
pentru UE) si, in cooperare cu statele membre, asigurarea combaterii in mod
adecvat a acestor riscuri;

(b) dezvoltarea si implementarea unor capacitati eficace de explorare a datelor
pentru a se efectua o analiza a datelor la nivelul UE si pentru a se identifica
riscurile relevante pentru UE;
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(c) explorarea modalitatilor de dezvoltare a unor instrumente informatice de
gestionare a riscurilor compatibile cu sistemele utilizate de statele membre
pentru importuri si pentru gestionarea riscurilor, pentru a permite aplicarea
directa si automata a recomandarilor de control pentru riscurile relevante pentru
UE.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2023.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera V, condusa de domnul Tony Murphy,
membru al Curtii de Conturi, la Luxemburg, in data de 23 februarie 2021.

Pentru Curtea de Conturi

Klaus-Heiner Lehne
Presedinte



Acronime

AFIS: Sistemul de informatii antifrauda (Anti-Fraud Information System)
COMEXT: baza de date statistice a Eurostat privind comertul exterior

CRMS: Sistemul de gestionare a riscurilor in domeniul vamal (Customs Risk
Management System)

CVU: Codul vamal al Uniunii

Decizia CRF: Decizia de punere in aplicare a criteriilor si standardelor pentru riscuri
financiare

DG BUDG: Directia Generala Buget
DG TAXUD: Directia Generala Impozitare si Uniune Vamala

ISO: Organizatia Internationala de Standardizare (International Organization for
Standardization)

OLAF: Oficiul European de Lupta Antifrauda

OMV: Organizatia Mondiala a Vamilor

RIF: formular de informare asupra riscurilor (Risk Information Form)
TFUE: Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

TVA: taxa pe valoarea adaugata

UE: Uniunea Europeana

VNB: venit national brut

42



43

Glosar

Controale vamale: procedura prin care se verifica conformitatea cu normele vamale
ale UE si cu alte acte legislative relevante.

Declaratie vamala: document oficial care furnizeaza detalii cu privire la marfurile
prezentate pentru import, pentru export sau pentru un alt regim vamal.

Deficit de colectare a taxelor vamale: diferenta dintre cuantumul taxelor la import
care ar trebui sa fie percepute pentru economie in ansamblu si cuantumul efectiv
colectat.

Gestionarea riscurilor: identificarea sistematica a riscurilor si luarea de masuri pentru
a le atenua sau a le elimina sau pentru a le reduce impactul.

Operator economic autorizat: o persoana sau o societate considerata fiabila si, prin
urmare, indreptatita sa beneficieze de avantaje in contextul operatiunilor vamale.

Profil de risc: o combinatie de criterii de risc care contribuie la identificarea
declaratiilor vamale cu risc mai ridicat ce ar trebui sa fie avute in vedere pentru
efectuarea de controale vamale.

Semnal de risc: informatii privind un risc potential care ar putea fi utilizate pentru
crearea de profiluri de risc.

Uniune vamala: rezultatul unui acord incheiat in cadrul unui grup de tari cu scopul de
a face comert liber intre ele, percepand un tarif comun pentru importurile din alte tari.
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RASPUNSURILE COMISIEI EUROPENE LA RAPORTUL SPECIAL AL CURTII
DE CONTURI EUROPENE: ,, CONTROALELE VAMALE: ARMONIZAREA
INSUFICIENTA AFECTEAZA INTERESELE FINANCIARE ALE UE”

SINTEZA

I. In ultimii ani, Comisia Europeand a colaborat cu statele membre la imbunititirea cadrului de
gestionare a riscurilor vamale in scopul consolidarii controalelor si al asigurdrii colectarii taxelor
vamale legitime. Acest lucru a condus la atingerea unor obiective de etapa importante, in special
adoptarea in 2018 a deciziei privind criteriile de risc financiar si, in 2019, a ghidului aferent. in plus,
Comisia a colaborat cu statele membre la imbunatatirea ghidului privind auditul in domeniul vamal.
Comisia este activa si in diferite grupuri de experti cu statele membre pentru a identifica cele mai
bune practici si a remedia deficientele constatate. Cu toate acestea, asa cum se arata in raportul de
audit, mai sunt incd multe de facut pentru a se ajunge la o aplicare uniforma a cadrului comun de
gestionare a riscurilor. In prezent, Comisia isi pregiteste noua strategie de gestionare a riscurilor, care
va propune actiuni pentru atingerea acestui obiectiv. Comisia conteaza pe sprijinul statelor membre
pentru acest obiectiv si pentru propunerile pe care le va initia.

INTRODUCERE

05. Comisia efectueaza inspectii pentru a asigura o aplicare uniforma a legislatiei vamale a UE in
statele membre si pentru a asigura protejarea intereselor financiare ale Uniunii. Statele membre care
nu efectueaza controale i, drept urmare, cauzeaza pierderi de resurse proprii traditionale, se confrunta
cu riscul de a raspunde pentru pierderi. Acest lucru le determina sd manifeste diligenta astfel incat sa
evite raspunderea.

12. Chiar daca nu a fost estimat un deficit de colectare a taxelor, Comisia identifica in mod regulat, in
cadrul inspectiilor sale privind resursele proprii traditionale si in actiunile subsecvente, sume
reprezentand taxe vamale pierdute. Sumele in cauza sunt pretinse statelor membre si sunt colectate la
bugetul UE. Deficientele detectate in cursul inspectiilor Comisiei si pierderile corespunzatoare de
resurse proprii traditionale sunt utilizate pentru directionarea programului anual de inspectii al statelor
membre.

Mai mult, Comisia a identificat un mecanism de frauda care conduce la pierderi de resurse proprii
traditionale pentru bugetul UE din cauza subevaluarii, in mod specific a textilelor si a incaltdmintei
originare din Republica Populara Chinezi. In timp ce inspectiile si analizele ulterioare erau in curs,
DG BUDG a formulat o rezerva in rapoartele sale anuale de activitate pentru perioada 2018-2019.
Comisia a elaborat acum o metodologie pentru cuantificarea acestor pierderi de resurse proprii
traditionale. Punerea sa in aplicare ar asigura faptul ca statele membre nu sunt obligate sa compenseze
prin contributii bazate pe VNB pierderile de resurse proprii traditionale suferite ca urmare a acestei
fraude specifice de subevaluare.

OBSERVATII

24. Comisia subliniazd ca elementele indicate de CCE la acest punct sunt definite in ghid. Intentia
Comisiei este de a transfera elementele relevante Tn decizie.

28. Comisia este de acord ca gestionarea impactului mentionatd de CCE la acest punct este descrisa in
ghid si ca anumite elemente ar trebui transferate In decizie pentru a se asigura cd riscurile cele mai
mari sunt controlate.

29. Comisia intentioneazad sa se asigure ca la Decizia CRF se vor adduga masuri comune privind
ignorarea recomandarilor si cd masurile specifice care in prezent sunt descrise in ghid vor fi
transferate in decizie.
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30. Comisia a ajuns la aceeasi concluzie cu CCE la acest punct si a recunoscut in Planul sau de
actiune vamala - publicat Tn septembrie 2020 - necesitatea de a dezvolta explorarea datelor si analiza
de date la nivelul UE (capacititi de analizd comune). Comisia intentioneaza sa abordeze noile riscuri
legate de comertul electronic si sa elaboreze o noua strategie de gestionare a riscurilor care sa
abordeze elementele care, potrivit celor constatate, lipsesc in prezent dintr-un sistem eficace de
gestionare a riscurilor.

32. Raspunsul comun al Comisiei la punctele 32 si 33:

Planul de actiune vamala publicat in septembrie 2020 subliniazd necesitatea de a dezvolta explorarea
datelor si analiza de date la nivelul UE (capacitati de analiza comune).

36. Comisia subliniaza ca principala problema este faptul ca statele membre nu utilizeaza platforma
CRMS pentru a face schimb de informatii in mod sistematic.

38.Tn 2019 si 2020, Comisia a efectuat o monitorizare a unor aspecte specifice ale punerii in aplicare
a Deciziei CRF (origine preferentiald, formulare de informare cu privire la riscuri in cadrul
capacitatilor de analizd comune, controale ulterioare acordarii liberului de vama, situatia punerii in
aplicare a indicatorilor din Decizia CRF), insd recunoaste necesitatea de a actualiza Decizia CRF si
ghidul CRF 1n sensul de a adduga un mecanism structurat de monitorizare.

41. A se vedea raspunsul Comisiei la punctul 38.

Caseta 3. In decembrie 2020, Comisia a contactat oficial autorititile vamale daneze pentru a continua
discutia despre nivelul scdzut al controalelor vamale, absenta controalelor aleatorii si deficientele
sistemului de gestionare a riscurilor.

Tn februarie 2021, autorititile daneze au informat Comisia ci Rigsrevisionen — Curtea de Conturi a
Danemarcei — a publicat un raport de monitorizare in noiembrie 2020 cu privire la masurile luate de
Agentia Nationald a Vamilor din Danemarca. Autorititile daneze afirma cd, in raportul de
monitorizare, Curtea de Conturi a Danemarcei a concluzionat cd Agentia Nationald a Vamilor din
Danemarca a dublat numarul de controale si a depus eforturi pentru a da curs recomandarii Comisiei
de a-si revizui nivelul de control. Autoritatile daneze precizeaza, de asemenea, ca masurile luate sunt
considerate de Curtea de Conturi a Danemarcei satisfacatoare i, in consecintd, au inchis aceasta parte
a cazului Tn noiembrie 2020.

42. Comisia a solicitat feedback din partea statelor membre cu privire la modul Tn care au pus in
aplicare formularele UE de informare asupra riscurilor cu privire la proiectul-pilot referitor la
capacitdtile de analizd comune si la noul sistem REX. Comisia intentioneaza sa analizeze modul in
care statele membre au integrat alte formulare de informare asupra riscurilor financiare in sistemul lor
de gestionare a riscurilor pe perioada vizitelor de evaluare si de monitorizare.

45. Primul ciclu de revizuire va fi lansat in 2021 si ar trebui sa conduca la propuneri de actualizare a
Deciziei CRF si/sau a ghidului CRF, pentru a asigura un proces clar si structurat.

Caseta 4. Comisia constatd cu regret faptul ca statele membre nu au luat act in deplind masurad de
implicatiile pe care Decizia CRF ar trebui sa le aiba asupra sistemului lor national de gestionare a
riscurilor. Este, de asemenea, regretabil faptul cd statele membre nu au utilizat toti indicatorii
recomandati, ceea ce a condus la o aplicare neuniforma a criteriilor de selectare a declaratiilor vamale
pentru control. Din pacate, pentru controlul ulterior acordarii liberului de vama, statele membre nu au
efectuat analize sistematice ale riscurilor, in timp ce Decizia CRF acoperi toate tipurile de controale,
fie Tnainte, fie dupd acordarea liberului de vama pentru marfuri. Comisia va aborda aceste deficiente
n noua strategie de gestionare a riscurilor.

55. Comisia subliniaza cd formularele de informare asupra riscurilor emise pentru capacitatea de
analiza comune au constituit un proiect-pilot cu informatii limitate din cauza naturii experimentale a
exercitiului. In ceea ce priveste comunicirile de asistentd reciproca, legislatia in vigoare (articolul 18
din Regulamentul 515/97) prevede ca statele membre sunt obligate sd comunice Comisiei actiunile lor
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dupd primirea informatiilor sub forma unei comunicdri de asistentd reciprocd. Cu toate acestea,
actiunile propuse statelor membre reprezintd o serie de recomandari care nu sunt neaparat adecvate
pentru toate statele membre in orice situatie. Prin urmare, obligatiile statelor membre pot fi diferite in
functie de continutul comunicarii de asistentd reciproca, respectiv daca este vorba despre o ancheta,
un sector, o tendinta sau de o combinatie a acestora.

56. Cadrul de gestionare a riscurilor vamale trebuie sa includd o selectie aleatorie asa cum este
descrisa la articolul 46 alineatul (2) din CVU. Cu toate acestea, Comisia intentioneaza sa dezvolte in
continuare norme comune privind controalele aleatorii in cadrul gestionarii riscurilor financiare.

57. A se vedea raspunsul Comisiei la punctul 36.
58. A se vedea raspunsul Comisiei la punctul 36.

60. Comisia constatd cu regret cd nu toate statele membre supun fie declaratiile simplificate, fie
declaratiile suplimentare aferente unei analize automatizate a riscurilor, utilizand profilurile de risc
bazate pe Decizia CRF. Intr-adevar, acest lucru nu este in conformitate cu cerintele Deciziei CRF.

CONCLUZII SI RECOMANDARI

62. Comisia recunoaste cd Decizia CRF si ghidul trebuie actualizate si cd decizia va include elemente
din ghid care ar consolida modul in care este conceput cadrul menit sd contracareze riscurile
financiare.

63. Comisia recunoaste cd Decizia CRF trebuie actualizatd pentru a include elemente din ghid, ceea ce
ar asigura o punere in aplicare mai uniforma de catre statele membre. Comisia recunoaste, de
asemenea, necesitatea de a actualiza cadrul pentru a acoperi lacunele si deficientele identificate de
Curte (de exemplu, monitorizarea si revizuirea, comertul electronic, claritatea semnalelor de risc,
procedurile simplificate, controalele ulterioare acordarii liberului de vama), Comisia va continua
aceasta evaluare prin intermediul vizitelor de examinare si de monitorizare.

Recomandarea 1 — imbunititirea aplicarii uniforme a controalelor vamale

Comisia intelege cd, in paragraful introductiv din aceastd recomandare, ,,prin luarea de masuri”
inseamna cd Comisia ar trebui sa prezinte propunerile necesare si ar trebui sa solicite sprijinul si, dupa
caz, aprobarea statelor membre.

(a) In lumina clarificarilor din paragraful introductiv din prezenta recomandare, Comisia acceptd
partea (a) din recomandare.

Comisia intentioneaza sa actualizeze si sd completeze Decizia CRF si sad transfere elementele
relevante din ghid in decizie.

(b) Tn lumina clarificarilor din paragraful introductiv din aceasti recomandare, Comisia accepta partea
(b) din recomandare.

Comisia intentioneaza sa includa comertul electronic in Decizia CRF si in ghidul CRF.

(¢) In lumina clarificarilor din paragraful introductiv din aceasta recomandare, Comisia acceptd partea
(c) din recomandare.

Comisia intentioneaza sia Imbunatiteasca instructiunile adresate statelor membre cu privire la calitatea
informatiilor necesare in cadrul unui formular de informare asupra riscurilor pentru a asigura punerea
in aplicare comuna a acestuia.

Comisia intentioneaza sa pund 1n aplicare o monitorizare anuald a calitatii formularelor de informare
asupra riscurilor si a punerii 1n aplicare a acestora de catre statele membre.

Comisia intentioneaza sa introduca modificari juridice pentru a asigura un feedback obligatoriu cu
privire la semnalele de risc (formulare de informare asupra riscurilor).
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(d) In lumina clarificdrilor din paragraful introductiv din aceastd recomandare, Comisia acceptd partea
(d) din recomandare.

Comisia intentioneaza sa clarifice in ghid utilizarea Deciziei CRF pentru declaratiile simplificate si
modul de utilizare a articolului 234 din actul de punere in aplicare a CVU care permite autoritatilor
vamale sa suspende temporar utilizarea simplificarii in cazul unor riscuri identificate.

() In lumina clarificarilor din paragraful introductiv din aceasti recomandare, Comisia accepta partea
(e) din recomandare.

Comisia intentioneaza sa automatizeze transferul de date din CRMS catre sistemele statelor membre
(listele de transfer ale operatorilor economici de interes).

(f) In lumina clarificarilor din paragraful introductiv din aceasti recomandare, Comisia accepta partea
(f) din recomandare.

Comisia intentioneaza sa identifice indicatorii pentru monitorizarea eficacitatii si eficientei criteriilor
si sd 1i integreze In Decizia CRF.

In plus, Comisia intentioneazi si efectueze o evaluare a situatiei punerii in aplicare a Deciziei CRF si
va efectua vizite de studiu in statele membre.

64. Comisia recunoaste cd Decizia CRF trebuie actualizatd pentru a include elemente din ghid
referitoare la continutul si utilizarea indicatorilor de risc si la gestionarea impactului. De asemenea,
cadrul trebuie sd integreze dimensiunea UE a gestionarii riscurilor. Planul de actiune vamala publicat
in septembrie 2020 subliniazd necesitatea de a dezvolta explorarea datelor si analiza de date la nivelul
UE (capacitati de analiza comune). Noua strategie de gestionare a riscurilor se va concentra in special
asupra acestor aspecte si va propune modalitati de abordare a riscurilor din perspectiva UE.

Recomandarea 2 — Dezvoltarea si implementarea unei veritabile capacititi de analiza si de
coordonare la nivelul UE

Comisia acceptd recomandarea.
Comisia va face propunerile necesare si va solicita sprijinul si, dupa caz, aprobarea statelor membre.

In ceea ce priveste crearea unei functii centrale, astfel cum s-a anuntat in Planul de actiune vamala,
Comisia intentioneaza s isi consolideze capacitatea de analizd prin dezvoltarea unor capacitati de
analiza comune.

In privinta analizei necesare, Comisia intentioneazd sa efectueze o evaluare a impactului asupra
guvernantei pe termen lung.

(a) In ceea ce priveste rolul unei asemenea functii astfel cum se recomandi la litera (a), Comisia
intentioneaza sa defineasca riscurile relevante pentru UE, inclusiv riscurile pentru care existd motive
care justificd o abordare si mai integratd (si anume, riscurile identificate la nivelul UE pe baza unor
dovezi solide si care necesitd o abordare care implicd un control mai strict). Acestea sunt riscurile care
pot fi identificate numai la nivelul UE.

b) In ceea ce priveste rolul unei asemenea functii astfel cum se recomanda la litera (b), asa cum s-a
anuntat in Planul de actiune vamald, Comisia intentioneaza s isi consolideze capacitatea de analiza
prin dezvoltarea unor capacitati de analiza comune, care vor include aceste functii.

¢) In ceea ce priveste rolul unei astfel de functii astfel cum se recomanda la litera (c), in contextul
Planului de actiune vamala, Comisia va analiza ce modificari juridice si informatice sunt necesare
pentru a dezvolta instrumente informatice de gestionare a riscurilor vamale care sa fie compatibile cu
sistemele statelor membre pentru importuri si de gestionare a riscurilor, pentru a permite aplicarea
directd si automata a recomandarilor de control in cazul riscurilor relevante la nivelul UE. Pe aceasta
baza, Comisia va initia modificarile juridice si informatice necesare.
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Echipa de audit

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele auditurilor sale cu
privire la politicile si programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune aferente unor
domenii bugetare specifice. Curtea de Conturi Europeana selecteaza si concepe aceste
sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, luand in considerare riscurile la
adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau de cheltuieli implicat,
evolutiile viitoare si interesul politic si public.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit V — Finantarea si
administrarea Uniunii, condusa de domnul Tony Murphy, membru al Curtii de Conturi
Europene. Auditul a fost condus de domnul Jan Gregor, membru al Curtii de Conturi
Europene, care a fost asistat de: Werner Vlasselaer, sef de cabinet, Bernard Moya, atasat in

cadrul cabinetului, Alberto Gasperoni, manager principal, José Parente, coordonator,
Diana Voinea si Csaba Hatvani, auditori. Michael Pyper a asigurat sprijin lingvistic.
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Adoptarea planului de audit / Demararea auditului 24.9.2019

Trimiterea oficiala catre Comisie

. . . oy . . 23.12.2020
(sau catre o alta entitate auditatd) a proiectului de raport
Adoptarea raportului final dupa procedura contradictorie 23.2.2021
Primi . . - . s
rimirea raspunsurilor oficiale ale Comisiei (sau ale altei entitati 15.3.2021

auditate) in toate versiunile lingvistice
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n cadrul uniunii vamale a UE, este necesara aplicarea uniforma a controalelor vamale de
catre statele membre pentru a-i impiedica pe importatorii fraudulosi sa vizeze anumite
puncte de intrare la frontiera cu un nivel mai scazut de control. Codul vamal al Uniunii
impune Comisiei sa ia masurile necesare pentru a se asigura ca statele membre aplica in
mod uniform controalele vamale. In vederea atingerii acestui obiectiv, Comisia a adoptat
recent Decizia de punere in aplicare a criteriilor si standardelor pentru riscuri financiare.
Aceasta este insotita de un ghid care a fost aprobat de statele membre. Aceste doua
documente formeaza, impreuna, cadrul pentru riscuri financiare in domeniul vamal.

Tn cadrul acestui audit, Curtea a evaluat daci decizia sus-mentionats si ghidul conex
elaborate de Comisie in vederea aplicarii in statele membre au fost concepute in asa fel
incat sa asigure o selectie armonizata a declaratiilor de import in vederea efectuarii de

controale, precum si modul in care statele membre le puneau in aplicare.

Curtea a concluzionat ca punerea in aplicare a noului cadru pentru riscuri financiare in
domeniul vamal reprezinta un pas important in directia aplicarii uniforme a controalelor.
Cadrul nu este insa suficient de bine conceput pentru a garanta ca statele membre
selecteaza intr-un mod armonizat controalele. In plus, statele membre pun in aplicare in
moduri diferite decizia si ghidul.

Curtea recomanda Comisiei sa imbunatateasca aplicarea uniforma a controalelor vamale si
sa dezvolte si sa implementeze o veritabila capacitate de analiza si de coordonare la nivelul
UE. Pentru a se inregistra progrese, va fi nevoie de sprijinul si, dupa caz, de aprobarea
statelor membre.

Raport special al Curtii de Conturi Europene prezentat in temeiul articolului 287 alineatul (4)
al doilea paragraf TFUE.

CURTEA DE CONTURI EUROPEANA

CURTEA DE 2 3 12, rue Alcide de Gasperi
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Website: eca.europa.eu

Oficiul pentru Publicatii Twitter: @EUAuditors
al Uniunii Europene
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