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Sammanfattning

EU:s tullunion inrattades for mer &n 50 ar sedan. EU har exklusiv befogenhet att anta
lagstiftning pa tullomradet, medan medlemsstaterna ansvarar for att genomféra den,
inbegripet tullkontroller. Medlemsstaternas tullmyndigheter har en nyckelroll nar det
gdller att vaga behovet att underlatta handel, genom snabba och smidiga
importforfaranden, mot behovet att tillimpa tullkontroller. Ar 2019 uppbars tullar till
ett varde av 21,4 miljarder euro, vilket motsvarar 13 % av EU:s budgetinkomster.

Det ar nddvandigt att medlemsstaterna tillampar tullkontrollerna pa ett enhetligt
satt for att forhindra att oarliga importorer riktar in sig pa inforselstdllen med mindre
stranga kontroller. Enligt EU:s viktigaste tullagstiftning, unionens tullkodex, ska
kommissionen fran och med 2016 vidta de atgarder som kravs for att sakerstalla att
medlemsstaterna tillampar kontrollerna pa ett enhetligt satt. For att uppna detta mal
antog kommissionen 2018 genomférandebeslutet om finansiella riskkriterier och
riskstandarder (nedan kallat beslutet avseende finansiella risker) i syfte att
harmonisera medlemsstaternas urval av import som ska kontrolleras. Beslutet
avseende finansiella risker atféljs av en vagledning, som godkandes av
medlemsstaterna 2019. De bada dokumenten (beslutet och vagledningen) bildar
tillsammans en ram for hantering av finansiella risker pa tullomradet. Vi beslutade att
utfora denna revision eftersom detta nya regelverk inforts.

Vi bedomde om den ram som kommissionen tagit fram for tillampning i
medlemsstaterna hade utformats pa ett satt som sakerstallde harmoniserade urval av
importdeklarationer for kontroll och hur medlemsstaterna tillampade den. Att
genomfoéra beslutet avseende finansiella risker och folja vagledningen ar ett viktigt
steg mot en enhetlig tillampning av tullkontroller. Ramen &r dock inte sa val utformad
att den sakerstaller att medlemsstaterna valjer ut vilka kontroller som ska géras av
importdeklarationer pa ett harmoniserat satt. Medlemsstaterna tillampar dessutom
ramen pa olika satt.

Beslutet avseende finansiella risker definierar inte riskbegreppet val och ar inte
tillrackligt detaljerat. Vi konstaterade ocksa att ramen saknar viktiga delar, till exempel
en EU-omfattande analys, baserad pa uppgifter om all EU-import, lampliga
datautvinningstekniker och adekvata metoder for att hantera finansiella risker i
samband med import via e-handel. Ramen innehaller dessutom inte tillrackliga
arrangemang for dvervakning och dversyn av dess tillampning.



Medlemsstaterna har borjat genomfora kommissionens ram, framfor allt genom
att jamfora de kriterier som de tidigare anvande for att ringa in misstankt import
("riskprofiler”) med motsvarande kriterier i beslutet. Men i de besdkta
medlemsstaterna har genomférandet av beslutet avseende finansiella kriterier inte lett
till nagon ndmnvard férandring av forfarandena for kontrollurval. Vi konstaterade att
medlemsstaterna inte tolkade risksignaler pa samma satt, vilket resulterade i att de
anvande olika kriterier for att valja ut import for kontroll. Vi konstaterade ocksa att
medlemsstaterna endast utbytte mycket begransad information om importérer som
beddmdes vara hogriskimportorer. Detta motverkar andamalsenliga och
harmoniserade forfaranden for kontrollurval.

Enligt ramen far medlemsstaterna minska det antal kontroller som
rekommenderas i deras riskanalys till en niva som dr genomférbar med hansyn till
deras resurser. Vi noterade att medlemsstaterna inte tillampade likartade forfaranden
for att minska antalet kontroller, vilket leder till olika nationella tillvdgagangssatt for
att hantera liknande risker. Vi konstaterade ocksa att vissa medlemsstater inte lat
riskanalysera alla deklarationer automatiskt, sasom kravs enligt beslutet avseende
finansiella kriterier.

Vi rekommenderar att kommissionen framjar en enhetlig tillampning av
tullkontroller och utvecklar och infor en fullvardig analys- och samordningsfunktion pa
EU-niva.



Inledning

Ar 2018 firade EU tullunionens 50-&rsjubileum. Tullunionen bygger pa att tullar
och andra restriktioner for handeln mellan de deltagande landerna avvecklas och pa
att gemensamt faststallda tullar tillampas pa import fran tredjelander. EU har exklusiv
befogenhet'pa detta omrade och faststéller merparten av tullpolitiken och antar
tullagstiftning. Ansvaret for att genomfora tullagstiftningen ligger dock primart hos
medlemsstaterna? och handlar bland annat om att uppbaéra tullar for EU och tillampa
tullkontroller.

EU ar beroende av ett effektivt flode av varor till och fran tullunionen. Enligt
senast tillgdngliga statistik® uppgick EU:s import och export tillsammans till cirka
4 biljoner euro 2019 (vilket motsvarar omkring 25 % av EU:s BNP). Detta visar vilken
inverkan internationell handel har pa EU:s ekonomiska verksamhet och tullunionens
betydelse. Figur 1 visar de viktigaste ursprungslanderna for EU:s import och de
viktigaste importvarorna.

Artikel 3 i den konsoliderade versionen av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget) (EUT C 202, 7.6.2016, s. 47).

2 Artikel 291 i EUF-fordraget.

Kdlla: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/International_trade_in_goods.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Government_expenditure_on_health
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Government_expenditure_on_health

Figur 1 — EU:s varuimport 2019: de lander som exporterar mest till EU
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Kdlla: Europeiska revisionsratten, pa grundval av Eurostat Comext, dataset “EU Trade Since 1988 by HS2,
4, 6 and CN8 (DS-045409)".

03 Dessutom ar tullar pa import en viktig kélla till EU:s budgetinkomster som uppgick
till 21,4 miljarder euro (13 % av de totala inkomsterna) 2019. Figur 2 visar vardet 2019
av medlemsstaternas import, de tullar de stallde till EU-budgetens forfogande och de
20 % som de beholl for att tacka sina uppboérdskostnader.



Figur 2 — EU:s import och uppbord av tullar 2019
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Kdllor: Europeiska revisionsratten, pa grundval av Eurostat Comext, dataset "EU Trade Since 1988 by
HS2, 4, 6 and CN8 (DS-045409)", Europeiska unionens arsredovisning, budgetaret 2019.

Riskanalys och enhetlig tillampning av tullkontroller ar av
vasentlig betydelse for en dndamalsenlig uppbord av
importtullar

04 Medlemsstaternas tullmyndigheter ansvarar for att uppbara tullar, punktskatter
och mervardesskatt (moms) vid import. De efterstravar ocksa flera andra mal, till

exempel att forbattra EU:s inre sakerhet, skydda EU mot illojal och olaglig handel och
skydda miljon. Kampen mot terrorism har blivit en prioritering for tullmyndigheterna.

05 Det ar en utmaning for tullmyndigheterna att uppna en balans mellan behovet av
att @ ena sidan underldtta handeln genom snabba och smidiga importférfaranden och
a andra sidan tillampa tullkontroller med beaktande av de resurser som finns
tillgangliga i landet. | en tidigare revision” konstaterade vi att det finns ett negativt
incitament for medlemsstaterna att utfoéra tullkontroller. Det beror pa att
medlemsstater som utfor tullkontroller i slutandan ofta far sta for de ekonomiska

4 Se punkterna 29-32 i sarskild rapport 19/2017 Importférfaranden: brister i den rdttsliga
ramen och odndamadlsenlig tillimpning pdverkar EU:s ekonomiska intressen.



konsekvenserna av sina atgarder om de inte lyckas aterkrdava medel fran importérer.
Medlemsstater som inte utfér sddana kontroller drabbas eventuellt inte av nagra
negativa konsekvenser. For att optimera sin verksamhet kan importérer valja
inforselstallen med farre tullkontroller.

| unionens tullkodex® definieras risk® som ”sannolikheten for och effekterna av
att det [...] intraffar en handelse som skulle a) férhindra att unionsatgéarder eller
nationella atgarder tillampas korrekt, b) dventyra unionens och dess medlemsstaters
ekonomiska intressen, eller c) innebéra ett hot mot sakerhet och skydd fér unionen
och dess invanare, mot manniskors, djurs och vaxters hélsa, mot miljon eller mot
konsumenter”. Finansiella risker ar risker som dventyrar EU:s och medlemsstaternas
ekonomiska intressen.

Varldstullorganisationen (WCO) anger i sitt kompendium om riskhantering att
risknivan ska faststallas med hjalp av en analys av sannolikheten och de potentiella
konsekvenserna och deras omfattning’. Riskanalys definieras som systematisk
anvandning av tillganglig information for att avgéra hur ofta faststallda risker kan
intréffa och hur omfattande deras sannolika konsekvenser ar. Riskanalys spelar en
nyckelroll i bedomningen av hur tullmyndigheternas knappa resurser ska férdelas sa
att stérsta mojliga antal risker, inklusive finansiella risker, tacks.

Tullkontrollerna kan variera med avseende pa

tidpunkt: kontroller fore frigérande tillampas fére importklarering, medan
kontroller efter frigorande tillampas darefter, vilket innebar att de inte stor
handelsflodet lika mycket,

typ: dokumentkontroller gors for att undersdka om tulldeklarationerna ar
korrekta, fullstandiga och giltiga, medan fysiska kontroller dven omfattar
undersokning av sjdlva varorna, bland annat rakning avdem och provtagning
for att kontrollera om de stammer 6verens med tulldeklarationen.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om
faststallande av en tullkodex for unionen (omarbetning) (EUT L 269, 10.10.2013, s. 1)
(férordningen om unionens tullkodex).

6 Artikel 5.7.

WCO'’s Risk Management Compendium, s. 15.


http://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics/enforcement-and-compliance/activities-and-programmes/risk-management-and-intelligence/risk-management-compendium-volume-1.pdf?db=web
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09 Varje medlemsstat har sin egen process for att hantera risker pa tullomradet,
baserat pa specifika kinnetecken och beroende pa olika faktorer. | regel féljer dock
processen det schema som presenteras i figur 3.

Figur 3 — En typisk riskhanteringsprocess i medlemsstaterna

Riskanalys Urvalskriterier Manuellt beslut av
som tillampas automatiskt tulltjanstemannen

Rekommendationer
om kontroll

Risksignaler Riskprofiler

Avgors av riskanalytiker Information som skickas till
tulltjdnstemannen

Till exempel: Omfattar kriterier som exempelvis:

* Meddelanden om * Gransvirden (t.ex. virde per kg). Information om:
6msesidigt bistand. * Listor (t.ex. ekonomiska aktorer * Prioriteringar.

¢ Datautvinning. av intresse och listor 6ver koder  Skal till urval.

* Risker som identifierats och varor). * Typ av kontroller.
nationellt. * Andra kriterier.

Riskinformationsformular.

Och med beaktande av atgarder for
att minska antalet kontroller.

Behandling av
|ngen kontroll kontrollresultaten:

(&sidosattande) * Analys.

Aterkoppling till systemet.
Nya risksignaler.
Anpassning av kriterier.
Anpassning av

Som i specifika fall kraver: kons?kvenshanterlngen,
Upprattande av ett
riskinformationsformular.
Forslag till annan kontroll
(efter frigérande, revision etc.).

antingen godkannande fran
hogre instans eller uppfyllelse
av pa forhand faststallda
faktorer.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av information som samlats in i medlemsstaterna.
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Tidigare ar har vi vid flera tillfdllen identifierat betydande risker och problem med
tullkontroller. Vi drog slutsatsen att féregangaren till unionens tullkodex, tullkodexen
for gemenskapen?, gav medlemsstaterna for stort utrymme att sjalva faststalla
strategin for revisioner efter klarering®, att EU:s hamnar inte konkurrerade pa lika
villkor'® och att medlemsstaternas icke enhetliga tillimpning av tullkontroller gjorde
att odrliga aktorer kunde rikta in sig pa vissa inforselstallen®’. | sitt svar pa vara
iakttagelser uppgav kommissionen att de gemensamma EU-kriterierna och EU-
standarderna for finansiella risker skulle avhjalpa de brister som vi hade identifierat.
Vid den tidpunkten holl de gemensamma EU-kriterierna och EU-standarderna pa att
utarbetas. Statistik som kommissionen har samlat in visar att kontrollnivan for
narvarande varierar betydligt mellan medlemsstaterna: fran mindre an 1 % av
importdeklarationerna i vissa lander till mer &n 60 % i andra lander, sasom framgar
av figur 4.

8 Radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrittandet av en tullkodex
for gemenskapen (EGT L 302, 19.10.1992, s. 1).

Se punkt 4.20 i arsrapporten for 2014 och punkt 4.15 i arsrapporten fér 2015.

10 Se punkt 113 i sarskild rapport 23/2016 Sjétransporten inom EU: pd stormigt hav — till stora

delar odndamdlsenliga och ohdllbara investeringar.

1 Se punkt 148 i sarskild rapport 19/2017 Importférfaranden: brister i den rittsliga ramen och

odndamadlsenlig tillimpning pdverkar EU:s ekonomiska intressen.



Figur 4 — Andel standarddeklarationer som medlemsstaterna
kontrollerade (dokumentkontroller och fysiska kontroller) i
frigorandeskedet under 2019
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Siffrorna visar kontroller som inletts fér att ticka bade finansiella risker och skydds- och

sakerhetsrisker.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av information som medlemsstaterna lamnat for kommissionens
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Odeklarerad eller felaktigt deklarerad import som undgar tullkontroller skapar ett
"tullgap” — skillnaden mellan de faktiska importtullar som uppburits och det belopp
som teoretiskt skulle ha uppburits*?. Till exempel resulterade ett fall av bedrégeri
nyligen i Forenade kungariket, som inte vidtog adekvata atgarder for att minska risken
for undervardering av textil- och skoimport, i potentiella forluster av tullar som
kommissionen berdknade (och tog upp i EU:s rakenskaper) till 2,7 miljarder euro
mellan november 2011 och oktober 2017.

Ar 2017 rekommenderade vi'? att kommissionen, tillsammans med
medlemsstaterna, skulle uppskatta tullgapet, men nagon sadan uppskattning har aldrig
gjorts. Dessutom innehdll den arliga verksamhetsrapporten for 2019 fran
kommissionens generaldirektorat for budget en reservation om att de belopp
avseende traditionella egna medel som overforts till EU:s budget var felaktiga.
Reservationen gallde fallet i Férenade kungariket och okvantifierade potentiella
forluster av traditionella egna medel i andra medlemsstater. Gap i uppboérden av tullar
maste kompenseras med hogre bidrag fran medlemsstaternas bruttonationalinkomst
(BNI), som i slutdndan maste betalas av EU:s skattebetalare.

Unionens tullkodex, som tradde i kraft i maj 2016, gjorde enhetlig tillampning av
tullkontroller till ett rattsligt krav och anger att kommissionen ansvarar for att
faststalla gemensamma riskkriterier och riskstandarder. Efter samrad med
medlemsstaterna antog kommissionen darfor ett genomférandebeslut i maj 2018 om
faststallande av specifika krav for att hantera sadana risker: genomforandebeslutet om
finansiella riskkriterier och riskstandarder (nedan kallat beslutet avseende finansiella
risker)'*. Detta ar ett sekretessbelagt EU-dokument. Beslutet gav medlemsstaterna viss
ytterligare tid att se till att de nédvandiga elektroniska databehandlingsteknikerna
fanns pa plats. Detta ar forsta gangen som gemensamma riskkriterier och

12 Se Europaparlamentets studie: Europaparlamentet, generaldirektoratet for intern politik:

From Shadow to Formal Economy: Levelling the Playing field in the Single Market, 2013.

13 Se sarskild rapport 19/2017 Importférfaranden: brister i den réttsliga ramen och

odndamadlsenlig tillimpning pdverkar EU:s ekonomiska intressen.

14 Commission Implementing Decision of 31 May 2018 laying down measures for the uniform

application of customs controls by establishing common financial risk criteria and standards
pursuant to Regulation (EU) No 952/2013 laying down the Union Customs Code for goods
declared for release for free circulation.



14

riskstandarder for att hantera finansiella risker har faststallts i ett rattsligt bindande
genomforandebeslut.

Beslutet avseende finansiella risker syftar till att harmonisera medlemsstaternas
forfaranden fér riskanalys och urval av import som ska kontrolleras®®. Beslutet géller
inte forfaranden for tillampning av kontroller och inte heller kontrollernas kvalitet och
resultat (se figur 5).

Figur 5 — Omraden som behandlas i beslutet avseende finansiella risker

DS =

Importdeklaration Riskanalys Urval for Dokumentkontroll Kontrollresultat
anmils till tullen i kontroll och/eller fysisk
en medlemsstat kontroll

Tacks av beslutet avseende finansiella risker

Kdélla: Revisionsratten.

Kommissionen (GD Skatter och tullar) och en arbetsgrupp bestaende av
foretradare for nationella tullmyndigheter har daven utarbetat en vagledning som
komplement till beslutet avseende finansiella risker. Denna vagledning, som
godkandes slutgiltigt av medlemsstaterna i december 2019, ar ocksa ett
sekretessbelagt EU-dokument. Vagledningen ar inte rattsligt bindande och darfor inte
verkstallbar. Dessa tva dokument (beslutet avseende finansiella risker och
vagledningen) bildar tillsammans den ram som kommissionen har tagit fram i
samarbete med medlemsstaterna for att faststdlla de gemensamma finansiella
riskkriterier och riskstandarder som kravs enligt unionens tullkodex.

15 Se kommissionens rapport till rddet och Europaparlamentet Andra ldgesrapporten om
genomfdérandet av EU:s strategi och handlingsplan for férbdttrad riskhantering pa
tullomrdadet fran juli 2018.
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I juli 2019 uttryckte von der Leyen-kommissionen sin avsikt att starka tullunionen,
sarskilt med “ett djarvt paket for en integrerad EU-strategi for att starka
riskhanteringen pa tullomradet och stddja medlemsstaternas effektiva kontroller” 6, |
september 2020 presenterade GD Skatter och tullar en handlingsplan for att forbattra
tullunionens funktion’. Detta skedde nar vi hade avslutat var revision.

16 politiska riktlinjer fér nésta Europeiska kommission, 2019—-2024.

7 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén — Handlingsplan for att ta tullunionen till nésta niva, COM(2020) 581
final, 28.9.2020.


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_sv.pdf

16

Revisionens inriktning och omfattning
samt revisionsmetod

Vi bestamde oss for att genomféra denna revision mot bakgrund av det nya
regelverket (se punkterna 13-15). Var revision omfattade kommissionens faststallande
av gemensamma finansiella riskkriterier och riskstandarder samt hur medlemsstaterna
tilldmpade dem. Vi analyserade huruvida den ram (beslutet avseende finansiella risker
och vagledningen) som kommissionen har tagit fram for genomférande i
medlemsstaterna sakerstallde en enhetlig tillampning av tullkontroller i syfte att
skydda EU:s ekonomiska intressen. For detta &ndamal bedémde vi huruvida ramen var
adekvat och hur medlemsstaterna anvande sina riskhanteringssystem for att valja ut
importdeklarationer for kontroll. Vi granskade alla steg fram till urvalet av
importdeklarationer for kontroll och uppféljningen av kontrollerna. | revisionens
inriktning och omfattning ingick inte kvaliteten pa tullkontrollerna och deras resultat.

Vi jamforde kommissionens ram med relevanta internationella standarder och
relevant internationell god praxis (t.ex. enligt WCO*® och Internationella
standardiseringsorganisationen (1SO) 31000:2018 Riskhantering — Vagledning) for att
bedoma dess lamplighet nar det galler att sdkerstélla att tullkontrollerna tillampas
enhetligt. Vi undersokte ocksa huruvida kommissionen hade infort tillrackliga
arrangemang for 6vervakning, granskning och rapportering.

Vi besokte tullmyndigheterna i fem medlemsstater och bedémde hur de i sina
riskhanteringssystem anvande de gemensamma finansiella riskkriterierna och
riskstandarderna for att valja ut tullkontroller. Vi valde ut dessa medlemsstater med
beaktande av en kombination av tva kriterier: tullbelopp som uppburits och var egen
kvalitativa riskbedomning. Vi analyserade ocksa om medlemsstaternas forfaranden
ledde till en enhetlig tillampning av tullkontroller. Vi skickade ocksa ett frageformular
till tullmyndigheterna i alla EU-medlemsstater for att samla in information om deras
uppfattningar om den nuvarande graden av tullkontrollharmonisering. Alla
27 medlemsstater besvarade frageformularet. Vi bad om deras synpunkter pa ramens
lamplighet och fragade i vilken grad de hade tillampat de gemensamma finansiella
riskkriterierna och riskstandarderna.

18 WCOQ’s Risk Management Compendium, s. 15.


http://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics/enforcement-and-compliance/activities-and-programmes/risk-management-and-intelligence/risk-management-compendium-volume-1.pdf?db=web
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Granskningsbesoken dgde rum mellan oktober 2019 och januari 2020, det vill
saga efter tidsfristen i beslutet avseende finansiella risker for nar medlemsstaterna var
skyldiga att anvanda kriterierna i den automatiska riskanalysen. Under denna period
diskuterades vagledningsdokumentet, som innehaller de tekniska delar som behovs for
att genomfora beslutet avseende finansiella risker, och det var darfor annu inte
tilldmpligt i medlemsstaterna. Det godkandes formellt i december 2019.
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lakttagelser

Riskbegreppet ar inte vdl definierat i beslutet avseende finansiella risker

Vi konstaterade brister i definitionen av riskbegreppet i beslutet avseende
finansiella risker. Det kan leda till situationer dar medlemsstaternas tullmyndigheter
inte prioriterar kontroller avimport som utgor en stor risk for EU:s ekonomiska
intressen.

Reglerna for medlemsstaterna ar inte tillrackligt stranga

| unionens tullkodex listas kraven nar det gdller de gemensamma riskkriterier och
riskstandarder som ska tillampas i medlemsstaterna (se ruta 1).

Enligt unionens tullkodex'® ska de gemensamma riskkriterierna och
riskstandarderna innefatta foljande:

a) En beskrivning av riskerna.

b) De riskfaktorer eller riskindikatorer som ska anvandas for att valja ut vilka
varor eller ekonomiska aktorer som ska genomga tullkontroll.

c) Den typ av tullkontroll som tullmyndigheterna ska utféra.

d) Perioden for tillampning av de tullkontroller som avses i led c.

| beslutet avseende finansiella risker listas ett antal finansiella riskkriterier och
riskindikatorer som medlemsstaterna ska anvanda nar de viéljer ut kontroller. De
kriterier som namns i beslutet avseende finansiella risker ar de riskomraden som
medlemsstaterna ska hantera pa ett enhetligt satt. En riskindikator ar ett specifikt

19 Artikel 46.7.
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dataelement eller specifik information som avser forekomsten av en risk. En specifik
risk faststalls i regel pa grundval av en kombination av riskindikatorer.

Vi konstaterade att indikatorernas regler for nar kontroller ska aktiveras inte ar
tillrackligt stranga, vilket gor att medlemsstaterna kan anvanda dem pa olika satt.
Detta beror pa att beskrivningen av riskkriterier inte anger vilka omstandigheter som
ska leda till aktivering av en indikator och darmed till urval. Detta paverkar
riskprofilerna, som ar en kombination av kriterier som nar de tillampas pa en
tulldeklaration kan generera en rekommendation om kontroll — se figur 3.
Riskprofilerna kan innehalla olika aktiveringskriterier i olika medlemsstater och
sakerstaller darfor inte ett harmoniserat urval av deklarationer som ska kontrolleras.
Eftersom den lista Over riskindikatorer som presenteras for varje kriterium inte ar
obligatorisk star det dessutom medlemsstaterna fritt att anvdnda dem (enskilt eller i
kombination) som de vill.

Beslutet avseende finansiella risker faststaller inga specifika regler om
tullkontrollernas beskaffenhet och varaktighet. Det Overlater at medlemsstaternas
tullmyndigheter att besluta vilka kontrollatgarder som ska vidtas. Vidare anger det inte
hur riskkriterierna och riskindikatorerna ska anvandas for att valja ut deklarationer
(eller foretag som ska granskas) for kontroller efter frigérande.

Syftet med vagledningen ar att fa till stand en gemensam tolkning av beslutet
avseende finansiella risker. Den innehaller en beskrivning av riskomradena och anger
hur de olika indikatorerna ska kombineras for att identifiera den 6vergripande
risknivan. Den innehaller dven vissa kvalitativa angivelser om hur riskindikatorer ska
beddmas. Den saknar dock ingaende beskrivningar med kvantifierbara indikatorer som
medlemsstaternas tullmyndigheter kan anvanda i sina riskanalyser. Till exempel
innehaller den vissa exempel pa hur medlemsstaterna skulle kunna identifiera en
hogrisknaringsidkare eller en ekonomisk aktor av intresse, men den foreskriver inte en
exakt metod for att sdkerstélla att alla medlemsstater definierar denna riskindikator pa
samma satt.

Enligt beslutet avseende finansiella risker far medlemsstaterna besluta om satt
att minska antalet kontroller till en niva som de kan hantera med sina tillgdngliga
resurser. | beslutet omnamns denna mojlighet som konsekvenshantering. Beslutet
anger satt som medlemsstaterna kan gora detta pa. Sadana
konsekvenshanteringsmetoder anvands vanligtvis nar en riskprofil utarbetas, varvid
uppskattningar av en riskanalytiker anvands (se aven figur 3).
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Beslutet avseende finansiella risker faststéaller inga granser for
konsekvenshanteringen och ger darfér medlemsstaterna stort utrymme att sjalva
minska antalet kontroller. Nar det galler flera riskkriterier anger vagledningen
situationer dar antalet kontroller inte bor minskas alls eller endast om skalen till det
forklaras tydligt. Trots det tillater vagledningsdokumentet undantag dven da
kontrollerna inte bér minskas, dock utan att narmare ange vilka fall det galler.

Utover konsekvenshantering kan tullmyndigheterna besluta att inte utfora de
kontroller som rekommenderas av det automatiska systemet. Detta kallas att man
asidosatter reckommendationen (se dven figur 3). Beslutet avseende finansiella risker
innehaller inte tillrackligt med regler for att sékerstalla att asidosattandet sker pa ett
konsekvent satt. | vagledningen ndmns medlemsstaternas praxis att asidosatta
kontrollrekommendationer. Enligt vagledningen ar asidosattanden inte 6nskvarda i
hogriskfall och bor alla fall dokumenteras och forklaras. Det anges inte specifikt nar
asidosattande ar acceptabelt.

Ramen saknar viktiga delar som utmarker ett andamalsenligt
riskhanteringssystem

| unionens tullkodex, WCO:s kompendium om riskhantering och ISO 31000 ndmns
de principer och funktioner som ett tullriskhanteringssystem ska omfatta. Vi
konstaterade att EU-ramen inte innehdll féljande viktiga delar som utmarker ett
andamalsenligt riskhanteringssystem:

Riskanalys pa EU-niva.
Datautvinning (pa bade EU- och medlemsstatsniva).

En harmoniserad metod for slumpmassiga urval av deklarationer som ska
kontrolleras.

Plattformar for utbyte av information om alla hégriskimportorer.

Lampliga metoder for att hantera finansiella risker i samband med import via
e-handel (stort antal importdeklarationer med lagt tullvarde).

Olika risker kan identifieras och hanteras béattre pa antingen nationell niva eller
EU-niva, och en andamalsenlig riskhanteringsram bor atgarda dem pa den niva som ar
lampligast. Eftersom EU fungerar som en tullunion (dar importorer fritt kan valja plats
for import) vore en analys pa EU-niva lampligast for att identifiera och hantera EU-
omfattande risker. Som WCO papekar kan centrum for riskbedomning/riskinriktning
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hjalpa tullmyndigheterna att pa ett dynamiskt satt identifiera de transaktioner som
med storst sannolikhet inte foljer reglerna och pa sa vis gora det mojligt for dem att
agera mer andamalsenligt i situationer med hogst risk?°.

Enligt beslutet avseende finansiella risker ar det medlemsstaternas ansvar att
gora riskanalyser och fatta alla beslut om hur relevanta EU-data och nationella data ar
for deras egna riskhanteringssystem. Riskbedomningscentrum inrattas ofta pa
nationell niva, men EU har inte inrdttat nagot operativt centrum for att hantera
finansiella risker pa EU-niva. | sin handlingsplan for tullen fran den 28 september 2020
(se punkt 16) konstaterade kommissionen att det ar nddvandigt att infora ett EU-skikt
med dataanalys for att forstarka hela strukturen.

Datautvinning ar en process for att upptécka intressanta och vardefulla monster
och samband i stora datavolymer. Bade 1SO 31000%* och WCO framhaller
datautvinningens betydelse i riskhanteringsprocessen. Datautvinning ar
andamalsenligast nar tillgangen pa data ar stor. Ramen innehaller dock inte nagot krav
pa att en EU-omfattande analys ska goras baserat pa data fran all EU-import.
Kommissionen har inte gjort sddana analyser systematiskt for att upptacka finansiella
risker pa tullomradet. Den har inlett ett pilotprojekt om gemensam analyskapacitet
(JAC) for att utfora dataanalys pa EU-niva. Sasom beskrivs i ruta 2 var JAC-projektet ett
positivt men begransat initiativ vad betraffar omfattning, kapacitet och output.

20 Bilaga 4 till volym 1 av WCO:s kompendium om riskhantering.

21 1SO 31000:2018 Riskhantering — Vagledning, s. 3.
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Efter rekommendationer fran revisionsratten?? och Europaparlamentet startade
GD Budget, GD Skatter och tullar och Olaf, EU:s byra for bedrageribekdmpning,
JAC-pilotprojektet for att analysera handelsfloden. Dess omfattning begransades
till analys av import av vissa produkter, som gav upphov till atta EU-
riskinformationsformular (se punkt 53) 2019. Kommissionen raknade med att
medlemsstaterna skulle skapa eller uppdatera riskprofiler pa denna grund. For
narvarande pagar en uppféljning av resultatet av dessa riskinformationsformular.

| september 2020 offentliggjorde kommissionen en handlingsplan for tullen

(se punkt 16) dar den foreslog att ett initiativ for gemensam analyskapacitet pa
EU-niva (”Joint Analytics Capabilities”) skulle startas. Initiativet kommer
inledningsvis att utga fran de uppgifter som redan finns tillgangliga och ta fram
lampliga styrningslosningar.

Enligt beslutet avseende finansiella risker &r medlemsstaterna inte skyldiga att
anvanda datautvinningstekniker i sina riskanalyser. Vagledningen namner denna
moijlighet men faststaller inte nagon tydlig metod. En tredjedel av medlemsstaterna
uppgav i vart frageformular att EU-ramen for finansiella risker inte tar tillracklig hdnsyn
till avancerade dataanalystekniker (dvs. datautvinning). Tva av de besokta
medlemsstaterna skapade riskprofiler som var resultatet av utredningar med hjalp av
datautvinning (dar framfor allt information fran nationella databaser hade anvéants).
Dessa profiler var mycket andamalsenliga nar det géllde att upptacka oriktigheter. De
ovriga tre besokta medlemsstaterna anvdande dock inte dessa tekniker i sin
riskbedémning.

Av de deklarationer som inte valjs ut automatiskt med hjalp av riskprofiler valjer
medlemsstaterna slumpmassigt ut en viss procentandel for kontroll. Sadant
slumpmadssigt urval ar mycket viktigt for att sakerstalla en andamalsenlig kontrollram,
bland annat for att identifiera nya, oupptéckta risksignaler?3. Beslutet avseende
finansiella risker betonar vikten av slumpvisa kontroller men innehaller inga regler for
att harmonisera den importandel som medlemsstaterna viljer ut eller den metod som
de anvander. Vagledningen innehaller inga ytterligare anvisningar om hur
medlemsstaterna ska tillampa slumpmassigt urval.

22 Se punkt 4.23 och rekommendation 1 i &rsrapporten fér 2017.

2 Se WCO:s kompendium om riskhantering och artikel 5.25 i unionens tullkodex.
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Den befintliga plattformen, tullens riskhanteringssystem (CRMS), ar inte vil
anpassad for att medlemsstaterna ska kunna dela information om hogriskimportorer
systematiskt med varandra. Darfor har varje medlemsstat endast information om de
importdrer som den sjalv har bedémt utgodr en risk. Eftersom importoérer latt kan byta
plats dar de klarerar import, kan importérer som anses utgora en risk i en medlemsstat
i stallet klarera import i andra medlemsstater dar de inte anses utgora en risk och pa sa
vis undvika kontroller.

E-handel?* innebar en utmaning for tullriskhanteringen. Eftersom den innefattar
en stor mangd transaktioner av ringa varde ar det inte kostnadseffektivt att tillampa
kontroller pa varje enskild importdeklaration (varje enskilt paket kraver en
tulldeklaration). Men risken for oriktigheter ar sannolikt betydande, och det stora
antalet sadana importsandningar innebér att effekten pa EU:s ekonomiska intressen
troligen ar vasentlig. Den ram som inférts genom beslutet avseende finansiella risker
och vagledningen tar inte tillracklig hansyn till detta fenomen: riskprofiler tillampas pa
varje transaktion (import), och medlemsstaterna kan anvanda sig av
konsekvenshantering for att minska antalet transaktioner som kontrolleras
(se punkterna 27 och 28). Kommissionen konstaterade i sin handlingsplan for tullen
(se punkt 16) att ytterligare atgarder kravs for att sakerstalla effektivare tullkontroller
av e-handelsimport. Globala trender inom e-handeln tyder pa att antalet
importdeklarationer av ringa varde kommer att oka.

Ramen faststaller endast begransade krav pa rapportering, 6vervakning
och oversyn

| beslutet avseende finansiella risker anges med vilka regelbundna intervall
medlemsstaterna maste rapportera till kommissionen om genomfdérandet av de
gemensamma finansiella riskkriterierna. Vi konstaterade att dessa
rapporteringsintervall eventuellt ar for langa for att systemet ska forbli andamalsenligt
och aktuellt, eftersom ramen konstant behover dvervakas och ses 6ver. Tva av de
besdkta medlemsstaterna tvivlade ocksa pa att denna frekvens beframjade atgarder i
tid for att forbattra de gemensamma riskkriterierna.

24 Vi offentliggjorde nyligen en rapport om utmaningarna med e-handel, sarskild rapport
12/2019 E-handel: uppbérden av moms och tullar ér fortfarande problematisk i mdanga
avseenden.
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Medlemsstaterna lamnar varje ar information till kommissionen om sina
kontroller som en del av rapporteringsramen for tullunionens prestationer.
Rapporterna om tullunionens prestationer skulle kunna stédja kommissionens
overvakning av medlemsstaternas genomférande av beslutet avseende finansiella
risker. De ar dock inte sarskilt anvandbara, vilket framfoér allt beror pa att
informationen om kontroller inte skiljer mellan kontroller av finansiella skdl och
kontroller av skydds- och sdkerhetsskal. Med hjalp av de indikatorer som samlas gar
det inte heller att bedéma andamalsenligheten i atgarder eller profiler for specifika
riskomraden.

WCO papekar i sitt kompendium om riskhantering att 6vervakning och dversyn av
riskhanteringsverksamhet och aterkoppling av resultaten till den politiska nivan bidrar
till en effektiv riskhantering pa lang sikt (se figur 6).
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Figur 6 — Hur dvervakning och oversyn passarin i
riskhanteringsprocessen
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Kélla: Revisionsratten, pa grundval av WCO:s kompendium om riskhantering.

41 oktober 2020 hade kommissionen (GD Skatter och tullar) dnnu inte faststallt ett
forfarande for regelbunden 6vervakning av medlemsstaternas tillampning av ramen.
GD Budget besoker medlemsstaterna regelbundet for inspektioner av tullar. For
narvarande finns det dock inga planer pa att dessa inspektioner dven ska omfatta
medlemsstaternas genomfdrande av beslutet avseende finansiella risker. Det finns inte
heller nagra forfaranden som kommissionen kan tillampa for att hantera
medlemsstaters bristande efterlevnad av beslutet avseende finansiella risker. Se ruta 3
for ett sarskilt fall som gallde Danmark.
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Efter en inspektion i Danmark konstaterade GD Budget 2010 att antalet kontroller
var mycket lagt. GD Budget rapporterade denna iakttagelse och féljde upp den
fram till 2015 men lade sedan ner drendet, trots att Danmark inte hade gjort nagra
storre framsteg och problemet sannolikt skulle paverka genomforandet av
beslutet avseende finansiella risker. Sedan dess har kommissionen inte formellt
kontaktat de danska tullmyndigheterna i arendet.

Ar 2017 offentliggjorde dessutom Rigsrevisionen en rapport?® som foljde upp
kommissionens kritik fran 2010. | rapporten konstaterades bland annat att antalet
tullkontroller fortfarande var mycket lagt, att riskhanteringssystemet hade flera
brister och att det inte férekom nagra slumpvisa kontroller.

EU-riskinformationsformular ar onlineformular med vars hjalp kommissionens
avdelningar utbyter risksignaler med medlemsstaterna (se punkt 53).
Medlemsstaterna ar inte rattsligt skyldiga att ge dterkoppling om dessa formuladr, men
for att sdkerstalla en konsekvent riskhantering ar det viktigt att EU-
riskinformationsformularen foljs upp ordentligt. Bortsett fran det arbete som utforts
inom ramen for JAC-pilotprojektet (se ruta 2) och GD Budgets inspektioner av tullar i
utvalda medlemsstater har kommissionen inte gjort nagon uppfoéljning for att avgora
om medlemsstaterna har hanterat risker som identifierats i EU-
riskinformationsformular korrekt. Kommissionen analyserade inte regelbundet den
aterkoppling som medlemsstaterna gav och vidtog inga atgarder for att komma till
ratta med vissa medlemsstaters underlatenhet att agera.

Enligt var analys gav tre medlemsstater ingen aterkoppling 2019, medan fyra
medlemsstater gav aterkoppling pa endast ett fatal EU-riskinformationsformular. |
nastan halften (43 %) av de fall dér medlemsstaterna gav aterkoppling uppgav de inte
huruvida de hade skapat eller uppdaterat en riskprofil for att atgarda det problem som
beskrevs i EU-riskinformationsformuléaret eller huruvida de redan hade en riskprofil
som hanterade problemet.

%5 Rapport 7/2017 frdn december 2017: Rigsrevisionens beretning om SKATs kontrol og
vejledning pa toldomraddet.



27

| syfte att sdkerstdlla en andamalsenlig tullriskhantering ar det viktigt med
[ampliga 6versynsarrangemang for att forbattra ramens funktion. | detta sammanhang
forklarar WCO att en robust ram med oversynskriterier bor utformas och att sddana
utvdrderingar bor omfatta alla delar som roér riskhantering.

En expertgrupp bestaende av delegater fran alla medlemsstaters tullmyndigheter
och kommissionen har tillsatts for att diskutera fragor om tullriskhantering i EU. Enligt
vagledningen ska denna grupp gora en éversyn av storre fragor avseende
genomférandet av ramen nar sa behovs. Kommissionen har dock annu inte tagit fram
en tydlig policy for 6versyn av beslutet avseende finansiella risker och vagledningen
med delmal och kriterier.

Medlemsstaterna har fortfarande olika riskhanteringspraxis

De fem medlemsstater som vi besokte ansag att de riskhanteringssystem som de
hade tagit fram innan beslutet avseende finansiella risker infordes till stor del redan
overensstamde med bestammelserna i beslutet. Enligt deras uppfattning skulle nagra
sma justeringar racka for att beslutet avseende finansiella risker skulle foljas fullt ut.
Det viktigaste sattet som dessa medlemsstater hade anpassat sin riskhanteringsram pa
hade varit genom att inventera sina befintliga profiler och koppla dem till motsvarande
finansiella riskkriterier (endast en medlemsstat hade skapat vissa riskprofiler for
kriterier som annu inte ingick i dess befintliga profiler). Nar medlemsstaterna hanforde
riskprofiler till de kriterier som faststallts i beslutet avseende finansiella risker
noterade vi att de inte anvande alla de rekommenderade indikatorerna. Foljaktligen
anvander medlemsstaterna olika kriterier nar de valjer ut vilka tulldeklarationer som
ska kontrolleras.

De medlemsstater som vi besokte raknade inte med att 6ka sin kontrollkapacitet
till foljd av att beslutet avseende finansiella risker genomférdes. Den
riskhanteringsmetod som de hade tillampat fore antagandet av beslutet avseende
finansiella risker hade inte dndrats namnvart, och de raknade inte heller med att den
skulle dndras. Ruta 4 innehaller tva exempel pa dessa landers kommentarer om vilka
effekter inforandet av beslutet avseende finansiella risker och vagledningen hade pa
deras riskhanteringssystem.
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En medlemsstat som vi besokte ansag att dess system redan var helt forenligt med
beslutet avseende finansiella risker. Den ansag att varken beslutet eller riktlinjerna
inneholl nagra vasentliga uppgifter om forfarandet for riskanalys utan att de
endast tillhandaholl en bred ram. Medlemsstaten menade vidare att beslutet
avseende finansiella risker bara konceptualiserade dess befintliga metoder for att
analysera finansiella risker.

En annan medlemsstat uppgav att beslutet avseende finansiella risker var en
formaliserad fortsattning pa tullforvaltningens befintliga aktiviteter pa finansiella
omraden.

| svaren pa vart frageformular, som vi skickade innan vagledningsdokumentet
hade godkénts, uppgav 17 av de 27 medlemsstaterna (63 %) att genomfdrandet av
beslutet avseende finansiella risker inte skulle leda till ndgra ndmnvarda dndringar i
deras riskhanteringssystem. De flesta av de tio medlemsstater som uppgav att de
skulle behéva gora betydande @ndringar forklarade att den stérsta utmaningen skulle
bli att uppdatera it-systemen.

De medlemsstater som vi besokte tillampade dessutom endast riskprofiler pa
kontroller fore frigbrande. Vad betraffar kontroller efter frigérande gjorde de ingen
systematisk riskanalys med hjalp av de riskprofiler som bygger pa kriterierna i beslutet
avseende finansiella risker (se punkt 25).

Medlemsstaterna anvander olika metoder for att minska antalet kontroller till en
hanterbar niva. | de besokta medlemsstaterna anvandes konsekvenshantering flitigt i
riskprofiler for kontrollurval som en del av det automatiska riskanalyssystemet. Aven
om de anvande merparten av eller alla de metoder som foreskrivs i beslutet avseende
finansiella risker tillampade de dem pa mycket olika satt.

Figur 7 visar de konsekvenshanteringsatgarder som de bestkta medlemsstaterna
tillampade pa riskprofiler for undervardering av en viss grupp av produkter fran ett
specifikt ursprungsland. Den visar att samma importdeklaration, beroende pa
medlemsstat, kan bli foremal fér en kontrollrekommendation eller inte. Till exempel
import av en viss vikt av produkterna (till ett varde under det troskelvdarde som
anvands i varje medlemsstat)
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skulle inte valjas ut i medlemsstat B, eftersom det ar under vikttréskeln,

kan véljas ut eller inte i medlemsstaterna A och D, eftersom

kontrollandelarna varierar beroende pa differensen mellan det deklarerade

vardet och troskelvardet samt pa importor,

skulle véljas ut i medlemsstaterna C och E, eftersom vikt inte ar ett kriterium

i konsekvenshanteringen; sannolikheten for asidosattande ar dock mycket

storre i dessa tva medlemsstater an i de andra tre.

Figur 7 — Konsekvenshanteringsatgarder som anvandes i riskprofilerna

for undervarderade produkter fran ett specifikt ursprungsland
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av information som samlats in i medlemsstaterna.

Hur ofta asidosattanden férekommer, skdl som anges till dem och 6vervakningen

och uppféljningen av dem varierar kraftigt mellan de medlemsstater vi besokte.

Antalet kontrollrekommendationer som hade asidosatts varierade mellan 1,6 % och

60 %. Figur 8 beskriver hur dessa medlemsstater hanterar asidosattanden. Avsaknaden
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av regler eller villkor for att asidosatta rekommendationer ger medlemsstaterna fria
hander att sjalva bestdmma huruvida de rekommenderade kontrollerna ska tillampas.
Medlemsstaterna skiljer sig ocksa at nar det galler forfarandet for att motivera
asidosattandet: i nagra av dem &r ett asidosattande endast mojligt nar vissa pa férhand
faststallda faktorer ar uppfyllda, medan andra tillhandahaller motiveringar fran fall till
fall (se punkt 29).

Figur 8 — Asidosittanden av tullkontroller i de besékta medlemsstaterna

@ 1Ja ® Nej Godkannande kravs
dock inte fran hogre instans
Pa forhand faststillda  Obligatoriskt att fora Obligatoriskt med
Medlemsstat faktorer maste vara in motiveringeni godkdnnande fran
uppfylida systemet hoégre instans

A ® © ®
: O @

c ® O ®
D ® ® ®
E © © ®

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av information som samlats in i medlemsstaterna.

Medlemsstaterna identifierar och behandlar risksignaler pa olika satt

| genomférandeférordningen for unionens tullkodex?® anges att ett elektroniskt
system ska anvandas i kommunikationen mellan tullmyndigheterna, och mellan dessa

26 Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2015/2447 av den 24 november 2015 om
narmare regler for genomfoérande av vissa bestammelser i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 952/2013 om faststallande av en tullkodex fér unionen (EUT L 343,
29.12.2015, s. 558).
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och kommissionen, nar det galler genomférandet av gemensamma riskkriterier och
standarder?’. De viktigaste it-verktyg som anvands i riskhanteringen pa EU-niva ar
CRMS och informationssystemet for bedrageribekdmpning (Afis). CRMS mojliggor ett
EU-omfattande utbyte av riskrelaterad information med hjalp av sa kallade
riskinformationsformular. EU-riskinformationsformular kan skickas antingen av en
medlemsstat eller av kommissionen. Afis ar ett system dar Olaf lagger in meddelanden
om ”“6msesidigt bistand” (och begar att medlemsstater ska vidta atgarder med
anledning av risker som identifierats vid Olafs utredningar). Dessa system innehaller
information om risker som medlemsstaterna ska anvanda i sina nationella
riskanalyssystem.

De fem medlemsstater som vi besdkte forklarade att de inte alltid tyckte att
medlemsstaternas riskinformationsformular var tillrackligt tydliga, det vill séga att de
inte gjorde det lattare att skapa en riskprofil, och att de vanligtvis innehdll bade
upprepade risker och risker som bara forekom en gang. | sina svar pa vart
frageformular ansag dessutom 21 medlemsstater (78 %) att “en mer djupgaende
behandling av riskinformation pa EU-niva (t.ex. att kommissionen gor en
forhandsanalys av riskformuldren fran medlemsstaterna) skulle méjliggora en
effektivare och mer harmoniserad riskanalys”.

Medlemsstaterna tolkar risksignaler i meddelanden om 6msesidigt bistand eller
riskinformationsformular pa olika satt. Till exempel skiljer sig riskprofiler som skapats
till foljd av meddelanden om 6msesidigt bistand avseende vissa undervarderade
produkter fran ett visst ursprungsland kraftigt at mellan medlemsstaterna.
Skillnaderna ar ocksa stora mellan de riskprofiler som olika medlemsstater skapar som
svar pa EU-riskinformationsformuldr som utarbetas efter dataanalys inom ramen for
kommissionens JAC-pilotprojekt. Av de lander vi besdkte var det bara en medlemsstat
som vidtog atgdrder for att minska kontrollerna av import genom att ange koder och
ursprungslander i EU-riskinformationsformularen.

Ramen innehaller inga regler for att harmonisera de slumpmassiga urvalen
(se punkt 35). Vi konstaterade att man anvande olika tillvdgagangssatt i de besokta
medlemsstaterna, sasom framgar av figur 9. Procentsatserna for slumpmassiga urval
(dvs. den andel deklarationer som inte valjs ut med hjalp av riskprofiler utan
slumpmassigt for kontroll) skiljer sig at mellan medlemsstaterna (procentsatserna
varierar mellan 0,0067 % och 0,5 % i de bestkta medlemsstaterna). De olika
tillvagagangssatten innebar till exempel att sannolikheten for att en godkand
ekonomisk aktor valjs ut for slumpvisa kontroller ar 74 ganger storre i en av de besokta

27 |bidem, artikel 36.
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medlemsstaterna dn i en av de andra fyra. | tvd medlemsstater ar ett betydande antal
deklarationer undantagna fran forfarandet for slumpmassigt urval eftersom forenklade
deklarationer (se punkt 59) varken omfattas av riskbaserat eller slumpmassigt urval.

Figur 9 — Procentsats for slumpmassigt urval som tillampades 2019 i de
besokta medlemsstaterna
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c Slumpmassiga urval av deklarationer for Tullkontoren gor vissa
kontroll gérs inte automatiskt slumpvisa kontroller
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beroende pa typ av kontroll
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dokumentbaserad)
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av information som samlats in i medlemsstaterna.

Medlemsstaterna delar inte systematiskt information om
hogriskimportorer med andra medlemsstater

| punkt 36 papekade vi att den befintliga plattformen for att dela information om
hogriskimportérer med andra medlemsstater inte ar val anpassad. Vi konstaterade
ocksa att de besokta medlemsstaterna inte systematiskt delade information om dessa
hogriskimportérer med de 6vriga medlemsstaterna inom ramen for sin riskhantering.
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Medlemsstaterna anvander dessutom olika metoder for att klassificera
importorer som ekonomiska aktorer av intresse, och hur de anvander denna
information i sina riskprofiler varierar. Vissa medlemsstater har en lista 6ver
ekonomiska aktérer som de anvander for flera riskprofiler for att 6ka kontrollerna av
dessa naringsidkare. Andra medlemsstater anger direkt i varje riskprofil vilka
naringsidkare som ska omfattas av fler (eller farre) kontroller. Medlemsstaterna
definierar och identifierar ocksa ekonomiska aktorer av intresse pa olika satt. | vissa
medlemsstater gors identifieringen fran fall till fall, medan andra anvdnder en
automatisk process.

Alla medlemsstater later inte alla deklarationer (standardiserade och
forenklade) genomga automatisk riskanalys

Varor anmals till tullen med hjalp av en standardiserad deklaration som
innehaller alla uppgifter som kravs enligt lag. Vissa importérer omfattas dock av ett
system med forenklade deklarationer som gor att de kan utelamna vissa uppgifter eller
handlingar eller ibland bara bokfoéra importen. | sddana fall maste importéren inom en
sarskild tidsfrist inge en kompletterande deklaration med alla uppgifter som kravs i en
standardiserad deklaration. Andelen férenklade deklarationer i de besdkta
medlemsstaterna varierade mellan 25 % och 95 % av det totala antalet inlamnade
deklarationer.

Tva av de besdkta medlemsstaterna later vare sig forenklade deklarationer eller
de tillhérande kompletterande deklarationerna genomga automatisk riskanalys med
hjalp av de riskprofiler som baseras pa beslutet avseende finansiella risker. Detta
Overensstammer inte med kraven i beslutet avseende finansiella risker. Det betyder att
ramen for automatisk riskanalys helt utesluter ett betydande antal importsandningar.
De andra tre bestkta medlemsstaterna tillampar atminstone riskprofiler pa
kompletterande deklarationer. Figur 10 illustrerar hur de medlemsstater som vi
besokte tillampar automatisk riskanalys pa forenklade och kompletterande
deklarationer.



Figur 10 — Hur de besokta medlemsstaterna tillampar automatisk
riskanalys pa forenklade och kompletterande deklarationer
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av den information som samlats in i medlemsstaterna.

| en av de besdkta medlemsstaterna kunde vi analysera den information som
lamnades i importdeklarationer for utvalda produkter inom ramen for bade det
standardiserade och det férenklade forfarandet. Exemplet i ruta 5 visar att de
tullbelopp som uppbérs i vissa medlemsstater kan minska om man inte later
forenklade deklarationer genomga automatisk riskanalys.
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| en medlemsstat som vi besdkte inges standardiserade och férenklade
deklarationer i tva separata it-system. Vi analyserade import av fyra typer av varor
som hade producerats i ett visst land och registrerats i dessa tva system under
perioden juli—augusti 2019 och konstaterade néar det géllde tva av varorna att det
deklarerade vardet per kilo importerad vara var systematiskt lagre i forenklade
deklarationer jamfort med standardiserade deklarationer. Vad betraffar
forenklade deklarationer bildade priserna pa importerade varor kluster (se
illustrationen nedan) under de uppskattade “rimliga” priserna (dvs. de priser
under vilka det finns en risk for undervardering och deklarationer ska valjas ut for
kontroll).

Diagrammen nedan visar den slaende skillnaden i spridning av det deklarerade
vardet/kg for en produktkategori beroende pa typ av deklaration. Om metoden
for att identifiera risken for undervardering hade tillampats i detta fall, skulle
omkring tva tredjedelar av de forenklade deklarationerna ha valts ut fér kontroll.
Men eftersom medlemsstaten inte later forenklade deklarationer genomga
automatisk riskanalys signalerade inte dess system att de skulle kontrolleras.

Standardiserad

Uppskattat rimligt
pris pa EU-niva

.............. Ay P s 5 v
Anmdrkning: Eftersom viktvarden fran it-systemet for forenklade deklarationer avrundas till
narmaste kilo, har vi i denna analys inte tagit med deklarationer under en viss pa férhand faststalld
vikt som hade kunnat medféra en artificiell risk for undervardering.
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Slutsatser och rekommendationer

Vi bedéomde huruvida den riskhanteringsram (baserad pa beslutet avseende
finansiella risker och en kompletterande vagledning) som kommissionen har tagit fram
i samarbete med medlemsstaterna sakerstaller en enhetlig tillampning av tullkontroller
i syfte att skydda EU:s ekonomiska intressen. Ett viktigt steg mot en enhetlig
tillampning av tullkontroller ar att genomfora beslutet avseende finansiella risker och
folja vagledningen. Vi drar emellertid slutsatsen att ramen inte sakerstaller tillracklig
harmonisering av kontrollurval for att skydda EU:s ekonomiska intressen.
Huvudorsaken till det ar brister i utformningen av ramen som tillater medlemsstaterna
att genomfora den pa mycket olika satt. Detta kan leda till att operatorer som inte
foljer reglerna riktar in sig pa inforselstallen i EU med lagre kontrollnivaer.

Det ar inte sdkert att import som utgor en hog risk for EU:s ekonomiska intressen
prioriteras korrekt (se punkt 21). Beslutet avseende finansiella risker ar inte tillrackligt
detaljerat, omfattar inte alla krav i unionens tullkodex och ger medlemsstaterna alltfor
stort utrymme for skdnsmassig bedomning vid tillampningen av det, bland annat nar
det galler satt att minska antalet kontroller. Vagledningen ar inte rattsligt bindande
och saknar tydliga och exakta anvisningar pa specifika punkter (se punkterna 22—-29
och 35). Det finns inga EU-omfattande plattformar eller databaser dar information kan
delas systematiskt om alla hogriskimportorer (se punkt 36). Ramen saknar l[ampliga
verktyg for att hantera risker inom e-handel (se punkt 37). De befintliga
arrangemangen for évervakning och dversyn ar inte adekvata (se punkterna 38—45).
EU:s risksignaler ger inte alltid medlemsstaterna tydliga anvisningar om hur de ska
utarbeta riskprofiler (se punkterna 53-56). | vissa medlemsstater omfattas inte ett
betydande antal EU-importsandningar av en automatisk riskanalys (se punkterna 59—
61).

Kommissionen bor framja en enhetlig tillampning av tullkontroller genom att vidta
foljande atgarder som krdaver medlemsstaternas stdd och i forekommande fall
godkdnnande:

a) Skarpa reglerna for medlemsstaterna, till exempel ldagga till anvisningar och
uppgifter till ramen, bland annat om forfaranden och kriterier som
medlemsstaterna ska tillampa nar de minskar antalet kontroller (eller asidosatter
kontrollurval), om hur ramen ska tillampas pa kontroller efter frigérande och om



b)

d)

e)

f)
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hur slumpmassigt urval ska anvandas, och féra 6ver vissa av de regler som for
ndrvarande finns i vagledningen till beslutet avseende finansiella risker.

Infora bestammelser i beslutet avseende finansiella risker och regler i
vagledningen som sakerstaller att risker betrdffande e-handelsimport beaktas pa
vederborligt satt.

Forbattra kvaliteten pa risksignaler, sarskilt genom krav pa storre tydlighet och
utforlighet i de riskinformationsformular som uppréattas av medlemsstaterna,
sakerstdllande av att det finns detaljerade anvisningar om hur EU:s
riskinformationsformuldr och meddelanden om 6msesidigt bistand ska anvandas
samt uppféljning for att kontrollera medlemsstaternas genomférande av
riskinformationsformular, inklusive krav pa obligatorisk aterkoppling fran
medlemsstaterna.

Bedoma i vilken utstrdackning medlemsstaternas riskprofiler tacker olika typer av
deklarationer (standardiserade och forenklade) och se till att befintliga luckor
tapps till pa lampligt satt.

Utveckla, anvdnda och underhalla EU-omfattande riskdatabaser som
medlemsstaterna ska anvanda, till exempel med listor 6ver ekonomiska aktorer
av intresse.

Faststdlla effektiva arrangemang for 6vervakning och 6versyn av
medlemsstaternas tillampning av ramen.

Tidsram: 2022.

Det gors ingen lamplig EU-omfattande analys av finansiella risker pa tullomradet,

baserat pa data fran all EU-import (se punkterna 30-34). Den nuvarande ramen

faststaller allmanna kriterier och indikatorer som medlemsstaterna ska tillampa i sin

riskanalys och Overlater at dem att skapa detaljerade riskprofiler for urval av

importsandningar som ska kontrolleras. Ramen utgor inte en integrerad strategi for att

hantera finansiella risker pa EU-niva. Den har dnnu inte férandrat medlemsstaternas

processer tillrackligt for att skydda EU:s ekonomiska intressen ordentligt
(se punkterna 46-52).
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Kommissionen bor skapa en central funktion pa EU-niva for att kunna vagleda de
samlade tullkontrollinsatserna battre. | funktionen bor kommissionen och expertis i
medlemsstaterna tillsammans analysera de storsta finansiella riskerna pa tullomradet
och bestamma hur de bast hanteras.

Kommissionen bor analysera hur detta kan ske pa ett andamalsenligt och hallbart satt.
Potentiella scenarier skulle till exempel kunna vara att ge befintliga arbetsgrupper for
tullfragor storre ansvar, skapa en sarskild avdelning inom ett generaldirektorat (eller
en gemensam avdelning med personal fran GD Skatter och tullar, GD Budget och Olaf)
eller inratta en sarskild EU-byra.

| den centrala funktionens roll bor det bland annat inga att

a) definiera, till exempel uttryckt i vasentlighet, de risker som bér omfattas av en
integrerad strategi (EU-relevanta risker) och, i samarbete med medlemsstaterna,
se till att sddana risker hanteras pa lampligt satt,

b) utveckla och inféra andamalsenlig datautvinningskapacitet i syfte att utfora
dataanalys pa EU-niva och identifiera EU-relevanta risker,

c) undersoka satt att utveckla it-riskhanteringsverktyg som ar forenliga med
medlemsstaternas import- och riskhanteringssystem, sa att
kontrollrekommendationer kan tillampas direkt och automatiskt pa EU-relevanta
risker.

Tidsram: 2023.

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning V, med ledamoten Tony Murphy
som ordférande, i Luxemburg den 23 februari 2021.

For revisionsrdtten

Klaus-Heiner Lehne
ordférande



Akronymer och forkortningar

Afis: informationssystem for bedrageribekampning.

BNI: bruttonationalinkomst.

Comext: Eurostats databas 6ver utrikeshandelsstatistik.

CRMS: tullens riskhanteringssystem.

EU: Europeiska unionen.

EUF-fordraget: fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.
GD Budget: generaldirektoratet for budget.

GD Skatter och tullar: generaldirektoratet for skatter och tullar.
ISO: Internationella standardiseringsorganisationen.

it: informationsteknik.

JAC: gemensam analyskapacitet.

Olaf: Europeiska byran for bedrageribekampning.

WCO: Varldstullorganisationen.
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Ordforklaringar

godkand ekonomisk aktor: en person eller ett féretag som anses vara
tillforlitlig/tillforlitligt och darfor berattigad/berattigat till formaner i samband med
tullférfaranden.

riskhantering: systematisk identifiering av risker och atgarder fér att minska eller
undanroéja dem eller minska deras effekter.

riskprofil: en kombination av riskkriterier som hjalper till att identifiera
hogrisktulldeklarationer och som ska beaktas vid tullkontroller.

risksignal: information om en potentiell risk som kan anvandas till att skapa
riskprofiler.

tulldeklaration: ett officiellt dokument med uppgifter om varor som anmals for
import, export eller andra tullférfaranden.

tullgap: skillnaden mellan den importtull som kunde férvantas fér ekonomin som
helhet och den importtull som faktiskt uppbars.

tullkontroller: forfarande for att kontrollera efterlevnaden av EU:s tullregler och annan
relevant lagstiftning.

tullunion: resultatet av en 6verenskommelse mellan en grupp lander om att handla
fritt med varandra och ta ut en gemensam tull pa import fran andra lander.
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EUROPEISKA KOMMISSIONENS SVAR PA EUROPEISKA REVISIONSRATTENS
SARSKILDA RAPPORT: "TULLKONTROLLER: OTILLRACKLIG
HARMONISERING SKADAR EU:S EKONOMISKA INTRESSEN”

SAMMANEATTNING

I. 1 samarbete med medlemsstaterna har kommissionen under de senaste aren stravat efter att forbattra
den gemensamma ramen for riskhantering, for att starka kontrollerna och se till att beréattigade tullar
tas ut. Detta arbete har lett till viktiga resultat, sérskilt antagandet av beslutet om finansiella
riskkriterier 2018 och den atféljande vagledningen 2019. | samarbete med medlemsstaterna har
kommissionen dessutom strévat efter att forbattra tullrevisionsvégledningen. Kommissionen deltar
ocksa i olika expertgrupper tillsammans med medlemsstaterna for att identifiera bésta praxis och ta itu
med identifierade svagheter. Som papekas i foreliggande granskningsrapport aterstar dock fortfarande
mycket att gora for att den gemensamma ramen for riskhantering ska tillampas pa ett enhetligt satt.
Kommissionen haller for narvarande pa att utarbeta sin nya strategi for riskhantering, med férslag till
atgarder for att na detta mal. Kommissionen raknar med att medlemsstaterna stoder detta mal och
valkomnar kommissionens forslag.

INLEDNING

05. Kommissionen utfor inspektioner i syfte att sakerstdlla en konsekvent tillampning av EU:s
tullagstiftning i alla medlemsstater samt fOr att sékerstélla att unionens ekonomiska intressen skyddas.
Medlemsstater som inte utfor kontroller och som darmed orsakar forluster av traditionella egna medel
I6per risk att hallas ansvariga for forlusterna, vilket medfor ett incitament for dem att vara
omsorgsfulla for att undvika ansvar.

12. En uppskattning av tullgapet har visserligen inte gjorts, men i sina inspektioner av traditionella
egna medel och uppféljningen av dessa identifierar kommissionen regelbundet forlorade tullbelopp.
De belopp som star pa spel begars fran medlemsstaterna och tas ut till forman for EU:s budget.
Kommissionens arliga program for inspektion av medlemsstaterna inriktas pa de brister som upptacks
under kommissionens inspektioner och motsvarande forluster av traditionella egna medel.

Dessutom har kommissionen upptéckt en bedragerimekanism som leder till férluster av traditionella
egna medel i EU:s budget pa grund av undervardering, sarskilt av textilvaror och skor fran Kina.
Medan inspektionerna och den efterféljande analysen pagick tog generaldirektoratet for budget med
en reservation i sina arliga verksamhetsrapporter for 2018-2019. Kommissionen har nu tagit fram en
metod for att kvantifiera dessa forluster av traditionella egna medel. Om metoden genomfors maste
inte medlemsstaterna kompensera forlusterna av traditionella egna medel pa grund av just detta
undervarderingsbedrageri genom sina BNI-baserade bidrag.

IAKTTAGELSER

24. Kommissionen papekar att de aspekter som revisionsratten namner i denna punkt tas upp i
végledningen. Kommissionen har for avsikt att Overfora de relevanta delarna till beslutet.

28. Kommissionen haller med om att den konsekvenshantering som revisionsratten namner i denna
punkt beskrivs i vagledningen och att vissa delar bor Gverforas till beslutet for att se till att de hogsta
riskerna kontrolleras.

29. Kommissionen tanker se till att gemensamma atgarder om asidosattande laggs till i beslutet
avseende finansiella risker och att vissa atgarder som for narvarande beskrivs i vagledningen flyttas
till beslutet.

30. Kommissionen har dragit samma slutsats som revisionsratten i denna punkt och har i sin
handlingsplan for tullen fran september 2020 erkant att det kravs datautvinning och dataanalys pa EU-
niva (gemensam analyskapacitet). Kommissionen tanker ta itu med de nya risker som &r férknippade
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med e-handel och ta fram en ny strategi for riskhantering som &r inriktad pa de delar som saknas for
att riskhanteringssystemet ska bli &ndamalsenligt.

32. Kommissionens gemensamma svar avseende punkterna 32 och 33:

I handlingsplanen for tullen fran september 2020 betonas behovet av datautvinning och dataanalys pa
EU-niva (gemensam analyskapacitet).

36. Kommissionen papekar att det storsta problemet &ar att medlemsstaterna inte anvander
tullriskhanteringssystemets plattform for att systematiskt dela information.

38. Ar 2019 och 2020 overvakade kommissionen vissa aspekter av genomforandet av beslutet
avseende finansiella risker (formansberéattigande ursprung, riskinformationsformular inom ramen for
JAC-pilotprojektet, kontroller efter frigérande, det elektroniska genomférandet av indikatorer i
beslutet) men medger att det finns ett behov av att uppdatera beslutet och végledningen for att
mojliggora strukturerad évervakning,

41. Se kommissionens svar avseende punkt 38.

Ruta 3. Kommissionen kontaktade formellt de danska tullmyndigheterna i december 2020 for att folja
upp det laga antalet tullkontroller, avsaknaden av slumpvisa kontroller och bristerna i
riskhanteringssystemet.

I februari 2021 informerade de danska myndigheterna kommissionen om att den danska
revisionsratten (Rigsrevisionen) hade offentliggjort en uppfoljningsrapport i november 2020 om de
atgarder som vidtagits av den danska tullmyndigheten. De danska myndigheterna uppger att den
danska revisionsratten i uppfoljningsrapporten kommer fram till att det danska tullverket har
fordubblat antalet kontroller och arbetat for att uppfylla Europeiska kommissionens rekommendation
att omprova sin kontrollniva. De danska myndigheterna uppger ocksa att den danska revisionsratten
anser att de vidtagna atgarderna ar tillfredsstallande och avslutade darfor denna del av arendet i
november 2020.

42. Kommissionen har begart aterkoppling fran medlemsstaterna om hur de har genomfort EU-
riskinformationsformuléren inom ramen for JAC-pilotprojektet och det nya REX-systemet. Under
oversynen och Overvakningsbesoken tanker kommissionen analysera hur medlemsstaterna har
integrerat andra riskinformationsformuldr om finansiella risker i sina riskhanteringssystem.

45. Den forsta dversynscykeln ska inledas 2021 och bér leda till foreslagna uppdateringar av beslutet
avseende finansiella risker och/eller vagledningen avseende finansiella risker for att processen ska
vara tydlig och strukturerad.

Ruta 4. Kommissionen beklagar att medlemsstaterna inte skaffade sig en tillracklig uppfattning om
konsekvenserna av beslutet avseende finansiella risker for deras nationella riskhanteringssystem. Det
ar ocksa beklagligt att medlemsstaterna inte anvande alla rekommenderade indikatorer. Foljaktligen
anvander medlemsstaterna olika kriterier nér de véljer ut vilka tulldeklarationer som ska kontrolleras.
For kontrollerna efter frigérande &r det beklagligt att medlemsstaterna inte genomfdrde systematiska
riskanalyser, eftersom beslutet avseende finansiella risker galler alla typer av kontroller, bade fére och
efter det att varorna har frigjorts. Kommissionen ska ta itu med dessa brister i den nya strategin for
riskhantering.

55. Kommissionen papekar att de riskinformationsformular som utarbetades for JAC var ett
pilotprojekt med begransad information pa grund av sin experimentella karaktar. Nar det galler
meddelandena om omsesidigt bistand foreskrivs det i gallande lagstiftning (artikel 18 i forordning
(EG) nr515/97) att medlemsstaterna ska éverlamna uppgifter om sina atgarder till kommissionen
efter att ha erhallit information i form av ett meddelande om omsesidigt bistand. De atgarder som
foreslas for medlemsstaterna ar dock en rad rekommendationer som inte nddvandigtvis lampar sig for
alla medlemsstater i samtliga fall. Det innebar att medlemsstaternas skyldigheter skiljer sig at
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beroende pa om innehallet i meddelandet om omsesidigt bistand ar utrednings- eller sektors- eller
trendbaserat, eller en kombination av detta.

56. Den gemensamma ramen for riskhantering ska omfatta ett slumpmassigt urval i enlighet med
artikel 46.2 i unionens tullkodex. Kommissionen tanker dock vidareutveckla gemensamma regler for
slumpmassiga kontroller i den finansiella riskhanteringsramen.

57. Se kommissionens svar avseende punkt 36.
58. Se kommissionens svar avseende punkt 36.

60. Kommissionen beklagar att inte alla medlemsstater later vare sig forenklade deklarationer eller de
tillhérande kompletterande deklarationerna genomgé automatisk riskanalys med hjilp av de
riskprofiler som baseras pa beslutet avseende finansiella risker. Detta verensstammer verkligen inte
med kraven i beslutet avseende finansiella risker.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

62. Kommissionen erkanner att beslutet avseende finansiella risker och végledningen maste
uppdateras och att beslutet ska innehalla delar fran vagledningen, vilket skulle starka ramens
mojligheter att hantera finansiella risker.

63. Kommissionen erkanner att beslutet avseende finansiella risker maste uppdateras med delar fran
vagledningen, vilket skulle sakerstalla en enhetligare tillampning frdn medlemsstaternas sida.
Kommissionen erkanner ocksa att det finns ett behov av att uppdatera ramen for att tappa till de
luckor och atgarda de svagheter som domstolen har identifierat (t.ex. dvervakning och Gversyn, e-
handel, tydliga risksignaler, forenklade forfaranden eller kontroller efter frigérande). Kommissionen
kommer att ga vidare med denna bedémning genom 6versynen och 6vervakningsbesoken.

Rekommendation 1 — Gor tillampningen av tullkontroller enhetligare

Enligt kommissionen innebar formuleringen om att vidta atgarder i det inledande stycket av denna
rekommendation att kommissionen bor lagga fram de férslag som krdvs och s6ka medlemsstaternas
stdd och, vid behov, godkénnande.

a) Mot bakgrund av de fortydliganden av det inledande stycket som gors i denna rekommendation
godtar kommissionen del a i rekommendationen.

Kommissionen ténker uppdatera och komplettera beslutet avseende finansiella risker och fora Gver
relevanta delar fran vagledningen till beslutet.

b) Mot bakgrund av de fortydliganden av det inledande stycket som gors i denna rekommendation
godtar kommissionen del b i rekommendationen.

Kommissionen tanker ta med e-handel i beslutet avseende finansiella risker och véagledningen.

c) Mot bakgrund av de fortydliganden av det inledande stycket som gors i denna rekommendation
godtar kommissionen del ¢ i rekommendationen.

Kommissionen ténker forbattra anvisningarna till medlemsstaterna om den informationskvalitet som
kravs i ett riskinformationsformular for att sakerstélla ett gemensamt genomférande.

Kommissionen tanker genomfdra en arlig 6vervakning av riskinformationsformularens kvalitet och
medlemsstaternas genomfdrande av dem.

Kommissionen tanker infora rattsliga andringar for att sakerstdlla obligatorisk aterkoppling om
risksignaler (riskinformationsformular).

d) Mot bakgrund av de fortydliganden av det inledande stycket som gors i denna rekommendation
godtar kommissionen del d i rekommendationen.
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Kommissionen tanker fortydliga i vagledningen hur beslutet avseende finansiella risker ska anvandas
for forenklade deklarationer och hur artikel 234 i genomférandeférordningen for unionens tullkodex
ska anvdndas for att gora det mojligt for tullen att tillfalligt sluta anvanda forenklingen vid
identifierade risker.

e) Mot bakgrund av de fortydliganden av det inledande stycket som gors i denna rekommendation
godtar kommissionen del e i rekommendationen.

Kommissionen tanker automatisera dverféringen av data fran tullriskhanteringssystemet (CRMS) till
medlemsstaternas system (6verforing av listor ver ekonomiska aktorer av intresse).

f) Mot bakgrund av de fortydliganden av det inledande stycket som gors i denna rekommendation
godtar kommissionen del f i rekommendationen.

Kommissionen tanker identifiera indikatorer for att Overvaka kriteriernas andamalsenlighet och
effektivitet och integrera dem i beslutet avseende finansiella risker.

Dessutom tanker kommissionen gora en dversyn av genomfdérandet av beslutet avseende finansiella
risker och kommer att genomféra studiebesok i medlemsstaterna.

64. Kommissionen erkanner att beslutet avseende finansiella risker maste uppdateras med delar fran
vagledningen som ror innehallet i och anvandningen av riskindikatorer och effekthantering. Aven
riskhanteringens EU-dimension maste integreras i ramen. | handlingsplanen for tullen fran september
2020 betonas behovet av datautvinning och dataanalys pa EU-niva (gemensam analyskapacitet). Den
nya strategin for riskhantering ska sarskilt inriktas pa dessa aspekter och omfatta forslag pa hur man
kan ta itu med riskerna ur ett EU-perspektiv.

Rekommendation 2 — Utveckla och infor en fullvardig analys- och samordningsfunktion p EU-
niva

Kommissionen godtar rekommendationen.

Kommissionen kommer att lagga fram de forslag som kravs och soka medlemsstaternas stod och, vid
behov, godkannande.

Néar det galler skapandet av en central funktion i enlighet med handlingsplanen for tullen tanker
kommissionen ta fram en gemensam analyskapacitet for att starka analyskapaciteten.

Né&r det galler den nédvéandiga analysen tanker kommissionen géra en konsekvensbedémning av
styrningen pa lang sikt.

a) Nar det galler den funktionsroll som rekommenderas i a tdnker kommissionen definiera EU-
relevanta risker, bland annat de risker som bor omfattas av en mer integrerad strategi (dvs. risker som
identifieras pa EU-niva pa grundval av sdkra bevis och som kraver en strangare kontrollstrategi).
Dessa risker kan endast identifieras pa EU-niva.

b) Nar det galler den funktionsroll som rekommenderas i b, i enlighet med handlingsplanen for tullen,
tdnker kommissionen ta fram en gemensam analyskapacitet som kommer att omfatta dessa funktioner.

c) Nar det géller den funktionsroll som rekommenderas i ¢ ska kommissionen inom ramen for
handlingsplanen for tullen underséka vilka rattsliga och informationstekniska forandringar som krévs
for att utveckla it-riskhanteringsverktyg som ar férenliga med medlemsstaternas import- och
riskhanteringssystem, sa att kontrollrekommendationer kan tillampas direkt och automatiskt pa EU-
relevanta risker. Med utgangspunkt i detta ska kommissionen ta initiativ till de réttsliga och
informationstekniska forandringar som krévs.
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Granskningsteam

| vara sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara revisioner av EU:s politik och
program eller av forvaltningsteman som ar kopplade till specifika budgetomraden. For
att uppna sa stor effekt som maijligt valjer vi ut och utformar granskningsuppgifterna
med hansyn till riskerna nar det galler prestation eller regelefterlevnad, storleken pa
de aktuella intdkterna eller utgifterna, framtida utveckling och politiskt intresse och
allmanintresse.

Denna effektivitetsrevision utférdes av revisionsrattens avdelning V EU:s finansiering
och forvaltning, dar ledamoten Tony Murphy &r ordférande. Revisionsarbetet leddes
av ledamoten Jan Gregor med stod av Werner Vlasselaer (kanslichef), Bernard Moya
(attaché), Alberto Gasperoni (forstechef), José Parente (uppgiftsansvarig) och

Diana Voinea och Csaba Hatvani (revisorer). Michael Pyper gav sprakligt stod.




Tidslinje

Handelse

Revisionsplanen antogs/Revisionen inleddes 24.9.2019

Den prelimindra rapporten skickades officiellt till kommissionen

. . 23.12.2020
(eller andra revisionsobjekt)
Dnen slutliga rapporten antogs efter det kontradiktoriska 5322021
forfarandet
Kommissionens (eller andra revisionsobjekts) officiella svar 15.3.2021

hade tagits emot pa alla sprak



UPPHOVSRATT
© Europeiska unionen 2021.

Europeiska revisionsrattens policy for vidareutnyttjande av handlingar regleras av Europeiska
revisionsrattens beslut nr 6-2019 om 6ppen datapolitik och vidareutnyttjande av handlingar.

Om inget annat anges (t.ex. i enskilda meddelanden om upphovsratt) omfattas revisionsrattens
innehall som ags av EU av den internationella licensen Creative Commons Erkdnnande 4.0 (CC BY 4.0).
Det innebdar att vidareutnyttjande ar tillatet under forutsattning att ursprunget anges korrekt och att
det framgar om andringar har gjorts. Vidareutnyttjas materialet far handlingarnas ursprungliga
betydelse eller budskap inte forvanskas. Revisionsratten bar inte ansvaret for eventuella konsekvenser
av vidareutnyttjande.

Nar enskilda privatpersoner kan identifieras i ett specifikt sammanhang, exempelvis pa bilder av
revisionsrattens personal eller om arbete av tredje part anvands, maste tillstand inhamtas med
avseende pa de ytterligare rattigheterna. Om tillstand beviljas upphéavs det allmanna godkdannande
som namns ovan, och eventuella begransningar av materialets anvandning maste tydligt anges.

For anvandning eller atergivning av innehall som inte dgs av EU kan tillstand behdva inhamtas direkt
fran upphovsrattsinnehavarna.

Programvara eller handlingar som omfattas avimmateriella rattigheter, till exempel patent,
varumarkesskydd, monsterskydd samt upphovsratt till logotyper eller namn, omfattas inte av
revisionsrattens policy for vidareutnyttjande eller av licensen.

EU-institutionernas webbplatser inom domanen europa.eu innehaller lankar till webbplatser utanfor
den domdnen. Eftersom revisionsratten inte kontrollerar dem uppmanas du att ta reda pa vilken
integritets- och upphovsrattspolicy de tillampar.

Anvéandning av Europeiska revisionsrattens logotyp

Europeiska revisionsrattens logotyp far inte anvandas utan Europeiska revisionsrattens
forhandsgodkannande.

PDF ISBN 978-92-847-5784-8  |1977-5830 doi:10.2865/75593 QJ-AB-21-005-SV-N
HTML ISBN 978-92-847-5767-1  |1977-5830 doi:10.2865/195332  |QJ-AB-21-005-SV-Q



https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/Transparency-portal-home.aspx
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Inom EU:s tullunion &r det nédvandigt att medlemsstaterna tillimpar tullkontroller pa ett
enhetligt satt for att forhindra att oarliga importorer riktar in sig pa inforselstillen med
mindre stranga kontroller. Enligt unionens tullkodex ska kommissionen vidta de atgirder som
kravs for att sdkerstilla att medlemsstaterna tillampar tullkontrollerna pa ett enhetligt satt.
For att na det malet antog kommissionen nyligen genomforandebeslutet om finansiella
riskkriterier och riskstandarder. Det atfljs av en vagledning som medlemsstaterna har
godkant. De bada dokumenten bildar tillsammans en ram for hantering av finansiella risker
pa tullomradet.

I denna revision bedémde vi dels om det beslut med tillhorande vagledning som
kommissionen tagit fram for tillampning i medlemsstaterna hade utformats pa ett satt som
sakerstdllde harmoniserade urval av importdeklarationer for kontroll, dels hur
medlemsstaterna tillimpade dem.

Vi drog slutsatsen att genomférandet av den nya ramen for hantering av finansiella risker pa
tullomradet &r ett viktigt steg mot en enhetlig tillampning av kontroller. Ramen &r dock inte
sa val utformad att den sdkerstiller att medlemsstaterna viljer ut kontroller pa ett
harmoniserat sitt. Medlemsstaterna tillimpar dessutom beslutet och vigledningen pa olika
satt.

Vi rekommenderar att kommissionen framjar en enhetlig tillampning av tullkontroller och
utvecklar och infér en fullvardig analys- och samordningsfunktion pa EU-niva. For att framsteg
ska kunna goras kravs medlemsstaternas stod och, i forekommande fall, godkdnnande.

Revisionsrattens sarskilda rapport i enlighet med artikel 287.4 andra stycket i EUF-fordraget.
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