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Sazetak

Financijski instrumenti bili su u programskom razdoblju 2007. — 2013. relativno nov,
ali vazan nacin financiranja u okviru kohezijske politike. U 25 drzava clanica
upotrijebljeno je vise od 1 000 financijskih instrumenata pod podijeljenim
upravljanjem, pri ¢emu su doprinosi iz operativnih programa premasili 16 milijardi
eura, ukljucujuci 11 milijardi eura financijskih sredstava EU-a u okviru Europskog fonda
za regionalni razvoj i Europskog socijalnog fonda. Prijasnjim revizijama koje je Sud
proveo u vezi s tim instrumentima utvrden je niz pogresaka i nedostataka u njihovoj
provedbi. Komisija je navela da ¢e se ti nedostatci otkloniti pri zakljucenju.

Cilj revizije bio je analizirati jesu li drzave ¢lanice i Komisija pri zakljucenju
operativnih programa za razdoblje 2007. — 2013. poduzele potrebne korake za pravilnu
provjeru i procjenu rashoda za financijske instrumente pod podijeljenim upravljanjem.
Opseg revizije nije ukljucivao pruzanje jamstva o kona¢nim rashodima za financijske
instrumente pod podijeljenim upravljanjem za razdoblje 2007. — 2013. Bududi da je
proces zakljucenja dugotrajan, Sud je odlucio pricekati do ovog trenutka kako bi
proveo reviziju na ovu temu i objavio relevantno izvjes¢e. Kad je Sud u lipnju 2020.
zapoceo ovu reviziju, 23 % operativnih programa u vezi s financijskim instrumentima
pod podijeljenim upravljanjem za razdoblje 2007. — 2013. jos nije bilo u potpunosti
zakljueno (njih 3 % zbog nerijesSenih pitanja povezanih s financijskim instrumentima
pod podijeljenim upravljanjem).

Buduci da financijski instrumenti imaju jos ve¢u ulogu i veci doseg u okviru
kohezijske politike za programsko razdoblje 2014. — 2020., zakljucci Suda o rashodima
za financijske instrumente pod podijeljenim upravljanjem pri zaklju¢enju razdoblja
2007. — 2013. bit ¢e vazni za predstojeéi proces zakljuenja razdoblja 2014. — 2020.
Ukupna vaznost financijskih instrumenata dodatno ¢e se poveéati u programskom
razdoblju 2021. — 2027.

Sud je utvrdio da su drzave ¢lanice i Komisija u velikoj mjeri poduzele potrebne
korake kako bi pri zaklju¢enju programa provjerile prihvatljivost rashoda za financijske
instrumente pod podijeljenim upravljanjem. Komisija i nacionalna revizijska tijela
proveli su provjere i njima su postignuti rezultati. Unato¢ tome, Sud je ipak u trima
instrumentima od njih sedam nad kojima je proveo reviziju zakonitosti i pravilnosti pri
zakljuc€enju programa utvrdio pogreske s financijskim uc¢inkom.

Komisija je poduzela potrebne korake za odobravanje konacnih rashoda, uz jednu
vaznu iznimku. Rijec je o financijskom instrumentu pod podijeljenim upravljanjem koji



je Komisija prihvatila iako je u okviru njega vise od 80 % financijskih sredstava
ispla¢eno velikim korporacijama (od kojih su neke uvrstene na burzu), umjesto da su se
ta sredstva u skladu s primjenjivim zakonodavstvom isplatila u prvom redu malim i
srednjim poduzec¢ima.

Vecina nedostataka koje je Sud utvrdio, kao Sto su ogranicenja ovlasti revizijskih
tijela, otklonjena je kad je rije¢ o razdoblju 2014. — 2020. Kad je rijeC o preostalim
nedostatcima, Komisija suraduje s predstavnicima revizijskih tijela na azuriranju svoje
metodologije revizije financijskih instrumenata i izradi smjernica o praksama
sastavljanja revizijske dokumentacije.

Sud je u svojem godiSnjem izvjes¢u za 2018. preporucio Komisiji da pojasni
zakonodavne odredbe za zakljuc¢enje razdoblja 2014. — 2020. Odredbama se ne definira
uloga svakog aktera u procesu zakljucenja, kao ni aktivnosti koje je potrebno provesti
kako bi se ponovno procijenio i, u relevantnim slucajevima, prilagodio uc¢inak mogucih
neprihvatljivih troskova na stope preostale pogreske za relevantne godine. Od
revizijskih tijela ne zahtijeva se izricito da pruze jamstvo o ukupnim rashodima. Ti su
propusti posebno vazni kad je rije€ o financijskim instrumentima u kojima se
prihvatljivost znacajnog dijela rashoda mozZe procijeniti samo pri zaklju¢enju. Komisija
provodi preporuku Suda i trenuta¢no dovrsava smjernice kako bi drzavama ¢lanicama
bilo jasno Sto se od njih ocekuje pri zakljuceniju.

U zavrSnom izvjeS¢u Komisije o provedbi financijskih instrumenata pod
podijeljenim upravljanjem za razdoblje 2007. — 2013. prikazani su podatci prema stanju
na dan 31. ozujka 2017., tj. na dan na koji su drzave Clanice bile obvezne dostaviti
dokumente o zaklju€enju. Uskladenja i ispravci proizasli iz aktivnosti nakon zakljucenja
nisu bili obuhvaceni tim izvjeS¢em. Komisija ne namjerava objaviti aZzurirano izvjesée u
kojem bi se prikazali ispravljeni konac¢ni podatci. Pouzdanost podataka u izvjes¢éima o
provedbi poboljsala se tijekom godina te se Cini da se takav trend nastavlja i u pogledu
izvjescivanja za razdoblje 2014. — 2020.

U zavrSnom izvjeSéu procjenjuje se i uspjesnost financijskih instrumenata pod
podijeljenim upravljanjem za razdoblje 2007. — 2013. Medutim, ta je procjena
nepotpuna zbog nedostatka podataka o financijskoj poluzi i ponovnoj uporabi
sredstava unutar razdoblja (u¢inak obnovljivosti), dvama relevantnim pokazateljima
koji se ubrajaju u glavne prednosti uporabe financijskih instrumenata u odnosu na
uporabu bespovratnih sredstava. Podatci o financijskoj poluzi i ponovnoj uporabi
sredstava unutar razdoblja prikupljaju se za izvjesc¢a za razdoblje 2014. — 2020. te je
time procjena uspjesnosti poboljsana.



Sud na temelju svojih zaklju¢aka preporucuje Komisiji da poduzme sljedec¢e mjere
kad je rije¢ o financijskim instrumentima pod podijeljenim upravljanjem za razdoblje
2014.-2020.:

pruzi smjernice u pogledu podrucja rizika utvrdenih tijekom revizija koje su proveli
Komisija i Sud;

dovrsi potrebne smjernice o ulozi i odgovornostima revizijskih tijela pri procjeni
prihvatljivosti rashoda za financijske instrumente pri zakljucenju.



Uvod

U kohezijskoj politici EU-a financijski instrumenti noviji su nacin uporabe

financijskih sredstava i alternativa su tradicionalnim bespovratnim sredstvima. Cine ih

razliciti financijski proizvodi (vidjeti tablicu 1. ) i osmisljeni su na nacin da su obnovljive

prirode. Na kraju dogovorenog razdoblja otplate financijska sredstva trebaju se

ponovno uloZiti u slicne svrhe kako bi se u najvecoj mogucoj mjeri povecao ucinak

javnih ulaganija.

Tablica 1. — Glavne vrste financijskih instrumenata kojima se pruza

potpora iz proracuna EU-a

»Sporazum koji obvezuje zajmodavca da
zajmoprimcu ucini dostupnim ugovoreni
iznos novca na ugovoreno vremensko
razdoblje i na temelju kojeg je zajmoprimac
obvezan vratiti taj iznos u ugovorenom
roku.”

Njime se mogu ponuditi nize kamatne stope,
dulja razdoblja otplate ili niZi zahtjevi u
pogledu kolaterala u usporedbi s trziSnim
uvjetima.

»Pribavljanje kapitala poduzecu izravnim ili
neizravnim ulaganjem radi stjecanja
potpunog ili djelomi¢nog vlasniStva nad tim
poduzecem, pri ¢emu ulaga¢ moze preuzeti
dio upravljacke kontrole nad poduzecem i
imati pravo na dio dobiti poduzeca.”

Financijski povrat ovisi o rastu i
profitabilnosti poslovnog subjekta.

Izvor: FI Compass — ,,Financial Instrument products”.

,Pisana obveza preuzimanja odgovornosti za
cijeli dug ili obvezu ili dio duga ili obveze
trece strane, ili za uspjesno ispunjavanje
obveza od strane te trece strane, ako
nastupi dogadaj koji aktivira to jamstvo, kao
Sto je neplacanje zajma.”

Jamstvima se u pravilu pokrivaju financijske
operacije kao Sto su zajmovi.

»,Nacin financiranja rangiran izmedu
temeljnog [vlasnic¢kog] kapitala i duga, s
time da je rizi¢nije od nadredenog duga, a
manje riziéno od ulaganja u redovni kapital.”
Kvazivlasnicka ulaganja mogu se strukturirati
kao dug, a u nekim se slucajevima mogu
pretvoriti u vlasnicki kapital.

Financijske instrumente moguce je uspostaviti kao samostalne fondove ili kao

posebne fondove u okviru holding fonda. Holding fond obi¢no se uspostavlja za

upravljanje s vise posebnih fondova ili razliCitih vrsta proizvoda. U slu¢ajevima u kojima



se primjenjuje podijeljeno upravljanje holding fond ili posebni fond moze primati
doprinose i iz viSe operativnih programa.

Pri pravilnoj uporabi financijski instrumenti nude odredene prednosti u odnosu
na bespovratna sredstva:

otplata sredstava mozZe dovesti do njihove ponovne uporabe u novim projektima
(u¢inak obnovljivosti), ¢ime se postize odrzivost;

obvezom otplate korisnicima se daje snazan poticaj za provedbu uspjesnih
projekata kojima se ostvaruju rezultati, cime se poboljsava djelotvornost potpore
EU-3;

sposobnost privlacenja ulaganja privatnog sektora (financijska poluga) moze
dovesti do isplativije upotrebe potpore EU-a.

Na kraju razdoblja 2007. — 2013. u uporabi je bilo 1 058 financijskih
instrumenata pod podijeljenim upravljanjem* u 25 drZava ¢lanica®. Ukupna vrijednost
doprinosa iz OP-ova uplaéenih u instrumente iznosila je 16,4 milijarde eura, ukljucujuci
sufinanciranje sredstvima EU-a u iznosu od 11,3 milijarde eura iz Europskog fonda za
regionalni razvoj (EFRR) i, u mnogo manjoj mjeri, Europskog socijalnog fonda (ESF) pod
nadzorom Komisijine Glavne uprave za regionalnu i urbanu politiku (GU REGIO) i
Glavne uprave za zaposljavanje, socijalna pitanja i ukljucivanje (GU EMPL).

Financijski doprinosi iz OP-ova za financijske instrumente pod podijeljenim
upravljanjem uglavnom su se dodjeljivali jednokratnom isplatom ¢im je uspostavljena
relevantna pravna struktura. U skladu s Uredbom br. 1083/20062 (,,op¢a uredba”),
upravljacka tijela prijavila su te doprinose Komisiji zajedno s rashodima nastalima za

Osim ako je drukdije navedeno, taj se pojam u ovom izvjes¢u odnosi iskljucivo na financijske
instrumente pod podijeljenim upravljanjem u okviru EFRR-a i ESF-a za programsko razdoblje
2007.-2013.

Sve drZave Clanice osim Hrvatske, Irske i Luksemburga.

* Uredba Vijeca (EZ) br. 1083/2006 od 11. srpnja 2006. (SL L 210, 31.7.2006., str. 25.).
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bespovratna sredstva®. Za zakljuéenje® su se prihvatljivima smatrali samo isplate
krajnjim primateljima, pruZena jamstva (ukljucujudi rezervirane iznose) te troskovi i
naknade za upravljanje®. Resursi koji su vradeni ili ¢e se vratiti iz prihvatljivih ulaganja
postaju preostala sredstva i drzava ¢lanica mora ih ponovno upotrijebiti u slicne svrhe
u skladu s posebnim pravilima i ta sredstva viSe nisu resursi EU-a.

U tablici 2. opisuju se odgovornosti programskih tijela drzava ¢lanica i Komisije u
procesu zakljucenja:

Tablica 2. — Odgovornosti u procesu zakljucenja

Podnosi zavrsno izvjesée o provedbi koje obuhvaca

Upravljacko tijelo cjelokupno razdoblje®.

Podnosi zahtjev za izvrSenje zavrSnog placanja i zavrsnu

Tijelo za ovjeravanje .. .
) ) J izjavu o rashodima?.

Podnosi izjavu o zaklju¢enju Komisiji popraéenu zavrsnim
izvjeS¢em o kontroli. U izjavi o zakljuéenju procjenjuje se
Revizijsko tijelo valjanost zahtjeva za izvrSenje zavrsnog placanja te
zakonitost i pravilnost povezanih transakcija
obuhvaéenih zavrsnom izjavom o rashodima?®.

Analizira dokumente koje su dostavile drzave Clanice i
daje misljenje o zavrSnom izvjes¢éu o provedbi i izjavi o
zakljuCenju. Tijekom procesa zakljucenja razjasnjava i
Komisija rjeSava sva nerijeSena pitanja povezana s aktivnostima

kontrole i revizije, provodedi daljnje revizije i prema
potrebi primjenjujudi financijske ispravke. Nakon
zavrsetka procesa izvr$ava zavrsno placanje”.

Clanak 67. Uredbe (EZ) br. 1083/2006.

Clanci 61., 78.1 89. Uredbe (EZ) br. 1083/2006.

Clanak 62. stavak 1. to¢ka (e) Uredbe (EZ) br. 1083/2006.
Clanak 67. stavak 4., ¢lanak 89. stavak 3. i ¢lanak 89. stavak 4. Uredbe (EZ) br. 1083/2006.

AW N e

Izvor: Uredba (EZ) br. 1083/2006.

4 Clanak 78.a Uredbe (EZ) br. 1083/2006.

Osim ako je drukdije navedeno, taj se pojam u ovom izvjes¢éu odnosi iskljucivo na
zakljucenje operativnih programa za programsko razdoblje 2007. — 2013.

¢ Clanak 78. stavak 6. Uredbe (EZ) br. 1083/2006.
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Revizijama koje je Sud proveo u svrhu davanja izjave o jamstvu za programsko
razdoblje 2007. — 2013. i u nekoliko tematskih izvjeS¢a Suda utvrden je niz pogresaka u
rashodima za financijske instrumente pod podijeljenim upravljanjem, kao i
nedostataka tijekom provedbe tih instrumenata. Komisija je potvrdila te probleme i
navela da ¢e ih, u skladu sa svojim visegodisnjim pristupom, rijesiti provjerama
prihvatljivosti pri zakljuenju. Stoga se rizici pri zaklju¢enju odnose na pouzdanost
postupaka provjere koje primjenjuju revizijska tijela i Komisija.

Bududi da je programski doprinos financijskim instrumentima pod podijeljenim
upravljanjem opcenito ispladivan u obliku jednokratnog predujma, a prihvatljivost
stvarno ulozZenih iznosa opéenito nije bila predmet revizije tijekom provedbe, Komisija i
drzave ¢lanice morale su provesti veéinu provjera prihvatljivosti pri zaklju¢enju. Sud je
na to upozorio veé u svojem godisnjem izvjes¢u za 2010.7 U Prilogu I. navode se ostala
godisnja i tematska izvjes¢a u kojima je Sud istaknuo vaznost provjera pri zakljucenju u

tom podrudju.

7 Vidjeti odlomak 4.36. godisnjeg izvjes¢a Suda za 2010.
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Opseg revizije i revizijski pristup

Cilj ove revizije bio je analizirati jesu li drzave ¢lanice i Komisija pri zaklju¢enju
operativnih programa za razdoblje 2007. — 2013. poduzele potrebne korake za pravilnu
provjeru i procjenu rashoda za financijske instrumente pod podijeljenim upravljanjem.
U tom je kontekstu revizija bila usmjerena na nacin na koji su drzave ¢lanice i Komisija
provjerile prihvatljivost prijavljenih rashoda. Sud je takoder ispitao nacin na koji je
Komisija analizirala pouzdanost podataka u zavrSnom izvjescu i nacin na koji je provela
evaluaciju tih podataka. Stoga je Sud, kad je rije¢ o rashodima za financijske
instrumente pod podijeljenim upravljanjem pri zakljuéenju, procijenio sljedece:

je li Komisija pruzila pravodobne i relevantne smjernice;
jesu li revizijska tijela provela djelotvorne provijere;
je li Komisija provela djelotvorne provjere;

je li Komisija procijenila konacne podatke o provedbi kako bi donijela zakljuc¢ke o
uspjesnosti financijskih instrumenata pod podijeljenim upravljanjem; te

je livjerojatno da ¢e nedostatci istaknuti u ovoj reviziji utjecati na zakljucenje
financijskih instrumenata za razdoblje 2014. — 2020.

Ovu je reviziju Sud obavio pregledom dokumentacije koristeci se dokazima iz
svojih prethodnih revizija financijskih instrumenata pod podijeljenim upravljanjem pri
zaklju€enju i iz Komisijinih aktivnosti u vezi sa zaklju¢enjem. Konkretno, Sud je prikupio
revizijske dokaze iz sljededih izvora:

pregled sedam financijskih instrumenata pod podijeljenim upravljanjem nad
kojima je Sud obavio reviziju u svrhu davanja izjave o jamstvu za 2017.i 2018.
(revizija stoga obuhvaca rezultate revizija u Njemackoj (2), Litvi, Poljskoj,
Spanjolskoj (2) i Svedskoj);

razgovori s duznosnicima GU-a REGIO i GU-a EMPL;

analiza drugih dokumenata o zakljucenju koje je Komisija stavila na raspolaganje,
npr. pregled prosudbenog uzorka sastavljenog od 27 paketa za zakljuéenje?;

8 (1) Zahtjev za izvr$enje zavrinog pladanja i izjava o rashodima u skladu s ¢lancima 61., 78. i
89. Uredbe (EZ) br. 1083/2006; (2) zavrsno izvje$ée o provedbi za predmetni program u
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pregled zavrSnog izvjeséa o sazetim podatcima o provedbi financijskih
instrumenata pod podijeljenim upravljanjem koji je Komisija pripremila pri
zakljucenju; i

kratak upitnik poslan upravljackim tijelima odgovornima za sedam prethodno
navedenih financijskih instrumenata pod podijeljenim upravljanjem kao dopuna
podatcima prikupljenima tijekom revizija.

Ovom revizijom stoga nije obuhvaéeno sljedede:

jamstvo za konacne rashode za financijske instrumente pod podijeljenim
upravljanjem za razdoblje 2007. — 2013,;

procjena uspjesnosti financijskih instrumenata pod podijeljenim upravljanjem za
razdoblje 2007. — 2013. (Sud navodi pokazatelje uspjeSnosti kako bi pruzio
informacije o alatu za izvjeSc¢ivanje kojim se koristila Komisija te o tome jesu li ti
pokazatelji upotrijebljeni u Komisijinoj procjeni uspjesnosti);

cjelovita analiza okvira za kontrolu i jamstvo za financijske instrumente za
programsko razdoblje 2014. — 2020.

Nalazi i zakljuéci Suda u ovom su trenutku vazni jer financijski instrumenti imaju
joS vecéu ulogu i veéi doseg u kohezijskoj politici za programsko razdoblje 2014. — 2020.
te zbog toga Sto se priblizava konacno zaklju¢enje programa za to razdoblje. Ukupna
vaznost financijskih instrumenata dodatno ¢e se povecati u programskom razdoblju
2021.-2027., imajudi u vidu trenutacne planove za smanjenje sredstava u okviru
kohezijske politike.

Nadovezujudéi se na prethodne revizije koje je Sud obavio u vezi s provedbom
financijskih instrumenata pod podijeljenim upravljanjem? i nadinom na koji su
osmisljeni postupci za zakljuéenje'®, ovom se revizijom nastoji dopuniti slika o
financijskim instrumentima pod podijeljenim upravljanjem za razdoblje 2007. — 2013.

skladu s ¢lankom 67. Uredbe (EZ) br. 1083/2006; i (3) izjava o zaklju¢enju popracena
zavrsnim izvjes¢em o kontroli u skladu s ¢lankom 62. Uredbe (EZ) br. 1083/2006.

°  Tematsko izvje$cée Suda br. 19/2016.

10" Tematsko izvjesée Suda br. 36/2016.
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Bududi da je proces zaklju¢enja dugotrajan, Sud je odlucio pric¢ekati do ovog
trenutka kako bi proveo reviziju na temu povezanu s programskim razdobljem
2007.—2013. i objavio relevantno izvjeSée. To je rezultat viSegodisnje prirode
programskih razdoblja kako ih je osmislila Komisija. lako je drzavama ¢lanicama rok za
podnosenje paketa za zaklju€enje bio 31. oZzujka 2017., aktivnosti provjere i
potvrdivanja jos uvijek su u tijeku, i to sedam godina nakon zavrSetka programskog
razdoblja 2007. — 2013. i pet godina nakon zavrsetka razdoblja prihvatljivosti. Kad je
Sud u lipnju 2020. zapoceo ovu reviziju, 23 % operativnih programa u vezi s
financijskim instrumentima pod podijeljenim upravljanjem (od ukupno 192 programa
njih 44) jos nije bilo u potpunosti zaklju¢eno (njih 3 % zbog nerijeSenih pitanja
povezanih s financijskim instrumentima pod podijeljenim upravljanjem).
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Opazanja

Komisijine smjernice bile su pravodobne i primjerene, osim u jednom
podrucju rizika

Kad je rijeC o financijskim instrumentima pod podijeljenim upravljanjem,
primjenjive uredbe sadrzavale su Sest ¢lanaka na ukupno tek Cetiri stranice kojima su
obuhvaéene odredbe o tim instrumentima®®. Stoga su bile potrebne dodatne, opseine
i pravodobne smjernice kako bi programska tijela®? pri zaklju¢enju mogla uspjesno
utvrditi prihvatljivost rashoda za financijske instrumente pod podijeljenim
upravljanjem.

Komisijine smjernice za zakljuCenje sadrzavale su posebne informacije o
rashodima za financijske instrumente pod podijeljenim upravljanjem?3. Uz opseine
informacije o uvjetima prihvatljivosti smjernice su sadrzavale i upute o slozenijim
temama jamstvenih fondova, troSkovima upravljanja i ostvarenim kamatama. Njima su
obuhvaceni zahtjevi za izvjes¢ivanje s pomocu predloska u kojem su prikazane detaljne
informacije koje se zahtijevaju za svaki instrument.

U smjernicama je naveden potreban sadrzaj zavrSnog izvje$¢a o provedbi koje
podnose upravljacka tijela i zavrsnog izvjes¢a o kontroli koje podnose revizijska tijela s
posebnim, detaljnim to¢kama za rashode za financijske instrumente pod podijeljenim
upravljanjem**, Sadrzavale su i upute o mjerama koje upravljacka tijela i tijela za

1t Clanci 44. i 45. Uredbe (EZ) br. 1083/2006 i ¢lanci od 43. do 46. Uredbe Komisije (EZ)
br. 1828/2006 od 8. prosinca 2006. (SL L 371, 27.12.2006., str. 1.).

2 U ovom izvjes¢u pojam ,programska tijela” oznacava tri tijela drzava ¢lanica prethodno

navedena u odlomku 06. Ta tijela mogu biti nacionalna, regionalna ili lokalna.

13 Odluka Komisije C(2015) 2771 final od 30. travnja 2015.

4 Dvije klju¢ne sastavnice paketa za zakljuéenje. Odluka Komisije C(2015) 2771 final od

30. travnja 2015., stavci 5.2. i 5.3. te Prilog VI.
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ovjeravanje trebaju provesti tijekom pripreme za zakljucenje te mjera koje revizijska
tijela trebaju provesti pri zaklju¢enju®®.

Komisija je prikupila velik broj pitanja drzava ¢lanica u vezi sa zaklju¢enjem i
odgovorila na njih, ukljucujudi 29 pitanja o temama povezanima s financijskim
instrumentima pod podijeljenim upravljanjem*®. U odgovorima su navedene
pojedinosti o vedini slozenih podrucja u vezi s financijskim instrumentima pod
podijeljenim upravljanjem, iznesene su brojne Komisijine preporuke programskim
tijelima o tome da se zavrsni rashodi trebaju prijaviti znatno prije roka koji je utvrden
za 31. ozujka 2017. te se revizijskim tijelima savjetovalo da provedu tematske revizije
financijskih instrumenata pod podijeljenim upravljanjem.

U suradnji s programskim tijelima Komisija je pruzila dodatne smjernice za
zakljuéenje programa, i to odrzavanjem tecajeva osposobljavanja i seminara®’.

Sud je utvrdio da su Komisijine smjernice za zaklju¢enje financijskih
instrumenata pod podijeljenim upravljanjem bile pravodobne i da su njima bila
obuhvacena potrebna pitanja. To je bilo posebno vaino s obzirom na saZetost
zakonodavnih odredbi o financijskim instrumentima pod podijeljenim upravljanjem.
Smjernicama je obuhvacena vecina pitanja koja je Sud utvrdio kao nedostatke tijekom
faze provedbe, kao $to su gornje granice troSkova i naknada za upravljanje, to¢nost
izvjescivanja, ugovorni zahtjevi i izracun prihvatljivih rashoda u slu¢aju jamstvenih
fondova.

Medutim, Sud je utvrdio sljede¢i nedostatak:

Komisija evaluaciju statusa krajnjih primatelja kao malih i srednjih poduzeda
(MSP-ovi) nije uzela u obzir kao poseban rizik, iako je to bio uvjet prihvatljivosti za
vecinu instrumenata. To je podrucje donosilo vedi rizik za financijske instrumente
pod podijeljenim upravljanjem jer su procjenu statusa MSP-ova provodili
financijski posrednici (Cesto privatne banke i drugi subjekti iz financijskog sektora),

5 Odluka Komisije C(2015) 2771 final od 30. travnja 2015., Prilog VI.

6 Dokument Komisije s pitanjima i odgovorima o zakljuéenju programa za razdoblje
2007.-2013.

17" Primjeri ukljuéuju tehnicke sastanke s revizijskim tijelima: (1) sastanak homologne skupine u
rujnu 2015., tijekom kojeg je naglasak stavljen na zakljucenje financijskih instrumenata pod
podijeljenim upravljanjem i (2) sastanak homologne skupine u rujnu 2016.
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a ne upravljacka tijela. Kao Sto je navedeno u nastavku ovog izvje$éa, Sud je
tijekom svojih revizija utvrdio pogreske u vezi s tim pitanjem (odlomak 35.).

Financijski instrumenti pod podijeljenim upravljanjem kojima je
upravljala Grupa EIB-a: zbog ogranicenja revizijskih ovlasti i ogranicenja
opsega za vanjske revizore ukljuceni su neki neprihvatljivi rashodi

U primjenjivom zakonodavstvu jasno su definirane funkcije revizijskih tijela za
programsko razdoblje 2007. — 2013.%8 Od njih se zahtijevalo da Komisiji podnesu izjavu
o zaklju€enju, popracenu zavrsnim izvjeS¢em o kontroli, u kojoj se iznosi evaluacija
zahtjeva za izvrSenje zavrSnog placanja i pruza misljenje o zakonitosti i pravilnosti
iznosa ukljuc¢enih u zavrsnu izjavu o rashodima. Ta se evaluacija temeljila na svim
revizijskim aktivnostima provedenima za predmetno programsko razdoblje.

Grupa EIB-a upravljala je u razdoblju 2007. — 2013. s oko 11 % financijskih
instrumenata pod podijeljenim upravljanjem gledano u odnosu na broj takvih
instrumenata, odnosno s njih 16 % gledano u odnosu na iznos doprinosa iz operativnih
programa. U svim slu¢ajevima, osim u jednom, upravljala je strukturom holding fonda i
odabrala je financijske posrednike za upravljanje posebnim fondovima'®. Za te
strukture revizijska tijela nisu bila u moguénosti provoditi provjere na razini holding
fonda zbog ogranicenja prava pristupa koja je nametnula Grupa EIB-a%°.

Osim toga, revizijska tijela u praksi nisu imala jasne revizijske ovlasti za
obavljanje provjera na razini odredenog fonda ili krajnjeg primatelja, tako da vecina
revizijskih tijela nije obavila svoje revizijske aktivnosti ni na kojoj razini. U okviru 1.
prikazana su dva primjera razlicitih revizijskih pristupa revizijskih tijela za financijske
instrumente pod podijeljenim upravljanjem kojima je upravljala Grupa EIB-a.

8 Clanak 62. Uredbe (EZ) br. 1083/2006.

9 Analiza koju je Sud proveo nad Komisijinim zavr$nim izvje$¢em o saZetim podatcima prema
stanju na dan 31. ozujka 2017. (zakljucenje).

20 Godiénje izvje$ée Suda za 2014., odlomak 6.67.; godisnje izvje$ée Suda za 2015.,
odlomak 6.63.
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Kad je rije€ o jednom financijskom instrumentu pod podijeljenim upravljanjem u
Litvi, opseg izvje$c¢a vanjskog revizora o dogovorenim postupcima?! nije
obuhvacao provjere financijskih posrednika ni krajnjih primatelja. Medutim,
revizijsko tijelo provelo je na tim razinama vlastito detaljno ispitivanje po potrebi.

Sud je proveo reviziju nad tim financijskim instrumentom pod podijeljenim
upravljanjem u kontekstu izjave o jamstvu za 2018. te pri ponovnoj
provedbi aktivnosti revizijskog tijela nije utvrdio nikakve neprihvatljive
rashode.

Slicno tome, kad je rije¢ o jednom financijskom instrumentu pod podijeljenim
upravljanjem u Spanjolskoj, opseg izvje$éa vanjskog revizora o dogovorenim
postupcima nije obuhvacao provjere financijskih posrednika ni krajnjih primatelja.
Revizijsko tijelo tumacilo je ogranicenje svojih ovlasti u pogledu instrumenata
kojima upravlja Grupa EIB-a na nacin da ih to ogranicenje sprjecava u obavljanju
revizijskih aktivnosti na svim razinama. Kako bi dobilo jamstvo za zakljucenje,
revizijsko tijelo oslanjalo se na kontrole EIB-a i dogovorene postupke.

Sud je proveo reviziju nad tim financijskim instrumentom pod podijeljenim
upravljanjem u kontekstu izjave o jamstvu za 2018. te je utvrdio
neprihvatljive rashode.

Opcenito, revizijska tijela oslanjala su se samo na izvjes¢a o dogovorenim
postupcima koja je podnio vanjski neovisni revizor Grupe EIB-a. Tim je izvjeS¢ima
obuhvacen niz posebnih provjera povezanih s uspostavom i provedbom instrumenata
na razini holding fonda, no zbog njihove ogranicene prirode nije se moglo izraziti
nikakvo jamstvo o prihvatljivosti rashoda isplacenih u okviru financijskog instrumenta.

Produljenim razdobljem prihvatljivosti povecala se kolic¢ina posla za
revizijska tijela i Komisiju

Nacin na koji je Komisija osmislila zakljucenje, kako je prethodno navedeno u
odlomku 14., doveo je do dugotrajnog postupka zaklju¢enja za programsko razdoblje

2007. - 2013. U Komisijinim smjernicama za zaklju¢enje 2015. godine konacni rok za

21 Tim se pojmom oznadava postupak koji je odredeni subjekt dogovorio s tre¢om stranom u

svrhu utvrdivanja ¢injeni¢nih nalaza o financijskim informacijama ili operativnim procesima
(MSPU 4400). Vidjeti i Prilog godiSnjem izvje$¢u o radu GU-a REGIO za 2017., str. 75.
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doprinose iz financijskih instrumenata pod podijeljenim upravljanjem krajnjim
primateljima promijenjen je s 31. prosinca 2015. na 31. oZujka 2017., ¢ime je zapravo
produljeno razdoblje prihvatljivosti??.

Jedan od glavnih razloga za to produljenje razdoblja prihvatljivosti bile su niske
stope iskoriStavanja sredstava. Od drZzava Clanica zahtijevalo se da pri zakljucenju
programa Komisiji vrate sva neiskoristena sredstva. Bez produljenja znatan iznos
sredstava ostao bi neiskoristen, Sto se vidi iz iznosa od 2,6 milijardi eura dodatnih
rashoda za financijske instrumente pod podijeljenim upravljanjem isplacenih od
1. sijenja 2016. do 31. oZzujka 2017.2% Procijenjena stopa isplate krajnjim primateljima
povecala se sa 75 %, koliko je iznosila 31. prosinca 2015., na 93 % 31. ozujka 2017.%*

Medutim, iako je produljenje dovelo do vece stope iskoriStavanja sredstava,
njime je istodobno stvoren problem za revizijska tijela. Time Sto je omoguceno da se
isplate iz financijskih instrumenata pod podijeljenim upravljanjem krajnjim
primateljima izvrSe do 31. oZujka 2017. ogranicila se mogucnost revizijskih tijela da do
roka za podnosenje izjave o zakljucenju (takoder 31. ozujka 2017.) dobiju jamstvo da
su svi rashodi zakoniti i pravilni.

Komisija je bila svjesna tog problema te je u smjernicama za zakljucenje
upravljackim tijelima i tijelima za ovjeravanje izri¢ito preporucila da zavrsnu izjavu o
rashodima i zahtjev za izvrSenje zavrSnog plac¢anja dostave revizijskim tijelima do
31. prosinca 2016., a ne do 31. ozujka 2017.%°

22 QOdluka Komisije C(2015) 2771 final od 30. travnja 2015., stavak 3.6. Sud je o tome izvijestio
u odlomku 6.52. godisSnjeg izvjeSc¢a za 2014. i odlomku 6.45. godisnjeg izvjeséa za 2015.

3 Tematsko izvje$cée Suda br. 19/2016, odlomci 42. — 44. Iznos se temelji na izra¢unu Suda na

temelju izvje$céa o sazetim podatcima koje je Komisija izradila prema stanju na dan
31. prosinca 2015. i 31. oZujka 2017.

24 Komisijino izvje$ée o saZetim podatcima prema stanju na dan 31. prosinca 2015. i

31. oZujka 2017.

% Odluka Komisije C(2015) 2771 final od 30. travnja 2015., Prilog 1. stavak 4.2. i Prilog VI.
stavak 11. Vidjeti i odgovore Komisije na primjedbe drZzava ¢lanica u vezi s tim pitanjem u
Komisijinom dokumentu s odgovorima na Cesta pitanja o zakljuenju programa za razdoblje
2007.-2013., pitanja 88.,93., 98.i 99.



20

Unatoc tim preporukama Komisije, neki rashodi za financijske instrumente pod
podijeljenim upravljanjem nisu mogli biti ukljuceni u aktivnosti revizijskih tijela
povezane s izjavom o zakljucenju. Komisiji nije poznato koliko su dodatnih rashoda
drzave Clanice prijavile izmedu 1. sijeCnja 2017. i 31. oZujka 2017. i taj iznos nije bilo
moguce utvrditi na temelju informacija koje su stavljene na raspolaganje za potrebe
revizije koju je proveo Sud.

Sud je taj aspekt pregledao za niz operativnih programa povezanih s financijskim
instrumentima pod podijeljenim upravljanjem (za njih 27 od ukupno 192 takva
programa u podrucju kohezije). Od tih 27 programa za njih 11 postojala su ogranicenja
u pogledu opsega, i to zbog rashoda, ukljucujuci rashode za financijske instrumente
pod podijeljenim upravljanjem, koji su prijavljeni nakon datuma na koji je revizijsko
tijelo sastavilo svoj konacni uzorak za potrebe izjave o zakljuenju. lako su ti rashodi u
stvarnosti iskljuCeni iz revizijskih aktivnosti predstavljenih u paketima za zakljucenje
podnesenima do 31. oZzujka 2017., obuhvaceni su kasnije u okviru dodatnih revizijskih
aktivnosti. Komisija i revizijska tijela morali su za te aktivnosti izdvojiti dodatno vrijeme
i dodatne resurse, sto je dovelo do kasnjenja u procesu zaklju¢enja i ucinilo taj proces
dugotrajnijim i manje ucinkovitim.

Revizijska tijela provela su vecinu potrebnih provjera, ali neke pogreske
ostale su neotkrivene

Aktivnosti revizijskih tijela povezane sa zaklju¢enjem Sud je na operativnoj razini
poceo preispitivati pocevsi s izjavom o jamstvu za 2017., nakon $to su programska
tijela Komisiji dostavila pakete za zakljucenje. Okvir 2. sadrzava prikaz revizijskih
aktivnosti koje je Sud obavio pri zakljucenju.
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26

Sud je ispitao 19 paketa za zaklju¢enje (od toga njih sedam sadrzavaju financijske
instrumente pod podijeljenim upravljanjem) za koje su revizijska tijela prijavila
stope preostale pogreske u visini ispod 2 %. Sud je tek u jednom od tih 19 paketa
utvrdio nedostatke u aktivnostima uzorkovanja koje su provela revizijska tijela.

U slucajevima u kojima su se pojavili nedostatci povezani s opsegom, kvalitetom i
dokumentiranjem aktivnosti revizijskih tijela Sud je ponovno obavio revizijske
aktivnosti na operativnoj razini. Zbog pogresaka utvrdenih tim pregledom i
ponovnim obavljanjem revizijskih aktivnosti Sud je ponovno izracunao stopu
pogreske i utvrdio da u Cetirima od tih 19 paketa iznosi vise od 2 %. U jednom od
navedenih Cetiriju paketa razlog za povecanje stope bila je vazna pogreska koju je
Sud utvrdio u vezi s rashodima za financijske instrumente pod podijeljenim
upravljanjem.

U sedam revizija financijskih instrumenata pod podijeljenim upravljanjem
provedenih u svrhu davanja izjave o jamstvu pri zaklju¢enju (odlomak 10.) Sud je
utvrdio da su kontrolni popisi koje su upotrijebila revizijska tijela bili dobro osmisljeni.
Njima su obuhvaceni relevantni aspekti propisani zakonodavstvom i smjernicama.
Medutim, iako su revizijska tijela opéenito provela potrebne provjere, Sud je utvrdio
odredene nedostatke.

Glavni nedostatci koje je Sud otkrio odnose se na nepotpune provjere
prihvatljivosti. Na primjer, u slu¢ajevima u kojima se kontrolnim popisima od revizora
zahtijeva da:

provjere jesu li ispunjeni svi zahtjevi u pogledu javne nabave trebalo bi takoder
provjeriti i uzeti u obzir dopune ugovora;

provjere status krajnjeg primatelja kao MSP-a trebalo bi uzeti u obzir sve kriterije
za status MSP-a, ukljucujuci pravila o povezanim i partnerskim trgovackim
drustvima;

potvrde prihvatljivost isplate zajma trebalo bi u vrijeme revizije provesti procjenu
svih otkazivanja ili prekinutih operacija.

%6 Godi$nje izvje$ée Suda za 2017., odlomci 6.44. — 6.50. i godi$nje izvje$ée Suda za 2018.,
odlomci 6.41. - 6.50.
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Zbog tih nepotpunih provjera prihvatljivosti koje su provela revizijska tijela Sud
je utvrdio slucajeve neotkrivenih neprihvatljivih primatelja ili isplata u trima od sedam
revizija provedenih u svrhu davanja izjave o jamstvu (vidjeti tablicu 3.).

Tablica 3. — Izjava Suda o jamstvu za 2017. i 2018. — neprihvatljivi
primatelji ili neprihvatljive isplate

Cjelokupni financijski instrument nije bio u
skladu s glavnim zahtjevom prihvatljivosti
prema kojem se u prvom redu financiraju
MSP-ovi.

Neprihvatljiv financijski instrument

Primatelj zajma nije bio MSP, kako je
Neprihvatljiv primatelj utvrdeno na temelju analize povezanih
drustava.

Dva zajma prijavljena kao prihvatljive
Neprihvatljive isplate isplate otkazana su znatno prije
zakljucenija.

Sredstva koja su krajnji primatelji vratili iz

Netocno prijavljivanje ponovno prvog kruga ulaganja ponovno su ulozena
upotrijebljenih sredstava i prijavljena Komisiji za opetovanu
nadoknadu.
Izvor: Sud.

Sud je utvrdio nedostatke i u uporabi kontrolnih popisa (vidjeti tablicu 4.). To se
odnosilo na nedostatno dokumentiranje provedenih revizijskih aktivnosti i na
nedostatak revizijskih dokaza prikupljenih za potkrjepljivanje rezultata?’. Sud nije
mogao provjeriti objasnjenja koja su dostavila revizijska tijela sluzeci se njihovom
revizijskom dokumentacijom i drugim dostupnim dokazima.

27 Vidjeti i godi$nje izvje$ée Suda za 2018., odlomci 6.46. — 6.48.
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Tablica 4. — Izjava Suda o jamstvu za 2017. i 2018. — nedostatci u uporabi
kontrolnih popisa

U kontrolnom popisu za reviziju
zabiljezeno je da su troskovi i naknade za
upravljanje bili predmet dodatne

Nedostatna revizijska dokumentacija revizije. U revizijskoj dokumentaciji nisu
postojali dokazi o dodatnim revizijskim
aktivnostima ili dodatnim pregledanim
dokumentima.

Revizijskim spisima ne moZe se dokazati
da su razlicitim ispitivanjima bili
Nedostatna revizijska dokumentacija i obuhvaceni svi zahtjevi prihvatljivosti.
nedostatci u radu Ispitivanje kriterija za MSP-ove u slucaju
subjekata povezanih s drugim
subjektima nije uvijek pravilno dovrseno.

Provedene provjere nisu bile dobro
dokumentirane u kontrolnim popisima,

Nedostatna revizijska dokumentacija i izvjes¢ima ili drugim dokumentima.
nedostatan revizijski trag Nedostajala su upucdivanja na relevantne
dokumente. Revizijski dokazi nisu
pohranjeni.
Izvor: Sud.

Cjelokupno gledajuci, od sedam instrumenata koje je Sud obuhvatio revizijom u
svrhu davanja izjave o jamstvu u vezi s financijskim instrumentima pod podijeljenim
upravljanjem pri zaklju€enju u njih Sest utvrdeno je devet pogresaka. Od tih su
pogresaka njih tri imale financijski ucinak kojim je smanjen iznos prihvatljivih rashoda
pri zaklju¢enju. U jednom je sluéaju zbog pogreske preostali rizik od pogreske za
relevantni operativni program bio iznad praga znacajnosti od 2 %, $to je zahtijevalo
primjenu ekstrapoliranih financijskih ispravaka (pojedinosti su navedene u okviru 3.).

Sud je u sklopu ove revizije pregledao i pakete za zaklju¢enje te sve naknadne
interakcije izmedu programskih tijela i Komisije za 27 operativnih programa od
njih 192 koji su bili povezani s financijskim instrumentima pod podijeljenim
upravljanjem. Sud je utvrdio da je vecina revizijskih tijela svoje aktivnosti provela u
skladu sa svojim revizijskim strategijama, uzimajudi u obzir primjenjive propise i
smjernice koje je pruzila Komisija. Medutim, nisu sva revizijska tijela sustavno
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provodila tematske revizije??, a u slu¢ajevima u kojima su ih provodila aktivnosti nisu
uvijek bile dostatne za utvrdivanje znacajnih nepravilnosti®®.

Sud je utvrdio dva nedostatka u izvjes¢ima revizijskih tijela o zaklju¢enju:

U nekim su slu¢ajevima informacije o provedenim aktivnostima u vezi s rashodima
za financijske instrumente pod podijeljenim upravljanjem bile nedovoljno
opsezne, zbog Cega su Komisijini revizori morali traZiti dodatne pojedinosti, Sto je
dovodilo do izmjena u izvjeséima.

U nekim slucajevima informacije o ispravcima primijenjenima na rashode za
financijske instrumente pod podijeljenim upravljanjem nisu bile dostupne (iznos,
vrsta). Zavr$na izvjesca o kontroli koja je Sud pregledao nisu bila u skladu s
dostavljenim pojedinostima. Od revizijskih tijela nije se zahtijevalo da svoje
ispravke prikazuju prema vrsti (npr. javna nabava, drzavna potpora, financijski
instrumenti itd.) te Komisija nema strukturirane podatke o tome.

Opcenito, revizijska tijela provela su potrebne provjere. Medutim, prethodno
navedeni nedostatci u odredenoj su mjeri narusili pouzdanost njihova rada te
odredene pogreske nisu otkrivene, sto je vidljivo iz pogresaka koje su otkrili Sud i
Komisija.

Do kraja 2020. 19 % operativnih programa povezanih s financijskim
instrumentima pod podijeljenim upravljanjem jos nije bilo u potpunosti
zakljuceno

Nakon Sto su programska tijela drzava ¢lanica Komisiji dostavila svoje pakete za
zakljuéenje u propisanom roku do 31. oZujka 2017.3°, Komisija je analizirala te pakete i
odgovorila u roku od pet mjeseci. Komisija je u relevantnim slucajevima zatrazila

2 pojam ,tematska revizija” oznacava reviziju posebnih klju¢nih zahtjeva ili podruéja rashoda
za koja se smatra da u njima postoji sustavan rizik. Tematskim revizijama nadopunjavaju se
redovite revizije sustava.

29 Godisnje izvjesée Suda za 2017., odlomak 6.35.

30 Godi§nje izvje$ée o radu GU-a REGIO za 2017., stavak A.2.3. i godi$nje izvje3ée o radu
GU-a EMPL za 2017., stavak A.2.
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informacije ili provedbu dodatnih aktivnosti ili je iznijela opaZanja razliCite vaznosti i
financijskog ucinka.

A2.u mnogim slu¢ajevima suradnja s programskim tijelima radi rjeSavanja pitanja u
vezi sa zaklju€enjem nastavila se i nakon pocetnih dopisa o opazanjima, a u nekim
slu¢ajevima i dalje je u tijeku. U tablici 5. i tablici 6. prikazano je stanje u pogledu
Komisijinih aktivnosti u vezi sa zaklju¢enjem na dan 31. prosinca 2020. u vezi s
operativnim programima u podrucju kohezijske politike koji uklju€uju financijske
instrumente pod podijeljenim upravljanjem.

Tablica 5. — Stanje u pogledu zakljucenja OP-ova u podrucju kohezijske
politike koji ukljucuju financijske instrumente pod podijeljenim

upravljanjem
. . Postotak

Kraj 2018. Kraj 2020. Kraj 2020.
Zakljuceno 123 143 156 81 %
Pred 39 32 32 17 %
zakljuenjem
Nezaklju¢eno 30 17 4 2%
Ukupno 192 192 192

Komisija smatra da je operativni program pred zaklju¢enjem ako je poslan dopis koji prethodi
zakljucenju programa. U praksi se operativni program moZe smatrati pred zaklju¢enjem zbog niza
razloga: ako je jedan fond u njemu zakljucen (npr. EFRR), a drugi nezakljucen (npr. KF); u
operativnim programima koji se financiraju iz jednog fonda, ako su isplaceni svi neosporeni iznosi,
ali su sporni iznosi jos uvijek nezakljuceni; ili ako postoje druga posebna otvorena pitanja.

Izvor: Sud, na temelju podataka Komisije.
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Tablica 6. — Prijavljeni rashodi za financijske instrumente pod
podijeljenim upravljanjem pri zaklju¢enju OP-ova u podrucju kohezijske
politike — prije Komisijinih ispravaka (u milijardama eura)

Zakljuceno 6,73 8,60 9,96 64 %
Pred 4,41 3,75 3,32 21%
zakljucenjem

Nezaklju¢eno 4,48 3,27 2,34 15 %
Ukupno 15,62 15,62 15,62

Izvor: Sud, na temelju podataka Komisije.

Informacije pokazuju da je do kraja 2020. godine 81 % operativnih programa u
podrucju kohezijske politike povezanih s financijskim instrumentima pod podijeljenim
upravljanjem u potpunosti zaklju¢eno, sto ¢ini 64 % ukupnih prijavljenih rashoda za
financijske instrumente pod podijeljenim upravljanjem u tom razdoblju. Od
36 operativnih programa koji nisu zakljuceni ili koji su pred zaklju¢enjem u tek njih pet
(svi su u Italiji) joS uvijek ima nerijeSenih pitanja u vezi s financijskim instrumentima
pod podijeljenim upravljanjem.

Komisija je tijekom procesa zakljucenja zatraZila pojasnjenja u pogledu
financijskih instrumenata pod podijeljenim upravljanjem ili provedbu dodatnih
aktivnosti u vezi s ve¢inom od tih 36 operativnih programa. S jedne strane, to pokazuje
da su financijski instrumenti pod podijeljenim upravljanjem bili jedan od uzroka
kasnjenja u zakljucenju tih programa, no to je, s druge strane, pokazatelj pozornosti
koju Komisija pridaje tim instrumentima pri svojim aktivnostima u vezi sa zaklju¢enjem.

Komisija je rijeSila relevantna pitanja i primijenila odgovarajuce ispravke,
osim u slucaju najvece pogreske

Sud je pregledao Komisijine aktivnosti u vezi s 27 paketa za zakljucenje
operativnih programa povezanih s financijskim instrumentima pod podijeljenim
upravljanjem. Komisija je u svojem radu bila temeljita i u svim se slu¢ajevima bavila
rashodovnom komponentom financijskih instrumenata pod podijeljenim upravljanjem,
utvrdujuci podrucja za daljnje ispitivanje, zahtijevajuci pojasnjenja i analizirajudi
odgovore. Otvorena pitanja zatvarana su jedno po jedno, ¢esto nakon opsezne
interakcije s programskim tijelima.
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Komisija je u mnogim slucajevima iznijela sluzbena opazanja i zahtijevala
pojasnjenja ili jamstva. Od revizijskih tijela zatraZila je provedbu dodatnih aktivnosti u
slucajevima ogranicenja opsega ili drugih otvorenih pitanja u vezi s aktivnostima
programskih tijela.

Komisija je uz pregled dokumentacije provela i niz revizija rashoda za financijske
instrumente pod podijeljenim upravljanjem povezanih sa zaklju¢enjem. Te su se
revizije odnosile na operativne programe koji €ine gotovo 10 % ukupnih rashoda za
financijske instrumente pod podijeljenim upravljanjem.

Sud je tijekom programskog razdoblja 2007. — 2013. u viSe navrata preporucio
Komisiji da pri zakljuenju posebnu pozornost posveti financijskim instrumentima kao
podrucju s visokim rizikom od neprihvatljivih rashoda, imajudi u vidu da revizijska tijela
tijekom provedbe nisu obavila gotovo nikakve provjere prihvatljivosti ulaganja®*. Sud je
utvrdio da je rizik bio najveci za jamstvene fondove jer bi upotreba umjetno niske
vrijednosti multiplikatora mogla dovesti do prikazivanja prihvatljivih rashoda veéima od
stvarnih3?,

Komisija je slijedila preporuke Suda, a posebno je pomno razmotrila pitanje
multiplikatora kad je rije€ o jamstvenim fondovima. Kad je saznala da je jedna drzava
¢lanica odlucila izra¢unati multiplikator primjenom pristupa koji nije propisan u
smjernicama, Komisija je svojim revizorima naloZzila da to pitanje pomno razmotre u
svojim aktivnostima povezanima sa zaklju¢enjem.

Komisija je do kraja 2020. na temelju aktivnosti povezanih sa zaklju¢enjem
namjeravala primijeniti ispravke u vrijednosti ve¢oj od 270 milijuna eura koji su se
odnosili na prihvatljive rashode za financijske instrumente pod podijeljenim
upravljanjem u 29 operativnih programa. Neki od tih ispravaka jos nisu dovrseni.
Nakon Sto se dovrse, ispravcima se iskljucuju rashodi iz instrumenta te njihove
troSkove snosi relevantna drzava ¢lanica. U tablici 7. prikazani su ispravci u vezi s
rashodima za financijske instrumente pod podijeljenim upravljanjem pri zakljucenju
koje je GU REGIO primijenio ili predloZio do kraja 2020., dok je u tablici 8. prikazana
usporedba s ispravcima koje je GU REGIO primijenio na sve rashode pri zakljuenju.

31 Vidjeti Prilog I.

32 Godisnje izvjesée Suda za 2016., poglavlje 6., 1. preporuka.
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Tablica 7. — Ispravci koje je GU REGIO! primijenio na financijske
instrumente pod podijeljenim upravljanjem pri zakljucenju — stanje na

kraju 2020. (u milijunima eura)

Vrsta ispravka Broj obuhvacenih
OP-ova

Upotreba netocnog multiplikatora za jamstvene 200,4 5
fondove
Pogreske u zahtjevu za zavrsno placanje 31,0 2
Neprihvatljive kamate 19,5 2
Pogreske pri odabiru financijskih posrednika 5,3 2
Neprihvatljive subvencije za kamate i naknade 2,0 1
za jamstva
Neprihvatljive isplate 1,6 1
Ostali ispravci (uskladenja i razno) 11,3 16
Ukupno 271,1

1 GU EMPL do kraja 2020. nije primijenio nijedan ispravak na financijske instrumente pod

podijeljenim upravljanjem u okviru ESF-a, no ti instrumenti ¢ine tek 5 % ukupnih rashoda za
financijske instrumente pod podijeljenim upravljanjem.

Izvor: pregled paketa za zakljuéenje i Komisijinih podataka koji je obavio Sud.
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Tablica 8. — Usporedba ispravaka GU-a REGIO - stanje na kraju 2020.
(u milijunima eura)

Prijavljeni rashodi (svi izvori u okviru OP-ova) 362 231,6
Komisijini ispravci 4274,5
Postotak 1,18 %
Prijavljeni rashodi — samo financijski instrumenti pod 14 828,5

podijeljenim upravljanjem (svi izvori u okviru OP-ova)

Komisijini ispravci — samo financijski instrumenti pod 271,1
podijeljenim upravljanjem
Postotak 1,83 %

Izvor: Sud, na temelju podataka Komisije.

Komisija je primijenila ispravke proizasle iz nalaza s financijskim u¢inkom koje je
Sud utvrdio tijekom revizija u svrhu davanja izjave o jamstvu u vezi s financijskim
instrumentima pod podijeljenim upravljanjem pri zakljucenju (vidjeti tablicu 3.), osim u
jednom slucaju. Ta vazna iznimka bio je nalaz s najvec¢im financijskim u¢inkom. U
okviru 3. u nastavku nalazi se detaljan prikaz te znacajne pogreske.
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Zbog znacajne pogreske u jednom financijskom instrumentu pod podijeljenim
upravljanjem u Spanjolskoj preostali rizik od pogreske za predmetni operativni
program povecao se iznad praga znacajnosti od 2 %. Sud je u svojem godiSnjem
izvjesc¢u za 2017. izracunao da je rijec o financijskom ucinku od 139 milijuna eura.

U skladu s op¢om uredbom financijskim instrumentima za poduzec¢a moraju
se u prvom redu financirati MSP-ovi kako bi financiranje bilo prihvatljivo.

Zdrav razum i logika nalazu da je namjera zakonodavca bila da se vecina
sredstava po vrijednosti u eurima isplati MSP-ovima (upravljacko tijelo
izvorno se slozilo s tim stajaliStem 2010. godine).

Gotovo 80 % ukupnih odobrenih zajmova (po vrijednosti) iz predmetnog
financijskog instrumenta uloZeno je u drustva koja nisu bila MSP-ovi.

Spanjolska i Komisija tvrdile su da bi se pojam ,,u prvom redu” mogao tumacditi i
kao da oznacava vecinu zajmova po broju, a ne po vrijednosti. Sud nije prihvatio
taj argument, koji bi u ekstremnom slucaju mogao dovesti do hipotetske situacije
opisane u nastavku:

Iz fonda za koji je zakonom propisano da je namijenjen financiranju u
prvom redu MSP-ova ispladuje se 100 milijuna eura u obliku deset zajmova.
Od tih 10 zajmova njih osam dodjeljuje se MSP-ovima, u ukupnoj
vrijednosti od 10 milijuna eura. Dva od tih 10 zajmova dodjeljuju se velikim
poduzec¢ima, u ukupnoj vrijednosti od 90 milijuna eura.

U skladu s argumentom Spanjolske i Komisije cjelokupan iznos od 100 milijuna
eura smatrao bi se prihvatljivim rashodima uloZenima u prvom redu u MSP-ove,
iako bi MSP-ovi zapravo dobili samo 10 milijuna eura (10 % ukupnog iznosa).

Zbog rane objave zavrsno izvjesce o sazetim podatcima ne sadrzava
konacne podatke

Kao odgovor na preporuku iz godiSnjeg izvjeS¢a Suda za 2010., Komisija je 2011.
izmijenila op¢u uredbu uvodenjem obveze godisnjeg izvjeséivanja o financijskim
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instrumentima pod podijeljenim upravljanjem?3, Slijedom toga, Komisija je izradila
godisnje izvjesce o saZetim podatcima u kojem se daje pregled napretka u provedbi
financijskih instrumenata pod podijeljenim upravljanjem, i to s pomocu objedinjenih
podataka i podataka po zemljama. To izvjeSce sluzi kao alat za pracenje i procjenu
uspjesnosti.

U Sestoj i zavrsnoj verziji tog izvjeSca za razdoblje 2007. — 2013. predstavljeni su
podatci koje su upravljacka tijela unijela u Komisijin sustav zaklju¢no s
31. oZujka 2017.3% Podatci se daju samo u informativne svrhe jer su provjera i
ovjeravanje prihvatljivih rashoda zaseban i dugotrajniji proces koji se provodi analizom
i konacnim odobrenjem paketa za zakljucenje, kako je prethodno navedeno. Podatci
koje dostavljaju upravljacka tijela i koje Komisija prikuplja za to izvjes¢e nisu
obuhvaceni provjerom koju provode revizijska tijela.

| sama Komisija naglasava tu Cinjenicu i u sazetku i u zaklju¢ku zavrSnog izvjesca
o sazetim podatcima te navodi da se aktivnosti provjere trebaju obaviti tijekom
procesa zaklju€enja:

,Ovaj zavrsni sazetak ne Cini potvrdu prihvatljivosti pri zaklju€enju iznosa
prijavljenih do 31. oZzujka 2017.: upravljacka i revizijska tijela te ¢e iznose morati
pregledati tijekom procesa zakljuéenja [...]".

U skladu s opéom uredbom?®° u zavr§nom izvje$éu o sazetim podatcima
predstavljeni su podatci o provedbi prema stanju iz oZzujka 2017., koji su bili
preliminarni. Komisija nije objavila aZzuriranja tog izvje$¢a na temelju naknadnih
aktivnosti pri zakljuenju. Objavila je aZurirane tablice u godisnjim izvjes¢ima
GU-a REGIO za 2018. i 2019., u kojima su rashodi za financijske instrumente pod
podijeljenim upravljanjem prikazani po OP-ovima uz ispravke koje je Komisija
namjeravala uvesti (vidjeti odlomak 60. u nastavku).

Smanjenjem rashoda za financijske instrumente pod podijeljenim upravljanjem
od 16,1 milijarde eura, kako je navedeno u zavrSnom izvjes¢u o sazetim podatcima iz
2017., na trenutacni iznos od 15,4 milijarde eura naglasava se rezultat aktivnosti pri
zakljucenju koje su nakon 31. oZzujka 2017. obavili programska tijela i Komisija. U

3 Uredba (EU) br. 1310/2011 Europskog parlamenta i Vijeé¢a (SL L 337, 20.12.2011.).

3 SaZeti podatci o napretku ostvarenom u financiranju i provedbi instrumenata financijskog
inZenjeringa, programsko razdoblje 2007. — 2013., stanje na dan 31. oZujka 2017. (pri
zakljucenju), (EGESIF 17-0014-00, 20.9.2017.).

3 Clanak 67. Uredbe (EZ) br. 1083/2006.
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tablici 9. prikazana je razlika od 730 milijuna eura (5 %) izmedu preliminarnih i
trenutacnih podataka.

Tablica 9. — Usporedba konacnih rashoda za financijske instrumente pod
podijeljenim upravljanjem (u milijunima eura)

Rashodi za financijske Prihvatljivi rashodi za financijske
instrumente pod podijeljenim instrumente pod podijeljenim
upravljanjem - zavrsno izvjeSée o upravljanjem — Komisijini
sazetim podatcima, podatci, kraj 2020.
31. oZujka 2017. (s ispravcima)

EFRR 15 245 14 557
ESF 837 795
Ukupno 16 082 15 352 (smanjenje od 5 %)

L Primijenjenim ili predloZenim Komisijinim ispravcima iznos se smanjuje s 15,62 milijarde eura
(vidjeti tablicu 6.) na 15,35 milijardi eura.

Izvor: Sud, na temelju Komisijinih podataka i izvjeS¢a o saZzetim podatcima prema stanju na dan
31. ozujka 2017.

Poboljsana je pouzdanost podataka

57. sud je preispitao pouzdanost podataka u zavrSnom izvje$éu o sazetim
podatcima. Zahvaljujuéi naporima Komisije doslo je do poboljsanja u pogledu
cjelovitosti i pouzdanosti podataka u usporedbi s prethodnim verzijama izvjesca:

0  Smijernice za zaklju€enje za drzave ¢lanice sadrZzavale su detaljan predloZak za
izvjeScéivanje i jasne upute kao odgovor na pitanja upravljackih tijela.

o Vedina informacija zatrazenih od programskih tijela postala je obvezna za zavrsno
izvjesce.

o Komisija je svojim sluzbenicima za geografske jedinice izdala biljeSku s uputama za
provjeru pouzdanosti primljenih podataka.

58. Tim je mjerama Komisija rijeSila veéinu problema utvrdenih u prethodnim
analizama izvje$c¢a®®. U prilog tome govori &injenica da je Sud u revizijama financijskih
instrumenata pod podijeljenim upravljanjem obavljenima u svrhu davanja izjave o

% (1) GU REGIO ,Financial Instruments for enterprise support, Ex post evaluation of Cohesion
Policy programmes 2007. — 2013.”, velja¢a 2016. i (2) tematsko izvjesée Suda br. 19/2016,
,lzvrSavanje proracuna EU-a s pomocu financijskih instrumenata”.
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jamstvu pri zakljuéenju utvrdio samo jedan slucaj neto¢nog izvjeSéivanja, dok su u
revizijama koje je Sud proveo tijekom faze provedbe takvi nalazi bili ué¢estaliji®’.

Komisija potvrduje da odredena pitanja preostaju za rjeSavanje i daje detaljan
sazetak. Jedno vazno preostalo pitanje koje je Komisija utvrdila odnosi se na Cinjenicu
da su troskovi i naknade za upravljanje prijavljeni tek za 81 % financijskih instrumenata
pod podijeljenim upravljanjem (po iznosu rashoda) iako je takva prijava obvezna.
Medutim, ipak je rije¢ o poboljSanju u odnosu na prethodno izvjesce, u kojem je ta
stopa iznosila 64 %. U okviru 4. prikazan je odabrani niz relevantnih problema
povezanih s kvalitetom podataka koje je Komisija istaknula u izvjeS¢u, nakon cega
slijede nalazi Suda iz ove revizije.

37 Godisnja izvje$éa Suda za 2014., 2015. i 2016., odlomci redom 6.51., 6.43. i 6.25.: problemi
u vezi s izvjesSéivanjem utvrdeni su redom u 5 od 7, 4 od 7 i 4 od 12 financijskih
instrumenata pod podijeljenim upravljanjem obuhvacenih revizijom.



problemi u pogledu cjelovitosti obveznih podataka o troskovima i naknadama
za upravljanje;

isplate krajnjim primateljima u nekoliko slucajeva nisu prijavljene;
kamate i obnovljivi iznosi ponekad su netocno prijavljeni;

podatci su u nekoliko slucajeva kombinirani i nisu dostavljeni na razini
posebnog fonda;

podatci o pokazateljima ostvarenja u nekim slucajevima nisu vjerodostojni
(broj krajnjih primatelja ili novootvorenih radnih mjesta).

pogreske pri kodiranju u milijardama eura u vezi s troskovima upravljanja za
otprilike 50 financijskih instrumenata pod podijeljenim upravljanjem
(uglavnom kad je rije¢ o malim doprinosima iz OP-ova), ali koje su ispravljene
u ukupnim iznosima;

iznos doprinosa iz holding fonda posebnim fondovima u nekoliko slu¢ajeva
nije prikazan.

34
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Osim izvjesSca o saZetim podatcima, GU REGIO u svoja je godisSnja izvjes¢a o radu
za 2018.i2019. uvrstio i tablicu u kojoj su rashodi za financijske instrumente pod
podijeljenim upravljanjem prikazani po OP-ovima uz Komisijine ispravke?2. Za jedan
operativni program iznos naveden u izvjeScu visi je za 4,2 milijarde eura od stvarnih
rashoda za financijske instrumente pod podijeljenim upravljanjem prijavljenih pri
zakljuéenju. Rijec je o administrativnoj pogresci u izvjes¢u koja nije utjecala na iznos
koji je trebalo platiti pri zakljucenju, no koja je imala za posljedicu da je prikazani iznos
rashoda za financijske instrumente pod podijeljenim upravljanjem u okviru EFRR-a
iznosio 19 milijardi eura umjesto 14,8 milijardi eura (bio je preuvelican za 28 %).

Komisijina procjena konacnih podataka o provedbi nije pruzila korisne
informacije o dvama kljucnim pokazateljima

U zavrSnom izvjeS¢u o sazetim podatcima navedena je i Komisijina konacna
analiza uspjesnosti financijskih instrumenata pod podijeljenim upravljanjem (vidjeti
tablicu 10.).

3 Godisnja izvje$éa o radu GU-a REGIO, Prilog 10.F za 2018. i Prilog 10.H za 2019.



36

Tablica 10. — Cetiri kljuéna pokazatelja uspjesnosti financijskih

instrumenata pod podijeljenim upravljanjem koje je analizirala Komisija

Stope koje se prikazuju na razini EU-a i po
drzavama clanicama. Stope se mogu
izraCunati i po tematskim podrucjima
(poduzeca, urbani razvoj itd.) te za svaki
pojedini fond. Ne prikazuju se ukupne stope
po vrsti proizvoda (zajmovi, jamstva,
vlasnicki kapital).

Analizom su obuhvaceni kretanje stope
isplate i informacije o netipi¢nim
vrijednostima s niskim i visokim stopama
isplate.

Stopa isplate na razini EU-a: 93 %. Velike
razlike, od 60 % u Spanjolskoj do potpune
isplate u Cetirima drzavama ¢lanicama.

Dostupni su ograniceni podatci o financijskoj
poluzi jer njihovo prikupljanje nije bilo
propisano uredbom za programsko
razdoblje 2007. — 2013. Komisija je te
informacije zatrazila kao neobvezne.

Analiza u izvjeséu temelji se na vrlo
ogranicenim prikupljenim podatcimai
ukljuuje raspravu o uc¢incima na potencijal
financijske poluge: vrsta proizvoda i namjera
rieSavanja neoptimalnih trzisnih situacija u
okviru politika.

Kako je Komisija potvrdila, te ogranicene
informacije koje su dobrovoljno dostavljene
ne mogu se smatrati reprezentativnima.

Podatci dostupni na razini EU-a i po
drZzavama clanicama, pojedinac¢nim
fondovima, tematskim podrucjima i vrstama
proizvoda.

Analizom su obuhvacene stope troskova i
naknada za upravljanje za predmetno
razdoblje i godisnji prosjek, uskladenost s
regulatornim pragovima, usporedba prema
vrsti proizvoda i holding fondu u odnosu na
posebni fond.

Stopa troskova i naknada za upravljanje na
razini EU-a: stopa za predmetno razdoblje
iznosila je 6,7 % doprinosa iz OP-ova u korist
financijskih instrumenata pod podijeljenim
upravljanjem te 9,1 % ulaganja iz financijskih
instrumenata pod podijeljenim upravljanjem
u korist krajnjih primatelja; prosjecna
godi$nja stopa iznosila je 1,26 % doprinosa iz
OP-ova u korist financijskih instrumenata
pod podijeljenim upravljanjem.

U smjernicama za zakljucenje od
upravljackih tijela zahtijevali su se podatci o
sredstvima vraéenima za uporabu u
narednom razdoblju (preostala sredstva).

Sve su drzave ¢lanice, osim jedne, dostavile
informacije o sredstvima koja su vraéena ili
trebaju biti vracena. Preostali iznos
dostupan za ponovnu uporabu procijenjen
je na 8,5 milijardi eura.

Informacije o postignutom ucinku
obnovljivosti unutar razdoblja nisu dobivene
i stoga nisu analizirane.

Izvor: Sud, na temelju Komisijinog izvjeséa o saZetim podatcima prema stanju na dan 31. oZujka 2017.
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Komisija je donijela pozitivan zaklju¢ak o provedbi financijskih instrumenata pod
podijeljenim upravljanjem. Njime se ukazuje na:

postojan napredak u isplati sredstava, pri cemu se biljezi priblizno povecéanje od
20 % od 31. prosinca 2015. do 31. oZujka 2017. i konacna stopa isplate od 93 %;

prosjecni godisnji troskovi i naknade za upravljanje po stopi od 1,26 %, Sto je
ispod regulatorne gornje granice;

8,5 milijardi eura preostalih sredstava koja ¢e se ponovno upotrijebiti;

povecanje broja novootvorenih radnih mjesta.

U zavrSnom izvjesS¢u o sazetim podatcima nisu pruzene korisne informacije o
sljedeéim dvama pokazateljima:

Financijska poluga: Budu¢i da su informacije o financijskoj poluzi bile neobvezne,

dobiveni podatci nisu bili reprezentativni. Komisija je napomenula da su na
temelju prikupljenih ogranic¢enih i nereprezentativnih informacija postojale
znatne razlike medu instrumentima u pogledu postignute financijske poluge. Sud
se ne slaZe sa zaklju¢kom Komisije da , ostvareni rezultati upu¢uju na to da se
[financijskim instrumentima pod podijeljenim upravljanjem] [...] mogu mobilizirati
sredstva koja su najmanje dvaput veca od sredstava strukturnih fondova
dostupnih u okviru programa” jer nije bilo dovoljno informacija kojima bi se
potkrijepio taj op¢i zakljucak.

Ucinak obnovljivosti unutar razdoblja: Komisija je prikupila i analizirala informacije

o vracenim sredstvima koja se trebaju ponovno upotrijebiti u slicne svrhe
(preostala sredstva), ali ne i o tome jesu li se ta sredstva mogla ponovno
upotrijebiti u okviru financijskih instrumenata pod podijeljenim upravljanjem
unutar predmetnog razdoblja (u¢inak obnovljivosti unutar razdoblja). Pregled
podataka koji je Sud obavio pokazuje da je od 981 posebnog fonda priblizno
njih 10 % moglo u ograni¢enoj mjeri ponovno upotrijebiti sredstva prije
zakljucenija.

U smjernicama za zakljucenje nije bilo propisano da upravljacka tijela za potrebe
zavrsnog izvjeSéa dostavljaju podatke o financijskoj poluzi i u¢inku obnovljivosti unutar
razdoblja. S obzirom na to da su ti pokazatelji dvije od glavnih prednosti uporabe
financijskih instrumenata umjesto bespovratnih sredstava, Sud smatra da su bili nuzni
za Komisijinu procjenu uspjesnosti financijskih instrumenata pod podijeljenim
upravljanjem. U okviru 5. prikazane su informacije o financijskoj poluzi i u€inku
obnovljivosti za sedam instrumenata koje je Sud obuhvatio revizijom pri zakljucenju.
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— Financijska poluga: od sedam instrumenata njih pet ostvarilo je odredenu
razinu financijske poluge vanjskim ulaganjima u rasponu od 30 % do 70 %
kapitala fonda.

— Ucinak obnovljivosti unutar razdoblja: od sedam instrumenata njih tri
ostvarila su ponovnu uporabu sredstava unutar razdoblja u rasponu od 4 %
do 11 % kapitala fonda.

Smjernice su prosirene i vidljivost je poboljSana; informacije o
podrucjima rizika sad su dostupne

U usporedbi s razdobljem 2007. — 2013. odredbe za financijske instrumente u
glavnom zakonodavnom aktu za kohezijsku politiku deset su puta opseznije. Osim toga,
postoji visSe delegiranih i provedbenih akata koji su usmjereni na odredena pitanja u
vezi s financijskim instrumentima. Slijedom toga, velik broj informacija iz smjernica za
razdoblje 2007. — 2013. sada je dio zakonodavstva. Te su odredbe dopunjene sa
16 dokumenata sa smjernicama o posebnim temama povezanima s financijskim
instrumentima.

lako ovom revizijom nije obuhvaéena procjena smjernica za zakljuenje za
programsko razdoblje 2014. — 2020., sazeti pregled koji je obavio Sud pokazuje da
smjernice joS nisu aZurirane na nacin kojim bi se istaknuli posebni rizici na temelju
pogresaka koje su Sud, Komisija i revizijska tijela dosad utvrdili tijekom faze provedbe.
Sud smatra da bi bilo korisno pruziti te informacije programskim tijelima kako bi im se
pomoglo da usmjere svoje provjere i revizije.

Neka su pitanja i dalje prisutna, na primjer, mnoga revizijska tijela i dalje
provode reviziju predujmova za financijske instrumente umjesto stvarnih rashoda,
zbog ¢ega je vrlo vjerojatno da mozZe doci do prikazivanja stopa preostale pogreske
manjima od stvarnih. Komisija je prihvatila preporuku Suda o tom nedostatku i
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revizijskim tijelima pruZila smjernice o postupanju s predujmovima3°. Nadalje, do3lo je
do poboljsanja u pogledu tog pitanja za razdoblje nakon 2020. jer ¢e se u skladu s
postoje¢im nacrtom zakonodavstva izvrsiti jednokratna isplata predujma (za prvi
obrok), a naknadni obroci temeljit ¢e se na stvarnim rashodima.

RijeSeno je pitanje regulatornog ogranicenja ovlasti revizijskih tijela

Zakonodavstvo za programsko razdoblje 2014. — 2020. prvotno je sadrzavalo
slicna ogranicenja za revizijska tijela kad je rije€ o instrumentima kojima upravlja Grupa
EIB-a. Nakon sto je Sud u okviru aktivnosti povezanih s izjavom o jamstvu za 2017.
utvrdio pogreske povezane s tim ograni¢enjima, preporucio je Komisiji da zajam¢i da se
primjenjuju odgovarajuéi mehanizmi revizije financijskih instrumenata kojima upravlja
Grupa EIB-a®°. Sud je od Komisije zatraZio da utvrdi minimalne uvjete za provjere na
temelju dogovorenih postupaka kako bi se zajamcilo pruzanje jamstva.

Slijedom toga, Komisija je izmijenila relevantne odredbe Uredbe br. 1303/2013%
(,Uredba o zajednickim odredbama”), izradila predloZak izvjes¢a o reviziji za vanjske
revizore koji sadrZava minimalne zahtjeve za pruZanje razumnog jamstva®? i zadufZila
revizijska tijela da provode revizije sustava i operacija na razini financijskih
posrednika®®. Tim izmjenama nije obuhvacen nijedan od programa u okviru Inicijative
za MSP-ove uspostavljenih prije 2. kolovoza 2018., $to znaci Sest trenutacno postojecih
programa**. Medutim, poc¢evsi od obracunske godine 2018./2019. Grupa EIB-a
dobrovoljno je prosirila primjenu izvjes¢a o ,,razumnom jamstvu” na sve programe u
okviru Inicijative za MSP-ove.

39 Godisnje izvjesée Suda za 2016., poglavlje 6., 2. preporuka, tocka (a).

40 Godisnje izvje$¢e Suda za 2017., poglavlje 6., 1. preporuka.

4 Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. (SL L 347,
20.12.2013,, str. 320.).

42U skladu s IFAC-ovim medunarodnim standardom za postupke izraZavanja jamstva

(ISAE) 3000.

4 Clanak 40. Uredbe (EU) br. 1303/2013, kako je izmijenjena Skupnom uredbom (EU,
Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeéa (SL L 193, 30.7.2018., str. 1.) i
Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2019/1140 od 3. srpnja 2019. (SL L 180, 4.7.2019.,
str. 15.).

44

Godisnje izvjeSce Suda za 2018., odlomak 6.38.
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Tim se mjerama na odgovarajuci nacin rjeSava to pitanje. Sud to istice kao
djelotvorno poboljSanje u procesu izraZzavanja jamstva za rashode financijskih
instrumenata.

U smjernicama Komisije za razdoblje 2014. — 2020. uzeta je u obzir
vecina nedostataka koje je Sud utvrdio u aktivnostima revizijskih tijela

Za programsko razdoblje 2014. — 2020. Komisija je pruZzila smjernice kojima je
uzeta u obzir vecina nedostataka koje je Sud utvrdio u aktivnostima revizijskih tijela®”
(vidjeti odlomke 33. — 39.). Od revizijskih tijela zahtijeva se da u svojim godisnjim
izvjesS¢ima o kontroli posebno navedu sljedece informacije za financijske instrumente:

informacije o tematskim revizijama s nekoliko predloZenih tematskih podrucja i
objasnjenje ako te revizije nisu provedene;

opis posebnih nedostataka otkrivenih tijekom revizija sustava i poduzetih
naknadnih korektivnih mjera;

obavljene aktivnosti i poseban opis utvrdenih nepravilnosti, ukljuc¢ujuéi korektivne
mjere;

jamstvo za instrumente koje provodi Grupa EIB-a ili druge medunarodne
financijske institucije;

provjere u pogledu toga postuju li se nova pravila o obro¢nim pla¢anjima
financijskim instrumentima;

stratifikacijski pristup za podskupove kao Sto su financijski instrumenti.

Revizijska tijela prvi su put 2018. prijavila nepravilnosti utvrdene u reviziji
operacija za Godisnje izvjeS¢e o kontroli za razdoblje 2016. — 2017. na temelju
zajednicke tipologije dogovorene i razmijenjene izmedu Komisije i drzava ¢lanica.
Tipologija ukljuc¢uje 16 potkategorija pogreSaka povezanih s financijskim
instrumentima. U smjernicama se takoder navodi da bi revizijska tijela u uzorku
obuhvacenom revizijom trebala provjeriti jesu li iznosi programskih doprinosa
uplacéenih u financijske instrumente potkrijepljeni informacijama koje su dostavila
upravljacka tijela i tijela za ovjeravanje te bi takoder trebala provjeriti revizijski trag.

% Smijernice za drzave ¢lanice (EGESIF 15-0002-04, 19.12.2018.) i Smjernice za drzave &lanice
o reviziji raCunovodstvene dokumentacije (EGESIF 15-0016-02, 5.2.2016.).
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Kako bi se otklonili preostali nedostatci u aktivnostima revizijskih tijela, radna
skupina sastavljena od predstavnika Komisije i revizijskih tijela predstavila je na
tehni¢kom sastanku u prosincu 2019. ,,Dokument za razmatranje o revizijskoj
dokumentaciji”. Taj dokument sadrzava smjernice o praksama u pogledu revizijske
dokumentacije i revizijskog traga namijenjene revizorima pri ispunjavanju kontrolnih
popisa i dokumentiranju njihova rada uz upudivanje na regulatorni okvir i
medunarodne revizijske standarde. Te se smjernice primjenjuju i na revizije financijskih
instrumenata.

Manje je vjerojatno da ce se pojaviti problemi u pogledu prihvatljivosti
instrumenata za MSP-ove

U programskom razdoblju 2014. — 2020. manje je vjerojatno da ¢e se pojaviti
slucaj s kojim se Sud susreo u prethodnom razdoblju u kojem je financijskim
instrumentom predvidenim za pomo¢ u prvom redu MSP-ovima vedina sredstava bila
ispla¢ena velikim poduzec¢ima. Zakonodavstvom su uvedeni fondovi u okviru Inicijative
za MSP-ove, pri cemu je rije€ o financijskim instrumentima namijenjenima iskljucivo
financiranju MSP-ova. Tematsko podrucje primjene financijskih instrumenata takoder
je prosireno kako bi se omogudila potpora poduzeéima koja nisu MSP-ovi u podrucjima
istrazivanja i razvoja, energetske ucinkovitosti i ostalim sektorima.

Nesigurnosti mogu utjecati na djelotvorno zakljucenje financijskih
instrumenata

U programskom razdoblju 2014. — 2020., unatoc godiSnjem prihvacanju
racunovodstvene dokumentacije, pitanja zakonitosti i pravilnosti mogu se rjeSavati tek
kasnije tijekom tog razdoblja, i to godisSnjim i viSegodiSnjim revizijama sukladnosti. Sud
je u svojem godisnjem izvjeSc¢u za 2018. upozorio na nejasnoce u pogledu ovlasti
revizijskih tijela za zakljuéenje programskog razdoblja 2014. — 2020.%¢

Kad je rije¢ o zakljucenju OP-ova iz razdoblja 2014. — 2020., u skladu s Uredbom
o zajednickim odredbama svaka drzava ¢lanica duzna je podnijeti zavrsno izvjesée o
provedbi svakog OP-a, ali toCan sadrzaj tih izvjesca i rok za njihovo podnosenje nisu
odredeni?’, za razliku od godisnjih izvje$¢a o provedbi*®. Veéinom odredbi koje se

% Godi$nje izvje$ce Suda za 2018., odlomci 6.68. — 6.70.
47 Clanci 50. i 141. Uredbe (EU) br. 1303/2013.

8 Clanak 138. Uredbe (EU) br. 1303/2013 i ¢lanak 63. stavak 7. Financijske uredbe.
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odnose na zaklju€enje programa iz razdoblja 2014. — 2020. zavrsna procjena
prihvatljivosti prijavljenih troskova za odredene operacije, ukljucujudi financijske
instrumente, odgada se na kasniju fazu, i to u pravilu na fazu zaklju¢enja®. Kad je rije¢
o financijskim instrumentima, revizijska tijela mogu provesti reviziju dijela isplacenih
rashoda prije zaklju¢enja na temelju zahtjeva propisanog zakonodavstvom u pogledu
oslobadanja drugog i naknadnih obro¢nih plac¢anja za instrument®°.

Za razliku od procjene godisnje racunovodstvene dokumentacije, Uredbom o
zajednickim odredbama nije u dovoljnoj mjeri definirana uloga programskih tijela u
procesu zaklju¢enja. Njome se ne odreduju ni aktivnosti koje je potrebno provesti kako
bi se ponovno procijenio i uskladio u¢inak mogudih neprihvatljivih troskova na stope
preostale pogreske za relevantne godine. Trenutacno ne postoji izri¢it regulatorni
zahtjev ni za drzave clanice da dostave konacan skup racunovodstvene dokumentacije
za predmetno razdoblje pri zaklju€enju ni za revizijska tijela da pruze jamstvo o
ukupnim rashodima za predmetno razdoblje, za razliku od zavrsnog izvjesc¢a o kontroli
za razdoblje 2007. — 2013., gdje je takav zahtjev postojao®’. Iz navedene uredbe
takoder nije jasno bi li posljednji skup godisnje racunovodstvene dokumentacije trebao
ukljucivati, u nekom obliku, konaénu procjenu prihvatljivosti iznosa isplac¢enih za
financijske instrumente provedenu pri zakljucenju. Stoga postoji rizik da ¢e, ako se
zakonodavstvom procjena odgodi do zaklju€enja, revizijske aktivnosti koje se provode s
ciliem jamcenja konacne prihvatljivosti rashoda biti nedostatne ili da se nece provesti.

Sud smatra da bi ta zakonodavna nesigurnost mogla utjecati na sposobnost
drzava ¢lanica da provedu potrebne provjere jer razdoblje Cuvanja dokumenata moze
isteci ako neke zadace preostanu za obavljanje nakon zavrSetka posljednje obracunske
godine (30. lipnja 2024.).

Sud je u svojem godiSnjem izvjeS¢u za 2018. preporucio Komisiji da pravodobno
pojasni te aspekte (a najkasnije do prosinca 2022.) kako bi drzave ¢lanice bile svjesne
toga Sto Komisija od njih oCekuje u pogledu zakljuenja programa za razdoblje
2014.-2020.°? Komisija je do ovog trenutka poduzela djelomiéne korake u vezi s tom
preporukom. Tijekom 2019. izradila je paket revizijske metodologije za financijske
instrumente koji ukljuCuje upute revizijskim tijelima za dobivanje jamstva o
prihvatljivosti ukupnih rashoda pri zakljucenju. Ta se revizijska metodologija

49 Clanak 139. stavak 5. i ¢lanak 145. stavak 7. Uredbe (EU) br. 1303/2013.
0 Clanak 41. stavak 1. to¢ka (c) Uredbe (EU) br. 1303/2013.
51 Clanak 62. Uredbe (EZ) br. 1083/2006.

52

Godisnje izvjeS¢e Suda za 2018., poglavlje 6., preporuka 6.3.
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trenutacno azurira. Komisija dovrsava i izradu smjernica za zaklju¢enje, medu ostalim i
za financijske instrumente. AZzurirana metodologija i smjernice za zakljucenje trebale bi
biti objavljene 2021.

Nastavlja se rad na pouzdanosti podataka, a dodatnim podatcima o
financijskoj poluzi i ponovnoj uporabi sredstava omogucuje se bolja
procjena

Za programsko razdoblje 2014. — 2020. poboljsanja u izvjeséivanju o financijskim
instrumentima ukljuéena su izravno u zakonodavstvo®2. Sud je uodio sljedeéa
poboljsanja:

Drzave €lanice sada su u okviru svojih godisnjih izvjeséa o provedbi duzne
izvjescivati Komisiju o provedbi financijskih instrumenata.

O modelu koji je predviden za izvjeScivanje o financijskim instrumentima
raspravljalo se s upravljackim tijelima i omoguceno je internetsko osposobljavanje
za izvjescivanje, Sto je dionicima odgovornima za unos podataka u sustav
omogucilo bolje razumijevanje nacina na koje se moZe poboljsati pouzdanost.
Jedan od razloga za probleme u pogledu pouzdanosti podataka u razdoblju
2007.—-2013. bila je ¢injenica da programska tijela nisu bila dovoljno upoznata sa
sustavom izvjescivanja.

Model predviden za izvjescivanje o financijskim instrumentima ukljucuje podrucja
za javne i/ili privatne doprinose na svim razinama. Time se omogucuje pravilna
procjena postignute razine financijske poluge, Sto potvrduje posljednje izvjesée za
razdoblje 2014. — 2020. koje sadrZava detaljnu analizu financijske poluge.

U izvjescu se navode detaljne informacije o sredstvima vraéenima iz ulaganja i
njihovoj ponovnoj uporabi (ucinak obnovljivosti unutar razdoblja).

Medutim, Komisija u svojem izvjeS¢u o saZetim podatcima prema stanju na dan
31. prosinca 2018. napominje da i dalje postoje odredeni nedostatci i nedosljednosti u
podatcima te da joS ima prostora za poboljSanje kvalitete podataka. Razlog tomu
djelomicno lezi i u Cinjenici da je izvjeS¢e postalo opseznije i zahtijeva viSe informacija
od programskih tijela. Sud napominje da je rijeC o pitanjima s relativho neznatnim
ucinkom te da se za njih iznalaze rjesenja.

53 Clanak 46. Uredbe (EU) br. 1303/2013 i Prilog I. Provedbenoj uredbi Komisije (EU)
br. 821/2014 od 28. srpnja 2014. (SL L 223, 29.7.2014., str. 7.).
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Jedan je od aspekata izvjes¢a o saZzetim podatcima koji se ne moze poboljsati to
$to se njime ne potvrduje iznos prihvatljivih rashoda. Buduci da se to izvjeSc¢e objavljuje
u roku od jedne godine nakon zavrsetka relevantnog razdoblja, nema vremena da
revizijska tijela obave reviziju podataka, a kamoli za ukljucenje uskladenja i ispravaka iz

konac¢nog procesa zakljuenja za predmetno razdoblje. Stoga je to izvjeSée po svojoj
naravi i dalje preliminarno.



45

Zakljucci i preporuke

Op¢i je zakljucak Suda da su drzave clanice i Komisija u velikoj mjeri poduzele
potrebne korake kako bi pri zakljucenju programa provjerile prihvatljivost rashoda za
financijske instrumente pod podijeljenim upravljanjem. Komisija i nacionalna revizijska
tijela proveli su provjere koje su urodile rezultatima. Medutim, neke su pogreske ostale
neotkrivene, a Komisija nije otklonila najvazniju pogresku koja je znacajno utjecala na
zakljuéenje relevantnog operativnog programa.

Komisijine smjernice za razdoblje 2007. — 2013. bile su uglavhom
primjerene; odredbe o zakljucenju u zakonodavnom okviru za razdoblje
2014. - 2020. trebalo bi razjasniti

Jedan je od klju¢nih elemenata uspjesnog postupka zaklju¢enja snaga
regulatornih odredbi i dostupnost smjernica. S obzirom na to da su zakonodavstvom
propisane vrlo ograni¢ene odredbe o financijskim instrumentima pod podijeljenim
upravljanjem za razdoblje 2007. — 2013., kvaliteta smjernica bila je joS vaznija
(odlomak 15.).

Sud je zakljucio da je Komisija pravodobno i na dovoljno detaljan nacin pruzila
potrebne smjernice za zakljucenje za financijske instrumente pod podijeljenim
upravljanjem. Kvaliteta smjernica bila je klju¢na za rad programskih tijela. Smjernicama
je obuhvacena vecina podrucja u kojima je Sud utvrdio nedostatke tijekom faze
provedbe (odlomci 16. — 20.). Medutim, evaluacija statusa krajnjih primatelja kao
MSP-ova njima nije uzeta u obzir kao poseban rizik, iako je to bio uvjet prihvatljivosti za
vedinu instrumenata. Sud je tijekom svojih revizija utvrdio pogreske u pogledu tog
pitanja (odlomak 21.).

Kad je rijeC o razdoblju 2014. — 2020., veéina smjernica za financijske
instrumente ugradena je u zakonodavstvo te je pruzena dodatna potpora u obliku
brojnih biljeski razvrstanih po temama. Medutim, neka su pitanja i dalje
problematicna, posebice pristup odredenih revizijskih tijela da obavljaju reviziju
predujmova financijskim instrumentima umjesto revizije stvarnih rashoda (odlomci
65.—67.).

Unatoc poboljsanju opcih smjernica za financijske instrumente, Sud smatra da su
zakonodavne odredbe za zakljucenje za razdoblje 2014. — 2020. u jednom pogledu
slabije od onih za razdoblje 2007. — 2013. Uredbom o zajednickim odredbama nije
dovoljno jasno definirana uloga programskih tijela u procesu zakljucenja. Njome se ne
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odreduju ni aktivnosti koje je potrebno provesti kako bi se ponovno procijenio i, u
relevantnim slucajevima, uskladio u¢inak mogucih neprihvatljivih troskova na stope
preostale pogreske za relevantne godine. Ne postoji izriCit zahtjev da revizijska tijela
pruze jamstvo za ukupne rashode za razdoblje 2014. — 2020. kao Sto je postojao za
razdoblje 2007. — 2013. To je posebno vazno kad je rije¢ o financijskim instrumentima
u slucaju kojih se prihvatljivost znacajnog dijela rashoda moze procijeniti samo pri
zakljucenju (odlomci 75. — 78.).

Sud je u svojem godiSnjem izvjes¢u za 2018. preporucio da se to pitanje pojasni i
Komisija je ostvarila napredak u tom pogledu. Tijekom 2019. pruZila je upute
revizijskim tijelima za dobivanje jamstva o prihvatljivosti rashoda za financijske
instrumente pri zaklju¢enju. Komisija trenutac¢no azurira te upute i ujedno dovrsava
smjernice kako bi drzavama ¢lanicama bilo jasno Sto se od njih ocekuje pri zakljuenju
(odlomak 79.).

Kako bi bila optimalno pripremljena za nadolazeée zakljucenje razdoblja 2014. — 2020.,
Komisija bi postojece smjernice za financijske instrumente pod podijeljenim
upravljanjem trebala dopuniti posebnim savjetima drzavama ¢lanicama na temelju
najcescih pogresaka otkrivenih tijekom revizija koje su proveli Komisija i Sud.

Preporuceni rok provedbe: do kraja 2021.

Komisija bi revizijskim tijelima u svojoj azuriranoj revizijskoj metodologiji i buduéim
smjernicama za zakljuéenje trebala pruziti potrebne upute za pruzanje jamstva o
prihvatljivosti rashoda za financijske instrumente pri zaklju¢enju. Komisija bi revizijska
tijela takoder trebala aktivno poticati da poStuju te smjernice kao dopunu
zakonodavstvu kako bi se proveo strozi postupak zakljucenja.

Preporuceni rok provedbe: do kraja 2022.
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Revizijska tijela provela su vecinu potrebnih provjera, no neke su
pogreske ostale neotkrivene, Sto je ponekad dovelo do ukljucivanja
neprihvatljivih rashoda

Procjenjuje se da je produljenje razdoblja prihvatljivosti za isplate za 15 mjeseci
omogucilo krajnjim primateljima da prime dodatnih 2,6 milijardi eura, ¢ime je stopa
isplate za programsko razdoblje 2007. — 2013. povecana sa 75 % na 93 % (odlomci 26.

i 27.). Medutim, to je prouzrocilo i probleme za revizijska tijela, koja u svojim
revizijama prije zaklju€enja ¢esto nisu mogla obuhvatiti sve rashode za financijske
instrumente pod podijeljenim upravljanjem. To je dovelo do ogranicenja opsega, kao i
do dodatnih aktivnosti u razdoblju nakon 31. oZujka 2017. kako bi se dovrsile preostale
provjere (odlomci 28. — 31.).

Na aktivnosti revizijskih tijela utjecalo je i ogranicenje njihovih ovlasti za reviziju
holding fondova u okviru instrumenata kojima je upravljala Grupa EIB-a. U tim
slucajevima vecina revizijskih tijela nije provodila svoje aktivnosti ni na kojoj razini te se
oslonila samo na aktivnosti vanjskog neovisnog revizora Grupe EIB-a, koje su bile
ograni¢enog opsega i kojima se nije moglo pruziti nikakvo jamstvo o prihvatljivosti
rashoda isplaéenih iz odredenog financijskog instrumenta (odlomci 22. — 25.).

Isto ograniéenje postojalo je i na poéetku programskog razdoblja 2014. — 2020.
Pogreske koje je Sud utvrdio tijekom svojih revizija i preporuke koje su iz njih proizasle
dovele su do zakonodavnih promjena te je stanje uglavnom ispravljeno. Opseg
aktivnosti vanjskog revizora prosiren je kako bi se pruzilo jamstvo, a Grupa EIB-a
dobrovoljno se obvezala na primjenu novih pravila u slu¢ajevima koji nisu obuhvaceni
zakonodavstvom (odlomci 68. — 70.).

Opcenito, revizijska tijela provela su potrebne aktivnosti kako bi pri zakljucenju
provijerila prihvatljivost rashoda za financijske instrumente pod podijeljenim
upravljanjem, pri cemu je obuhvacen cjelokupni statisticki skup i rijeSena su relevantna
pitanja. Sud je utvrdio sljedece glavne nedostatke (odlomci 32. — 40.):

nepravilno dokumentiranje revizijskih aktivnosti;

nedostatna mjera u kojoj su provedene odredene provjere prihvatljivosti u
podrucjima visokog rizika kao Sto su status MSP-ova i javna nabava;

nedosljedne pojedinosti o provedenim aktivnostima u pogledu kojih je Komisija
morala poduzeti opsezne naknadne mjere kako bi se razjasnila sporna pitanja;
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tematske revizije nisu se sustavno provodile ili se nisu provodile u razdoblju pred
zaklju¢enjem ili pri zakljuceniju;

neke pogreske nisu otkrivene, sto je vidljivo iz pogreSaka koje su otkrili Komisija i
Sud.

Za razdoblje 2014. — 2020. neki od tih nedostataka otklonjeni su opseznim
odredbama u zakonodavstvu i Komisijinim smjernicama. Kako bi se otklonili preostali
nedostatci, u dokumentu koji su krajem 2019. izradili predstavnici Komisije i revizijskih
tijela nalaze se smjernice o revizijskoj dokumentaciji i revizijskom tragu koje se
primjenjuju i na revizije financijskih instrumenata (odlomci 71. - 73.).

Komisija je rijeSila relevantna pitanja i primijenila odgovarajuce ispravke,
osim u slucaju najvece pogreske

Komisija je detaljno pregledala sve pakete za zakljuCenje i sustavno provodila
dodatne provjere kako bi provjerila prihvatljivost rashoda za financijske instrumente
pod podijeljenim upravljanjem (odlomci 41. — 44.). Te su aktivnosti dovele do sluzbenih
opazanja upucenih programskim tijelima, u sklopu kojih su zatrazena potrebna
jamstva, pojasnjenja ili provedba dodatnih aktivnosti. Podrucja visokog rizika kao Sto je
primjena toc¢ne vrijednosti multiplikatora na rashode jamstvenih fondova pomno su
prac¢ena i primijenjeni su odgovarajuci ispravci (odlomci 45. — 50.).

Opcenito gledajuci, Komisija je u okviru svojih aktivnosti u vezi sa zaklju¢enjem
otkrila neprihvatljive rashode i poduzela korake u skladu s utvrdenim nalazima.
Medutim, odbila je najznacajniji nalaz koji je proizasao iz jedne od revizija koje je
proveo Sud. Komisija je prihvatila jedan financijski instrument pod podijeljenim
upravljanjem kojim je gotovo 80 % odobrene ukupne vrijednosti zajmova uloZzeno u
drustva koja nisu MSP-ovi iako je zakonodavstvom propisano da bi se prihvatljivim
financijskim instrumentom u prvom redu trebali financirati MSP-ovi (odlomak 51.).
Manje je vjerojatno da Ce se takav slu¢aj dogoditi u razdoblju 2014. — 2020. jer su
zakonodavstvom uvedeni financijski instrumenti namijenjeni iskljucivo financiranju
MSP-ova. Tematsko podrucje primjene financijskih instrumenata takoder je prosireno
kako bi se omogucdila potpora za poduzeca koja nisu MSP-ovi (odlomak 74.).
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Pouzdanost izvjeSéivanja poboljsala se tijekom godina, ali podatci u
zavrSnom izvjeScu o provedbi nisu bili konacni, a nedostatak informacija
o dvama vaznim pokazateljima doveo je do nepotpune procjene

U zavrSnom izvje$éu Komisije za razdoblje 2007. — 2013. prikazani su podatci
koje su upravljacka tijela unijela u sustav izvjesc¢ivanja do 31. ozujka 2017., kako je
propisano zakonodavstvom. To su bili preliminarni podatci bez uskladenja i ispravaka
proizaslih iz naknadnih aktivnosti u vezi sa zakljucenjem, koji su doveli do smanjenja
prihvatljivih rashoda za financijske instrumente pod podijeljenim upravljanjem u iznosu
od 730 milijuna eura (5 %). lako se taj pristup moze Ciniti razumnim jer je svrha izvjescéa
da ga pravodobno upotrijebe razliCiti dionici koji procjenjuju uspjesnost financijskih
instrumenata pod podijeljenim upravljanjem, Komisija to izvjesS¢e nije azurirala i nije
pruZila konacne podatke jer ne postoji pravni zahtjev koji bi je na to obvezivao
(odlomci 52. — 56.).

Kad je rije¢ o pouzdanosti podataka, zavrsno izvjesée pokazalo se kao
poboljsanje u odnosu na prethodne verzije. To se mozZe pripisati naporima koje je
Komisija uloZila u svoje smjernice za izvjeséivanje i njezinu radu na kvaliteti podataka
(odlomci 57. i 58.). Medutim, kao Sto Komisija potvrduje u svojem izvjeséu, i dalje
postoje odredeni problemi u pogledu pouzdanosti (odlomci 59. i 60.).

Komisija je dala pozitivnu ocjenu provedbi financijskih instrumenata pod
podijeljenim upravljanjem, pri ¢emu je istaknula nekoliko ¢imbenika kao $to su
konacna stopa isplate od 93 %, prosjecni troskovi upravljanja ispod regulatorne gornje
granice te preostala sredstva u vrijednosti od 8,5 milijardi eura (odlomci 61.i62.).
Uzimajudi u obzir ograni¢ene i nereprezentativne informacije o sposobnosti financijskih
instrumenata pod podijeljenim upravljanjem da privuku dodatna ulaganja i o ponovnoj
uporabi sredstava unutar razdoblja, Sud smatra da postoji nedostatak u procjeni jer su
to dvije glavne prednosti uporabe financijskih instrumenata u odnosu na uporabu
bespovratnih sredstava. Stoga zakljucak Komisije da ,,ostvareni rezultati upucuju na to
da se [financijskim instrumentima pod podijeljenim upravljanjem] [...] mogu
mobilizirati sredstva koja su najmanje dvaput veca od sredstava strukturnih fondova
dostupnih u okviru programa” nije potkrijepljen dostatnim dokazima (odlomci
63.164.).

Za razdoblje 2014. — 2020. postoje primjetna poboljSanja u strukturi
izvjescivanja, ukljuCujuci opseznije izvjescivanje o troskovima i naknadama za
upravljanje te ukljucivanje analiza financijske poluge i ponovne uporabe sredstava
unutar razdoblja. Preostala pitanja u pogledu pouzdanosti podataka imaju relativno
neznatan ucinak i za njih se iznalaze rjeSenja. Medutim, s obzirom na to da se izvjesce
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objavljuje u roku od jedne godine nakon isteka relevantnog razdoblja, ono je po svojoj
naravi i dalje preliminarno (odlomci 80. — 82.).

Ovo je izvjeSce usvajilo Il. revizijsko vijece, kojim predsjeda ¢lanica Revizorskog suda
lliana Ivanova, u Luxembourgu 17. oZujka 2021.

Za Revizorski sud

Klaus-Heiner Lehne
predsjednik
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Prilozi

A. Godisnje izvjesce za 2015. — Sud je preporucio Komisiji (poglavlje 6., 5. preporuka)

da zajamci da se svi rashodi povezani s financijskim instrumentima pod
podijeljenim upravljanjem za razdoblje 2007. — 2013. ukljuce u izjave o zakljucenju
dovoljno unaprijed kako bi revizijska tijela mogla provesti svoje provjere.

B. Godisnje izviesc¢e za 2016. — Sud je naveo da pogreske utvrdene u Komisijinu

izvjeS¢u o provedbi dovode do preuveli¢avanja uspjesSnosti i, ako se ne isprave,
mogu umjetno povecati prijavljeni iznos prihvatljivih rashoda pri zakljucenju,
osobito u slucaju jamstvenih fondova. Sud je stoga preporucio Komisiji da pri
zakljuenju posebnu pozornost posveti tom pitanju (odlomci 6.25. i

6.41. — 1. preporuka, tocka (a)).

C. Godisnje izvjesée za 2017. — Sud je naveo da je Komisija preporucila revizijskim

tijelima da provedu ,,tematske” revizije financijskih instrumenata kako bi se u
trenutku zakljuéenja pruzilo jamstvo o tome da su sredstva koja su isplacena
krajnjim primateljima upotrijebljena u skladu sa svojom svrhom. Sud je utvrdio da
te revizije nisu sustavno provodila sva revizijska tijela, a u slu¢ajevima u kojima su
ih provodila, da aktivnosti nisu uvijek bile dostatne za utvrdivanje znacajnih
nepravilnosti (odlomci 6.34. i 6.35.).

D. Godisnje izviesc¢e za 2018. — Sud je naveo da je, unato€ znatnim naporima koje je

Komisija uloZzila u poboljsanje kvalitete podataka pri zaklju¢enju, utvrdio da i dalje
postoje netocnosti u izvjeS¢éu o provedbi zakljucenja na temelju jedne od revizija
koje je Sud proveo te godine (odlomak 6.35.).

E. Tematsko izvie$ée br. 2/2012°% — Sud je u tom tematskom izvje$éu naveo da bi

Komisija dodjele prekomjernih sredstava za fondove mogla regulirati tek pri
zakljucenju (odlomak 56.).

% Tematsko izvje$ée br. 2/2012 , Financijski instrumenti za malo i srednje poduzetnistvo
sufinancirani sredstvima Europskog fonda za regionalni razvoj”.
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F. Tematsko izvje$ée br. 19/2016°° — Sud je u tom tematskom izvjes¢u ponovio da je

Komisija ukupne prihvatljive rashode mogla odrediti tek pri zakljucenju (okvir 1.,
str. 30.).

G. Tematsko izvjesée br. 36/20162° — Sud je u tom tematskom izvje$éu utvrdio da

posebno za financijske instrumente pod podijeljenim upravljanjem postoji rizik od
prijave neprihvatljivih rashoda pri zakljucenju te je naveo da je Komisija to takoder
utvrdila kao podrudje rizika i pruzila smjernice revizijskim tijelima (odlomci 107.,
113.i141.). Sud je preporucio Komisiji da zajam¢i da drzave ¢lanice provode
posebne postupke za provjeru prihvatljivosti rashoda povezanih s financijskim
instrumentima (7. preporuka).

H. Tematsko izvie$ée br. 17/2018>7 — Sud je u tom tematskom izvje$¢éu utvrdio niz

nedosljednih i netoCnih brojcanih podataka u zavrSnom izvjeséu o provedbi za
financijske instrumente pod podijeljenim upravljanjem za razdoblje 2007. — 2013.
Sud je naveo da je Komisija, buduci da je proces zaklju¢enja programa jos bio u
tijeku, bila u prilici provjeriti pouzdanost podataka dostavljenih u svrhu zakljucenja
OP-ova (odlomak 72.).

* Tematsko izvje$cée br. 19/2016 ,lzvravanje proracuna EU-a s pomocu financijskih
instrumenata — pouke koje se mogu izvuci iz programskog razdoblja 2007. — 2013.”

6 Tematsko izvje$ce br. 36/2016 ,Procjena mehanizama za zakljuéenje kohezijskih programa i
programa ruralnog razvoja u razdoblju 2007. — 2013.”.

7 Tematsko izvje$cée br. 17/2018 ,Mijere koje su Komisija i drzave &lanice poduzele tijekom
posljednjih godina programskog razdoblja 2007. — 2013. doprinijele su povecéanju niskih
stopa iskoriStenosti sredstava, ali nisu bile dovoljno usmjerene na rezultate”.



Pokrate i skraceni nazivi

EFRR: Europski fond za regionalni razvoj

ESF: Europski socijalni fond

GU EMPL: Glavna uprava za zaposljavanje, socijalna pitanja i ukljucivanje
GU REGIO: Glavna uprava za regionalnu i urbanu politiku

MSP-ovi: mala i srednja poduzeca

OP: operativni program
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Pojmovnik

Europski fond za regionalni razvoj: fond EU-a kojim se jac¢a gospodarska i socijalna
kohezija u EU-u financiranjem ulaganja kojima se smanjuju nejednakosti medu
razli€itim regijama.

Europski socijalni fond: fond EU-a Ciji je cilj stvoriti prilike za obrazovanje i
zaposljavanje te poboljsati situaciju u kojoj se nalaze osobe izloZene riziku od
siromastva.

Financijski instrument: financijska potpora iz proraCuna EU-a u obliku vlasnickih ili
kvazivlasnickih ulaganja, zajmova ili jamstava, ili drugih instrumenata podjele rizika.

Grupa EIB-a: Europska investicijska banka i Europski investicijski fond.

Izjava o jamstvu: izjava koja se objavljuje u godiSnjem izvjes¢éu Suda i koja sadrzava
revizorsko misljenje o pouzdanosti racunovodstvene dokumentacije EU-a te o
zakonitosti i pravilnosti povezanih transakcija.

Kohezijska politika: politika EU-a Ciji je cilj smanjiti gospodarske i socijalne
nejednakosti medu regijama i drzavama ¢lanicama promicanjem otvaranja novih
radnih mjesta, konkurentnosti poduzeda, gospodarskog rasta, odrzZivog razvoja te
prekograni¢ne i meduregionalne suradnje.

Opca uredba: pravila kojima su uredeni Europski fond za regionalni razvoj, Europski
socijalni fond i Kohezijski fond za programsko razdoblje 2007. — 2013., koja su za
sljedece razdoblje zamijenjena uredbom o zajednickim odredbama.

Podijeljeno upravljanje: nacin izvrSenja prora¢una EU-a u okviru kojeg, za razliku od
izravnog upravljanja, Komisija delegira provedbu relevantnih zadac¢a odredenoj drzavi
Clanici, ali i dalje snosi krajnju odgovornost.

Revizijsko tijelo: neovisno tijelo u drzavi ¢lanici odgovorno za reviziju sustava i
operacija u okviru odredenog programa potrosnje EU-a.

Tijelo za ovjeravanje: tijelo koje je drzava ¢lanica zaduZila za ovjeravanje to¢nosti i
uskladenosti izjava o rashodima i zahtjeva za plac¢anje.

Upravljacko tijelo: nacionalno, regionalno ili lokalno tijelo (javno ili privatno) koje je
drzava ¢lanica zaduzila za upravljanje odredenim programom koji se financira
sredstvima EU-a.
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Uredba o zajednickim odredbama: uredba kojom se utvrduju pravila koja se
primjenjuju na svih pet europskih strukturnih i investicijskih fondova.

Zakljucenje programa: financijska namira odredenog programa ili fonda EU-a
pladanjem preostalog salda predmetnoj drzavi ¢lanici ili drugoj zemlji korisnici, ili
traZzenjem povrata sredstava od nje.

Zavrsno izvjesce o kontroli: dio paketa za zakljuCenje koji revizijska tijela dostavljaju pri
zakljuceniju.

Zavrsno izvjescée o provedbi: dio paketa za zakljuéenje koji upravljacka tijela
dostavljaju pri zaklju¢enju.
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ODGOVORI EUROPSKE KOMISIJE NA TEMATSKO I1ZVJESCE EUROPSKOG
REVIZORSKOG SUDA: ,.FINANCIJSKI INSTRUMENTI U OKVIRU
KOHEZIJSKE POLITIKE PRI ZAKLJUCENJU RAZDOBLJA 2007.-2013.:
PROVJERAMA SU OPCENITO POSTIGNUTI DOBRI REZULTATI, ALI | DALJE
SU PRISUTNE NEKE POGRESKE”

SAZETAK

I. Financijski instrumenti imaju vaznu ulogu u ostvarivanju ciljeva kohezijske politike. U razdoblju
2007.-2013. taj je provedbeni instrument uveden u gotovo svim drzavama c¢lanicama. Tijekom
provedbe i zakljucenja programa s financijskim instrumentima steCena su mnoga vazna iskustva.
Kako bi se olaksala Sira upotreba financijskih instrumenata, u razdoblju 2014.—2020. zakonodavni
okvir znatno je poboljsan osiguravanjem jasnih odredbi i vec¢e pravne sigurnosti za drzave ¢lanice.
Drzave Clanice i Komisija poduzimaju potrebne korake kako bi zajamcile provjeravanje rashoda te
njihovu zakonitost i pravilnost u cijelom razdoblju provedbe programa i pri njegovu zakljucenju.
Poboljsani su i zahtjevi za izvje$¢ivanje, koji sada obuhvacaju Siri opseg podataka i mjera kojima se
drzavama clanicama Zeli pomo¢i da dostavljaju tocnije i pouzdanije podatke. Komisija i dalje radi na
revizijskoj metodologiji, pri ¢emu uzima u obzir iskustvo steGeno revizijama financijskih
instrumenata u programima za razdoblje 2014.-2020. T u predstoje¢im smjernicama o zaklju¢enju
istie se vaznost provjere koju provode revizijska tijela. Zbog toga oCekujemo da ¢e zakonodavni
okvir te revizijska metodologija i smjernice za zakljuCenje biti odgovarajuéi temelj za osiguravanje
potrebnog jamstva za zakljuCenje programa za razdoblje 2014.—2020.

V. lako je potpora MSP-ovima vazna, kao §to je navedeno u naSem odgovoru na poglavlje 6.
godi$njeg izvjeSca Suda za 2017., ¢lankom 44. Uredbe (EZ) br. 1083/2006 ne iskljucuje se moguénost
davanja zajmova i velikim poduzec¢ima ako su ispunjeni svi drugi uvjeti. Budu¢i da se u toj odredbi ne
spominje minimalna razina financiranja za MSP-ove, izraz ,,prvenstveno” mogao bi se tumaciti i kao
da se odnosi na broj pojedina¢nih zajmova (a ne nuzno na iznose).

IX. lako za sve financijske instrumente pod podijeljenim upravljanjem ne postoje izvjeS¢a o
financijskoj poluzi i ponovnoj uporabi sredstava unutar razdoblja (uc¢inak obnovljivosti), Komisija je
izdala zavr$no izvje$¢e u skladu s odnosnom pravnom osnovom, a prikupljanjem tih informacija u
novoj generaciji financijskih instrumenata omogucit ¢e se veci opseg izvjes¢ivanja u buducnosti.

X.

Prva alineja: Komisija prihva¢a preporuku. Komisija ¢e azurirati revizijsku metodologiju za
financijske instrumente pod podijeljenim upravljanjem te je podijeliti s revizijskim i upravljackim
tijelima.

Druga alineja: Komisija prihva¢a preporuku. Komisija ¢e azurirati revizijsku metodologiju za
financijske instrumente pod podijeljenim upravljanjem jaCanjem aspekata koji se odnose na
zakljucenje te je podijeliti s revizijskim i upravljackim tijelima. Nadalje, odredeni revizijski aspekti u
vezi sa zakljuéenjem financijskih instrumenata pod podijeljenim upravljanjem razraduju se u nacrtu
smjernica za zakljucenje.

OPAZANJA

08. Revizijske sluzbe Komisije razvile su revizijsku metodologiju za financijske instrumente te
provele revizije ustroja i provedbe financijskih instrumenata. Nadalje, revizijska tijela takoder su
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provela revizije sustava i operativne revizije financijskih instrumenata pod podijeljenim upravljanjem,
uglavnom pri zakljucenju.

21. U trenutku donoSenja odluke o ulaganju tijela koja provode financijski instrument pod
podijeljenim upravljanjem trebaju provjeriti prihvatljivost krajnjih primatelja u skladu s potpisanim
sporazumima o financiranju.

Na temelju rezultata vlastitih revizija, zakljucaka Revizorskog suda i iskustva iz nacionalnih revizija
Komisija je na tehnickom sastanku s revizijskim tijelima 2019. (6. prosinca 2019.) raspravljala o tome
kako i kada ocijeniti ispunjava li korisnik ili krajnji primatelj kriterije za status MSP-a. Komisija je
revizijskim tijelima dala informacije o tome kako ocijeniti jesu li ispunjeni Kriteriji za status MSP-a,
ukljucujuéi alat za samoprocjenu. Tim bi se alatom krajnji primatelji mogli sluziti pri prijavi svojeg
statusa u zahtjevu za zajam ili ulaganja u vlasnicki kapital.

24. OgraniCenja u pogledu pristupa revizijskih tijela informacijama kojima raspolaze Grupa EIB-a
nisu im onemogucila provedbu vlastitih revizija ili provjere prihvatljivosti rashoda isplacenih u okviru
financijskog instrumenta. Komisija napominje da su takve revizije provedene u Bugarskoj i Litvi.

26. Komisija je djelovala u skladu s preporukama Europskog vije¢a iz prosinca 2014. i u okviru
mogucnosti koje je u pogledu razdoblja prihvatljivosti nudio postojeci regulatorni okvir.

28. Zajednicki odgovor Komisije na odlomke od 28. do 31.:

Revizijska tijela provela su dodatne aktivnosti nakon 31. ozujka 2017. kako bi dobila potrebna
jamstva za zakljuéenje programa.

37. U pogledu komentara Revizorskog suda o radu pojedinacnih tijela koji Sud smatra nedostatnim,
vidjeti odgovor Komisije na okvir 3.

50. Na datum objave ovog izvjeS¢a Komisija joS radi na zakljuCenju preostalih programa s
financijskim instrumentima pod podijeljenim upravljanjem. Iznos ispravaka koji je naveo Europski
revizorski sud jos uvijek se moze revidirati na temelju dodatnih informacija dobivenih od drzava
¢lanica.

Okvir 3. — Kao $to je navedeno u nasem odgovoru na poglavlje 6. godi$njeg izvjeS¢a Suda za 2017.,
¢lankom 44. Uredbe (EZ) br. 1083/2006 ne isklju¢uje se mogucnost davanja zajmova i velikim
poduze¢ima ako su ispunjeni svi ostali uvjeti. Budu¢i da se u toj odredbi ne spominje minimalna
razina financiranja za MSP-ove, izraz ,,prvenstveno” mogao bi se tumaciti i kao da se odnosi na broj
pojedina¢nih zajmova (a ne nuzno na iznose).

63. Prva alineja: lzvor informacija bili su podaci za one instrumente koji su dostavili informacije i za
koje je Komisija mogla izvrsiti izracun i donijeti zakljucke. Zbog toga smo napisali da ,,rezultati
upucuju”, iako nisu reprezentativni jer financijskih instrumenata za koje su dostavljene iskoristive
informacije nije bilo mnogo, s obzirom na to da dostavljanje takvih informacija nije bilo obavezno
prema zakonodavnom okviru za programsko razdoblje 2007.—2013.

64. U sazetim podacima navedene su informacije u skladu s pravnim okvirom koji se primjenjivao za
razdoblje 2007.—2013. Zbog elemenata koje je Europski revizorski sud tijekom godina navodio u
svojim izvjeS¢ima znatno su poboljSani pravni zahtjevi za izvjes¢ivanje o financijskim instrumentima
pod podijeljenim upravljanjem za programsko razdoblje 2014.—2020.

66. Komisija ¢e azurirati revizijsku metodologiju za financijske instrumente pod podijeljenim
upravljanjem te je podijeliti s revizijskim tijelima (na tehnickim sastancima) i upravljackim tijelima
(putem EGESIF-a).
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67. U skladu s ¢lankom 137. Uredbe (EU) br. 1303/2013 programska racunovodstvena dokumentacija
temelji se na iznosima prijavljenima Komisiji, uklju¢uju¢i predujmove za financijske instrumente.
Revizijska tijela dostavljaju stope preostale pogreske na temelju rashoda uklju¢enih u
racunovodstvenu dokumentaciju. Radi konstruktivnog daljnjeg postupanja prema preporuci
Europskog revizorskog suda iz 2016., revizijska tijela pristala su Komisiji dostaviti dodatne detaljne
informacije koje ¢e joj omoguciti izracun stopa preostale pogreske u godisnjim izvjes¢ima o radu bez
ucinka predujmova uplacenih u financijske instrumente, $to je potvrdeno i u godiSnjem izvjeséu Suda
za 20109.

Smjernice o tretmanu predujmova koje su ve¢ dostavljene revizijskim tijelima u okviru revizijske
metodologije iz 2019. dodatno se azuriraju te ¢e biti objavljene 2021.

76. Pristupom godi$njem prihvacanju ra¢unovodstvene dokumentacije Zeli se predvidjeti provjera
prihvatljivosti rashoda (neovisno o predujmovima) koji se u godi$nju racunovodstvenu dokumentaciju
unose tijekom cijelog razdoblja provedbe, dok ¢e se za dio posljednjeg predujma za financijske
instrumente revizija morati provesti pri zaklju¢enju i u usporedbi s provedbom.

Tumacenje je Komisije da je datum za dostavu dokumenata o zakljucenju utvrden ¢lankom 138.
Uredbe o zajednickim odredbama, tj. 15. veljace 2025. (ili do 1. ozujka 2025. na zahtjev drzave
¢lanice), Sto odgovara posljednjoj obrac¢unskoj godini programskog razdoblja (2023.—2024.). Sadrzaj
dokumenata o zaklju¢enju propisanih Uredbom, uz koje se prilaze i zavr$no izvjesce o provedbi, isti
je kao i za svaku obra¢unsku godinu. Odredene posebnosti posljednje obracunske godine pojasnit ¢e
se u smjernicama za zakljucenje koje ¢e biti objavljene 2021., a obuhvacat ¢e odredbe o jamstvu o
kona¢nim iznosima prihvatljivih rashoda prijavljenih pri zakljucenju za financijske instrumente i
zahtjev revizijskim tijelima za dodatno izvjes¢ivanje.

77. U nacrtu smjernica za zakljuenje za razdoblje 2014.-2020. u odjeljku o misljenju o reviziji i
izvjes¢u o kontroli navode se odredbe o jamstvu o konacnim iznosima prihvatljivih rashoda
prijavljenih pri zakljuCenju za financijske instrumente i zahtjev revizijskim tijelima za dodatno
izvjes¢ivanje. Nacrt smjernica predstavljen je drzavama clanicama 20. listopada 2020., a donijet e se
kao odluka Komisije 2021.

Nadalje, revizijska metodologija za financijske instrumente trenutno se azurira kako bi se pruzila
dodatna pojasnjenja o jamstvu za rashode u okviru financijskog instrumenta pri zakljucenju.

78. Oc¢ekivanja vezana uz provjere i kontrolu financijskih instrumenata, medu ostalim pri zakljucenju,
opisana su u revizijskoj metodologiji za financijske instrumente i u smjernicama za zakljucenje koje
¢e se 2021. donijeti kao odluka Komisije.

82. Svrha sazetih podataka nije potvrditi prihvatljivost rashoda jer to mora ostati zaseban postupak.

ZAKLJUCCI I PREPORUKE

83. Vezano uz posljednju recenicu u opazanju, kao $to je navedeno u naSem odgovoru na poglavlje 6.
godi$njeg izvjeSca Suda za 2017., ¢lankom 44. Uredbe (EZ) br. 1083/2006 ne iskljucuje se mogucnost
davanja zajmova i velikim poduze¢ima ako su ispunjeni svi ostali uvjeti. Buduci da se u toj odredbi ne
spominje minimalna razina financiranja za MSP-ove, izraz ,,prvenstveno” mogao bi se tumaciti i kao
da se odnosi na broj pojedinacnih zajmova (a ne nuzno na iznose).

85. U trenutku donoSenja odluke o ulaganju tijela koja provode financijski instrument pod
podijeljenim upravljanjem trebaju provijeriti prihvatljivost krajnjih primatelja u skladu s potpisanim
sporazumima o financiranju.

Na temelju rezultata vlastitih revizija, zakljucaka Revizorskog suda i iskustva iz nacionalnih revizija
Komisija je na tehnickom sastanku s revizijskim tijelima 2019. (6. prosinca 2019.) raspravljala o tome
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kako i kada ocijeniti ispunjava li korisnik ili krajnji primatelj kriterije za status MSP-a. Komisija je
revizijskim tijelima dala informacije o tome kako ocijeniti jesu li ispunjeni Kriteriji za status MSP-a,
ukljucujuci alat za samoprocjenu. Tim bi se alatom krajnji primatelji mogli sluziti pri prijavi svojeg
statusa u zahtjevu za zajam ili ulaganja u vlasnicki kapital.

86. U skladu s ¢lankom 137. Uredbe (EU) br. 1303/2013 programska racunovodstvena dokumentacija
temelji se na iznosima prijavljenima Komisiji, uklju¢ujuéi predujmove za financijske instrumente.
Revizijska tijela dostavljaju stope preostale pogreske na temelju rashoda uklju¢enih u
racunovodstvenu dokumentaciju. Radi konstruktivnog daljnjeg postupanja prema preporuci
Europskog revizorskog suda iz 2016., revizijska tijela pristala su Komisiji dostaviti dodatne detaljne
informacije koje ¢e joj omoguciti izracun stopa preostale pogreske u godisnjim izvje$¢ima o radu bez
ucinka predujmova uplacenih u financijske instrumente, $to je potvrdeno i u godiSnjem izvjescu Suda
za 2019.

Smjernice o tretmanu predujmova koje su ve¢ dostavljene revizijskim tijelima u okviru revizijske
metodologije iz 2019. dodatno se azuriraju te ¢e biti objavljene 2021.

87. Uredba o zajednickim odredbama dostatni je temelj za definiranje uloga svih aktera u drzavama
Clanicama i Komisije u postupku zaklju¢enja. Tumacenje je Komisije da je datum za dostavu
dokumenata o zaklju¢enju utvrden ¢lankom 138. Uredbe o zajedni¢kim odredbama, tj. 15. veljace
2025. (ili do 1. ozujka 2025. na zahtjev drzave ¢lanice), Sto odgovara posljednjoj obracunskoj godini
programskog razdoblja (2023.—2024.). Sadrzaj dokumenata o zaklju¢enju propisanih Uredbom, uz
koje se prilaze i zavrSno izvjeS¢e o provedbi, isti je kao i za svaku obracunsku godinu. Odredene
posebnosti posljednje obracunske godine pojasnit ¢e se u smjernicama za zakljuCenje koje ¢e biti
objavljene 2021., a obuhvacat ¢e odredbe o jamstvu o kona¢nim iznosima prihvatljivih rashoda
prijavljenih pri zakljucenju za financijske instrumente i zahtjev revizijskim tijelima za dodatno
izvjescivanje.

1. preporuka — Potrebno je pruZiti smjernice u pogledu riziénih podruéja utvrdenih u
revizijama koje su proveli Komisija i Sud

Komisija prihvaca preporuku.

Komisija ¢e azurirati revizijsku metodologiju za financijske instrumente pod podijeljenim
upravljanjem te je podijeliti s revizijskim i upravljackim tijelima.

2. preporuka — Potrebno je dovrsiti neophodne smjernice o ulozi i odgovornostima revizijskih
tijela pri procjeni prihvatljivosti rashoda za financijske instrumente pri zaklju¢enju

Komisija prihvaca preporuku.

Komisija ¢e azurirati revizijsku metodologiju za financijske instrumente pod podijeljenim
upravljanjem jacanjem aspekata koji se odnose na zakljuCenje te je podijeliti s revizijskim i
upravljackim tijelima. Nadalje, odredeni revizijski aspekti u vezi sa zakljuCenjem financijskih
instrumenata pod podijeljenim upravljanjem razraduju se u nacrtu smjernica za zakljucenje koje ¢e
biti objavljene 2021.

95. Kao sto je navedeno u nasem odgovoru na poglavlje 6. godisnjeg izvjes¢a Suda za 2017., clankom
44. Uredbe (EZ) br. 1083/2006 ne iskljucuje se mogucnost davanja zajmova i velikim poduze¢ima
ako su ispunjeni svi ostali uvjeti. Buduci da se u toj odredbi ne spominje minimalna razina
financiranja za MSP-ove, izraz ,,prvenstveno” mogao bi se tumaciti i kao da se odnosi na broj
pojedina¢nih zajmova (a ne nuzno na iznose).
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Revizorski tim

U tematskim izvjeSéima Suda iznose se rezultati revizija koje su provedene za politike i
programe EU-a ili teme povezane s upravljanjem u posebnim proracunskim
podrucjima. U odabiru i oblikovanju takvih revizijskih zadataka Sud nastoji postici Sto
vedi ucinak uzimajudéi u obzir rizike za uspjesnost ili uskladenost, vrijednost predmetnih
prihoda ili rashoda, predstojeée razvojne promjene te politicki i javni interes.

Ovu reviziju uspjesnosti provelo je Il. revizijsko vijeée, kojim predsjeda ¢lanica Suda
lliana Ivanova i koje je specijalizirano za rashodovna podrucja ulaganja u koheziju, rast i
ukljucivanje. Reviziju je predvodio ¢lan Suda Ladislav Balko, a potporu su mu pruzali
voditelj njegova ureda Branislav Urbanic, rukovoditelj Juan Ignacio Gonzalez Bastero,
voditelj radnog zadatka Viorel Cirje te revizori Adrian Rosca i Borja Martin Simon.

| o
» W
Ladislav Balko Branislav Urbanic Juan Ignacio Gonzalez
Bastero

Adrian Rosca Borja Martin Simon



Kronologija

DonosSenje memoranduma o planiranju revizije / pocetak

. 1.7.2020.
revizije
S_Igzbeno sIanJe_ nacrta |z_v_J_esca Komisiji 59.1.2071.
(ili drugom subjektu revizije)
Usvajanje zavrsnog izvjeSéa nakon raspravnog postupka 17.3.2021.
Primitak sluzbenih odgovora Komisije (ili drugog subjekta 26.3.2021.

revizije) na svim jezicima
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Financijski instrumenti bili su u programskom razdoblju

2007. — 2013. vazan nacin financiranja u okviru kohezijske politike.
Prijasnjim revizijama koje je Sud proveo u vezi s tim instrumentima
utvrden je niz pogresaka i nedostataka u njihovoj provedbi. Komisija
je navela da ce se ti nedostatci otkloniti pri zakljuc¢enju.

Sud je utvrdio da su Komisija i drzave clanice u velikoj mjeri poduzele
potrebne korake kako bi pri zaklju¢enju programa provjerile
prihvatljivost tih rashoda. lako je Sud utvrdio odredene pogreske s
financijskim ucinkom, aktivnostima Komisije i drzava clanica
opcenito su postignuti dobri rezultati. Premda je vecina nedostataka
koje je Sud utvrdio otklonjena kad je rije¢ o programskom razdoblju
2014. — 2020., Sud preporucuje Komisiji da pruzi savjete u vezi s
najces¢im pogreskama koje su otkrivene revizijama. Osim toga, Sud
preporucuje Komisiji da dovrsi smjernice namijenjene revizijskim
tijelima u vezi s pruzanjem jamstva o prihvatljivosti rashoda za
financijske instrumente pri zakljucenju.

Tematsko izvjesc¢e Suda u skladu s clankom 287. stavkom 4. drugim
podstavkom UFEU-a.
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