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Zhrnutie

Financ¢né nastroje boli v programovom obdobi 2007 — 2013 pomerne novou,
ale dolezitou metddou financovania politiky sudrznosti. V 25 ¢lenskych Statoch sa
pouzilo viac ako 1 000 finan¢nych nastrojov v ramci zdielaného riadenia, pricom
prispevky na operacné programy presiahli 16 mld. EUR vratane 11 mid. EUR
financovania z prostriedkov EU prostrednictvom Eurépskeho fondu regiondlneho
rozvoja a Eurdpskeho socidalneho fondu. V nasich predchadzajucich auditoch tykajucich
sa tychto nastrojov sa zistilo mnozstvo chyb a nedostatkov v priebehu ich vykonavania.
Komisia uviedla, Ze tieto nedostatky sa budu riesit pri ukonceni.

Cielom auditu bolo analyzovat, i ¢lenské staty a Komisia pri ukonceni operacnych
programov za obdobie 2007 — 2013 prijali potrebné opatrenia na riadne overenie
a posudenie vydavkov finanénych nastrojov v rdmci zdielaného riadenia. Rozsah auditu
nezahrnal poskytnutie uistenia o konec¢nych vydavkoch finanénych nastrojov v rdmci
zdielaného riadenia v obdobi 2007 — 2013. S vykonanim auditu a vypracovanim spravy
o tejto téme sme sa rozhodli pockat az do tejto chvile, kedZe proces ukoncenia trva
dIhsie obdobie. Ked sme v juni 2020 zacali vykondvat nas audit, stale nebolo Uplne
uzavretych 23 % operacnych programov za obdobie 2007 — 2013 zahfnajucich financné
nastroje v ramci zdielaného riadenia (3 % z dévodu nevyriesenych problémov
tykajucich sa financnych nastrojov v ramci zdielaného riadenia).

KedZe finan¢né nastroje maju v politike sudrznosti v programovom obdobi
2014 — 2020 eSte vacsiu ulohu a zvyseny dosah, budu nase zavery o vydavkoch
financénych nastrojov v ramci zdielaného riadenia v obdobi 2007 — 2013 pri ukonceni
relevantné pre nadchadzajuci proces ukoncenia obdobia 2014 — 2020. Celkovy vyznam
finanénych nastrojov sa bude v programovom obdobi 2021 — 2027 dalej zvysovat.

Zistili sme, Ze Clenské Staty a Komisia do velkej miery prijali nevyhnutné opatrenia
na overenie opravnenosti vydavkov finan¢nych nastrojov v ramci zdielaného riadenia
pri ukonceni. Komisia a vnutrostatne organy auditu vykondvali kontroly, ktoré priniesli
vysledky. Napriek tomu sme vSak v ramci nasich auditov zakonnosti a spravnosti
pri ukonceni predsa len zistili chyby s finanénym vplyvom v troch zo siedmich
nastrojov, ktoré sme kontrolovali.

Komisia prijala potrebné opatrenia na schvalenie konecnych vydavkov, az na jednu
dolezitu vynimku. Ako opravneny akceptovala finan¢ny nastroj v ramci zdielaného
riadenia, z ktorého sa viac ako 80 % finan¢nych prostriedkov vyplatilo velkym
spolo¢nostiam (niektoré z nich boli kdtované spolocnosti), namiesto toho, aby boli



rozdelené predovsetkym malym a strednym podnikom podla platnych pravnych
predpisov.

Vadsina nedostatkov, ktoré sme zistili, napriklad obmedzenia mandatu organov
auditu, bola v suvislosti s obdobim 2014 — 2020 uz rieSend. V suvislosti so zostavajucimi
nedostatkami Komisia v spolupraci so zastupcami organov auditu aktualizuje svoju
metodiku auditu finan¢nych nastrojov a vytvara usmernenia tykajuce sa postupov
pre dokumentaciu auditov.

V nasej vyrocnej sprave za rok 2018 sme odporucali, aby Komisia objasnila
legislativne ustanovenia tykajuce sa ukoncenia obdobia 2014 — 2020. V tychto
ustanoveniach sa nevymedzuje uloha jednotlivych aktérov v procese ukoncenia
ani ¢innost, ktoru je potrebné vykonat na opatovné posudenie a v pripade potreby
na upravu vplyvu moznych neoprdvnenych nakladov na zvyskovid mieru chybovosti
v prislusnych rokoch. Od organov auditu sa vyslovne nevyzaduje, aby poskytli uistenie
o celkovych vydavkoch. Tieto opomenutia su osobitne dolezité v pripade financnych
nastrojov, kde sa oprdavnenost vyznamnej Casti vydavkov moze posudzovat az
pri ukonceni. Komisia vykonava nase odporucanie a v sucasnosti dokoncuje
usmernenia, aby ¢lenské staty vedeli, o sa od nich pri ukonceni o¢akava.

V zaverecnej sprave Komisie o vykonavani financnych nastrojov v ramci
zdielaného riadenia v obdobi 2007 — 2013 sa uvadzaju udaje k 31. marcu 2017, teda
k datumu, ku ktorému mali ¢lenské staty predloZit dokumentaciu tykajucu sa
ukoncenia. Neboli v nej zachytené Upravy a opravy vykonané v ramci naslednej
¢innosti suvisiacej s ukonéenim. Komisia nema v Umysle uverejnit aktualizovanu spravu
obsahujlcu opravené koneéné Udaje. Spolahlivost idajov v spravach o vykonavani sa
postupom rokov zlepSovala a zda sa, Ze pri podavani sprav za obdobie 2014 — 2020
tento trend pokracuje.

V zéverecnej sprave sa posudzuje aj vykonnost finan¢nych ndastrojov v ramci
zdielaného riadenia v obdobi 2007 — 2013. Toto posudenie vsak nie je uplné z dévodu
chybajucich udajov o financ¢nej pake a opdtovnom pouziti financnych prostriedkov
v ramci tohto obdobia (revolvingovy efekt), ¢o su dva dolezité ukazovatele, ktoré patria
medzi hlavné vyhody vyuzivania financnych nastrojov namiesto grantov. Na ucely sprav
v rokoch 2014 — 2020 sa udaje o finan¢nej pake a opatovnom pouziti financnych
prostriedkov v ramci obdobia zbieraju a v désledku toho sa posudzovanie vykonnosti
zlepsilo.

Na zaklade nasich zaverov odporuc¢ame, aby Komisia v pripade finan¢nych néstrojov
v ramci zdielaného riadenia na obdobie 2014 — 2020 prijala tieto opatrenia:



poskytla usmernenia zamerané na rizikové oblasti zistené pri auditoch Komisie

a Eurdépskeho dvora auditorov,

dokoncila potrebné pokyny tykajuce sa ulohy a povinnosti organov auditu
pri posudzovani opravnenosti vydavkov finanénych nastrojov pri ukonceni.



Uvod

V politike sudrznosti EU st finanéné nastroje noviou, alternativnou metédou

vykonavania, ktord funguje popri tradi¢nych grantoch. Pozostavaju z rozmanitych

finan¢nych produktov (pozri tabulku 1) a su koncipované tak, aby mali revolvingovu

povahu. Po uplynuti dohodnutej lehoty splatnosti sa financné prostriedky maju

opatovne investovat na podobné Ucely s cielom maximalizovat vplyv verejnych

investicii.

Tabulka 1 — Hlavné druhy finan¢nych nastrojov podporovanych

z rozpoétu EU

»,Dohoda, na zaklade ktorej sa veritel
zaviazuje poskytnut diznikovi pefiaznd sumu
v dohodnutej vyske a na dohodnutu dobu

a podla ktorej je dlznik povinny splatit
uvedent sumu v dohodnutom case.”

V porovnani s trhovymi podmienkami sa
mozu ponuknut nizsie Urokové sadzby,
dihsie lehoty splatnosti alebo poziadavky
na nizsi kolateral.

»Poskytnutie kapitalu spolo¢nosti, ktory sa
investuje priamo alebo nepriamo vymenou
za Uplné alebo Ciastocné vlastnictvo tejto
spoloc¢nosti, pricom kapitdlovy investor
méze prevziat ¢ast kontroly nad riadenim
spoloénosti a moze sa podielat na zisku
spolo¢nosti.”

Finan¢éna navratnost zavisi od rastu
a ziskovosti podniku.

Zdroj: FI Compass — Financial Instrument products.

,Pisomny zavazok prevziat zodpovednost
za cely dlh alebo povinnost tretej strany
alebo za Uspes$né plnenie svojich povinnosti
uvedenou tretou stranou, alebo za ¢ast
takéhoto dlhu, povinnosti ¢i plnenia

v pripade, ktory aktivuje takuto zaruku,
napr. omeskanie so splacanim tveru.”

Zarukami sa obvykle kryju financné
operacie, akymi su Uvery.

,Druh financovania, ktoré stoji medzi
kapitalovym a dlhovym financovanim,
pricom vykazuje vyssie riziko ako prednostny
dlh a niZsie riziko ako zakladny kapital.”

Kvazi-kapitalové investicie mozu mat
Struktudru dlhu a v niektorych pripadoch ich
mozno previest na vlastny kapital.

Finan¢né nastroje mozu byt zriadené ako samostatné fondy alebo ako osobitné

fondy v Strukture holdingového fondu. Holdingovy fond sa obvykle zriaduje na ucely

spravy viacerych osobitnych fondov alebo réznych druhov produktov. V zdielanom



riadeni méze holdingovy fond alebo osobitny fond prijimat aj prispevky z viacerych
operacnych programov (OP).

Ak sa financné nastroje vykondvaju spravne, ponukaju v porovnani s grantmi
urcité vyhody:

splatenie finanénych prostriedkov moze viest k ich opatovnému pouZzitiu v novych
projektoch (revolvingovy efekt), ¢im sa zabezpecuje udrzatelnost,

povinnost splatenia predstavuje pre prijimatelov silny podnet na vykonavanie
Uspesnych projektov, ktoré prinasaju vysledky, ¢im sa zlepsuje Uc¢innost podpory
EU,

schopnost priniest investicie sikromného sektora (finan¢nda paka) méze viest
k nakladovo efektivnejsiemu pouzivaniu podpory EU.

Ku koncu obdobia 2007 — 2013 existovalo 1 058 finan¢nych nastrojov v ramci
zdielaného riadenia® v 25 &lenskych $tatoch?. Celkova hodnota prispevkov
z operacnych programov vyplatenych na tieto nastroje predstavovala 16,4 mld. EUR
vratane spolufinancovania z prostriedkov EU vo vy$ke 11,3 mld. EUR prostrednictvom
Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja (EFRR) a v omnoho mensej miere
z Eurdpskeho socidlneho fondu (ESF) pod dohladom Generalneho riaditelstva
Eurdpskej komisie pre regionalnu a mestsku politiku (GR REGIO) a Generalneho
riaditelstva Eurdpskej komisie pre zamestnanost, socidlne zaleZitosti a zaclenenie
(GR EMPL).

Financné prispevky z operacnych programov na finan¢né nastroje v ramci
zdielaného riadenia sa vo vSeobecnosti uhradzali prostrednictvom jedinej platby, hned
ako bola vytvorend pravna Struktudra. V stlade s nariadenim &. 1083/20062 (dalej len
,vSeobecné nariadenie”) riadiace organy vykazovali tieto prispevky Komisii spolu

Pokial v tejto sprave nie je uvedené inak, tento termin sa vztahuje vyluéne na finan¢né
nastroje EFRR a ESF v rdmci zdielaného riadenia v programovom obdobi 2007 — 2013.

Vietky ¢lenské $taty okrem Chorvatska, irska a Luxemburska.

® Nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 z 11. jula 2006 (U. v. EU L 210, 31.7.2006, s. 25).



s vydavkami vynaloZenymi na granty”. Pri ukonéeni® sa za opravnené povazovali len
Uhrady kone¢nym prijemcom, poskytnuté zaruky (vratane viazanych sim) a naklady
na riadenie a poplatky za riadenie®. Zdroje, ktoré boli vratené alebo maju byt vratené
z opravnenych investicii, sa stanu prevedenymi zdrojmi a ¢lensky stat ich musi
opatovne pouzit na podobné Gcely v stulade s osobitnymi predpismi. Tieto zdroje uz
prostriedky EU.

V tabulke 2 sa opisuju povinnosti organov ¢lenskych statov zodpovednych
za programy a Komisie v procese ukoncenia:

Tabulka 2 — Povinnosti v procese ukoncenia

Predklada zaverecnu spravu o vykonavani programu, ktora

Riadiaci organ Ly , .
& zahfria celé obdobie’.

Predkladd Ziadost o platbu zostatku a konec¢ny vykaz

Certifikaény orgén vydavkov?.

Predklada Komisii vyhlasenie o ukonceni dolozené

zaverecnou kontrolnou spravou. Vo vyhlaseni o ukonceni sa
Organ auditu posudzuje platnost Ziadosti o platbu zostatku a zakonnost

a spravnost prislusnych transakcii zahrnutych

do zavereéného vykazu vydavkov?.

Analyzuje dokumenty predlozené ¢lenskymi Statmi a vydava
stanovisko k zavereCnej sprave o vykondvani a vyhlaseniu
o ukonceni. Pocas procesu ukoncenia objasfiuje a urovnava
Komisia vietky nevyrieSené otazky tykajuce sa Cinnosti kontroly

a auditu, vykondva dalSie audity a v pripade potreby
uplatiuje finan¢né opravy. Po dokonceni procesu vyplaca
koneény zostatok®.

Clanok 67 nariadenia (ES) €. 1083/2006.

Clanky 61, 78 a 89 nariadenia (ES) ¢. 1083/2006.

Clanok 62 ods. 1 pism. e) nariadenia (ES) ¢. 1083/2006.
Clanok 67 ods. 4 a ¢lanok 89 ods. 3 a 4 nariadenia (ES) ¢. 1083/2006.

AW N R

Zdroj: nariadenie (ES) ¢. 1083/2006.

4 Clanok 78a nariadenia (ES) €. 1083/2006.

Pokial v tejto sprave nie je uvedené inak, tento termin sa vztahuje vyluéne na ukoncenie
operacnych programov za programové obdobie 2007 — 2013.

¢ Clanok 78 ods. 6 nariadenia (ES) €. 1083/2006.
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V nasich auditoch vykonanych na ucely vyhldsenia o vierohodnosti za programové
obdobie 2007 — 2013 a v niekolkych nasSich osobitnych spravach boli zistené viaceré
chyby vo vydavkoch finanénych nastrojov v ramci zdielaného riadenia, ako
aj nedostatky pocas vykonavania. Komisia tieto skuto€nosti uznala a uviedla,

Ze v sulade so svojim viacrocnym pristupom ich bude riesit prostrednictvom
overovania opravnenosti pri ukonceni. Rizikd pri ukonceni preto suvisia
so spolahlivostou postupov overovania, ktoré uplatfiuju organy auditu a Komisia.

Vzhladom na to, Ze finan¢né nastroje v ramci zdielaného riadenia obvykle ziskali
programovy prispevok prostrednictvom jedinej preddavkovej platby a pocas
vykonavania sa vo vseobecnosti nekontrolovala opravnenost skutoénych
investovanych sim, Komisia a ¢lenské Staty museli podstatnu ¢ast overovania
opravnenosti vykonat pri ukonéeni. Tuto skuto¢nost sme zdéraznili uz v nasej vyroc¢nej
sprave za rok 20107. V prilohe I je uvedeny zoznam dalSich vyro¢nych a osobitnych
sprav, v ktorych sme zdorazinovali vyznam overovani pri ukonceni v tejto oblasti.

7

Pozri bod 4.36 vyrocnej spravy EDA za rok 2010.
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

Cielom tohto auditu bolo analyzovat, ¢i ¢lenské staty a Komisia prijali potrebné
opatrenia na riadne overenie a posudenie vydavkov financnych nastrojov v rdmci
zdielaného riadenia pri ukonéeni operacnych programov z programového obdobia
2007 —2013. Audit sa v tejto suvislosti zameral na to, ako ¢lenské staty a Komisia
overovali opravnenost vykazanych vydavkov. Takisto sme skimali, ako Komisia
analyzovala spolahlivost idajov uvedenych v zaverecnej sprave a ako tieto udaje
hodnotila. Posudzovali sme preto, Ci v pripade vydavkov finan¢nych nastrojov v rdmci
zdielaného riadenia pri ukonceni:

Komisia poskytla véasné a relevantné usmernenia,
organy auditu vykonali u¢inné overovania,
Komisia vykonala ucinné overovania,

Komisia posudila zdverecné udaje o vykonavani s ciefom vyvodit zavery
o vykonnosti finan¢nych nastrojov v ramci zdielaného riadenia a

nedostatky, na ktoré sa poukazuje v tomto audite, méZzu mat vplyv na ukoncenie
finan¢énych nastrojov za obdobie 2014 — 2020.

N3&s audit sme vykonali ako administrativnu kontrolu s vyuzitim dékazov z nasich
predchadzajucich auditov financnych nastrojov v rdmci zdiefaného riadenia
pri ukonceni a z vlastnej ¢innosti Komisie suvisiacej s ukoncenim. Nase dokazy
z auditov sme ziskali z tychto konkrétnych zdrojov:

preskimania siedmich finanénych nastrojov v ramci zdielaného riadenia,

pri ktorych sme vykonali audit na ucely nasho vyhlasenia o vierohodnosti za roky
2017 a 2018 (v audite su preto zachytené vysledky auditov v Nemecku (2), Litve,
Polsku, Spanielsku (2) a vo Svédsku),

rozhovorov s Uradnikmi GR REGIO a GR EMPL,
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analyz dalSej dokumentacie tykajucej sa ukoncenia dostupnej z Komisie, napr.
preskimanie vzorky 27 balikov ukoncenia programov vybranej na zaklade
posudenia®,

preskimania zaverecnej sihrnnej spravy o vykonavani financénych nastrojov
v ramci zdielaného riadenia, ktoru vypracovala Komisia pri ukonceni, a

kratkeho dotaznika zaslaného riadiacim organom zodpovednym za sedem
uvedenych finanénych nastrojov v ramci zdielaného riadenia s cieflom doplnit
Udaje ziskané pocas auditov.

V rozsahu tohto auditu preto nie je poskytnutie:

uistenia o konec¢nych vydavkoch finan¢nych nastrojov v ramci zdiefaného riadenia
za obdobie 2007 — 2013,

posudenia vykonnosti financnych nastrojov v rdmci zdielaného riadenia

za obdobie 2007 — 2013 (o ukazovateloch vykonnosti sa zmieriujeme s ciefom
poskytnut informacie o nastroji na predkladanie sprav, ktory pouzivala Komisia,
a o tom, Ci tieto ukazovatele boli pouZité v posudzovani vykonnosti, ktoré
vykonavala Komisia) alebo

uplnej analyzy ramca kontroly a zistenia pre financné nastroje v programovom
obdobi 2014 - 2020.

Nase zistenia a zavery su v sucasnosti relevantné, pretoze financéné nastroje maiju
v politike sudrznosti na programové obdobie 2014 — 2020 eSte vacsiu Ulohu a vacsi
dosah a zaverecné ukoncenie tohto obdobia sa blizi. Na zaklade sucasnych planov
na znizenie zdrojov politiky sudrznosti sa celkovy vyznam finanénych nastrojov
v programovom obdobi 2021 — 2027 este zvysi.

¢ 1. Ziadost o platbu zostatku a vykaz vydavkov v stlade s élankami 61, 78 a 89 nariadenia

(ES) €. 1083/2006; 2. zaverecna sprava o vykonavani programu sulade s ¢lankom 67
nariadenia (ES) ¢. 1083/2006 a 3. vyhlasenie o ukonceni podlozené zavereénou kontrolnou
spravou v sulade s ¢lankom 62 nariadenia (ES) ¢. 1083/2006.
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V nadvaznosti na nase audity vykonavania finan¢nych nastrojov v ramci
zdielaného riadenia® a koncepcie postupov ukonéenia? je ciefom tohto auditu doplnit
obraz o finan¢énych nastrojoch v rdmci zdielaného riadenia za obdobie 2007 — 2013.

S vykonanim auditu a vypracovanim spravy o téme tykajlicej sa programového
obdobia 2007 — 2013 sme sa rozhodli pockat aZ do tejto chvile, pretoZe proces
ukoncenia trva dlhsie obdobie. Je to vysledok viacro¢nej povahy programovych obdobi,
ako ich navrhla Komisia. Zatial ¢o lehota pre ¢lenské staty na predloZzenie balikov
ukoncenia programov uplynula 31. marca 2017, overovanie a potvrdzovanie stdle
prebieha, sedem rokov po ukonéeni programového obdobia 2007 — 2013 a pat rokov
po ukonceni obdobia opravnenosti. V ¢ase, ked sme v juni 2020 zacali vykondavat nas
audit, nebolo este Uplne uzavretych 23 % operacnych programov s finan¢nymi
nastrojmi v rdmci zdielaného riadenia (44 zo 192) (3 % z dovodu nevyrieSenych
problémov tykajucich sa finanénych ndstrojov v ramci zdielaného riadenia).

® Osobitnd sprava Eurdpskeho dvora auditorov ¢. 19/2016.

10" Osobitna sprava Eurdpskeho dvora auditorov ¢. 36/2016.
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Pripomienky

Usmernenia Komisie boli v€asné a primerané, s vynimkou jednej
rizikovej oblasti

Platné nariadenia obsahovali Sest ¢lankov s ustanoveniami o finanénych
nastrojoch v ramci zdielaného riadenia, ¢o predstavovalo spolu len $tyri strany**. Na
to, aby mohli orgédny zodpovedné za programy*? Gspesne uréit opravnenost vydavkov
financ¢nych néstrojov v ramci zdielaného riadenia pri ukonceni, boli potrebné
dopliujlce, rozsiahle a v€éasné usmernenia.

Usmernenia Komisie k ukonéeniu neobsahovali konkrétne informacie
o vydavkoch finanénych nastrojov v ramci zdielaného riadenia®. Okrem rozsiahlych
informacii o podmienkach opravnenosti obsahovali pokyny tykajuce sa zlozZitejSich tém
zarucnych fondov, nakladov na riadenie a vzniknutych Urokoch. Usmernenia zahtnali
poziadavky na predkladanie sprav prostrednictvom Sablény, v ktorej boli uvedené
podrobné informacie pozadované za kazdy nastroj.

V usmerneniach sa uvadzal poZadovany obsah zaverecnej spravy riadiacich
organov o vykonavani a zaverecCnej kontrolnej spravy organov auditu s konkrétnymi
podrobnymi bodmi tykajucimi sa vydavkov finan¢nych nastrojov v ramci zdielaného
riadenia'®. Obsahovali aj pokyny tykajlce sa ¢innosti, ktoré maju riadiace a certifikacné
organy vykonat pri priprave na ukonéenie a organy auditu pri ukonéeni®®.

1t Clanky 44 a 45 nariadenia (ES) €. 1083/2006 a ¢lanky 43 a7 46 nariadenia Komisie (ES)
¢. 1828/2006 z 8. decembra 2006 (U. v. EU L 371, 27.12.2006, s. 1).

12\ tejto sprave sa odkazy na organy zodpovedné za programy maju chapat ako tri organy

¢lenskych Statov uvedené v bode 06. Tieto organy mozu byt narodné, regionalne alebo
miestne.

13 Rozhodnutie Komisie C(2015) 2771 final z 30. aprila 2015.

14 Dve klucové zlozky balika ukonéenia programov. Rozhodnutie Komisie C(2015) 2771 final

z 30. aprila 2015, body 5.2, 5.3 a priloha VI.

15 Rozhodnutie Komisie C(2015) 2771 final z 30. aprila 2015, priloha VI.
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Komisia ziskala a zodpovedala velké mnoZstvo otazok ¢lenskych statov tykajucich
sa ukoncenia vratane 29 otazok na tému financnych nastrojov v ramci zdiefaného
riadenia’®. Odpovede zahffiali podrobné informacie o vadsine zloZitych oblasti
financnych nastrojov v ramci zdielaného riadenia, obsahovali pocetné odporucania
Komisie urc¢ené organom zodpovednym za programy, aby predkladali kone¢né vydavky
v dostato¢nom predstihu pred terminom 31. marca 2017, a organom auditu sa v nich
odporucalo vykondvat tematické audity finanénych nastrojov v ramci zdielaného
riadenia.

V spolupraci s orgdnmi zodpovednymi za programy Komisia poskytla k ukonceniu
dalSie usmernenia, a to prostrednictvom $koleni a semindrov'’.

Dospeli sme k zaveru, Ze usmernenia k ukonceniu finan¢nych nastrojov v rdmci
zdielaného riadenia, ktoré poskytla Komisia, boli véasné a zaoberali sa potrebnymi
bodmi. To bolo obzvlast dolezité vzhladom na stru¢nost ustanoveni o finanénych
nastrojoch v ramci zdiefaného riadenia v pravnych predpisoch. V usmerneniach sa
riesSila vacsina tém, pri ktorych sme zistili nedostatky vo faze vykonavania: stropy
nakladov na riadenie a poplatkov za riadenie, presnost vykazovania, zmluvné
poziadavky a vypocet opravnenych vydavkov v pripade zaru¢nych fondov.

Zistili sme vSak tento nedostatok:

Komisia neriesSila ako osobitné riziko hodnotenie postavenia konecnych prijemcov
ako malych a strednych podnikov (MSP), aj ked vo vdésine nastrojov bola velkost
podniku poZiadavkou opravnenosti. Tato oblast predstavovala v pripade
finan¢énych nastrojov v ramci zdielaného riadenia vyssie riziko, pretoze
posudzovanie postavenia MSP vykondvali financ¢ni sprostredkovatelia (¢asto
sukromné banky a iné subjekty financného sektora), a nie riadiace organy. Ako sa
uvadza dalej v tejto sprave, pri nasich auditoch sme zistili chyby suvisiace s tymto
aspektom (bod 35).

6 Dokument Komisie obsahujuci otdzky a odpovede tykajuce sa ukon&enia programov
z obdobia 2007 — 2013.

17 K prikladom takychto podujati patria technické stretnutia s orgdnmi auditu: 1. stretnutie

skupiny homolégov (Homologues Group) zamerané na ukoncenie financnych ndstrojov
v rdmci zdielaného riadenia, september 2015; a 2. stretnutie skupiny homolégov,
september 2016.
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Financné nastroje v ramci zdielaného riadenia riadila skupina EIB:
z dovodu obmedzeni mandatu auditu a obmedzeni rozsahu posobnosti
externého auditora boli zahrnuté niektoré neopravnené vydavky

Funkcie organov auditu na programové obdobie 2007 — 2013 boli jasne
vymedzené v platnych pravnych predpisoch®®. Ich dlohou bolo Komisii predloZit
vyhlasenie o ukonceni dolozené zavere¢nou kontrolnou spravou zahfiajucou
hodnotenie Ziadosti o platbu zostatku a poskytujucou stanovisko k zakonnosti
a spravnosti sum zahrnutych do zavere¢ného vykazu vydavkov. Toto hodnotenie bolo
zaloZzené na vSetkych ¢innostiach auditu, ktoré sa vykonali za toto programové
obdobie.

Skupina EIB riadila v obdobi 2007 — 2013 priblizne 11 % financnych nastrojov
v rdmci zdielaného riadenia podla poctu alebo 16 % podla vysky prispevku operaénych
programov. Vo vsetkych pripadoch okrem jedného riadila Strukturu holdingového
fondu a vyberala finanénych sprostredkovatelov na riadenie osobitnych fondov?®.
V pripade tychto struktur organy auditu nemohli vykonavat overovanie na trovni
holdingového fondu z dévodu obmedzeni pristupovych prav zavedenych skupinou
EIB%°,

V praxi nemali jasny mandat na audit ani na vykonavanie overovani na Urovni
osobitnych fondov alebo koneénych prijemcov, takZe vacsina organov auditu
nevykondvala svoju ¢innost na nijakej Grovni. V ramceku 1 st uvedené dva priklady
roznych auditorskych pristupov organov auditu v pripade finanénych nastrojov v rdmci
zdielaného riadenia, ktoré riadila skupina EIB.

8 Clanok 62 nariadenia (ES) €. 1083/2006.

19 Analyza Eurdpskeho dvora auditorov tykajlca sa zavereénej sihrnnej spravy Komisie
k 31. marcu 2017 (ukoncenie).

20 yyroénd sprava Eurépskeho dvora auditorov za rok 2014, bod 6.67; vyroénd sprava
Eurdépskeho dvora auditorov za rok 2015, bod 6.63.



V pripade finan¢ného nastroja v ramci zdielaného riadenia v Litve nezahrnal
rozsah spravy externého auditora o dohodnutych postupoch?! overovania
finan¢nych sprostredkovatelov ani konec¢nych prijemcov. Organ auditu napriek
tomu podla potreby vykonaval na tychto Urovniach vlastné podrobné testovanie.

Tento financny nastroj v ramci zdielaného riadenia sme kontrolovali
na ucely vyhlasenia o vierohodnosti za rok 2018 a pri opatovnom
vykonavani ¢innosti organu auditu sme nezistili nijaké neopravnené
vydavky.

V pripade finanéného nastroja v ramci zdielaného riadenia v Spanielsku rozsah
dohodnutého postupu externého auditora podobne nezahrial overovania
finan¢énych sprostredkovatelov ani kone¢nych prijemcov. Organ auditu si vykladal
obmedzenie svojho mandatu v pripade nastrojov riadenych skupinou EIB tak,

Ze mu brani vo vykonavani ¢innosti na vSetkych drovniach. Na ucely ziskania
uistenia pri ukonceni sa organ auditu spoliehal na kontroly EIB a dohodnuty
postup.

Tento finanény nastroj v ramci zdielaného riadenia sme kontrolovali
na Ucely vyhlasenia o vierohodnosti za rok 2018 a zistili sme neopravnené
vydavky.

Organy auditu sa vo vSeobecnosti spoliehali vyhradne na spravy o dohodnutych
postupoch, ktoré predkladal nezavisly externy auditor skupiny EIB. Tieto spravy
zahfnali viacero konkrétnych overovani tykajucich sa nastavenia nastrojov

a vykonavania na Urovni holdingového fondu, vzhladom na svoju obmedzenu povahu
vsak nemobhli vyjadrit nijaké uistenie o opravnenosti vydavkov vyplatenych
prostrednictvom finanéného nastroja.

Predizené obdobie opravnenosti viedlo k dalSej praci pre organy auditu

a Komisiu

Podla navrhu, ktory vypracovala Komisia, a ako uz bolo uvedené v bode 14,
ukoncenie programového obdobia 2007 — 2013 trva dlhsie obdobie. Usmernenia

21 Dohodnuty postup je postup dohodnuty medzi subjektom a tretou stranou s cielom

predlozit faktické zistenia o finanénych informaciach alebo operaénych postupoch
(ISRS 4400). Pozri aj prilohu k vyrocnej sprave o Cinnosti GR REGIO za rok 2017, s. 75.

17
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Komisie k ukonceniu v roku 2015 zmenili kone¢ny datum pre poskytovanie prispevkov
z finan¢nych néstrojov v ramci zdielaného riadenia kone¢nym prijemcom

z 31. decembra 2015 na 31. marca 2017, ¢m sa v skuto¢nosti predizilo obdobie
opravnenosti??,

Jednym z hlavnych dévodov tohto predizenia obdobia opravnenosti bola nizka
miera &erpania. Clenské $taty museli pri ukon&eni vratit vietky nevyuZité prostriedky
Komisii. Bez prediZenia by vyznamna ¢ast finanénych prostriedkov zostala nevyu?ita,
o ¢om svedcia dodato¢né vydavky finan¢nych nastrojov v ramci zdiefaného riadenia
vo vyske 2,6 mld. EUR, ktoré boli vyplatené v obdobi od 1. janudra 2016 do 31. marca
201773, Odhadovand miera vypldcania prostriedkov koneénym prijemcom sa zvysila
20 75 % k 31. decembru 2015 na 93 % k 31. marcu 2017%*.

Hoci sa predizenim zlepsilo ¢erpanie finanénych prostriedkov, pre organy auditu
to znamenalo problém. Ked' sa finan¢nym nastrojom v ramci zdiefaného riadenia
umoznilo vyplacat prostriedky koneénym prijemcom do 31. marca 2017, orgdnom
auditu to obmedzilo schopnost ziskat uistenie o tom, Ze k terminu na predloZenie
vyhlasenia o ukonceni (takisto 31. marec 2017) boli vSetky vydavky zakonné a spravne.

Komisia si tento problém uvedomovala a v usmerneniach k ukonceniu dérazne
odporucala, aby riadiace a certifikacné organy predlozili organom auditu zaverecny
vykaz vydavkov a Ziadost o platbu zostatku do 31. decembra 2016, a nie
do 31. marca 2017%.

Napriek tymto odporucaniam Komisie niektoré vydavky financnych nastrojov
v ramci zdielaného riadenia nemohli byt zahrnuté do ¢innosti organov auditu na Gcely
vyhldsenia o ukonceni. Komisia nevie, kolko dodato¢nych vydavkov vykazali ¢lenské

22 Rozhodnutie Komisie C(2015) 2771 final z 30. aprila 2015, bod 3.6. Informovali sme o tom
v nasej vyrocnej sprave za rok 2014, bode 6.52, a nasej vyrocnej sprave za rok 2015,
bode 6.45.

23 Osobitnd sprava Eurdpskeho dvora auditorov €. 19/2016, body 42 — 44. Tato suma je
zaloZend na nasich vypoctoch, pri ktorych sme vyuZili sihrnné spravy Komisie
k 31. decembru 2015 a 31. marcu 2017.

24

Suhrnné spravy Komisie k 31. decembru 2015 a 31. marcu 2017.

%5 Rozhodnutie Komisie C(2015) 2771 final z 30. aprila 2015, priloha 1, bod 4.2, a priloha VI,
bod 11. Pozri aj reakcie Komisie na obavy ¢lenskych Statov tykajlce sa tejto otazky
v dokumente Komisie obsahujuicom otazky a odpovede tykajuce sa ukoncenia programov
za obdobie 2007 — 2013, otazky 88, 93, 98 a 99.
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Staty v obdobi od 1. januara 2017 do 31. marca 2017, a z informacii poskytnutych
pre nas audit nebolo mozné tuto sumu urdit.

Tento aspekt sme preskimali pri viacerych operacnych programoch zahfnajucich
finan¢né nastroje v rdmci zdielaného riadenia (27 zo 192 takychto programov v pripade
sudrznosti). S jedenastimi z tychto 27 operacnych programov boli spojené obmedzenia
rozsahu, ktoré boli sp6sobené vydavkami, vratane vydavkov finan¢nych nastrojov
v ramci zdielaného riadenia, ktoré boli vykdzané po datume, ku ktorému organ auditu
zostavil svoju konecnu vzorku pre vyhlasenie o ukonceni. Zatial o tieto vydavky boli
v skutocnosti vylucené z auditov zahrnutych v balikoch ukoncenia programov, ktoré
boli predloZzené do 31. marca 2017, boli kontrolované neskér v ramci dodatoc¢nej
¢innosti. To si vyZzadovalo dodatocné zdroje a ¢as Komisie a orgdnov auditu, ¢im sa
proces ukoncenia oneskoril, bol dIhsi a menej efektivny.

Organy auditu vykonali vacsinu potrebnych overovani, niektoré chyby
vsak zostali neodhalené

Po tom, ako organy zodpovedné za programy predlozZili Komisii baliky ukoncenia
programov, zacali sme preskimavat ¢innost organov auditu pri ukonéeni na arovni
operdcii pocinajuc vyhlasenim o vierohodnosti za rok 2017. Pohlad na nasu auditorsku
pracu pri ukonceni je uvedeny v ramceku 2.
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Preskimali sme 19 balikov ukoncenia programov (sedem obsahovalo financné
nastroje v ramci zdielaného riadenia), pri ktorych organy auditu uvadzali zvySkovu
chybovost nizsiu ako 2 %. Nedostatky pri vybere vzoriek organmi auditu sme zistili
len v jednom z tychto 19 balikov.

Ked' sa vyskytli nedostatky tykajuce sa rozsahu, kvality a dokumentacie Cinnosti
organov auditu, tuto ¢innost sme vykonali opatovne na Urovni operacii. Z dévodu
chyb, ktoré sme zistili v procese preskimania a opatovného vykonania, sme
zvyskovu chybovost prepocitali na viac ako 2 % v Styroch z 19 balikov. V jednom

z tychto Styroch balikov bola dovodom zvysSenia vyznamna chyba, ktord sme zistili
vo vydavkoch finanénych nastrojov v rdmci zdielaného riadenia.

Pri siedmich auditoch financ¢nych nastrojov v rdamci zdielaného riadenia
pri ukonceni, ktoré sme kontrolovali na ucely vyhlasenia o vierohodnosti (bod 10), sme
zistili, Ze pouzivané kontrolné zoznamy organov auditu boli dobre vypracované.
Vztahovali sa na relevantné aspekty pozadované podla pravnych predpisov
a usmerneni. Hoci organy auditu vo vSeobecnosti vykonavali potrebné overovania,
zistili sme niektoré nedostatky.

Hlavné nedostatky, ktoré sme odhalili, sa tykaju neuplnych kontrol opravnenosti.
Ak sa napriklad podla kontrolnych zoznamov vyzaduje, aby auditor:

skontroloval, Ze boli dodrzané vsetky poZiadavky tykajuce sa verejného
obstaravania, mali by sa overovat a zohladriovat aj dodatky k zmluvam,

skontroloval postavenie kone¢ného prijemcu ako MSP, malo by sa prihliadat
na vsetky kritéria pre postavenie malych a strednych podnikov, vratane pravidiel
tykajucich sa prepojenych a partnerskych podnikov,

potvrdil opravnenost vyplatenia Uveru, v ¢ase auditu by sa malo vykonat
posudenie akychkolvek zrusenych alebo prerusenych operacii.

26 \lyro&nd sprava Eurépskeho dvora auditorov za rok 2017, body 6.44 — 6.50, a vyro¢na
sprava Eurdpskeho dvora auditorov za rok 2018, body 6.41 — 6.50.
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Z dovodu tohto neuplnych kontrol opravnenosti organmi auditu sme odhalili

pripady nezistenych neopravnenych prijemcov alebo platieb v troch zo siedmich

auditov na ucely vyhlasenia o vierohodnosti (pozri tabulku 3).

Tabulka 3 — Vyhlasenie Eurépskeho dvora auditorov o vierohodnosti

za roky 2017 a 2018 — neopravneni prijemcovia alebo neopravnené

uhrady

Neopravnené financné nastroje

Neopravneny prijemca

Neopravnené platby

Nespravne vykazanie opatovne
pouzitych finan¢nych
prostriedkov

Zdroj: Eurépsky dvor auditorov.

Financny nastroj ako celok nebol v sulade

s hlavnou poZiadavkou opravnenosti, aby sa
z neho financovali najma malé alebo stredné
podniky.

Na zaklade analyzy prepojenych podnikov
prijemca Uveru nebol malym a strednym
podnikom.

Dva uUvery vykdzané ako opravnené platby boli
zrusené dlho pred ukoncenim.

Financné prostriedky, ktoré vratili konecni
prijemcovia z prvého kola investicii, boli
opatovne investované a po druhykrat vykazané
Komisii na preplatenie.

Zistili sme aj nedostatky v pouzivani kontrolnych zoznamov (pozri tabulku 4).

Tykali nedostatocnej dokumentacie vykonanej auditorskej ¢innosti a nedostato¢nych

auditorskych dékazov zozbieranych na podporu vysledkov?’. Vysvetlenia poskytnuté

organmi auditu sme nedokazali overit pomocou ich auditorskej dokumentacie a inych

dostupnych dokazov.

27 Pozri aj vyroénu spravu EDA za rok 2018, body 6.46 — 6.48.
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Tabulka 4 — Vyhlasenie Eurépskeho dvora auditorov o vierohodnosti
za roky 2017 a 2018 — nedostatky v pouzivani kontrolnych zoznamov

V kontrolnom zozname auditu sa

konstatovalo, Ze naklady na riadenie

a poplatky za riadenie boli predmetom
Nedostatocna auditorska dodatocného auditu. V auditorskej
dokumenticia dokumentacii neboli nijaké dokazy

o doplnkovej auditorskej ¢innosti

ani o preskimanych dodatoc¢nych

dokumentoch.

Z auditorskych spisov sa neda preukazat,

Ze jednotlivé testy sa vztahovali na vSetky
Nedostatocna auditorska poziadavky opravnenosti. Testovanie kritéria
dokumentdcia a nedostatky v praci = malého a stredného podniku nebolo v pripade

subjektov prepojenych s inymi subjektmi vidy

riadne dokoncené.

Vykonané overovania neboli dobre

Nedostatocna auditorska zdokumentované v kontrolnych zoznamoch,
dokumentacia a nedostatocny spravach ¢i inych dokumentoch. Chybali
auditorsky zaznam odkazy na prislusné dokumenty. Auditorské

dokazy sa neuchovavali.

Zdroj: Eurépsky dvor auditorov.

Celkovo sme v nasej Cinnosti na Ucely vyhlasenia o vierohodnosti suvisiacej
s finanénymi nastrojmi v ramci zdielaného riadenia pri ukonéeni zistili devat chyb
v Siestich zo siedmich kontrolovanych nastrojov. V ramci tychto chyb mali tri chyby
financny vplyv, ktory viedol k zniZzeniu sumy opravnenych vydavkov pri ukonceni.
V jednom pripade v dosledku chyby presiahlo zvyskové riziko chyb pri operaénom
programe 2 % prah vyznamnosti, ¢o si vyZadovalo uplatnenie extrapolovanych
finan¢nych oprav (podrobné udaje pozri v ramceku 3).

V ramci tohto auditu sme pri 27 zo 192 operaénych programov
zahtnajucich finan¢né nastroje v ramci zdielaného riadenia kontrolovali aj baliky
ukoncenia programov a vsetky nasledné interakcie medzi organmi zodpovednymi
za programy a Komisiou. Zistili sme, Ze vac¢Sina organov auditu vykonavala svoju
¢innost v sulade so svojimi stratégiami auditu a s prihliadnutim na platné nariadenia
a usmernenia, ktoré poskytla Komisia. Nie vSetky organy auditu vSak systematicky
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vykonavali tematické audity?®, a ak dno, tato ¢innost nebola vidy dostato¢na
na identifikovanie vyznamnych nezrovnalosti?®.

Zistili sme dva nedostatky, ktoré sa tykali podavania sprav organov auditu
na ucely ukoncenia:

v niektorych pripadoch boli informacie o ¢innosti vykonanej v suvislosti
s vydavkami finanénych nastrojov v ramci zdielaného riadenia prilis strucné, ¢o
viedlo k Ziadostiam auditorov Komisie o dalSie podrobnosti a k reviziam sprayv,

v niektorych pripadoch neboli k dispozicii informacie o opravach uplatnenych

na vydavky finanénych nastrojov v ramci zdielaného riadenia (suma, druh).
Zaverelné kontrolné spravy, ktoré sme preskumali, neboli jednotné, pokial islo

0 mieru podrobnosti. Od orgdnov auditu sa nevyZadovalo, aby uvadzali svoje
opravy podla druhu (napr. verejné obstaravanie, Statna pomoc, financné nastroje
atd’) a Komisia nema v tejto oblasti Strukturované udaje.

Orgdny auditu vo vSeobecnosti vykonavali potrebné overovania. Nedostatky,
ktoré tu boli uvedené, vsak do istej miery ovplyviiovali spolahlivost ich prace a urcité
chyby zostali neodhalené, ako vyplyva z chyb, ktoré odhalil Eurépsky dvor auditorov
a Komisia.

Ku koncu roka 2020 stale nebolo plne ukoncenych 19 % operacnych
programov s finan¢nymi nastrojmi v ramci zdielaného riadenia

Ked' organy c¢lenskych Statov zodpovedné za programy predlozZili Komisii baliky
ukonéenia programov v stanovenej lehote do 31. marca 20173°, Komisia tieto baliky
analyzovala a odpovedala v lehote piatich mesiacov. V prislusnych pripadoch si Komisia
vyZiadala informacie, poZiadala o vykonanie dodatocnych ¢innosti alebo vzniesla
pripomienky s roznym vyznamom a finanénym vplyvom.

2 Tematicky audit je audit konkrétnej klu¢ove]j poZiadavky alebo oblasti vydavkov, v ktorej sa

riziko povazuje za systémové. Tematické audity dopltiaju pravidelné systémové audity.
29 \yroénd sprava EDA za rok 2017, bod 6.35.

30 Vyroénd sprava o &innosti GR REGIO za rok 2017, bod A.2.3, a vyroénd sprava o &innosti
GR EMPL za rok 2017, bod A.2.
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A7 Interakcia s organmi zodpovednymi za program, ktorych cielom bolo riesit

problémy tykajlce sa ukoncenia, v mnohych pripadoch pokracovala nad ramec

uvodnych listov s pripomienkami a v niektorych pripadoch stdle prebieha. V tabulke 5

a tabulke 6 sa uvadza stav ¢innosti Komisie tykajucich sa ukonéenia k 31. decembru

2020, pokial ide o operacné programy v oblasti sidrZznosti, ktorych sucastou su

finan¢né nastroje v ramci zdielaného riadenia.

Tabulka 5 — Stav ukoncenia operacnych programov v oblasti sudrznosti

zahrnajucich financné nastroje v ramci zdielaného riadenia

Percentualny

Koniec roka Koniec roka Koniec roka podiel
088 0 £028 na konci roka 2020
Ukoncené 123 143 156 81 %
EL‘Z‘:EZ’; 39 32 32 17 %
Otvorené 30 17 4 2%
Spolu 192 192 192

Komisia povazuje operacny program za predbezne ukonceny, ak bol odoslany list o predbeznom

ukonceni. V praxi sa operacny program mdze povazovat za predbezne ukonéeny z viacerych
dovodov: ak je v iom jeden fond ukonceny (napr. EFRR) a druhy otvoreny (napr. KF), ak boli
v operaénom programe s jednym fondom vyplatené vSetky nespochybnené sumy, ale sporné sumy
su stale otvorené, alebo ak existuju iné konkrétne otvorené otazky.

Zdroj: EDA na zaklade udajov Komisie.

Tabulka 6 — Vykazané vydavky finan¢nych nastrojov v ramci zdielaného

riadenia pri ukonceni v operacnych programoch v oblasti sidrznosti -

pred opravami Komisie (v mid. EUR)

Percentualny

Koniec roka Koniec roka Koniec roka podiel
£O1s £01S £028 na konci roka 2020
Ukoncené 6,73 8,60 9,96 64 %
ELZ‘:\'EZ:}T 4,41 3,75 3,32 21 %
Otvorené 4,48 3,27 2,34 15 %
Spolu 15,62 15,62 15,62

Zdroj: EDA na zaklade udajov Komisie.
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Z informacii vyplyva, Ze do konca roka 2020 bolo plne ukoncenych 81 %
operacnych programov v oblasti sidrznosti zahffajucich finanéné nastroje v ramci
zdielaného riadenia, o predstavuje operacné programy zahfnajuce 64 % celkovych
vykazanych vydavkov finan¢nych nastrojov v ramci zdiefaného riadenia za toto
obdobie. Len pat z 36 otvorenych alebo predbezne ukoncéenych operaénych
programov, z toho vSetky v Taliansku, ma stale nevyrieSené problémy tykajuce sa
financ¢nych nastrojov v ramci zdielaného riadenia.

Komisia pozadovala v pripade vacsiny z tychto 36 operacnych programov
v procese ukoncenia objasnenia k finanénym ndstrojom v ramci zdielaného riadenia
alebo dodato¢né ¢innosti. Hoci to poukazuje na skutocnost, Ze finan¢né nastroje
v ramci zdiefaného riadenia boli jednou z pricin oneskoreného ukoncenia tychto
programov, svedci to zaroven o pozornosti, ktort im Komisia pri ukonceni venovala.

Komisia rieSila prislusné otazky a uplatnovala nalezité opravy, okrem
pripadu najvacsej chyby

Preskimali sme Cinnost Komisie v pripade 27 balikov ukoncenia programov
tykajucich sa operacnych programov s finanénymi nastrojmi v ramci zdielaného
riadenia. Tato c¢innost bola dékladna a Komisia sa vZdy zaoberala vydavkovou zloZkou
financénych nastrojov v ramci zdielaného riadenia, pricom urcovala oblasti na dalSie
preSetrovanie, pozadovala objasnenia a analyzovala odpovede. Otvorené body sa
uzatvarali jeden po druhom, ¢asto po rozsiahlej interakcii s organmi zodpovednymi
za programy.

Komisia v mnohych pripadoch vydala formalne pripomienky, v ktorych
pozadovala objasnenia alebo uistenie. Ak sa vyskytli obmedzenia rozsahu posobnosti
alebo iné otvorené body v Cinnosti organov zodpovednych za programy, poziadala
organy auditu o dodato¢nu ¢innost.

Okrem administrativnej kontroly Komisia vykonala viacero auditov v suvislosti
s ukonéenim, ktoré sa vztahovali na vydavky finan¢nych ndstrojov v ramci zdiefaného
riadenia. Tieto audity sa tykali operacnych programov, ktoré predstavovali takmer
10 % celkovych vydavkov finanénych ndastrojov v ramci zdielaného riadenia.

V programovom obdobi 2007 — 2013 sme mnohokrat odporucali, aby Komisia
pri ukonéeni venovala osobitnl pozornost finanénym nastrojom ako oblasti s vysokym
rizikom neopravnenych vydavkov, kedZe pocas vykondvania neprebiehali takmer nijaké
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kontroly organu auditu tykajlce sa opravnenosti investicii*'. Konstatovali sme, Ze riziko
je najvyssie pri zaru¢nych fondoch, kedZe pouzitie umelo nizkeho multiplikacného
pomeru by mohlo viest k nadhodnotenym opravnenym vydavkom?32,

Komisia sa drzala nasSich odporucani a pozorne sledovala najma otazku
multiplikaéného pomeru zaruénych fondov. Ked' zistila, Ze jeden ¢lensky Stat sa
rozhodol pocitat multiplikaény pomer pomocou iného pristupu, nez ako bolo
predpisané v usmerneni, nariadila svojim auditorom, aby to v rdmci svojej ¢innosti
na ucely ukoncenia pozorne preskumali.

V dbsledku Cinnosti na ucely ukonéenia Komisia do konca roka 2020 planovala
uplatnit v savislosti s opravnenymi vydavkami finanénych nastrojov v ramci zdielaného
riadenia v 29 operacnych programoch opravy vo vyske viac ako 270 mil. EUR. Nie
vSetky z nich boli dokoncéené. Po dokonceni oprav sa vydavky z nastroja vylucia a ich
naklady zndasa ¢lensky Stat. V tabulke 7 su uvedené opravy, ktoré GR REGIO do konca
roka 2020 uplatnilo alebo navrhlo v suvislosti s ukonéenim na vydavky finanénych
nastrojov v ramci zdiefaného riadenia, a v tabulke 8 je uvedené porovnanie
s opravami, ktoré GR REGIO uplatnilo pri ukonceni na vSetky vydavky.

31 pozri prilohu I.

32 \Wyroénd sprava EDA za rok 2016, kapitola 6, odporucanie 1.
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Tabulka 7 — Opravy GR REGIO! uplatnené na finanéné nastroje v ramci

zdielaného riadenia pri ukonceni — stav na konci roka 2020 (v mil. EUR)

Druh opravy Pocet
dotknutych OP

PouZitie nespradvneho multiplikatného pomeru 200,4 5
pri zaruénych fondoch
Chyby v Ziadosti o platbu zostatku 31,0 2
Neopravneny urok 19,5 2
Chyby pri vybere finanénych sprostredkovatelov 5,3 2
Neopravnené Urokové dotdacie a poplatky 2,0 1
za zaruku
Neopravnené platby 1,6 1
Iné opravy (Upravy a rézne) 11,3 16
Spolu 271,1

1 GR EMPL neuplatnilo do konca roka 2020 nijaké opravy na finanéné néstroje v rdmci zdielaného
riadenia spojené s ESF, financné nastroje v ramci zdielaného riadenia spojené s ESF vSak predstavuju
len 5 % celkovych vydavkov financnych nastrojov v ramci zdielaného riadenia.

Zdroj: preskimanie balikov ukoncenia programov, ktoré vykonal EDA, a udaje Komisie.
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Tabulka 8 — Porovnanie oprav GR REGIO - stav na konci roka 2020 (v mil.

EUR)

Vykdzané vydavky (vSetky zdroje OP) 362 231,6
Opravy Komisie 4274,5
Percentudlny podiel 1,18 %
Vykdzané vydavky — len financné nastroje v ramci zdielaného 14 828,5
riadenia (vSetky zdroje OP)

Opravy Komisie — len finan¢né ndstroje v rdmci zdielaného 271,1
riadenia

Percentudlny podiel 1,83 %

Zdroj: EDA na zaklade udajov Komisie.

51 Komisia uplatnila opravy, ktoré vyplynuli zo zisteni s financnym vplyvom z nasSich

auditov finan¢nych nastrojov v ramci zdiefaného riadenia pri ukonceni na ucely
vyhlasenia o vierohodnosti (pozri tabulku 3), s jednou vynimkou. DoleZitou vynimkou

bolo zistenie s najvacsim finanénym vplyvom. Podrobny obrazok tejto vyznamnej chyby

je uvedeny v ramceku 3.
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Z dovodu vyznamnej chyby v jednom financnom nastroji v ramci zdielaného
riadenia v Spanielsku vzrastlo zvy$kové riziko chyb v operaé¢nom programe nad 2 %
prah vyznamnosti. V nasej vyrocnej sprave za rok 2017 sme financny vplyv
vypocitali na 139 mil. EUR.

Podla vSeobecného nariadenia sa z finan¢nych nastrojov pre podniky, aby boli
opravnené, musia financovat predovsetkym malé a stredné podniky.

Zdravy rozum a logika diktuju, Ze zdmerom zakonodarcu bolo, aby sa vdcsina
hodnoty prostriedkov v eurach vyplatila malym a strednym podnikom
(riadiaci organ sa povodne v roku 2010 s tymto nazorom stotoznil).

Z dotknutého finan¢ného nastroja sa takmer 80 % celkovych schvalenych
uverov (podla hodnoty) investovalo do podnikov, ktoré neboli malym
a strednym podnikom.

Spanielsko a Komisia tvrdili, Ze vyraz ,predovietkym“ by sa mohol tie? vykladat
ako vacsinu uverov podla poctu, a nie podla hodnoty. Tento argument sme
neakceptovali, pretoZe by sa mohol doviest do krajnosti, ako sa uvadza

v nasledujucom hypotetickom priklade:

Z fondu, ktorym sa podla pravnych predpisov maju financovat
predovsetkym malé a stredné podniky, sa vyplati 100 mil. EUR
prostrednictvom desiatich Uverov. Osem z desiatich Uverov je
poskytnutych malym a strednym podnikom a ich celkova hodnota je 10 mil.
EUR. Dva z desiatich Uverov su poskytnuté velkym spolo¢nostiam a ich
celkova hodnota je 90 mil. EUR.

Podla argumentu, ktory predloZilo Spanielsko a Komisia, by sa celych 100 mil. EUR
povazovalo za opravneny vydavok investovany predovsetkym do malych

a strednych podnikov, aj ked malé a stredné podniky by v skuto¢nosti dostali len
10 mil. EUR (10 % celkovej sumy).
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V zaverecnej suhrnnej sprave nie su uvedené konecné udaje z dovodu
skorého uverejnenia

V reakcii na odporucanie obsiahnuté v nasej vyrocnej sprave za rok 2010 Komisia
v roku 2011 zmenila vSeobecné nariadenie zavedenim povinnosti predkladania
vyro¢nych sprav o finanénych ndastrojoch v ramci zdielaného riadenia®3. Komisia
nasledne vypracovala vyro¢nu suhrnnu spravu, v ktorej predlozila prehlad pokroku
vo vykonavani finan¢nych nastrojov v ramci zdielaného riadenia so sihrnnymi udajmi
aj udajmi podla jednotlivych krajin. Tato sprava sluzila ako monitorovaci nastroj
na sledovanie a posudzovanie vykonnosti.

V Siestej a koneénej verzii za obdobie 2007 — 2013 sa v sprave uvadzaju udaje,
ktoré riadiace organy zadali do systému Komisie k 31. marcu 20173*. Udaje sa
predkladaju len na informacné ucely, kedZe overovanie a certifikacia opravnenych
vydavkov je samostatny, zdlhavej$i proces, ktory sa realizuje prostrednictvom analyzy
a kone&ného schviélenia balikov ukonéenia programov, ako u? bolo uvedené. Udaje
predloZené riadiacimi organmi a nasledne spracované Komisiou, takisto nie su
predmetom overovania zo strany organov auditu.

Samotna Komisia na tento rozdiel upozoriiuje v zhrnuti aj v zavere svojej
zaverecnej suhrnnej spravy a konstatuje, Ze v procese ukoncenia je eSte potrebné
vykonat dalSiu ¢innost:

,Tento zaverecny suhrn nepredstavuje potvrdenie opravnenosti sum vykazanych
do 31. marca 2017 pri ukonceni: Riadiace orgdny a organy auditu budu musiet
tieto sumy preskimat v procese ukoncéenia [...].“

V sulade so véeobecnym nariadenim?3® sa v zavereénej suhrnnej sprave uvadzali
udaje o vykonavani k marcu 2017, ktoré boli len predbezné. Komisia neuverejnila
aktualizacie tejto spravy zaloZzené na naslednej Cinnosti pri ukonceni. Vo vyro¢nych
spravach GR REGIO za roky 2018 a 2019 uverejnila aktualizovanu tabulku, v ktorej su

3 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1310/2011 (U. v. EU L 337, 20.12.2011).

3% Summary of data on the progress made in financing and implementing financial engineering
instruments, programové obdobie 2007 — 2013, stav k 31. marcu 2017 (pri ukonceni),
(EGESIF 17-0014-00, 20.9.2017).

3 Clanok 67 nariadenia (ES) ¢. 1083/2006.
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uvedené vydavky finanénych nastrojov v rdmci zdielaného riadenia podla operaénych
programov s planovanymi opravami Komisie (pozri bod 60).

56 v znizen vydavkov finanénych ndstrojov v ramci zdielaného riadenia z 16,1 mld.
EUR, ktoré boli uvedené v zdverecnej suhrnnej sprave v roku 2017, na sucasnych

15,4 mld. EUR sa odraZa vysledok ¢innosti na ucely ukoncenia, ktord po 31. marci 2017
vykonavali organy zodpovedné za programy a Komisia. V tabulke 9 sa uvadza zmena
vo vyske 730 mil. EUR (5 %) medzi predbeznymi a sucasnymi udajmi.

Tabulka 9 — Porovnanie konecnych vydavkov finanénych nastrojov
v ramci zdiel'aného riadenia (v mil. EUR)

Vydavky finanénych Opravnené vydavky finanénych
nastrojov v ramci nastrojov v ramci zdielaného
zdielaného riadenia - riadenia — udaje EK ku koncu roka
zaverecna suhrnna sprava 2020
k 31. marcu 2017 (s opravami)
EFRR 15 245 14 557
ESF 837 795
Spolu 16 082 15 352 (5 % zniZenie)

L Uplatnenymi alebo navrhnutymi opravami Komisie sa suma zniZila z 15,62 mld. EUR (pozri
tabulku 6) na 15,35 mid. EUR.

Zdroj: EDA na zaklade Udajov Komisie a suhrnnej spravy k 31. marcu 2017.

Spolahlivost udajov sa zlepsila

57 preskimali sme spolahlivost Gdajov v zaverecnej sihrnnej sprave. Vdaka Usiliu
Komisie doslo v porovnani s predchadzajucimi verziami spravy k zlepSeniu Uplnosti
a spolahlivosti tdajov:

o v reakcii na otdzky riadiacich orgdnov sa v usmerneniach k ukonéeniu uréenych

¢lenskym statom uvadzal podrobny vzor na predkladanie sprav a jasné pokyny,

o  vadsina informdcii, ktoré sa pozadovali od organov zodpovednych za programy,
bola pre zaverecnu spravu stanovena ako povinn3,

o Komisia vydala pre svojich uradnikov v geografickych utvaroch oznamenie
s pokynmi tykajucimi sa kontroly spolahlivosti ziskanych udajov.
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Komisia sa prostrednictvom tychto opatreni zaoberala vac¢sinou problémov, ktoré
boli zistené v predchédzajlcich analyzach spravy®. Na potvrdenie tejto skuto¢nosti
uvadzame, Ze pri nasich auditoch finan¢nych nastrojov v ramci zdielaného riadenia
na Ucely vyhlasenia o vierohodnosti pri ukonceni sme zistili len jeden pripad
nespravneho podavania sprav, zatial ¢o v nasich auditoch pocas fazy vykonavania boli
tieto zistenia Castejsie®’.

Komisia uznala niektoré zo zostavajucich problémov a poskytla podrobné
zhrnutie. Zostavajucim doélezitym problémom, ktory Komisia zistila, je skutoénost,
Ze naklady na riadenie a poplatky za riadenie sa uvadzali len v 81 % financ¢nych
nastrojov v ramci zdielaného riadenia (podla vysky vydavkov), napriek tomu, Ze ide
o povinne vykazovanu oblast. Bez ohladu na to ide o zlepsenie v porovnani so 64 %
v predchadzajucej sprave. V ramceku 4 sa uvadza vyber podstatnych problémov
tykajucich sa kvality udajov, na ktoré v sprave poukazala Komisia, a potom nasleduju
nase zistenia z tohto auditu.

3 1. GR REGIO, Financial Instruments for enterprise support, Ex post evaluation of Cohesion
Policy programmes 2007 — 2013, februar 2016; a 2. osobitna sprava EDA ¢. 19/2016, Plnenie
rozpoctu EU prostrednictvom finanénych nastrojov.

37 \lyroéné spravy EDA za roky 2014 — 2016, body 6.51, 6.43 a 6.25 jednotlivych sprav
v uvedenom poradi: problémy s poddvanim sprav satykali5zo7,4z07a4212
kontrolovanych financ¢nych nastrojov v rdmci zdielaného riadenia.



Uplnost povinnych Udajov o nakladoch a poplatkoch na riadenie,
v niekolkych pripadoch neboli oznamené platby konec¢nym prijemcom,

uroky a opatovne pouzité (revolvingové) sumy boli niekedy vykazované
nespravne,

v niekolkych pripadoch boli idaje kombinované a neboli poskytnuté
na urovni osobitnych fondov,

v niektorych pripadoch sa vyskytli nepravdepodobné udaje o ukazovateloch
vystupov (pocet konecénych prijemcov alebo vytvorenych pracovnych miest).

chyby suvisiace s kddovanim v miliardach eur tykajuce sa nakladov

na riadenie v pripade priblizne 50 finanénych nastrojov v rdmci zdielaného
riadenia (zvacsa s malymi prispevkami z operacnych programov) —

ale opravené v celkovych suctoch,

v niekolkych pripadoch nebola uvedena suma prispevku z holdingového
fondu do osobitnych fondov.

33
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GR REGIO zaclenilo do svojich vyrocnych sprav o ¢innosti za roky 2018 a 2019
okrem suhrnnej spravy aj tabulku s vydavkami finanénych nastrojov v ramci zdiefaného
riadenia podla operaénych programov s opravami Komisie%. V pripade jedného
operacného programu sa v sprave uvadza o 4,2 mld. EUR viac, ako predstavovali
skutocné vydavky finan¢nych néstrojov v ramci zdielaného riadenia vykazané
pri ukonéeni. ISlo o administrativnu chybu v sprave, ktora nemala nijaky vplyv na sumu,
ktora sa mala vyplatit pri ukonceni, vysledkom vsak bolo, Ze pri vydavkoch finanénych
nastrojov v rdmci zdielaného riadenia z EFRR bola uvedena suma 19 mld. EUR
namiesto 14,8 mld. EUR (nadhodnotenie o 28 %).

Posudenie Komisie, ktoré sa tykalo zaverecnych udajov o vykonavani,
neposkytlo uzitocné informacie o dvoch klucovych ukazovateloch

V zaverecnej suhrnnej sprave sa uvadza aj zaverecna analyza Komisie tykajuca sa
vykonnosti financnych nastrojov v ramci zdielaného riadenia (pozri tabulku 10).

38 Vyroéné spravy o ¢innosti GR REGIO za roky 2018 a 2019, prilohy 10F (2018) a 10H (2019).
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Tabulka 10 — Styri kl'ti¢ové ukazovatele vykonnosti finanénych ndastrojov

v ramci zdielaného riadenia, ktoré analyzovala Komisia

Miery st uvedené na trovni EU a podla
¢lenskych Statov. M6Zu sa vypocditat aj podla
tematickych oblasti (podniky, rozvoj miest
atd’) a za kazdy jednotlivy fond. Celkové
miery podla druhu produktu (Uvery, zaruky,
vlastny kapitdl) sa neuvadzaju.

Analyza zahfia vyvoj miery vyplacania
a informacie o extrémnych hodnotach
s nizkou a vysokou mierou vyplacania.

Miera vyplacania na urovni EU: 93 %.
Existuju velké odchylky, od 60 %

v Spanielsku aZ po vyplatenie prostriedkov
v plnej vyske v styroch ¢lenskych Statoch.

O financnej pake su k dispozicii obmedzené
Udaje, kedZe podla nariadenia

na programové obdobie 2007 — 2013 tieto
Udaje nie su povinné. Komisia tieto
informdcie Ziadala ako nepovinné.

Analyza v sprdve sa zakladd na velmi
obmedzenych ziskanych udajoch a zahfiia
diskusiu o vplyvoch na potencidl financ¢nej
paky: druh produktov a zamer politiky riesit
neoptimalne situacie na trhu.

Komisia uznala, Ze tieto dobrovolne
poskytnuté obmedzené informacie nemozno
povazZovat za reprezentativne.

Udaje k dispozicii na trovni EU a podla
¢lenskych Statov, jednotlivych fondov,
tematickych oblasti a druhu produktov.

Analyza zahffia mieru nakladov na riadenie
a poplatkov za riadenie za dané obdobie

a rocny priemer, dodrZiavanie regulacnych
prahovych hodn6t, porovnanie podla druhu
produktov a porovnanie holdingového fondu
s osobitnym fondom.

Miera nakladov na riadenie a poplatkov

za riadenie na Urovni EU: miera za dané
obdobie bola 6,7 % prispevkov operacného
programu na financné nastroje v rdmci
zdielaného riadenia a 9,1 % investicii tychto
nastrojov do konecnych prijemcov;
priemernd rocna miera bola 1,26 %
prispevkov operac¢ného programu

na financné nastroje v ramci zdielaného
riadenia.

Udaje o zdrojoch vratenych na poufitie

v nasledujucom obdobi (prevedené zdroje)
boli od riadiacich organov vyzadované

v usmerneniach k ukonceniu.

Informacie o zdrojoch, ktoré boli vratené/sa
maju vratit, poskytli vietky ¢lenské Staty
okrem jedného. Prevedena suma, ktora bola
k dispozicii na opatovné pouzitie, bola
odhadnuta na 8,5 mld. EUR.

Informdcie o revolvingovom efekte
dosiahnutom v ramci obdobia sa neziskali,
a preto neboli analyzované.

Zdroj: EDA na zaklade suhrnnej spravy Komisie k 31. marcu 2017.

Zaver Komisie o vykonavani financénych nastrojov v ramci zdielaného riadenia je

kladny. Poukazuje na:
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neustaly pokrok pri vyplacani finan¢nych prostriedkov, pricom konstatuje zvysSenie
o priblizne 20 % od 31. decembra 2015 do 31. marca 2017 a konec¢nu miera
vyplacania na drovni 93 %,

priemerné ro¢né naklady na riadenie a poplatky za riadenie na Urovni 1,26 %,
ktoré su nizsSie ako regulacny strop,

prevedené zdroje na opatovné pouZitie vo vyske 8,5 mlid. EUR,

zvysSenie poctu vytvorenych pracovnych miest.

V zaverecnej suhrnnej sprave neboli uvedené uzitocné informacie o tychto dvoch
ukazovateloch:

Financna pdka: kedZe informdcie o financnej pake boli nepovinné, ziskané udaje
neboli reprezentativne. Komisia konstatovala, Ze podla ziskanych obmedzenych
a nereprezentativnych informacii existovali medzi nastrojmi zna¢né odchylky,
pokial ide o dosiahnutu financnu paku. Nesuhlasime so zaverom Komisie, Ze
,ziskané vysledky naznacuju, Ze [financné néstroje v rdmci zdielaného riadenia]
[...] dokadZu mobilizovat zdroje, ktoré si najmenej dvakrat vyssie ako zdroje
Strukturalnych fondov dostupné v programoch®, kedZe na podporu tohto
celkového zaveru neexistovali dostatocné informacie.

Revolvingovy efekt v ramci obdobia: Komisia ziskala a analyzovala informacie

o vratenych prostriedkoch urcenych na opatovné pouzitie na podobné ucely
(prevedené zdroje), ale nie o tom, ¢i boli finan¢né nastroje v ramci zdielaného
riadenia schopné tieto zdroje opatovne pouzit v ramci daného obdobia
(revolvingovy efekt v rdmci obdobia). Z nasho preskimania udajov vyplyva,

Ze priblizne 10 % z 981 osobitnych fondov sa finan¢né prostriedky dokazalo
prostriedky pred ukoncenim v obmedzenej miere opatovne pouzit.

V usmerneniach k ukonceniu sa neukladala riadiacim orgdnom povinnost
poskytnut na ucely zaverecnej spravy udaje o financnej pake a revolvingovom efekte
v rdmci obdobia. KedZe tieto ukazovatele predstavuju dve hlavné vyhody vyuZivania
financnych nastrojov namiesto grantov, domnievame sa, Ze su na posudenie
vykonnosti finan¢nych nastrojov v rdmci zdielaného riadenia zo strany Komisie
nevyhnutné. V ramceku 5 st uvedené informdcie o finan¢nej pake a revolvingovom
efekte v pripade siedmich nastrojov, ktoré sme kontrolovali pri ukonceni.
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— Financna paka: v piatich zo siedmich nastrojov sa dosiahla urcita uroven
financnej paky prostrednictvom vonkajsich investicii v rozsahu od 30 %
do 70 % kapitalu fondu.

— Revolvingovy efekt v ramci obdobia: v troch zo siedmich nastrojov sa dosiahlo
opatovné pouzitie finanénych prostriedkov v rdémci obdobia v rozsahu od 4 %
do 11 % kapitalu fondu.

Doslo k rozsSireniu usmerneni a zlepSeniu viditel'nosti; teraz su k dispozicii
informacie o rizikovych oblastiach

V porovnani s obdobim 2007 — 2013 sa ustanovenia o finan¢nych nastrojoch
v hlavnom pravnom predpise pre politiku sudrznosti zdesatnasobili. Okrem toho
existuje mnoZstvo delegovanych a vykondvacich aktov zameranych na konkrétne témy
tykajuce sa finan¢nych nastrojov. V désledku toho v suéasnosti obsahuju pravne
predpisy velky podiel informacii z usmerneni na obdobie 2007 — 2013. Tieto
ustanovenia doplfia 16 usmerriujtcich dokumentov o osobitnych témach finanénych
nastrojov.

Aj ked do rozsahu tohto auditu nepatri posudenie usmerneni k ukonceniu
na programové obdobie 2014 — 2020, z nasho zbezného preskimania vyplyva, Ze zatial
neboli aktualizované, aby sa v nich mohli vyzdvihnat konkrétne rizika na zaklade chyb,
ktoré boli doteraz zistené vo faze vykondvania nami, Komisiou a organmi auditu.
Domnievame sa, Ze by bolo uZito¢né poskytnut tieto informacie organom
zodpovednym za programy, aby im pomohli zamerat ich ¢innosti overovania a auditu.

Niektoré problémy pretrvavaju, napriklad mnohé organy auditu stale kontroluju
preddavky na financné nastroje namiesto skutocnych vydavkov, ¢o velmi
pravdepodobne vedie k podhodnoteniu zvySkovej miery chybovosti. Komisia prijala
nase odporucanie tykajuce sa tohto nedostatku a poskytla orgdnom auditu usmernenie
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k zaobchadzaniu s preddavkami®°. Okrem toho doslo v tejto otazke k zlepSeniu

pre obdobie po roku 2020, kedZe podla sucasného legislativneho navrhu bude
existovat jedina preddavkova platba (na prvu splatku) s naslednymi splatkami, ktoré
budu zaloZzené na skuto¢nych vydavkoch.

Regulacné obmedzenie mandatu organov auditu bolo vyrieSené

V pravnych predpisoch na programové obdobie 2014 — 2020 boli pévodne
uvedené podobné obmedzenia pre organy auditu v pripade nastrojov, ktoré riadi
skupina EIB. Ked sme v rdmci vyhldsenia o vierohodnosti za rok 2017 identifikovali
chyby suvisiace s tymito obmedzeniami, odporucili sme Komisii, aby zabezpecila
primeranost mechanizmov auditu pre finanéné nastroje, ktoré riadi skupina EIB.
Poziadali sme Komisiu, aby vymedzila minimalne podmienky pre uplatnenie
dohodnutych postupov s cielom zarucit poskytnutie uistenia.

Komisia v dosledku toho zmenila prislusné ustanovenia v nariadeni
¢. 1303/2013% (dalej len ,nariadenie o spolo¢nych ustanoveniach®), poskytla
externym auditorom vzorovu spravu o audite, ktora obsahuje minimalne poziadavky
na poskytnutie primeraného uistenia®?, a poverila organy auditu vykondvanim
systémovych auditov a auditov operdcii na Urovni finanénych sprostredkovatelov®3.
Z tychto zmien su vylucené vSetky programy iniciativy na podporu malych a strednych
podnikov vytvorené pred 2. augustom 2018, ¢o znamena Sest v sicasnosti existujucich
programov?®*. Skupina EIB vSak od uc¢tovného roka 2018/2019 dobrovolne rozsirila
pouZzivanie sprav o “primeranom uisteni“ na vSetky programy iniciativy na podporu
malych a strednych podnikov.

39 Vyroénd sprava Eurépskeho dvora auditorov z roku 2016, kapitola 6, odporucanie 2

pism. a).

40 Vyroéna sprava Eurdpskeho dvora auditorov za rok 2017, kapitola 6, odporucanie 1.

“ Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 zo 17. decembra 2013
(U.v. EU L 347,20.12.2013, s. 320).

42\ stlade s medzindrodnym $tandardom Medzinarodnej federdcie u¢tovnikov (IFAC)

pre zakazky na uistovacie sluzby (ISAE) 3000.

% Clanok 40 nariadenia (EU) €. 1303/2013, zmeneného sthrnnym nariadenim Eurépskeho

parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 (U. v. EU L 193, 30.7.2018, s. 1) a vykonavacim
nariadenim Komisie (EU) 2019/1140 z 3. jula 2019 (U. v. EU L 180, 4.7.2019, s. 15).

4 \yroéna sprava EDA za rok 2018, bod 6.38.
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Tieto opatrenia riesia tento problém zodpovedajicim spdsobom. Tuto skuto¢nost
zdbraznujeme ako ucinné zlepsSenie v procese uistenia ohfadom vydavkov finan¢nych
nastrojov.

Vacsina nedostatkov, ktoré sme zistili v Cinnosti organov auditu, sa
rieSila v usmerneniach Komisie na obdobie 2014 — 2020

V programovom obdobi 2014 — 2020 Komisia poskytla usmernenia na riesSenie
vacésiny nedostatkov, ktoré sme zistili v ¢innosti orgdnov auditu® (pozri body 33 az 39).
Od organov auditu sa vyZaduje, aby vo svojich vyrocnych kontrolnych spravach
poskytovali konkrétne v pripade finan¢nych nastrojov osobitne tieto informacie:

informacie o tematickych auditoch s viacerymi odporucanymi tematickymi
oblastami a vysvetlenie, ak sa audity nevykonali,

opis konkrétnych nedostatkov zistenych pocas systémovych auditov a naslednych
napravnych opatreni, ktoré sa prijali,

realizovana ¢innost a konkrétny opis zistenych nezrovnalosti vratane napravnych
opatreni,

uistenie o nastrojoch, ktoré vykonava skupina EIB alebo iné medzinarodné
financné institucie,

overovanie dodrziavania novych pravidiel o splatkach pre finan¢né nastroje,

pristup k stratifikacii v pripade podsuborov, ako su finan¢né nastroje.

V roku 2018 organy auditu po prvykrat vykazali nezrovnalosti, ktoré zistili
pri audite operacii pre vyro¢nu kontrolnu spravu za obdobie 2016 — 2017 na zaklade
spolocnej typoldgie, na ktorej sa dohodli a ktoru spolo¢ne pouZivaju Komisia a ¢lenské
Staty. Tato typoldgia zahfiia 16 podkategorii pre chyby financénych nastrojov.
V usmerneniach sa zaroven Specifikuje, Ze organy auditu by mali v ramci kontrolovanej
vzorky overit, Ze sumy prispevkov z programu vyplatené na finanéné nastroje su
doloZené informaciami ziskanymi od riadiacich a certifikacnych organov, a mali by
overit aj auditorsky zaznam.

% Usmernenia pre ¢lenské $taty (EGESIF 15-0002-04, 19.12.2018) a usmernenia pre ¢lenské
staty k auditu uctovnej zavierky (EGESIF 15-0016-02, 5.2.2016).
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Na technickom stretnuti, ktoré sa uskutocnilo v decembri 2019, predlozila
pracovnd skupina zloZend zo zastupcov Komisie a organov auditu diskusny dokument
o auditorskej dokumentacii na rieSenie zostavajucich nedostatkov v ¢innosti organov
auditu. Tento dokument poskytuje usmernenia pre auditorov ohladom auditorskej
dokumentacie a postupov tykajucich sa auditorského zaznamu, ktoré auditori vyuziju
pri vypltiani kontrolnych zoznamov a dokumentovani ich ¢innosti s odkazmi
na regulacny rdémec a medzindrodné auditorské Standardy. Tieto usmernenia sa
vztahuju aj na audity finanénych nastrojov.

Je menej pravdepodobné, Ze ddjde k problémom s opravnenostou
nastrojov pre malé a stredné podniky

V programovom obdobi 2014 — 2020 je menej pravdepodobné, Ze nastane
situacia, s akou sme sa stretli, Ze z finanéného nastroja, ktory mal slizit v prvom rade
na pomoc malym a strednym podnikom, sa vacsina financ¢nych prostriedkov vyplatila
velkym podnikom. Pravnymi predpismi sa zaviedli v ramci iniciativy na podporu malych
a strednych podnikov fondy, ktoré su finanénymi nastrojmi vyhradenymi vylu¢ne
na financovanie malych a strednych podnikov. Rozsiril sa aj tematicky rozsah
pbdsobnosti finanénych nastrojov, vdaka ¢omu je mozné podporit aj podniky, ktoré nie
st malymi a strednymi podnikmi, v oblasti vyskumu a vyvoja, energetickej efektivnosti
a v inych sektoroch.

Viaceré neistoty mdzu mat vplyv na ukonéenie finanénych nastrojov

V programovom obdobi 2014 — 2020 sa napriek roénému schvaleniu uctovnej
zavierky mozu problémy tykajuce sa zdkonnosti a spravnosti riesit az neskér v tomto
obdobi prostrednictvom ro¢nych a viacro¢nych auditov suladu. V nasej vyro¢nej sprave
za rok 2018 sme poukdazali na nejednoznacnost, pokial ide o mandat organov auditu
pri ukonéeni programového obdobia 2014 — 20204,

V suvislosti s ukon¢enim operacnych programov za obdobie 2014 — 2020 sa
v nariadeni o spolo¢nych ustanoveniach vyZzaduje, aby ¢lenské Staty predlozili
zaverecnu spravu o vykonavani jednotlivych operacnych programov, neuvadza sa vsak
presny obsah a datum predlozenia?’, ako je to v pripade vyro¢nych sprav

“ \lyro&na sprava EDA za rok 2018, body 6.68 — 6.70.

47 Clanky 50 a 141 nariadenia (EU) ¢. 1303/2013.
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o vykonavani“®, Vo vadsine ustanoveni, ktoré sa tykaju ukoncenia programov z obdobia
2014 - 2020, sa konecné posudenie opravnenosti nakladov vykazanych pri niektorych
operaciach vratane financnych nastrojov odklada az do neskorsej fazy, obvykle

pri ukonéeni*. V pripade finanénych nastrojov mézu organy auditu vykondvat audit
Casti uhradenych vydavkov pred ukoncenim, a to na zaklade poziadaviek pravnych
predpisov na Ucely uvolnenia druhej a dalSich naslednych splatok do daného
nastroja°’.

Na rozdiel od posudenia ro¢nej uctovnej zavierky sa v nariadeni o spolo¢nych
ustanoveniach dostato¢ne nevymedzuje Uloha programovych organov v procese
ukoncenia. Rovnako sa nevymedzuje ¢innost, ktora je potrebna na opatovné
posudenie a Upravu vplyvu moznych neopravnenych nakladov na zvyskovu chybovost
v prislusnych rokoch. V sucasnosti neexistuje nijaka explicitna regulacna poziadavka
na to, aby clenské Staty pri ukonceni predkladali kone¢nu uctovnu zavierku za dané
obdobie, alebo aby organy auditu poskytovali uistenie o celkovych vydavkoch za dané
obdobie, ako sa vyZadovalo v zaverecnej kontrolnej sprave za obdobie 2007 — 2013°.
V nariadeni zaroven nie je jasné, Ci by posledny subor ro¢nych Gctovnych zavierok mal
v takej ¢i onakej forme pri ukonéeni zahrfriat zavere¢né posudenie opravnenosti sum,
ktoré boli vyplatené v pripade financnych nastrojov. Nasledne existuje riziko, Ze ak sa
pravnymi predpismi posudenie odloZi az k ukonceniu, auditorska ¢innost, ktora sa
vykona na zabezpecenie konecnej opravnenosti vydavkov, bude nedostatocna alebo sa
vbbec nevykona.

Podla nasho nazoru moze mat tato legislativna neistota vplyv na schopnost
¢lenskych Statov realizovat potrebné kontroly, kedZe v pripade odloZenia niektorych
uloh aZ na ¢as po ukonceni posledného uétovného obdobia (30. juna 2024) moze déjst
k uplynutiu lehoty na uchovavanie dokumentov.

V nasej vyrocnej sprave za rok 2018 sme odporucali, aby Komisia tieto aspekty
vcas (a najneskor do decembra 2022) objasnila, aby ¢lenské Staty vedeli, ¢o od nich
Komisia pri ukonéeni programov za obdobie 2014 — 2020 oc¢akava®2. K dnesnému driu
Komisia vyriesila ¢ast tohto odporucania. V roku 2019 vytvorila balik pre metodiku

8 Clanok 138 nariadenia (EU) ¢. 1303/2013 a ¢ldnok 63 ods. 7 nariadenia o rozpoctovych
pravidlach.

49 Clanok 139 ods. 5 a ¢ldnok 145 ods. 7 nariadenia (EU) ¢. 1303/2013.
50 Clanok 41 ods. 1 pism. c) nariadenia (EU) &. 1303/2013.
51 Clanok 62 nariadenia (ES) ¢. 1083/2006.

52

Vyroc€nd sprava EDA za rok 2018, kapitola 6, odporucanie 6.3.
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auditov finan¢nych nastrojov, ktory obsahuje pokyny pre orgdny auditu na ziskanie
uistenia o opravnenosti celkovych vydavkov pri ukonceni. Tato metodika auditov sa
v sucasnosti aktualizuje. Komisia zaroven dokoncuje pripravu navrhu usmerneni

k ukonceniu vratane usmerneni pre financné nastroje. Aktualizovana metodika

aj usmernenia k ukonéeniu maju byt vydané v roku 2021.

Pokracuje usilie o zvySenie spolahlivosti udajov a dopliujuce udaje
o finan¢nej pake a opatovnom pouziti financnych prostriedkov umoznuju
lepSie posudenie

V programovom obdobi 2014 — 2020 boli zlepSenia v oblasti podavania sprav
o finan¢nych néstrojoch zahrnuté priamo v pravnych predpisoch3. Konstatujeme tieto
zlepsenia:

od ¢lenskych Statov sa teraz vyZaduje, aby Komisii podavali spravy o vykonavani
finanénych nastrojov v ramci ich vyrocnej spravy o vykonavani,

vzor poskytnuty na poddvanie sprav o finan¢nych ndstrojoch bol prediskutovany
s riadiacimi organmi a bolo spristupnené online skolenie o podavani sprav, vdaka
¢omu strany zodpovedné za zadavanie Udajov do systému lepSie pochopili
moznosti zlepSenia spolahlivosti. Nedostatocné obozndmenie sa organov
zodpovednych za programy so systémom podavania sprav bolo jednou z pricin
problémov so spolahlivostou Udajov v obdobi 2007 — 2013.

vzor poskytnuty na podavanie sprav o finan¢nych nastrojoch obsahuje kolénky
pre verejné a/alebo sukromné prispevky na vsetkych drovniach. Vdaka tomu je
mozné riadne posudenie dosiahnutej urovne financnej paky a najnovsia sprava
za obdobie 2014 — 2020 skutocne obsahuje podrobnu analyzu finan¢nej paky.

v sprdve sa uvadzaju podrobné informacie o zdrojoch vratenych z investicii a o ich
opatovnom pouZziti (revolvingovy efekt v ramci obdobia).

Komisia vSak vo svojej sprave o suhrne udajov k 31. decembru 2018 konStatuje,
Ze v Udajoch pretrvavaju niektoré nedostatky a nezrovnalosti a Ze stale existuje
priestor na zlepSenie kvality udajov. Je to CiastoCne sp6sobené tym, Ze sa sprava
vyvinula a na jej pripravu potrebuju organy zodpovedné za programy viac informacii.
Pripominame, Ze tieto problémy su pomerne malé a Ze sa riesia.

53 Clanok 46 nariadenia (EU) €. 1303/2013 a priloha | k vykonavaciemu nariadeniu Komisie
(EU) ¢. 821/2014 z 28. jula 2014 (U. v. EU L 223, 29.7.2014, s. 7).
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Jednym aspektom suhrnnej spravy, ktory nie je mozné zlepsit, je to, Ze tato
sprava neposkytuje potvrdenie vysky opravnenych vydavkov. KedZe sa uverejiiuje
do jedného roka od ukoncenia prislusného obdobia, organy auditu nemaju cas
na kontrolu udajov a uz vébec nie na Upravy a opravy vyplyvajuce z procesu konec¢ného
ukoncenia za obdobie, ktoré sa ma do spravy zahrnat. Sprava si preto zamerne
zachovava predbezny charakter.
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Zavery a odporucania

Nasim celkovym zaverom je, Ze Clenské Staty a Komisia do znacnej miery podnikli
nevyhnutné kroky na overenie opravnenosti vydavkov financnych nastrojov v rdmci
zdielaného riadenia pri ukonceni. Komisia a vnutrostatne organy auditu vykonavali
kontroly, ktoré priniesli vysledky. Niektoré chyby vsak zostali neodhalené a Komisia sa
nezaoberala najdolezitejSiou chybou, ktord mala vyznamny vplyv na ukoncenie
prislusného operacného programu.

Usmernenia Komisie na obdobie 2007 — 2013 boli do velkej miery
primerané; ustanovenia tykajuce sa ukoncenia v legislativnom ramci
na roky 2014 — 2020 by sa mali objasnit

Jednou z kfucovych zlozZiek UspeSného ukoncenia je sila regulacnych ustanoveni
a dostupnych usmerneni. Vzhladom na velmi obmedzené ustanovenia o finan¢nych
nastrojoch v rdmci zdielaného riadenia v pravnych predpisoch na obdobie 2007 — 2013
bola kvalita usmerneni eSte dolezitejSia (bod 15).

Dospeli sme k zaveru, Ze Komisia poskytla potrebné usmernenia k ukonceniu
financnych nastrojov v ramci zdielaného riadenia vc¢as a Ze boli dostato¢ne podrobné.
Kvalita usmerneni pomahala ¢innosti organov zodpovednych za programy. Usmernenia
sa zaoberali vacsinou oblasti, v ktorych sme zistili nedostatky pocas fazy vykondavania
(body 16 aZz 20). Hodnotenie skutoc¢nosti, ¢i maju konecni prijemcovia postavenie
malého a stredného podniku, sa v nich vSak neriesilo ako osobitné riziko,
aj ked' vo vacsine nastrojov to bolo kritérium opravnenosti. V nasich auditoch sme
zistili chyby suvisiace s touto skuto¢nostou (bod 21).

V pripade obdobia 2014 — 2020 bola vacésina usmerneni k finanénym nastrojom
zactlenena do pravnych predpisov a dalSia podpora sa poskytovala prostrednictvom
rozsiahleho poctu poznamok usporiadanych podfa tém. Niektoré otazky su vSak
i nadalej problematické, konkrétne pristup niektorych organov auditu, ktoré kontroluju
preddavky na finan¢né nastroje, namiesto skuto¢nych vydavkov (body 65 az 67).

Napriek zlepSeniu v celkovych usmerneniach pre finan¢né nastroje sa
domnievame, Ze legislativne ustanovenia na obdobie 2014 — 2020 tykajuce sa
ukoncenia su v jednom ohlade slabsSie ako ustanovenia na obdobie 2007 — 2013.

V nariadeni o spolo¢nych ustanoveniach sa Uloha orgdnov zodpovednych za programy
v procese ukoncenia jasne nevymedzuje. Nevymedzuje sa v iom ani ¢innost, ktora je
potrebna na opatovné posudenie a v pripade potreby na Upravu vplyvu moznych
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neopravnenych nakladov na zvyskovu chybovost v prislusnych rokoch. Neexistuje
nijaka explicitna poziadavka, aby organy auditu poskytovali uistenie o celkovych
vydavkoch za dané obdobie, ako to bolo v obdobi 2007 — 2013. To je osobitne dblezité
v pripade finanénych nastrojov, pri ktorych sa opravnenost vyznamnej ¢asti vydavkov
moze posudzovat az pri ukonéeni (body 75 az 78).

V nasej vyroc¢nej sprave za rok 2018 sme odporucali tento problém vyjasnit
a Komisia dosiahla pri jeho rieseni urcity pokrok. V roku 2019 poskytla orgdanom auditu
pokyny na ziskanie uistenia o opravnenosti vydavkov finan¢nych nastrojov
pri ukonceni. Komisia v sucasnosti tieto pokyny aktualizuje a zaroven dokoncuje
usmernenia, aby ¢lenské Staty pochopili, ¢o sa od nich pri ukonceni ocakava (bod 79).

S cielom zabezpecit optimalnu pripravenost na nadchadzajice ukoncenie obdobia
2014 — 2020 by Komisia mala doplnit su¢asné usmernenia pre finan¢né nastroje

v ramci zdielaného riadenia osobitnymi odporucaniami pre ¢lenské Staty zaloZzenymi
na najcastejSich chybach, ktoré boli odhalené pri auditoch Komisie a EDA.

Casovy ramec: do konca roka 2021.

Vo svojej aktualizovanej metodike auditu a pripravovanych usmerneniach k ukonéeniu
by Komisia mala organom auditu poskytnut potrebné pokyny na poskytnutie uistenia
o opravnenosti vydavkov finanénych nastrojov pri ukonceni. Komisia by zaroven mala
aktivne podporovat organy auditu, aby tieto usmernenia dodrziavali ako doplnok

k pravnych predpisom s ciefom dosiahnut déslednejsie ukonéenie.

Casovy ramec: do konca roka 2022.
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Organy auditu vykonali vacsinu potrebnych overovani, niektoré chyby
vSak zostali nezistené, ¢o niekedy viedlo k zahrnutiu neopravnenych
vydavkov

Predizenim obdobia opravnenosti na vyplacanie o 15 mesiacov sa umoznilo,
aby sa ku kone¢nym prijemcom dostalo odhadom dalSich 2,6 mld. EUR, ¢o predstavuje
zvySenie miery vyplacania v programovom obdobi 2007 — 2013 zo 75 % na 93 %
(body 26 az 27). Zaroven tym vsak vznikli problémy organom auditu, ktoré vo svojich
auditoch pred ukoncenim ¢asto nedokazali zachytit vSetky vydavky financnych
nastrojov v ramci zdielaného riadenia. Vysledkom boli obmedzenia rozsahu a dalsia
praca na dokoncenie zostavajucich overovani po 31. marci 2017 (body 28 az 31).

Cinnost orgénov auditu bola zarover ovplyvnena obmedzenim ich mandatu
na vykonavanie auditu holdingovych fondov v ramci nastrojov, ktoré riadila skupina
EIB. Vac¢sina organov auditu v tychto pripadoch nevykondvala svoju ¢innost na nijake;j
Urovni a spoliehala sa len na ¢innost nezavislého externého auditora skupiny EIB, ktora
mala obmedzeny rozsah a v rdmci ktorej nebolo mozné poskytnut nijaké uistenie
o opravnenosti vydavkov vyplatenych prostrednictvom finan¢nych nastrojov (body 22
az 25).

Rovnaké obmedzenie existovalo na zaCiatku programového obdobia 2014 — 2020.
Chyby boli identifikované v nasich auditoch a nase vysledné odporucanie viedlo
k legislativnym zmenam, vdaka ¢omu sa situacia do velkej miery napravila. Rozsah
¢innosti externého auditora sa rozsiril o poskytnutie uistenia a skupina EIB sa
dobrovolne zaviazala uplatriovat nové pravidla v pripadoch, na ktoré sa nevztahuju
pravne predpisy (body 68 az 70).

Organy auditu vo vSeobecnosti vykonali pracu potrebnu na overovanie
opravnenosti vydavkov finanénych nastrojov v ramci zdielaného riadenia pri ukonceni,
v ramci ktorej pokryli cely subor a riesili prislusné otazky. Skonstatovali sme tieto
hlavné nedostatky (body 32 az 40):

nespravna dokumentacia auditorskej ¢innosti,

rozsah, v.akom boli niektoré kontroly opravnenosti dokoncéené
vo vysokorizikovych oblastiach, ako je postavenie malych a strednych podnikov
a verejné obstardavanie,

nejednotné podrobnosti o vykonanej innosti, ¢o si vyZzadovalo rozsiahle nasledné
¢innosti Komisie na objasnenie,
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tematické audity sa nevykonavali systematicky alebo sa nevykonavali pred
ukoncenim/pri ukonceni a

niektoré chyby zostali nezistené, ako sa ukazalo na zaklade chyb, ktoré odhalila
Komisia a Eurdpsky dvor auditorov.

V pripade obdobia 2014 — 2020 sa niektoré z tychto nedostatkov riesili
rozsiahlymi ustanoveniami v pravnych predpisoch a usmerneniami Komisie. Na
rieSenie zostavajucich nedostatkov sa v dokumente, ktory koncom roka 2019
vypracovali zastupcovia Komisie a organov auditu, poskytuju usmernenia k otazkam
auditorskej dokumentacie a auditorského zaznamu, ktoré sa uplatfiuju aj na audity
finan¢nych nastrojov (body 71 to 73).

Komisia rieSila prislusné otazky a uplatnovala nalezité opravy, okrem
pripadu najvacsej chyby

Komisia podrobne preskumala vSetky baliky ukoncenia programov a systematicky
vykondvala dodatocCné kontroly na overenie opravnenosti vydavkov finanénych
nastrojov v ramci zdielaného riadenia (body 41 az 44). Vysledkom tejto ¢innosti boli
formalne pripomienky uréené orgdnom zodpovednym za programy, v ktorych sa
vyZadovalo uistenie, objasnenie alebo dodatoc¢na ¢innost. Oblasti s vysokym rizikom,
ako je uplatrfiovanie spravneho multiplikatného pomeru na vydavky zaru¢nych fondov,
sa pozorne monitorovali a uplatiovali sa primerané opravy (body 45 az 50).

Komisia vo vSeobecnosti prostrednictvom svojej ¢innosti pri ukonceni zistila
neoprdavnené vydavky a tieto zistenia rieSila v priebehu prace na ukonéeni. Zamietla
vSak najvyznamnejsie zistenie, ktoré vyplynulo z jedného nésho auditu. Komisia
akceptovala opravnenost finanéného nastroja v ramci zdielaného riadenia, z ktorého sa
takmer 80 % schvalenej celkovej hodnoty Uverov investovalo do podnikov, ktoré neboli
malymi a strednymi podnikmi, hoci v pravnych predpisoch sa Specifikovalo, Ze na to,
aby bol finanény nastroj opravneny, mali by sa z neho financovat predovsetkym MSP
(bod 51). V obdobi 2014 — 2020 je menej pravdepodobné, Ze nastane takato situacia,
kedZe pravnymi predpismi sa zaviedli finan¢né nastroje ur¢ené vyhradne
na financovanie malych a strednych podnikov. Rozsiril sa aj tematicky rozsah
pbdsobnosti finanénych nastrojov, vdaka ¢omu je mozné podporit podniky, ktoré nie su
malymi a strednymi podnikmi (bod 74).
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Spolahlivost podavania sprav sa v priebehu rokov zlepsila, no Gdaje
v zaverecnej sprave o vykonavani neboli konecné a chybajuce informacie
o dvoch dolezitych ukazovateloch mali za nasledok neuplné posudenie

V zaverecnej sprave Komisie za obdobie 2007 — 2013 sa uvadzaju udaje, ktoré
riadiace organy vlozili do systému podavania sprav k 31. marcu 2017, v sulade
s poziadavkami pravnych predpisov. ISlo o predbeiné Udaje bez Uprav a oprav v rdmci
naslednej ¢innosti pri ukonceni, ktorej vysledkom bolo znizenie opravnenych vydavkov
finan¢nych nastrojov v rdmci zdielaného riadenia o 730 mil. EUR (5 %). Aj ked' sa tento
pristup moze zdat opodstatneny, pretoze sprava ma slizit na véasné vyuzitie roznymi
zainteresovanymi stranami, ktoré posudzuju Uspesnost financnych ndstrojov v ramci
zdielaného riadenia, Komisia vzhfadom na neexistenciu pravnej poziadavky spravu
neaktualizovala tak, aby poskytla konecné udaje (body 52 az 56).

V porovnani s predchadzajucimi verziami predstavovala zavere¢na sprava
zlepsenie z hladiska spolahlivosti Udajov. ZlepSenie bolo vysledkom usilia, ktoré
Komisia vynalozila v suvislosti s pripravou svojich usmerneni k podavaniu sprav
a svojou vlastnou pracou v oblasti kvality idajov (body 57 a 58). Ako vsak Komisia
v sprave uznava, niektoré problémy so spolahlivostou pretrvali (body 59 az 60).

Komisia poskytla kladné posudenie vykonavania finan¢nych nastrojov v ramci
zdielaného riadenia, pricom poukazala na viacero faktorov, ako je kone¢na miera
vyplacania na urovni 93 %, priemerné naklady na riadenie pod Urovnou regulacného
stropu a 8,5 mld. EUR v prevedenych zdrojoch (body 61 a 62). Na zaklade
obmedzenych a nereprezentativnych ziskanych informacii tykajucich sa schopnosti
finanénych nastrojov v ramci zdielaného riadenia prildkat dodatocné investicie
a opatovného poutZitia finanénych prostriedkov v ramci obdobia, sa domnievame,

Ze v posudzovani existuje medzera vzhladom na skutoc¢nost, Ze ide o dve hlavné
vyhody vyuzivania finan¢nych nastrojov namiesto grantov. Zaver Komisie, Ze ,ziskané
vysledky naznacuju, Ze [finan¢né nastroje v ramci zdielaného riadenia] [...] dokazu
mobilizovat zdroje, ktoré su najmenej dvakrat vyssie ako zdroje Strukturalnych fondov
dostupné v programoch”, preto nie je podloZzeny dostato¢nymi dokazmi (body 63

a 64).

Pokial ide o obdobie 2014 — 2020, doslo k vyraznym zlepSeniam v koncepcii
podavania sprav vratane rozsiahlejSieho podavania sprav o nakladoch na riadenie
a poplatkoch za riadenie a zaclenenia analyz finan¢nej paky a opatovného poutzitia
financnych prostriedkov v ramci obdobia. Zostavajlce problémy v oblasti spolahlivosti
Udajov su pomerne malé a riesia sa. AvSak vzhladom na to, Ze sprdva sa uverejniuje
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do jedného roka od ukoncenia prislusSného obdobia, zamerne si zachovava predbezny
charakter (body 80 az 82).

Tuto spravu prijala komora I, ktorej predseda Iliana lvanova, ¢lenka Dvora auditorov,
v Luxemburgu dna 17. marca 2021.

Za Eurdpsky dvor auditorov

Klaus-Heiner Lehne
predseda
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Prilohy

A. Vyrocna sprava za rok 2015 — Odporucali sme (kapitola 6, odporucanie 5),

aby Komisia zabezpecila, aby vsetky vydavky tykajuce sa financénych nastrojov
v ramci zdielaného riadenia za obdobie 2007 — 2013 boli do vyhlaseni o ukonceni
zaClenené dostatocne vcas s ciefom umoznit orgdnom auditu vykonat ich kontroly.

B. Vyrocna sprdva za rok 2016 — Uviedli sme, Ze d6sledkom chyb, ktoré boli

identifikované v sprave Komisie o vykonavani, bolo nadhodnotenie vykonnosti

a v pripade, Ze sa chyby neopravia, mézu umelo zvysit vykazani sumu opravnenych
vydavkov pri ukonéeni, najma v pripade zaru¢nych fondov. Odporucali sme preto,
aby Komisia pri ukonéeni venovala tejto otazke osobitni pozornost (body 6.25

a 6.41 — odporucanie 1 pismeno a)).

C. Vyrocna sprava za rok 2017 — Konstatovali sme, Ze Komisia odporucala, aby organy

auditu vykondvali ,tematické” audity finan¢nych nastrojov s cielom poskytnut

pri ukonceni uistenie o tom, Ze sumy vyplatené kone¢nym prijemcom boli pouzité
podla planu. Zistili sme, Ze nie vSetky organy auditu systematicky vykonavali tieto
audity, a ak dno, tato ¢innost nebola vidy dostatocna na odhalenie zavaznych
nezrovnalosti (body 6.34 a 6.35).

D. Vyrocna sprava za rok 2018 — Uviedli sme, Ze napriek znaénému Usiliu Komisie

o zlepsSenie kvality udajov pri ukonceni, sme na zaklade jedného z nasich auditov
v tomto roku stdle nasli nepresnosti v spravach o vykonavani na ucely ukoncenia
(bod 6.35).

E. Osobitna sprava ¢. 2/2012°* -V tejto osobitnej sprave sme konstatovali,

Ze Komisia mo6ze nadmerné vklady do fondov napravit az pri ukonéeni (bod 56).

% Osobitnd sprava €. 2/2012, Finanéné néstroje pre MSP spolufinancované Eurépskym
fondom regionalneho rozvoja.
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F. Osobitna sprava €. 19/2016°° — V tejto osobitnej sprave sme zopakovali, Ze Komisia

moze celkové opravnené vydavky uréit az pri ukonéeni (ramcek 1, s. 30).

G. Osobitna spréava €. 36/2016°° — V tejto osobitnej sprave sme urdili, Ze najma

v pripade finan¢nych nastrojov v ramci zdielaného riadenia existuje riziko vykazania
neopravnenych vydavkov pri ukonceni a konstatovali sme, Ze Komisia to takisto
identifikovala ako rizikovu oblast a poskytla orgdnom auditu usmernenia

(body 107, 113 a 141). Odporucali sme, aby Komisia zabezpecila, aby clenské staty
vykonavali osobitné postupy s ciefom overit opravnenost vydavkov tykajicich sa
financnych nastrojov (odporucanie 7).

H. Osobitna sprava €. 17/2018°7 — V tejto osobitnej sprave sme zistili viacero

nezrovnalosti a nepresnych Udajov v zaverecnej sprave o vykonavani financnych
nastrojov v rdmci zdielaného riadenia v obdobi 2007 — 2013. Konstatovali sme,
Ze vzhladom na to, Ze proces ukoncenia este prebiehal, Komisia mohla overit
spolahlivost Udajov pouZitych na ukoncenie operaénych programov (bod 72).

5 Osobitna sprava €. 19/2016 Plnenie rozpo¢tu EU prostrednictvom finanénych nastrojov —
poucenie z programového obdobia 2007 — 2013.

6 QOsobitnd sprava €. 36/2016 Posudenie opatreni na ukonéenie programov v oblasti
sudrznosti a rozvoja vidieka v obdobi 2007 — 2013.

57 Osobitna sprava €. 17/2018 Cinnosti Komisie a €lenskych $tatov v poslednych rokoch
programov v obdobi 2007 — 2013 riesili problém nizkej miery ¢erpania, ale neboli
dostatocne zamerané na vysledky.



Skratky

EFRR: Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

ESF: Eurdpsky socialny fond

FISM: Finan¢né nastroje v ramci zdiefaného riadenia

GR EMPL: Generalne riaditelstvo pre zamestnanost, socidlne zaleZitosti a zaclenenie
GR REGIO: Generdlne riaditelstvo pre regionalnu a mestsku politiku

MSP: Malé a stredné podniky

OP: Operacny program

52
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Slovnik pojmov

Certifikacny organ: subjekt urceny ¢lenskym Statom, aby osveddil spravnost vykazov
vydavkov a Ziadosti o platbu a ich sulad s predpismi.

Eurépsky fond regiondlneho rozvoja: fond EU na posilnenie hospodarskej a socialnej
sudrznosti v EU financovanim investicii, ktoré znizuju nerovnovahu medzi regiénmi.

Eurdpsky socialny fond: fond EU na vytvaranie vzdeldvacich a pracovnych prileZitosti
a zlepSovanie situacie ludi ohrozenych chudobou.

Finanény nastroj: finanéna podpora z rozpoétu EU v podobe kapitélovych alebo kvazi-
kapitalovych investicii, Gverov alebo zaruk ¢i inych nastrojov na rozdelenie rizika.

Nariadenie o spolocnych ustanoveniach: nariadenie, ktorym sa stanovuju pravidl3,
ktorymi sa riadi vsetkych pat eurépskych strukturalnych a investi¢nych fondov.

Organ auditu: nezavisly subjekt v ¢clenskom State zodpovedny za vykonavanie auditu
systémov a operacii vydavkového programu EU.

Politika stidrznosti: politika EU, ktorej cielom je zmensit hospodarske a socialne
rozdiely medzi regidnmi a ¢lenskymi Statmi podporou tvorby pracovnych miest,
konkurencieschopnosti podnikov, hospodarskeho rastu, udrzatelného rozvoja

a cezhrani¢nej a medziregionalnej spoluprace.

Riadiaci organ: vnutrostatny, regionalny alebo miestny (verejny alebo sukromny)
orgén, ktory €lensky $tat poveril riadenim programu financovaného z prostriedkov EU.

Skupina EIB: Eurdpska investicnd banka a Eurépsky investi¢ny fond.

Ukonéenie: finanéné vyrovnanie programu alebo fondu EU prostrednictvom platby
zostatku splatného ¢lenskému Statu alebo inej prijimatelske] krajine alebo vymozenim
sum od ¢lenského statu alebo inej prijimatelskej krajiny.

Vseobecné nariadenie: pravidla upravujuce Eurdpsky fond regionalneho rozvoja,
Eurdpsky socialny fond a Kohézny fond v programovom obdobi 2007 — 2013, ktoré boli
v nasledujucom obdobi nahradené nariadenim o spolo¢nych ustanoveniach.

Vyhldsenie o vierohodnosti: vyhlasenie uverejnené vo vyrocnej sprave Eurépskeho
dvora auditorov, v ktorom sa uvadza jeho auditorské stanovisko k spolahlivosti
uctovnej zavierky Unie a spravnosti transakcii, na ktorych je zalozena.

Zaverecna kontrolna sprava: ¢ast balika ukoncenia programov, ktoru pri ukonceni
predkladaju organy auditu.
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Zaverecna sprava o vykondvani: ¢ast balika ukoncenia programov, ktoru pri ukonceni
predkladaju riadiace organy.

Zdiel'ané riadenie: sposob plnenia rozpo&tu EU, pri ktorom na rozdiel od priameho
riadenia Komisia deleguje vykondavanie uloh na ¢lenské staty, priCcom nesie konecnu
zodpovednost.
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ODPOVEDE EUROPSKEJ KOMISIE NA OSOBITNU SPRAVU EUROPSKEHO
DVORA AUDITOROV: ,,FINANCNE NASTROJE V POLITIKE SUDRZNOSTI PRI
UKONCENI OBDOBIA 2007 — 2013: OVEROVANIE CELKOVO PRINIESLO
DOBRE VYSLEDKY, NIEKTORE CHYBY VSAK PRETRVAL [

ZHRNUTIE

I. Finanéné nastroje zohravaji vyznamnu ulohu pri plneni ciel'ov politiky sudrznosti. V obdobi 2007 —
2013 sa tento nastroj na plnenie tychto cielov vykonaval takmer vo vSetkych clenskych Statoch.
Pocas vykondvania programov pomocou finan¢nych nastrojov a pri ich ukonceni sa ziskalo mnoho
dolezitych skusenosti V zdujme ulahcenia vécSieho vyuzivania finanénych nastrojov sa legislativny
rdmec na obdobie 2014 — 2020 znaéne zlepsil, a to poskytnutim jasnych ustanoveni a vicsej pravnej
istoty pre &lenské staty. Clenské Staty aj Komisia prijimaju potrebné kroky s cielom dosiahnut
uistenie, ze vydavky su pocas vykonavania programu a pri jeho ukonceni overené, zakonné
a spravne. Poziadavky na predkladanie sprav sa takisto zlepsili, a to zahrnutim SirSieho rozsahu
uplatnenia Gdajov a prijatych opatreni s cielom pomoct Elenskym Statom predkladat’ presnejsie
a spol'ahlivejsie udaje. Komisia aj nad’alej pracuje na metodike auditov pri zohl'adneni skusenosti
z auditov vykonanych na finanénych nastrojoch vramci programov z obdobia 2014 — 2020.
V nadchadzajucich usmerneniach k ukonceniu sa takisto zdorazituje vyznam overovania pri ukonéeni
zo strany organov auditu. V dosledku toho oakavame, ze legislativny ramec, ako aj metodika auditov
a usmernenia kK ukonéeniu buda predstavovat’ primerany zaklad na zabezpecenie potrebného uistenia
na ukonc¢enie programov z obdobia 2014 — 2020.

V. Hoci je podpora pre MSP ddlezita, ako sa uvadza v naSej odpovedi na kapitolu 6 vyro¢nej spravy
Eurdépskeho dvora auditorov za rok 2017, v ¢lanku 44 nariadenia (ES) ¢. 1083/2006 sa nevylucuje
poskytnutie Gverov aj pre vel'ké podniky, ak su splnené vsetky ostatné podmienky. Ked’ze sa v tomto
ustanoveni neuvadza Ziadna minimalna uroven financovania MSP, vyraz ,.najmd“ by sa mohol
vykladat’ aj ako odkaz na pocet jednotlivych uverov (a nie nevyhnutne na sumy).

IX. Hoci Udaje o finan¢nej pake a opatovnom pouziti finanénych prostriedkov (revolvingovy efekt)
v ramci obdobia neboli oznamené pre vsetky finan¢né nastroje v ramci zdiel'aného riadenia, Komisia
vydala zavereénu spravu v stlade so zodpovedajucim pravnym zakladom a zber takychto informacii
V novej generacii finanénych nastrojov umozni posilneny rozsah podavania sprav v budicnosti.

X.

Prva zarazka: Komisia prijima toto odporucanie. Komisia zaktualizuje metodiku auditov pre finanéné
nastroje v ramci zdiel'aného riadenia, ktora sa postpi organom auditu a aj riadiacim organom.

Druhd zarazka: Komisia prijima toto odporucanie. Komisia zaktualizuje metodiku auditov pre
financné nastroje v ramci zdielaného riadenia, ktorou sa posilnia aspekty tykajuce sa ukoncenia
a ktora sa postupi organom auditu a aj riadiacim organom. Osobitnym aspektom auditu pri ukonceni
finan¢nych nastrojov v ramci zdiel'aného riadenia sa okrem toho venuje pozornost aj v navrhu
usmerneni k ukonc¢eniu

PRIPOMIENKY

08. Utvary auditu Komisie vypracovali metodiku auditov finanénych néstrojov a vykonali audity
k nastaveniu aj vykonavaniu finanénych nastrojov. Utvary auditu okrem toho takisto vykonali aj

SK
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systémové audity a audity operécii v pripade finanénych nastrojov v ramci zdielaného riadenia, a to
najma pri ukonceni.

21. V Case prijatia investi¢ného rozhodnutia by organy vykonavajuce finanéné nastroje v ramci
zdielaného riadenia mali overit’ opravnenost’ kone¢nych prijemcov v stlade s podpisanymi dohodami
o financovani.

Komisia na zaklade vlastnych vysledkov auditu, zisteni Eurépskeho dvora auditorov a skdsenosti
z narodnych auditov diskutovala o tom, ako a kedy posudit’ postavenie prijemcu alebo koneéného
prijemcu ako MSP sorgdnmi auditu na technickom stretnuti v roku 2019 (6. decembra 2019).
Komisia poskytla orgdnom auditu informacie o tom, ako posudit postavenic ako MSP vrétane
nastroja na sebahodnotenie. Néstroj na sebahodnotenie by mohli vyuzivat’ kone¢ni prijemcovia pri
uvadzani svojho postavenia v Ziadosti o Gver alebo kapitalové investicie.

24. Obmedzenia tykajlce sa pristupu organov auditu k informéciam skupiny EIB im v8ak nezabranili
Vtom, aby vykonali vlastni auditorski cCinnost’ a overili opravnenost’ vydavkov vyplatenych
prostrednictvom finanéného nastroja. Komisia poznamenala, ze takéto audity boli vykonané
v Bulharsku a Litve.

26. Komisia konala v sulade s odporac¢aniami Europskej rady zdecembra 2014 av medziach
existujuceho regulacného ramca s oh'adom na obdobie opravnenosti.

28. Spolo¢na odpoved’ Komisie na body 28 az 31:

Organy auditu vykonali dodatoénti pracu po 31. marci 2017 s cielom ziskat’ potrené uistenie pre
ukoncenie programov.

37. Pokial’ ide o pripomienku Eurépskeho dvora auditorov k préci jednotlivych organov, ktora sa
povazuje za nedostato¢nil, pozri odpoved’ Komisie na ramc¢ek 3.

50. Komisia ku ditu zverejnenia tejto spravy stale pracuje na ukonceni zostavajlcich programov
S finanénymi néstrojmi v ramci zdielaného riadenia. Vyska oprav uvedena Europskym dvorom
auditorov sa moZze stale upravit’ na zaklade dodato¢nych informdcii ziskanych od ¢lenskych Statov.

Ramcek 3 — Ako sa uvddza v naSej odpovedi na kapitolu 6 vyro¢nej spravy Eurdpskeho dvora
auditorov za rok 2017, v ¢lanku 44 nariadenia (ES) ¢. 1083/2006 sa nevylu¢uje poskytnutie Giverov aj
pre velké podniky, ak st splnené vsetky ostatné podmienky. Ked’ze sa v tomto ustanoveni neuvadza
ziadna minimalna troven financovania MSP, vyraz ,,najmé“ by sa mohol vykladat’ aj ako odkaz na
pocet jednotlivych uverov (a nie nevyhnutne na sumy).

63. Prva zarazka: Zdrojom informacii boli tdaje za tie nastroje, v radmci ktorych sa ozndmili
informécie a pri ktorych Komisia mohla vykonat’ vypocet a dospiet’ k zdverom. Preto sme napisali, Ze
,»vysledky naznacuju®, ale nie su reprezentativne, ked’ze takychto finan¢nych néstrojov, za ktoré sa
takéto pouziteI'né informacie oznamili, nebolo vel'a, ked’ze sa to v legislativnom ramci plathom na
programové obdobie 2007 — 2013 nevyzadovalo.

64. V stuhrne Gdajov sa uviedli informéacie na zaklade platného pravneho ramca na obdobie 2007 —
2013, Eurdpsky dvor auditorov vo svojich spravach pocas tychto rokov uviedol urcité prvky,
v dosledku ktorych sa zna¢ne zlepsili pravne poziadavky v oblasti podavania sprav o finanénych
nastrojoch v ramci zdiel'aného riadenia na programové obdobie 2014 — 2020.

66. Komisia zaktualizuje metodiku auditov pre finan¢né nastroje v ramci zdiel'aného riadenia, ktora sa
postUpi organom auditu (prostrednictvom technickych stretnuti) aaj riadiacim organom
(prostrednictvom EGESIF).
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67. V stlade s ¢lankom 137 nariadenia (EU) &. 1303/2013 st tiéty programov zaloZené na vydavkoch
vykédzanych Komisii vratane preddavkovych platieb na finanéné nastroje. Organy auditu uvadzaja
zvySkovli chybovost’ na zdklade vydavkov zahrnutych do tuctov. S cielom konStruktivne rieSit’
odporucanie Eurépskeho dvora auditorov z roku 2016 sa organy auditu dohodli, ze Komisii poskytnt
dodatocné podrobné informacie, ktoré jej umoznia vypocitat’ zvySkova chybovost vo vyro¢nych
spravach o ¢innosti s vynimkou vplyvu preddavkov vyplatenych na finan¢né nastroje, ako sa takisto
uznalo vo vyro¢nej sprave Eurdpskeho dvora auditorov za rok 2019.

V sucasnosti sa d’alej aktualizuji usmernenia, ktoré sa uz poskytli organom auditu k spracovaniu
preddavkov s metodikou auditov z roku 2019, pricom sa zverejnia v roku 2021.

76. Pristupom k roénému schvaleniu G¢tov sa ma predvidat’ overovanie opravnenosti vydavkov (bez
ohl'adu na preddavkové platby) vlozenych do ro¢nej uctovnej zavierky predloZzenych pocas obdobia
vykonavania, zatial' ¢o audity Casti posledného preddavku finanénych nastrojov sa budu musiet
vykonat’ pri ukonceni oproti vykonavaniu.

Vykladom Komisie je, Ze datum predlozenia dokumenticie K ukonéeniu sa uvadza
v ¢lanku 138 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach, t.j. 15.februdr 2025 (az 1. marec 2025 na
ziadost’ ¢lenského S§tatu), o zodpoveda poslednému uctovnému roku programového obdobia (2023 —
2024). Obsah dokumentécie k ukonéeniu pozadovanej podla nariadenia spolu so zavere¢nou spravou
0 vykonavani je rovnaky ako za akykol'vek uctovny rok. Niektoré osobitosti posledného uctovného
roka sa objasnia v usmerneniach k ukonéeniu, ktoré sa zverejnia v roku 2021, vratane ustanoveni
0 uisteni 0 kone¢nych sumach opravnenych vydavkov vykazanych za finanéné nastroje pri ukonceni
a ziadosti o dodatocné podavanie sprav zo strany organov auditu.

77.V navrhu usmerneni k ukonceniu za obdobie 2014 — 2020 obsahuje ¢ast’ o auditorskom stanovisku
a sprave o kontrole ustanovenia o uisteni 0 kone¢nych sumach vykazanych ako opravnené vydavky za
finan¢né néstroje pri ukonceni vratane ziadosti o dodatocné podéavanie sprav zo strany organov auditu.
Navrh usmerneni bol ¢lenskym Statom predlozeny 20. oktobra 2020 a prijme sa ako rozhodnutie
Komisie v roku 2021.

Metodika auditov finan¢nych nastrojov sa okrem toho v sucasnosti aktualizuje s cielom poskytnut’
dodato¢né objasnenia tykajice sa uistenia o vydavkoch finan¢nych nastrojov pri ukonceni.

78. Ocakavania pre overenie akontrolu finanénych nastrojov, ato aj pri ukonéeni, su opisané
v metodike auditov finanénych nastrojov a v usmerneniach tykajicich sa ukoncenia, ktoré sa prijmu
ako rozhodnutie Komisie v roku 2021.

82. Ugelom stthrnov udajov nie je potvrdit opravnenost’ vydavkov, ked'ze to by malo zostat
0sobitnym procesom.

ZAVERY A ODPORUCANIA

83. S ohl'adom na poslednu vetu pripomienky, ako sa uvadza v nasej odpovedi na kapitolu 6 vyroc¢nej
spravy Eurdpskeho dvora auditorov za rok 2017, v ¢lanku 44 nariadenia (ES) ¢. 1083/2006 sa
nevyluc¢uje poskytnutie Giverov aj pre vel'ké podniky, ak st splnené vSetky ostatné podmienky. Ked'ze
sa V tomto ustanoveni neuvadza ziadna minimalna uroven financovania MSP, vyraz ,,najmé“ by sa
mobhol vykladat’ aj ako odkaz na pocet jednotlivych Gverov (a nie nevyhnutne na sumy).

85. V Case prijatia investi¢ného rozhodnutia by organy vykonavajice finanéné nastroje v ramci
zdielaného riadenia mali overit’ opravnenost’ koneénych prijemcov v stlade s podpisanymi dohodami
o financovani.

Komisia na zéklade vlastnych vysledkov auditu, zisteni Eurdpskeho dvora auditorov a skisenosti
z nérodnych auditov diskutovala o tom, ako a kedy posudit’ postavenie prijemcu alebo koneéného
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prijemcu ako MSP sorgdnmi auditu na technickom stretnuti v roku 2019 (6. decembra 2019).
Komisia poskytla orgdnom auditu informacie o tom, ako posudit postavenic ako MSP vratane
nastroja na sebahodnotenie. Nastroj na sebahodnotenie by mohli vyuzivat' kone¢ni prijemcovia pri
uvadzani svojho postavenia v Ziadosti o (ver alebo kapitalové investicie.

86. V stlade s ¢lankom 137 nariadenia (EU) &. 1303/2013 st Giéty programov zaloZené na vydavkoch
vykazanych Komisii vratane preddavkovych platieb na finanéné nastroje. Organy auditu uvadzaju
zvySkovii chybovost’ na zdklade vydavkov zahrnutych do tuctov. S cielom konStruktivne rieSit’
odportcanie Eurdpskeho dvora auditorov z roku 2016 sa organy auditu dohodli, ze Komisii poskytna
dodatocné podrobné informacie, ktoré jej umoznia vypocitat’ zvyskovi chybovost vo vyro¢nych
spravach o ¢innosti s vynimkou vplyvu preddavkov vyplatenych na finan¢né nastroje, ako sa takisto
uznalo vo vyro¢nej sprave Eurdpskeho dvora auditorov za rok 2019.

V sucasnosti sa d’alej aktualizujii usmernenia, ktoré sa uz poskytli orgdnom auditu k spracovaniu
preddavkov s metodikou auditov z roku 2019, pricom sa zverejnia v roku 2021.

87. V nariadeni o spoloénych ustanoveniach sa uvadza dostato¢ny zaklad, pokial’ ide o tlohu kazdého
subjektu v ¢lenskych statoch a Komisie v procese ukonéenia. Vykladom Komisie je, Ze datum
predlozenia dokumentacie kukoneniu sa uvadza v ¢lanku 138 nariadenia 0 spoloénych
ustanoveniach, t.j. 15. februar 2025 (az 1. marec 2025 na Zziadost' ¢lenského $tatu), ¢o zodpoveda
poslednému G¢tovnému roku programového obdobia (2023 —2024). Obsah dokumentécie
k ukon¢eniu pozadovanej podl'a nariadenia spolu so zavere¢nou spravou o vykonavani je rovnaky ako
za akykol'vek tuctovny rok. Niektoré osobitosti posledného uctovného roka sa objasnia
v usmerneniach k ukonéeniu, ktoré sa zverejnia vroku 2021, vrdtane ustanoveni o uisteni
0 kone¢nych sumach opravnenych vydavkov vykazanych za finan¢né nastroje pri ukonéeni a ziadosti
0 dodato¢né podavanie sprav zo strany organov auditu.

Odporucanie 1 — Poskytnut’ usmernenia zamerané na rizikové oblasti identifikované v auditoch
Komisie a Eurépskeho dvora auditorov

Komisia prijima toto odporucanie.

Komisia zaktualizuje metodiku auditov pre finan¢né néstroje v rdmci zdiel'ané¢ho riadenia, ktord sa
postupi organom auditu a aj riadiacim organom.

Odporucéanie 2 — Doplnit’ potrebné usmernenia o Ulohe a povinnostiach organov auditu
pri posudzovani opravnenosti vvdavkov finanénvch nastrojov pri ukonéeni

Komisia prijima toto odportcanie.

Komisia zaktualizuje metodiku auditov pre finanéné nastroje v ramci zdiel'aného riadenia, ktorou sa
posilnia aspekty tykajuce sa ukonéenia a ktora sa postupi orgdnom auditu a aj riadiacim organom.
Okrem toho sa v navrhu usmerneni Kk ukonceniu, ktoré sa maji vydat' v roku 2021, diskutuje
0 osobitnych aspektoch auditu ukonéenia finanénych nastrojov v rdmci zdiel'aného riadenia.

95. Ako sa uvadza v nasej odpovedi na kapitolu 6 vyroénej spravy Eurdpskeho dvora auditorov za rok
2017, v ¢lanku 44 nariadenia (ES) ¢. 1083/2006 sa nevyluc¢uje poskytnutie uverov aj pre vel'ké
podniky, ak su splnené vsetky ostatné podmienky. Ked’Ze sa v tomto ustanoveni neuvadza ziadna
minimalna Grovein financovania MSP, vyraz ,,najmi‘ by sa mohol vykladat’ aj ako odkaz na pocet
jednotlivych Gverov (a nie nevyhnutne na sumy).
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Auditorsky tim

V osobitnych spravach Eurdpskeho dvora auditorov sa predkladaju vysledky jeho
auditov, ktoré sa tykaju politik a programov EU alebo tém riadenia stvisiacich

s konkrétnymi rozpoc¢tovymi oblastami. Eurépsky dvor auditorov vyberd a navrhuje
tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny vplyv, pricom sa zohladnuju rizika
pre vykonnost ¢i zhodu, vyska suvisiacich prijmov alebo vydavkov, buduci vyvoj

a politicky a verejny zaujem.

Tento audit vykonnosti vykonala auditorska komora Il Investicie na podporu
sudrznosti, rastu a zaclenenia, ktorej predseda ¢lenka EDA lliana lvanova. Audit viedol
¢len Eurdépskeho dvora auditorov Ladislav Balko a podporu mu poskytli veduci kabinetu
Branislav Urbani¢, hlavny manaZzér Juan Ignacio Gonzalez Bastero, veduci Ulohy Viorel
Cirje a auditori Adrian Rosca a Borja Martin Simon.
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Ladislav Balko Branislav Urbanic Juan Ignacio Gonzalez
Bastero

Adrian Rosca Borja Martin Simon



Harmonogram

Schvélenie memoranda o planovani auditu/zaciatok auditu 1.7.2020

Oficidlne zaslanie navrhu spravy Komisii

(pripadne inému kontrolovanému subjektu) 29.1.2021
Schvalenie konecnej verzie spravy po namietkovom konani 17.3.2021
Prijatie oficialnych odpovedi Komisie (alebo iného 26.3.2021

kontrolovaného subjektu) vo vsetkych jazykoch
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Financné nastroje boli v programovom obdobi 2007 — 2013
dolezitou metédou financovania politiky sudrznosti. V nasich
predchadzajicich auditoch tykajlcich sa tychto nastrojov sa zistilo
mnoistvo chyb a nedostatkov v priebehu ich vykonavania.
Komisia uviedla, Ze tieto nedostatky sa budu riesit pri ukonéeni.

Zistili sme, Ze Komisia a clenské staty do znacnej miery podnikli
nevyhnutné opatrenia na overenie opravnenosti tychto vydavkov
pri ukonceni. Hoci sme zistili niektoré chyby s financnym
dosahom, ich praca celkovo priniesla dobré vysledky. Napriek

s programovym obdobim 2014 — 2020 rieSend, odporticame
Komisii, aby k najcastejSim chybam odhalenym v auditoch
poskytla pokyny. Komisii dalej odporic¢ame, aby dokonéila
pokyny pre organy auditu tykajice sa poskytnutia uistenia

o opravnenosti vydavkov finan¢nych nastrojov pri ukonceni.

Osobitna sprava EDA podla ¢lanku 287 ods. 4 druhého pododseku
ZFEU.
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