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Sammanfattning

Finansieringsinstrument var en relativt ny men viktig metod for att finansiera
sammanhallningspolitiken under programperioden 2007-2013. Over 1 000
finansieringsinstrument med delad forvaltning anvandes i 25 medlemsstater, med
bidrag fran operativa program pa éver 16 miljarder euro, inklusive 11 miljarder euro i
EU-finansiering via Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska
socialfonden. Vara tidigare revisioner av dessa instrument visade att ett antal fel och
brister forekom under genomférandet. Kommissionen uppgav att dessa brister skulle
atgéardas vid avslutandet.

Syftet med denna revision var att analysera om medlemsstaterna och
kommissionen hade vidtagit de nédvandiga atgarderna for att korrekt kunna
kontrollera och bedéma utgifterna for finansieringsinstrument med delad férvaltning
vid avslutandet av de operativa programmen for perioden 2007—2013. | revisionens
inriktning och omfattning ingick inte att avge en forsakran om de slutliga utgifterna for
finansieringsinstrument med delad forvaltning 2007-2013. Vi beslutade att vanta till
nu med att granska och rapportera om detta dmne eftersom avslutandeprocessen tar
lang tid. Nar vi inledde granskningsarbetet i juni 2020 hade 23 % av de operativa
programmen med finansieringsinstrument med delad forvaltning fran 2007-2013 dnnu
inte avslutats helt (varav 3 % pa grund av ol6sta problem med
finansieringsinstrumenten med delad férvaltning).

Eftersom finansieringsinstrumenten har en annu storre roll och 6kad rackvidd i
sammanhallningspolitiken under programperioden 2014-2020 kommer vara slutsatser
om utgifterna for finansieringsinstrument med delad férvaltning vid avslutandet av
perioden 2007-2013 att vara relevanta for den kommande avslutandeprocessen for
perioden 2014-2020. Finansieringsinstrumentens generella betydelse kommer att 6ka
ytterligare under programperioden 2021-2027.

Vi konstaterade att medlemsstaterna och kommissionen i stort sett hade vidtagit
de nodvandiga atgarderna for att kunna kontrollera stodberattigandet hos utgifter for
finansieringsinstrument med delad forvaltning vid avslutandet. Kommissionen och de
nationella revisionsmyndigheterna hade utfért kontroller som gett resultat. Men trots
det identifierade vi fel med en ekonomisk inverkan i tre av de sju instrument som vi
granskade under vara revisioner av laglighet och korrekthet vid avslutandet.



Kommissionen hade vidtagit nodvandiga atgarder for att godkanna de slutliga
utgifterna, med ett anmarkningsvart undantag. Den godkdnde stodberattigandet for
ett finansieringsinstrument med delad forvaltning som betalade ut mer an 80 % av
medlen till stora foretag (vissa borsnoterade) i stéllet for i forsta hand till sma och
medelstora foretag i enlighet med tillamplig lagstiftning.

Merparten av de brister som vi identifierade, sdsom begransningar av
revisionsmyndigheternas mandat, atgardades till perioden 2014-2020. Nar det géller
de aterstaende bristerna haller kommissionen pa att uppdatera sin revisionsmetod for
finansieringsinstrument och utarbeta en vagledning for revisionsdokumentationspraxis
i samarbete med foretradare for revisionsmyndigheterna.

| var arsrapport fér 2018 rekommenderade vi att kommissionen fortydligar
lagbestammelserna om avslutande for perioden 2014-2020. Bestammelserna anger
inte vilken roll varje aktor i avslutandeprocessen har eller vilket arbete som kravs for
att pa nytt bedoma och vid behov justera effekten av eventuella icke stodberattigande
kostnader pa de kvarstaende felprocentsatserna de aktuella aren.
Revisionsmyndigheterna ar inte uttryckligen skyldiga att avge en forsdakran om de
totala utgifterna. Det leder till informationsluckor som &ar sarskilt relevanta nar det
gdller finansieringsinstrument, dar en vasentlig del av utgifternas stédberattigande inte
kan bedémas forran vid avslutandet. Kommissionen haller pa att genomfdra var
rekommendation och fardigstaller for ndrvarande riktlinjer sa att medlemsstaterna
forstar vad som férvantas av dem vid avslutandet.

| kommissionens slutrapport om genomférandet av finansieringsinstrument
med delad férvaltning for 2007-2013 presenterades uppgifter per den 31 mars 2017,
det datum da medlemsstaterna var skyldiga att lamna in avslutandedokumenten. Den
omfattade inte justeringar och korrigeringar till féljd av senare avslutsarbete.
Kommissionen avser inte att offentliggéra en uppdaterad rapport som visar de
korrigerade slutliga uppgifterna. Tillforlitligheten i uppgifterna i
genomféranderapporterna forbattrades under aren, och den trenden verkar fortsatta i
rapporteringen om perioden 2014-2020.



| slutrapporten beddms ocksa prestationen hos finansieringsinstrumenten med
delad foérvaltning under 2007-2013. Denna beddmning ar dock ofullstandig pa grund
av bristen pa uppgifter om havstangseffekter och ateranvandning av medel under
perioden (revolverande effekt), tva relevanta indikatorer som hor till de storsta
fordelarna med att anvanda finansieringsinstrument i stallet for bidrag. Uppgifter om
havstangseffekter och ateranvandning av medel under perioden haller pa att samlas in
for rapporterna avseende perioden 2014-2020, och prestationsbedémningen har

foljaktligen forbattrats.

Baserat pa vara slutsatser rekommenderar vi att kommissionen vidtar foljande
atgarder néar det géller finansieringsinstrument med delad forvaltning for 2014-2020:

Tillhandahaller vagledning om de riskomraden som identifierats vid
kommissionens och revisionsrattens revisioner.

Fardigstaller den nédvandiga vagledningen om revisionsmyndigheternas roll och
ansvarsomraden nar de bedémer stédberattigandet hos utgifter for

finansieringsinstrument vid avslutandet.



Inledning

Inom EU:s sammanhallningspolitik ar finansieringsinstrument en nyare, alternativ

genomférandemetod till traditionella bidrag. De bestar av en rad olika finansiella

produkter (se tabell 1) och ska vara revolverande. | slutet av den éverenskomna

aterbetalningsperioden ska medlen aterinvesteras for liknande andamal for att

maximera effekten av de offentliga investeringarna.

Tabell 1 - De viktigaste typerna av finansieringsinstrument som stods av

EU-budgeten

"En 6verenskommelse enligt vilken en
langivare ska gora ett 6verenskommet
belopp tillgdngligt for en lantagare for en
overenskommen period och enligt vilken
lantagaren maste aterbetala det beloppet
inom en éverenskommen period.”

Kan erbjuda lagre rantor, langre
aterbetalningsperioder eller lagre krav pa
sakerheter jamfort med villkoren pa
marknaden.

" Att ett foretag tillhandahalls kapital, som
investeras direkt eller indirekt i utbyte mot
agarskap av eller delagarskap i foretaget,
varvid investeraren dven kan fa visst
inflytande 6ver driften av foretaget samt
andel av foretagets vinster”.

Den ekonomiska avkastningen beror pa
foretagets tillvaxt och l6nsamhet.

Kélla: FI Compass — Financial Instrument products.

"Ett skriftligt atagande om ansvar, helt eller
delvis, for en tredje parts skuld eller
skyldighet eller for att den tredje parten ska
fullgora sina skyldigheter vid en handelse
som utléser en sadan garanti, exempelvis en
utebliven betalning pa ett lan.”

Garantier omfattar i regel finansiella
transaktioner som lan.

"En typ av finansiering som ligger mellan
kapitalinvestering och 1an, med en hogre risk
an prioriterad fordran och en lagre risk dn
stamaktiekapital.”

Investeringar i form av kapital likstallt med
eget kapital kan struktureras som lan och i
vissa fall konverteras till eget kapital.

Finansieringsinstrument kan inrattas som fristdende fonder eller som sarskilda

fonder i en holdingfondstruktur. En holdingfond inrattas vanligtvis for att forvalta flera

sarskilda fonder eller olika typer av produkter. Vid delad férvaltning kan en

holdingfond eller en sarskild fond ocksa ta emot bidrag fran flera operativa program.



Nar finansieringsinstrumenten genomfoérs korrekt erbjuder de féljande fordelar
jamfort med bidrag:

Aterbetalningen av medlen kan leda till att de &teranvands i nya projekt
(revolverande effekt), vilket skapar hallbarhet.

Aterbetalningsskyldigheten ger stédmottagarna ett starkt incitament att
genomféra framgangsrika projekt som ger resultat, vilket forbattrar EU-stodets
andamalsenlighet.

Férmagan att locka investeringar fran den privata sektorn (havstangseffekt) kan
leda till en kostnadseffektivare anvandning av EU-stod.

| slutet av perioden 2007-2013 fanns det 1 058 finansieringsinstrument med
delad férvaltning® i 25 medlemsstater?. Det totala vardet av de bidrag fran operativa
program som betalades till instrumenten uppgick till 16,4 miljarder euro, inklusive EU:s
medfinansiering pa 11,3 miljarder euro via Europeiska regionala utvecklingsfonden
(Eruf) och, i mycket mindre utstrdackning, Europeiska socialfonden (ESF) under
overinseende av GD Regional- och stadspolitik och GD Sysselsattning, socialpolitik och
inkludering.

De operativa programmens finansiella bidrag till finansieringsinstrument med
delad forvaltning lamnades i allmdnhet genom en enda utbetalning sa snart den
rattsliga strukturen hade inrattats. Enligt férordning (EG) nr 1083/20063 (nedan kallad
den allménna férordningen) skulle forvaltningsmyndigheterna deklarera dessa bidrag
till kommissionen tillsammans med utgifterna for bidrag®. Vid avslutandet® ansags
endast utbetalningar till slutmottagare, stallda garantier (inbegripet belopp som
anslagits som sdkerhet) och forvaltningskostnader och forvaltningsavgifter

Om inget annat anges avser termen i denna rapport endast Eruf- och ESF-
finansieringsinstrument med delad forvaltning for programperioden 2007-2013.

Alla medlemsstater utom Kroatien, Irland och Luxemburg.
3 Ré&dets férordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 (EUT L 210, 31.7.2006, s. 25).
4 Artikel 78a i férordning (EG) nr 1083/2006.

Om inget annat anges avser termen i denna rapport endast avslutandet av operativa
program for programperioden 2007—-2013.
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stddberattigande®. De medel som aterfors eller ska aterféras fran stédberattigande

investeringar blir kvarvarande medel som maste ateranvandas av medlemsstaten for

liknande syften i enlighet med sarskilda regler och utgor inte langre EU-medel.

Tabell 2 beskriver det ansvar som medlemsstaternas programmyndigheter och

kommissionen har i avslutandeprocessen:

Tabell 2 - Ansvarsomraden i avslutandeprocessen

AW N R

Forvaltningsmyndighet

Attesterande myndighet

Revisionsmyndighet

Kommissionen

Lamnar in slutrapporten om genomforandet som
omfattar hela perioden®.

Ldmnar in ansékan om slutbetalning och den slutliga
utgiftsdeklarationen?.

Lamnar in ett slutligt utlatande till kommissionen med
stdd av en slutlig kontrollrapport. | det slutliga
utlatandet bedéms om ansdkan om slutbetalning ar
giltig och om de underliggande transaktionernai den
slutliga utgiftsdeklarationen &r lagliga och korrekta®.

Analyserar de dokument som medlemsstaterna har lagt
fram och lamnar sina synpunkter pa slutrapporten om
genomférandet och pa det slutliga utlatandet.
Fortydligar och |6ser under avslutandeprocessen alla
olosta fragor som ror kontroll- och revisionsverksamhet,
genomfor ytterligare revisioner och tillampar finansiella
korrigeringar vid behov. Gor slutbetalningen nar
processen ar slutford®.

Artikel 67 i forordning (EG) nr 1083/2006.

Artiklarna 61, 78 och 89 i forordning (EG) nr 1083/2006.
Artikel 62.1 e i férordning (EG) nr 1083/2006.

Artiklarna 67.4, 89.3 och 89.4 i férordning (EG) nr 1083/2006.

Kdlla: Férordning (EG) nr 1083/2006.

6

Artikel 78.6 i forordning (EG) nr 1083/2006.
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Vara revisioner infor revisionsforklaringen under programperioden 2007-2013
och flera av vara sarskilda rapporter avsldjade ett antal fel i utgifterna for
finansieringsinstrument med delad forvaltning och brister under genomforandet.
Kommissionen medgav att dessa problem férekom och forklarade att den i linje med
sin flerariga strategi skulle atgarda dem genom kontroller av stodberattigandet vid
avslutandet. Riskerna vid avslutandet galler darfor tillforlitligheten i de
kontrollforfaranden som revisionsmyndigheterna och kommissionen tillampar.

Eftersom finansieringsinstrumenten med delad forvaltning i allmanhet fick
programbidraget genom en enda forskottsbetalning, och stodberattigandet hos de
faktiska belopp som investerades i regel inte granskades under genomforandet,
behdvde merparten av kommissionens och medlemsstaternas kontroll av
stodberattigandet genomforas vid avslutandet. Vi uppmarksammade detta redan i var
arsrapport for 20107. | bilaga I anges andra arsrapporter och sarskilda rapporter dar vi
har betonat vikten av avslutandekontroller pa detta omrade.

7 Se punkt 4.36 i revisionsrattens arsrapport for 2010.
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Revisionens inriktning och omfattning
samt revisionsmetod

Syftet med denna revision var att analysera om medlemsstaterna och
kommissionen hade vidtagit de nédvandiga atgarderna for att korrekt kunna
kontrollera och bedéma utgifterna for finansieringsinstrument med delad férvaltning
vid avslutandet av operativa program fran programperioden 2007-2013. Revisionen
inriktades darfér pa hur medlemsstaterna och kommissionen kontrollerade de
deklarerade utgifternas stodberattigande. Vi undersdkte ocksa hur kommissionen
analyserade tillforlitligheten i uppgifternai slutrapporten och hur den utvarderade
dessa uppgifter. Vad betraffar utgifterna for finansieringsinstrument med delad
forvaltning vid avslutandet bedémde vi darfor huruvida

kommissionen tillhandaholl relevant vagledning i ratt tid,
revisionsmyndigheterna genomférde dndamalsenliga kontroller,
kommissionen genomférde dndamalsenliga kontroller,

kommissionen bedomde de slutliga uppgifterna om genomférandet for att dra
slutsatser om hur finansieringsinstrumenten med delad férvaltning hade

presterat,

de brister som lyfts fram i denna revision sannolikt kommer att paverka
avslutandet av finansieringsinstrument fran perioden 2014-2020.

Vi utférde var revision som en skrivbordsgranskning med hjalp av bevis fran vara
tidigare revisioner av finansieringsinstrument med delad férvaltning vid avslutandet
och fran kommissionens eget avslutandearbete. Vi inhamtade vara revisionsbevis fran
framfor allt féljande kallor:

Granskning av de sju finansieringsinstrument med delad férvaltning som vi
granskade infor revisionsforklaringarna 2017 och 2018 (revisionen omfattar
darfor resultaten av revisioner i Tyskland (2), Litauen, Polen, Spanien (2) och

Sverige).

Intervjuer med tjansteméan fran GD Regional- och stadspolitik och
GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering.
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Analys av andra avslutandedokument som kommissionen tillhandaholl, till
exempel genomgang av ett subjektivt urval av 27 avslutandepaket?.

Genomgang av den slutliga rapporten med en sammanfattning av uppgifter om
genomforandet av finansieringsinstrument med delad férvaltning som utarbetats
av kommissionen vid avslutandet.

En kortfattad enkat som skickades till forvaltningsmyndigheterna med ansvar for
de sju finansieringsinstrument med delad forvaltning som anges ovan for att
komplettera de uppgifter som samlats in under revisionerna.

Det ingar darfor inte i denna revisions inriktning och omfattning att

avge en forsakran om de slutliga utgifterna for finansieringsinstrument med delad
forvaltning 2007-2013,

bedOma prestationerna hos finansieringsinstrument med delad férvaltning 2007-
2013 (vi namner prestationsindikatorerna for att informera om det
rapporteringsverktyg som kommissionen anvander och om huruvida
indikatorerna anvandes i kommissionens prestationsbedémning),

gora en fullstandig analys av kontroll- och garantiramen for
finansieringsinstrument under programperioden 2014-2020.

Vara granskningsresultat och slutsatser ar relevanta i nulaget eftersom

finansieringsinstrumenten har en dnnu storre roll och utokad rackvidd i

sammanhallningspolitiken under programperioden 2014-2020 och det slutliga

avslutandet av denna period narmar sig. Mot bakgrund av de nuvarande planerna pa

minskade sammanhallningspolitiska resurser kommer finansieringsinstrumentens

overgripande betydelse att 6ka ytterligare under programperioden 2021-2027.

8

1) Ansékan om slutbetalning och en utgiftsdeklaration i enlighet med artiklarna 61, 78 och
89 i férordning (EG) nr 1083/2006. 2) Slutrapporten om genomférandet av programmet i
enlighet med artikel 67 i forordning (EG) nr 1083/2006. 3) Det slutliga utlatandet som stods
av den slutliga kontrollrapporten i enlighet med artikel 62 i férordning (EG) nr 1083/2006.
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Efter vara revisioner av genomforandet av finansieringsinstrument med delad
forvaltning® och utformningen av avslutandeférfarandena'® syftar denna revision till
att fullstandiga bilden av finansieringsinstrument med delad forvaltning 2007-2013.

Vi beslutade att vanta till nu med att granska och rapportera om detta dmne som
ror programperioden 2007-2013 eftersom avslutandeprocessen tar lang tid. Det beror
pa att kommissionen har utformat flerariga programperioder. Medlemsstaternas
tidsfrist for att lamna in sina avslutandepaket var den 31 mars 2017, men kontroll- och
valideringsarbetet pagar fortfarande, sju ar efter slutet av programperioden 2007—-
2013 och fem ar efter det att stodberattigandeperioden |6pte ut. Nar vi inledde
granskningsarbetet i juni 2020 hade 23 % av de operativa programmen med
finansieringsinstrument med delad forvaltning (44 av 192) dnnu inte avslutats helt
(varav 3 % pa grund av olGsta problem med finansieringsinstrumenten med delad
forvaltning).

® Revisionsrattens sarskilda rapport 19/2016.

10" Revisionsrattens sarskilda rapport 36/2016.
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lakttagelser

Kommissionens vagledning gavs vid laglig tidpunkt och var adekvat utom
pa ett riskomrade

De tillampliga forordningarna innehdll sex artiklar med bestammelser om
finansieringsinstrument med delad forvaltning som endast omfattade totalt fyra
sidor'!. Ytterligare och omfattande vagledning i ratt tid behovdes for att
programmyndigheterna®? skulle kunna avgéra om utgifterna for
finansieringsinstrument med delad férvaltning var stédberattigande vid avslutandet.

Kommissionens vagledning fér avslutande innehdll specifik information om
utgifter for finansieringsinstrument med delad férvaltning®®. Utéver omfattande
information om villkor for stodberattigande innehdll vagledningen anvisningar om de
mer komplexa @mnena garantifonder, forvaltningskostnader och genererad rénta.
Vagledningen innefattade rapporteringskrav genom en mall som visade den
detaljerade information som kravdes for varje instrument.

Véagledningen faststéallde krav pa innehallet i forvaltningsmyndigheternas
slutrapport om genomférandet och revisionsmyndigheternas slutliga kontrollrapport
med sarskilda, detaljerade punkter for utgifter for finansieringsinstrument med delad
férvaltning®®. Den innehdéll ocksa anvisningar om vilka atgarder
forvaltningsmyndigheterna och de attesterande myndigheterna skulle vidta infor

11 Artiklarna 44 och 45 i férordning (EG) nr 1083/2006 och artiklarna 43-46 i kommissionens
forordning (EG) nr 1828/2006 av den 8 december 2006 (EUT L 371, 27.12.2006, s. 1).

12 Med programmyndigheter avses i denna rapport de tre myndigheter i medlemsstaterna

som anges i punkt 06 ovan. Dessa myndigheter kan vara nationella, regionala eller lokala.

13 Kommissionens beslut C(2015) 2771 final, 30.4.2015.

14 De tva viktigaste delarna i avslutandepaketet. Punkterna 5.2 och 5.3 samt bilaga VI till

kommissionens beslut C(2015) 2771 final, 30.4.2015.
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avslutandet och vilka atgarder de attesterande myndigheterna skulle vidta vid
avslutandet®®.

Kommissionen samlade in och besvarade ett stort antal fragor om avslutandet
fran medlemsstaterna, bland annat 29 fragor som rérde finansieringsinstrument med
delad férvaltning®. Svaren innehdll detaljerade uppgifter om merparten av de
komplexa omraden som ror finansieringsinstrument med delad férvaltning, en mangd
olika rekommendationer fran kommissionen till programmyndigheterna om att ldmna
in de slutliga utgifterna i god tid fore tidsfristen den 31 mars 2017 och rad till
revisionsmyndigheterna att utfora tematiska revisioner av finansieringsinstrument
med delad férvaltning.

| samarbete med programmyndigheterna tillhandahoéll kommissionen ytterligare
vagledning om avslutandet genom utbildningar och seminarier®’.

Vi konstaterade att kommissionens vagledning for avslutandet av
finansieringsinstrument med delad forvaltning tillhandaholls i ratt tid och tog upp de
aspekter som behovdes. Detta var sarskilt viktigt med tanke pa de kortfattade
bestammelserna om finansieringsinstrument med delad férvaltning i lagstiftningen.
Véagledningen behandlade merparten av de fragor dar vi konstaterade brister under
genomférandefasen: tak for forvaltningskostnader och forvaltningsavgifter,
rapporteringsnoggrannhet, avtalskrav och berakning av stodberattigande utgifter nar
det galler garantifonder.

Vi identifierade dock féljande brister:

Kommissionen tog inte upp utvarderingen av slutmottagarnas status som sma och
medelstora foretag (SMF) som en sarskild risk, trots att detta var ett krav for
stodberattigande for de flesta instrument. Detta omrade var forknippat med
hogre risk for finansieringsinstrument med delad férvaltning eftersom
bedomningen av SMF-status gjordes av finansiella intermediarer (ofta privata
banker och andra enheter i den finansiella sektorn) och inte av

5 Bilaga VI till kommissionens beslut C(2015) 2771 final, 30.4.2015.

6 Kommissionens dokument med fragor och svar om avslutandet av program 2007-2013.

17 Exempel ar bland annat de tekniska motena med revisionsmyndigheterna: 1. Gruppmote,
september 2015, med fokus pa avslutandet av finansieringsinstrument med delad
forvaltning och 2. Gruppmote, september 2016.
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forvaltningsmyndigheterna. Som vi diskuterar senare i rapporten identifierade vi
fel pa denna punkt i vara revisioner (punkt 35).

Finansieringsinstrument med delad férvaltning som forvaltades av EIB-
gruppen: vissa icke stodberattigande utgifter inkluderades pa grund av
begransningar i granskningsmandatet och i inriktningen och
omfattningen pa det revisionsarbete som utférdes av den externa
revisorn

Den tillampliga lagstiftningen faststallde tydligt revisionsmyndigheternas
uppgifter under programperioden 2007-2013*8, De var skyldiga att Idmna in ett slutligt
utlatande till kommissionen, med stdd av den slutliga kontrollrapporten, med en
utvardering av begaran om slutbetalning och ett uttalande om lagligheten och
korrektheten i de belopp som ingick i den slutliga utgiftsdeklarationen. Denna
utvardering baserades pa allt granskningsarbete som hade utforts under
programperioden.

EIB-gruppen forvaltade omkring 11 % av antalet finansieringsinstrument med
delad forvaltning, eller 16 % sett till bidrag fran de operativa programmen, under
perioden 2007-2013. | alla utom ett fall foérvaltade EIB-gruppen en holdingfondstruktur
och valde finansiella intermediarer for férvaltningen av de sarskilda fonderna*®. Nar
det géllde dessa strukturer kunde revisionsmyndigheterna inte utfora kontroller pa
holdingfondniva pa grund av de begransningar i ratten till insyn som EIB-gruppen har
infort?°,

Eftersom revisionsmyndigheterna inte heller hade nagot tydligt
granskningsmandat i praktiken att genomfora kontroller av sarskilda fonder eller
slutmottagare, kunde merparten av dem inte utfora sitt arbete pa nagon niva. | ruta 1
ges tva exempel pa revisionsmyndigheters olika revisionsmetoder for
finansieringsinstrument med delad férvaltning som férvaltades av EIB-gruppen.

18 Artikel 62 i forordning (EG) nr 1083/2006.

19" Revisionsrattens analys av kommissionens slutliga rapport med en uppgiftssammanfattning
per den 31 mars 2017 (avslutande).

20 punkt 6.67 i arsrapporten fér 2014 och punkt 6.63 i arsrapporten for 2015.
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Nar det gallde ett finansieringsinstrument med delad forvaltning i Litauen ingick
inte kontroller av finansiella intermediarer eller slutmottagare i den externa
revisorns rapport enligt de férfaranden som dverenskommits?. Trots det utférde
revisionsmyndigheten i forekommande fall sin egen detaljgranskning pa dessa
nivaer.

Vi granskade detta finansieringsinstrument med delad forvaltning infor
revisionsforklaringen for 2018 och identifierade inga icke stodberattigande
utgifter nar vi upprepade revisionsmyndighetens arbete.

Nar det gallde ett finansieringsinstrument med delad forvaltning i Spanien ingick
inte heller kontroller av finansiella intermediarer eller slutmottagare i den externa
revisorns overenskomna forfaranden. Revisionsmyndigheten gjorde tolkningen att
begransningen av dess mandat att granska instrument som forvaltades av EIB-
gruppen hindrade den fran att utfora arbete pa alla nivaer. For att uppna sakerhet
infor avslutandet forlitade sig revisionsmyndigheten pa EIB:s kontroller och pa de
forfaranden som 6verenskommits.

Vi granskade detta finansieringsinstrument med delad férvaltning infor
revisionsforklaringen fér 2018 och identifierade icke stodberattigande
utgifter.

I allmanhet forlitade sig revisionsmyndigheterna enbart pa EIB-gruppens externa
oberoende revisors rapporter enligt de forfaranden som 6verenskommits. Dessa
rapporter omfattade ett antal specifika kontroller av inrattandet och genomférandet
av instrument pa holdingfondniva men kunde pa grund av sin begransade karaktér inte
ge nagon sakerhet om stodberattigandet hos de utgiftsbelopp som betalats ut av
finansieringsinstrumenten.

21 Ett férfarande som dverenskommits ar ett kontrakt mellan en enhet och en tredje part om
att ta fram faktabaserade resultat avseende finansiella upplysningar eller operativa
processer (ISRS 4400). Se dven bilagan till GD Regional- och stadspolitiks arliga
verksamhetsrapport for 2017, s. 75.
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Den forlangda perioden for stodberattigande skapade mer arbete for
revisionsmyndigheterna och kommissionen

Sasom kommissionen utformat avslutandet och som namns ovan i punkt 14 tar
avslutandet av programperioden 2007-2013 lang tid. Ar 2015 dndrade kommissionen i
sin vagledning om avslutande slutdatumet for bidrag fran finansieringsinstrument med
delad forvaltning till slutmottagare fran den 31 december 2015 till den 31 mars 2017,
vilket i praktiken forlangde perioden for stodberattigande??.

Ett av huvudskalen till denna forlangning av perioden fér stédberattigande var
den laga utnyttjandegraden. Medlemsstaterna var skyldiga att aterfora alla
outnyttjade medel till kommissionen vid avslutandet. Utan forlangningen skulle en
betydande del av medlen ha forblivit outnyttjade, vilket de 2,6 miljarder euro i
ytterligare utgifter for finansieringsinstrument med delad forvaltning som betalades ut
mellan den 1 januari 2016 och den 31 mars 2017 visar?3. Den uppskattade
utbetalningsgraden till slutmottagare 6kade fran 75 % den 31 december 2015 till 93 %
den 31 mars 2017%,

Men samtidigt som forlangningen forbattrade medelsutnyttjandet skapade den
ett problem for revisionsmyndigheterna. Genom att finansieringsinstrument med
delad forvaltning tillats gora utbetalningar till slutmottagare till och med den 31 mars
2017 begransades revisionsmyndigheternas mojligheter att uppna sakerhet om att alla
utgifter var lagliga och korrekta fore utgangen av tidsfristen for att lamna in det slutliga
utldtandet (det vill saga den 31 mars 2017).

Kommissionen var medveten om problemet och rekommenderade starkt i
riktlinjerna for avslutande att forvaltningsmyndigheterna och de attesterande
myndigheterna skulle lamna in den slutliga utgiftsdeklarationen och ansékan om

22 punkt 3.6 i kommissionens beslut C(2015) 2771 final, 30.4.2015. Vi rapporterade om detta i
punkt 6.52 i arsrapporten for 2014 och punkt 6.45 i arsrapporten for 2015.

2 punkterna 42—-44 i revisionsrattens sarskilda rapport 19/2016. Beloppet baseras pa var

berdakning med hjalp av kommissionens rapporter med en uppgiftssammanfattning per den
31 december 2015 och den 31 mars 2017.

24 Kommissionens rapporter med en uppgiftssammanfattning per den 31 december 2015 och

den 31 mars 2017.
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slutbetalning till revisionsmyndigheterna senast den 31 december 2016 i stallet for den
31 mars 2017 som var tidsfristen?.

Trots dessa rekommendationer fran kommissionen kunde vissa utgifter for
finansieringsinstrument med delad férvaltning inte tas med i revisionsmyndigheternas
arbete med det slutliga utlatandet. Kommissionen vet inte hur stora de ytterligare
utgifter var som medlemsstaterna deklarerade mellan den 1 januari 2017 och den
31 mars 2017, och det gick inte att faststalla beloppet utifran den information som
tillhandaholls for var revision.

Vi granskade denna aspekt for ett antal operativa program med
finansieringsinstrument med delad forvaltning (27 av 192 sadana program for
sammanhallning). Nar det gallde elva av de 27 programmen forekom det
begrdnsningar i revisionsarbetets inriktning och omfattning pa grund av att utgifter,
inklusive utgifter for finansieringsinstrument med delad forvaltning, deklarerades efter
det datum da revisionsmyndigheten gjorde sitt slutliga urval for det slutliga utlatandet.
Dessa utgifter undantogs i praktiken fran det granskningsarbete som presenterades i
avslutandepaketen som lamnades in senast den 31 mars 2017, men de granskades
senare genom kompletterande arbete. Kommissionen och revisionsmyndigheterna
maste lagga ytterligare tid och resurser pa det kompletterande arbetet, vilket
forsenade avslutandeprocessen och gjorde den langre och mindre effektiv.

Revisionsmyndigheterna utforde merparten av de nédvandiga
kontrollerna, men vissa fel upptacktes inte

Vi borjade granska revisionsmyndigheternas avslutandearbete pa insatsniva och
inledde med revisionsforklaringen for 2017, efter det att programmyndigheterna hade
ldmnat in avslutandepaket till kommissionen. Ruta 2 ger en 6gonblicksbild av vart
granskningsarbete vid avslutandet.

%5 punkt 4.2 i bilaga 1 och punkt 11 i bilaga VI till kommissionens beslut C(2015) 2771 final,
30.4.2015. Se dven kommissionens svar pa fragorna 88, 93, 98, 99 fran medlemsstaterna
om detta problem i kommissionens dokument med fragor och svar om avslutandet av
program 2007-2013.
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26

Vi granskade 19 avslutandepaket (varav sju innehdll finansieringsinstrument med
delad forvaltning). For samtliga 19 paket hade revisionsmyndigheterna
rapporterat kvarstaende felprocentsatser under 2 %. Vi fann brister i
revisionsmyndigheternas urvalsarbete i endast ett av de 19 paketen.

Nar brister i fraga om inriktning och omfattning, kvalitet och dokumentation
konstaterades i revisionsmyndigheternas arbete, upprepade vi arbetet pa
insatsniva. Pa grund av de fel som vi identifierade i gransknings- och
upprepningsprocessen raknade vi om den kvarstaende felprocenten till ver 2 % i
fyra av de 19 paketen. | ett av de fyra paketen var skalet till 6kningen ett allvarligt
fel som vi konstaterade i utgifterna for ett finansieringsinstrument med delad
forvaltning.

| de sju revisionerna infor revisionsforklaringen av finansieringsinstrument med
delad forvaltning vid avslutandet (punkt 10) konstaterade vi att de checklistor som
revisionsmyndigheterna hade anvant var val utformade. De omfattade de relevanta
aspekter som kravs enligt lagstiftningen och riktlinjerna. Revisionsmyndigheterna
utforde i allmanhet de nédvandiga kontrollerna, men vi identifierade vissa brister.

De storsta risker som vi upptéackte géller ofullstandiga kontroller av
stodberattigande. Om checklistorna till exempel kraver att revisorn ska

kontrollera att alla krav i fraga om offentlig upphandling har uppfylits, bor tillagg
till kontrakt ocksa kontrolleras och beaktas,

kontrollera SMF-statusen hos en slutmottagare, bor alla kriterier fér SMF-status
beaktas, dven reglerna for anknutna foretag och partnerforetag,

bekrafta att en laneutbetalning ar stodberattigande, bér en bedémning goras av
eventuella indragningar eller avbrutna insatser vid tidpunkten for revisionen.

26 punkterna 6.44-6.50 i rsrapporten fér 2017 och punkterna 6.41-6.50 i arsrapporten for
2018.



Pa grund av revisionsmyndigheternas ofullstdndiga kontroller av

stodberadttigandet konstaterade vi fall av oupptackta icke stodberattigade mottagare

eller icke stodberattigande utbetalningar i tre av de sju revisionerna infor

revisionsforklaringen (se tabell 3).
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Tabell 3 — Revisionsrattens revisionsforklaringar for 2017 och 2018 — icke

stodberattigade mottagare eller icke stodberattigande utbetalningar

Icke stodberattigande
finansieringsinstrument

Icke stodberattigade mottagare

Icke stodberattigande utbetalningar

Felaktig deklaration av ateranvanda
medel

Kdélla: Revisionsratten.

Finansieringsinstrumentet som helhet
uppfyllde inte det viktigaste kravet for
stodberadttigande, namligen att det i
forsta hand skulle finansiera sma och
medelstora foretag.

Lantagaren var inte ett litet eller
medelstort foretag, baserat pa en analys
av anknutna foretag.

Tva lan som deklarerats som
stodberdttigande utbetalningar hade
annullerats langt fore avslutandet.

Medel som aterbetalats av
slutmottagarna fran den forsta
investeringsomgangen aterinvesterades
och deklarerades till kommissionen for
ersattning en andra gang.

Vi konstaterade dven brister i anvandningen av checklistor (se tabell 4). Bristerna

gallde otillracklig dokumentation av det utforda revisionsarbetet och avsaknad av

revisionsbevis som samlats in till stdd for resultaten?’. Vi kunde inte kontrollera

revisionsmyndigheternas forklaringar med hjalp av deras revisionsdokumentation och

andra tillgangliga beuvis.

%7 Se dven punkterna 6.46—6.48 i revisionsrattens arsrapport for 2018.
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Tabell 4 — Revisionsrattens revisionsforklaringar for 2017 och 2018 -
brister i anvandningen av checklistor

| revisionschecklistan noterades att
forvaltningskostnader och
forvaltningsavgifter var foremal for en
kompletterande granskning. |
revisionsdokumentationen fanns inga
bevis for att kompletterande
granskningsarbete hade utforts eller att
ytterligare handlingar hade granskats.

Otillracklig revisionsdokumentation

Revisionsakterna kan inte styrka att de
olika granskningarna omfattade alla krav
Otillracklig revisionsdokumentation och | for stodberattigande. Granskningen av
brister i arbetet SMEF-kriteriet for enheter som var
knutna till andra enheter var inte alltid
korrekt genomford.

Utférda kontroller var inte
vildokumenterade i checklistor,
rapporter eller andra dokument.
Hanvisningar till relevanta dokument
saknades. Revisionsbevis lagrades inte.

Otillracklig revisionsdokumentation och
otillracklig verifieringskedja

Kdélla: Revisionsratten.

| vart arbete infor revisionsférklaringen med finansieringsinstrument med delad
forvaltning vid avslutandet identifierade vi totalt nio fel i sex av de sju granskade
instrumenten. Tre av dessa fel hade en ekonomisk inverkan som minskade beloppet
for de stodberattigande utgifterna vid avslutandet. | ett fall ledde felet till att den
kvarstaende risken for fel for det operativa programmet Oversteg vasentlighetstroskeln
pa 2 %, vilket kravde tillampning av extrapolerade finansiella korrigeringar (se ruta 3
for narmare uppgifter).

Som en del av denna revision granskade vi ocksa avslutandepaketen och alla
efterfoljande kontakter mellan programmyndigheterna och kommissionen néar det
gdllde 27 av de 192 operativa programmen med finansieringsinstrument med delad
forvaltning. Vi konstaterade att de flesta revisionsmyndigheter utforde sitt arbete i
enlighet med sina revisionsstrategier, med beaktande av tillampliga férordningar och
kommissionens vagledning. Alla revisionsmyndigheter utférde dock inte tematiska
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revisioner?® systematiskt, och nar de gjorde det var arbetet inte alltid tillrackligt for att

vasentliga oriktigheter skulle kunna identifieras?®.

Vi fann tva brister i revisionsmyndigheternas rapportering om avslutandet:

| vissa fall var informationen om det utférda arbetet avseende utgifter for
finansieringsinstrument med delad forvaltning for knapphandig, vilket resulterade
i att kommissionens revisorer begarde kompletterande uppgifter, och ledde till
andrade rapporter.

| andra fall fanns det ingen information om korrigeringar som tillampats pa
utgifter for finansieringsinstrument med delad forvaltning (belopp och typ). De
slutliga kontrollrapporter som vi granskade var olika detaljerade. Det fanns inget
krav pa att revisionsmyndigheterna skulle redovisa sina korrigeringar per typ (t.ex.
offentlig upphandling, statligt stod eller finansieringsinstrument), och
kommissionen har inga strukturerade uppgifter om detta.

Revisionsmyndigheterna utforde i regel de nédvandiga kontrollerna. De brister

som diskuteras ovan paverkade dock i viss man tillforlitligheten i deras arbete, och

vissa fel upptacktes inte, vilket de fel som vi och kommissionen upptéackte visar.

| slutet av 2020 hade 19 % av de operativa programmen med
finansieringsinstrument med delad férvaltning annu inte avslutats helt

Efter det att medlemsstaternas programmyndigheter hade ldmnat in sina

avslutandepaket till kommissionen inom den lagstadgade tidsfristen 31 mars 20173,

analyserade kommissionen paketen och yttrade sig inom tidsfristen pa fem manader. |

forekommande fall begdrde kommissionen information, bad att kompletterande

28

29

30

En tematisk revision ar en revision av ett specifikt nyckelkrav eller utgiftsomrade dar en
systemisk risk anses foreligga. Tematiska revisioner ar ett komplement till vanliga
systemrevisioner.

Punkt 6.35 i revisionsrattens arsrapport for 2017.

Punkt A.2.3 i den arliga verksamhetsrapporten for 2017 fran GD Sysselsattning, socialpolitik
och inkludering och punkt A.2 i den arliga verksamhetsrapporten for 2017 fran
GD Regional- och stadspolitik.
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arbete skulle utforas eller framférde synpunkter av olika vikt och med olika
ekonomiska konsekvenser.

A7 Kontakterna med programmyndigheterna for att atgarda problem med
avslutandet fortsatte i manga fall efter de inledande skrivelserna med synpunkter och
pagar i vissa fall fortfarande. Tabell 5 och tabell 6 visar situationen per den

31 december 2020 nar det galler kommissionens avslutandearbete med operativa
program pa sammanhallningsomradet som innehaller finansieringsinstrument med
delad forvaltning.

Tabell 5 — Situationen nar det gdller avslutandet av operativa program pa

sammanhallningsomradet med finansieringsinstrument med delad

forvaltning
Slutet av Procentandel

Slutet av 2018 | Slutet av 2019 2020 slutet av 2020
Avslutade 123 143 156 81%
Prellmlnalit 39 32 32 17 %
avslutade
Oppna 30 17 4 2%
Totalt 192 192 192

Kommissionen anser att ett operativt program ar preliminart avslutat om en skrivelse om
preliminart avslutande har skickats. | praktiken kan ett operativt program anses preliminart avslutat
av en rad skdl: om den ena fonden i det &r avslutad (t.ex. Eruf) och den andra ar 6ppen (t.ex.
Sammanhallningsfonden), om alla oomtvistade belopp inom operativa program med finansiering
fran endast en fond har betalats men omtvistade belopp fortfarande ar utestaende eller om det
finns andra, specifika oldsta problem.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.
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Tabell 6 — Deklarerade utgifter for finansieringsinstrument med delad
forvaltning vid avslutandet av operativa program pa
sammanhallningsomradet — fére kommissionens korrigeringar

(i miljarder euro)

Avslutade 6,73 8,60 9,96 64 %
Preliminart 4,41 3,75 332 21%
avslutade

Oppna 4,48 327 2,34 15 %
Totalt 15,62 15,62 15,62

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.

Uppgifterna visar att 81 % av de operativa programmen pa
sammanhallningsomradet med finansieringsinstrument med delad férvaltning var helt
avslutade vid utgangen av 2020, vilket motsvarar 64 % av de operativa programmens
totala deklarerade utgifter for finansieringsinstrument med delad forvaltning for
perioden. Endast fem av de 36 6ppna eller preliminart avslutade operativa
programmen, alla i Italien, har fortfarande ol6sta problem med
finansieringsinstrument med delad forvaltning.

Kommissionen begarde fortydliganden eller kompletterande arbete avseende
finansieringsinstrument med delad forvaltning nar det géllde de flesta av dessa
36 operativa program under avslutandeprocessen. Detta visar att
finansieringsinstrument med delad forvaltning var en orsak till férseningar i
avslutandet av dessa program, men det vittnar ocksa om den uppmarksamhet de fick i
kommissionens avslutandearbete.

Kommissionen tog itu med relevanta problem och tillampade lampliga
korrigeringar utom nar det gillde det storsta felet

Vi granskade kommissionens arbete med 27 avslutandepaket for operativa
program med finansieringsinstrument med delad forvaltning. Arbetet var grundligt,
och kommissionen tog alltid upp utgiftskomponenten i finansieringsinstrument med
delad forvaltning och identifierade omraden for ytterligare utredning, begarde
fortydliganden och analyserade svaren. Oppna punkter avslutades en efter en, ofta
efter omfattande kontakter med programmyndigheterna.
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I manga fall lamnade kommissionen formella synpunkter och krévde
fortydliganden eller sdkerhet. Den begdrde kompletterande arbete fran
revisionsmyndigheterna om det fanns begransningar i inriktningen och omfattningen
eller andra 6ppna punkter i programmyndigheternas arbete.

Utover skrivbordsgranskningsarbetet utforde kommissionen ett antal
avslutanderelaterade granskningar av utgifter for finansieringsinstrument med delad
forvaltning. Dessa granskningar gallde operativa program som stod fér ndastan 10 % av
de totala utgifterna for finansieringsinstrument med delad férvaltning.

Under programperioden 2007-2013 rekommenderade vi flera ganger att
kommissionen skulle dgna sarskild uppmarksamhet at finansieringsinstrument vid
avslutandet med tanke pa den hoga risken for icke stodberattigande utgifter och
eftersom revisionsmyndigheterna nastan inte gjorde nagra kontroller alls av
investeringarnas stodberattigande under genomforandet®. Vi konstaterade att risken
var storst for garantifonder eftersom anvandningen av en onaturligt 1ag multiplikator
skulle kunna leda till att fér héga stédberattigande utgifter redovisades®?.

Kommissionen foljde vara rekommendationer och tittade framfor allt ndarmare pa
multiplikatorproblemet med garantifonder. Nar kommissionen fick kinnedom om att
en medlemsstat beslutade att berdkna multiplikatorn med hjélp av en annan metod an
den som foreskrivs i vagledningen, |at den revisorerna undersdka detta noga i sitt
avslutandearbete.

Som ett resultat av avslutandearbetet planerade kommissionen fére utgangen av
2020 att tillampa mer an 270 miljoner euro i korrigeringar avseende stodberattigande
utgifter for finansieringsinstrument med delad forvaltning i 29 operativa program. Alla
dessa korrigeringar har inte slutforts. De slutforda korrigeringarna utesluter utgifterna
fran instrumenten, och medlemsstaten star for dessa kostnader. Tabell 7 visar de
korrigeringar som fére utgangen av 2020 tillampades eller foreslogs av GD Regional-
och stadspolitik pa utgifter for finansieringsinstrument med delad forvaltning vid
avslutandet, och tabell 8 visar en jamforelse med de korrigeringar som GD Regional-
och stadspolitik tillampade pa alla utgifter vid avslutandet.

31 Se bilagal I.

32 Rekommendation 1 i kapitel 6 i revisionsrattens arsrapport for budgetaret 2016.



28

Tabell 7 — GD Regional- och stadspolitiks* korrigeringar av
finansieringsinstrument med delad forvaltning vid avslutandet —

situationen i slutet av 2020 (i miljoner euro)

Typ av korrigering Antal berorda
operativa
program

Felaktig multiplikator anvand foér garantifonder 200,4 5
Fel i ans6kan om slutbetalning 31,0 2
Icke stodberattigande ranta 19,5 2
Fel vid valet av finansiella intermediarer 5,3 2
Icke stodberattigande rantesubventioner och 2,0 1

garantiavgifter

Icke stodberattigande utbetalningar 1,6 1
Ovriga korrigeringar (justeringar m.m.) 11,3 16
Totalt 271,1

1 GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering tillimpade inga korrigeringar pa ESF-
finansieringsinstrument med delad foérvaltning fére utgangen av 2020, vilka emellertid star for
endast 5 % av de totala utgifterna for finansieringsinstrument med delad férvaltning.

Kdlla: Revisionsrattens granskning av avslutandepaket och kommissionens uppgifter.
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Tabell 8 — Jamforelse mellan GD Regional- och stadspolitiks korrigeringar
— situationen i slutet av 2020 (i miljoner euro)

Deklarerade utgifter (alla operativa programs 362 231,6
finansieringskallor)

Kommissionens korrigeringar 4274,5
Procentandel 1,18 %
Deklarerade utgifter — endast 14 828,5

finansieringsinstrument med delad forvaltning (alla
operativa programs finansieringskallor)

Kommissionens korrigeringar — endast 271,1
finansieringsinstrument med delad forvaltning

Procentandel 1,83 %

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.

Kommissionen tillampade de korrigeringar som foljde av granskningsresultaten
med en ekonomisk inverkan fran vara revisioner infor revisionsfoérklaringen av
finansieringsinstrument med delad forvaltning vid avslutandet (se tabell 3) utom i ett
fall. Det anmarkningsvarda undantaget var granskningsresultatet med de storsta
ekonomiska konsekvenserna. | ruta 3 nedan beskrivs detta vasentliga fel ndrmare.
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Pa grund av ett vasentligt fel i ett finansieringsinstrument med delad forvaltning i
Spanien 0kade den kvarstaende risken for fel for det operativa programmet till
over vasentlighetsgransen pa 2 %. | var arsrapport for 2017 beraknade vi den
ekonomiska inverkan till 139 miljoner euro.

Enligt den allmédnna forordningen maste finansieringsinstrument for foretag i
forsta hand finansiera sma och medelstora foretag for att vara
stodberattigande.

Sunt fornuft och logiken sager att lagstiftarens avsikt var att merparten av
medlens virde i euro skulle betalas ut till sma och medelstora féretag
(forvaltningsmyndigheten delade ursprungligen denna uppfattning 2010).

Det aktuella finansieringsinstrumentet investerade nastan 80 % av de totala
godkdnda lanen (sett till vardet) i foretag som inte var sma eller medelstora.

Spanien och kommissionen havdade att ”i forsta hand” ocksa skulle kunna tolkas
som merparten av lanen sett till antalet och inte till vardet. Vi godtog inte det
argumentet, som skulle kunna tas till sin ytterlighet, sasom illustreras av féljande
hypotetiska fall:

En fond som enligt lag i forsta hand ska finansiera sma och medelstora
foretag betalar ut 100 miljoner euro via 10 lan. Atta av de tio lanen med ett
sammanlagt varde av 10 miljoner euro gar till sma och medelstora foretag.
Tva av de tio lanen med ett sammanlagt varde av 90 miljoner euro gar till
stora foretag.

Med Spaniens och kommissionens argument skulle hela beloppet pa 100 miljoner
euro betraktas som stodberattigande utgifter som i foérsta hand investerats i sma
och medelstora foretag, trots att sma och medelstora foretag i sjdlva verket
endast skulle fa 10 miljoner euro (10 % av det totala beloppet).
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Pa grund av att den slutliga rapporten med en uppgiftssammanfattning
offentliggjordes tidigt innehaller den inte slutliga uppgifter

Till foljd av en rekommendation i var arsrapport for 2010 andrade kommissionen
den allmanna forordningen 2011 och inforde ett arligt rapporteringskrav for
finansieringsinstrument med delad férvaltning®3. Som ett resultat av detta har
kommissionen upprattat en arlig rapport med en uppgiftssammanfattning som
innehaller en dversikt over framstegen i genomfdrandet av finansieringsinstrument
med delad férvaltning med bade aggregerade och landsspecifika uppgifter. Den har
fungerat som ett 6vervakningsverktyg for att folja och bedéma prestationer.

| sin sjatte och slutliga version for 2007-2013 presenterar rapporten de uppgifter
som forvaltningsmyndigheterna hade fort in i kommissionens system per den
31 mars 201734, Uppgifterna presenteras endast i informationssyfte, eftersom
kontrollen och attesteringen av stodberattigande utgifter ar en separat och langre
process som genomfors genom analys och slutligt godkdnnande av avslutandepaketen,
sasom beskrivs ovan. De uppgifter som lamnats av forvaltningsmyndigheterna och
sedan sammanstallts av kommissionen for denna rapport kontrolleras inte heller av
revisionsmyndigheterna.

Kommissionen gor sjalv denna atskillnad i bade sammanfattningen och
slutsatserna i den slutliga rapporten med en uppgiftssammanfattning och anger att
arbete aterstar att utfora under avslutandeprocessen,

narmare bestamt att den slutliga sammanfattningen inte innebar en bekraftelse
av stodberéattigande vid avslutandet for de belopp som rapporterats fram till den
31 mars 2017 och att férvaltningsmyndigheterna och revisionsmyndigheterna
kommer att behova granska beloppen under avslutandeprocessen.

3 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1310/2011 (EUT L 337, 20.12.2011).

3 Summary of data on the progress made in financing and implementing financial engineering
instruments, programperioden 2007—-2013, situationen per den 31 mars 2017 (vid
avslutandet), (EGESIF 17-0014-00, 20.9.2017).
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55 enlighet med den allmdnna férordningen? innehéll den slutliga rapporten med
en uppgiftssammanfattning uppgifter om genomférandet per mars manad 2017, vilka
var prelimindra. Kommissionen offentliggjorde inga uppdateringar av denna rapport
baserade pa senare avslutandearbete. Den offentliggjorde en uppdaterad tabell i

GD Regional- och stadspolitiks arliga rapporter for 2018 och 2019 som visade
utgifterna for finansieringsinstrument med delad forvaltning per operativt program
med kommissionens planerade korrigeringar (se punkt 60 nedan).

56 Minskningen fran 16,1 miljarder euro i utgifter for finansieringsinstrument med
delad forvaltning som angavs i den slutliga rapporten med en uppgiftssammanfattning
2017 till den aktuella siffran pa 15,4 miljarder euro belyser resultatet av det
avslutandearbete som utférdes efter den 31 mars 2017 av programmyndigheterna och
kommissionen. Tabell 9 visar skillnaden pa 730 miljoner euro (5 %) mellan de
prelimindra och de aktuella uppgifterna.

Tabell 9 — Jamforelse med slutliga utgifter for finansieringsinstrument
med delad forvaltning (i miljoner euro)

Utgifter for Stodberattigande utgifter
finansieringsinstrument for finansieringsinstrument
med delad férvaltning - med delad férvaltning -

slutlig rapport med en kommissionens uppgifter i
uppgiftssammanfattning slutet av 2020
31 mars 2017 (med korrigeringar)
Eruf 15 245 14 557
ESF 837 795
Totalt 16 082 15 352 (minskning pa 5 %)

1 Kommissionens tillimpade eller féreslagna korrigeringar minskar beloppet fradn 15,62 miljarder euro
(se tabell 6) till 15,35 miljarder euro.

Kélla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen och rapporten med en
uppgiftssammanfattning per den 31 mars 2017.

% Artikel 67 i férordning (EG) nr 1083/2006.
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Uppgifternas tillforlitlighet har forbattrats

Vi granskade tillforlitligheten i uppgifterna i rapporten med en
uppgiftssammanfattning. Uppgifternas fullstandighet och tillforlitlighet har forbattrats
jamfort med tidigare versioner av rapporten pa grund av kommissionens insatser:

Vagledningen for avslutande fér medlemsstaterna innehdll en detaljerad
rapporteringsmall och tydliga anvisningar som svar pa
forvaltningsmyndigheternas fragor.

Merparten av den information som begardes fran programmyndigheterna blev
obligatorisk i slutrapporten.

Kommissionen utfardade en not till sina handlaggare vid de geografiska
enheterna med anvisningar om att de skulle kontrollera de mottagna
uppgifternas tillforlitlighet.

Genom dessa atgarder tog kommissionen itu med merparten av de problem som
hade identifierats i tidigare analyser av rapporten?®, Till stéd for detta pastaende kan
namnas att vi i vara revisioner infor revisionsforklaringen av finansieringsinstrument
med delad férvaltning vid avslutandet endast identifierade ett fall av felaktig
rapportering, medan sadana iakttagelser var vanligare i vara revisioner under
genomférandefasen®’.

Kommissionen dr medveten om nagra av de kvarstdaende problemen och ger en
detaljerad sammanfattning. Ett anmarkningsvart kvarstaende problem som
kommissionen har identifierat ar att endast 81 % av finansieringsinstrumenten med
delad forvaltning (sett till utgiftsbelopp) rapporterade sina férvaltningskostnader och
forvaltningsavgifter trots att detta ar ett obligatoriskt falt. Detta ar dock en forbattring
jamfort med 64 % i den foregaende rapporten. | ruta 4 presenteras ett urval av de
relevanta problem med uppgifternas kvalitet som kommissionen lyfte fram i
rapporten, foljt av vara resultat fran denna revision.

% 1) GD Regional- och stadspolitik Financial Instruments for enterprise support, Ex post
evaluation of Cohesion Policy programmes 2007-2013, februari 2016 och
2) revisionsrattens sarskilda rapport 19/2016 Att genomféra EU:s budget med hjélp av
finansieringsinstrument — Idrdomar av programperioden 2007-2013.

37 Punkt 6.51 i revisionsrattens arsrapport fér 2014, punkt 6.43 i arsrapporten for 2015 och
punkt 6.25 i arsrapporten for 2016: fem av sju, fyra av sju och fyra av tolv granskade
finansieringsinstrument med delad forvaltning hade rapporteringsproblem.



Fullstandigheten hos obligatoriska uppgifter om forvaltningskostnader och
forvaltningsavgifter.

Utbetalningar till slutmottagare som inte rapporterats i nagra fa fall.
Rantebelopp och revolverande belopp som ibland rapporterats felaktigt.

Uppgifter som kombinerats och inte tillhandahallits pa en specifik fondniva i
nagra fa fall.

Osannolika effektindikatoruppgifter (antal slutmottagare eller skapade
arbetstillfallen) i vissa fall.

Kodningsfel i de miljardtals euro som avsag forvaltningskostnaderna for
omkring 50 finansieringsinstrument med delad forvaltning (oftast med sma
bidrag fran operativa program) — men felen har korrigerats i totalbeloppen.

Belopp som en holdingfond bidragit med till sarskilda fonder redovisades inte
i nagra fa fall.

34
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| tillagg till rapporten med en uppgiftssammanfattning inkluderade GD Regional-
och stadspolitik i sina arliga verksamhetsrapporter for 2018 och 2019 en tabell som
visade utgifterna for finansieringsinstrument med delad férvaltning per operativt
program med kommissionens korrigeringar®2. Vad betraffar ett operativt program visar
rapporten pa ett belopp som &r 4,2 miljarder euro stérre dn de faktiska utgifter for
finansieringsinstrument med delad férvaltning som deklarerades vid avslutandet.
Detta var ett réknefel i rapporten och paverkade inte det belopp som skulle betalas vid
avslutandet men fick till f6ljd att det utgiftsbelopp som presenterades for Eruf-
finansieringsinstrument med delad forvaltning var 19 miljarder euro i stallet for
14,8 miljarder euro (redovisat 28 % for hogt).

Kommissionens bedomning av slutliga genomforandeuppgifter innehdall
ingen anvandbar information om tva nyckelindikatorer

Den slutliga rapporten med en uppgiftssammanfattning innehaller ocksa
kommissionens slutliga analys av hur finansieringsinstrument med delad forvaltning
har presterat (se tabell 10).

3 Bilagorna 10F respektive 10H i GD Regional- och stadspolitiks arliga verksamhetsrapporter
for 2018 och 2019.
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Tabell 10 - Fyra nyckelindikatorer for hur finansieringsinstrument med

delad forvaltning presterat som analyserats av kommissionen

Utbetalningsgrader angivna pa EU-niva och
per medlemsstat. Utbetalningsgrader kan
dven berdknas per tematiskt omrade
(foretag, stadsutveckling etc.) och for varje
enskild fond. Overgripande
utbetalningsgrader per produkttyp (lan,
garantier, eget kapital) anges inte.

Analysen omfattar utbetalningsgradens
utveckling och information om avvikelser i
form av lag och hog utbetalningsgrad.

Utbetalningsgrad pa EU-niva: 93 %. Stora
variationer, fran 60 % i Spanien till full
utbetalning i fyra medlemsstater.

Begransade uppgifter tillgangliga om
havstangseffekter eftersom dessa inte
foreskrivs i forordningen for
programperioden 2007-2013.
Kommissionen bad att informationen skulle
lamnas pa frivillig vag.

Analysen i rapporten bygger pa mycket
begransade uppgifter som inhdmtats och
innehaller en diskussion om
havstangspotentialen: produkttyp och
politisk avsikt att komma till ratta med
suboptimala marknadssituationer.

Som konstaterats av kommissionen kan
denna begransade, frivilligt lamnade
information inte anses vara representativ.

Uppgifter finns tillgdngliga pa EU-niva och
per medlemsstat, enskild fond, tematiskt
omrade och produkttyp.

Analysen omfattar férvaltningskostnader
och forvaltningsavgifter for perioden och
arligt genomsnitt, efterlevnad av
lagstadgade troskelvarden och jamforelse av
produkttyp och holdingfond mot respektive
sarskild fond.

Forvaltningskostnadernas och
férvaltningsavgifternas procentandel pa EU-
niva: andelen under perioden var 6,7 % av
de operativa programmens bidrag till
finansieringsinstrument med delad
forvaltning och 9,1 % av
finansieringsinstrumentens investeringar i
slutmottagare; den genomsnittliga arliga
andelen var 1,26 % av de operativa
programmens bidrag till
finansieringsinstrument med delad
forvaltning.

Enligt riktlinjerna for avslutande skulle
forvaltningsmyndigheterna lamna uppgifter
om medel som aterforts for anvandning
under den efterféljande perioden
(kvarvarande medel).

Alla utom en medlemsstat lamnade
information om medel som aterférts/skulle
aterforas. Det kvarvarande belopp som
fanns tillgéngligt for ateranvandning
uppskattades till 8,5 miljarder euro.

Information om den revolverande effekt
som uppnatts under perioden inhamtades
inte och analyserades darfor inte.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av kommissionens rapport med en uppgiftssammanfattning per den

31 mars 2017.
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Kommissionens slutsats om genomforandet av finansieringsinstrument med
delad foérvaltning ar positiv. Den pekar pa

de stadiga framstegen med utbetalningen av medel och noterar 6kningen pa cirka
20 % fran den 31 december 2015 till den 31 mars 2017 och den slutliga
utbetalningsgraden pa 93 %,

de arliga genomsnittliga forvaltningskostnaderna och férvaltningsavgifterna pa
1,26 %, vilket ar under det lagstadgade taket,

de 8,5 miljarder euro i kvarvarande medel som ska ateranvandas,

okningen av antalet skapade jobb.

Den slutliga rapporten med en uppgiftssammanfattning inneholl inte nagon
anvandbar information om féljande tva indikatorer:

Havstangseffekt: Eftersom informationen om havstangseffekter var frivillig, var de

inhdmtade uppgifterna inte representativa. Kommissionen konstaterade att det
enligt den begransade och icke representativa information som inhdmtats
forekom betydande variationer i uppnadda havstangseffekter mellan
instrumenten. Vi instammer inte i kommissionens slutsats att de erhallna
resultaten tyder pa att finansieringsinstrument med delad forvaltning kan
mobilisera resurser som ar minst tva ganger storre an de strukturfondsmedel som
finns tillgangliga i programmen, eftersom det inte fanns tillrackligt med
information som stoder den dvergripande slutsatsen.

Revolverande effekt under perioden: Kommissionen inhdmtade och analyserade

information om de aterférda medel som skulle ateranvandas for liknande
andamal (kvarvarande medel) men inte om huruvida finansieringsinstrumenten
med delad forvaltning kunde ateranvanda medel under perioden (revolverande
effekt under perioden). Var granskning av uppgifterna visar att omkring 10 % av
de 981 sarskilda fonderna kunde ateranvanda medel i begransad utstrackning
fore avslutandet.

Riktlinjerna for avslutande angav inte att forvaltningsmyndigheterna skulle
tillhandahalla uppgifter om havstangseffekter och revolverande effekt under perioden
till den slutliga rapporten. Eftersom dessa indikatorer ar tva av de storsta fordelarna
med att anvanda finansieringsinstrument i stdllet for bidrag anser vi att de var
nodvandiga for kommissionens beddmning av hur finansieringsinstrumenten med
delad forvaltning presterade. Ruta 5 innehaller information om havstangseffekter och
revolverande effekter i de sju instrument som vi granskade vid avslutandet.
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— Héavstangseffekter: fem av de sju instrumenten uppnadde en viss
havstangseffekt genom externa investeringar pa mellan 30 % och 70 % av
fondkapitalet.

— Revolverande effekter under perioden: tre av de sju instrumenten uppnadde
en ateranvandning under perioden pa mellan 4 % och 11 % av fondkapitalet.

Vagledningen utékades och synligheten forbattrades, och information
om riskomraden finns nu tillganglig

Jamfort med 2007-2013 har bestammelserna om finansieringsinstrument i den
viktigaste lagstiftningen om sammanhallningspolitiken 6kat tiofaldigt. Dessutom finns
det flera delegerade akter och genomférandeakter som ar inriktade pa sarskilda fragor
som ror finansieringsinstrument. Det innebar att en stor del av informationen i
vagledningen for 2007-2013 numera ingar i lagstiftningen. Dessa bestammelser
kompletteras av 16 vagledningsdokument om sarskilda teman som ror
finansieringsinstrument.

Aven om det inte ingdr i denna revisions inriktning och omfattning att bedéma
vagledningen for avslutande av programperioden 2014-2020 visar var ytliga
granskning att den dnnu inte har uppdaterats for att uppmarksamma sarskilda risker
som foljer av de fel som vi, kommissionen och revisionsmyndigheterna har konstaterat
hittills under genomforandefasen. Vi anser att det vore bra om programmyndigheterna
fick denna information sa att de kan rikta sitt kontroll- och revisionsarbete.

Vissa problem kvarstar, till exempel att manga revisionsmyndigheter fortfarande
granskar forskott till finansieringsinstrument i stallet for faktiska utgifter, vilket med
stor sannolikhet leder till underskattade procentsatser for kvarstaende fel.
Kommissionen godtog var rekommendation om denna brist och gav
revisionsmyndigheterna vagledning om hanteringen av forskott3°. Det kommer

39 Rekommendation 2 a i kapitel 6 i revisionsrattens arsrapport for budgetaret 2016.
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dessutom att ske forbattringar pa denna punkt for perioden efter 2020, eftersom det
enligt det nuvarande lagforslaget kommer att géras en enda forskottsbetalning (for
den forsta delbetalningen), med efterféljande delbetalningar baserade pa faktiska
utgifter.

Den lagstadgade begransningen av revisionsmyndigheternas mandat
atgardades

Lagstiftningen for programperioden 2014—-2020 innehdll ursprungligen liknande
restriktioner for revisionsmyndigheterna néar det gallde instrument som forvaltas av
EIB-gruppen. Efter det att vi hade identifierat fel med koppling till dessa begransningar
under arbetet infor revisionsforklaringen for 2017 rekommenderade vi kommissionen
att se till att revisionsarrangemangen for finansieringsinstrument som foérvaltas av EIB-
gruppen ar lampliga®’. Vi bad kommissionen att faststalla minimikrav for kontrakt
avseende forfaranden som overenskommits for att garantera att en forsdkran lamnas.

Detta ledde till att kommissionen dndrade de tillampliga bestimmelserna i
forordning (EU) nr 1303/2013% ("férordningen om gemensamma bestammelser”),
tillhandaholl en granskningsrapportforlaga for externa revisorer med minimikrav for
att ge rimlig sdkerhet*? och gav revisionsmyndigheterna i uppdrag att utféra system-
och insatsrevisioner hos finansiella intermediarer®:. Alla program inom SMF-initiativet
som inrattades fére den 2 augusti 2018, det vill sdga de sex befintliga programmen, ar
undantagna fran dessa dndringar®*. Men fran och med rakenskapsaret 2018/2019 har
EIB-gruppen frivilligt utvidgat anvandningen av rapporter om “rimlig sakerhet” till alla
program inom SMF-initiativet.

Dessa atgarder |6ser problemet pa lampligt satt. Vi vill uppmarksamma detta
eftersom det innebar en andamalsenlig forbattring av processen for att uppna
sdakerhet om utgifter for finansieringsinstrument.

40 Rekommendation 1 i kapitel 6 i revisionsrattens arsrapport fér budgetaret 2017.

41 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013
(EUT L 347,20.12.2013, s. 320).

42

I linje med IFAC:s internationella standard om bestyrkandeuppdrag (ISAE) 3000.

% Artikel 40 i férordning (EU) nr 1303/2013, dndrad genom Europaparlamentets och radets
féorordning (EU, Euratom) 2018/1046 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1) och kommissionens
genomférandeférordning (EU) 2019/1140 av den 3 juli 2019 (EUT L 180, 4.7.2019, s. 15).

4 Punkt 6.38 i revisionsrattens arsrapport fér 2018.
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Merparten av de brister som vi identifierade i revisionsmyndigheternas
arbete har atgardats genom kommissionens vagledning for 2014-2020

For programperioden 2014-2020 tillhandaholl kommissionen vagledning som
atgdrdade merparten av de brister som vi hade konstaterat i revisionsmyndigheternas
arbete® (se punkterna 33-39). Enligt vagledningen ska revisionsmyndigheterna lamna
foljande specifika information om finansieringsinstrument i sina arliga
kontrollrapporter:

Tematisk revisionsinformation med flera foreslagna @mnesomraden och en
forklaring i de fall revisionerna inte har utforts.

Beskrivning av specifika brister som upptéckts under systemrevisioner och
uppféljande korrigerande atgarder som vidtagits.

Arbete som utforts och en sarskild beskrivning av de oriktigheter som
konstaterats, inklusive korrigerande atgarder.

Sakerheten nar det galler instrument som genomfoérs av EIB-gruppen eller andra
internationella finansinstitut.

Kontroller av att de nya reglerna for delbetalningar till finansieringsinstrument

foljs.

Strategi for stratifiering av delpopulationer som finansieringsinstrument.

Ar 2018 rapporterade revisionsmyndigheterna de oriktigheter som upptacktes vid
revisionen av insatser infor den arliga kontrollrapporten for 2016—2017 f6r forsta
gangen enligt en gemensam typologi som kommissionen och medlemsstaterna enats
om och delat. Typologin omfattar 16 underkategorier for fel i finansieringsinstrument. |
vagledningen anges ocksa att revisionsmyndigheterna inom det granskade urvalet bor
kontrollera att de programbidragsbelopp som betalats ut till finansieringsinstrument
styrks av den information som finns tillganglig hos férvaltningsmyndigheter och
attesterande myndigheter samt att de dven bor kontrollera verifieringskedjan.

% Vagledning for medlemsstaterna (EGESIF 15-0002-04, 19.12.2018) och végledning for
medlemsstaterna om revision av rakenskaper (EGESIF 15-0016-02, 5.2.2016).
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| syfte att atgarda de aterstaende bristerna i revisionsmyndigheternas arbete lade
en arbetsgrupp bestdende av foretradare for kommissionen och
revisionsmyndigheterna fram ett diskussionsunderlag om revisionsdokumentation vid
ett tekniskt mote i december 2019. Dokumentet innehaller viagledning om metoder for
revisionsdokumentation och faststallande av verifieringskedjor for revisorer nar de
fyller i checklistor och dokumenterar sitt arbete med hanvisningar till lagstiftning och
internationella revisionsstandarder. Denna vagledning galler dven revisioner av
finansieringsinstrument.

Det ér mindre sannolikt att stédberattigandeproblem uppstar med
instrument fér sma och medelstora féretag

Att den situation som vi stotte pa dar ett finansieringsinstrument som i forsta
hand skulle hjalpa sma och medelstora foretag betalade ut merparten av medlen till
stora foretag skulle uppsta under programperioden 2014-2020 &r mindre sannolikt.
Genom lagstiftningen har det inférts fonder for SMF-initiativet, vilka ar
finansieringsinstrument som enbart dr avsedda for finansiering av sma och medelstora
foretag. Finansieringsinstrumentens tematiska tillampningsomrade utvidgades ocksa
till att omfatta stod till andra foretag an sma och medelstora foretag inom forskning
och utveckling, energieffektivitet och andra sektorer.

Osakerhetsfaktorer kan paverka huruvida avslutandet av
finansieringsinstrument blir andamalsenligt

Trots att rakenskaperna godkanns arligen kan problem som roér laglighet och
korrekthet for programperioden 2014-2020 I6sas forst senare under perioden genom
arliga och flerariga 6verensstammelsekontroller. | arsrapporten fér 2018 tog vi upp
oklarheten néar det galler revisionsmyndigheternas mandat for avslutandet av
programperioden 2014—2020%,

% Punkterna 6.68-6.70 i revisionsrattens arsrapport for 2018.
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For avslutandet av operativa program 2014—-2020 foreskriver forordningen om
gemensamma bestammelser att medlemsstaterna ska 6verlamna en slutrapport om
genomforandet av varje operativt program, men det anges inte exakt vad
slutrapporten ska innehalla och nér den ska ldmnas in*’, vilket ddremot anges i fraga
om de arliga genomféranderapporterna®®. | merparten av bestimmelserna om
avslutandet av programmen 2014-2020 skjuts den slutliga bedémningen av
stodberattigandet hos deklarerade kostnader for vissa insatser, inbegripet
finansieringsinstrument, upp till ett senare skede, vanligen till avslutandet®. Nar det
galler finansieringsinstrument far revisionsmyndigheterna granska en del av de
utbetalade utgifterna fore avslutandet pa grundval av kraven i lagstiftningen om
frigdbrande av den andra delbetalningen och efterféljande delbetalningar till
instrumentet®°,

Till skillnad fran nar det galler bedomningen av arliga rakenskaper definierar inte
forordningen om gemensamma bestammelser programmyndigheternas roll i
avslutandeprocessen tillrackligt. Den anger inte heller vilket arbete som kravs for att
pa nytt bedoma och justera effekten av eventuella icke stédberattigande kostnader pa
de kvarstaende felprocentsatserna de aktuella aren. For ndrvarande finns det inget
uttryckligt lagstadgat krav vare sig pa att medlemsstaterna ska lamna in en slutlig
uppsattning rakenskaper for perioden vid avslutandet eller pa att
revisionsmyndigheterna ska avge en forsakran om de totala utgifterna for perioden,
sasom kravs i den slutliga kontrollrapporten for 2007—-2013°%. Det &r ocksa oklart i
forordningen om den sista uppsattningen arliga rakenskaper i en eller annan form ska
innehalla den slutliga bedomningen av stodberattigandet vid avslutandet hos de
belopp som betalats ut for finansieringsinstrument. Om lagstiftningen innebar att
bedomningen skjuts fram till avslutandet finns det darfor en risk for att det
revisionsarbete som utfors for att sakerstalla utgifternas slutliga stédberattigande
kommer att vara otillrdckligt eller obefintligt.

47 Artiklarna 50 och 141 i férordning (EU) nr 1303/2013.

“  Artikel 138 i férordning (EU) nr 1303/2013 och artikel 63.7 i budgetférordningen.
4 Artiklarna 139.5 och 145.7 i férordning (EU) nr 1303/2013.

50 Artikel 41.1 c i férordning (EU) nr 1303/2013.

1 Artikel 62 i férordning (EG) nr 1083/2006.
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Vi anser att denna rattsliga osdkerhet kan paverka medlemsstaternas formaga att
genomfoéra de nddvandiga kontrollerna, eftersom lagringsperioden for handlingar kan
I6pa ut om vissa uppgifter inte utfors forran efter utgangen av det sista rakenskapsaret
(30 juni 2024).

| drsrapporten for 2018 rekommenderade vi att kommissionen fortydligar dessa
aspekter i god tid (och senast i december 2022) sa att medlemsstaterna forstar vad
kommissionen férvantar sig att de ska géra nar programmen fér 2014—2020 avslutas®?.
Kommissionen har hittills genomfort rekommendationen i vissa avseenden. Under
2019 utarbetade kommissionen ett revisionsmetodpaket for finansieringsinstrument
med anvisningar om hur revisionsmyndigheterna ska uppna sdkerhet om de totala
utgifternas stodberattigande vid avslutandet. Denna revisionsmetod uppdateras for
narvarande. Kommissionen haller ocksa pa att slutféra utarbetandet av riktlinjer for
avslutande, aven for finansieringsinstrument. Bade den uppdaterade metoden och
riktlinjerna for avslutande ska offentliggéras 2021.

Arbetet med uppgifternas tillforlitlighet fortsatter, och fler uppgifter om
havstangseffekt och ateranvandning av medel maojliggor en battre
bedomning

For programperioden 2014-2020 inkluderades forbattringar i rapporteringen om
finansieringsinstrument direkt i lagstiftningen®3. Vi noterar féljande férbattringar:

Medlemsstaterna ar nu skyldiga att rapportera om genomférandet av
finansieringsinstrument till kommissionen som en del av sin arliga
genomfdranderapport.

Modellen for rapportering om finansieringsinstrument har diskuterats med
forvaltningsmyndigheterna, och utbildning i onlinerapportering har erbjudits,
vilket ger de parter som ansvarar for att fora in uppgifterna i systemet en battre
forstaelse for hur tillforlitligheten kan forbattras. Programmyndigheternas
bristande kannedom om rapporteringssystemet var ett av skalen till problemen
med uppgifternas tillforlitlighet 2007-2013.

2 Rekommendation 6.3 i kapitel 6 i revisionsrattens arsrapport fér 2018.

53 Artikel 46 i férordning (EU) nr 1303/2013 och bilaga I till kommissionens
genomférandeférordning (EU) nr 821/2014 av den 28 juli 2014 (EUT L 223, 29.7.2014, s. 7).
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Den modell som faststallts for rapportering om finansieringsinstrument omfattar
falt for offentliga och/eller privata bidrag pa alla nivaer. Det gor att den uppnadda
havstangseffekten kan bedémas korrekt, och den senaste rapporten for 2014—
2020 innehaller ocksa en detaljerad analys av hdvstangseffekten.

Rapporten innehaller detaljerad information om resurser som aterforts fran
investeringar och hur de ateranvants (revolverande effekt inom perioden).

Kommissionen noterar dock i sin rapport med en uppgiftssammanfattning per
den 31 december 2018 att vissa luckor och inkonsekvenser fortfarande finns i
uppgifterna och att uppgiftskvaliteten kan forbattras ytterligare. Detta beror delvis pa
att rapporten har expanderat och att mer information begars fran
programmyndigheterna. Vi noterar att dessa problem ar relativt sma och att de haller
pa att atgardas.

En aspekt av rapporten med en uppgiftssammanfattning som inte kan forbattras
ar att den inte bekraftar stodberattigande utgiftsbelopp. Eftersom den offentliggors
inom ett ar efter det att den aktuella perioden har 16pt ut finns det ingen tid for
revisionsmyndigheterna att granska uppgifterna, an mindre for att inkludera
justeringar och korrigeringar efter den slutliga avslutandeprocessen for perioden.
Rapporten behaller darfor sin inbyggda preliminadra karaktar.
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Slutsatser och rekommendationer

Var overgripande slutsats ar att medlemsstaterna och kommissionen i stort sett
hade vidtagit de nodvandiga atgarderna for att kunna kontrollera stédberattigandet
hos utgifter for finansieringsinstrument med delad forvaltning vid avslutandet.
Kommissionen och de nationella revisionsmyndigheterna hade utfért kontroller som
gett resultat. Vissa fel upptacktes dock inte, och kommissionen hade inte atgardat det
viktigaste felet, som i vasentlig grad paverkade avslutandet av det berdrda operativa
programmet.

Kommissionens vagledning for perioden 2007-2013 var i huvudsak
lamplig; bestammelserna om avslutande i den rattsliga ramen for 2014-
2020 bor fortydligas

En viktig faktor for ett lyckat avslutande ar kvaliteten pa bestammelserna och pa
den tillgdngliga vagledningen. Eftersom bestimmelserna om finansieringsinstrument
med delad forvaltning var mycket begrdnsade i lagstiftningen for perioden 2007-2013
blev kvaliteten pa vagledningen sa mycket viktigare (punkt 15).

Var slutsats ar att kommissionen tillhandahdll den vagledning som behovdes for
avslutande av finansieringsinstrument med delad forvaltning i tid och pa en tillrdcklig
detaljniva. Kvaliteten pa vagledningen var avgérande fér programmyndigheternas
arbete. Den behandlade merparten av de omraden dar vi konstaterade brister under
genomfdrandefasen (punkterna 16—-20). Den tog dock inte upp utvdrderingen av
slutmottagarnas SMF-status som en sarskild risk, trots att sadan status var ett
kriterium for stodberattigande for de flesta instrument. Vi identifierade fel pa denna
punkt i vara revisioner (punkt 21).

Till perioden 2014-2020 infoérlivades huvuddelen av vagledningen om
finansieringsinstrument i lagstiftningen, och ytterligare stoéd gavs genom ett stort antal
noter som strukturerades efter amne. Vissa fragor ar dock fortfarande problematiska,
narmare bestamt den metod som vissa revisionsmyndigheter anvander och som
innebér att de granskar forskott till finansieringsinstrument i stéllet for faktiska utgifter
(punkterna 65—67).

Trots forbattringen av den 6vergripande vagledningen om
finansieringsinstrument anser vi att lagbestammelserna om avslutande for 2014-2020
ar svagare an bestammelserna for 2007-2013 i ett avseende. Férordningen om
gemensamma bestammelser ar inte tillrackligt tydlig nar det géller
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programmyndigheternas roll i avslutandeprocessen. Den anger inte heller vilket arbete
som behovs for att pa nytt bedoma och vid behov justera effekten av eventuella icke
stodberattigande kostnader pa de kvarstaende felprocentsatserna de aktuella aren.
Det finns inget uttryckligt krav pa att revisionsmyndigheterna ska avge en forsakran
om de totala utgifterna for perioden som for 2007-2013. Detta &r sarskilt relevant for
finansieringsinstrument dar stodberattigandet hos en vasentlig del av utgifterna
endast kan bedémas vid avslutandet (punkterna 75-78).

| var arsrapport for 2018 rekommenderade vi att denna fraga skulle klargoras,
och kommissionen har gjort framsteg i behandlingen av den. Ar 2019 utfardade
kommissionen anvisningar till revisionsmyndigheterna om hur de ska uppna sakerhet
om stédberattigandet hos utgifter for finansieringsinstrument vid avslutandet. For
narvarande uppdaterar kommissionen anvisningarna och fardigstaller dven riktlinjer sa
att medlemsstaterna forstar vad som forvantas av dem vid avslutandet (punkt 79).

For att vara optimalt forberedd infor det kommande avslutandet av perioden 2014—
2020 bor kommissionen komplettera den nuvarande vagledningen om
finansieringsinstrument med delad férvaltning med séarskilda rad till medlemsstaterna
baserade pa de vanligaste fel som kommissionen och revisionsratten upptackt vid sina

revisioner.

Tidsram: Fore utgangen av 2021.

| sina uppdaterade revisionsmetoder och kommande riktlinjer for avslutande bor
kommissionen ge revisionsmyndigheterna de anvisningar som ar nédvandiga for att de
ska kunna avge en forsdkran om stodberéattigandet hos utgifter for
finansieringsinstrument vid avslutandet. Kommissionen bor dven aktivt uppmuntra
revisionsmyndigheterna att folja denna vagledning som ett komplement till
lagstiftningen i syfte att uppna ett striktare avslutande.

Tidsram: Fore utgangen av 2022.
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Revisionsmyndigheterna utforde merparten av de nédvandiga
kontrollerna, men vissa fel upptéacktes inte, vilket ibland ledde till att
icke stodberattigande utgifter inkluderades

Forlangningen pa 15 manader av stodberattigandeperioden for utbetalningar
gjorde att uppskattningsvis ytterligare 2,6 miljarder euro kunde na slutmottagarna,
vilket innebdr en 6kning av utbetalningsgraden fran 75 % till 93 % for programperioden
2007-2013 (punkterna 26—-27). Férlangningen skapade emellertid ocksa problem for
revisionsmyndigheterna, som ofta inte kunde identifiera alla utgifter for
finansieringsinstrument med delad forvaltning i sina revisioner fore avslutandet. Detta
ledde till begransningar i revisionernas inriktning och omfattning och ytterligare arbete
efter den 31 mars 2017 for att slutfora de aterstaende kontrollerna (punkterna 28-31).

Revisionsmyndigheternas arbete paverkades ocksa av en begransning av deras
mandat att granska holdingfonder i instrument som férvaltas av EIB-gruppen.
Merparten av revisionsmyndigheterna utforde i dessa fall inget eget revisionsarbete pa
nagon niva utan forlitade sig enbart pa EIB-gruppens externa oberoende revisors
arbete som var begransat i inriktning och omfattning och inte kunde ge nagon sakerhet
om stodberattigandet hos utgifter som betalats ut av finansieringsinstrumentet
(punkterna 22-25).

Samma begransning férekom i borjan av programperioden 2014-2020. De fel
som vi identifierade i vara revisioner och den rekommendation som de mynnade ut i
ledde till lagdndringar, och situationen har i huvudsak rattats till. Inriktningen och
omfattningen hos den externa revisorns arbete har utokats for att ge sakerhet, och
EIB-gruppen har frivilligt atagit sig att tillampa de nya reglerna i de fall som inte tacks
av lagstiftningen (punkterna 68-70).

I allmanhet utférde revisionsmyndigheterna det nédvandiga arbetet for att
kontrollera stodberattigandet hos utgifter for finansieringsinstrument med delad
forvaltning vid avslutandet, varvid hela populationen omfattades och de relevanta
problemen togs upp. Vi konstaterade foljande huvudsakliga brister (punkterna 32—40):

Oriktig dokumentation av revisionsarbetet.

Vissa kontroller av stodberattigande utférdes i otillracklig utstrackning pa
hogriskomraden som SMF-status och offentlig upphandling.

Inkonsekventa detaljuppgifter om det utférda arbetet, vilket kraver omfattande
uppfoljning fran kommissionens sida for klargéranden.
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Tematiska revisioner utférdes inte systematiskt eller utférdes inte nara/vid
avslutandet.

Vissa fel upptacktes inte, sdsom framgar av de fel som kommissionen och
revisionsratten upptackte.

Till perioden 2014—-2020 atgardades vissa av dessa brister genom de omfattande
bestammelserna i lagstiftningen och kommissionens vagledning. Nar det galler
atgdrdandet av aterstaende brister finns ett dokument som utarbetades i slutet av
2019 av foretradare for kommissionen och revisionsmyndigheterna som ger
vagledning om problem med revisionsdokumentationen och verifieringskedjan som
ocksa géller revisioner av finansieringsinstrument (punkterna 71-73).

Kommissionen tog itu med relevanta problem och tillampade lampliga
korrigeringar utom nar det gallde det storsta felet

Kommissionen granskade alla avslutandepaket i detalj och genomférde
systematiskt ytterligare kontroller for att kontrollera stodberattigandet hos utgifter for
finansieringsinstrument med delad forvaltning (punkterna 41-44). Detta arbete ledde
till att formella synpunkter [dmnades till programmyndigheterna med krav pa sdkerhet,
fortydliganden eller kompletterande arbete. Hogriskomraden som tillampning av
korrekt multiplikator for att garantera fondutgifter 6vervakades noga och lampliga
korrigeringar tillampades (punkterna 45-50).

I allmanhet upptackte kommissionen icke stodberattigande utgifter och
atgardade iakttagelser genom sitt avslutandearbete. Den avvisade dock det
vasentligaste resultatet av en av vara revisioner. Kommissionen godtog
stodberattigandet for ett finansieringsinstrument med delad férvaltning som
investerade nastan 80 % av det godkdnda totala lanevardet i féretag som inte var sma
och medelstora foretag, trots att lagstiftningen angav att finansieringsinstrumentet i
forsta hand skulle finansiera sma och medelstora foretag for att vara stodberattigande
(punkt Error! Reference source not found.). Det &r mindre sannolikt att denna situation
uppstar nar det galler perioden 2014-2020, eftersom lagstiftningen numera innehaller
bestammelser om finansieringsinstrument som enbart ar avsedda for finansiering av
sma och medelstora féretag. Finansieringsinstrumentens tematiska
tillampningsomrade utvidgades ocksa till att omfatta stod till andra foretag an sma och
medelstora féretag (punkt 74).
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Tillforlitligheten i rapporteringen forbattrades under arens lopp, men
uppgifterna i den slutliga genomféranderapporten var inte slutliga, och
bristen pa information om tva viktiga indikatorer ledde till en
ofullstandig bedomning

| kommissionens slutrapport for 2007-2013 presenteras de uppgifter som hade
forts in i rapporteringssystemet av forvaltningsmyndigheterna per den 31 mars 2017,
sasom kravs i lagstiftningen. Detta var preliminara uppgifter utan det efterféljande
avslutandearbetets justeringar och korrigeringar som resulterade i att de
stodberattigande utgifterna for finansieringsinstrument med delad forvaltning
minskade med 730 miljoner euro (5 %). Att publicera de preliminara uppgifterna kan
forefalla rimligt eftersom rapporten ska kunna anvandas snabbt av de olika
intressenter som bedomer hur framgangsrika finansieringsinstrument med delad
forvaltning ar, men kommissionen har inte uppdaterat rapporten for att tillhandahalla
slutliga uppgifter eftersom det inte finns nagot rattsligt krav pa det (punkterna 52-56).

Slutrapporten innebar en forbattring jamfort med tidigare versioner nar det galler
uppgifternas tillforlitlighet. Detta berodde pa de anstrangningar som kommissionen
gjort i sin rapporteringsvagledning och i sitt eget arbete for uppgiftskvalitet
(punkterna 57 och 58). Som kommissionen konstaterar i rapporten kvarstod trots det
vissa problem med tillforlitligheten (punkterna 59—60)

Kommissionen gjorde en positiv bedomning av genomférandet av
finansieringsinstrument med delad forvaltning och pekade pa flera faktorer, sdsom den
slutliga utbetalningsgraden pa 93 %, de genomsnittliga forvaltningskostnaderna under
det lagstadgade taket och 8,5 miljarder euro i kvarvarande medel (punkterna Error!
Reference source not found. och Error! Reference source not found.). Pa grundval av
den begréansade och icke-representativa information som erhallits om vilken férmaga
finansieringsinstrument med delad forvaltning har att locka till sig ytterligare
investeringar och om ateranvandning av medel under perioden anser vi att det finns
en lucka i bedomningen med tanke pa att detta ar tva av de storsta fordelarna med att
anvanda finansieringsinstrument i stallet for bidrag. Kommissionens slutsats att de
erhallna resultaten tyder pa att finansieringsinstrument med delad forvaltning kan
mobilisera resurser som dr minst tva ganger storre an de strukturfondsmedel som
finns tillgangliga i programmen stdds darfor inte av tillrackliga bevis (punkterna 63
och 64).
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For perioden 2014-2020 har utformningen av rapporteringen forbattrats
avsevart, bland annat genom en mer omfattande rapportering om
forvaltningskostnader och forvaltningsavgifter och inkludering av analyser av
havstangseffekter och ateranvandning av medel under perioden. De aterstaende
problemen med uppgifternas tillforlitlighet ar relativt sma och haller pa att atgardas.
Eftersom rapporten offentliggdrs inom ett ar efter det att den aktuella perioden har
|6pt ut behaller den emellertid sin inbyggda preliminara karaktar (punkterna 80-82).

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning Il, med ledamoten lliana Ivanova
som ordférande, i Luxemburg den 17 mars 2021.

Pa revisionsrdttens vdgnar

Klaus-Heiner Lehne
ordférande
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Bilagor

. Arsrapporten for 2015 — Vi rekommenderade (rekommendation 5 i kapitel 6)

kommissionen att se till att alla utgifter som hanférde sig till
finansieringsinstrument med delad forvaltning under programperioden 2007-2013
togs med sa tidigt i avslutningsredovisningarna att revisionsmyndigheterna skulle
kunna genomfora sina kontroller.

Arsrapporten for 2016 — Vi uppgav att de fel som identifierats i kommissionens

genomforanderapport hade den effekten att de 6verdrev resultaten, och om de
inte korrigerades skulle de pa ett konstlat satt kunna 6ka det redovisade beloppet
for stodberattigande kostnader vid avslutandet, sarskilt nar det géller
garantifonder. Vi rekommenderade darfér kommissionen att dgna sarskild
uppmarksamhet at detta vid avslutandet (punkterna 6.25 och 6.41 —
rekommendation 1 a).

Arsrapporten for 2017 — Vi noterade att kommissionen rekommenderade

revisionsmyndigheterna att utfora “tematiska” revisioner av
finansieringsinstrument for att kunna foérsakra vid avslutandet att de belopp som
betalats ut till slutmottagare anvants for avsedda @ndamal. Vi konstaterade att alla
revisionsmyndigheter inte systematiskt gjorde sddana tematiska revisioner, och i
de revisioner som hade gjorts var det utforda arbetet inte alltid tillrackligt for att
vasentliga oriktigheter skulle upptackas (punkterna 6.34 och 6.35).

. Arsrapporten for 2018 — Trots att kommissionen de senaste aren hade gjort stora

anstrangningar for att forbattra uppgifternas kvalitet vid avslutandet, konstaterade
vi att vi fortfarande hittade oriktigheter i genomforanderapporterna i samband
med en av vara revisioner avseende detta ar (punkt 6.35).
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Sarskild rapport 2/2012°% — | denna sarskilda rapport konstaterade vi att

kommissionen inte skulle kunna reglera situationen med 6verdimensionerade
anslag forran vid avslutandet (punkt 56).

Sarskild rapport 19/2016°° — | denna sarskilda rapport upprepade vi att

kommissionen forst vid avslutandet kan faststilla de totala stodberattigande
utgifterna (ruta 1, s. 30).

Sarskild rapport 36/2016°¢ — | denna sarskilda rapport konstaterade vi att det

framfor allt i fraga om finansieringsinstrument med delad férvaltning finns en risk
for att icke stodberéattigande utgifter redovisas vid avslutandet, och vi noterade att
kommissionen ocksa identifierade detta som ett riskomrade och gav
revisionsmyndigheterna vagledning (punkterna 107, 113 och 141). Vi
rekommenderade kommissionen att se till att medlemsstaterna tillampar specifika
forfaranden for att kontrollera att de utgifter som hanger samman med
finansieringsinstrument ar stédberattigande (rekommendation 7).

Sarskild rapport 17/2018%7 — | denna sarskilda rapport upptéackte vi ett antal

inkonsekventa och felaktiga uppgifter i den slutliga genomféranderapporten fér
finansieringsinstrument med delad forvaltning for perioden 2007—2013. Eftersom
avslutandeprocessen fortfarande pagick konstaterade vi att kommissionen borde
kunna kontrollera tillforlitligheten hos de uppgifter som anvants for att avsluta de
operativa programmen (punkt 72).

54
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56

57

Sarskild rapport 02/2012 Finansieringstekniska instrument fér sma och medelstora féretag
som medfinansieras av Europeiska regionala utvecklingsfonden.

Sarskild rapport 19/2016 Att genomféra EU:s budget med hjélp av finansieringsinstrument —
ldrdomar av programperioden 2007-2013.

Sarskild rapport 36/2016 En bedémning av arrangemangen fér avslutande av
sammanhdllnings- och landsbygdsutvecklingsprogrammen 2007-2013.

Sarskild rapport 17/2018 Kommissionens och medlemsstaternas dtgdrder under de sista
dren av programperioden 2007—-2013 radde bot pd det Idga anslagsutnyttjandet men var
inte tillréickligt resultatinriktade.
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Akronymer och forkortningar

Eruf: Europeiska regionala utvecklingsfonden.
ESF: Europeiska socialfonden.

GD Regional- och stadspolitik: Europeiska kommissionens generaldirektorat for
regional- och stadspolitik.

GD Sysselsattning, socialpolitik och inkludering: Europeiska kommissionens
generaldirektorat for sysselsattning, socialpolitik och inkludering.

SMF: sma eller medelstora foretag.
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Ordlista

attesterande myndighet: ett organ som utses av en medlemsstat for att intyga
riktigheten och dverensstammelsen hos utgiftsdeklarationer och attestera ansékningar
om utbetalning.

avslutande: ekonomisk reglering av ett EU-program eller en EU-fond genom att det
utestaende saldot betalas till, eller medel atervinns fran, en medlemsstat eller ett
annat mottagarland.

delad forvaltning: en metod for att genomfora EU-budgeten dar kommissionen, till
skillnad fran vid direkt forvaltning, delegerar genomférandet av uppgifter till
medlemsstaten men behaller det yttersta ansvaret.

den allmdnna férordningen: reglerna for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden och Sammanhallningsfonden for programperioden 2007-
2013; ersattes den efterféljande perioden av férordningen om gemensamma
bestammelser.

EIB-gruppen: Europeiska investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden.

Europeiska regionala utvecklingsfonden: en EU-fond som ska starka den ekonomiska
och sociala sammanhallningen i EU genom att finansiera investeringar som minskar
obalanser mellan regioner.

Europeiska socialfonden: en EU-fond som ska skapa utbildnings- och
sysselsattningsmojligheter och forbattra situationen for personer som riskerar
fattigdom.

finansieringsinstrument: finansiellt stéd fran EU-budgeten i form av
kapitalinvesteringar eller investeringar i form av kapital likstallt med eget kapital, l1an
eller garantier eller andra riskdelningsinstrument.

forordningen om gemensamma bestammelser: forordning som faststaller reglerna for
alla fem europeiska struktur- och investeringsfonder.

forvaltningsmyndighet: den nationella, regionala eller lokala (offentliga eller privata)
myndighet som utsetts av en medlemsstat att forvalta ett EU-finansierat program.

revisionsforklaring: en forklaring som offentliggors i revisionsrattens arsrapport med
revisionsrattens revisionsuttalande om EU-rakenskapernas tillforlitlighet och de
underliggande transaktionernas korrekthet.
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revisionsmyndighet: en oberoende enhet i medlemsstaten som ansvarar for
granskningen av systemen och insatserna inom ett EU-utgiftsprogram.

sammanhallningspolitik: EU-politik som syftar till att minska ekonomiska och sociala
skillnader mellan regioner och medlemsstater genom att framja jobbskapande,
foretagens konkurrenskraft, ekonomisk tillvaxt, hallbar utveckling och
gransoverskridande och interregionalt samarbete.

slutlig kontrollrapport: en del av avslutandepaketet; lamnas in av
revisionsmyndigheterna vid avslutandet.

slutrapport om genomférandet: en del av avslutandepaketet; lamnas in av
forvaltningsmyndigheterna vid avslutandet.
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EUROPEISKA KOMMISSIONENS SVAR PA EUROPEISKA REVISIONSRATTENS
SARSKILDA RAPPORT: ”FINANSIERINGSINSTRUMENT INOM
SAMMANHALLNINGSPOLITIKEN VID AVSLUTANDET AV PERIODEN 2007—
2013: KONTROLLARBETET GAV GENERELLT GODA RESULTAT, MEN VISSA
FEL KVARSTOD”

SAMMANEATTNING

I. Finansieringsinstrument &r viktiga for att sasmmanhallningspolitikens mal ska kunna uppnas. Under
perioden 2007-2013 anvandes dessa instrument i nastan alla medlemsstater. Manga viktiga lardomar
drogs under genomfdrandet och avslutandet av programmen med finansieringsinstrument.
Lagstiftningsramen forbattrades i hog grad under 2014-2020 for att finansieringsinstrumenten ska
anvandas mer. Bestammelserna fortydligades och medlemsstaterna fick storre rattslig sakerhet. Bade
medlemsstaterna och kommissionen vidtar nodvandiga atgarder for att uppna sékerhet om att
utgifterna ar kontrollerade och ar lagliga och korrekta under hela genomférandet av programmet och
vid avslutandet. Rapporteringskraven forbattrades ocksa genom att utvidgas till fler uppgifter och
genom atgarder for att hjdlpa medlemsstaterna att Iamna in noggrannare och tillforlitligare uppgifter.
Kommissionen fortsétter att arbeta pa revisionsmetoden i ljuset av erfarenheterna fran revisionerna av
finansieringsinstrumenten i programmen for 2014-2020. | den kommande végledningen om
avslutande understryks ocksa betydelsen av revisionsmyndigheternas kontroll. Till foljd av detta
forvantar vi oss att bade lagstiftningsramen, revisionsmetoden och riktlinjerna for avslutande ar
tillrackliga for att uppna den sakerhet som kravs for att avsluta programmen for 2014-2020.

V. Stod till sma och medelstora foretag ar visserligen viktigt, men som vi konstaterade i vart svar pa
kapitel 6 i revisionsrattens arsrapport for 2017 utesluter inte artikel 44 i férordning (EG) nr 1083/2006
lan &ven till stora foretag, om alla 6vriga villkor ar uppfyllda. Eftersom ingen miniminiva for
finansieringen av sma och medelstora foretag nimns i bestimmelsen, kan uttrycket i forsta hand”
dven anses avse antalet enskilda lan (och inte nddvandigtvis belopp).

IX. Aven om uppgifter om havstangseffekter och &teranvandning av medel under perioden
(revolverande effekt) inte rapporterades for alla finansieringsinstrument med delad férvaltning avgav
kommissionen slutrapporten i linje med den rattsliga grunden, och insamlingen av sadan information i
den nya generationen av finansieringsinstrument kommer att gdra det mojligt att utvidga
rapporteringens omfattning.

X.

Forsta strecksatsen: Kommissionen godtar rekommendationen. Kommissionen kommer att uppdatera
revisionsmetoden for finansieringsinstrument med delad forvaltning och dela den med bade
revisionsmyndigheter och férvaltningsmyndigheter.

Andra strecksatsen: Kommissionen godtar rekommendationen. Kommissionen kommer att uppdatera
revisionsmetoden for finansieringsinstrument med delad forvaltning for att stérka
avslutandeaspekterna och dela den med bade revisionsmyndigheter och forvaltningsmyndigheter.
Vissa revisionsaspekter pa avslutandet av finansieringsinstrument med delad forvaltning behandlas
dessutom i utkastet till vdgledning om avslutande.

IAKTTAGELSER
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08. Kommissionens revisionstjanst har tagit fram en revisionsmetod for finansieringsinstrument och
genomfort revisioner, bade av inrdttandet och genomférandet av instrument. Dessutom har
revisionsmyndigheterna genomfort bade systemrevisioner och revisioner av insatser for
finansieringsinstrument med delad forvaltning, huvudsakligen vid avslutandet.

21. Vid investeringsbeslutet bér de organ som genomfdr finansieringsinstrument med delad
forvaltning  kontrollera  slutmottagarnas stodberattigande i linje med de undertecknade
finansieringsavtalen.

Vid ett tekniskt mote med revisionsmyndigheterna 2019 (6 december 2019) diskuterade
kommissionen fragan om hur och nar man ska bedéma en stodmottagares eller slutmottagares SMF-
status, baserat pa sina egna revisionsresultat, revisionsrattens slutsatser och erfarenhet fran nationella
revisioner. Kommissionen gav revisionsmyndigheterna information om hur man bedémer SMF-
status, déribland ett verktyg for sjalvbeddmning. Verktyget for sjalvbedémning kan anvéndas av
slutmottagarna nar de uppger sin status i ansékan om lan eller kapitalinvesteringar.

24. Revisionsmyndigheternas begransade mojligheter att fa tillgang till information fran EIB-gruppen
hindrade dem inte att utféra sina egna revisioner eller kontrollera stodberattigandet hos de
utgiftsbelopp som betalats ut av finansieringsinstrumenten. Kommissionen noterar att sadana
revisioner har utforts i Bulgarien och Litauen.

26. Kommissionen har handlat i linje med Europeiska radets rekommendationer fran december 2014
och inom de befintliga rattsliga ramarna med avseende pa perioden for stodberattigande.

28. Kommissionens gemensamma svar pa punkterna 28—31:

Revisionsmyndigheterna utforde kompletterande arbete efter den 31 mars 2017 for att uppna
nddvandig sékerhet for avslutandet av programmen.

37. Nar det galler revisionsrattens synpunkt om brister i enskilda myndigheters arbete hdnvisas det till
kommissionens svar pa ruta 3.

50. Vid offentliggérandet av denna rapport holl kommissionen fortfarande pa att avsluta de
aterstaende programmen med finansieringsinstrument med delad forvaltning. Det korrigeringsbelopp
som revisionsratten namner kan fortfarande andras pa grund av kompletterande information fran
medlemsstaterna.

Ruta 3 — Som namns i vart svar pa kapitel 6 i revisionsrattens arsrapport for 2017 utesluter inte artikel
44 i forordning (EG) nr 1083/2006 lan aven till stora foretag, om alla évriga villkor ar uppfyllda.
Eftersom ingen miniminiva for finansieringen av sma och medelstora foretag namns i bestammelsen,
kan uttrycket i forsta hand” dven anses avse antalet enskilda 1an (och inte nddvandigtvis belopp).

63. Forsta strecksatsen: Informationskallan var uppgifterna fér de instrument som rapporterade
informationen och dér kommissionen kunde géra berdkningen och dra slutsatser. Darfor skrev vi
“resultaten tyder p&”. Uppgifterna ar dock inte representativa, eftersom sadan anvandbar information
inte rapporterades for sa manga finansieringsinstrument. Anledningen &r att detta inte kravdes i
lagstiftningsramen for programperioden 2007—2013.

64. Uppgiftssammanfattningen byggde pa den tillampliga rattsliga ramen for 2007-2013. For
programperioden 2014-2020 forbattrades i hdog grad de réttsliga kraven for rapportering om
finansieringsinstrument med delad forvaltning, med ledning av revisionsrattens rapporter under aren.

66. Kommissionen kommer att uppdatera revisionsmetoden for finansieringsinstrument med delad
forvaltning och dela den med bade revisionsmyndigheter (genom tekniska moten) och
forvaltningsmyndigheter (genom EGESIF).
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67. | enlighet med artikel 137 i forordning (EU) nr 1303/2013 baseras programrakenskaper pa de
belopp som har lamnats till kommissionen, déribland forskottsbetalningar till finansieringsinstrument.
Revisionsmyndigheter redovisar kvarstaende felprocentsatser utifran den utgift som ingar i
rakenskaperna. For att pa ett konstruktivt satt folja upp revisionsrattens rekommendation fran 2016
har revisionsmyndigheterna kommit Overens om att ge kommissionen kompletterande detaljerad
information som gor att den i sina arliga verksamhetsrapporter kan berdkna procentsatserna for
kvarstaende fel och utesluta effekten av forskott till finansieringsinstrument, vilket ocksa erkanns i
revisionsrattens arsrapport for 2019.

Den végledning som redan har getts revisionsmyndigheterna om hanteringen av foérskott med
revisionsmetoden fran 2019 haller pa att uppdateras och ska offentliggoras 2021.

76. Syftet med att godkéanna rakenskaperna arligen ar att man i forvag kan kontrollera utgifternas
stodberattigande (oaktat forskottsbetalningar) i de arliga rakenskaper som ldamnas in under hela
genomforandeperioden, medan en del av det sista forskottet for finansieringsinstrument maste
granskas vid avslutandet ihop med genomférandet.

Enligt kommissionen anges det datum da avslutandedokumenten ska ldamnas in i artikel 138 i
forordningen om gemensamma bestammelser, dvs. 15 februari 2025 (1 mars 2025 pa en medlemsstats
begaran), vilket motsvarar programperiodens sista rakenskapsar (2023-2024). Innehallet i de
avslutandedokument som krévs enligt forordningen, plus slutrapporten om genomforandet, & samma
som for andra rakenskapsar. Vissa sardrag hos det sista rakenskapsaret kommer att klargoras i den
vagledning om avslutande som offentliggors 2021. Detta rér bland annat bestimmelser om kontroll av
de slutbelopp for stodberattigande utgifter som vid avslutandet deklareras for finansieringsinstrument
och en begdran om kompletterande rapportering av revisionsmyndigheterna.

77. 1 utkastet till riktlinjer om avslutande for 2014-2020 innehaller avsnittet om revisionsuttalande
och kontrollrapport bestimmelser om kontroll av de slutbelopp som deklareras som stédberattigande
utgifter for finansieringsinstrument vid avslutandet, daribland en begdran om kompletterande
rapportering av revisionsmyndigheterna. Utkastet till riktlinjer lades fram for medlemsstaterna den 20
oktober 2020 och kommer att antas som kommissionens beslut 2021.

Dessutom uppdateras just nu revisionsmetoden for finansieringsinstrument for att bli tydligare nér det
géller kontroll av finansieringsinstrumentets utgifter vid avslutandet.

78. Hur kontrollerna av finansieringsinstrument bor ske, bland annat infor avslutandet, beskrivs i
finansieringsinstrumentens revisionsmetod och i den végledning om avslutande som ska antas som
kommissionens beslut 2021.

82. Syftet med uppgiftssammanfattningen &r inte att bekrafta utgifternas stodberéattigande, eftersom
detta bor forbli en separat process.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

83. Nar det galler iakttagelsens sista mening, och som namns i vart svar pa kapitel 6 i revisionsrattens
arsrapport for 2017, utesluter inte artikel 44 i forordning (EG) nr 1083/2006 Ian &ven till stora foretag,
om alla 6vriga villkor ar uppfyllda. Eftersom ingen miniminiva for finansieringen av sma och
medelstora foretag ndmns i bestimmelsen, kan uttrycket i forsta hand” dven anses avse antalet
enskilda lan (och inte nodvandigtvis belopp).

85. Vid investeringsbeslutet bdr de organ som genomfor finansieringsinstrument med delad
forvaltning  kontrollera slutmottagarnas stodberéttigande i linje med de undertecknade
finansieringsavtalen.
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Vid ett tekniskt mote med revisionsmyndigheterna 2019 (6 december 2019) diskuterade
kommissionen fragan om hur och nar man ska bedéma en stodmottagares eller slutmottagares SMF-
status, baserat pa sina egna revisionsresultat, revisionsrattens slutsatser och erfarenhet fran nationella
revisioner. Kommissionen gav revisionsmyndigheterna information om hur man bedémer SMF-status,
daribland ett verktyg for sjalvbedomning. Verktyget for sjalvbeddmning kan anvandas av
slutmottagarna nar de uppger sin status i ansokan om Ian eller kapitalinvesteringar.

86. | enlighet med artikel 137 i forordning (EU) nr 1303/2013 baseras programrakenskaper pa de
belopp som har lamnats till kommissionen, déribland forskottsbetalningar till finansieringsinstrument.
Revisionsmyndigheter redovisar kvarstaende felprocentsatser utifran den utgift som ingar i
rakenskaperna. For att pa ett konstruktivt sétt folja upp revisionsrattens rekommendation fran 2016
har revisionsmyndigheterna kommit Gverens om att ge kommissionen kompletterande detaljerad
information som gor att den i sina arliga verksamhetsrapporter kan berédkna procentsatserna for
kvarstaende fel och utesluta effekten av forskott till finansieringsinstrument, vilket ocksa erkanns i
revisionsrattens arsrapport for 2019.

Den végledning som redan har getts revisionsmyndigheterna om hanteringen av forskott med
revisionsmetoden fran 2019 haller pa att uppdateras och ska offentliggoras 2021.

87. Forordningen om gemensamma bestdmmelser ar en tillrackligt god grund for varje aktérs och
kommissionens roll i avslutandeprocessen. Enligt kommissionen anges det datum da
avslutandedokumenten ska l&mnas in i artikel 138 i férordningen om gemensamma bestammelser,
dvs. 15 februari 2025 (1 mars 2025 pa en medlemsstats begaran), vilket motsvarar programperiodens
sista rakenskapsar (2023-2024). Innehallet i de avslutandedokument som kravs enligt férordningen,
plus slutrapporten om genomfoérandet, ar samma som for andra réakenskapsar. Vissa sardrag hos det
sista rakenskapsaret kommer att klargoras i den vagledning om avslutande som offentliggérs 2021.
Detta ror bland annat bestimmelser om kontroll av de slutbelopp for stodberattigande utgifter som vid
avslutandet deklareras for finansieringsinstrument och en begédran om kompletterande rapportering av
revisionsmyndigheterna.

Rekommendation 1 — Ge vagledning om de riskomraden som identifierats vid kommissionens
och revisionsrattens revisioner

Kommissionen godtar rekommendationen.

Kommissionen kommer att uppdatera revisionsmetoden for finansieringsinstrument med delad
forvaltning och dela den med bade revisionsmyndigheter och forvaltningsmyndigheter.

Rekommendation 2 — Fardigstall den nddvandiga vagledningen om revisionsmyndigheternas
roll och ansvarsomrdden nar de bedomer stodberattigandet hos utgifter for
finansieringsinstrument vid avslutandet

Kommissionen godtar rekommendationen.

Kommissionen kommer att uppdatera revisionsmetoden for finansieringsinstrument med delad
forvaltning for att starka avslutandeaspekterna och dela den med bade revisionsmyndigheter och
forvaltningsmyndigheter. Vissa revisionsaspekter pa avslutandet av finansieringsinstrument med
delad forvaltning behandlas dessutom i det utkast till végledning om avslutande som ska
offentligg6ras 2021.

95. Som namns i vart svar pa kapitel 6 i revisionsrattens arsrapport for 2017 utesluter inte artikel 44 i
forordning (EG) nr 1083/2006 lan dven till stora foretag, om alla 6vriga villkor &r uppfyllda. Eftersom
ingen miniminiva for finansieringen av sma och medelstora foretag namns i bestammelsen, kan
uttrycket i forsta hand” dven anses avse antalet enskilda lan (och inte n6dvéndigtvis belopp).
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Granskningsteam

| vara sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara revisioner av EU:s politik och
program eller av férvaltningsteman som ar kopplade till specifika budgetomraden. For
att uppna sa stor effekt som maijligt valjer vi ut och utformar granskningsuppgifterna
med hansyn till riskerna nar det galler prestation eller regelefterlevnad, storleken pa
de aktuella intdkterna eller utgifterna, framtida utveckling och politiskt intresse och
allmanintresse.

Denna effektivitetsrevision utférdes av revisionsrattens avdelning Il investeringar for
sammanhallning, tillvaxt och inkludering, dar ledamoten lliana Ivanova ar ordférande.
Revisionsarbetet leddes av ledamoten Ladislav Balko med stdd av Branislav Urbanic
(kanslichef), Juan Ignacio Gonzalez Bastero (forstechef), Viorel Cirje (uppgiftsansvarig)
och Adrian Rosca och Borja Martin Simon (revisorer).
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Finansieringsinstrument var en viktig metod for att finansiera
sammanhallningspolitiken under programperioden 2007-2013.
Vara tidigare revisioner av dessa instrument visade att ett antal
fel och brister férekom under genomférandet. Kommissionen
uppgav att dessa brister skulle atgirdas vid avslutandet.

Vi konstaterade att kommissionen och medlemsstaterna i stort
sett hade vidtagit de nodvandiga atgiarderna for att kunna
kontrollera stodberattigandet hos dessa utgifter vid avslutandet.
Trots att vi identifierade vissa fel med en ekonomisk inverkan
hade deras arbete i huvudsak gett goda resultat. Merparten av de
brister som vi identifierade hade atgardats till programperioden
2014-2020, men vi reckommenderar att kommissionen ger rad om
de vanligaste fel som upptacks vid revisioner. Vi rekommenderar
ocksa att kommissionen slutfoér vigledningen till
revisionsmyndigheterna om hur de ska avge en forsakran om
stodberattigandet hos utgifter for finansieringsinstrument vid
avslutandet.

Revisionsrattens sarskilda rapport i enlighet med artikel 287.4
andra stycket i EUF-fordraget.
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