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Povzetek

S Schengensko konvencijo je bilo vzpostavljeno enotno obmocje gibanja brez kontrol
na notranjih mejah. Varovanje in nadzor zunanjih meja sta bistvena za omogocanje
prostega pretoka ljudi in blaga na tem obmocju ter zagotavljanje notranje varnosti in
preprecCevanje potencialnih groZzenj na mejah.

Frontex, ki je bil ustanovljen leta 2004, je s sprejetjem Uredbe (EU) 2016/1624
postal Evropska agencija za mejno in obalno strazo. S tem je bil znatno razsirjen njegov
prvotni mandat, poleg tega pa je dobil pooblastilo za lajSanje izvajanja evropskega
integriranega upravljanja meja na zunanjih mejah EU, pri katerem drZave ¢lanice
ohranijo odgovornost.

Le tri leta pozneje so se z Uredbo (EU) 2019/1896 pristojnosti Frontexa povecale,
tako da nima vec le podporne in koordinacijske vloge, temvec tudi operativno vlogo.
Zato so se njegovi viri eksponentno povecali: do leta 2027 bo uvedena stalna enota
z 10 000 operativnimi usluzbenci, povprecni proracun pa znasa 900 milijonov EUR na
leto.

Sodisce je revidiralo, ali je Frontex uspesno izvajal Stiri od Sestih primarnih
dejavnosti, da bi prispeval k izvajanju evropskega integriranega upravljanja meja ter
tako podprl drzave clanice pri preprecevanju in odkrivanju nezakonitega priseljevanja
in cezmejnih kaznivih dejanj ter in odzivanju nanje. Preucilo je tudi pripravljenost
Frontexa na izpolnjevanje njegovega novega in razSirjenega mandata, ki ga je dobil
leta 2019. Sodisce je s to revizijo prvic preucilo, kako Frontex izvaja dejavnosti iz
uredbe iz leta 2016. Porocilo Sodisca je pravocasno, saj je bila zadnja zunanja ocena
Frontexa objavljena julija 2015, Uredba (EU) 2019/1896 pa je bila odobrena brez ocene
ucinka. V revizijo je bilo zajeto obdobje od konca leta 2016 (ko je Frontex prevzel nove
odgovornosti) do februarja 2020.

Sodisce je na sploSno ugotovilo, da podpora, ki jo Frontex zagotavlja drzavam
¢lanicam/pridruzenim schengenskim drzavam v boju proti nezakonitemu priseljevanju
in cezmejnim kaznivim dejanjem, ni dovolj uspesna. SodisCe je ugotovilo, da Frontex
svojega mandata iz leta 2016 ni izvedel v celoti, poleg tega pa opozarja na vec tveganj,
povezanih z mandatom Frontexa iz leta 2019.

Sodisce je ugotovilo, da je funkcionalen okvir za izmenjavo informacij za
podpiranje boja proti nezakonitemu priseljevanju sicer vzpostavljen, vendar ta ni
deloval dovolj dobro, da bi se zagotovilo natanéno, popolno in aZzurno spremljanje
razmer na zunanji meji EU. Za ¢ezmejna kazniva dejanja Se ni bil vzpostavljen ustrezen



okvir za izmenjavo informacij. To vpliva na zmogljivost Frontexa in drzav €lanic za
spremljanje zunanjih meja in po potrebi za hiter odziv na morebitne ugotovljene
groznje.

Frontex je imel teZave pri uporabi porocil nacionalnih organov za nadzor meja v
okviru Evropskega sistema varovanja meja, poleg tega pa so obstajale pravne omejitve
v zvezi z uporabo podatkov iz sistemov na ravni EU za namene analize tveganja. Poleg
tega ne more uporabiti skupnega integriranega modela analize tveganja, ki ga
uporablja vecina drzav ¢lanic.

Zaradi nereSenih zadev v zvezi s popolnostjo in kakovostjo podatkov je otezen
postopek zbiranja podatkov v okviru ocene ranljivosti, ki jo izvaja Frontex, Ceprav bi
drzave ¢lanice morale zagotoviti informacije, ki jih Frontex potrebuje.

Kar zadeva skupne operacije, razmestitev virov za preprecevanje in odkrivanje
Cezmejnih kaznivih dejanj ter boj proti njim v okviru vsakodnevnih dejavnosti Frontexa
Se ni dovolj razvita. Ker Frontex nima dovolj informacij o dejanskih stroskih in izvajanju,
se z njegovim operativnim poro¢anjem ne zagotavljajo ustrezne informacije za
odlocCevalce.

Frontex ni sprejel potrebnih ukrepov, da bi svojo organizacijo prilagodil mandatu, ki
ga je dobil leta 2016. Sodisce je ugotovilo pomanjkljivosti pri nacrtovanju ¢loveskih
virov v enotah za analizo tveganja in oceno ranljivosti ter pri komuniciranju med
enotami, zajetimi v revizijo, kar predstavlja pomembno tveganje za uspesnost nove
operativne vloge Frontexa.

Nazadnje Sodis¢e meni, da obstaja znatno tveganje, da bo imel Frontex tezave pri
izvajanju mandata, ki mu je bil dodeljen z Uredbo (EU) 2019/1896. Dogovor o
eksponentnem povecanju razpolozljivih virov je bil doseZzen brez ocene potreb drzav
Clanic in ocene ucinka nanje ter brez ocene dejavnosti Frontexa od leta 2015.

Na podlagi teh zakljuckov je Sodisce pripravilo specificna priporocila za Frontex in
Komisijo, naj:

— izboljsata okvir za izmenjavo informacij in evropsko sliko razmer,

— posodobita in izvajata skupni integrirani model analize tveganja ter zagotovita
dostop do drugih virov informacij,

— razvijeta potencial ocene ranljivosti,
— izboljsata operativni odziv Frontexa,

— obravnavata izzive novega mandata Frontexa.



Uvod

Z zacetkom veljavnosti Schengenske konvencije leta 1995 so bile odpravljene
kontrole na notranjih mejah in vzpostavljeno je bilo schengensko obmocje za prosto in
neomejeno gibanje oseb. Schengensko obmocje zdaj zajema 26 evropskih drzav®.

V sklepih vrha EU, ki je potekal decembra 2001 v Laeknu, so drzave ¢lanice
navedle, da bo boljSe upravljanje nadzora zunanjih meja Unije pripomoglo k boju proti
terorizmu, mrezam za nezakonito priseljevanje in trgovini z ljudmi. Svet EU je Svet in
Komisijo pozval, naj pripravita ureditve za sodelovanje med sluzbami, odgovornimi za
nadzor zunanjih meja, in preucita pogoje, v katerih bi bilo mogoce vzpostaviti
mehanizem ali skupne sluzbe za nadzor zunanjih mejaZ.

Za izvajanje evropskega integriranega upravljanja meja so Evropski parlament,
Svet in Komisija ustanovili Frontex? leta 2004“. Ko je bil Frontex ustanovljen, si je
odgovornost za nadzor in varovanje zunanjih meja delil z drzavami ¢lanicami in to se z
nobeno od sprememb ustanovne uredbe Frontexa ni spremenilo.

Prvi mandat Frontexa je bil okrepiti in podpreti medagencijsko in operativno
sodelovanje med organi drzav ¢lanic za nadzor meja ter razviti in spodbujati skupne
politike za usposabljanje, ocenjevanje tveganja in skupne operacije, zato je bilo
njegovo izvirno ime ,,Evropska agencija za upravljanje in operativno sodelovanje na
zunanjih mejah drzav €lanic Evropske unije”.

22 drzav &lanic EU (Belgija, Ce$ka, Danska, Nemcéija, Estonija, Gréija, Spanija, Francija, Italija,
Latvija, Litva, Luksemburg, MadZarska, Malta, Nizozemska, Avstrija, Poljska, Portugalska,
Slovenija, Slovaska, Finska in Svedska) ter Islandija, Lihtenstajn, Norveska in Svica.

Sklepi predsedstva, zasedanje Evropskega sveta v Laeknu 14. in 15. decembra 2001, tocka
42 (SN 300/1/01 REV 1).

Iz francoskega izraza Frontiéres extérieures.

% Uredba Sveta $t. 2007/2004 z dne 26. oktobra 2004 (UL L 349, 25.11.2004, str. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32004R2007&qid=1614593170388

Ustanovna uredba Frontexa je bila spremenjena Stirikrat: leta 2007°, leta 2011°,
leta 20167 in leta 20198, z vsako spremembo pa so bili dodatno razsirjeni njegov
mandat, funkcije in proracun (z 19 milijonov EUR leta 2006 na 330 milijonov EUR
leta 2019).

S prvo spremembo leta 2007 je bil prvotni mandat razsirjen s tako imenovano
Uredbo RABIT, na podlagi katere je Frontex lahko v drzave Clanice napotil skupine za
hitro posredovanje na mejah. Te skupine so v omejenem obdobju posredovale na
zahtevo katere koli drzave Clanice, ki se je sreCevala z resnimi in izjemnimi razmerami,
ki so bile posledica velikega nezakonitega pritoka migrantov. V tej uredbi je bilo prvic
obravnavano priseljevanje, ki v uredbi iz leta 2004 ni bilo omenjeno.

Leta 2011 je bila zaradi povecanja migracijskih tokov v Sredozemskem morju, do
katerih je prislo predvsem zaradi politicnih dogodkov v severni Afriki, ter
pomanjkljivosti in omejitev operativnega vidika Frontexa, ustanovna uredba drugic
spremenjena. Glavni izzivi so bili povezani s tem, kako Frontex upravlja informacijske
sisteme, tudi v okviru Evropskega sistema varovanja meja, z vecjo koordinacijsko vlogo
pri skupnih operacijah vracanja, skupnih operacijah in pilotnih projektih, in z novo
moznostjo, da Frontex sam ali skupaj z drzavami ¢lanicami nabavlja opremo in da
posilja uradnike za zvezo v tretje drzave.

Med vrhuncem migracij leta 2015 so sozakonodajalca EU in Komisija menili, da
Frontex, ki ima omejen mandat za podpiranje drzav ¢lanic pri varovanju njihovih
zunanjih meja, nima dovolj usluzbencev in opreme. Viri Frontexa so bili prostovoljni
prispevki drzav Clanic, poleg tega pa Frontex ni imel pooblastil za izvajanje operacij
upravljanja meja ter prizadevanj za iskanje in reSevanje. Po mnenju sozakonodajalcev
EU in Komisije bi te omejitve lahko ovirale zmozZnost Frontexa za uspesno
obravnavanje in odpravo razmer, do katerih je priSlo zaradi begunske krize. To je
leta 2016 privedlo do tretje spremembe ustanovne uredbe Frontexa®, ki je zacela

> Uredba (ES) 3t. 863/2007 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. julija 2007 o
vzpostavitvi mehanizma za ustanovitev skupin za hitro posredovanje na mejah (UL L 199,
31.7.2007, str. 30).

¢ Uredba (EU) 3t. 1168/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2011
(ULL304,22.11.2011, str. 1).

7 Uredba (EU) 2016/1624 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. septembra 2016 o
evropski mejni in obalni strazi (UL L 251, 16.9.2016, str. 1).

8 Uredba (EU) 2019/1896 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. novembra 2019 o
evropski mejni in obalni strazi (UL L 295, 14.11.2019, str. 1).

® Uredba (EU) 2016/1624 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. septembra 2016 o
evropski mejni in obalni strazi.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32007R0863&qid=1614593302391
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32011R1168&qid=1614593404921
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32016R1624&qid=1614593666633
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32019R1896&qid=1614593751975

veljati 6. oktobra 2016, in do preimenovanja Frontexa v ,Evropsko agencijo za mejno in
obalno strazo” z okrepljenimi nalogami in pooblastili tako z operativnega vidika kot
tudi z vidika spremljanja/koordinacije upravljanja meja. Z uredbo je bila ustanovljena
tudi evropska mejna in obalna straza, ki jo sestavljajo Frontex in nacionalni organi,
pristojni za upravljanje meja.

V ¢lenu 4 Uredbe (EU) 2016/1624 so opredeljeni sestavni deli evropskega
integriranega upravljanja meja (glej okvir 1). Evropsko integrirano upravljanje meja je,
kot je navedeno v uvodni izjavi 2, prvi poskus pravne ureditve za ,,uinkovito
upravlja[nje] prehajanj[a] zunanjih meja ter reSeva[nje] migracijsk[ih] izziv[ov] in
morebitn[ih] prihodnj[ih] groz[enj] na teh mejah ter s tem prispeva[nje] k
obravnavanju hudih kaznivih dejanj s cezmejno razseznostjo in zagotavljanju visoke
stopnje notranje varnosti v Uniji. Hkrati je treba ukrepati z doslednim spoStovanjem
temeljnih pravic in na nacin, ki ohrani prosto gibanje oseb znotraj Unije.”

(@) nadzor meje, vkljucno z ukrepi za lajSanje zakonitih prehajanj meje in, po
potrebi, ukrepi, povezanimi s preprecevanjem in odkrivanjem ¢ezmejnih
kaznivih dejanj, med drugim tihotapljenja migrantov, trgovine z ljudmi in
terorizma, ter ukrepi v zvezi z napotitvijo oseb, ki potrebujejo mednarodno
zascito ali Zelijo zaprositi zanjo;

(b) operacije iskanja in reSevanja za osebe v nevarnosti na moriju, ki se zacnejo in
izvajajo v skladu z uredbami EU in mednarodnim pravom, ki potekajo v
primerih, do katerih lahko pride med operacijami varovanja morske meje;

(c) analizo tveganj za notranjo varnost in analizo groZenj, ki lahko vplivajo na
delovanje ali varnost zunanjih meja;

(d) sodelovanje med drzavami ¢lanicami, ki ga podpira in usklajuje Agencija;

(e) medagencijsko sodelovanje med nacionalnimi organi v vsaki drzavi ¢lanici,
odgovornimi za nadzor meja ali druge naloge, ki se izvajajo nha meji, in med
ustreznimi institucijami, organi, uradi in agencijami EU,

(f) sodelovanje s tretjimi drzavami na podrocjih, ki jih zajema uredba o Frontexu,
osredotoceno na sosednje drzave in na tiste tretje drzave, za katere je bilo na
podlagi analize tveganja ugotovljeno, da so drzave izvora in/ali tranzita za
nezakonito priseljevanje;




(g) tehniéne in operativne ukrepe na schengenskem obmocju, ki so povezani z
nadzorom meje ter namenjeni uspesSnejSemu ukrepanju proti nezakonitemu
prisilievanju in ¢ezmejnim kaznivim dejanjem;

(h) vracanje drzavljanov tretjih drzav, za katere je drzava Clanica izdala odlo¢bo o
vrnitvi;

(i) uporabo najsodobnejse tehnologije, vklju¢no z obseznimi informacijskimi
sistemi;

(j) mehanizem za nadzor kakovosti, zlasti schengenski ocenjevalni mehanizem in
morebitni nacionalni mehanizmi, da se zagotovi izvajanje zakonodaje EU na
podrocju upravljanja meja;

(k) mehanizme solidarnosti, zlasti instrumente financiranja EU.

Cilj sozakonodajalcev EU in Komisije je bila vzpostavitev okrepljene in popolnoma
operativne evropske mejne in obalne straze, ,,da bi [se] odpravil[i] pomislek[i]
drzavljanov glede varnosti in zas¢ite Unije” . V skladu s tem je Evropska komisija
septembra 2018, tj. samo dve leti po zacetku veljavnosti prejSnje spremembe,
predloZila predlog za novo uredbo za Frontex. Svet je to, da ni ocene ucinka nove
zakonodaje ali ocene prejSnjega mandata, utemeljil z nujnostjo. Nova uredba je zacela
veljati 4. decembra 2019. V Prilogi I so prikazane glavne spremembe mandata
Evropske agencije za mejno in obalno strazo, uvedene z uredbama iz let 2016 in 2019.

Glavni ukrep te uredbe je bil ustanovitev stalne enote, tj. prvega uniformiranega
organa pregona EU. Cilj tega organa bi bil odpraviti vrzel med pricakovaniji in
zmogljivostmi, ki je posledica odvisnosti Frontexa od prispevkov drzav
¢lanic/pridruzenih schengenskih drzav v smislu mejnih policistov in opreme. Stalna
enota, sestavljena iz statutarnih usluzbencev Frontexa ter usluzbencev, ki jih morajo
evropske drzave napotiti za dolga in kratka obdobja, se bo postopoma vecala do
leta 2027, ko bo imela 10 000 usluzbenceyv, vklju¢no s 3 000 mejnimi policisti in
pripadniki obalne straZe ter spremljevalci pri vrnitvi in strokovnjaki za vracanje (glej
sliko 1 in sliko 2). Hkrati naj bi se proracun Frontexa povecal s 460 milijonov EUR v
letu 2020 na povprecno 900 milijonov EUR na leto, da bi se pokrili stroski
posodobljenih nalog in funkcij Frontexa®* (glej sliko 3).

10 COM(2018) 631: Predlog za novo uredbo o evropski mejni in obalni straZi.

1 COM(2018) 631 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0631&rid=7

Slika 1 — Dejanska delovna sila Frontexa v obdobju 2005-2019
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Vir: Evropsko racunsko sodisc¢e na podlagi letnih porocil Frontexa

Slika 2— Zmogljivost stalne enote po letih in kategorijah
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Slika 3 — Letni proracun Frontexa
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Vir: Evropsko racunsko sodisc¢e na podlagi letnih porocil Frontexa

Naslednje naloge, kot jih je opisal Frontex, Stejejo za primarne dejavnosti
Frontexa za podpiranje drZav ¢lanic/pridruzenih schengenskih drzav pri upravljanju
zunanjih meja EU:

11

s spremljanjem razmer naj bi se zagotovil ¢im bolj podroben, natancen in
posodobljen pregled razmer na zunanjih mejah EU,

z analizo tveganja naj bi se ustvaril pregled vzorcev in trendov na podrocju
nedovoljenih migracij in ¢ezmejnih kaznivih dejanj, vklju¢no s trgovino z ljudmi, na
zunanjih mejah,

z ocenami ranljivosti se ocenjuje zmogljivost in pripravljenost vseh drzav ¢lanic za
obravnavo izzivov na njihovih zunanjih mejah, vklju¢no z migracijskim pritiskom,

s skupnimi operacijami in hitrim posredovanjem na mejah (znanimi kot
operativno odzivanje), ki jih koordinira in organizira Frontex, se pomaga drzavam
Clanicam na zunanjih obmodjih, ki so pod znatnimi migracijskimi pritiski. Frontex v
okviru svojih operacij razmesti skupine evropske mejne in obalne straze s plovili,
zrakoplovi, vozili in drugo tehni¢no opremo, ki jo zagotovijo drzave ¢lanice,

z operacijami vracanja se drzavam ¢lanicam na njihovo zahtevo ali na pobudo
Frontexa pomaga pri izvajanju operacij prisilnega vracanja in prostovoljnih vrnitev



12

z organiziranjem in koordiniranjem nacionalnih in skupnih operacij med razli¢nimi
drzavami ¢lanicami; poleg tega se organizirajo in koordinirajo operacije vracanja,
pri katerih prevozno sredstvo in uradnike za spremstvo zagotovi ciljna drzava
neclanica EU,

0 s programi usposabljanja Frontexa se razvijajo nacrti usposabljanja in
specializirani tecaji na razli¢nih podrocjih, da se zagotovi najvisja raven
strokovnega znanja med mejnimi policisti po vsej Evropi.

13 Operativni stroski teh dejavnosti so prikazani na sliki 4.

Slika 4 — Operativni stroski v letih 2017 in 2019
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Vir: Evropsko racunsko sodis¢e na podlagi racunovodskih izkazov Frontexa



Obseg revizije in revizijski pristop

Sodisce je v okviru te revizije preucilo stiri od Sestih primarnih dejavnosti
Frontexa, da bi ugotovilo, kako uspesno se je z njimi prispevalo k izvajanju evropskega
integriranega upravljanja meja in kako dobro je Frontex pripravljen na izpolnjevanje
svojega novega mandata.

Da bi lahko Sodis¢e odgovorilo na glavno revizijsko vprasanje, je obravnavalo tri
podvprasanja:

(i)  Ali Frontex izpolnjuje svoj mandat iz leta 2016 v zvezi z bojem proti nezakonitemu
priseljevanju?

(ii)  Ali Frontex izpolnjuje svoj mandat iz leta 2016 v zvezi z bojem proti cezmejnim
kaznivim dejanjem?

(iii) Ali je Frontex dobro pripravljen na izpolnjevanje svojega novega in razsirjenega
mandata, ki ga je dobil leta 20197

Sodisce je leta 2019 porocalo o operacijah vracanja, ki jih izvaja Frontex (ki
pomenijo 28 % operativnih stroskov)'2. Pri tej reviziji smotrnosti se je Sodis¢e
osredotocilo na druge Stiri glavne dejavnosti: spremljanje razmer, analizo tveganja,
ocene ranljivosti in operativno odzivanje. Ker upravljanje zdruzenih virov (9 %)
dopolnjuje operativno odzivanje (48 %), je bilo posredno vklju¢eno v obseg revizije. Te
dejavnosti so v letu 2019 skupaj predstavljale 64 % operativnih stroskov Frontexa v
visini 236,7 milijona EUR (glej sliko 4).

Sodisce je s to revizijo prvic¢ preucilo, kako Frontex izvaja dejavnosti iz uredbe iz
leta 2016. Porocilo Sodisca je pravocasno, saj je bila zadnja zunanja ocena Frontexa
objavljena julija 2015, Uredba (EU) 2019/1896 pa je bila odobrena brez ocene ucinka.

Te primarne dejavnosti Frontexa, ki se vzajemno podpirajo, so namenjene
podpiranju nacionalnih organov tako na nacionalni ravni kot tudi na ravni EU pri
uspeSnem nadzoru njihovih zunanjih meja. Slabosti na enem podrocju dejavnosti lahko
negativno vplivajo na druga podrocja dejavnosti. Uspesno ukrepanje pri neki
dejavnosti pa lahko pozitivno vpliva na dejavnosti na drugih podrocjih. Na primer,
pravilno prepoznavanje in odpravljanje ranljivosti, ugotovljenih z ocenami ranljivosti,

vv_ v

12 posebno porotilo Sodi$¢a §t. 24/2019 — Azil, premestitev in vradanje migrantov: ¢as za
okrepitev ukrepov za odpravo razlik med cilji in rezultati.
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lahko privedeta do okrepljenega operativnega nadzora, s ¢imer se izboljsata

spremljanje razmer in celovitost analize tveganja (glej sliko 5).

Slika 5 — Pricakovani prispevek primarnih dejavnosti Frontexa k

uspeSnemu nadzoru meja
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19v revizijo je bilo zajeto obdobje od konca leta 2016 (leto, v katerem je Frontex
prevzel nove odgovornosti) do februarja 2020. Dejavnosti Frontexa v zvezi z

upostevanjem in varstvom temeljnih pravic niso vkljucene v obseg te revizije.

20 sodisce je za izvedbo revizije obiskalo revidiranca Frontex in se sestalo s

predstavniki razli¢énih enot Frontexa. Sodisce se je sestalo tudi s poljskimi in

italijanskimi mejnimi organi, ti drzavi je izbralo kot vzorec drZav, v katerih je Frontex

izvajal skupne kopenske, zracne in pomorske operacije, poleg tega pa je obiskalo
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objekte, v katerih se te operacije izvajajo. Drugim 25 drZzavam ¢lanicam je poslalo
vprasalnike in prejelo 20 odgovorov (glej Prilogo Il — odgovorov niso poslali Ciper,
Grdija, Irska, Nizozemska in Slovenija). In nazadnje, revizijsko delo Sodisca je
vkljucevalo tudi preglede dokumentacije, prejete od Frontexa ter italijanskih in poljskih
nacionalnih organov, ter porocil in dokumentov, ki so jih objavili nacionalni organi,
raziskovalne ustanove in akademiki.
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Opazanja

V tem delu porocila je Sodisce preucilo, ali Frontex izpolnjuje svoj mandat iz
leta 2016 v zvezi z bojem proti nezakonitemu priseljevanju, in sicer z:

(i) uporabo okvira za izmenjavo informacij za zagotovitev ¢im bolj podrobnega,
toCnega in posodobljenega pregleda razmer na zunanjih mejah EU;

(i) izvajanjem svojih dejavnosti tako, da podpira drZave ¢lanice/pridruzene
schengenske drzave, ter

(iii) zagotavljanjem informacij o ucinku ali stroskih svojih dejavnosti.

Na sliki 6 so povzete ugotovitve Sodisca.



Slika 6 — Slabosti, odkrite pri primarnih dejavnosti
podpiranja boja proti nezakonitemu priseljevanju

17
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V okviru za izmenjavo informacij so vrzeli in nedoslednosti

Spremljanje razmer

Z Uredbo (EU) $t. 1052/2013 je bil vzpostavljen Evropski sistem varovanja meja
(EUROSUR)*3, ki je okvir za izmenjavo informacij in sodelovanje med Frontexom in
razlinimi nacionalnimi organi, vklju¢enimi v varovanje meja. V tem okviru Frontex z
drzavami ¢lanicami deli evropsko sliko razmer. Evropska slika razmer je graficni
vmesnik za prikaz podatkov in informacij o incidentih v skoraj realnem casu, prejetih
od razli¢nih nacionalnih mejnih organov, zbranih v nacionalnem koordinacijskem
centru, ter podatkov, pridobljenih iz razmescenih orodij za varovanje, kot so senzoriji,
platforme in drugi viri (glej sliko 7). Frontex Zeli na ta nacin podpreti drzave ¢lanice z
izboljSanjem spremljanja razmer in zmogljivosti za odzivanje na zunanjih mejah in
obmocdju pred mejo.

13 Uredba (EU) $t. 1052/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 22. oktobra 2013
(ULL 295, 6.11.2013, str. 11).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32013R1052&qid=1618324283924

Slika 7 — Okvir EUROSUR in mreze nacionalnih koordinacijskih centrov
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Storitve sistema EUROSUR za zdruzevanje podatkov
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Vir: Evropsko racunsko sodisce

V skladu s to uredbo, s katero se razvija schengenski pravni red, se od drzav
¢lanic/pridruzenih schengenskih drzav zahteva, da evidentirajo vse relevantne

dogodke, ki se zgodijo vzdolz mejne ¢rte med kopenskimi mejnimi prehodi (t. i. zelena

meja) in na morski meji (t. i. modra meja), ni pa jim treba porocati o dogodkih, ki se
zgodijo na mejnih prehodih.
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Namen uredbe je bil Frontexu zagotoviti precej zanesljive informacije, ki bi
prispevale k sliki razmer v zvezi z dogodki, ki se zgodijo na zunanji meji vzdolz glavnih
migracijskih poti, npr. osrednje, vzhodne in zahodne sredozemske poti, ter
zahodnobalkanske kopenske poti. Vendar so bile v Posebnem porocilu Sodis¢a
§t. 20/2019'* ugotovljene slabosti pri tem, kako drzave ¢lanice uredbo izvajajo (glej
okvir 2).

Nekatere drzave res vnasajo informacije v sistem EUROSUR v skoraj realnem
Casu, druge pa to delajo samo enkrat tedensko. To pomeni, da se incident na
meji (tj. prihod velike skupine migrantov) morda ne bo pojavil v evropskem
sistemu prej kot do en teden pozneje.

Drzave ¢lanice/pridruzene schengenske drzave svoja porocila predloZijo v
razlicnih oblikah, kar pomeni, da podatkov iz tehni¢nih razlogov ni mogoce
zlahka zdruziti, morda pa celo niso dostopni drugim drzavam
¢lanicam/pridruzenim schengenskim drzavam. Kakovost podatkov je zato
lahko slabsa.

Nekatere drzave Clanice/pridruzene schengenske drzave porocajo o
incidentih za vsak primer posebej, medtem ko druge posredujejo zgolj
zdruZene podatke.

Nekatere drzave Clanice/pridruzene schengenske drzave pripravijo porocilo o
incidentu za vsakega posameznika, druge pa eno porocilo o incidentu za vec
ljudi. To pomeni, da je statistiche podatke o Stevilu sporocenih incidentov
tezko uporabiti, ker niso dosledni ali primerljivi. Tudi Frontexu to otezuje
spremljanje razvoja dogodkov in prednostno dodeljevanje dodatnih virov
glede na potrebe.

Poleg izjem za kopenske in morske mejne prehode drzavam
¢lanicam/pridruzenim schengenskim drzavam ni treba porocati o nedovoljenih
prehodih na zra¢nih mejnih prehodih ali v nacionalni zra¢ni prostor. Manjsina drzav
¢lanic/pridruzenih schengenskih drzav sicer prostovoljno poroc¢a o dogodkih na meji, ki
se zgodijo na mejnih prehodih, vendar vecina ne. To pomeni, da evropska slika razmer,
ki jo pripravi Frontex, ni slika v skoraj realnem ¢asu o razmerah na zra¢nih mejah EU ali

14 posebno porotilo Sodi$¢a §t. 20/2019 — Informacijski sistemi EU za podporo nadzoru meje:
mocno orodje, toda potrebne je vec¢ osredotocenosti na pravocasne in popolne podatke.
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na kopenskih in morskih mejnih prehodih. To so z odgovori na vprasalnik Sodis¢a
potrdile tudi drzave ¢lanice.

Poleg tega ni dogovorjenih standardov, ki bi se med drzavami ¢lanicami
uporabljali v zvezi z zmogljivostjo njihove opreme za varovanje meja ali druge
nadzorne opreme. To oteZuje vlogo Frontexa pri odkrivanju morebitnih Sibkih tock
zmogljivosti drzav €lanic za odkrivanje na podrocju nadzora meja, poleg tega pa lahko
privede do neodkritih prehodov meje, zaradi Cesar se v sistemu EUROSUR ne poroca o
vseh dogodkih.

Vzpostavitev mreze nacionalnih koordinacijskih centrov v 30 drzavah
¢lanicah/pridruzenih schengenskih drzavah lahko Steje za pomemben dosezek.
Nacionalni koordinacijski centri koordinirajo in izmenjujejo informacije med organi,
pristojnimi za varovanje zunanjih kopenskih in morskih meja na nacionalni ravni, ter z
drugimi nacionalnimi koordinacijskimi centri in Frontexom. Kadar je v nadzor meje
vkljucenih vec nacionalnih organov, se nacionalni koordinacijski centri pogosto
uporabljajo kot platforma za spodbujanje medagencijskega sodelovanja med vec
organizacijami, ki pripadajo razli¢nim ministrstvom. Nacionalni koordinacijski centri so
odgovorni za vzdrZzevanje nacionalne slike razmer.

Vendar se zomrezjem niso v celoti izvajale vse funkcije, dolo¢ene v uredbi.
Operativna in analitska plast sistema EUROSUR se na primer nista izvajali celovito ali
dosledno. V Prilogi Il so informacije o funkcijah, dolo€enih v uredbi, in o tem, kako jih
razlicne drzave cClanice in pridruzene schengenske drzave izvajajo.

Analiza tveganja

Frontex je imel teZave pri uporabi podatkov iz sistema EUROSUR za namene
statisti¢ne analize tveganja, ker drzave Clanice/pridruzene schengenske drzave svojih
porocil v sistem EUROSUR ne posiljajo dosledno in ker uporabljajo razlicne formate,
kot je navedeno v okviru 2. Poleg tega je raven porocanja v analitski in operativni plasti
sistema EUROSUR zaradi varnostnih pomislekov drzav ¢lanic minimalna, zato se
Frontex pri analiziranju tveganja na ravni EU na te informacije ne more zanasati.
Operativna plast v vecini primerov ne vsebuje informacij o sredstvih ali operativnih
podplasteh, ker mreZa do januarja 2018 ni bila akreditirana'®. Za odpravo teh zadev v
zvezi s sistemom EUROSUR enota Frontexa za analizo tveganja zahteva statisticne
podatke iz mreZe agencije Frontex za analizo tveganja (FRAN), ki jih zagotavljajo

15 Str. 22 delovnega dokumenta sluzb Komisije SWD(2018) 410 in odstavek 27 Posebnega
porodila Evropskega racunskega sodisca $t. 20/2019.
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neposredno drzave Clanice/pridruzene schengenske drzave iz svojih nacionalnih
sistemov in ki vkljuCujejo podatke o vseh vrstah meja.

Dejavnosti Frontexa niso bile dovolj razvite, da bi se z njimi zagotovilo
uspesno podpiranje drzav ¢lanic/pridruzenih schengenskih drzav

Spremljanje razmer

Frontex nacionalnim organom z evropsko sliko razmer dnevno posilja pravocasne
in relevantne informacije o razmerah na zunanjih mejah. Poleg tega zagotavlja
informacije o specificnih dogodkih, ki se zgodijo na operativnih obmocjih, dodeljenih
skupnim operacijam Frontexa. Poleg tega Frontex ponuja storitve za podpiranje
operativnih dejavnosti drzav ¢lanic in dodajanje vrednosti tem dejavnostim. Zagotavlja
tudi platforme za varovanje v realnem ¢asu (npr. za zracni prostor), na podlagi katerih
so bili mogodi operativni odzivi na dogodke v realnem €asu v primerih, v katerih so bila
sredstva drzav Clanic/pridruzenih schengenskih drzav ali sredstva skupnih operacij
prisotna. To je lahko zelo uporabno v nevarnih situacijah. DrZzave ¢lanice so v svojih
odgovorih na vprasalnik Sodisca priznale koristi teh storitev.

Vendar je zaradi slabosti (v smislu popolnosti, doslednosti in pravocasnosti) v
kakovosti podatkov, uporabljenih za pripravo evropske slike razmer, ovirano
spremljanje razmer, ki ga izvaja Frontex, v zvezi z dogodki na zunanjih mejah v skoraj
realnem casu, kot je opisano v okviru 2 in odstavku 24. Posledi¢no namesto enotne
evropske slike razmer obstaja mozaik nacionalnih slik razmer. S prejsnjimi poskusi
poenotenja vnasanja podatkov (zlasti s sprejetjem razli¢nih revizij priro¢nika EUROSUR)
te zadeve Zal niso bile odpravljene.

Analiza tveganja

Od ustanovitve Frontexa leta 2004 je analiza tveganja v srediS¢u njegovega
mandata. Cilj te analize tveganja je prispevati k sprejemanju odlocitev v Frontexu,
drzavah ¢lanicah in na Komisiji. Z analizo tveganja se podpirajo dejavnosti Frontexa,
npr. prepoznavanje novih nacinov delovanja, migracijskih poti, boj proti cezmejnim
kaznivim dejanjem z ugotavljanjem tihotapskih poti in ponarejenih dokumentov ter boj
proti trgovini z ljudmi. Vse te dejavnosti so del operativne pristojnosti Frontexa.

Frontex poleg informacij sistema EUROSUR zbira tudi zelo raznolike podatke
drzav ¢lanic, organov EU, partnerskih drzav in organizacij ter podatke iz svojih operacij
(pridobljene zlasti med razgovori ob sprejemu migrantov in na informativnih
sestankih), da bi opredelil klju¢ne dejavnike, ki vplivajo na migracijske trende in jih
spodbujajo. To vkljucuje ocene topografije, demografije, preprecevanje kriz,
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geopolitiko in obvescevalne podatke, ki niso na voljo v sistemu EUROSUR. Frontex
uporablja tudi odprtokodne podatke (tj. podatke drugih partnerjev EU in mednarodnih
organizacij) o razmerah na evropskih mejah in onkraj njih. FRAN, namenska mreza
strokovnjakov za obvescanje in analitikov tveganja, pripravlja Cetrtletna porocila.

Glavni izdelki enote Frontexa za analizo tveganja so:
letna analiza tveganja,
posebne analize tveganja za Zahodni Balkan in vzhodne meje EU,

informativni sestanki ad hoc o nastajajocih tveganjih, ki se pogosto pripravijo kot
odziv na specifitne zahteve Komisije ali Sveta po informacijah.

Dejavnosti Frontexa za analizo tveganja so prispevale k vzpostavitvi mreze FRAN,
skupnosti evropskih analitikov tveganja in strokovnjakov za obvescanje. Frontex je z
dosego dogovora o skupnih standardih in z njihovo uporabo olajsal komuniciranje med
kolegi iz razli¢nih drzav. Poleg tega imajo vse drzave ¢lanice preko mreze FRAN dostop
do podatkov, povezanih z mrezo FRAN, iz drugih drzav, ki jih porabijo za svoje
nacionalne dejavnosti za analizo tveganja.

Vendar Frontex iz pravnih razlogov in zaradi varstva podatkov za namene analize
tveganja nima dostopa do podatkov v sistemih za celo EU, ki jih gosti eu-LISA®
(odgovorna za operativno upravljanje obseznih informacijskih sistemov) in so bistveni
instrumenti za izvajanje politik EU na podrocju azila, upravljanje meja in migracij.
Frontex iz teh sistemov, v katerih je evidenca podatkov o vizumih, prosenj za azil in
podatkov o gibanju oseb, pogresanih osebah (zlasti otrocih) ter nekaterih informacij o
lastnini, ne dobi statisti¢nih porocil, ki bi jih lahko uporabil za namene analize tveganja,
razen javno dostopnih statisticnih podatkov.

Frontex je bil zadolZen za razvoj*’ skupnega integriranega modela analize
tveganja (CIRAM), ki bi ga morali uporabljati Frontex in drzave ¢lanice®. 95 % od 20
drzav ¢lanic, ki so odgovorile na vprasalnik Sodisca, to skupno metodologijo uporablja
za svojo nacionalno analizo tveganja. Vendar Frontex sam ne more uporabiti tega
modela, ker ne more ustrezno oceniti ranljivosti posameznih odsekov meje (glej
okvir 3). Ceprav drzave €lanice/pridruzene schengenske drzave delijo svoja sredstva za
nadzor meja in zadevne nacrte za razmestitev usluzbencev delijo z enoto Frontexa za

16 https://www.eulisa.europa.eu/

7" Clen 4 Uredbe (EU) $t. 1168/2011.

® Clen 11 Uredbe (EU) 2016/1624.


https://www.eulisa.europa.eu/
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oceno ranljivosti, ta v ¢asu revizije teh informacij ni delila z enoto Frontexa za analizo
tveganja.

V modelu CIRAM je tveganje opredeljeno kot funkcija groznje, ranljivosti in ucinka:

groznja je dejavnik, ki deluje na zunanje meje in za katerega sta znacilna tako
velikost kot verjetnost,

ranljivost je opredeljena kot zmogljivost sistema za ublazitev groznje,
ucinek je opredeljen kot potencialne posledice groznje.

Da bi Frontex lahko ustrezno ocenil, ali bo nacrtovana ublazitev groznje uspesna,
mora vedeti, kateri viri so na voljo sistemu in kako se nacrtuje njihova razmestitev,
da lahko ustrezno oceni, ali obstaja ranljivost in kaksna je ter kakSen bi lahko bil
potencialni ucinek. Ker te informacije enoti Frontexa za analizo tveganja niso na
voljo, Frontex za svoje izdelke analize tveganja ne more uporabiti modela CIRAM.

Drzave Clanice so v odgovoru na vprasalnik Sodis¢a porocale, da cenijo kakovost
izdelkov analize tveganja, ki jih pripravi Frontex. Vendar so porocale tudi, da sta
razpolozljivost in ucinek teh izdelkov omejena, ker sistem razsirjanja ni enoten in
strukturiran. Potral Frontexa vse na enem mestu (FOSS) je edina formalna skupna
platforma za izmenjavo informacij med evropskimi mejnimi policisti, drzave ¢lanice pa
menijo, da so razpolozljive informacije zelo uporabne za dejavnosti mejnih policistov.
Vendar je dostop do portala FOSS omejen na tiste mejne policiste, ki sodelujejo v
operacijah Frontexa, in le v obdobju, v katerem v njih sodelujejo. Poleg tega Skupno
raziskovalno sredisce, ki je zagotovilo osnovno tehnologijo za portal FOSS, ne
zagotavlja ve¢ posodobitev programske opreme, vzdrzevanja ali funkcije sluzbe za
pomoc uporabnikom. To pomeni tveganje za neprekinjenost delovanja platforme in
posledi¢no za informacije, ki jih vsebuje. V Frontexu se doslej Se ni razpravljalo o
nadomestitvi portala FOSS.

Ocena ranljivosti

Za oceno ranljivosti mora Frontex spremljati in ocenjevati razpolozZljivost tehnicne
opreme, sistemov, zmogljivosti, virov, infrastrukture ter ustrezno izobrazenih in
usposobljenih usluzbencev drzav ¢lanic, potrebnih za nadzor meja. Drzave ¢lanice
morajo enoti za oceno ranljivosti zagotoviti potrebne informacije, da ta lahko pripravi
oceno. Cilj je oceniti zmogljivost in pripravljenost drzav ¢lanic za obravnavo sedanjih in
prihodnjih grozenj in izzivov na zunanjih mejah. V to oceno mora biti zajeta zmogljivost
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drzav Clanic glede opravljanja vseh nalog v zvezi z upravljanjem meja, vklju¢no z
njihovo zmogljivostjo za ukrepanje ob morebitnem prihodu velikega stevila ljudi na
njihovo ozemlje.

Leto 2020 je bilo Cetrto leto izvajanja postopka ocenjevanja ranljivosti, ki je bil
uveden z Uredbo (EU) 2016/1624. V tem obdobju je Frontex pripravil edinstven
pregled zmogljivosti in ranljivosti drzav ¢lanic na posameznih odsekih meja, kot so v
svojih odgovorih na vprasalnik Sodis¢a porocale tudi same. Ocene ranljivosti za
leti 2017 in 2018 so bile dokoncane kljub zelo omejenim virom, kar je vplivalo na
kakovost dela. Leta 2016 so bila v Frontexu tej nalogi dodeljena samo tri delovna
mesta, leta 2018 je bilo dodeljenih 23 delovnih mest (od tega jih je bilo 15 zasedenih),
leta 2019 pa 25 delovnih mest (od tega jih je bilo 23 zasedenih). Sodisce je preucilo
vzorec petih ocen in ugotovilo, da enota za oceno ranljivosti ni opazila tega, da ena
drzava ¢lanica v letih 2017 in 2018 ni prijavila enega kopenskega mejnega prehoda, kar
pomeni, da ga enota za oceno ranljivosti ni ocenila.

Postopek ocenjevanja ranljivosti se je z izpopolnitvijo metodologije razvil. Ceprav
morajo drZave ¢lanice zagotavljati zanesljive podatke, enota Frontexa za oceno
ranljivosti Se naprej poroca o nereSenih tezavah v zvezi z nepopolnostjo in slabo
kakovostjo podatkov drzav ¢lanic, na katerih ta postopek temelji. Leta 2019 so se na
primer stopnje popolnosti podatkov med drZzavami ¢lanicami/pridruzenimi
schengenskimi drzavami gibale med 53 % in 98 %. Dve drzZavi ¢lanici sta v odgovorih na
vprasalnik Sodisca navedli, da Frontexu nista Zeleli zagotoviti informacij, za katere je
zaprosil, zaradi nacionalne varnosti.

V skladu z dolo¢bami iz uredbe iz leta 2016 je postopek ocenjevanja ranljivosti
zdaj omejen na nacionalne zmogljivosti in ranljivosti. Ocene niso bile opravljene na
ravni EU ali regionalni ravni. Sodisce je ugotovilo, da bi:

bila ocena na ravni EU najustreznejsa glede na prihodnjo napotitev stalne enote
Frontexa. Zmogljivost Frontexa za obravnavo izzivov na zunanjih mejah bi bilo
potem mogoce redno ocenjevati,

se z oceno na ravni EU ugotovilo, ali imajo sosednje drzave ali drzave, ki pripadajo
istemu regionalnemu operativnemu okolju, enake ranljivosti. Take ranljivosti
ustvarjajo soodvisnost zadevnih drzav ¢lanic,
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se z oceno na ravni EU ocenili obseZznost in uc¢inkovitost sodelovanja med
razliénimi vkljuéenimi agencijami EU.

Operativni odziv

Od ustanovitve Frontexa je bilo njegovo odzivanje osredotoceno predvsem na
podpiranje drzav ¢lanic v boju proti nezakonitemu priseljevanju, ve¢inoma v okviru
skupnih operacij na zunanjih mejah (predvsem na morju, vendar tudi na kopnem ali na
letaliS¢ih). Take operacije se izvajajo z nacionalnimi viri in z viri (¢loveskimi in
tehnicnimi), ki jih zberejo sodelujoce drzave ali jih zagotovi Frontex, usklajuje pa jih
Frontex. Zanje zaprosijo drzave Clanice, Frontex jih prednostno razvrsti glede na
njihovo pomembnost in razpoloZljive vire, izvajajo pa se v skladu z operativnim
nacrtom.

Skupne operacije

Zaradi lokacije najpomembnejsih poti nedovoljenih migracij v Evropsko unijo je
skoraj 80 % proracuna Frontexa za skupne operacije namenjenih operacijam, ki se
izvajajo na morju. Nekatere od njih (npr. Minerva in Poseidon) zajemajo tudi kontrole
na mejnih prehodih, vendar je glavni poudarek predvsem na varovanju meja, vecina
operacij pa poteka od let 2006 in 2007. Sodis¢e podrobnejse informacije o skupnih
pomorskih operacijah Frontexa navaja v Prilogi IV. UspeSnost podpore, zagotovljene
drzavam ¢lanicam v Sredozemlju za obvladovanje migracijskih pritiskov zadnjih 15 let,
so potrdile vse strani, s katerimi je Sodis¢e opravilo razgovore, vendar tega Sodisée v
okviru te revizije ni dodatno analiziralo.

Frontex vecino preostalih 20 % svojega proracuna za skupne operacije dodeli za
vzpostavitev kontaktnih to¢k v morskih pristanis¢ih, na letalis¢ih in kopenskih mejnih
prehodih, pri cemer Frontex zagotovi mejne policiste na klju¢nih tockah na zunanjih
mejah EU. Pri reviziji je bila ocenjena dodana vrednost kontaktnih tock Frontexa na
kopenskih mejnih prehodih in letalisc¢ih (za mednarodna letalisc¢a Steje, da so zelo
izpostavljena nedovoljenim migracijam). Ugotovljeno je bilo, da imajo majhen vpliv na
nadzor meja na splosno, in sicer zato, ker je bilo razmescenih malo ¢loveskih virov, ker
so bili razmesceni za prekratek ¢as in ker je bilo kontaktnih tock, ki sodelujejo v
operacijah, malo.

19V posebnem poroéilu Sodi$éa §t. 22/2020 se obravnava medagencijsko sodelovanje, ki je
pomemben sestavni del evropskega integriranega upravljanja meja.
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Hitro posredovanje na mejah

Katera koli drzava ¢lanica, ki se na svoji zunanji meji sreCuje z resnim in izjemnim
pritiskom, zlasti kadar veliko Stevilo drzavljanov drzav neclanic EU poskusa nezakonito
vstopiti na njeno ozemlje, lahko zaprosi, da Frontex na njenem ozemlju za omejeno
obdobje uvede hitro posredovanje na meji. Doslej je ta mehanizem aktivirala le Grdija,
in sicer Stirikrat.

Za uspesnost hitrih posredovanj Frontexa na mejah je potrebna seznanjenost
tistih, ki so vklju€eni v proces, poleg tega pa morajo imeti drzave ¢lanice uspesSne
postopke za zahtevanje takega posredovanja (glej okvir 4).

hitro posredovanje v Gr¢iji leta 2020 je bilo uspesno, predvsem zato, ker je
infrastruktura Ze obstajala, pri posredovanju pa je bilo izkoriS¢eno obstojece
strokovno znanje ter strukture za koordinacijo in porocanje, pa tudi izkusnje,
pridobljene s skupno operacijo Poseidon.

Vendar mora Frontex za primer, da bi bilo hitro posredovanje potrebno zunaj
operativnih obmocij glavne skupne pomorske operacije, organizirati redne
vaje z drzavami ¢lanicami — predvsem s potencialnimi gostiteljicami hitrih
posredovanj — da so vsi sodelujoci dobro pripravljeni. Od leta 2007 se izvajajo
redne letne vaje za hitro posredovanje, vendar leta 2019 ni bilo nobene vaje,

Sodisce je v vzorcu porocil o oceni ranljivosti, ki jih je preucilo (glej odstavek
41), ugotovilo, da 40 % drzav Clanic ni imelo vzpostavljenih postopkov za
zahtevanje hitrega posredovanja Frontexa. Sodisce je ugotovilo, da v teh
primerih:

— drzave clanice niso opredelile meril za to, kdaj naj se Frontex zaprosi za
pomoc pri hitrem posredovaniju,

— nacionalni postopki drzav ¢lanic niso vkljucevali postopka za prosnjo za hitro
posredovanje Frontexa,

— ni bilo dovolj podrobnih informacij o nacrtu za primer stopnjevanja kriznih
razmer.

ZdruZevanje ¢loveskih virov

Frontex je v skladu z Uredbo (EU) 2016/1624 med drugim vzpostavil nabor skupin
evropske mejne in obalne straze, vklju¢no z naborom za hitri odziv in naborom
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tehni¢ne opreme. Frontex v nabor skupin evropske mejne in obalne straze prispeva
¢lane skupin, ki jih nanj napotijo drzave ¢lanice/pridruzene schengenske drzave v
okviru letnih odprtih razpisov za zaposlitev (glej sliko 8). Po navedbah Frontexa je bila
razmestitev napotenih ¢lanov skupin preizkus — ¢eprav v zelo majhnem obsegu —
novega modela za razmestitev ¢loveskih virov v skladu z uredbo iz leta 2019.

50 Frontex vsako leto oceni svoje potrebe po Cloveskih virih in tehni¢ni opremi, in
sicer na podlagi prioritet, ugotovljenih z analizo tveganja, in razpoloZljivih informacij iz
predhodnega leta: analiza podatkov, pridobljenih z razmestitvijo ¢loveskih virov, ter
podatkov o uspesnosti in u¢inkovitosti razli¢nih vrst tehni¢ne opreme. Na podlagi teh
informacij Frontex za¢ne pogajalski proces (znan kot letna dvostranska pogajanja), na
podlagi katerega se doloci prispevek vsake drzave k operativnim dejavnostim.

Slika 8 — Nabori cloveskih in tehnicnih virov Frontexa ter njihova
razmestitev v operativnem odzivu Frontexa
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Sodisce je ugotovilo, da so drzave clanice izpolnile svoje obveznosti glede
vzpostavitve naborov za hitri odziv. Komisija je ustanovitev stalne enote z 10 000
¢lani?® utemeljila s tem, da drZave ¢lanice prispevajo premalo ¢loveskih virov. Vendar
je Sodisce ugotovilo, da je vecina tega primanjkljaja (85 % v letu 2019) zaradi treh od
17 kategorij strokovnjakov v skupnih operacijah (visoko usposobljeni uradnik za
preverjanje dokumentov, uradnik za varovanje meje in uradnik za odkrivanje ukradenih
vozil). Poleg tega je skupno Stevilo razmescenih ¢lanov skupin pri drzavah
¢lanicah/pridruzenih schengenskih drzavah, vecje od stevila, dogovorjenega v
pogajanjih (glej sliko 9).

Slika 9 — Zahtevani, dogovorjeni in razmesceni ¢loveski viri

Delovni dnevi:

0 Zahtevani
Odobreni

[l Skupno stevilo razmescenih virov (vkljucno z razmesc¢enimi strokovnjaki, za katere se ne
uporablja postopek letnih dvostranskih pogajanj)
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Vir: Evropsko rac¢unsko sodisce na podlagi porocil Frontexa o operativnih virih

Sodisce je ugotovilo, da Frontex ne uposteva dovolj pomembnosti vloge
kulturnega posrednika niti ne namenja dovolj pozornosti temu, kako se potrebna
usposobljenost in odnos kulturnega posrednika razlikujeta od usposobljenosti in
odnosa tolmaca. Ta profil ni bil vklju¢en v sklep upravnega odbora st. 38/2016, v
katerem so bili opredeljeni profili mejnih policistov v skupinah evropske mejne in
obalne straze. Poleg tega profil ni bil vklju€en niti v sklep upravnega odbora iz
leta 2020%* o ustanovitvi stalne enote. Namesto tega je bilo v sklepu kulturno

20 COM(2018) 250 final.

21 Management Board decision 1/2020 of 4 January 2020 on adopting the profiles to be made
available to the European Border and Coast Guard standing corps.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52018DC0250&qid=1614595188098
https://frontex.europa.eu/assets/Key_Documents/MB_Decision/2020/MB_Decision_1_2020_adopting_the_profiles_to_be_made_available_to_the_EBC....pdf
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posrednistvo vklju¢eno med naloge, ki jih opravljajo specialisti za vracanje, od
uradnikov za izprasevanje pa se je zahtevalo dobro poznavanje kulture izvornih in
tranzitnih drzav.

Vloga tolmaca je omogocanje komunikacije z zagotavljanjem, da so morebitne
pripombe prevedene pravilno. Za razliko od tega mora kulturni posrednik razumeti
kulturne razlike in socialne norme razlicnih drzav ter pridobiti zaupanje ljudi, ki pridejo
na meje, da ne bi prislo do prekinitve komunikacije. V okviru pomorskih operacij
kulturni posrednik na tocki za sprejem komunicira z migranti, ki imajo za seboj dolgo in
naporno potovanje in ki so pogosto psiholosko travmatizirani zaradi izpostavljenosti
trgovini z ljudmi, nasilju na podlagi spola ali mucenju. Vloga posrednika je klju¢na v
postopku sprejema in pri zbiranju obvescevalnih podatkov (o tihotapcih ljudi, poteh,
nacinih delovanja itd.) ter se uporablja pri klju¢nih procesih Frontexa, kot je npr.
analiza tveganija.

Frontex ni zagotovil informacij o ucinku ali stroskih svojih dejavnosti

V ¢lenu 8(3) Uredbe (EU) 2016/1624 je dolocCeno, da Frontex ,javnost natancno in
celostno obvesca o svojih dejavnostih”.

Ceprav Frontex obsezno komunicira o svojih dejavnostih??, v njegovih poroéilih
(javnih in takih, katerih razsirjanje je omejeno) niso vedno analizirani smotrnost in
dejanski uc¢inek njegovih dejavnosti. To je morda privedlo do zakonodajnega odloc¢anija,
ki ni temeljilo na zadostnih informacijah.

Frontex objavlja pregled svojih dejavnosti na podrocju ocen ranljivosti. Razsirjanje
tega dokumenta je omejeno, v njem pa se poroca o vec izdanih priporocilih in stopnji
izvajanja v drzavah ¢lanicah. Za podrocje analize tveganja pa Frontex ne objavlja
pregleda svojih letnih dejavnosti niti ne ocenjuje ucinka svojih izdelkov.

Frontex pripravlja Stevilna porocila??, v katerih naj bi ocenjeval skupne operacije.
Vendar trije klju¢ni vidiki njegovih dejavnosti niso razkriti.

22 posebno porodilo Sodi$¢a $t. 22/2020.

2 Na voljo na povezavi: https://frontex.europa.eu/about-frontex/key-documents/.
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Prvi¢, Frontex mora v skladu z uredbama?* oceniti rezultate skupnih operacij,
vendar ne izvaja zanesljive ocene teh dejavnosti. Frontex v svojem porocilu o skupnih
pomorskih operacijah, kljub njihovi pomembnosti v razmerju do celote dejavnosti, ne
razlikuje med rezultati lastne podpore in rezultati nacionalnih dejavnosti, ki jih drzava
¢lanica gostiteljica izvaja v okviru obicajnih nalog. Poleg tega v porocilih ni navedeno,
da so v njih predstavljeni rezultati in dejavnosti tako Frontexa kot tudi nacionalnih
organov na operativnem podrocju v operativnem obdobju.

Drugic, Frontex v svojih porocilih o operativnih virih zagotavlja informacije o
potrebnih, zagotovljenih in razmescenih virih, vendar ne pojasni morebitnega
odstopanja niti ne ugotavlja ucinka morebitnih vrzeli. S porodili se ne zagotavlja jasna
slika o uspesnosti ali slabostih dejanskega prispevka drzav ¢lanic k skupnim operacijam,
zaradi Cesar bi si lahko bralci narobe razlagali obstoj vrzeli (glej odstavek 51).

Tretji¢, Frontex ne zagotavlja informacij o dejanskih stroskih svojih skupnih
operacij, niti zdruzenih niti raz¢lenjenih po operacijah (pomorske in zracne) in vrsti
stroskov (npr. ¢loveski viri in lahka oprema ali tezka oprema). Frontex na podlagi
utemeljitve, da so kon¢ni podatki na voljo Sele v letu n + 2, predstavi le stroSke na
podlagi ocen, pri katerih lahko pride do znatnih razlik.

V tem delu porocila je Sodisce preucilo, ali Frontex izpolnjuje svoj mandat iz
leta 2016 v zvezi z bojem proti cezmejnim kaznivim dejanjem, in sicer z:

(i) uporabo okvira za izmenjavo informacij za zagotovitev ¢im bolj podrobnega,
tocnega in posodobljenega pregleda razmer na zunanjih mejah EU ter

(i) izvajanjem dejavnosti tako, da podpira drZave clanice/pridruzene schengenske
drzave.

Rezultat analize Sodis¢a je prikazan na sliki 10 in se lahko primerja s pricakovanim
prispevkom, ponazorjenim na sliki 5.

24 Clen 26 Uredbe (EU) 2016/1624 in ¢len 47 Uredbe (EU) 2019/1896 Evropskega parlamenta
in Sveta z dne 13. novembra 2019.
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Slika 10 — Pomanjkljivosti, ugotovljene pri primarnih dejavnostih

Frontexa v okviru podpiranja boja proti cezmejnim kaznivim dejanjem
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Ustrezen okvir za izmenjavo informacij za podpiranje boja proti
cezmejnim kaznivim dejanjem Se ni vzpostavljen

Za delujo¢ model integriranega upravljanja meja morajo informacije sistemati¢no
zbirati in izmenjevati vsi relevantni nacionalni organi in vse agencije EU. Zato
informacije, ki se uporabljajo za model in njegove analiticne izdelke, ne bi smele biti
omejene na organe mejne policije, temvec bi morale vkljuCevati vse relevantne organe,
kot so policije in carinski organi, ki so odgovorni za upravljanje meja.

Ceprav si drzave €lanice/pridruzene schengenske drzave in Frontex od leta 2016
delijo odgovornost za izvajanje evropskega integriranega upravljanja meja, splosSnega
skupnega okvira integriranega upravljanja meja za izmenjavo informacij in sodelovanje
Se ni. V okviru sistema EUROSUR bi bilo treba zagotoviti infrastrukturo in orodja,
potrebna za spremljanje zunanjih meja, ter podpirati Frontex in drzave Clanice pri
njihovem boju proti cezmejnim kaznivim dejanjem. EUROSUR je bil vzpostavljen
leta 2013 z Uredbo (EU) $t. 1052/2013, vendar so bile dolo¢be o njem zaradi odrazanja
novega mandata Frontexa posodobljene Sele decembra 2019 z Uredbo (EU)
2019/1896. Poleg tega bodo nove zahteve glede porocanja, opisane v tej reviziji, zacele
veljati Sele decembra 2021. Sistem pa ima pomembne omejitve:

v skladu z uredbo sistemu EUROSUR ima vsaka drzava ¢lanica/pridruzena
schengenska drzava nacionalni koordinacijski center, odgovoren za izmenjavo
informacij. Vendar drzavam clanicam/pridruzenim schengenskim drzavam ni
treba zagotoviti, da so v nacionalnih koordinacijskih centrih zastopani vsi
relevantni organi, potrebni za oblikovanje zanesljive slike razmer. Zaradi tega je
ovirano uspesno izvajanje evropskega integriranega upravljanja meja. Carinski
organi in mejne policije so priznani kot strateski partnerji pri nalogah v zvezi z
nadzorom zunanjih meja EU, vendar sedaj ni okvira za izmenjavo informacij, v
katerem bi bilo mogoce izmenjavati informacije in obvescevalne podatke,

drzave Clanice o ¢ezmejnih kaznivih dejanjih v sistemu EUROSUR ne porocajo
dosledno. Frontex se je z drzavami ¢lanicami/pridruzenimi schengenskimi
drzavami poskusal dogovoriti o katalogu ¢ezmejnih kaznivih dejanj, vendar je bilo
to zaradi razli¢nih klasifikacij v nacionalnih zakonodajah zapleteno. Ker ni
zavezujocCih zahtev glede porocanja in ker mejni policisti nimajo na voljo smernic o
tem, o katerih dogodkih morajo porocati, porocanje ni dosledno. To situacijo so
potrdile tudi drzave ¢lanice s svojimi odgovori na vprasalnik Sodisca.
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Frontex za stratesko analizo tveganja v zvezi s cezmejnimi kaznivimi dejanji v
okviru evropskega integriranega upravljanja meja potrebuje popolne informacije.
Vendar prejme le informacije o nezakonitem priseljevanju, ne pa tudi informacij v zvezi
z drugimi podrodji pristojnosti, kot so carina, ribistvo ali okoljski nadzor.

Podpora, ki jo Frontex zagotavlja za boj proti cezmejnim kaznivim
dejanjem, je omejena

Naloga Frontexa je podpirati drZave ¢lanice/pridruzene schengenske drzave pri
njihovem boju proti organiziranim ¢ezmejnim kaznivim dejanjem (v sodelovanju z
drugimi relevantnimi evropskimi agencijami). V okviru tega bi moral Frontex drzavam
¢lanicam/pridruzenim schengenskim drzavam zagotavljati okrepljeno spremljanje
razmer na evropski ravni, in sicer z izvajanjem analize tveganja v zvezi s cezmejnimi
kaznivimi dejanji in preko evropske slike razmer, pa tudi z ugotavljanjem morebitnih
ranljivosti, s katerimi se drzave ¢lanice srecujejo pri izpolnjevanju svojih odgovornosti v
zvezi z nadzorom meja, in po potrebi z uvedbo skupnega operativnega odziva.

Spremljanje razmer v zvezi s ¢ezmejnimi kaznivimi dejanji, ki ga izvaja Frontex, je
oteZeno, ker ni ustreznega okvira za izmenjavo informacij in ker model CIRAM od
leta 2012 ni bil posodobljen, tako vanj po razsiritvi mandata Frontexa leta 2016 niso
bile vklju¢ene informacije o ¢ezmejnih kaznivih dejanjih.

Zaradi dolgoletne osredotocCenosti na nezakonito priseljevanje se s izdelki
Frontexa v zvezi z analizo tveganja neizogibno vec obravnavajo nekatera geografska
obmocja (glej odstavek 45 in Prilogo IV), saj migracijske poti v Sredozemlju obstajajo Ze
dolgo. To pomeni, da se je zaradi teh izdelkov v mejnih organih sicer izboljsalo
poznavanje pritiskov zaradi nezakonitega priseljevanja na nekaterih odsekih meja,
vendar se v njih ne odrazajo enako drugi izzivi, ki se pojavljajo na drugih odsekih
zunanjih meja.

Za obravnavo te zadeve je Frontex leta 2018 ustanovil pomorsko obvescevalno
skupnost in mrezo za analizo tveganja, da bi razvil zmogljivosti za pomorsko analizo
tveganja v okviru boja proti cezmejnim kaznivim dejanjem in podprl sodelovanje EU na
podro¢ju funkcij obalne straze. Ceprav ta mreZa zajema le pomorsko podroéje, se je e
izkazalo, da je koristna, saj npr. organe mejne policije opozarja na pojav tihotapljenja
drog na komercialnih plovilih. Vendar sta pomorska obvescevalna skupnost in mreza za
analizo tveganja geografsko omejeni, Ceprav sta pomembni za uspesno integrirano
upravljanje zunanjih meja®.

%5 Europol in EMCDDA, EU drug markets report 2019, str. 137.


https://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/12078/20192630_TD0319332ENN_PDF.pdf

35

Enota Frontexa za oceno ranljivosti je sposobnost drzav ¢lanic/pridruzenih
schengenskih drzav za odkrivanje ¢ezmejnih kaznivih dejanj in boja proti njim zacela
ocenjevati Sele v okviru postopka ocenjevanja ranljivosti za leto 2019. Leta 2020 je bilo
pet od 200 vprasanj povezanih s ¢ezmejnimi kaznivimi dejanji. O podrocju varnosti
usluzbencev na mejnih prehodih, na katerem bi lahko obstajalo tveganje glede na
groznjo, ki jo predstavljajo tuji borci in terorizem, ni bilo nobenega vprasanja.

Ker so zmogljivosti drzav ¢lanic za odkrivanje na zra¢nih mejah zdaj izvzete iz
postopkov Frontexa za oceno ranljivosti, ni uspeSnega centraliziranega nadzora
zmogljivosti drzav €lanic za spremljanje, odkrivanje ali prestrezanje potencialno
nezakonitih prehodov zracnih meja na ravni EU (glej okvir 5). Poleg tega v oceno
ranljivosti, ki jo pripravi Frontex, ni vklju¢ena ocena tega, ali so carinski organi drzav
¢lanic/pridruzenih schengenskih drzav pripravljeni pravocasno zagotoviti kakovostne
podatke za namene spremljanja razmer in analize tveganja, saj je to podrocje v
nacionalni pristojnosti.

Organizirane kriminalne zdruzbe preucujejo moznost, da bi Evropo uporabile kot
platformo za izvoz na druge, manj nasic¢ene in potencialno donosnejse trge, saj
ponudba kokaina v EU presega povprasevanje. Clani organizirane kriminalne
zdruzbe so bili na primer leta 2018 aretirani v okviru preiskave tihotapljenja
kokaina z uporabo kurirjev na letalih med Irsko, Avstralijo in Novo Zelandijo. V
sistemu EUROSUR se taki dogodki ne evidentirajo.

Vir: Europol in EMCDDA, EU drug markets report 2019, str. 137
Ta vrzel ima posledice na vec ravneh:

(i) to, da se dogodki na zunanjih mejah ne odkrijejo in da se o njih ne poroca,
privede do pomanjkanja obvescevalnih podatkov, ki so podlaga za analizo
tveganja, s katero bi se lahko zagotovila boljSa pripravljenost mejnih
policistov in odkrivanje novih nacinov delovanja;

(ii) pomanjkanje obvescevalnih podatkov za namene analize tveganja lahko
pomeni, da se zaradi nezadostne pripravljenosti mejnih policistov na tockah
vstopa ne izvajajo uspesne mejne kontrole;

(iii) izzivi, ki se pojavljajo na posameznih odsekih meja, morda niso v celoti
priznani, kar bi lahko spodkopavalo ocene ranljivosti, ki jih pripravi Frontex.
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Kar zadeva operativni odziv, Frontex v svojih vsakodnevnih dejavnostih Se ni
dovolj razvil preprecevanja in odkrivanja ¢ezmejnih kaznivih dejanj ter usmerjanja
vanje. Drzave Clanice cenijo orodja, ki jih uporablja Frontex, npr. dneve skupnega
ukrepanja. Pri dnevih skupnega ukrepanja sodelujejo razli¢ne drzave ¢lanice, organi
kazenskega pregona in mednarodne organizacije, da bi se usmerili v razlicna kazniva
dejanja, kot so tihotapljenje drog in orozja, nezakonito priseljevanje in trgovina z
ljudmi. Drzave clanice so v odgovorih na vprasalnik Sodis¢a navedle, da je to zanje uc¢na
izkusnja, ki jo bodo lahko uporabile v svoji instituciji. Vendar je u€inek operativnega
odziva omejen na geografsko obmocje sodelujocih drzav ¢lanic v ¢asu trajanja operacij.

Sodisce je preucilo, ali je Frontex pripravljen na izziv, ki ga pomeni njegov mandat
iz leta 2019, in ali mu lahko drzave ¢lanice zagotovijo vse informacije, ki jih potrebuje
za izpolnitev tega izziva.

Frontex se Se ni prilagodil zahtevam svojega mandata iz leta 2016

Sodisce je preucilo, ali sta uvedba odgovornosti za integrirano upravljanje meja in
nova naloga, in sicer izvajanje ocene ranljivosti, v mandat Frontexa leta 2016 privedli
do tega, da je Frontex hitro izvedel ponovno stratesko oceno svojih potreb po
Cloveskih virih za izvajanje analize tveganja in ocene ranljivosti. Frontex se je na svoje
nove odgovornosti odzval ad hoc, svoje potrebe pa je zacel sistemati¢no obravnavati
Sele leta 2019.

Po uvedbi novega mandata leta 2016 je odgovornost za novo dejavnost izvajanja
ocen ranljivosti dobil oddelek za operacije, naloga pa je bila dodeljena njegovi enoti za
analizo tveganja. Frontex se je leta 2017 reorganiziral in oddelek je bil razdeljen na dva
oddelka. Dejavnosti analize tveganja in ocene ranljivosti so bile locene in dodeljene
enemu od teh dveh oddelkov, ki se imenuje oddelek za spremljanje razmer.
Ustanovljena je bila enota za oceno ranljivosti, v njej pa so bili zaposleni nekdanji ¢lani
enote za analizo tveganja, vendar ni bila izvedena formalna analiza za opredelitev
potrebnih profilov usposobljenosti in potrebnega Stevila usluzbencev za vsak profil. To
je vplivalo na kakovost dela (glej odstavek 41).
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Oddelek Frontexa za spremljanje razmer je leta 2019 poskusal opredeliti svoje
takratne in prihodnje potrebe v enotah za analizo tveganja in oceno ranljivosti. Sodisce
je ugotovilo, da:

ima enota za analizo tveganja premalo analitikov z razli¢nimi profili (npr.
kriminologija, sposobnost analize s predvidevanjem in tematska analiza, zlasti
pomorska analiza tveganja),

mora enota za oceno ranljivosti dolociti usposobljenost in zmogljivosti, ki jih
potrebuje, opredeliti morebitne vrzeli in oblikovati dolgoro¢nejsi nacrt v zvezi s
primernimi kandidati v skladu s svojimi strateskimi cilji.

Izmenjava informacij in sodelovanje med razli¢nimi poslovnimi enotami Frontexa
sta bila sicer vedno pomembna, zdaj pa sta zaradi nove operativne vloge, ki jo je
Frontex prevzel ob uvedbi stalne enote, bistvena. V programskem dokumentu
Frontexa za obdobje 2018-2020 je priznano, da kljub kulturi fleksibilnosti v
vsakodnevnem delovanju posameznih oddelkov obstaja t. i. silosna kultura. Kultura
delovanja znotraj oddelkov brez zdruZzevanja razpoloZljivih informacij lahko
spodkopava medsebojno povezanost dejavnosti Frontexa. Frontex je na primer Sele
februarja 2020 vzpostavil postopke za izmenjavo relevantnih informacij v zvezi z oceno
ranljivosti med poslovnimi enotami. Strukturiran mehanizem za izmenjavo rezultatov
ocene ranljivosti z drugimi poslovnimi enotami Frontexa Se ni bil razvit.

Zaradi mandata iz leta 2019 naj bi prisSlo do hitrega in eksponentnega
povecanja virov Frontexa

V skladu z novo uredbo bo imel Frontex do leta 2027 na voljo stalno enoto z
do 10 000 operativnimi usluzbenci (glej sliko 2 in odstavek 11). Njegov proracun naj bi
se povecal s 460 milijonov EUR leta 2020 (glej sliko 3) na povprecno priblizno
900 milijonov EUR letno v obdobju 2021-2027. ObseZnost nacrtovanega povecanja
proracuna in Stevila usluzbencev se lahko meri tudi v smislu sStevila delovnih dni, ki so
na voljo za skupne operacije. To se bo s sedanjih 300 000 delovnih dni (glej sliko 9)
povecalo na priblizno 2 270 000 delovnih dni, kar je vec kot 7,5-krat vec kot sedanja
raven razmescenih ¢loveskih virov.

Potencialni ucinek vzpostavitve stalne enote na drzave clanice ni bil ocenjen. 81 %
drzav ¢lanic, ki so odgovorile na vprasalnik Sodisca, pri¢akuje, da bo uredba iz leta 2019
vplivala na njihovo Stevilo usluzbencev, zaradi ¢esar bo potrebno dodatno
zaposlovanje in usposabljanje novih mejnih policistov, saj se pricakuje, da bo Frontex v
svoji stalni enoti zaposlil usluzbence, ki zdaj nadzirajo nacionalne meje. To bo imelo
proracunske in organizacijske posledice. Drzave ¢lanice ne vedo zagotovo, kakSen bo
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potencialen ucinek Stevila usluzbencev po profilih in kategorijah, ki naj bi ga Frontex
zaposlil v skladu z uredbo, niti koliko ¢asa bo trajala razmestitev ¢loveskih virov v
prihodnosti.

Zadnja zunanja ocena Frontexa je bila objavljena julija 2015. Ceprav se je v Uredbi
(EU) 2016/1624 zahtevalo, da se rezultati Frontexa ocenijo do oktobra 2019, ocena ni
bila opravljena, saj se je nov mandat Frontexa zaCel novembra 2019. V skladu z Uredbo
(EU) 2019/1896 je treba naslednjo zunanjo oceno opraviti do 5. decembra 2023. To je
precejSnje obdobje, v katerem bo prislo do vedjih sprememb mandata, strukture in
vloge Frontexa.

In nazadnje, ¢eprav ima stalna enota v skladu z zakonodajo izvrsilni mandat, bi
bila lahko manj ucinkovita, ¢e drzava €lanica gostiteljica ne bi izdala dovoljenja®® za
izvajanje nalog, kot so ugotavljanje identitete, odobravanje vstopa in izvajanje
varovanja meje. Vendar mejni policisti, ki obis¢ejo druge drzave ¢lanice, ne smejo
uporabljati informacijskih sistemov drzav gostiteljic za izvajanje mejnih kontrol?’. To bi
mocno omejilo dejavnosti, ki bi jih stalna enota lahko izvajala med razmestitvijo.

Obstaja tveganje, da Frontex ne bo mogel pridobiti informacij za razvoj
svojih dejavnosti za boj proti cezmejnim kaznivim dejanjem

Vse drzave ¢lanice, razen Spanije, ro¢no prenasajo podrobnosti o incidentih,
odkritih na svojih mejah, iz svojih nacionalnih sistemov v sistem EUROSUR in aplikacijo
JORA. Upravljavci morajo podrobnosti o incidentih prevesti v anglescino, ¢eprav imajo
razli€ne ravni znanja tega jezika.

Dodatne zahteve glede poroc¢anja v sistemu EUROSUR bodo postopoma uvedene
v dveletnem prehodnem obdobju v skladu z Uredbo (EU) 2019/1896. Drzave ¢lanice so
v svojih odgovorih na vprasalnik Sodis¢a porocale, da njihove obstojece zahteve glede
porocanja Ze zdaj pomenijo precejSnjo obremenitev in da niso prepri¢ane, da bodo
lahko opravile povecano delovno obremenitev, razen ¢e bi bil postopek prenosa
podatkov med nacionalnimi sistemi in podatkovno zbirko sistema EUROSUR
avtomatiziran. Porocanje o dogodkih na kopenskih in zracnih mejnih prehodih pomeni
pomembno povecanje koli¢ine dela. Po podatkih Eurostata je na primer leta 2018 na
zracnih mejnih prehodih preko EU potovalo 409 milijonov potnikov na lokacije zunaj
EU ali z njih.

%6 Clen 82 Uredbe (EU) 2019/1896.

vv_ v

%7 Qdstavek 22 posebnega porocila Sodi$¢a $t. 20/2019.
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Kljub temu, da ima Frontex mandat za sprejemanje vseh potrebnih ukrepov za
olajsanje izmenjave informacij, pomembnih za njegove naloge, s Komisijo in drzavami
¢lanicami, po navedbah drzav ¢lanic njegova neposredna vkljuenost v prizadevanja za
nadaljnjo avtomatizacijo procesa Se ni opazna.



Zakljucki in priporocila

Sodisce je na sploSno ugotovilo, da podpora, ki jo Frontex zagotavlja drzavam
¢lanicam/pridruzenim schengenskim drzavam v boju proti nezakonitemu priseljevanju
in cezmejnim kaznivim dejanjem, ni dovolj uspesna. Sodisce je ugotovilo, da Frontex
svojega mandata iz leta 2016 ni izvedel v celoti, poleg tega pa opozarja na vec tveganj,
povezanih z mandatom Frontexa iz leta 2019.

Sodisce predstavlja svoje zakljucke in priporocila v zvezi z bojem proti
nezakonitemu priseljevanju in cezmejnim kaznivim dejanjem za vsako od glavnih
dejavnosti Frontexa: izmenjava informacij, analiza tveganja, ocena ranljivosti in
operativni odziv.

Sodisce je ugotovilo, da je funkcionalen okvir za izmenjavo informacij za
podpiranje boja proti nezakonitemu priseljevanju sicer vzpostavljen, vendar ta ni
deloval dovolj dobro, da bi se zagotovilo natan¢no, popolno in azurno spremljanje
razmer na zunanji meji EU (odstavki 25 do 29 in okvir 2). Za ¢ezmejna kazniva dejanja
Se ni bil vzpostavljen ustrezen okvir za izmenjavo informacij (odstavki 63 do 65).

Frontex posilja pravocasne in relevantne informacije o razmerah na zunanjih
mejah v zvezi s priseljevanjem in zagotavlja informacije o specificnih dogodkih
(odstavek 31). Vendar to, da ni dovolj informacij (odstavka 26 in 32), da ni tehnicnih
standardov za opremo za nadzor meja (odstavek 27), skupnega kataloga za porocanje
o ¢ezmejnih kaznivih dejanjih, informacij o razmerah na zrac¢nih mejah EU v skoraj
realnem casu, ter zamude pri posodabljanju modela CIRAM (odstavka 64 in 67)
spodkopavajo oblikovanje popolne slike razmer na zunanjih mejah EU.

Kar zadeva ¢ezmejna kazniva dejanja, obstaja neskladje med mandatom,
dolocenim v uredbah o Frontexu, in regulativnem okolju, v katerem ta deluje: v uredbo
o sistemu EUROSUR niso bili vkljuceni vsi relevantni organi (npr. carina), zato se ne
poroca o vseh relevantnih dogodkih (odstavek 64).

Z Uredbo (EU) 2019/1896 so bile uvedene znatne dodatne zahteve glede
porocanja za sistem EUROSUR za drzave c¢lanice, pricakuje pa se, da bo moral biti
postopek prenosa podatkov med nacionalnimi sistemi in podatkovno zbirko sistema
EUROSUR avtomatiziran, da bi drzave ¢lanice lahko izpolnile te zahteve (odstavka 82 in
83). Vendar po navedbah drzav ¢lanic neposredna vklju¢enost Frontexa v prizadevanja
za nadaljnjo avtomatizacijo procesa Se ni opazna (odstavek 84).
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(a) Frontex naj za izboljSanje obstojecega okvira sistema EUROSUR:

(i) redno ocenjuje kakovost podatkov, uporabljenih za pripravo evropske slike
razmer;

(ii) spremlja in podpira drzave €lanice pri pravilnem izvajanju sistema EUROSUR
z vzpostavitvijo skupno dogovorjenih postopkov za obravnavo ugotovljenih
pomanjkljivosti;

(iii) wvodi drzave ¢lanice pri oblikovanju skupnega kataloga za porocanje o
¢ezmejnih kaznivih dejanjih;

(iv) podpira drzave clanice z avtomatizacijo prevajanja in postopka prenosa med
nacionalnimi sistemi in podatkovno zbirko sistema EUROSUR;

(b) Frontex naj doloci tehni¢ne standarde za opremo, ki jih odobrijo Komisija in
drzave clanice, ki so zastopane v upravnem odboru Frontexa, da bi zagotovil
interoperabilnost opreme v naboru in drzavam ¢lanicam olajsal pridobitev
tehni¢no zdruzljivih zmogljivosti za nadzor meja;

(c) zazagotavljanje razpolozZljivosti popolne evropske slike razmer naj Komisija preuci
nove nacine za dosego uspesnega sodelovanja med Frontexom in drugimi
relevantnimi organi, za katere se Uredba St. 1896/2019 ne uporablja neposredno.

Casovni okvir: do sredine leta 2022.

Frontex je imel tezave pri uporabi porocil iz sistema EUROSUR, poleg tega pa so
obstajale pravne omejitve v zvezi z uporabo podatkov iz sistemov na ravni EU, ki jih
gosti eu-LISA, za namene analize tveganja (odstavka 30 in 37). Frontex ne more
uporabiti skupnega integriranega modela analize tveganja, Ceprav bi ga v skladu z
zakonodajo moral, ker ne more oceniti ranljivosti specifi¢nih odsekov meje, kadar
drzave Clanice ne zagotovijo potrebnih informacij (odstavek 38).

Ucinek analize tveganja na podrocju migracij, ki jo izvaja Frontex, je oslabljen, ker
ni splosno dostopnega omreZja za razsirjanje njegovih izdelkov. To posledicno pomeni,
da mejni policisti nimajo takojSnjega dostopa do izdelkov Frontexa, ¢eprav bi bili ti
lahko zelo koristni za opravljanje njihovih nalog (odstavek 39). Poleg tega Frontex nima
informacij, ki jih potrebuje za izvedbo analize tveganja v zvezi s ¢ezmejnimi kaznivimi
dejanji (odstavek 65), razen za specificne kategorije, povezane z nezakonitim
priseljevanjem. Skupni integrirani model analize tveganja ni bil posodobljen tako, da bi
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odraZal to razseznost tveganj v zvezi z mejami (odstavek 67). Zato Frontex ne more
zagotoviti analize vseh relevantnih vidikov ¢ezmejnih kaznivih dejanj, ¢eprav bi to
drzavam c¢lanicam/pridruzenim schengenskim drzavam omogocilo sprejemanje
ustreznih ukrepov za obravnavo ali ublaZitev ugotovljenih tveganj (odstavka 68 in 69).

(a) Frontex naj:

(i) poroca otem, kako drzave clanice uporabljajo okvir sistema EUROSUR za
zagotavljanje informacij, potrebnih za analizo tveganja na podlagi modela
CIRAM;

(i) posodobi model CIRAM, da bodo vanj vklju¢ena ¢ezmejna kazniva dejanja;

(iii) omogodi splosno dostopnost rezultatov analize tveganja za mejne policiste v
Evropi;

(b) Frontex in Komisija naj sprejmeta ukrepe za zagotovitev razvoja prilagojenih
statisticnih porocil iz sistemov, ki jih gosti eu-LISA, in iz drugih virov (npr. drugih
organov in agencij EU, odgovornih za nadzor meja) za namene analize tveganja in
ocene ranljivosti, ki jih izvaja Frontex.

Casovni okvir: do konca leta 2022.

Frontex je od leta 2016 zadolZen za izvajanje ocen ranljivosti drzav clanic, s
katerimi oceni njihovo zmogljivost in pripravljenost za obravnavo sedanjih in prihodnjih
grozenj in izzivov na zunanjih mejah (odstavka 40 in 41). Ceprav bi drzave ¢&lanice
morale zagotoviti informacije, ki jih Frontex zahteva, je zaradi nereSenih zadev v zvezi s
popolnostjo in kakovostjo podatkov oteZzen postopek zbiranja podatkov (odstavek 42).
V skladu z dolo¢bami uredbe iz leta 2016 je ocena ranljivosti, ki jo izvaja Frontex, zdaj
omejena na nacionalno raven, na ravni EU, regionalni ali meddrzavni ravni pa se ne
izvaja noben primerljiv postopek, Ceprav bi to pripomoglo k opredelitvi prekrivanj ali
oceni sodelovanja med agencijami EU (odstavek 43).

Enota Frontexa za oceno ranljivosti je ranljivosti drzav ¢lanic v zvezi s cezmejnimi
kaznivimi dejanji zacela ocenjevati Sele leta 2019, njena zmogljivost za izvajanje takih
ocen pa se Se vedno razvija (odstavka 70 in 71).
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(@) Frontex naj v sodelovanju z drzavami ¢lanicami opredeli in obravnava neresene
zadeve v zvezi z zbiranjem podatkov, ki vplivajo na oceno ranljivosti, in sicer tako,
da opredeli probleme, ki jih imajo drzave clanice pri zagotavljanju informacij, in
pripravi nacrt za izboljSanje stanja;

(b) Frontex naj razvije svojo metodologijo in zmogljivosti za ocenjevanje ranljivosti,
da bi:

(i) uspesno ocenil ranljivosti v zvezi s cezmejnimi kaznivimi dejaniji;

(ii) opredelil in ocenil morebitne prekrivajoce se ranljivosti, ki vplivajo na vec
drzav v specifi¢nih regijah;

(iii) spremljal primere, v katerih bi lahko ukrepi za obravnavo ugotovljenih
ranljivosti v specifi¢ni drzavi privedli do posrednih ucinkov v sosednjih
drzavah;

Casovni okvir: do konca leta 2022.

(c) Komisija naj preuci morebitne koristi razsiritve obsega ocene ranljivosti, ki jo
izvaja Frontex, na regionalno raven in raven EU.

Casovni okvir: pri reviziji regulativnega okvira.

Frontex je izvedel Stiri hitra posredovanja na mejah, da bi pomagal drzavam
¢lanicam, ki se sre€ujejo z resnim in izjemnim pritiskom na njihove zunanje meje. Od
leta 2007 izvaja letne vaje za usposabljanje vseh morebitnih sodelujoclih. Leta 2019
taka vaja ni bila izvedena (odstavka 47 in 48 ter okvir 4).

Frontex kljub pomembnosti sprejemanja migrantov v okviru skupnih operacij za
boj proti nezakonitemu priseljevanju, tako s ¢loveskega vidika kot z vidika pridobivanja
obvescevalnih podatkov, ne uposteva dovolj pomembnosti vloge kulturnega
posrednika (odstavka 52 in 53).

Frontex je zelo javno izpostavljen. Ceprav so njegova porocila obseZna, bralci v
njih pogosto ne dobijo informacij o dejanski smotrnosti poslovanja ali uc¢inkih njegovih
dejavnosti. Npr. v porocilih o skupnih operacijah se ne razlikuje med rezultati
dejavnosti Frontexa in nacionalnih dejavnosti, v njih se ne zagotavlja jasna slika o
uspesnosti ali slabostih dejanskega prispevka drzav €lanic k skupnim operacijam, poleg
tega pa v njih niso navedene informacije o dejanskih stroskih skupnih operacij
(odstavki 55 do 60). Nosilci zakonodajnega odloc¢anja potrebujejo zanesljive
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informacije za sprejemanje odlocitev, ki temeljijo na zadostnih informacijah (odstavek
51).

Frontex naj:

(a) izvaja redne vaje za hitro posredovanje, zlasti za potencialne gostitelje hitrega
posredovanja, da bi zagotovil, da so po potrebi vsi sodelujoci dobro pripravljeni;

(b) opredeli okvir kompetenc za kulturne posrednike in sprejme ukrepe, da bodo tudi
drzave Clanice uporabljale enak pristop;

(c) razvije metodologijo za ocenjevanje rezultatov svojih operativnih dejavnosti, zlasti
za svoje skupne operacije;

(d) objavi podatke o konc¢nih stroskih svojih operacij, ko so ti na voljo.

Casovni okvir: do konca leta 2022.

Frontex ni sprejel potrebnih ukrepov, da bi svojo organizacijo prilagodil tako, da
bi izpolnil mandat, ki ga je dobil leta 2016. SodisCe je ugotovilo pomanjkljivosti pri
nacrtovanju cloveskih virov v enotah za analizo tveganja in oceno ranljivosti (odstavki
74 do 76), ki Se vedno nimata usluzbencev s potrebno usposobljenostjo.

Po uvedbi Uredbe (EU) 2019/1896 in bistveni preusmeritvi dejavnosti agencije
Frontex s podporne in koordinacijske vloge na operativno vlogo po uvedbi stalne enote
je Sodisce odkrilo probleme pri komunikaciji med enotami, zajetimi v to revizijo. V
Frontexu obstaja silosna kultura (odstavek 77), ki ni zdruZljiva z medsebojnimi
odvisnostmi, ki so nelocljivo povezane z dejavnostmi, zajetimi v to revizijo.

Frontex bo imel za izpolnitev svojega novega mandata do leta 2027 imela na
voljo 10 000 novih operativnih usluzbencev (stalna enota), njegov letni proracun pa bo
v povprecju znasal 900 milijonov EUR. To v primerjavi s sedanjimi viri pomeni zelo
veliko povecanje. Ti so bili doloceni brez meril za ugotavljanje potreb Frontexa za
mandat, ki ni natan¢no opredeljen, brez dostopa do informacij o dejanskih stroskih in
ucinku operacij Frontexa (odstavki 57 do 60) in brez ocene njegovega ucinka na drzave
¢lanice (odstavek 79).

Ob sklicevanju na nujnost je bila nova uredba odobrena brez ocene ucinka ali
ocene tega, ali je Frontex izpolnil svoj prejsnji mandat (odstavek 80). Poleg tega drzave
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Clanice pri¢akujejo proraCunske in organizacijske izzive zaradi ucinka uvedbe stalne
enote na Stevilo njihovih usluzbencev (odstavek 79). Prav tako ni jasno, ali bo stalna
enota lahko delovala, kot je bilo predvideno (odstavek 81).

Frontex naj:

(@) izvede formalno analizo za opredelitev potreb po usluzbencih, zlasti na podrocjih
analize tveganja in ocene ranljivosti;

(b) izboljsa svoje notranje komunikacijske postopke, da bi zagotovil izmenjavo
informacij na podlagi potrebe po seznanitvi;

Casovni okvir: do konca leta 2021.

To porocilo je sprejel senat Ill, ki ga vodi ¢lanica Evropskega racunskega sodisca Bettina
Jakobsen, v Luxembourgu na zasedanju 29. aprila 2021.

Za Evropsko racunsko sodisce

Klaus-Heiner Lehne
Predsednik



Priloge

Uvedba nadzorne vloge: ocena ranljivosti

Frontex izvaja obvezne ocene ranljivosti, da bi ocenil
zmogljivost posameznih drzav €lanic za obravnavo izzivov na
njihovih zunanjih mejah, in sicer z oceno opreme in virov, ki
so tej drzavi €lanici na voljo. lzvr$ni direktor Frontexa se lahko
na podlagi ocen ranljivosti odloci, da bo neki drzavi ¢lanici
priporocil sklop ukrepov za obravnavanje morebitnih
ugotovljenih ranljivosti v nacinu delovanja njenega
nacionalnega sistema upravljanja meja.

Vzpostavitev nabora mejnih policistov za hitri odziv in
nabora tehnicne opreme, ki ju bodo drzave clanice dale na
voljo Frontexu

Drzave clanice, v katerih je ta oprema registrirana, jo morajo
po potrebi dati na voljo Frontexu.

Frontex lahko uporabi nabor 1 500 &astnikov, ki jih je mogoce
razmestiti v treh dneh. To je enota za hitro posredovanje, ki
se poslje na meje, ki so pod hudim pritiskom.

Operacije vracanja

Frontex prevzame vecjo vlogo na Zaris¢nih tockah za sprejem
migrantov?®. Frontex je poleg svoje vloge registracije in
preverjanja migrantov odgovoren tudi za vracanje tistih, ki ne
izpolnjujejo pogojev za azil.

Uredba ni bila spremenjena.
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V zvezi s tem ni bilo znatnih sprememb.

Ustanovitev stalne enote

Frontex bo imel do leta 2027 10 000 novih operativnih
usluzbencev, od tega 1 500 za rezervo za hitro odzivanje, za
podpiranje drZav ¢lanic na terenu pri njihovih prizadevanjih za
varovanje zunanjih meja EU, boj proti ¢ezmejnim kaznivim
dejanjem in vracanje migrantov brez urejenega statusa.

Ta stalna enota bo sestavljena iz mejnih policistov in pripadnikov
obalne straze, ki so usluzbenci Frontexa (3 000), ter usluzbencev,
ki jih morajo napotiti evropske drzave.

V skladu z uredbo ima stalna enota izvrsilna pooblastila.
Razmesceni operativni usluzbenci bodo lahko opravljali naloge
nadzora meje in vracanja, kot so ugotavljanje identitete,
odobravanje vstopa in izvajanje varovanja meje, vendar samo s
soglasjem drZave Clanice gostiteljice.

Operacije vracanja

Agencija lahko podpira drzave €lanice v vseh fazah postopka
vradanja (vkljuéno z dejavnostmi pred vradanjem, pomogjo
drzavam ¢lanicam pri postopku identificiranja drzavljanov tretjih
drzav, koordinacijo ali organizacijo operacij vracanija, vklju¢no z
zakupom zrakoplovov za namene takih operacij in organizacijo
vradanja na rednih letih ali z drugimi prevoznimi sredstvi itd.),
medtem ko so za odlocbe o vrnitvi odgovorne drzave Clanice.

Evropski sistem varovanja meja (EUROSUR)

Za izboljsanje delovanja sistema EUROSUR je ta v skladu z uredbo
vkljucen v evropsko mejno in obalno strazo, poleg tega pa je
razsirjeno podrocje njegove uporabe, in sicer tako, da vkljucuje
vecino sestavnih delov evropskega integriranega upravljanja
meja. To pomeni zmozZnost uspesnejSega odkrivanja in
predvidevanja kriz na zunanjih mejah EU in v drZzavah neclanicah
EU ter odzivanja nanje.

28 Center, ki se nahaja na tocki zunanje meje EU, ki je pod hudim migracijskim pritiskom, in
deluje kot center prvega sprejema, v katerem se izvajajo identifikacija in registracija
migrantov, ki so prispeli, ter odvzem njihovih prstnih odtisov.
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Mandat iz leta 2016 Mandat iz leta 2019

Sodelovanje z drzavami neclanicami EU

Vecja vloga pri koordiniranju sodelovanja na podrocju
upravljanja meja med drzavami ¢lanicami in drzavami
neclanicami EU.

Frontex lahko za¢ne skupne operacije v tretjih drzavah, ki
mejijo na EU. Sporazumi o statusu so predpogoj za tako
operativno sodelovanje.

Okrepljeno sodelovanje z drzavami neclanicami EU

Frontex lahko s predhodnim soglasjem zadevne drZzave zacne
skupne operacije in razmesti usluzbence na lokacije zunaj EU in
zunaj drzav, ki mejijo na EU, da bi zagotovil podporo za
upravljanje meja.

Razmestitev uradnikov za zvezo v drZavah ¢lanicah

Za zagotavljanje rednega spremljanja upravljanja zunanjih
meja vseh drzav ¢lanic.

Frontex je Ze razmestil uradnike za zvezo v drzave neclanice
EU, da bi omogocil dialog in sodelovanje na terenu.

Nove funkcije
Sodelovanje z uradnikom za temeljne pravice in spremljanje
ukrepov, ki jih drzava ¢lanica sprejme v zvezi z vra¢anjem.

Frontex naj bi drave ¢lanice podpiral v boju proti ¢ezmejnim
kaznivim dejanjem.

Evropski sistem za potovalne informacije in odobritve

Frontex prevzema vecjo vlogo, in sicer upravlja vse vecje tokove
zakonitih potnikov preko zunanjih meja EU, gostil bo prihodnjo
osrednjo enoto Evropskega sistema za potovalne informacije in
odobritve (ETIAS), poleg tega pa podpira drzave Clanice pri
uvajanju sistema vstopa/izstopa.

Uvedba integriranega upravljanja meja v mandat Frontexa,
zaradi ¢esar je potrebna analiza tveganja v zvezi s Cezmejnimi
kaznivimi dejanji in migracijskimi trendi.

Analiza tveganja

Frontex bo vsaki dve leti pripravil stratesko analizo tveganja za
integrirano upravljanje meja, ki bo vkljucena v cikel vecletne
strateske politike za evropsko integrirano upravljanje meja.
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Priloga Il — Odgovori drzav clanic na vprasalnik Sodisca

@ Da (ali pozitiven odgovor)

Da, ampak (ali delno zadovoljstvo)

@ Ne (ali negativen odgovor)

Ni odgovora

Odgovori na nekatera odprta vprasanja
niso vkljuceni na spodnji seznam, vendar

so bili upostevani med revizijo in pri
pripravi tega porocila.

L/
S %
a =

Vpr. 1: Ali ste zadovoljni s
popolnostjo evropske slike
razmer, kot jo izdela agencija
Frontex?

19 odgovorov
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Vpr. 4: Ali ste izkoristili storitev
agencije Frontex za ve¢namenski
zracni nadzor?

\
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Vpr. 10: Ali za svojo nacionalno

analizo tveganja uporabljate
model CIRAM?

\L1//
S,
5 >
[ 3
-~ 17
Vpr. 13: Ali se s produkti analize

tveganja agencije Frontex

obravnavajo vsi vidiki
integriranega upravljanja meja?

Spremljanje razmer

Ocena ranljivosti
Analiza tveganja

Operativni odziv

Vprasanja
1-4
5-9

10-15

16-29
30-35*

*Odgovori samo od drzav ¢lanic, ki gostijo operacije Frontexa
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Vpr. 2: Je v vasi nacionalni
analizi tveganja uporabljena
evropska slika razmer?
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Vpr. 5: Ali je postopek
ocenjevanja ranljivosti prinesel
dodano vrednost za nadzor
vasih zunanjih meja?
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Vpr. 11: Ali produkti analize
tveganja agencije Frontex

vplivajo na vase nacionalne
analize tveganja?

“‘l ""
S %

N

| ] 17

Vpr. 14: Ste opazili izboljsanje
kakovosti produktov analize

tveganja agencije Frontex skozi
leta?

[ ] 20 |

Vpr. 3: Se vse informacije, ki jih
potrebujete za izpolnjevanje
odgovornosti v zvezi z
upravljanjem meja, sporocajo v
sistem Eurosur?

s“‘|"""‘
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Vpr. 8: Ali bi bila izvedba ocene
ranljivosti na ravni EU koristna za
opredeljevanje ranljivosti na
evropski ravni?
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Vpr. 12: Ali pri svojih
nacionalnih analizah tveganja
uporabljate informacije iz
sistema Eurosur?
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Vpr. 15: So produkti analize
tveganja agencije Frontex
prispevali k boju proti
c¢ezmejnemu kriminalu?
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Vpr. 18: Ali namenitev teh virov
za operacije agencije Frontex
vpliva na nadzor nad vasimi
lastnimi nacionalnimi mejami?
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usluzbenci udelezijo usposabljanj
agencije Frontex?

20
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Vpr. 19 b): Ali predvidevate, da bo

treba zato zaposliti dodatne
mejne usluzbence?

16

Vpr. 19 a): V skladu z Uredbo st.
1896/2019 bo agencija Frontex
ustanovila stalne enote. Ali
predvidevate, da bo to vplivalo na
stevilo vasih usluzbencev?
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Vpr. 21: Ali mejni usluzbenci, ki so Vpr. 22: Menite, da usposabljanja in
sodelovali v operacijah agencije izmenjava izkusenj, kot sta opisana v
Frontex, pridobljeno znanje in prejsnjih dveh vprasanjih, vplivata
izkusnje ob vrnitvi delijo s na usklajenost izvajanja mejnih
sodelavci? kontrol?
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Vpr. 28: Ali storitve sluzbe agencije
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Vpr. 26: Ali imajo vsi mejni
usluzbenci dostop do
relevantnega gradiva agencije
Frontex?

Vpr. 25: Ali evropski mejni prehodi
med seboj ustrezno sodelujejo (npr.
glede vnosa podatkov strokovnjakov za
odkrivanje ponarejenih dokumentov iz
drugih mejnih prehodov, sprememb
nacina delovanja kriminalnih mrezitd.)?

\ | ]
~“\‘ Ny
S
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Frontex za zdruzevanje informacij
(zlasti storitve za ve¢namenski zracni
nadzor in satelitske storitve)
prinasajo dodano vrednost za
integrirano upravljanje meja?
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Vpr. 33: Ali so v operativnem nacrtu
obravnavani vsi elementi
integriranega upravljanja meja?
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Vpr. 31: So kolic¢ina, tehni¢ne
specifikacije in pravocasnost
uvedbe tehni¢ne opreme,
uporabljene v operacijah agencije
Frontex, izpolnile vase potrebe?

Vpr. 30: So se s cloveskimi viri,
uporabljenimi med operacijami
agencije Frontex, izpolnile vase
potrebe, kar zadeva profile,
strokovnost in izkusnje?

] 8
Vpr. 34 b): Ali izvajate lastno
ocenjevanje operacij Frontexa?
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Priloga lll — Izvajanje sistema EUROSUR v 30 drzavah
clanicah/pridruzenih schengenskih drzavah
Na spodniji sliki so prikazane funkcije, dolo¢ene v uredbi, in navedene najnovejse

razpoloZljive informacije o njihovem izvajanju v razli¢nih drzavah ¢lanicah/pridruzenih
schengenskih drzavah.

IZVEDENO DRZAVA
® v celoti

delno
@® ne

n.r. 12 3 45 6 7 8 910111213 141516 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30

Nacionalni koordinacijski ‘ ; : : : : :

center deluje (¢len 5(1)) T.‘,‘,T?.. “?.? ‘.,.,‘.
Nacionalni koordinacijski :

center sodeluje z vsemi o N X N N N N N KN N X N N N N No¥ NoX N N N N N N N N N J

organi za varovanje meja

j ® +oo

Nacionalni koordinacijski ‘

center opravlja funkcije iz T : .‘.‘j . ® @ | . .. I .j‘ : ‘ [ X ]

¢lena 5(3) ‘

Nacionalni koordinacijski . . ' | :
centerdeluje24urnadanin"... @ L o000 ( F XN NN N N NN NN XN XN X J
sedem dni na teden (¢len 5(4))
Nacionalni koordinacijski ; i | 1 : ] |

center redno posodablja s . L { d A s . .
nacionalno sliko razmer L » . ‘ P we . . . el * . P o . e
&len 9(1) ! ! ‘ ! ! ! ! !
Dogodkovna plast i

nacionaineslikerazmeric @ @@ O 000 0000000000000 VOGOGIOGIOIOGIOIOIOO

vzpostavljena (¢len 9(3))

Operativna plast nacionalne | i i i } 3 : : !
slike razmer je 00 000000 (XX N X N JoX NoX N X X NN N N X X

vzpostavljena (¢len 9(5))

Analitska plast nacionalne

slike razmer je (N N NoRUN N N N N N N N N X N No¥ No X X N XN X NN X

vzpostavljena (¢len 9(7))

Slika razmer na odsekih : :
meja se izmenjuje s ; f
sosednjimi drzavami ’ LA BN Joil o) 000000000 DHOOC ‘ ® PO O

¢lanicami

ittt X X XoX X X X X XX X X X X X X X X XXX XXXXXX)

varstvu podatkov (¢len 13)

meje (¢len 14)

Opredeljeni so bili odseki J e e ‘ ©606o ‘ .‘ o ° . B ‘ ‘ oo

Dejavnosti varovanja | : : . :
ustrezajo dodeljenim o N JoN NoX X X N N N N N N N N No¥ Nox N X N X N N XN ¥ N J

stopnjam vpliva

123 456 7 8 9101112131415 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30
Opomba: Ena drzava clanica ni sodelovala pri sprejetju te uredbe o sistemu EUROSUR, ki zanjo ni
zavezujoca in se v njej ne uporablja.
Pri treh drugih drzavah je pri mnogih funkcijah navedeno n. r., ker te funkcije za njihove meje niso
potrebne. Se dve drzavi imata pri opredelitvi odsekov meje in ustreznih dejavnosti varovanja navedeno
n. r., ker je v ¢asu priprave porocila za njihove odseke meje veljalo, da imajo nizko stopnjo vpliva, v takih
primerih pa drzavam ni bilo treba opisati zadevnega odziva.

Vir: Komisija, SWD(2018) 410



51
Nacionalni koordinacijski center deluje

Vsaka drzava ¢lanica doloci, upravlja in vzdrzuje nacionalni koordinacijski center, ki
usklajuje in izmenjuje informacije med vsemi nacionalnimi organi, pristojnimi za
varovanje zunanje meje, ter med njimi in drugimi nacionalnimi koordinacijskimi centri
in Frontexom.

Nacionalni koordinacijski center sodeluje z vsemi organi za varovanje meja

Nacionalni koordinacijski center zagotovi pravocasno izmenjavo informacij ter
pravocasno sodelovanje med vsemi nacionalnimi organi, pristojnimi za varovanje
zunanjih meja, ter med njimi in drugimi nacionalnimi koordinacijskimi centri in
Frontexom.

Nacionalni koordinacijski center opravlja funkcije iz ¢lena 5 Uredbe (EU)
s§t. 1052/2013

Nacionalni koordinacijski center:

— zagotovi pravocasno izmenjavo informacij z organi na nacionalni ravni, pristojnimi
za iskanje in reSevanje, pregon, azil ter priseljevanje,

— oblikuje in vzdrzuje nacionalno sliko razmer,
— podpira nacrtovanje in izvajanje nacionalnih dejavnosti varovanja meja,
— usklajuje nacionalni sistem varovanja meja v skladu z nacionalnim pravom,
— prispeva k rednemu merjenju ucinkov nacionalnih dejavnosti varovanja meja,
— usklajuje operativne ukrepe z drugimi drzavami ¢lanicami.
Nacionalni koordinacijski center deluje 24 ur na dan in sedem dni v tednu
Nacionalni koordinacijski center deluje 24 ur na dan in sedem dni v tednu.
Nacionalni koordinacijski center vzdrzuje nacionalno sliko razmer

Nacionalni koordinacijski center oblikuje in vzdrzuje nacionalno sliko razmer, da bi
vsem organom, ki so na nacionalni ravni pristojni za nadzor in varovanje zunanjih meja,
zagotovil koristne, natancne in pravocasne informacije. Nacionalno sliko razmer
sestavljajo informacije, zbrane iz nacionalnega sistema za varovanje meja ter
nepremicnih in premicnih senzorjev, ki jih upravljajo nacionalni organi, od patruljnih
misij in drugih relevantnih nacionalnih organov in sistemov, vklju¢no z uradniki za
zvezo, operativnimi centri in kontaktnimi tockami. Slika vkljucuje tudi informacije, ki jih
zagotavljajo Frontex, nacionalni koordinacijski centri v drugih drzavah ¢lanicah in
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sistemi porocanja z ladij. Nacionalna slika razmer ima tri plasti — dogodkovna plast,
operativna plast in analitska plast.

Vzpostavljena je bila dogodkovna plast nacionalne slike razmer
Dogodkovna plast nacionalne slike razmer je sestavljena iz incidentov, ki zadevajo:

— nedovoljene prehode meje, vklju¢no z informacijami o incidentih, ki ogrozajo
Zivljenja migrantov,

— C¢ezmejna kazniva dejanja,
—  krizne razmere,

— druge dogodke, kot so neprepoznana in sumljiva vozila, plovila in druga prevozna
sredstva ter osebe na zunanjih mejah, ter katere koli druge dogodke, ki bi lahko
znatno vplivali na nadzor zunanjih meja.

Vzpostavljena je bila operativna plast nacionalne slike razmer
Operativna plast nacionalne slike razmer je sestavljena iz informacij, ki zadevajo:

— lastna sredstva drzav ¢lanic, ki lahko vkljucujejo vojaska sredstva, ki pomagajo pri
misiji organov pregona, in operativna obmocja, kar vsebuje informacije o
poloZaju, statusu in vrsti lastnih sredstev ter sodelujocih organih. Opozoriti je
treba na to, da se lahko nacionalni koordinacijski center odlo¢i, da na zahtevo
nacionalnega organa, odgovornega za ta sredstva, omeji dostop do takih
informacij glede na potrebo po seznanitvi z njimi,

— teren in vremenske razmere na zunanjih mejah.
Vzpostavljena je bila analitska plast nacionalne slike razmer

Analitska plast nacionalne slike razmer je sestavljena iz:

— informacij o klju¢nem razvoju dogodkov in kazalnikih,

— analiti¢nih porocil, trendov pri ocenjevanju tveganja, regionalnih opazanj in
informativnih sporocil,

— analiziranih informacij, ki so relevantne zlasti za dodeljevanje stopenj vpliva
odsekom zunanjih meja,

— referencnih posnetkov, osnovnih zemljevidov, potrjevanja analiziranih informacij,
analize sprememb (posnetki opazovanja Zemlje), odkrivanja sprememb,
georeferenciranih podatkov in zemljevidov prepustnosti zunanjih meja.
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Slika razmer na odsekih meja se izmenjuje s sosednjimi drzavami ¢lanicami

Nacionalni koordinacijski centri sosednjih drzav ¢lanic si med seboj neposredno in v
skoraj realnem casu delijo sliko razmer na sosednjih odsekih zunanje meje, in sicer v
zvezi z:

— incidenti in drugimi pomembnimi dogodki iz dogodkovne plasti,
— porodili o takti¢ni analizi tveganja iz analitske plasti.
Ravnanje v skladu s pravili o varstvu podatkov

Ce se nacionalna slika razmer uporabi za obdelavo osebnih podatkov, se ti podatki
obdelujejo v skladu z ustrezno zakonodajo in predpisi o varstvu podatkov.

Opredeljeni so bili odseki meje

Vsaka drzava ¢lanica razdeli svoje kopenske in morske zunanje meje na odseke ter o
njih uradno obvesti Frontex. Frontex in drzava €lanica skupaj ocenita dodelitev stopenj
vpliva.

Dejavnosti varovanja ustrezajo dodeljenim stopnjam vpliva

Drzave Clanice zagotovijo, da dejavnosti varovanja, ki se izvajajo na odsekih zunanje
meje, ustrezajo dodeljenim stopnjam vpliva, kot sledi:

— Ce je odseku zunanje meje dodeljena nizka stopnja vpliva, pristojni nacionalni
organi na podlagi analize tveganja organizirajo redno varovanje in obmejnemu
obmocdju zagotovijo zadostno osebje in vire za sledenje, prepoznavanje in
prestrezanje,

— kadar je odseku zunanje meje dodeljena srednja stopnja vpliva, pristojni
nacionalni organi poleg zgoraj navedenih ukrepov zagotovijo, da se na tem
mejnem odseku izvajajo ustrezni ukrepi za varovanje meja in uradno obvestijo
nacionalni koordinacijski center o izvajanju teh ukrepov,

— e je odseku zunanje meje dodeljena visoka stopnja vpliva, drzava Clanica poleg
ukrepov za primere s srednjo stopnjo vpliva prek nacionalnega koordinacijskega
centra zagotovi, da se nacionalnim organom, ki delujejo na tem odseku meje,
zagotovi potrebna podpora in da se izvajajo poostreni varovalni ukrepi. Ta drzava
¢lanica lahko za podporo zaprosi Frontex, in sicer pod pogoiji, ki veljajo za zacetek
skupnih operacij ali hitrih posredovanj.

Nacionalni koordinacijski center redno obvesca Frontex o ukrepih, sprejetih na
nacionalnih odsekih meje, ki jim je bila dodeljena visoka stopnja vpliva.



Kadar je nekemu odseku zunanje meje, ki meji na mejni odsek druge drzave Clanice
dodeljena srednja ali visoka stopnja vpliva, nacionalni koordinacijski center obvesti
nacionalni koordinacijski center sosednje drzave €lanice ter si skupaj s Frontexom
prizadeva uskladiti potrebne ¢ezmejne ukrepe.
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Priloga IV — Dejavnosti pomorskih operacij

Frontex od leta 2006 organizira skupne pomorske operacije. Ceprav so se imena teh
operacij z leti spreminjala, je bil Frontex na teh geografskih obmocjih stalno prisoten.

Na spodniji sliki sta prikazana ¢as izvajanja in lokacija teh operacij.

<)
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-
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KLJUCNE OPERACIJE

2006 ' !'

obmogje ‘I

— POSEIDON (vzhodno Sredozemsko morje)
THEMIS (osrednje Sredozemsko morje)

—— TRITON (osrednje Sredozemsko morje)

AENEAS (osrednje Sredozemsko morje)
——— HERMES (osrednje Sredozemsko morje)
NAUTILUS (osrednje Sredozemsko morje)
MINERVA (juzna Spanija)

INDALO (zahodno Sredozemsko morje)

GATE OF AFRICA (zahodno Sredozemsko morje)

AGIOS (Senegal, Maroko)

Hera (severovzhodni Atlantik)

Operacija Hera, ki se je zacela izvajati leta 2006, je bila odziv na zelo velik porast

nedovoljenega priseljevanja iz zahodne Afrike na Spanske Kanarske otoke v Atlantskem

oceanu po zaprtju poti preko Gibraltarske oZine, do katerega je prislo, ker je Spanija

namestila sistem SIVE (integrirani zunanji sistem nadzora), in mo¢nem odzivu maroskih

organov na poskuse odhoda potencialnih migrantov.

1
. Casovnica in geografsko “ “ 2020
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Indalo (zahodno Sredozemlje)

Operacija Indalo, ki se je zacela izvajati novembra 2007, je bila prva skupna operacija
ob sredozemski obali Spanije. V okviru te operacije je Frontex razmestil patrulje za
odkrivanje nedovoljenega priseljevanja s ponovno odprte migracijske poti s
severnoafriske obale (Maroko in AlzZirija).

Minerva (zahodnosredozemska morska pristanisca)

Z operacijo Minerva, ki se je zacela izvajati avgusta 2007 z namenom izCrpnega nadzora
juZne obale celinske Spanije, naj bi se okrepila nadzor meje v morskih pristanisc¢ih
Algeciras in Almeria ter ugotavljanje identitete v morskem pristanis¢u Ceuta, poleg
tega pa naj bi se zagotovil nadzor Spanskih obalnih voda, preko katerih je prihajalo
najvecje Stevilo priseljencev iz AlZirije in Maroka.

Operacija Minerva je privedla do okrepitve operacije na oZini Operacion Paso del
Estrecho, ki jo Spanski organi izvajajo vsako poletje od leta 1987 (od 15. junija do

15. septembra). Njen namen je organizirati cezmejno gibanje delavcev migrantov in
njihovih druZin iz razli¢nih delov Evrope (predvsem Francije, Belgije in Nem(cije), ki se
med letnim dopustom vrnejo v severno Afriko.

Triton (osrednje Sredozemsko morje)

Frontex je 1. novembra 2014 zacel izvajati operacijo Triton za patruljiranje v
Sredozemskem morju in pomoc Italiji pri obvladovanju pritoka migrantov na njene
obale. Operacija Triton je zajemala operativha obmocja operacije Hermes (jug Sicilije in
okolica otokov Lampedusa in Pantelleria) in operacije Aeneas (na obalah Kalabrije in
Apulije). Operaciji Hermes in Aeneas sta se koncali 31. oktobra 2014.

Poleg tega so italijanski organi prekinili operacijo Mare Nostrum, enoletno pomorsko
in letalsko operacijo, ki jo je italijanska vlada zacela izvajati 18. oktobra 2013 za
obravnavo povecanega priseljevanja v Evropo v drugi polovici leta 2013 in utapljanja
migrantov ob obali Lampeduse. Operacija Triton je bila osredotocena na varovanje
meje, in ne na iskanje in reSevanje, kot operacija Mare Nostrum.

Themis (osrednje Sredozemsko morije)

Z operacijo Themis, ki se je zacela izvajati februarja 2018, se je nadomestila operacija
Triton. Na zahtevo italijanskih organov je bilo zanjo prilagojeno operativho obmocje
skupne operacije Triton iz leta 2017, in sicer je bilo operativho obmocje v osrednjem
Sredozemlju zmanjsano, obmocje v Jadranskem morju pa povecano. V okviru operacije
Themis Frontex ostaja prisoten na italijanskih Zaris¢nih tockah, na katerih uradniki
Frontexa pomagajo italijanskim organom pri registraciji migrantov, odvzemu prstnih
odtisov in potrjevanju njihovih drzavljanstev.
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Poseidon (vzhodno Sredozemsko morije)

Operacija Poseidon se je zacela izvajati leta 2006, ko je Grcija zaprosila Frontex za
pomoc pri varovanju meja na njenih morskih in kopenskih mejah s Turcijo.

Skupna operacija je razdeljena na dva dela: operacija Poseidon na moriju, s katero se
nadzirajo morske meje EU s Turcijo v Sredozemskem in Egejskem moriju, ter operacija
Poseidon na kopnem, s katero se nadzira jugovzhodna kopenska meja EU s Turcijo na
reki Evros.



Kratice in okrajsave

CIRAM: skupni integrirani model analize tveganja

eu-LISA: Agencija Evropske unije za operativno upravljanje obseznih informacijskih
sistemov s podrocja svobode, varnosti in pravice

Europol: Agencija Evropske unije za sodelovanje na podrocju preprecevanja,
odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj

EUROSUR: Evropski sistem varovanja meja
FOSS: potral Frontexa vse na enem mestu
FRAN: mreZa agencije Frontex za analizo tveganja

JORA: aplikacija za porocanje o skupnih operacijah
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Glosar

Cezmejno kaznivo dejanje: Kriminalna dejavnost s ¢ezmejno razseznostjo pri
nacrtovanju, izvajanju ali u¢inku.

Hitro posredovanje na mejah: Posredovanje, ki ga za¢ne in koordinira Frontex, da bi
pomagal drzavi Clanici, ki se na svoji zunanji meji sreCuje z resnim in izjemnim
pritiskom.

Integrirano upravljanje meja: Usklajevanje in sodelovanje med EU ter organi in
agencijami drzav Clanic, ki sodelujejo pri zagotavljanju varnosti in olajSevanju trgovine
na zunanjih mejah EU.

Mejni prehod: Kraj, kjer je mogoce zakonito preckati mejo.

Mreza za analizo tveganja agencije Frontex (FRAN): MreZa, preko katere se Frontex
povezuje s strokovnjaki drzav ¢lanic na podrocju analize tveganja in obvescevalnih
podatkov.

Nacionalni koordinacijski center: Organ, ki koordinira dejavnosti organov drzav ¢lanic
za varovanje meja in deluje kot vozlis¢e, v okviru katerega lahko izmenjujejo
informacije med seboj in s Frontexom.

Nadzor meje: Kontrole in nadzor oseb, ki preckajo ali nameravajo preckati mejo, na
meji.

Notranja meja: Meja med drzavami ¢lanicami EU, vklju€no z letalis¢i ter morskimi,
recnimi in jezerskimi pristanisci, ki se uporablja za potovanja in trgovino znotraj EU.

Pomorska obvescevalna skupnost in mreza za analizo tveganja: Mreza za razvoj
zmogljivosti drzav ¢lanic za pomorsko analizo tveganja in podpiranje sodelovanja
obalnih straz EU pri boju proti ¢ezmejnim kaznivim dejanjem.

Skupni integrirani model analize tveganja (CIRAM): Metodologija analize tveganja, ki
jo uporabljajo Frontex in drzave €lanice za omogocanje izmenjave informacij in
sodelovanja na podrocju varnosti meja, kar prispeva k vecji koherentnosti upravljanja
zunanjih meja.

Spremljanje razmer: Poznavanje situacije v zvezi z nezakonitimi ¢ezmejnimi
dejavnostmi na zunanjih mejah, ki temelji na stalnem spremljanju, odkrivanju in
sledenju.

Varovanje meje: Spremljanje meje za preprecevanje nezakonitega prehoda.
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Visoko usposobljeni uradnik za preverjanje dokumentov: Uradnik, ki izvaja temeljito
preverjanje veliko razlicnih dokumentov, povezanih s potovanjem.

Zunanje meje: Meja, vkljuéno z letalisci in morskimi, jezerskimi ali re€nimi pristanisci
med drZavo ¢lanico EU in drzavo neclanico EU.
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ODGOVORI EVROPSKE KOMISIJE NA POSEBNO POROCILO EVROPSKEGA
RACUNSKEGA SODISCA: .,PODPORA, KI JO FRONTEX ZAGOTAVLJA ZA
UPRAVLJANJE ZUNANJIH MEJA, SE NI DOVOLJ USPESNA*

POVZETEK
Skupni odgovori Komisije na odstavke 1-XI1:

Komisija pozdravlja poroc¢ilo Evropskega racunskega sodis¢a o upravljanju zunanjih meja agencije
Frontex. Komisija poudarja, da posebno osredotocenost porocila Evropskega racunskega sodis¢a vidi
v SirSem kontekstu tega, kako agencija Frontex prispeva k ucinkovitemu izvajanju evropskega
integriranega upravljanja meja. Podlaga za obravnavo ve¢ priporocil Evropskega racunskega sodisca
je uredba o evropski mejni in obalni strazi iz leta 2019. Izvajanje priporocil, naslovljenih na Komisijo,
se je ze zacelo. Poleg tega zeli Komisija poudariti, da natan¢no spremlja izvajanje uredbe o evropski
mejni in obalni strazi.

Ucinkovito upravljanje zunanjih meja z izvajanjem evropskega integriranega upravljanja meja je
bistvenega pomena za prosto gibanje oseb znotraj Unije. Agencija Frontex je bil ustanovljena
leta 2004 za pomo¢ drzavam ¢lanicam pri izvajanju operativnih vidikov upravljanja zunanjih meja. Z
leti so se njen mandat in podro¢ja odgovornosti postopno okrepili, z Uredbo (EU) 2016/1624 pa je
bila zadolZzena za izvajanje evropskega integriranega upravljanja meja kot deljene odgovornosti
evropske mejne in obalne straze, ki zdruzuje agencijo Frontex in nacionalne organe, pristojne za
upravljanje meja, vklju¢no z obalnimi strazami v obsegu, v katerem izvajajo operacije varovanja
morskih meja. Agencija ima pomembno operativno vlogo ter podpira in usklajuje dejavnosti skupaj z
drzavami ¢lanicami, ki so v prvi vrsti odgovorne za zasc¢ito zunanjih meja EU.

Glavne dejavnosti agencije Frontex se nanasajo na podporo drzavam c¢lanicam pri upravljanju
zunanjih meja EU. Komisija priznava, da so ukrepi, povezani s prepre¢evanjem in odkrivanjem
¢ezmejnega kriminala, po potrebi vkljuéeni v komponento nadzora meja v okviru evropskega
integriranega upravljanja meja. Vendar opozarja, da pri izvajanju evropskega integriranega
upravljanja meja Agencijo zavezujejo omejitve njenih lastnih pristojnosti, opredeljenih v ¢lenu 10
Uredbe (EU) 2019/1896 (nova uredba o evropski mejni in obalni strazi). Podpora agencije Frontex
drzavam clanicam v boju proti ¢ezmejnemu kriminalu bi se morala zagotavljati v okviru podpore
upravljanju zunanjih meja EU.

Komisija zeli opozoriti, da je bil razvit skupni integrirani model analize tveganja, ki bi ga morala
agencija Frontex uporabljati za analizo tveganja, ki jo izvaja v skladu s svojimi pristojnostmi, in ki bi
ga morale uporabljati tudi drzave c¢lanice. Nadalje Zeli Komisija opozoriti, da pred zacetkom
veljavnosti nove uredbe o evropski mejni in obalni strazi, ki je zacela veljati decembra 2019, dejansko
ni bila opravljena celotna ocena ucinka. Vendar pa se je o napredku pri izvajanju uredbe o evropski
mejni in obalni strazi iz leta 2016 redno porocalo v vrsti posebnih poro¢il o njeni operacionalizaciji in
v poroc¢ilih o napredku pri izvajanju evropske agende o migracijah, v katerih so bile opredeljene vrzeli
in pomanjkljivosti, ki jih je Komisija ustrezno upostevala v zakonodajnem predlogu za revidirano
uredbo o evropski mejni in obalni strazi, o Kateri se je pogajala z Evropskim parlamentom in Svetom,
ki sta jo tudi sprejela, in ki je zacela veljati decembra 2019.

Za priporocila glej odgovore Komisije v ustreznem oddelku.
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uvobD

01. Schengenski pravni red je zavezujo€ in ga uporabljajo tudi tiste drzave Clanice, v katerih nadzor
na notranjih mejah $e ni odpravljen.

07. Od ustanovitve agencije Frontex drzave ¢lanice ohranjajo primarno odgovornost za upravljanje
svojih odsekov zunanjih meja in so zato vedno izvajale funkcijo vodenja skupnih operacij, ki so jih
gostile, in nadzora nad njimi.

10. Pred predlogom nove uredbe o evropski mejni in obalni strazi dejansko ni bila opravljena celotna
ocena ucinka. Vendar se je o napredku pri izvajanju prve uredbe o evropski mejni in obalni strazi
redno porocalo v vrsto posebnih poroCil o njeni operacionalizaciji in v porocilih o napredku pri
izvajanju evropske agende o migracijah, v katerih so bile opredeljene vrzeli in pomanjkljivosti, ki jih
je Komisija ustrezno upostevala v zakonodajnem predlogu za novo uredbo o evropski mejni in obalni
strazi.

PRIPOMBE

24. Z zatetkom veljavnosti Uredbe (EU) 2019/1896, tj. od 5. decembra 2021, bodo morale drzave
¢lanice / pridruzene schengenske drzave o vseh dogodkih porocati v sistemu EUROSUR, tudi ¢e bodo
odkriti na mejnih prehodih ali med operacijami varovanja zra¢nih meja.

Okvir 2 - EUROSUR - Slabosti, ugotovljene v Posebnem poro¢ilu Evropskega
racunskega sodisca §t. 20/2019

Z zaGetkom veljavnosti nove izvedbene uredbe o slikah razmer maja 2021 se bo o dogodkih na
ustrezni sliki razmer poroc¢alo najpozneje v 24 urah po njihovem odkritju.

26. Na podlagi prejsnje uredbe o sistemu EUROSUR (EU 1052/2013) je bilo tako porocanje
prostovoljno. Z zaCetkom veljavnosti Uredbe (EU) 2019/1896, tj. od 5. decembra 2021, bodo morale
drzave ¢lanice / pridruzene schengenske drzave o vseh dogodkih porocati v sistemu EUROSUR, tudi
¢e bodo odkriti na mejnih prehodih ali med operacijami varovanja zracnih meja. Varovanje zra¢ne
meje je zdaj opredeljeno kot ,,varovanje katerega koli leta zrakoplova s posadko ali brez ter potnikov
ali tovora na njem na ali iz ozemlja drzav cClanic, ki ni notranji let, kakor je opredeljen v tocki 3
¢lena 2 Uredbe (EU) 2016/399%.

27. V skladu s sklepom v zvezi z oceno sistema EUROSUR (COM(2018) 632) bo Komisija leta 2021
sprejela izvedbeno uredbo o slikah razmer sistema EUROSUR, ki bo standardizirala informacije,
izmenjane v sistemu EUROSUR, in dolo¢ila obveznosti porocanja razli¢nih deleznikov sistema
EUROSUR.

28. Z zacCetkom veljavnosti Uredbe (EU)2019/1896 je bilo podro¢je uporabe EUROSUR 2.0
razsirjeno, tako da zajema kontrole na mejnih prehodih in varovanje zra¢nih meja, pa tudi porocanje o
nedovoljenih sekundarnih gibanjih. Sistem EUROSUR naceloma zajema vecino elementov
evropskega integriranega upravljanja meja, razen vracanj. Na podlagi uspeha nacionalnih
koordinacijskih centrov bo novi sistem EUROSUR Se okrepil vlogo teh centrov kot temeljev
medagencijskega usklajevanja na nacionalni ravni, saj bo v sistem EUROSUR vklju¢enih ve¢ agencij
na nacionalni ravni.
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30. Tudi ¢e obstajajo moznosti za izboljSave, agencija Frontex vsakodnevno uporablja podatke
sistema EUROSUR za namene analize tveganja, razvila pa je tudi druga orodja, ki $e niso popolnoma
vkljucena v sistem EUROSUR.

Tako Uredba (EU) 2019/1896 kot novi izvedbeni akt o slikah razmer sistema EUROSUR
pojasnjujeta, da bi morala Agencija v okviru sistema EUROSUR vklju€iti in razviti razliéne mreze in
orodja za analizo tveganja, kot je mreza za analizo tveganja agencije Frontex (FRAN).

Kar zadeva vpraSanje akreditacije sistemov in mrez, novi izvedbeni akt o slikah razmer sistema
EUROSUR ustanavlja odbor za varnostno akreditacijo kot neodvisen organ za varnostno akreditacijo.
Odbor za varnostno akreditacijo bo zagotovil akreditacijo evropske komponente sistema EUROSUR,
vkljuéno z ustreznimi sistemi in mrezami agencije Frontex, pa tudi medsebojno povezanost
nacionalnih sistemov in mrez s sistemom EUROSUR.

31. Komisija pozdravlja pozitivno oceno storitev, ki jih zagotavlja agencija Frontex. Sprejetje Uredbe
(EV) 2019/1896, s katero se razsirja podrocje uporabe sistema EUROSUR, bo privedlo do novih
storitev sistema EUROSUR za zdruzevanje podatkov na podlagi medagencijskega sodelovanja na
ravni Unije.

32. Z novo uredbo o evropski mejni in obalni strazi se je opredelitev slike razmer v sistemu
EUROSUR razvila v smeri pristopa, osredotoCenega na podatke, pri katerem morajo uporabniki
izbrati grafic¢ni prikaz in uporabniski vmesnik glede na operativne razmere in njihove potrebe glede
vodenja in nadzora.

Celovitost, doslednost, pravocasnost in kakovost podatkov so podrobno obravnavani v novi izvedbeni
uredbi o slikah razmer sistema EUROSUR, s ¢imer so doloCene jasne in merljive obveznosti za
deleznike sistema EUROSUR. Zato se nova izvedbena uredba o slikah razmer sistema EUROSUR
bolj osredotoca na obveznost porocanja kot na nacin, na katerega bi bilo treba upravljati nacionalne
slike razmer.

34. S sprejetiem Uredbe (EU) 2019/1896 in novega izvedbenega akta o slikah razmer sistema
EUROSUR bodo vsi ti podatki in informacije zbrani v okviru sistema EUROSUR na podlagi pravno
zavezujocih standardov.

39. Odgovornost za porazdelitev informacij in storitev sistema EUROSUR nacionalnim mejnim
policistom je nacionalna pristojnost, in sicer je to naloga nacionalnih koordinacijskih centrov.
Agencija Frontex ne more neposredno komunicirati s posameznimi mejnimi policisti, ki so napoteni v
okviru nacionalnih ali skupnih operacij. To bi bilo v nasprotju z nacelom, da mora biti za upravljanje
meja primarno pristojna drzava ¢lanica.

41. Komisija ugotavlja, da je bilo z oceno finan¢nih posledic zakonodajnega predloga, ki je prilozena
uredbi o evropski mejni in obalni strazi iz leta 2016, zagotovljenih precej ¢loveskih virov za izvajanje
novih pristojnosti, vklju¢no z ocenami ranljivosti. O internem dodeljevanju virov znotraj Agencije
odloca izvr$ni direktor.

43. Cilj postopka ocene ranljivosti je izvesti ciljno usmerjeno oceno, povezano z razmerami v drzavi
¢lanici ali celo na dolo¢enih mejnih odsekih. To ciljno podro¢je uporabe Agenciji omogoca, da
opredeli zelo konkretna priporocila, vkljuéno z vrsto potrebnih korektivnih ukrepov in rokom za
njihovo izvedbo.
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51. Med letoma 2016 in 2018 so na napotitve moé¢no vplivale trdovratne vrzeli, zaradi katerih je bila
podpora Agencije pogosto delno neuéinkovita. Na primer, na podlagi letne zaveze iz leta 2018, ki
so jo sprejele Evropska agencija za mejno in obalno strazo in drzave Clanice, je bilo zagotovljenih le
49 % mejnih policistov in 45 % opreme, ki jih Agencija potrebuje za dejavnosti na kopenskih mejah.
O teh vrzelih se je pogosto razpravljalo na politi¢ni ravni v Svetu, zaradi Cesar je Komisija
septembra 2018 predlagala nov mehanizem.

Predlagana sta bila nacrt in sploSna zmogljivost stalne enote, s Cimer so bile obravnavane
ponavljajoce se vrzeli pri napotitvi osebja agencije Frontex, kot so se pojavile v obdobju 2016-2018,
poleg tega pa je bil vzpostavljen tudi trajen, a proZen mehanizem za zagotavljanje skupne zmoznosti
EU za reSevanje vseh vrst izzivov na zunanjih mejah, vkljucno s $tevilnimi soCasnimi kriznimi
razmerami, in za podporo vracanjem iz drzav Clanic.

64. Sistem EUROSUR bo postal integrirani okvir za izmenjavo informacij in operativno sodelovanje
znotraj evropske mejne in obalne straze.

Ta razvoj sistema EUROSUR bo potekal postopoma. Potrebni finanéni viri za podporo temu razvoju
so bili opredeljeni v vecletnem finan¢nem okviru.

Porocanje v zvezi s Cezmejnim pretokom blaga in povezano nezakonito trgovino v sistemu
EUROSUR se izvaja v popolni skladnosti z Ze obstoje¢imi obveznostmi porocanja, omejitvami ali
pristojnostmi v zvezi s carinskim obmocjem ter poroCanjem o sistematicnem nadzoru, zlasti v okviru
sistema nadzora uvoza 2 (ICS2) na podlagi ¢lena 186 Izvedbene uredbe Komisije (EU) §t. 2015/2447,
ali z izmenjavami informacij o tveganju v okviru carinskega sistema za obvladovanje tveganja na
podlagi ¢lena 86 iste Uredbe ter carinskega informacijskega sistema, vzpostavljenega z Uredbo Sveta
(ES) st. 515/97. PoroCanje ne bo podvajalo vzpostavljenih mehanizmov porocanja z drzavami
¢lanicami glede zadev, povezanih s carino in z ucinkovitostjo delovanja carinskih organov: relevantne
informacije bi bilo mogoce pridobiti iz obstojecih virov Komisije.

65. Strateska analiza tveganja v zvezi s Cezmejnim kriminalom je pomembna le, ¢e vpliva na
upravljanje zunanjih meja EU. Ribiski incidenti in okoljska kazniva dejanja se ne $tejejo za Cezmejna
kazniva dejanja. Relevantne informacije se pridobijo v okviru medagencijskega sodelovanja na ravni
Unije prek agencije Frontex in na nacionalni ravni prek nacionalnih koordinacijskih centrov.

69. Za zagotovitev skladnosti in lazjo izmenjavo informacij ob hkratnem ohranjanju varnosti bo
Agencija v okviru sistema EUROSUR leta 2021 integrirala in razvila svoje razli¢cne mreze in orodja
za analizo tveganja, kot so mreza za analizo tveganja agencije Frontex (FRAN), evropska mreza za
analizo tveganja ponaredbe dokumentov ali mreza za analizo tveganja skupnosti za pomorsko
obvescanje.

71. Uredba (EU) 2019/1896 in novi izvedbeni akt o slikah razmer sistema EUROSUR bosta
omogocila spremljanje kakovosti podatkov in kakovosti storitev v sistemu EUROSUR na podlagi
kazalnikov ter posredovanje informacij nacionalnim koordinacijskim centrom ter ustreznim
strukturam vodenja in nadzora, ki se uporabljajo za operacije Agencije v okviru storitev sistema
EUROSUR za zdruzevanje podatkov.

76. Komisija Zeli poudariti, da mora agencija Frontex te pomanjkljivosti odpraviti v okviru izvajanja
novih pooblastil.

SL



SL

78. Med zakonodajnim postopkom je Komisija Svetu in Evropskemu parlamentu predlozila
podrobnosti, ki utemeljujejo potrebo po 10 000 usluzbencih stalne enote, da bi lahko sozakonodajalca
v zvezi s tem sprejela informirano odlocitev.

To predlagano Stevilo je temeljilo na okvirni ravni vkljucenosti Evropske agencije za mejno in obalno
strazo v zadnjih letih. Leta 2018 je bilo v nabor Agencije v ta namen dejansko registriranih
7 300 mejnih policistov. Poleg tega je bilo v okviru nabora za hitri odziv imenovanih 1 500 mejnih
policistov, v naboru za vracanje pa je bilo registriranih 650 spremljevalcev pri vracanju in specialistov
za vracanje. Od teh 10 000 usluzbencev 650 uradnikov ni mogoce napotiti kot ¢lane skupin.

Poleg konsolidacije takratnih obstojecih mehanizmov pridobivanja naborov je bila velikost stalne
enote evropske mejne in obalne straze opredeljena tako, da bi odrazala sedanje in prihodnje
operativne potrebe za ucinkovito podporo drzavam ¢lanicam na podro¢ju upravljanja meja in vracanja
ter zagotavljanja pripravljenosti EU za dobro upravljanje zunanjih meja, vkljuéno z obravnavanjem
morebitnih prihodnjih kriz.

79. Ustanovitev stalne enote bo imela omejen ucinek na vire drzav ¢lanic, tudi ¢e se razlikuje med
razlicnimi kategorijami.

Postopek zaposlovanja, ki ga je leta2019 zaela Agencija za kategorijo 1, ni bil izrecno ciljno
usmerjen v mejne policiste v drzavah Clanicah, temve¢ je bil namenjen veliko SirSemu profilu,
povezanemu s kazenskim pregonom, zato neposrednega ucinka na vire drzav ¢lanic ni.

Za kategorijo 2 stalne enote (24-meseéna dolgoro¢na dodelitev) bo uéinek na vire drzav ¢lanic zelo
omejen. Na primer, leta 2021 naj bi vse drzave ¢lanice skupno napotile 400 uradnikov, kar je zelo
majhen del celotnega osebja organov mejne policije v drzavah clanicah, ki imajo vsaj 120 000
usluzbencev.

Uradniki kategorije 3 stalne enote bodo rezervno osebje/nabor, ki bo mobiliziran v primeru dodatnih
operativnih potreb. Vsak od uradnikov kategorije 3 bi lahko bil vpoklican v operacije agencije
Frontex za najve¢ 4 mesece na leto, vendar se obicajno pric¢akuje, da ostanejo v svojih nacionalnih
sluzbah.

Poleg tega ¢len 61 Uredbe (EU) 2019/1896 predvideva znatno finan¢no podporo, ki jo drzave ¢lanice
prejmejo za dolgoro¢ni razvoj ustreznih Cloveskih virov za svoje prispevke v stalno enoto, zlasti za
zaposlovanje in usposabljanje novih uradnikov, ki bodo morda morali nadomestiti uradnike, dodeljene
pod kategorijo 2 in napotene pod kategorijo 3 stalne enote. Mehanizem za podporo celo zagotavlja
nadomestilo drzavam ¢lanicam za nalozbe v usposabljanje novih usluzbencev Agencije kategorije 1,
¢e so ti bili tik pred zaposlitvijo v aktivnih sluzbah mejnih organov.

80. Komisija bo dejansko opravila temeljito oceno veljavne uredbe o evropski mejni in obalni strazi
najpozneje do 5. decembra 2023. Ceprav ni potrebno, da bi bila to zunanja ocena, kot je navedeno v
porocilu Sodis¢a, bo Komisija proti koncu leta 2021/zacetku leta 2022 najela zunanjega izvajalca za
podporo postopku. O casovnem razporedu te ocene je potekala podrobna razprava in med pogajanji o
uredbi o0 evropski mejni in obalni strazi iz leta 2019 je bil sprejet dogovor. Oceno je treba izvesti ¢im
prej, vendar mora kljub temu ostati dovolj ¢asa za ucinkovito izvajanje novih elementov, ki jih uvaja
Uredba. To velja zlasti za stalne enote, ki so postale operativne in so bile napotene Sele
1. januarja 2021. Samo s tem cCasovnim razporedom lahko ocena prinese dragocene izkus$nje za
agencijo Frontex ali pomembne povratne informacije za morebitne prihodnje spremembe Uredbe.

81. Ze v skladu z uredbo o evropski mejni in obalni straZi iz leta 2016 in prej$njimi ustanovnimi
uredbami agencije Frontex so imeli uradniki drzav €lanic, ki jih je napotila agencija Frontex, izvrSilna
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pooblastila v skladu z navodili in nadzorom drzave clanice gostiteljice. Edina novost uredbe o
evropski mejni in obalni strazi iz leta 2019 je, da se tudi posebnemu delu statutarnih usluzbencev
Agencije (kategorija 1 stalne enote) podeljujejo izvrSilna pooblastila pod enakimi pogoji kot
uradnikom drzave Clanice.

82. —83. Nova izvedbena uredba o slikah razmer sistema EUROSUR je zasnovana za olajSanje
samodejne izmenjave informacij, vmesnikov stroj-stroj in najsodobne;jsih tehnologij obdelave (kot so
orodja umetne inteligence).

Komisija spodbuja drzave ¢lanice in Agencijo, naj razvijejo tehniéne vmesnike za spodbujanje
povezav stroj-stroj in uporabijo orodja za podporo odloc¢anju, da bi operaterjem sistema EUROSUR
pomagali pri njihovih nalogah.

ZAKLJUCKI IN PRIPOROCILA

85. Ustanovni akt agencije Frontex (Uredba (EU) 2019/1896) je razvoj schengenskega pravnega reda
o nadzoru meja v skladu z dolo¢bami ¢lena 77(2)(b) Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).
Uredba se ne sklicuje na nobene dolocbe Pogodb glede policijskega sodelovanja. Zato je vloga
agencije Frontex v boju proti ¢ezmejnemu kriminalu omejena s Pogodbama in lastnimi pristojnostmi.

87. To vprasanje bosta obravnavali nova uredba o evropski mejni in obalni strazi in izvedbena uredba
o slikah razmer sistema EUROSUR.

Sistem EUROSUR bo zdaj vklju¢eval mrezo FRAN in druge mreze za analizo tveganja agencije
Frontex v okvir sistema EUROSUR ter vzpostavil ustrezen okvir za izmenjavo informacij.

Informacije o ¢ezmejnem kriminalu so pomembne le, ¢e vplivajo na upravljanje zunanjih meja EU.
Ribiski incidenti in okoljska kazniva dejanja se ne Stejejo za Cezmejna kazniva dejanja. Ustrezne
informacije se pridobijo v okviru medagencijskega sodelovanja na ravni Unije prek agencije Frontex
in na nacionalni ravni prek nacionalnih koordinacijskih centrov.

Glej odgovor Komisije na odstavek 65.

88. Te slabosti odpravlja Uredba (EU) 2019/1896, ki ni bila zajeta v obseg revizije, in poteka delo za
uvedbo ustreznih izvedbenih ukrepov, kot so oblikovanje tehni¢nih standardov za opremo,
posodobitev modela CIRAM ter izvajanje sistema EUROSUR.

Poleg tega bodo morale drzave ¢lanice / pridruZzene schengenske drzave z zafetkom veljavnosti
Uredbe (EU) 2019/1896, tj. od 5. decembra 2021, o vseh dogodkih porocati v sistemu EUROSUR,
tudi ¢e bodo odkritih na mejnih prehodih ali med operacijami varovanja zracnih meja.

Glej odgovor Komisije na odstavek 29.

89. Izvedbeni akt o slikah razmer sistema EUROSUR bo razjasnil obveznosti glede porocanja v zvezi
s cezmejnim kriminalom in zlasti v zvezi s trgovino z blagom.

90. V skladu z Uredbo (EU) 2019/1896 agencija Frontex upravlja evropsko sliko razmer in
komunikacijsko omrezje, vzpostavlja tehnicne standarde za izmenjavo informacij, vkljucno z
zagotavljanjem avtomatizacije izmenjave informacij z drzavami ¢lanicami in drugih ustreznih virov.

Priporodilo 1 — Izboljsati okvir za izmenjavo informacij in evropsko sliko razmer

(c) Komisija sprejema priporocilo.
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Uspesno sodelovanje med agencijo Frontex in drugimi ustreznimi organi z namenom popolne slike
evropskih razmer mora potekati v okviru mehanizma porocanja, opredeljenega v izvedbeni uredbi o
slikah razmer sistema EUROSUR.

91. Tudi ¢e Se vedno obstajajo moznosti za izboljSave, agencija Frontex vsakodnevno uporablja
podatke sistema EUROSUR za namene statisticne analize tveganja, razvila pa je tudi druga orodja, Ki
Se niso popolnoma vkljucena v sistem EUROSUR.

Glej odgovor na odstavek 30.
92. Za raz8irjanje izdelkov analize tveganja agencije Frontex glej odgovor Komisije na odstavek 39.

Za informacije za izvedbo analize tveganja v zvezi s ¢ezmejnim kriminalom glej odgovor Komisije na
odstavek 65.

Glede vkljucitve razli¢nih mreZ in orodij za analizo tveganja glej odgovor Komisije na odstavek 69.

Priporodilo 2 — Posodobiti in izvajati skupni integrirani model analize tveganja (CIRAM) ter
zagotoviti dostop do drugih virov informacij

(b) Komisija delno sprejema to priporoéilo.

V okviru izvajanja ¢lena 28(2)(i) Uredbe (EU) 2019/1896 namerava Komisija raziskati razvoj novih
storitev sistema EUROSUR za zdruzevanje podatkov na podlagi sodelovanja z Agencijo Evropske
unije za operativno upravljanje obseznih informacijskih sistemov s podroc¢ja svobode, varnosti in
pravice (EU-Lisa) v skladu s ¢lenom 68(1)(h) Uredbe. Vendar bo morala Komisija v okviru teh
prizadevanj preveriti skladnost pravnih podlag zadevnih obseznih informacijskih sistemov, zato
razvoja prilagojenih statistiCnih poro¢il, ki bi izhajala iz vseh sistemov, ki jih gosti eu-LISA, ne bo
mogoce zagotoviti, Ceprav bo Komisija sprejemala ukrepe v tej smeri.

93. Cilj postopka je izvesti ciljno usmerjeno oceno v zvezi z razmerami v drzavi ¢lanici ali celo na
dolocenih mejnih odsekih. To ciljno podrocje uporabe Agenciji omogoca, da opredeli zelo konkretna
priporocila, vklju¢no z vrsto potrebnih korektivnih ukrepov in rokom za njihovo izvajanje.

94. Komisija ugotavlja, da so v zvezi z uredbo o evropski mejni in obalni strazi iz leta 2016 obstajala
dolocena razhajanja pri razlagi ocene zmogljivosti drzav c¢lanic za obravnavanje Cezmejnega
kriminala. V' uredbi iz leta 2019 je bil pojasnjen obseg ocene ranljivosti v zvezi s tem. Clen 32(2)
uredbe iz leta 2019 doloca, da Agencija spremlja zmoznost drzav Clanic, potrebno za izvajanje
nadzora meje, kakor je navedeno v tocki (a) ¢lena 3(1), ki opredeljuje nadzor meje, vklju¢no ,,po
potrebi: [z] ukrepi, povezanimi s prepreevanjem in odkrivanjem ¢ezmejnega kriminala na
zunanjih mejah, zlasti tihotapljenja migrantov, trgovine z ljudmi in terorizma; [...]“.

Priporodilo 3 — Razviti potencial ocene ranljivosti
(c) Komisija sprejema priporocilo.

97. Komisija je na sestankih upravnega odbora agencije Frontex pogosto zahtevala redno oceno in
razpravo o poroCilih o oceni operativnih dejavnosti, da bi se odpravile slabosti ter izbolj$ala
ucinkovitost in ucinek teh dejavnosti.

98. Pomanjkljivosti pri nacrtovanju ¢loveskih virov v enotah za analizo tveganja in oceno ranljivosti
je treba obravnavati v okviru izvajanja novih pooblastil in nove organizacijske strukture.
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99. Glavna vloga agencije Frontex je Ze od nekdaj zagotavljanje operativne podpore in usklajevanje
operativnega sodelovanja med organi mejne policije drzav c¢lanic, medtem ko so v skladu s
Pogodbama drzave Clanice v prvi vrsti odgovorne za nadzor svojih odsekov zunanjih meja.

Uredba (EU) 2019/1896 ni bistveno razsirila obsega operativnih pristojnosti Agencije, razen glede
vracanja in sodelovanja s tretjimi drzavami, vendar je preoblikovala zmogljivosti Agencije (stalne
enote, oprema) za izvajanje teh pristojnosti.

100. Ocena finan¢nih posledic zakonodajnega predloga, ki je prilozena predlogu uredbe o evropski
mejni in obalni strazi iz septembra 2018, vsebuje podroben opis, kako so bili opredeljeni predlagani
proracun/sredstva, vkljuno z ocenjenimi stroski operacij. Poleg tega je Komisija med zakonodajnim
postopkom Evropskemu parlamentu in Svetu predlozila ve¢ podrobnosti, ki utemeljujejo potrebo po
10 000 usluzbencih v stalni enoti, vkljuéno z okvirno primerjavo operativnih potreb, za katere je
potrebna podpora Agencije, da bi lahko sozakonodajalca v zvezi s tem sprejela informirano odlocitev.

Agencija Frontex je prejela dodatna sredstva kot odziv na migracijsko krizo brez primere za nadaljnjo
podporo sedanjim in prihodnjim nacrtovanim operativnim prizadevanjem. Politi¢ni dogovor o
Uredbi 2019/1896, dosezen med Parlamentom in Svetom, je vklju¢eval mo¢no povecanje ¢loveskih in
finan¢nih virov Agencije (npr. ustanovitev stalne enote z 10 000 usluzbenci).

101. Evropski parlament in Svet sta sprejela novo uredbo, ki obravnava nujne potrebe po nadaljnjem
razvoju evropske mejne in obalne straze, vkljuéno z agencijo Frontex.

Komisija opozarja tudi na Sest celovitih poroc€il o operacionalizaciji uredbe o evropski mejni in obalni
strazi iz leta 2016, ki so bila sprejeta v letih 2017 in 2018, da bi se spremljal napredek in ugotovile
pomanijkljivosti.

Kar zadeva stalno enoto, so imeli uradniki drzav ¢lanic, ki jih je napotila agencija Frontex, Ze v skladu
z uredbo o evropski mejni in obalni strazi iz leta 2016 in prej$njimi ustanovnimi uredbami agencije
Frontex izvr$ilna pooblastila v skladu z navodili in nadzorom drzave ¢lanice gostiteljice. Edina novost
uredbe o evropski mejni in obalni strazi iz leta 2019 je, da se tudi posebnemu delu statutarnih
usluzbencev Agencije (kategorija 1 stalne enote) podeljujejo izvrsilna pooblastila pod enakimi pogoji
kot uradnikom drZav ¢lanice.
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25. Agencija se zaveda pomanijkljivosti, opredeljenih v ,POROCILU KOMISIJE
EVROPSKEMU PARLAMENTU IN SVETU o oceni Evropskega sistema varovanja meja
(EUROSUR)“, ki ga je Komisija leta 2018 pripravila v sodelovanju z agencijo Frontex in
drzavami ¢lanicami/pridruzenimi schengenskimi drzavami. Te ugotovitve so bile pozneje
upostevane v Uredbi (EU) 2019/1896 v clenu 24(3), ki navaja, da ,Komisija sprejme
izvedbeni akt, v katerem doloci podrobnosti o plasteh informacij slik razmer in pravila za
oblikovanje specificnih slik razmer. V izvedbenem aktu se dolocijo vrsta informacij, ki jih
je treba zagotoviti, subjekti, pristojni za zbiranje, obdelavo, arhiviranje in posredovanje
specificnih informacij, najdaljsi roki za porocanje, pravila o varnosti podatkov in varstvu
podatkov ter s tem povezani mehanizmi za nadzor kakovosti.” Ta izvedbeni akt Se ni bil
objavljen, zato se delo v zvezi z izvajanjem Se ni zacelo.

27. V skladu z Uredbo (EU) 2019/1896 o agenciji Frontex je namen razvoja tehnicnih
standardov za opremo zagotoviti interoperabilnost in zdruZljivost tehnicnih sredstev, ki
se uporabljajo med operativnimi dejavnostmi v EU.

Na podlagi metodologije, ki jo je opredelila agencija Frontex v sodelovanju z drzavami
Clanicami in Komisijo, bo agencija razvila splosni postopek standardizacije, ki bo med
drugim vkljuceval razvoj tehni¢nih standardov za opremo, ki se uporablja pri operacijah
agencije Frontex, in pripravila tehni¢ne standarde za izmenjavo informacij.

30. Pomanjkljivost je bila ugotovljena Ze med ocenjevanjem, ki ga je Evropska komisija
izvedla leta 2018, in je bila obravnavana v izvedbenem aktu o slikah razmer sistema
EUROSUR. Porocanje FRAN bo vklju¢eno v integrirani okvir sistema EUROSUR za
izmenjavo informacij in operativno sodelovanje.

31. Agencija Frontex je prav tako zacela zagotavljati informacije v realnem casu v zvezi z
dogodki na predmejnih obmocjih zunanjih mejah EU, zunaj obmodij delovanja skupnih
operacij, ki jih usklajuje agencija Frontex. Treba je tudi poudariti, da je agencija Frontex
s pomocjo informacij, ki jih je organom za iskanje in resevanje (tudi v tretjih drzavah)
priskrbel zrakoplov za nadzor agencije Frontex, leta 2020 samo v osrednjem Sredozemlju
prispevala k resitvi Zivljenj skoraj 10 000 migrantov.

38. Razlogi, da agencija ne izvaja modela CIRAM, niso le pomanjkanje izmenjave
informacij o oceni ranljivosti dolocenih odsekov meja znotraj agencije Frontex. Treba je
upostevati tudi to, da je obseg analize tveganja precej vedji (zajema vse elemente



evropskega integriranega upravljanja meja) v primerjavi z obsegom ocene ranljivosti, ki
je omejena na dejavnosti nadzora meja in nekaj drugih vidikov. Ocena ranljivosti se zdaj
uvrs¢a med mehanizme nadzora kakovosti in ne zajema celotnega obsega ranljivosti, kot
je opisan v modelu CIRAM 2.0.

Okvir 3. Te informacije so agenciji Frontex na voljo le delno, in sicer zaradi omejitev, ki
jih nalagajo odlocitve drzav ¢lanic. Agencija ima samo omejene moznosti, da pri svojih
rezultatih analize tveganja uporabi celotno metodologijo CIRAM.

43. Ceprav se dejavnosti ocene ranljivosti dejansko osredoto¢ajo na oceno nacionalnih
virov in splosne pripravljenosti drzav clanic/pridruzenih schengenskih drzav, se Ze od
zacCetka izvajajo razlicne pobude, ki presegajo zgolj ocenjevanje nacionalnih zmogljivosti.

Te vkljucujejo:

e skupne hitre ocene tveganja v primeru nastajajocih izzivov na zunanjih mejah EU, ki
vplivajo na vec drzav ¢lanic/pridruzenih schengenskih drzav;

e regionalne simulacijske vaje za oceno pripravljenosti sosednje drzave
¢lanice/pridruzene schengenske drzave glede na morebitni prihodnji krizni scenarij na
njenih zunanjih mejah;

e polletno porocilo o dejavnostih ocenjevanja ranljivosti, ki se predlozi Evropskemu
parlamentu, Svetu in Komisiji (skladno z zahtevami iz ¢lena 32(11) uredbe o evropski
mejni in obalni strazi 2.0), z analizo pogostih izzivov in pomanjkljivosti, s katerimi se
spoprijemajo organi nadzora meja po vsej EU, kar presega oceno nacionalnih
zmogljivosti;

e strokovne produkte v podporo dejavnostim nacrtovanja deleznikov evropske mejne
in obalne straze. Taksni produkti omogocajo, da se ugotovitve ocene ranljivosti vkljucijo
v razlitne postopke nacrtovanja agencije (skladno z zahtevami, ki jih dolo¢a uredba o
evropski mejni in obalni strazi 2.0 (na primer ¢leni 9, 54 in 64)).

46. Poleg operativnih dejavnosti na mejnih prehodih, kot je navedeno v ugotovitvah,
agencija Frontex na kopenski meji usklajuje izvajanje operativnih dejavnosti na odsekih
meja med mejnimi prehodi, tako imenovanih ,zelenih mejah“. Te operativne dejavnosti
vklju€ujejo zlasti zagotavljanje podpore pri krepitvi zmogljivosti drzav ¢lanic gostiteljic za
nadzor meja. Te operativne dejavnosti so precejsnje tako po obsegu kot po rezultatih.
Poleg tega agencija Frontex izvaja operativne dejavnosti z izvrSilnimi pooblastili v tretjih
drzavah, ki so z EU sklenile sporazum o statusu. To Ze velja za Albanijo in Crno goro.

Okvir 4. Agencija priznava vrednost izkusenj, pridobljenih z operativnimi dejavnostmi na
zunanjih mejah, vkljuéno z izkusnjami, pridobljenimi pri dejanskih hitrih posredovanjih
na mejah ter z rednimi vajami.

Leta 2019 ni bilo vaj za hitro posredovanje, saj so potekala pogajanja z zakonodajalcem
o sprejetju novega mandata.



Z uredbo iz leta 2019 so bile uvedene pomembne spremembe, povecala pa se je tudi
zmogljivost evropske mejne in obalne straze za odzivanje, zlasti z ustanovitvijo stalne
enote. Te spremembe so prispevale k nastanku povsem novih potreb po vajah za hitro
posredovanje.

Dve hitri posredovanji na mejah, opravljeni leta 2020 med vrhuncem epidemije COVID-
19, sta bili uspesni.

Uredba iz leta 2019 predvideva, da vsaka drzava clanica sprejme krizni nacrt za
upravljanje meja in vracanja. Skladno z nacionalnimi strategijami integriranega
upravljanja meja morajo biti v kriznih nacrtih opisani vsi ukrepi in viri, potrebni za
morebitno okrepitev zmogljivosti, vklju¢no z logistiko in podporo na nacionalni ravni in
na ravni agencije.

Del kriznih nacrtov, ki zahteva dodatno pomoc¢ evropske mejne in obalne straze, skupaj
pripravijo zadevne drzave clanice in agencija, v tesnem sodelovanju s sosednjimi
drzavami ¢lanicami.

Krizni nac¢rt mora vsebovati tudi ustrezen odziv na ugotovljeno pomanjkanje postopkov
za zahtevanje hitrega posredovanja.

49. Pilotna dejavnost v letih 2018 in 2019 je bila zasnovana z namenom prouciti, kako bi
lahko koncept napotenih ¢lanov ekipe nadalje razvili v smislu napotitev za obdobja,
daljSa od treh mesecev. Potreba po tem je postala Se bolj ocitna, ko so se pogajanja o
uredbi iz leta 2019 bliZzala koncu, koncept stalne enote pa je postajal resni¢nost, zlasti s
kategorijo 2 dolgotrajnih napotitev.

52. Agencija Frontex priznava razliko med nalogami, povezanimi s tolmacenjem, in
nalogami, povezanimi s kulturnim posredovanjem.

Kulturno posredovanje se Steje za splosno nalogo, ki je del odgovornosti vseh profilov
stalne enote. Uradniki se na usposabljanjih in operativnih briefingih, ki pogosto
vkljuCujejo prispevek humanitarnih organizacij, kot je IOM, naucijo, kako pristopiti k
drzavljanom tretjih drzav ter pri tem spostovati njihovo dostojanstvo in kulturno ozadje.
Zlasti tisti, ki se ukvarjajo s podporo pri upravljanju migracij, kot so strokovnjaki za
operativne razgovore, sodelujejo pri vajah, ki jih izvajajo svetovalci za operativne
razgovore in ki zajemajo tudi podrocje kulturnega posredovanja.

Profil kulturnega posrednika ni bil vzpostavljen lo¢eno, saj je pristop agencije Frontex
tak, da zdruZuje in ustvarja vecfunkcijski profil in eni osebi ne dodeljuje samo ene vloge.
Poleg tega osebja, ki ima samo znanja in spretnosti s podrocja kulturnega posredovanja,
morda ni mogoce najti pri organih pregona drzav ¢lanic, ki so bili do leta 2020 glavni
izvajalci operativnih dejavnosti.

Kulturno posredovanje je tudi zelo pomembno na podrodju vracanja, zlasti v primeru
sodelovanja s tretjimi drzavami in svetovanja (svetovanje vkljuuje pogovor z osebo v
postopku (morebitnega) vracanja o moznostih prostovoljne vrnitve, postopkih vracanja,
obveznostih in moZnostih za podporo pri reintegraciji). Pri usposabljanju specialistov za



vraCanje je velika pozornost namenjena znanjem in spretnostim s tega podrocja ter
odnosu do kulturnih razlik.

56. Oddelek za spremljanje razmer v letu 2021 izvaja pregled portfelja in preizkusa
metriko za merjenje vpliva in zadovoljstva glede zagotovljenih proizvodov.

58. Ocenjevalna porocila zagotavljajo oceno vpliva dejavnosti, ki pa se ne nasa samo na
dodatne vire, zagotovljene v okviru skupnega delovanja, ampak vkljucuje tudi rezultate
povecanih prizadevanj na nacionalni ravni, prav tako zaradi skupnega delovanja. Pri teh
prizadevanjih ne gre le za dajanje na razpolago dodatnih virov, ampak tudi za
usklajevanje, ki ga agencija zagotavlja drzavam ¢lanicam skupaj s svojimi izkusnjami in
strokovnim znanjem. Tovrstne elemente je tezko meriti.

60. Agencija Frontex mora pripraviti ocenjevalna porocila v 60 dneh po zakljucku
skupnih operacij. Drzave ¢lanice morajo v 75 dneh predloziti tudi zahtevke za povracilo
stroskov. Zato agencija Frontex v ¢asu priprave porocCila morda nima na voljo informacij
glede dejanskih zahtevanih zneskov.

Stroski, kriti znotraj posamezne skupne operacije, razdeljeni na stroskovne razrede, so
navedeni v kon¢nih ocenjevalnih porocilih z omejeno distribucijo. Podatki temeljijo na
posodobljenem spremljanju izvrSenih napotitev in placil, obdelanih pred pripravo
poroCila. Dejanski koncni stroski skupne operacije so na voljo Sele v letu N+2, ko so
izvrSena vsa placila skladno s sporazumom o nepovratnih sredstvih. Poleg tega so
vodjem prek informacijskega sistema na voljo dnevno posodobljeni finan¢ni podatki, ki
so jim v pomoc pri odloc¢anju.

62. Na podlagi opisa sodis¢a je dodatna pomanjkljivost posledica omejenega
zagotavljanja informacij, povezanih s cezmejnim kriminalom, s strani sluzb na nacionalni
ravni, ki sodelujejo pri prepreCevanju in odkrivanju cezmejnega kriminala ter boju proti
njemu. To se nanasa tudi na carinske organe.

Vsi nacionalni organi, odgovorni za integrirano upravljanje meja, morajo posredovati
informacije za analizo tveganj in oceno ranljivosti, s ¢imer omogocijo pripravo in
izvajanje celovitega operativhega odziva za preprecCevanje in odkrivanje ¢ezmejnega
kriminala ter boj proti njemu.

Poleg tega agencija Frontex na podrocju boja proti cezmejnemu kriminalu sodeluje tudi
z drugimi agencijami EU in mednarodnimi organizacijami, s Cimer si prizadeva za odpravo
premajhne ozavescenosti in zagotovitev sinergije z drugimi pooblasc¢enimi subjekti,
zlasti Europolom in Interpolom. Ta proces je podprt z obseznim sodelovanjem v ciklu
politike EU/EMPACT.

69. V okviru nudenja nadaljnje podpore pri izmenjavi informacij o cezmejnem kriminalu
na podro¢ju pomorstva je agencija Frontex leta 2020 zacela razprave na podrocju
pomorstva, ki so potekale vsaka dva tedna, z vsemi subjekti agencije Frontex in drzavami



Clanicami, ki sodelujejo pri spremljanju podrocja pomorstva, da bi na ta nacin okrepili
izmenjavo informacij o morebitno sumljivih plovilih, ki se spremljajo v realnem ¢asu na
mejah EU. Kot dopolnilo k razli¢nim storitvam in na podlagi skupne ocene se neposredno
aktivirajo zrakoplovi za nadzor ali satelitsko spremljanje agencije Frontex, informacije pa
se sporocajo pristojnim drzavam ¢lanicam prek omreZja nacionalnih koordinacijskih
centrov.

72. Skupne operacije imajo ve¢namenski znacaj ter prispevajo k preprecevanju in
odkrivanju cezmejnega kriminala ter boju proti njemu. Dnevi skupnega ukrepanja, razviti
v okviru politicnega cikla EU/EMPACT, izpolnjujejo pricakovanja drzav ¢lanic EU in so
mocno povezani s skupnimi operacijami. Zmogljivost za nadaljnje ukrepanje proti
Cezmejnemu kriminalu se krepi z nekaterimi namenskimi pilotnimi projekti, ki jih je
zasnovala agencija Frontex. Agencija sodeluje tudi pri operativnih dejavnostih, ki jih
usklajujejo drugi subjekti, zlasti Interpol in Europol, ter pri ukrepih, ki jih pripravljajo
carinski organi v okviru Delovne skupine za carinsko sodelovanje (skupne carinske
operacije).

Okvir platforme EMPACT omogoca optimizacijo prizadevanj in prispevka agencije
Frontex skupaj z drugimi subjekti v okviru platforme za celotno EU in skladno z
zastavljenimi cilji EU za boj proti hudim oblikam mednarodnega kriminala.

Agencija Frontex je leta 2020 kljub pandemiji uskladila tri dneve skupnega ukrepanja v
okviru politi¢nega cikla EU/EMPACT, ki so bili vsi izvedeni z uporabo platforme tekocih
skupnih operacij agencije Frontex, obogatene z dodatnimi elementi, ki so povecali
ucinek kazenskega pregona.

Dejansko obstaja potreba po nadaljnjem razvoju operativnega odziva, usmerjenega v
Cezmejni kriminal, z vkljuevanjem razliénih organov drzav ¢lanic EU, agencij EU in
mednarodnih organizacij ter tretjih drzav. Izkusnje, pridobljene med dnevi skupnega
ukrepanja, in potrebe drzav clanic EU bi se morale upoStevati pri pripravi bolj
prilagojenih in cilino usmerjenih operativnih dejavnosti v bliznji prihodnosti.

76. Leta 2020 se je zacel izvajati program preoblikovanja, njegov cilj pa je izboljsati
deljene postopke in ucinkovitost rezultatov ter ucinkoviteje uporabljati vire.

77. Novembra 2019 je bila vzpostavljena uradna politika izmenjave na podlagi potrebe
po seznanitvi, februarja 2020 pa je bila sprejeta politika souporabe podatkov.

82. S sklicevanjem na uredbo (EU) $t. 1052/2013 agencija Frontex od leta 2013 ponuja
in promovira avtomatski programski vmesnik, imenovan vmesnik za integracijo vozlis¢
EUROSUR, ki drzavam ¢lanicam/pridruzenim drZzavam clanicam, ki sodelujejo v sistemu
EUROSUR, omogoca povezovanje njihovih nacionalnih sistemov in olajSuje samodejno
izmenjavo informacij.



83. Uredba (EU) s$t. 2019/1896 zahteva spremembo paradigme za sistem EUROSUR, ki je
zdaj postal integriran okvir za izmenjavo informacij in operativho sodelovanje (ne
sistem), ki je usmerjen v podatke in sistemsko agnosti¢en. To bo skupaj z operativnimi
in tehni¢nimi standardi, ki jih bo razvila agencija Frontex, nadalje spodbudilo samodejno
izmenjavo informacij med drzavami ¢lanicami/pridruzenimi schengenskimi drzavami in
agencijo Frontex ter medsebojno izmenjavo informacij.

84. Agencija Frontex uradno ni del prilagoditvenega postopka za izvedbeni akt o slikah
razmer sistema EUROSUR. Delo na podrocju teh standardov se lahko zacne Sele, ko bo
zacCel veljati izvedbeni akt o slikah razmer sistema EUROSUR.

90. Uredba (EU) st. 2019/1896 zahteva spremembo paradigme za sistem EUROSUR, ki je
zdaj postal integriran okvir za izmenjavo informacij in operativho sodelovanje (ne
sistem), ki je usmerjen v podatke in je sistemsko agnosticen. To bo skupaj z operativnimi
in tehni¢nimi standardi, ki jih bo pripravila agencija Frontex, nadalje spodbudilo
samodejno izmenjavo informacij med drzavami ¢lanicami/pridruZzenimi schengenskimi
drzavami in agencijo Frontex ter medsebojno izmenjavo informacij. Delo na podrocju
teh standardov se lahko zacne Sele, ko bo zacel veljati izvedbeni akt o slikah razmer
sistema EUROSUR.

Priporocilo 1(a). Agencija Frontex sprejema priporocilo.
Pravne dolocbe so opredeljene v izvedbenem aktu o slikah razmer sistema EUROSUR.
Agencija Frontex ga bo zacela izvajati, takoj ko bo zacel veljati.

Priporocilo 1(b). Agencija Frontex sprejema priporocilo.

92. Model CIRAM je v postopku posodabljanja, zato lahko agencija Frontex zagotovi
analizo Stevilnih pomembnih vidikov c¢ezmejnega kriminala, ki drZzavam
¢lanicam/pridruzenim schengenskim drZzavam omogocCa ustrezno ukrepanje za
zmanjSanje ugotovljenih tvegani.

Priporocilo 2(a). Agencija Frontex sprejema priporocilo.

Priporocilo 2(b). Agencija Frontex sprejema priporocilo.
Agencija Frontex je Ze v stiku z agencijo eu-LISA in GD HOME, da bi omogocila
zagotavljanje teh podatkov.

Priporocilo 3(a). Agencija Frontex sprejema priporocilo.
Priporocilo 3(b). Agencija Frontex sprejema priporocilo.
Priporocilo 4. Agencija Frontex sprejema priporocilo.

Priporocilo 5. Agencija Frontex sprejema priporocilo.



Revizijska ekipa

V posebnih porocilih Sodis¢a so predstavljeni rezultati njegovih revizij politik in
programov EU ali tem v zvezi z upravljanjem na posameznih podrocjih proracuna.
Sodisce izbira in naCrtuje revizijske naloge tako, da je njihov ucinek kar najvedji, in pri
tem uposteva tveganje za smotrnost ali skladnost, visino ustreznih prihodkov ali
porabe, prihodnji razvoj ter politi¢ni in javni interes.

To revizijo smotrnosti je opravil revizijski senat Ill — zunanji ukrepi, varnost in pravica —,
ki mu predseduje ¢lanica Evropskega racunskega sodis¢a Bettina Jakobsen. Revizijo je
vodil ¢lan Evropskega racunskega sodis¢a Leo Brincat, pri njej pa so sodelovali vodja
njegovega kabineta Romuald Kayibanda, atasejka v njegovem kabinetu Annette
Farrugia, vodilna upravna usluzbenka Sabine Hiernaux-Fritsch, vodja naloge Maria
Luisa Gomez-Valcarcel ter revizorja Marc Mc Guinness in Renata Radvanska.



Casovnica

Sprejetje revizijskega memoranduma / zacetek revizije 22.10. 2019

Uradno posredovanje osnutka porocila Komisiji

(ali drugemu revidirancu) 17.1.2021
Sprejetje koncnega porocila po razc¢is¢evalnem postopku 20. 4. 2021
Prejeti uradni odgovori Komisije v vseh jezikih 7.5.2021
Prejetje uradnih odgovorov Evropske agencije za mejno in 14. 4. 2091

obalno strazo (Frontex) v vseh jezikih
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Sodisce je s to revizijo ocenilo, ali je Frontex uspesno izvajal Stiri
od svojih Sestih primarnih dejavnosti, da bi prispeval k izvajanju
evropskega integriranega upravljanja meja ter tako podprl drzave
Clanice pri preprecevanju in odkrivanju nezakonitega priseljevanja
in cezmejnih kaznivih dejanj ter odzivanju nanje. Preucilo je tudi
pripravljenost Frontexa na izpolnjevanje njegovega novega in
razSirjenega mandata, ki ga je dobil leta 2019.

Prislo je do zakljucka, da podpora, ki jo Frontex zagotavlja
drzavam ¢lanicam/pridruzenim schengenskim drzavam v boju
proti nezakonitemu priseljevanju in ¢ezmejnim kaznivim
dejanjem, ni dovolj uspesna. Sodisce je ugotovilo, da Frontex
svojega mandata iz leta 2016 ni izvedel v celoti, poleg tega pa
opozarja na vec tveganj, povezanih z mandatom Frontexa iz
leta 2019.

Posebno porocilo Sodisca v skladu z drugim pododstavkom clena
287(4) PDEU.
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