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Sammanfattning

Genom Schengenkonventionen inrattades ett gemensamt omrade for rorlighet utan
inre granskontroller. Overvakning och kontroll av de yttre grinserna dr avgérande for
att underlatta den fria rorligheten for personer och varor inom detta omrade samtidigt
som man stravar efter att garantera den inre sikerheten och forebygga potentiella hot
vid granserna.

Frontex inrdttades 2004 och blev Europeiska grans- och kustbevakningsbyran
genom antagandet av forordning (EU) 2016/1624. Det innebar att Frontex ursprungliga
mandat och befogenheter utvidgades avsevart for att underlatta en integrerad
forvaltning av EU:s yttre granser dar medlemsstaterna behaller ansvaret.

Bara tre ar senare kom forordning (EU) 2019/1896 som utdkade byrans
befogenheter ytterligare. Frontex 6vergick da fran en stddjande och samordnande roll
till en operativ roll. Det medférde en exponentiell 6kning av resurserna, genom
inférandet av en stdende operativ personalstyrka pa 10 000 personer fram till 2027
och en genomsnittlig budget pa 900 miljoner euro per ar.

Vi granskade om Frontex genomforde fyra av sina sex primara verksamheter
andamalsenligt for att bidra till genomforandet av en europeisk integrerad
gransforvaltning och darmed stodde medlemsstaterna i arbetet med att forebygga,
upptacka och reagera pa olaglig invandring och gransoverskridande brottslighet. Vi
undersokte ocksa Frontex beredskap att fullgora sitt nya och utvidgade mandat fran
2019. Detta ar forsta gangen vi har tittat pa hur Frontex utfér dessa verksamheter
sasom de definieras i 2016 ars forordning. Var rapport kommer lagligt eftersom den
senaste externa utvarderingen av byran offentliggjordes i juli 2015 och férordning (EU)
2019/1896 godkandes utan nagon konsekvensbedémning. Revisionen omfattade
perioden fran slutet av 2016 (da Frontex nya ansvarsomraden tradde i kraft) till
februari 2020.

Sammantaget konstaterade vi att Frontex stod till
medlemsstater/Schengenassocierade lander i kampen mot olaglig invandring och
gransoverskridande brottslighet inte ar tillrdckligt andamalsenligt. Vi konstaterade att
Frontex inte fullt ut har genomfoért sitt mandat fran 2016 och uppmarksammade flera
risker i samband med Frontex mandat fran 2019.



Vi konstaterade att det visserligen finns ett funktionellt ramverk for
informationsutbyte till stod for kampen mot olaglig invandring men att det inte
fungerade tillrackligt bra for att ge en korrekt, fullstdndig och uppdaterad
situationsmedvetenhet om EU:s yttre granser. Ett lampligt ramverk for
informationsutbyte nar det galler gransdverskridande brottslighet har annu inte
inrattats. Detta paverkar Frontex och medlemsstaternas formaga att 6vervaka de yttre
granserna och vid behov reagera snabbt pa eventuella hot som upptacks.

For riskanalyssyften hade Frontex svart att anvanda de nationella
granskontrollmyndigheternas rapportering inom ramen for det europeiska
gransovervakningssystemet, och rattsliga bestammelser begransar anvandningen av
uppgifterna i de EU-6vergripande systemen. Dessutom kan Frontex inte tillampa den
gemensamma integrerade modell for riskanalys som tillampas av de flesta
medlemsstater.

Aterkommande problem med uppgifters fullstindighet och kvalitet paverkar
datainsamlingen for Frontex sarbarhetsbedomning, trots att medlemsstaterna ska
tillhandahalla den information som Frontex behover.

Nar det galler gemensamma insatser ar utplaceringen av resurser for att
forebygga, upptacka och bekdmpa gransoverskridande brottslighet annu inte
tillrackligt utvecklad i Frontex dagliga verksamhet. | Frontex operativa rapportering
saknas information om faktiska kostnader och prestationer, och den ger darfor inte
beslutsfattarna tillracklig information.

Frontex har inte vidtagit de atgarder som kravs for att anpassa sin organisation till
det mandat som byran fick 2016. Vi har identifierat brister i personalplaneringen inom
enheterna for riskanalys och sarbarhetsbedomning liksom i kommunikationen mellan
de enheter som omfattas av revisionen, vilket riskerar att avsevart paverka
andamalsenligheten i byrans nya operativa roll.

Slutligen anser vi att det finns en betydande risk for att Frontex kommer att ha
svart att fullgéra det mandat som byran tilldelats genom férordning (EU) 2019/1896.
Man enades om den exponentiella 6kningen av tillgangliga resurser utan att ha
analyserat behoven eller bedomt konsekvenserna fér medlemsstaterna och utan att ha
utvdarderat Frontex verksamheter sedan 2015.



Pa grundval av dessa slutsatser lamnar vi specifika rekommendationer till Frontex
och kommissionen om att

— forbattra ramverket for informationsutbyte och den europeiska situationsbilden,

— uppdatera och genomfdra den gemensamma integrerade modellen for riskanalys
och sakra tillgangen till andra informationskallor,

— utveckla potentialen i sarbarhetsbedémningen,
— forbattra Frontex operativa insatser,

— taitu med de utmaningar som Frontex nya mandat innebar.



Inledning

Nar Schengenkonventionen tradde i kraft 1995 avskaffades de inre granserna och
Schengenomradet inrattades med fri och obegransad rorlighet for personer. For
narvarande omfattar Schengenomradet 26 europeiska lander?®.

| slutsatserna fran EU-toppmotet i Laeken i december 2001 konstaterade
medlemsstaterna att ”[e]n battre forvaltning av kontrollen vid unionens yttre granser
kommer att bidra till kampen mot terrorism, manniskosmuggling och manniskohandel.
Europeiska radet uppmanar radet och kommissionen att faststalla mekanismer for
samarbete mellan de myndigheter som har i uppgift att kontrollera de yttre granserna
i syfte att utreda forutsattningarna for att inrdtta en mekanism eller gemensamma
myndigheter fér kontroll av de yttre granserna”?.

For att genomfdra en europeisk integrerad gransforvaltning inrattade
Europaparlamentet, radet och kommissionen Frontex® 2004*. Byran inrattades enligt
forutsattningen att ansvaret for kontroll och évervakning av de yttre granserna delas
med medlemsstaterna, och detta har inte andrats genom nagon av de efterfoljande
andringarna av Frontex inrattandeférordning.

Fran borjan var byrans mandat att starka och stédja det operativa samarbetet
mellan medlemsstaternas granskontrollmyndigheter och att utveckla och framja
gemensamma normer for utbildning, riskbedémning och gemensamma insatser. |
enlighet med det var det ursprungliga namnet "Europeiska byran for forvaltningen av
det operativa samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser”.

1 22 EU-medlemsstater (Belgien, Tjeckien, Danmark, Tyskland, Estland, Grekland, Spanien,
Frankrike, Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Ungern, Malta, Nederlanderna, Osterrike,
Polen, Portugal, Slovenien, Slovakien, Finland och Sverige) samt Island, Liechtenstein, Norge
och Schweiz.

2 Ordférandeskapets slutsatser, Europeiska radet i Laeken 14—15 december 2001, punkt 42
(SN 300/1/01 REV 1).

Bildat av franskans Frontiéres extérieures.

#  Ré&dets forordning (EG) nr 2007/2004 av den 26 oktober 2004 (EGT L 349, 25.11.2004, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32004R2007&qid=1614593170388

Frontex inrattandeférordning har dndrats fyra ganger: 2007°, 2011°¢, 20167 och
20198, och varje andring har inneburit en successiv utékning av byrans mandat,
funktioner och budget (fran 19 miljoner euro 2006 till 330 miljoner euro 2019).

Genom den forsta andringen 2007 utvidgades det ursprungliga mandatet genom
den sa kallade ”Rabit”-férordningen som gav byran majlighet att placera ut snabba
gransinsatsenheter i medlemsstaterna. Enheterna skulle tillhandahalla bistand under
en begransad period pa begdran av en medlemsstat i en situation dar den utsatts for
allvarligt och exceptionellt tryck till foljd av en stor tillstromning av migranter via
irreguljara kanaler. Detta var den forsta hanvisningen till “invandring”, en foreteelse
som inte ndmns i 2004 ars forordning.

Under 2011 ledde de 6kande migrationsstrommarna over Medelhavet, framst till
foljd av politiska handelser i Nordafrika tillsammans med brister och begransningar i
byrans operativa verksamhet, till den andra andringen av Frontex inrattandeakt. De
viktigaste dndringarna gallde Frontex drift av informationssystem dven inom det
europeiska gransovervakningssystemet, en utékad samordnande roll i gemensamma
insatser for atersandande, gemensamma insatser och pilotprojekt samt en ny
mojlighet for Frontex att forvarva utrustning sjalv eller i samagande med en
medlemsstat och att placera ut sambandsman i tredjelander.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 863/2007 av den 11 juli 2007 om
inrdttande av en mekanism for upprattande av snabba gransinsatsenheter (EUT L 199,
31.7.2007, s. 30).

¢ Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1168/2011 av den 25 oktober 2011
(EUTL304,22.11.2011, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1624 av den 14 september 2016 om
en europeisk grans- och kustbevakning (EUT L 251, 16.9.2016, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019 om
en europeisk grans- och kustbevakning (EUT L 295, 14.11.2019, s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32007R0863&qid=1614593302391
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32011R1168&qid=1614593404921
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32016R1624&qid=1614593666633
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32019R1896&qid=1614593751975

Under migrationstoppen 2015 ansag EU:s medlagstiftare och kommissionen att
Frontex, som hade ett begrdansat mandat att hjdlpa medlemsstaterna att sakra sina
yttre granser, inte hade tillrdckligt med personal och utrustning. Frontex forlitade sig
vad géller resurser pa frivilliga bidrag fran medlemsstaterna och saknade befogenhet
att genomfora gransfoérvaltningsinsatser och sok- och raddningsinsatser. De befarade
att dessa begransningar skulle hindra Frontex formaga att effektivt hantera och
atgérda den situation som uppstatt till foljd av flyktingkrisen. Detta ledde 2016 till att
byrans inrattandeférordning dndrades for tredje gdngen®, med verkan fran
den 6 oktober 2016, och till att Frontex bytte namn till "Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran” och fick utékade uppgifter och befogenheter bade pa den
operativa sidan och pa 6vervaknings- och samordningssidan i fraga om
gransforvaltningen. Genom forordningen inrattades ocksa en europeisk grans- och
kustbevakning, bestaende av byran och de nationella myndigheter som ansvarar for
gransforvaltning.

| artikel 4 i forordning (EU) 2016/1624 definieras de delar som den europeiska
integrerade gransforvaltningen ska besta av (se ruta 1). For forsta gangen angavs, i
skal 2 till forordningen, ett lagstadgat mal for den europeiska integrerade
gransforvaltningen, namligen ”att forvalta granspassagerna vid de yttre granserna
effektivt och ta itu med migrationsutmaningarna och eventuella framtida hot vid dessa
granser och darigenom bidra till att motverka allvarlig brottslighet med
gransoverskridande inslag och sadkerstédlla en hég niva av inre sdkerhet inom unionen.
Samtidigt ar det nédvandigt att handla med full respekt for de grundlaggande
rattigheterna och pa ett satt som skyddar den fria rorligheten for personer inom
unionen”.

° Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1624 av den 14 september 2016 om
den europeiska grans- och kustbevakningen.
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Granskontroll, daribland atgarder for att underlatta laglig granspassage och
vid behov atgarder for att forebygga och avsloja granséverskridande
brottslighet, sdsom smuggling av migranter, manniskohandel och terrorism,
samt atgarder i samband med hanvisning av personer som behéver eller
onskar ansoka om internationellt skydd.

S6k- och rédddningsinsatser for personer i sjonod, inledda och utférda i
enlighet med EU:s bestammelser och internationell ratt, som ager rum i
situationer som kan uppkomma under gransovervakningsinsatser till sjoss.

Analys av risker for den inre sakerheten och analys av hot som kan paverka
de yttre gransernas funktion eller sakerhet.

Samarbete mellan medlemsstater med stoéd och samordning av byran.

Samarbete mellan medlemsstaternas nationella myndigheter med ansvar for
granskontroll eller andra uppgifter som utfors vid gransen samt mellan
relevanta unionsinstitutioner, -organ och -byraer.

Samarbete med tredjelander pa de omraden som omfattas av den har
forordningen, med sarskild inriktning pa grannlander och sadana tredjelander
som enligt riskanalyserna kan utgéra ursprungslander och/eller
transiteringslander for olaglig invandring.

Tekniska och operativa atgarder inom Schengenomradet som har anknytning
till granskontroll och som utformats for att vidta atgarder mot olaglig
invandring och motverka gransoverskridande brottslighet pa ett battre satt.

Atervindande av tredjelandsmedborgare som ir féremal for beslut om
atervandande utfardade av en medlemsstat.

Anvandning av den senaste tekniken, daribland stora informationssystem.

Ett system for kvalitetskontroll, sarskilt utvarderingsmekanismen for
Schengen och eventuella nationella mekanismer, for att sakerstalla att
unionsratten pa omradet gransfoérvaltning genomfors.

Solidaritetsmekanismer, i synnerhet instrument for unionsfinansiering.
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EU:s medlagstiftare och kommissionen hade ambitionen att uppna en forstarkt
och fullt operativ europeisk grans- och kustbevakning ”i syfte att tillmotesga
medborgarnas oro vad géller sidkerhet och skydd i unionen”?. | september 2018, bara
tva ar efter det att den foregdende dandringen tradde i kraft, lade
Europeiska kommissionen darfor fram ett forslag till en ny forordning for byran. Radet
angav bradskande behov som motivering till att det inte gjordes ndgon
konsekvensbeddmning av den nya lagstiftningen eller nagon utvardering av det
foregdende mandatet. Den nya forordningen tradde i kraft den 4 december 2019.
Bilaga I visar de viktigaste forandringarna av Europeiska grans- och
kustbevakningsbyrans mandat genom 2016 och 2019 ars dndringar.

Den viktigaste atgarden i detta andringsforslag var inrdttandet av en permanent
kar, EU:s forsta uniformerade brottsbekdmpande organ. Syftet med detta organ skulle
vara att 6verbrygga klyftan mellan kapacitet och férvantningar till foljd av byrans
beroende av medlemsstaternas/de Schengenassocierade landernas bidrag i form av
gransbevakningstjansteman och utrustning. Karen, bestaende av Frontexanstéallda och
personal som utstationeras pa obligatorisk basis fran de europeiska ldanderna under
langre och kortare perioder, kommer gradvis att byggas upp tills den uppgar till 10 000
personer 2027, inklusive 3 000 grans- och kustbevakningstjansteman, ledsagare vid
atervandande och experter (se figur 1 och figur 2). Samtidigt ska Frontex budget 6kas
fran 460 miljoner euro 2020 till i genomsnitt 900 miljoner euro per ar for att tacka
byrans uppgraderade uppgifter och funktioner®! (se figur 3).

10 COM(2018) 631: Forslag till ny férordning om den europeiska grans- och kustbevakningen.
1 COM(2018) 631 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0631&rid=7

Figur 1 — Frontex faktiska personalstyrka, 2005-2019
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Kdlla: Revisionsratten, baserat pa Frontex arsrapporter.

Figur 2 — Den staende styrkans kapacitet per ar och kategori

Langvariga Reserv for
utstationeringar snabba insatser

Ordinarie Kortvariga TOTALT
personal utplaceringar

2021 -- 6500

2022 -- 6500

2023 -- 7 500

2024 -- 8 000
2025 -- 8 000
2026 9000
2027 10 000

Kdlla: Revisionsratten, baserat pa férordning (EU) 2019/1896.
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Figur 3 — Frontex arliga budget
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Kdlla: Revisionsratten, baserat pa Frontex arsrapporter.

De uppgifter som betraktas som Frontex primédra verksamheter for att stodja
medlemsstaterna/de Schengenassocierade landerna i férvaltningen av EU:s yttre
granser beskrivs av Frontex pa foljande satt:

Situationsodvervakning for att ge en sa detaljerad, korrekt och uppdaterad bild
som mojligt av situationen vid EU:s yttre granser.

Riskanalys for att bygga upp en bild av monster och utvecklingstendenser i fraga
om irreguljar migration och gransoverskridande brottslig verksamhet, inklusive
manniskohandel, vid de yttre granserna.

Sarbarhetsbedomningar for att utvardera varje medlemsstats kapacitet och
beredskap att méta utmaningar vid sina yttre granser, inbegripet migrationstryck.

Gemensamma insatser och snabba gransinsatser (sa kallade operativa insatser),
som samordnas och organiseras av Frontex, for att bista medlemsstater i
omraden vid de yttre granserna som ar utsatta for betydande migrationstryck. |
sina insatser utplacerar byran europeiska grans- och kustbevakningsenheter
tillsammans med fartyg, luftfartyg, fordon och annan teknisk utrustning som
tillhandahalls av medlemsstaterna.
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Atervindandeinsatser for att pa begiran av medlemsstater, eller pa byrans
initiativ, bista medlemsstaterna med att genomfora atervandandeinsatser genom
att organisera eller samordna nationella och gemensamma insatser mellan olika
medlemsstater och bista dem vid patvingade atervandanden och frivilliga avresor
samt organisera eller samordna atervandandeinsatser dar transportmedel och
eskorterande tjansteman tillhandahalls av destinationslandet utanfor EU.

Frontex utbildning som ska ta fram utbildningsplaner och specialiserade kurser pa
en rad olika omraden for att garantera hogsta mojliga yrkeskunskaper hos
gransbevakningstjansteman i hela Europa.

De operativa kostnaderna for dessa verksamheter visas i figur 4.

Figur 4 — Operativa kostnader 2017 och 2019

Forskning och innovation

@ 2017
2019 (miljoner euro)
Lo 128,1
Operativa insatser
c . 46,
Atervandandestod _ 6.9
Forvaltning av gemensamma i | 6,7
resurser
Situationsévervakning, riskanalys - 24,4
och sarbarhetsbeddmning
6,3
Utbildning l
Internationellt och europeiskt 2,5
samarbete
1,2

Kdlla: Revisionsratten, baserat pa Frontex arsredovisningar.
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Revisionens inriktning och omfattning
samt revisionsmetod

Vid den har revisionen undersdkte vi fyra av Frontex sex primara verksamheter
for att se hur andamalsenligt de bidrog till genomfoérandet av en europeisk integrerad
gransforvaltning och hur god beredskap Frontex har att fullgdra sitt nya mandat.

For att besvara den 6vergripande revisionsfragan formulerade vi tre delfragor:

i)  Fullgdr Frontex sitt mandat fran 2016 nar det galler att bekdampa olaglig
invandring?

ii)  Fullgdr Frontex sitt mandat fran 2016 nar det galler att bekdmpa
gransoverskridande brottslighet?

iii) Har Frontex god beredskap att fullgora sitt nya och utvidgade mandat fran 2019?

Ar 2019 rapporterade vi om Frontex atervindandeinsatser (28 % av de operativa
kostnaderna)'?. Denna effektivitetsrevision fokuserade pa Frontex fyra andra
huvudsakliga verksamheter: situationsévervakning, riskanalys, sarbarhetsbedémning
och operativa insatser. Eftersom férvaltningen av gemensamma resurser (9 %)
kompletterar de operativa insatserna (48 %) omfattas den indirekt av revisionen.
Tillsammans stod dessa verksamheter for 64 % av Frontex operativa kostnader pa
236,7 miljoner euro under 2019 (se figur 4).

Detta ar forsta gangen som vi har tittat pa hur Frontex utfor dessa verksamheter
sasom de definieras i 2016 ars forordning. Var rapport kommer lagligt eftersom den
senaste externa utvarderingen av byran offentliggjordes i juli 2015 och foérordning
(EU) 2019/1896 godkandes utan nagon konsekvensbedémning.

Byrans primara verksamheter forstarker varandra och ar avsedda att stodja de
nationella myndigheterna, pa bade nationell niva och EU-niva, nar det galler att pa
andamalsenligt satt kontrollera de yttre granserna. Ett misslyckande inom ett
verksamhetsomrade kan ha en negativ inverkan pa andra verksamhetsomraden.
Omvant kan andamalsenliga atgarder inom en verksamhet ha 6msesidigt positiv
inverkan pa andra verksamhetsomraden. Till exempel kan korrekt identifiering och

12 Revisionsrattens sarskilda rapport 24/2019 Asyl, omplacering och étervindande av
migranter: dags att intensifiera dtgdrderna for att fa bukt med skillnaderna mellan mal och
resultat.
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korrigering av en sarbarhet som identifierats vid sarbarhetsbedémning leda till
forbattrad operativ kontroll, vilket forbattrar situationsmedvetenheten och leder till en

mer fullstandig riskanalys (se figur 5).

Figur 5 — Sa férvantas Frontex primdra verksamheter bidra till en

andamalsenlig granskontroll
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Kdlla: Revisionsratten.

19 Revisionen omfattade perioden fran slutet av 2016 (aret da Frontex nya
ansvarsomraden tradde i kraft) till februari 2020. Frontex verksamhet med avseende
pa respekt for och skydd av grundldggande rattigheter omfattas inte av den har

revisionen.
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For att utfora revisionen besdkte vi vart revisionsobjekt, Frontex, och traffade
foretradare for byrans olika enheter. Vi holl ocksa moten med gransmyndigheterna i
Polen och Italien, som ett urval av lander dar byran genomférde gemensamma insatser
pa land, i luften och till sjoss, och besokte anldggningar dar dessa insatser
genomfordes. Vi skickade frageformular till de 6vriga 25 medlemsstaterna och har fatt
in 20 svar (se bilaga Il — inga svar fran Cypern, Grekland, Irland, Nederldanderna och
Slovenien). Slutligen omfattade vart revisionsarbete skrivbordsgranskningar av
dokumentation som vi mottagit fran Frontex och fran de italienska och polska
nationella myndigheterna samt rapporter och dokument som publicerats av nationella
myndigheter, forskningsorgan och akademiker.
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lakttagelser

| det har avsnittet undersokte vi om Frontex fullgor sitt mandat fran 2016 néar det
gdller att bekdmpa olaglig invandring genom att

i)  anvanda sig av ett ramverk for informationsutbyte for att ge en detaljerad,
korrekt och uppdaterad bild av situationen vid EU:s yttre granser,

ii) utfora sina verksamheter pa ett sadant satt att den stoder medlemsstaterna/de
Schengenassocierade landerna,

iii) tillhandahalla information om sina verksamheters effekter eller kostnader.

| figur 6 sammanfattas vara iakttagelser.
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Figur 6 — Brister som upptackts i Frontex primara verksamheter nar det
galler att stédja kampen mot olaglig invandring
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Det finns luckor och inkonsekvenser i ramverket for informationsutbyte

Situationsovervakning

Genom forordning (EU) nr 1052/2013 inrattades det europeiska
gransovervakningssystemet (Eurosur)®3, ett ramverk for informationsutbyte och
samarbete mellan Frontex och de olika nationella myndigheter som arbetar med
gransovervakning. Inom detta ramverk delar Frontex den europeiska situationsbilden
med medlemsstaterna. Den europeiska situationsbilden ar ett grafiskt granssnitt som i
nara realtid visar incidentdata och information fran olika nationella gransmyndigheter,
som sammanstallts av den nationella samordningscentralen, samt data som har
erhallits fran utplacerade 6vervakningsverktyg, sasom sensorer, plattformar och andra
kallor (se figur 7). Frontex forsoker pa sa satt stodja medlemsstaterna genom att
forbattra situationsévervakningen och reaktionsformagan langs de yttre granserna och
omradet fore gransen.

13 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1052/2013 av den 22 oktober 2013
(EUTL295,6.11.2013, 5. 11).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32013R1052&qid=1618324283924

Figur 7 — Eurosurs ramverk och natverken av nationella
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Kdélla: Revisionsratten.

Denna férordning, som innebar en utveckling av Schengenregelverket, alagger
medlemsstaterna/de Schengenassocierade landerna att registrera alla relevanta

hdndelser som intraffar langs granslinjen mellan gransévergangsstallen pa land (den

s.k. ”"grona gransen”) och inom sjogransen (den s.k. “bla gransen”). De ar inte skyldiga

att rapportera handelser som intraffar vid sjdlva gransovergangsstallena.
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Syftet med férordningen var att forse Frontex med tillrackligt tillforlitlig
information for att kunna bidra till situationsbilden av handelser som intraffar vid de
yttre granserna langs de viktigaste migrationsrutterna, t.ex. 6ver centrala, 6stra och
vastra Medelhavet samt landrutten pa vastra Balkan. | var sarskilda rapport 20/2019%
konstaterade vi dock brister i medlemsstaternas genomférande av forordningen (se
ruta 2).

Vissa lander matar in uppgifter i Eurosur i nara realtid, medan andra gor det
enbart en gang i veckan. Det innebér att en incident vid grénsen (t.ex.
ankomst av en stor grupp migranter) kanske inte registreras i det europeiska
systemet forran en vecka senare.

Medlemsstaterna/de Schengenassocierade landerna lamnar in sina rapporter
i olika format, vilket innebar att uppgifterna av tekniska skal inte kan
aggregeras och inte ar enkelt tillgangliga for andra
medlemsstater/Schengenassocierade lander. Det gor att uppgifternas kvalitet
kan bli lidande.

Vissa medlemsstater/Schengenassocierade lander rapporterar incidenter fran
fall till fall medan andra enbart tillhandahaller ssmmanstallda uppgifter.

Vissa medlemsstater/Schengenassocierade lander skapar en incidentrapport
for varje enskild person medan andra skapar en incidentrapport som
omfattar flera personer. Det innebar att statistiken dver antalet rapporterade
incidenter ar svar att anvanda eftersom den inte ar konsekvent eller
jamforbar. Det gor det dven svart for Frontex att 6vervaka utvecklingen och
prioritera tilldelningen av ytterligare resurser vid behov.

14 Revisionsrattens sarskilda rapport 20/2019 EU:s informationssystem till stod for
grdnskontroll — ett kraftfullt verktyg, men mer fokus pa aktuella och fullstédndiga uppgifter
behdvs.



23

Utover undantagen for gransévergangsstallen pa land och till sjoss ar
medlemsstaterna/de Schengenassocierade landerna heller inte skyldiga att rapportera
olagliga passager av luftgranser, vare sig vid luftgransovergangsstallen eller in till det
nationella luftrummet. Nagra fa medlemsstater/Schengenassocierade lander
rapporterar frivilligt granshandelser som intraffar vid gransovergangsstallena, men de
flesta gor det inte. Det innebar att den europeiska situationsbild som sammanstallts av
Frontex inte ger en bild i ndra realtid av situationen vid EU:s luftgrans eller vid
gransovergangsstallen pa land och till sjoss. Detta bekraftas ocksa av
medlemsstaternas svar pa vart frageformular.

Det finns i nulaget inte heller nagra géllande 6verenskomna standarder mellan
medlemsstaterna nar det galler prestandan hos deras utrustning fér gransévervakning
eller annan kontroll. Detta komplicerar Frontex roll nar det géller att identifiera
potentiella sarbarheter i medlemsstaternas detektionsformaga i samband med
granskontroller och kan leda till oupptackta granspassager och darmed
underrapportering av handelser i Eurosur.

Inrattandet av natverket av nationella samordningscentraler i de 30
medlemsstaterna/Schengenassocierade landerna kan ses som en betydande framgang.
Den nationella samordningscentralen samordnar och utbyter information mellan
myndigheter med ansvar for 6vervakning av yttre land- och sjogranser pa nationell
nivd samt med 6vriga nationella samordningscentraler och Frontex. Nar flera
nationella myndigheter deltar i granskontrollen anvdnds den nationella
samordningscentralen ofta som en ”plattform” for att framja samarbetet mellan olika
organ som tillhor olika ministerier. Den nationella samordningscentralen ansvarar for
att uppratthalla den nationella situationsbilden.

Natverket har dock inte fullt ut genomfort alla de funktioner som angavs i
forordningen. Eurosurs operativa skikt och analysskikt har till exempel inte genomforts
pa ett heltackande eller konsekvent satt. Bilaga Il innehaller information om de
funktioner som anges i férordningen och hur dessa har genomforts av de olika
medlemsstaterna och de Schengenassocierade landerna.
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Riskanalys

Frontex har svart att anvanda Eurosur-uppgifter for statistiska riskanalysandamal
eftersom medlemsstaterna/de Schengenassocierade landerna inte avger sin
rapportering till Eurosur pa ett enhetligt sdtt och anvander olika format, sasom anges i
ruta 2. Rapporteringen inom Eurosurs analysskikt och operativa skikt ar dessutom
minimal pa grund av medlemsstaternas sdakerhetsproblem, och Frontex kan inte forlita
sig pa den for att genomfora riskanalyser pa EU-niva. Det operativa skiktet innehaller
ingen information om resurser eller om de operativa delskikten, i de flesta fall
beroende pa att natverket inte ackrediterades forran i januari 2018%°. For att |6sa
dessa problem med Eurosur begar Frontex enhet for riskanalys ett statistiskt underlag
fran Frontex natverk for riskanalys (FRAN) som tillhandahalls direkt av
medlemsstaterna/de Schengenassocierade landerna fran deras nationella system och
som innehaller uppgifter om alla granstyperna.

Frontex verksamheter var inte tillrackligt utvecklade for att ge
andamalsenligt stod till medlemsstaterna/de Schengenassocierade
landerna

Situationsévervakning

Varje dag forser Frontex de nationella myndigheterna med aktuell och relevant
information om situationen vid de yttre granserna genom den europeiska
situationsbilden. Byran ger ocksa information om sarskilda hiandelser som intraffar
inom de operativa omraden som omfattas av Frontex gemensamma insatser.
Dessutom erbjuder Frontex tjanster for att stodja och tillfora ett mervarde till
medlemsstaternas operativa verksamheter. Frontex tillhandahaller ocksa
overvakningsplattformar i realtid (sasom flygovervakning) vilket har gjort det mojligt
att reagera med operativa insatser i realtid pa handelser dar
medlemsstaters/Schengenassocierade landers resurser eller gemensamma resurser
varit tillgangliga. Detta kan vara mycket anvandbart i nédsituationer. Medlemsstaterna
noterade fordelarna med dessa tjanster i sina svar pa vart frageformular.

5 Kommissionens arbetsdokument, SWD(2018)410, s. 22, och revisionsrittens sarskilda
rapport 20/2019, punkt 27.
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Frontex situationsmedvetenhet om handelserna vid de yttre granserna i néra
realtid begransas dock av brister (i fraga om fullstandighet, konsekvens och aktualitet) i
kvaliteten pa de uppgifter som anvands for att skapa den europeiska situationsbilden,
sasom beskrivs i ruta 2 och punkt 24. Detta resulterar i ett lapptdcke av nationella
situationsbilder snarare dn en enhetlig europeisk situationsbild. Tyvarr har tidigare
forsok att homogenisera datainmatningen (sarskilt genom att olika revideringar av
Eurosur-handboken antagits) inte avhjalpt dessa problem.

Riskanalys

Sedan Frontex inrattades 2004 har riskanalys ingatt som en central del i byrans
mandat. Syftet med riskanalysen &r att ge underlag for Frontex, medlemsstaternas och
kommissionens beslutsfattande. Riskanalysen stoder Frontex verksamheter, t.ex.
identifiering av nya tillvdgagangssatt, migrationsrutter, bekdmpning av
gransoverskridande brottslighet genom identifiering av smugglingsrutter, forfalskade
dokument och manniskohandel, som alla ingar i byrans operativa uppdrag.

Utdver Eurosur-informationen samlar Frontex ocksa in ett brett spektrum av
uppgifter fran medlemsstater, EU-organ, partnerlander och partnerorganisationer
samt fran sina egna insatser (sarskilt genom intervjuer med migranter vid mottagandet
och avrapporteringsmoten) for att identifiera de viktigaste faktorer som paverkar och
driver migrationstrender. Dessa uppgifter inbegriper bedémningar av topografi,
demografi, krisforebyggande, politisk geografi och underrattelser, som inte finns
tillgangliga i Eurosur. Frontex anvander ocksa uppgifter fran 6ppet tillgangliga kallor
(dvs. fran andra EU-partner och internationella organisationer) om situationen vid och
utanfor Europas granser. FRAN, som ar ett sarskilt natverk av underrattelseexperter
och riskanalytiker, utarbetar kvartalsrapporter.

Frontex viktigaste produkter fran riskanalysenheten ar foljande:
En arlig riskanalys.
Sarskilda riskanalyser av vastra Balkan och EU:s 6stra granser.

Ad hoc-genomgangar om framvaxande risker, ofta som svar pa specifika
forfragningar om information fran kommissionen eller radet.
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Frontex riskanalysverksamhet har bidragit till att bygga upp FRAN, en gemenskap
av europeiska riskanalytiker och underrattelseexperter. Genom att enas om och
tilldmpa gemensamma standarder har Frontex underlattat kommunikationen mellan
kollegor fran andra lander. Via FRAN har alla medlemsstater dessutom tillgang till
varandras FRAN-relaterade uppgifter som kan anvandas i den nationella
riskanalysverksamheten.

For sina riskanalyser har Frontex dock, av rattsliga och uppgiftsskyddsrelaterade
skal, inte atkomst till uppgifterna i de EU-Overgripande system som forvaltas av eu-
Lisa'® (EU:s byrd som ansvarar for den operativa férvaltningen av stora it-system) och
som ar viktiga instrument for genomfoérandet av EU:s asyl-, gransforvaltnings- och
migrationspolitik. Dessa system, som for register 6ver viseringsuppgifter,
asylansokningar och méanniskors forflyttningar, forsvunna personer (sarskilt barn) och
information om enskild egendom, ger inte Frontex nagon statistisk rapportering som
kan anvandas for riskanalys utover den allmant tillgangliga statistiken.

Frontex har i uppdrag att utarbeta'’ en gemensam integrerad modell fér
riskanalys (CIRAM) som ska anvdndas av byran och medlemsstaterna®®. 95 % av de
20 medlemsstater som besvarade vart frageformular tillampar denna gemensamma
metod i sina nationella riskanalyser. Byran kan dock inte sjalv tillimpa modellen
eftersom den inte pa ett tillfredsstallande satt kan bedéma sarbarheten hos vissa
gransavsnitt (se ruta 3). Medlemsstaterna/de Schengenassocierade landerna delar sina
granskontrollresurser och respektive utplaceringsplaner med Frontex enhet for
sarbarhetsbeddmning, men vid tidpunkten for revisionen delade den enheten i sin tur
inte informationen vidare med Frontex egen enhet for riskanalys.

16 https://www.eulisa.europa.eu/

7 Artikel 4 i férordning (EU) nr 1168/2011.

18 Artikel 11 i foérordning (EU) 2016/1624.
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| CIRAM definieras risk som en funktion av hot, sarbarhet och effekter:

Ett "hot” &r en kraft som verkar pa de yttre granserna och som kdnnetecknas
av bade dess omfattning och sannolikhet.

En ”sarbarhet” definieras av systemets formaga att minska hotet.
Med ”effekter” avses de potentiella konsekvenserna av hotet.

For att korrekt kunna bedéma om den planerade minskningen av ett hot kommer
att vara andamalsenlig behover Frontex veta vilka resurser som finns tillgangliga
for systemet och hur utplaceringen av dem planeras, sa att byran pa lampligt satt
kan bedéma vilken, om nagon, sarbarhet som uppstar och vilka de potentiella
effekterna kan bli. Eftersom Frontex enhet for riskanalys inte har tillgang till denna
information kan byran inte tillampa CIRAM-metoden pa sina riskanalysprodukter.

Som svar pa vart frageformular rapporterade medlemsstaterna att de varderade
kvaliteten pa Frontex riskanalysprodukter som hog. De rapporterade dock ocksa att
avsaknaden av ett gemensamt, strukturerat distributionssystem begransar tillgangen
till och effekterna av dessa produkter. Frontex gemensamma kontaktpunkt (FOSS) ar
till exempel den enda formella gemensamma plattformen foér utbyte av information
mellan europeiska gransbevakningstjansteman, och medlemsstaterna anser att den
information som finns tillganglig dar ar mycket anvandbar for
granskontrollverksamheten. Tillgangen till FOSS ar dock begransad till de
gransbevakningstjansteman som deltar i Frontex insatser, och endast sa lange de ar
utplacerade. Gemensamma forskningscentrumet (JRC), som tagit fram den
underliggande tekniken for FOSS, tillhandahaller dessutom inte langre
programvaruuppdateringar, underhall eller helpdeskfunktioner. Detta utgor en risk for
plattformens kontinuitet och darmed for den information den innehaller. Hittills har
inga diskussioner férts inom Frontex om att ersatta FOSS.
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Sarbarhetsbhedomning

Sarbarhetsbedomningen kraver att Frontex 6vervakar och bedémer tillgangen till
teknisk utrustning, system, kapacitet, resurser, infrastruktur och personal med adekvat
kompetens och utbildning i medlemsstaterna som kravs for granskontroll.
Medlemsstaterna maste forse enheten for sarbarhetsbedémning med den information
som kravs for att bedomningen ska kunna goras. Malet ar att bedéma
medlemsstaternas kapacitet och beredskap att méta nuvarande och framtida hot och
utmaningar vid de yttre granserna. Bedomningen ska omfatta medlemsstaternas
kapacitet att utfora alla gransférvaltningsuppgifter, inklusive deras kapacitet att
hantera det stora antal manniskor som kan komma att anlanda till deras territorier.

Forfarandet for sarbarhetsbedémning var 2020 inne pa sitt fjarde ar efter att det
inforts genom férordning (EU) 2016/1624. Under denna period har Frontex
sammanstallt en helt ny bild av medlemsstaternas kapaciteter och sarbarheter vid
enskilda gransavsnitt, vilket medlemsstaterna ocksa rapporterade i sina svar pa vart
frageformular. Sarbarhetsbedémningarna for 2017 och 2018 slutfordes trots allvarliga
resursbegransningar, vilket paverkade arbetets kvalitet. Under 2016 hade Frontex till
exempel endast tre tjdnster avsatta for uppgiften, en siffra som steg till 23 tjanster
(varav 15 tillsatta) 2018 och 25 tjanster (varav 23 tillsatta) 2019. Vi tittade pa ett urval
av fem bedémningar och fann att enheten for sarbarhetsbedémning inte hade noterat
att en medlemsstat inte hade deklarerat ett landgransévergangsstéalle under 2017 och
2018, vilket innebar att enheten inte bedomde det.

Forfarandet for sarbarhetsbedomning har utvecklats i takt med att metodiken har
forfinats. Men trots att medlemsstaterna ar skyldiga att tillhandhalla tillforlitliga
uppgifter fortsatter Frontex enhet for sarbarhetsbedémning att rapportera om
aterkommande problem med att uppgifterna fran medlemsstaterna, som forfarandet
utgar fran, ar ofullstandiga och bristfalliga. Under 2019 varierade till exempel
fullstandigheten i uppgifterna fran medlemsstaterna/de Schengenassocierade
landerna mellan 53 % och 98 %. | sina svar pa vart frageformular angav tva
medlemsstater nationell sikerhet som motivering till sin vagran att férse Frontex med
den information som hade begarts.
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Slutligen ar forfarandet for sarbarhetsbedomning for narvarande begrénsat till
nationella kapaciteter och sarbarheter, i enlighet med bestammelserna i forordningen
fran 2016. Bedomningarna gjordes inte pa EU-niva eller regional niva. Vi konstaterade
att en EU-omfattande bedémning skulle

vara hogst lamplig i samband med den framtida utplaceringen av Frontex staende
styrka; Frontex egen formaga att hantera utmaningar vid de yttre granserna skulle
da kunna utvarderas regelbundet,

identifiera eventuella éverlappande sarbarheter i grannlander eller lander som
tillhér samma regionala operativa miljo; sadana sarbarheter skapar 6msesidigt
beroende mellan de berérda medlemsstaterna,

utvardera hur omfattande och effektivt samarbetet mellan de olika berérda EU-
organen ar'°.

Operativa insatser

Sedan Frontex inrattades har dess operativa insatser framst inriktats pa att stodja
medlemsstaterna i kampen mot olaglig invandring, i stor utstrackning genom
gemensamma insatser vid de yttre granserna (framst till sjoss, men dven pa land eller
vid flygplatser). Sadana insatser genomférs bade med nationella resurser och med
(manskliga och tekniska) resurser som tillhandahalls gemensamt av deltagande lander
eller av Frontex och samordnas av Frontex. Insatserna begars av medlemsstaterna,
prioriteras av Frontex pa grundval av hur viktiga de ar och vilka resurser som finns
tillgangliga och genomfors i enlighet med en operativ plan.

Gemensamma insatser

Beroende pa var de viktigaste rutterna for irreguljar migration till Europeiska
unionen gar har nastan 80 % av Frontex budget for gemensamma insatser avsatts for
insatser till sjoss. Vissa av dessa (t.ex. Minerva och Poseidon) omfattar ocksa kontroller
vid gransovergangsstallen, men huvudfokus ligger framst pa gransévervakning, och de
flesta insatser har varit aktiva sedan 2006 och 2007. Vi presenterar mer detaljerad
information om Frontex gemensamma maritima insatser i bilaga IV.
Andamaélsenligheten i stodet till medlemsstaterna i Medelhavsomradet for att hantera
migrationstrycket under de senaste 15 aren bekraftades av alla parter som vi
intervjuade och har inte analyserats narmare i denna revision.

19 Revisionsrattens sarskilda rapport 22/2020 handlade om samarbetet mellan EU:s byréer, en
viktig del av den europeiska integrerade gransforvaltningen.
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Merparten av de aterstaende 20 % av Frontex budget for gemensamma insatser
avsatts for att inratta kontaktpunkter vid kusthamnar, flygplatser och
gransovergangsstallen pa land, dar Frontex staller gransbevakningstjansteman till
forfogande vid viktiga punkter langs EU:s yttre granser. Vid revisionen bedomdes
mervardet av Frontex kontaktpunkter pa land och for luftfart (internationella
flygplatser anses vara mycket utsatta for irreguljar migration). Den slutsats som drogs
var att dessa har liten inverkan pa den 6vergripande granskontrollen. Det berodde pa
att en begransad mangd manskliga resurser utplacerats, att de utplacerats pa kort tid
och att fa kontaktpunkter deltar i insatserna.

Snabba gransinsatser

En medlemsstat som utsatts for allvarligt och exceptionellt tryck vid sina yttre
granser, sarskilt nar ett stort antal tredjelandsmedborgare forsoker ta sig in pa dess
territorium olagligt, kan be Frontex att satta in en snabb gransinsats pa dess
territorium under en begrdnsad period. Hittills ar det endast Grekland som har
aktiverat mekanismen, och det har skett vid fyra tillfallen.

For att Frontex snabba gransinsatser ska vara dandamalsenliga kravs det att de
som deltar ar fortrogna med processen och att det inrdttas andamalsenliga
forfaranden i medlemsstaterna for att begéra sadana insatser (se ruta 4).
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Den snabba insatsen i Grekland 2020 var en framgang, framst pa grund av att
det redan fanns en infrastruktur och att insatsen drog nytta av befintliga
expert-, samordnings- och rapporteringsstrukturer samt erfarenheterna fran
den gemensamma insatsen Poseidon.

Men om det skulle bli nédvandigt med snabba insatser utanfor de operativa
omradena for den huvudsakliga gemensamma insatsen till sjoss maste
Frontex anordna regelbundna 6vningar med deltagande av medlemsstaterna
— sarskilt de potentiella vardarna for en snabb insats — sa att alla inblandade
ar val forberedda. Regelbundna arliga 6vningar fér snabba insatser har hallits
sedan 2007. Ingen 6vning genomfordes dock 2019.

| det urval av sarbarhetsrapporter som vi granskade (se punkt 41)
konstaterade vi att 40 % av medlemsstaterna inte hade infort forfaranden for
att begdra en snabb Frontexinsats. | dessa fall konstaterade vi foljande:

— Medlemsstaterna hade inte faststallt kriterier som skulle utlésa en begéaran
till Frontex om snabba bistandsinsatser.

— Medlemsstaternas nationella forfaranden innehéll inte nagot forfarande for
att begdra en snabb Frontexinsats.

— Det saknades detaljerad information om eskaleringsplanen i en krissituation.

Gemensam reserv av manskliga resurser

| enlighet med forordning (EU) 2016/1624 hade Frontex bland annat inrattat en
reserv av europeiska grans- och kustbevakningsenheter, inbegripet en reserv for
snabba insatser och en reserv med teknisk utrustning. Frontex bidrar till reserven av
europeiska grans- och kustbevakningsenheter genom att tillhandahalla personal till
enheterna, som utstationerats till Frontex fran medlemsstater/Schengenassocierade
lander genom arliga 6ppna rekryteringsforfaranden (se figur 8). Enligt Frontex har
utplaceringen av utstationerad personal till enheterna fungerat som ett test —om &n i
mycket liten skala —av en ny modell for utplacering av personella resurser enligt 2019
ars forordning.
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50 Varje ar bedémer Frontex sina behov av personal och teknisk utrustning baserat
pa de prioriteringar som faststallts genom riskanalys och tillganglig information fran
foregaende ar: en analys av uppgifter fran utplaceringar av personal och
andamalsenligheten och effektiviteten hos de olika typerna av teknisk utrustning. Pa
grundval av denna information inleder byran en forhandlingsprocess (de sa kallade
arliga bilaterala férhandlingarna) for att komma fram till varje lands bidrag till de
operativa verksamheterna.

Figur 8 — Frontex reserver av personal och tekniska resurser och deras
utplacering i Frontex operativa insatser
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Kdlla: Revisionsratten.
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Vi konstaterade att medlemsstaterna har uppfyllt sina skyldigheter att inratta
reserver for snabba insatser. Kommissionen har motiverat inrattandet av en staende
styrka pa 10 000 personer?® med att medlemsstaterna har gjort otillrackliga utfastelser
om personalresurser. Vi konstaterade dock att den storsta delen av denna
personalbrist (85 % 2019) avsag tre av 17 kategorier av experter i de gemensamma
insatserna (dokumenthandlaggare pa hogre niva, gransdvervakningstjansteman och
tjansteman som ska upptacka stulna fordon). Dessutom gar medlemsstaternas/de
Schengenassocierade landernas totala utplaceringar av personal till enheterna utéver
vad man kom 6verens om i forhandlingarna (se figur 9).

Figur 9 — Begdrda, 6verenskomna och utplacerade personalresurser

Persondagar:
0l Begiirda
Overenskomna

[l Utplacerade totalt (inbegripet utplacerade experter som inte omfattas av processen for
drliga bilaterala férhandlingar)

| 196 260
| 320882
249146
| 301950
| 218950
| 292965

Kdlla: Revisionsratten, baserat pa Frontex rapporter om operativa resurser.

Vi konstaterade att Frontex inte har fast tillracklig vikt vid kulturtolkars roll eller
hur de fardigheter och attityder som kréavs skiljer sig fran dem for tolkar. Denna profil
hade inte tagits med i styrelsens beslut 38/2016, dar profilerna for
gransbevakningstjansteman i de europeiska grans- och kustbevakningsenheterna
faststélldes. Dessutom ingick den inte heller i styrelsens beslut fran 2020%* om att
inratta den staende styrkan. | stallet ingick enligt detta beslut kulturmedling bland de
uppgifter som skulle utforas av atervandandeexperter, och det kravdes att

20 COM(2018) 250 final.

21 Management Board decision 1/2020 of 4 January 2020 on adopting the profiles to be made
available to the European Border and Coast Guard Standing Corps.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52018DC0250&qid=1614595188098
https://frontex.europa.eu/assets/Key_Documents/MB_Decision/2020/MB_Decision_1_2020_adopting_the_profiles_to_be_made_available_to_the_EBC....pdf
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intervjuansvariga skulle uppvisa en langtgaende kulturell medvetenhet om ursprungs-
och transitlanderna.

En tolks roll ar att underldtta kommunikation genom att se till att alla
kommentarer som gors oversatts korrekt; en kulturtolk ddremot maste forsta de
kulturella skillnaderna och de sociala normerna inom olika kulturer och skapa
fortroende hos dem som nyligen anlant till gransen for att undvika att
kommunikationen bryter samman. Under insatser till sjoss ar en kulturtolk engagerad i
mottagandet av migranter som har haft en lang och svar resa och som ofta ar
psykologiskt traumatiserade efter att ha utsatts fér manniskohandel, konsrelaterat
vald eller tortyr. Kulturtolkens roll r avgdrande i mottagningsprocessen och i
informationsinsamlingen (om kontaktpersoner, rutter, tillvagagangssatt osv.) och
bidrar till sddana viktiga Frontexprocesser som riskanalys.

Frontex tillhandaholl ingen information om effekterna av eller
kostnaderna for sina verksamheter

| artikel 8.3 i férordning (EU) 2016/1624 anges att byran ”ska tillhandahalla
allmanheten korrekt och utférlig information om sin verksamhet”.

Frontex kommunicerar i stor utstrackning om sina verksamheter??, men i dess
rapportering (bade den offentliga och den med begransad spridning) analyseras inte
alltid prestationen och de verkliga effekterna av verksamheterna. Det kan ha lett till
otillrackligt underbyggda lagstiftningsbeslut.

Nar det galler sarbarhetsbedomningar offentliggér Frontex en 6versikt 6ver sin
verksamhet. Den har begransad spridning och rapporterar om antalet
rekommendationer som utfardats och graden av genomférande i medlemsstaterna.
Nar det galler riskanalys daremot offentliggdr Frontex inte nagon arlig dversikt éver sin
riskanalysverksamhet eller bedémer effekterna av sina produkter.

Frontex utarbetar ett stort antal rapporter?® som syftar till att utvardera
gemensamma insatser. Tre centrala aspekter av dess verksamheter redovisas dock
inte.

22 Revisionsrattens sarskilda rapport 22/2020.

% Finns pa https://frontex.europa.eu/about-frontex/key-documents/.
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For det forsta kraver férordningarna?* att Frontex utvarderar resultaten av
gemensamma insatser. Byran gor dock inte nagon grundlig utvardering av dessa
verksamheter. Trots att gemensamma insatser till sjoss utgor en betydande andel av
Frontex totala verksamhet, skiljer byran i sina rapporter om dessa insatser inte mellan
resultaten av sitt eget stod och resultaten av den nationella verksamhet som
vardmedlemsstaten normalt utfor. | rapporterna anges inte heller att de redogor for
resultat som uppnatts och verksamhet som bedrivits av bade Frontex och de nationella
myndigheterna pa det operativa omradet under den operativa perioden.

For det andra lamnar Frontex i sina rapporter om operativa resurser information
om vilka resurser som behovs, liksom vilka resurser som har avsatts och placerats ut,
men man ger inga forklaringar till avvikelser eller identifierar effekterna av eventuella
luckor. Rapporterna ger ingen tydlig bild av andamalsenligheten eller bristerna i
medlemsstaternas faktiska bidrag till de gemensamma insatserna och kan leda till att
lasarna misstolkar foreliggande luckor (se punkt 51).

For det tredje lamnar Frontex ingen information om de verkliga kostnaderna for
sina gemensamma insatser, vare sig i aggregerad form eller uppdelat efter insats (sjo-
eller luftfart) och kostnadsslag (t.ex. personal och latt utrustning eller tung utrustning).
Eftersom de slutliga uppgifterna endast finns tillgangliga ar n+2 redovisar Frontex
endast kostnader baserade pa uppskattningar som kan skilja sig betydligt fran de
faktiska kostnaderna.

| det har avsnittet undersdkte vi om Frontex fullgér sitt mandat fran 2016 nar det
galler att bekampa gransoverskridande brottslighet genom att

i)  anvanda sig av ett ramverk fér informationsutbyte for att ge en detaljerad,
korrekt och uppdaterad bild av situationen vid EU:s yttre granser,

ii) utfora sina verksamheter pa ett sadant satt att byran stoder medlemsstaterna/de
Schengenassocierade landerna.

24 Artikel 26 i férordning (EU) 2016/1624 och artikel 47 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019.
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67 Resultatet av var analys visas i figur 10 och kan jamforas med forvantningarna pa

Frontex bidrag enligt figur 5.

Figur 10 — Brister i Frontex primara verksamheter nar det galler att
stodja kampen mot gransoverskridande brottslighet
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Det finns dnnu inget adekvat ramverk for informationsutbyte till stod for
kampen mot granséverskridande brottslighet

En fungerande integrerad gransférvaltningsmodell kraver systematisk insamling
och utbyte av information mellan alla berdrda nationella myndigheter och EU-organ.
Den information som matas in i modellen och de analyser som den producerar bor
darfor inte begransas till gransbevakningsmyndigheter, utan omfatta alla relevanta
myndigheter, sdsom polismyndigheter och tullmyndigheter med ansvar for
gransforvaltning.

Ansvaret for genomforandet av den europeiska integrerade gransforvaltningen
har delats mellan medlemsstaterna/de Schengenassocierade landerna och Frontex
sedan 2016, men det finns dnnu inget allmédnt gemensamt ramverk for
informationsutbyte och samarbete inom den integrerade gransforvaltningen. Eurosur
ska tillhandahalla den infrastruktur och de verktyg som behovs for att dvervaka de
yttre granserna och stédja bade Frontex och medlemsstaterna i deras kamp mot
gransoverskridande brottslighet. Eurosur inrdttades 2013 genom forordning (EU)
nr 1052/2013 men uppdaterades inte for att aterspegla Frontex nya mandat forran i
december 2019 genom foérordning (EU) 2019/1896. Dessutom kommer de nya
rapporteringskrav som foljer av den revideringen att trdada i kraft forst i december
2021. Det finns dock betydande begransningar i detta system:

Enligt Eurosur-forordningen har varje medlemsstat/Schengenassocierat land en
nationell samordningscentral med ansvar for informationsutbyte.
Medlemsstaterna/de Schengenassocierade landerna ar dock inte skyldiga att se
till att alla berérda myndigheter som behdvs for att skapa en tillforlitlig
situationsbild ar representerade i de nationella samordningscentralerna. Det
hindrar ett andamalsenligt genomférande av den europeiska integrerade
gransforvaltningen. Tullen och gransbevakningen erkanns som strategiska partner
i granskontrolluppdragen vid EU:s yttre granser, men det finns for narvarande
inget ramverk for informationsutbyte dar man delar uppgifter och underrattelser.

Det finns ingen samstammighet mellan medlemsstaternas satt att anmala
gransoverskridande brott i Eurosur. Frontex har férsokt komma dverens med
medlemsstaterna/de Schengenassocierade landerna om en katalog 6ver
gransoverskridande brottsincidenter, men olika nationella rattsliga klassificeringar
har komplicerat uppgiften. Eftersom det inte finns nagra bindande
rapporteringskrav och ingen vagledning for gransbevakningstjansteman om vilka
hdndelser som ska rapporteras ar rapporteringen darfoér inkonsekvent.
Medlemsstaternas svar pa vart frageformular aterspeglade ocksa denna situation.
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Frontex behover fullstandig information for att strategiskt kunna analysera
riskerna for granséverskridande brottslighet som en del av den europeiska integrerade
gransforvaltningen. Det dr dock endast information om olaglig invandring som delas
med Frontex, och inte information som rér andra ansvarsomraden sasom tull, fiske
eller miljodvervakning.

Frontex stod till kampen mot gransoverskridande brottslighet ar
begransat

Frontex har till uppgift att stodja medlemsstaterna/de Schengenassocierade
landerna i deras kamp mot organiserad gransoverskridande brottslighet (i samarbete
med andra relevanta europeiska organ). | det stodet ingar att Frontex ska ge
medlemsstaterna/de Schengenassocierade landerna 6kad situationsmedvetenhet pa
europeisk niva, genom att genomfora riskanalys om gransoverskridande brottslighet
och genom den europeiska situationsbilden, samt genom att identifiera eventuella
sarbarheter nar det galler medlemsstaternas formaga att uppfylla sitt
granskontrollansvar och vid behov inleda en gemensam operativ insats.

Frontex situationsmedvetenhet om gransoverskridande brottslighet begransas
inte bara av bristen pa ett adekvat ramverk for informationsutbyte, utan ocksa av det
faktum att CIRAM inte har uppdaterats sedan 2012 for att inkludera information om
gransoverskridande brottslighet till f6ljd av utvidgningen av byrans mandat 2016.

Att fokus under lang tid har legat pa olaglig invandring har med nodvandighet lett
till att Frontex riskanalysprodukter har en viss geografisk snedvridning (se punkt 45 och
bilaga V) eftersom migrationsrutterna lange gatt 6ver Medelhavet. Det innebar att
dessa produkter har 6kat gransmyndigheternas kunskaper om trycket fran olaglig
invandring vid vissa gransavsnitt, men de aterspeglar inte pa samma satt de andra
utmaningar som kan finnas vid andra delar av den yttre gransen.

For att komma till ratta med detta inrattade Frontex 2018 samarbetsnatverket
for maritima underrattelser och riskanalys (MIC-RAN) i syfte att utveckla kapacitet for
maritim riskanalys mot gréansoverskridande brottslighet och stédja europeiskt
samarbete om kustbevakningsfunktioner. Aven om detta nitverk endast omfattar
sjofartsomradet har det redan visat sig anvandbart, t.ex. genom att uppméarksamma
granskontrollmyndigheterna pa fenomenet med narkotikasmuggling pa kommersiella
fartyg. MIC-RAN-natverket ar dock geografiskt begransat, trots dess betydelse foér en
andamalsenlig integrerad férvaltning av de yttre granserna®.

%5 Europol, ECNN, EU drug markets report 2019, s. 137.


https://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/12078/20192630_TD0319332ENN_PDF.pdf
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Frontex enhet for sarbarhetsbedémning borjade bedéma medlemsstaternas/de
Schengenassocierade landernas formaga att upptacka och bekdmpa
gransoverskridande brottslighet férst i 2019 ars sarbarhetsbedémningsprocess. Under
2020 handlade fem av 200 fragor om gransoverskridande brottslighet. Det stélldes inga
fragor om sakerheten for personal som utplacerats till gransovergangsstallen som kan
utgora riskomraden med tanke pa hot fran utlandska stridande och terrorism.

Eftersom medlemsstaternas detektionsformaga vid luftgranser fér narvarande ar
undantagen fran Frontex férfaranden for sarbarhetsbedémning finns det ingen
andamalsenlig centraliserad tillsyn av medlemsstaternas kapacitet att évervaka,
upptacka eller hejda potentiella olagliga luftgranspassager pa EU-niva (se ruta 5). |
Frontex sarbarhetsbedémning ingar inte heller att bedéma huruvida
medlemsstaternas/de Schengenassocierade landernas tullmyndigheter ar beredda att
tillhandahalla kvalitativa uppgifter i tid for syften som ror situationsmedvetenhet och
riskanalys, eftersom detta tillhor medlemsstaternas behorighetsomrade.

Organiserade kriminella grupper undersoker mojligheterna att anvanda Europa
som en exportplattform till andra, mindre méattade och potentiellt mer [6nsamma
marknader, eftersom tillforseln av kokain till EU 6verstiger efterfragan. Till
exempel greps medlemmar i en organiserad kriminell grupp 2018 som ett led i en
utredning av kokainsmuggling med hjalp av flygkurirer mellan Irland, Australien
och Nya Zeeland. Sddana hdndelser registreras inte i Eurosur.

Kdlla: Europol, ECNN, EU drug markets report 2019, s. 137.
Denna lucka far konsekvenser pa flera nivaer:

i)  Nar handelser som intraffar vid de yttre granserna inte upptacks och
rapporteras saknas information i underrattelserna for riskanalysen som hade
kunnat forbereda gransbevakningstjanstemannen battre och leda till att nya
tillvagagangssatt identifieras.

ii)  Brist pa underrattelser for riskanalysandamal kan innebéra att
andamalsenliga granskontroller inte utfors eftersom de
gransbevakningstjansteman som ar i tjdnst vid inresestallet inte ar tillrackligt
forberedda.

iii) Utmaningarna vid vissa gransavsnitt kanske inte uppmarksammas fullt ut,
vilket riskerar att undergrava Frontex sarbarhetsbedémningar.
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Nar det géller operativa insatser har Frontex i sin dagliga verksamhet dnnu inte i
tillracklig utstrackning utvecklat arbetet for att férebygga, upptacka och rikta atgarder
mot gransoverskridande brottslighet. De verktyg som byran anvander, t.ex.
gemensamma insatsdagar, uppskattas av medlemsstaterna. Gemensamma insatsdagar
sammanfor olika medlemsstater, brottsbekdmpande myndigheter och internationella
organisationer for att rikta fokus pa olika typer av brottslighet, sasom smuggling av
narkotika och vapen, olaglig invandring och manniskohandel. | sina svar pa vart
frageformular betraktar medlemsstaterna detta som en utbildningserfarenhet som de
kan bygga vidare pa inom sin heminstitution. Effekterna av de operativa insatserna ar
dock begransade till de deltagande medlemsstaternas geografiska omrade under tiden
insatserna pagar.

Vi undersdkte om Frontex har beredskap att méta utmaningarna med sitt mandat
fran 2019 och om medlemsstaterna ar i stand att forse byran med all den information
den behover for att fullgora sitt uppdrag.

Frontex har dnnu inte anpassat sig till kraven i sitt mandat fran 2016.

Vi undersokte om dndringen av Frontex mandat fran 2016 i form av inforandet av
ansvar for integrerad gransfoérvaltning och den nya uppgiften att gora
sarbarhetsbeddmningar har lett till att Frontex snabbt gjort en strategisk omvéardering
av personalbehoven pa omradena riskanalys och sarbarhetsbedémning. Byran tog sig
dock an sina nya ansvarsomraden pa ad hoc-basis och borjade tillgodose sina behov pa
ett systematiskt satt forst 2019.

Efter inférandet av det nya mandatet 2016 fick insatsavdelningen ansvar for den
nya verksamheten med sarbarhetsbedomning, och uppgiften tilldelades dess enhet for
riskanalys. 2017 omorganiserades Frontex, och avdelningen delades i tva.
Verksamheterna riskanalys och sarbarhetsbedomning skildes ut och placerades i en av
dessa, namligen avdelningen for situationsmedvetenhet och situationsdvervakning.
Enheten for sarbarhetsbedémning inrdttades och bemannades av tidigare medlemmar
i riskanalysenheten, men det gjordes ingen formell analys for att faststalla vilka
kompetensprofiler som behdvdes och antalet personer som kravdes for varje profil.
Detta paverkade kvaliteten pa arbetet (se punkt 41).
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Under 2019 har Frontex avdelning for situationsmedvetenhet och
situationsovervakning forsokt identifiera sina nuvarande och framtida behov inom
enheterna for riskanalys och sarbarhetsbedomning. Vi konstaterade foljande:

Enheten for riskanalys har brist pa analytiker med olika profiler (t.ex. inom
kompetensomradena kriminologi, foregripande analys och tematisk analys,
sarskilt maritim riskanalys).

Enheten for sarbarhetsbedémning maste faststélla vilka kompetenser och
resurser den behover, identifiera eventuella luckor och bygga upp en mer
langsiktig kompetensforsorjningsplan i linje med de strategiska malen.

Informationsutbytet och samarbetet mellan Frontex olika verksamhetsenheter
har alltid varit viktigt, men ar nu avgérande med tanke pa Frontex nya operativa roll i
och med inrdttandet av den staende styrkan. | Frontex programplaneringsdokument
for 2018-2020 erkanns att det, trots en kultur av flexibilitet i varje avdelnings dagliga
verksamhet, rader en ”silokultur”; en kultur dar avdelningarna arbetar var for sig utan
att dela tillganglig information kan undergrava den viktiga kopplingen mellan Frontex
verksamheter. Frontex inrattade till exempel inga forfaranden for utbyte mellan
verksamhetsenheter av relevant information vid sarbarhetsbedémningar forran i
februari 2020. En strukturerad mekanism for att dela resultaten fran
sarbarhetsbedémningarna med andra verksamhetsenheter inom Frontex har annu inte
utvecklats.

Mandatet fran 2019 forutser en snabb och exponentiell 6kning av
Frontex resurser

Enligt den nya forordningen kommer Frontex att ha en staende styrka med upp
till 10 000 medlemmar i den operativa personalen till sitt forfogande senast 2027 (se
figur 2 och punkt 11). Frontex budget forvantas 6ka fran 460 miljoner euro 2020 (se
figur 3) till i genomsnitt 900 miljoner euro per ar fér perioden 2021-2027.
Omfattningen av den planerade 6kningen av bade budget och personal kan ocksa
matas i det antal persondagar som ar tillgangliga for gemensamma insatser. Fran den
nuvarande nivan pa 300 000 persondagar (se figur 9) kommer denna siffra att dka till
cirka 2 270 000 persondagar, vilket ar mer dn 7,5 ganger sa mycket som den nuvarande
utplacerade personalen.
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De potentiella effekterna for medlemsstaterna av inrattandet av den staende
styrkan har inte bedémts. 81 % av de medlemsstater som besvarade vart
frageformular raknar med att 2019 ars forordning kommer att paverka antalet
anstadllda i deras lander och krdva ytterligare rekrytering och utbildning av nya
gransbevakningstjansteman eftersom Frontex forvantas rekrytera sin staende styrka
bland personal som for narvarande arbetar med nationell granskontroll. Detta kommer
att fa budgetmassiga och organisatoriska konsekvenser. Medlemsstaterna ar ocksa
osakra pa de potentiella effekterna av antalet anstallda som ska rekryteras av Frontex
per profil och per kategori i enlighet med férordningen, och hur lange framtida
utplaceringar ska vara.

Den senaste externa utvarderingen av byran offentliggjordes i juli 2015. Enligt
forordning (EU) 2016/1624 skulle Frontex resultat utvarderas senast i oktober 2019,
men utvarderingen genomfordes inte eftersom byrans nya mandat tradde i kraft i
november 2019. Enligt forordning (EU) 2019/1896 ska nasta externa utvardering goras
senast den 5 december 2023. Detta ar en lang tidsperiod under vilken stora
forandringar av byrans mandat, struktur och roll kommer att ha agt rum.

Slutligen, dven om lagstiftningen ger den staende styrkan verkstallande
befogenheter kan den bli mindre andamalsenlig om vardmedlemsstaten inte ger
tillstand?® for utférande av exempelvis identitetskontroller, utfirdande av
inresetillstand och gransdvervakningsuppgifter. Gransbevakningstjansteman som
besoker andra medlemsstater har dock inte ratt att anvanda vardlandernas
informationssystem for att utfora granskontroller?’. Detta skulle allvarligt begrénsa
den verksamhet som den staende styrkan kan bedriva under utplaceringar.

Frontex riskerar att inte fa den information som byran behover for att
utveckla sin verksamhet mot gransoverskridande brottslighet

Alla medlemsstater utom Spanien dverfor manuellt uppgifter om incidenter som
upptéackts vid deras granser fran sina nationella system till Eurosur och JORA.
Operatorerna ar ocksa skyldiga att 6versatta uppgifterna om incidenterna till engelska,
trots varierande sprakkunskaper.

%6 Artikel 82 i férordning (EU) 2019/1896.

27 Revisionsrattens sarskilda rapport 20/2019, punkt 22.
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Ytterligare krav pa rapportering till Eurosur kommer att inforas stegvis under en
overgangsperiod pa tva ar, i enlighet med férordning (EU) 2019/1896. | sina svar pa
vart frageformular uppgav medlemsstaterna att de nuvarande rapporteringskraven
redan utgor en betydande boérda och att de var osakra pa om de skulle klara av den
Okade arbetsbordan, savida inte processen for 6verféring av uppgifter mellan de
nationella systemen och Eurosur-databasen automatiserades. Rapportering av
hdndelser vid land- och luftgransdvergangsstallen innebar en betydande 6kning av
arbetsinsatsen. Exempelvis passerade enligt Eurostat 409 miljoner passagerare pa vag
till eller fran platser utanfor EU via EU:s luftgransdvergangsstéllen under 2018.

Trots byrans mandat att vidta alla nodvandiga atgarder for att underlatta utbyte
av information som ar relevant for dess arbetsuppgifter med kommissionen och
medlemsstaterna har Frontex annu inte setts delta direkt i nagra férsok att ytterligare
automatisera processen.
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Slutsatser och rekommendationer

Sammantaget konstaterade vi att Frontex stod till medlemsstaterna/de
Schengenassocierade landerna i kampen mot olaglig invandring och
gransoverskridande brottslighet inte ar tillrackligt andamalsenligt. Vi konstaterade att
Frontex inte fullt ut har genomfort sitt mandat fran 2016 och uppmaéarksammade flera
risker i samband med Frontex mandat fran 2019.

Vi presenterar vara slutsatser och rekommendationer med avseende pa kampen
mot olaglig invandring och gransoverskridande brottslighet for var och en av Frontex
huvudsakliga verksamheter: informationsutbyte, riskanalys, sarbarhetsbedémning och
operativa insatser.

Vi konstaterade att det visserligen finns ett funktionellt ramverk for
informationsutbyte till stod for kampen mot olaglig invandring men att det inte
fungerade tillrackligt bra for att ge en korrekt, fullstdndig och uppdaterad
situationsmedvetenhet om EU:s yttre granser (punkterna 25-29 och ruta 2). Ett
lampligt ramverk for informationsutbyte nar det galler gransoéverskridande brottslighet
har dnnu inte inrattats (punkterna 63—65).

Frontex tillhandahaller aktuell och relevant migrationsinformation om situationen
vid de yttre granserna liksom information om sarskilda hdandelser (punkt 31). Bristen pa
information (punkterna 26 och 32), tekniska standarder for granskontrollutrustning
(punkt 27), en gemensam katalog for rapportering av gransoverskridande
brottsincidenter samt information i nara realtid om situationen vid EU:s luftgranser
liksom forseningar i uppdateringen av CIRAM (punkterna 64 och 67) undergraver dock
sammanstallningen av en fullstandig situationsbild vid EU:s yttre granser.

Nar det géller gransoverskridande brottslighet finns det ocksa ett glapp mellan
Frontex mandat enligt forordningarna och det regelverk inom vilket byran verkar: inte
alla relevanta myndigheter (t.ex. tullen) omfattas av Eurosur-férordningen, och darfor
rapporteras inte alla relevanta handelser (punkt 64).

Genom férordning (EU) 2019/1896 inférdes betydande ytterligare krav pa
medlemsstaternas rapportering till Eurosur, och det forvantas att processen for
overforing av uppgifter mellan de nationella systemen och Eurosur-databasen kommer
att behdva automatiseras om medlemsstaterna ska kunna uppfylla dessa krav
(punkterna 82 och 83). Men enligt medlemsstaterna har Frontex annu inte setts delta
direkt i nagra forsok att ytterligare automatisera processen (punkt 84).
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a) For att forbattra det befintliga Eurosur-ramverket boér Frontex

i)  regelbundet bedoma kvaliteten pa de uppgifter som anvands for att
sammanstalla den europeiska situationsbilden,

ii) Overvaka och stodja medlemsstaterna for att se till att Eurosur genomfors
korrekt, genom att faststalla gemensamt dverenskomna férfaranden for att
atgarda konstaterade brister,

iii) leda medlemsstaterna nar det géller att uppratta en gemensam katalog for
rapportering av gransoverskridande brottsincidenter,

iv) stddja medlemsstaterna genom att automatisera processen for oversattning
och overforing mellan nationella system och Eurosur-databasen.

b) For att sakerstélla interoperabilitet inom reserven med teknisk utrustning och
underldatta medlemsstaternas forvarv av tekniskt kompatibel
gransovervakningskapacitet bor Frontex faststélla tekniska standarder for
utrustning som godkdanns av kommissionen och medlemsstaterna genom deras
foretradare i Frontex styrelse.

c) For att sakerstalla tillgangen till en fullstandig europeisk situationsbild bor
kommissionen undersoka nya satt att fa till stand ett andamalsenligt samarbete
mellan Frontex och andra berérda organ pa vilka forordning (EU) 2019/1896 inte
ar direkt tillamplig.

Tidsram: Mitten av 2022.

For riskanalyssyften hade Frontex svart att anvanda rapporteringen i Eurosur, och
rattsliga bestdmmelser begransar anvandningen av uppgifterna i de EU-6vergripande
system som forvaltas av eu-Lisa (punkterna 30 och 37). Trots sin lagstadgade skyldighet
har Frontex inte mojlighet att tillampa den gemensamma integrerade modellen for
riskanalys, eftersom Frontex inte kan bedéma sarbarheten vid vissa gransavsnitt nar
medlemsstaterna inte tillhandahaller nodvandig information (punkt 38).

Effekterna av Frontex analys av migrationsrisker forsvagas genom avsaknaden av
ett brett tillgangligt distributionsnat for dess produkter. Det innebar foljaktligen att
gransbevakningstjansteman inte har latt och snabb tillgang till Frontex produkter, trots
att detta skulle vara mycket anvandbart for utférandet av deras uppgifter (punkt 39).
Dessutom har Frontex inte den information som behovs for att utfora riskanalys med
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avseende pa gransoverskridande brottslighet (punkt 65), med undantag for sarskilda
kategorier med koppling till olaglig invandring. Vidare har den gemensamma
integrerade modellen for riskanalys inte uppdaterats for att ta hansyn till denna
dimension av gransriskerna (punkt 67). Frontex kan darfor inte tillhandahalla analyser
av alla relevanta aspekter av granséverskridande brottslighet, trots att detta skulle
gora det mojligt for medlemsstaterna/de Schengenassocierade landerna att vidta
lampliga atgarder for att avvarja eller minska de identifierade riskerna (punkterna 68
och 69).

a) Frontex bor

i)  rapportera om medlemsstaternas efterlevnad av Eurosur-ramverkets
anvandning for att tillhandahalla den information som behovs for riskanalys
baserad pa CIRAM,

ii) uppdatera CIRAM till att omfatta gransoverskridande brottslighet,

iii) underlatta en bredare tillgang till riskanalysprodukter for
gransbevakningstjansteman i Europa.

b) Frontex och kommissionen bor vidta atgarder for att ta fram skraddarsydda
statistiska rapporter for andamal som ror Frontex riskanalys och
sarbarhetsbedomning baserat pa de system som forvaltas av eu-Lisa och andra
kallor (t.ex. andra myndigheter och EU-organ med ansvar for granskontroll).

Tidsram: Slutet av 2022.

Frontex fick 2016 uppgiften att genomféra sarbarhetsbedémningar av
medlemsstaterna for att bedéma deras kapacitet och beredskap att méta nuvarande
och framtida hot och utmaningar vid de yttre granserna (punkterna 40 och 41).
Medlemsstaterna ska tillhandahalla den information som begérs av Frontex, men
aterkommande problem med ofullstandiga uppgifter och uppgifter av bristande
kvalitet hindrar datainsamlingsprocessen (punkt 42). | enlighet med bestammelserna i
forordningen fran 2016 ar Frontex sarbarhetsbedomning for ndrvarande begransad till
den nationella nivan, och ingen sadan process dger rum pa EU-niva, regional niva eller
mellanstatlig niva, trots att detta skulle hjalpa till att identifiera éverlappningar eller till
att utvardera samarbetet mellan EU-organ (punkt 43).
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Frontex enhet for sarbarhetsbedémning borjade bedéma medlemsstaternas
sarbarhet for gransoverskridande brottslighet forst 2019, och dess kapacitet att
genomfoéra sddana bedémningar utvecklas fortfarande (punkterna 70 och 71).

a) Frontex bor arbeta med medlemsstaterna for att identifiera och atgéarda de
bestaende problem med uppgiftsinsamlingen som paverkar
sarbarhetsbeddmningen, genom att identifiera de problem som ror
medlemsstaternas tillhandahallande av information och uppratta en fardplan for
att ratta till situationen.

b) Frontex bor utveckla sina metoder for sarbarhetsbedémning och sin kapacitet att

i)  beddma sarbarheter i frdga om gransoverskridande brottslighet pa ett
andamalsenligt satt,

ii) identifiera och bedéma eventuella 6verlappande sarbarheter som paverkar
flera lander i specifika regioner,

iii) ©vervaka fall dar dtgarder for att ta itu med identifierade sarbarheter i ett
visst land kan leda till dominoeffekter i grannlanderna.

Tidsram: Slutet av 2022.

c) Kommissionen bor 6vervaga de potentiella fordelarna med att utvidga
omfattningen och inriktningen pa Frontex sarbarhetsbedémning till regional niva
och EU-niva.

Tidsram: Vid dversynen av regelverket.

Frontex har genomfort fyra snabba gransinsatser for att hjalpa medlemsstater
som utséatts for allvarligt och exceptionellt migrationstryck vid sina yttre granser. Sedan
2007 har Frontex genomfort arliga dvningar for att utbilda alla parter som kan bli
berorda. Ingen sadan évning genomfordes 2019 (punkterna 47 och 48 och ruta 4).

Trots att mottagandet av migranter i samband med gemensamma insatser for att
bekampa olaglig invandring ar mycket viktigt, bade ur ett humant perspektiv och for
insamlingen av information, har Frontex inte fast tillracklig vikt vid den roll som
kulturtolkar spelar (punkterna 52 och 53).
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Frontex ar en byra som har allmanhetens 6gon pa sig. Men dven om
rapporteringen dr omfattande far ldsarna ofta inte reda pa vad Frontex faktiskt
presterar eller vilka de verkliga effekterna av dess verksamheter ar. |
utvarderingsrapporterna om gemensamma insatser gors till exempel ingen atskillnad
mellan resultaten av Frontex verksamhet och resultaten av nationell verksamhet. De
ger ingen tydlig bild av andamalsenligheten eller bristerna i medlemsstaternas faktiska
bidrag till de gemensamma insatserna och heller ingen information om de
gemensamma insatsernas faktiska kostnader (punkterna 55—-60). De lagstiftande
beslutsfattarna behover tillforlitlig information for att kunna fatta valgrundade beslut
(punkt 51).

Frontex bor

a) genomfora regelbundna évningar infér snabba insatser, sarskilt for potentiella
vardlander for en snabb insats, for att se till att alla inblandade parter vid behov
ar val forberedda,

b) definiera kompetensramen for kulturtolkar och se till att medlemsstaterna féljer
samma strategi,

c) utveckla en metod for att utvdrdera resultaten av sina operativa verksamheter,
sarskilt for gemensamma insatser,

d) offentliggdra de slutliga kostnaderna for insatserna sa snart de ar tillgangliga.

Tidsram: Slutet av 2022.

Frontex har inte vidtagit de atgarder som kradvs for att anpassa sin organisation till
det mandat som byran fick 2016. Vi har identifierat brister i planeringen av
personalresurser till enheterna for riskanalys och sarbarhetsbedémning
(punkterna 74—76) som bada fortfarande saknar nédvandig kompetens.

Efter inférandet av férordning (EU) 2019/1896 och den genomgripande
forandringen av Frontex verksamhet fran en stodjande och samordnande roll till en
operativ roll i och med inforandet av den staende styrkan har vi upptackt problem i
kommunikationen mellan de enheter som omfattas av denna revision. Frontex arbete
ar uppdelat av en silokultur (punkt 77) och detta strider mot det inneboende
Omsesidiga beroendet mellan de verksamheter som omfattas av denna revision.
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For att kunna fullgora sitt nya mandat ska 10 000 nya operativa tjansteman
stallas till Frontex forfogande senast 2027 (den staende styrkan) liksom en
genomsnittlig budget pa 900 miljoner euro per ar. Dessa siffror innebar en enorm
okning jamfort med den nuvarande situationen. De slogs fast utan att nagra kriterier
faststallts for att avgora Frontex behov, for ett mandat som inte ar exakt definierat,
utan tillgang till information om de verkliga kostnaderna och effekterna av Frontex
insatser (punkterna 57—60) och utan en beddmning av effekterna for medlemsstaterna
(punkt 79).

Med hanvisning till bradskande behov antogs den nya férordningen utan nagon
konsekvensbeddmning eller utvardering av huruvida Frontex hade fullgjort sitt tidigare
mandat (punkt 80). Dessutom ser medlemsstaterna framfor sig budgetmassiga och
organisatoriska utmaningar till féljd av den stdende styrkans inverkan pa antalet
anstallda fran deras lander (punkt 79). Dessutom ar det oklart om den staende styrkan
kommer att kunna fungera som avsett (punkt 81).

Frontex bor

a) genomfora en formell analys for att faststalla sina personalbehov, sarskilt pa
omradena riskanalys och sarbarhetsbedémning,

b) forbattra sina interna kommunikationsforfaranden for att sakerstalla utbyte av
information pa grundval av behovsenlig behorighet.

Tidsram: Slutet av 2021.



Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning 1ll, med ledamoten
Bettina Jakobsen som ordférande, i Luxemburg den 29 april 2021.

For revisionsrditten

Klaus-Heiner Lehne
ordférande
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Bilagor

En tillsynsroll infors: sarbarhetsbedomningen

Frontex utfor obligatoriska sarbarhetsbedémningar for att
utvardera enskilda medlemsstaters formaga att moéta
utmaningar vid sina yttre granser, genom att bedéma den
utrustning och de resurser som star till medlemsstaternas
forfogande. Som en uppféljning av sarbarhetsbedémningarna
kan Frontex verkstdllande direktor besluta att rekommendera
en medlemsstat att vidta en rad atgarder for att avhjalpa
eventuella identifierade sarbarheter i hur dess nationella
gransforvaltningssystem fungerar.

En reserv for snabba insatser inrdttas med
gransbevakningstjansteman och teknisk utrustning som
medlemsstaterna ska stilla till Frontex férfogande

De medlemsstater dar denna utrustning ar registrerad ska vid
behov stélla den till Frontex forfogande.

Frontex har majlighet att utnyttja en reserv pa 1 500
tidnsteman som kan utplaceras inom tre dagar. De utgér en
snabbinsatsstyrka som kan skickas till grdnser som ar utsatta
for akut tryck.

Atervindandeinsatser

Frontex far en storre roll genom mottagningscentrumen for
migranter?®. Utover sin roll med registrering och screening av
migranter for att faststdlla deras medborgarskap har Frontex
ocksa ansvar for atersandande av dem som inte har rétt till
asyl.

Inga dndringar av férordningen.
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Inga betydande dndringar av mandatet.

En staende styrka inrattas

Frontex tilldelas en ny operativ styrka pa 10 000 personer fram till
2027, varav 1 500 ska inga i reserven for snabba insatser, for att
stddja medlemsstaterna i deras arbete for att skydda EU:s yttre
granser, bekdmpa gransoverskridande brottslighet och atersanda
irreguljara migranter.

Denna staende styrka kommer att besta av grans- och
kustbevakningstjansteman som &r anstallda av byran

(3 000 stycken) och personal som utstationeras pa obligatorisk
basis fran europeiska lander.

Forordningen ger den staende styrkan verkstallande
befogenheter. Den utplacerade operativa personalen kommer att
kunna utféra granskontroller och atervandanderelaterade
uppgifter, exempelvis identitetskontroller, utfardande av
inresetillstand och gransovervakningsuppgifter — endast med
vardmedlemsstatens samtycke.

Atervindandeinsatser

Byran kan stédja medlemsstaterna i alla skeden av
atervandandeprocessen (inklusive atgarder infor atervandande,
bistdnd i arbetet med att identifiera tredjelandsmedborgare,
samordning eller organisering av atervandandeinsatser,
inbegripet att chartra flygplan fér sddana insatser och organisera
atervandanden pa reguljart flyg eller med andra transportmedel
osv.), medan medlemsstaterna forblir ansvariga for beslut om
atervandande.

Det europeiska gransovervakningssystemet (Eurosur)

FOr att systemet ska fungera battre inforlivas Eurosur genom
forordningen i den europeiska grans- och kustbevakningen, och
Eurosurs tillampningsomrade utvidgas till att omfatta de flesta
delarna av den europeiska integrerade gransforvaltningen. Detta
innebar att man kan upptéacka, forutse och reagera mer
andamalsenligt pa kriser vid EU:s yttre granser och i lander
utanfor EU.

2 Mottagningscentrum, dven kallade "hotspots”, dr anldggningar pa platser vid EU:s yttre
grans som ar utsatta for stort migrationstryck och fungerar som centrum for det forsta
mottagandet dar nyanlanda identifieras, registreras och lamnar fingeravtryck.



Mandat fran 2016
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Mandat fran 2019

Samarbete med ldnder utanfor EU

Storre roll i samordningen av gransforvaltningssamarbetet
mellan medlemsstater och lander utanfér EU.

Byran kan inleda gemensamma insatser i tredjelander som
gransar till EU. Statusavtal &r en férutsattning for sddant
operativt samarbete.

Okat samarbete med linder utanfér EU

Efter forhandsgodkannande fran det berérda landet far Frontex
inleda gemensamma insatser och placera ut personal utanfér EU
och utanfér EU:s grannlander for att ge stod till gransférvaltning.

Utplacering av sambandsman i medlemsstaterna

For att sakerstalla regelbunden 6vervakning av alla
medlemsstaters forvaltning av de yttre granserna.

Frontex hade redan placerat ut sambandsman i lander
utanfor EU for att underlatta dialog och samarbete pa faltet.

Nya funktioner

Samarbete med ombudet for grundlaggande rattigheter och
6vervakning av de atgarder som medlemsstaten vidtar i fraga om
atervandande.

Frontex ska stédja medlemsstaterna i kampen mot
gransoverskridande brottslighet.

EU-systemet for reseuppgifter och resetillstand

Frontex far en storre roll i hanteringen av de 6kande flédena av
lagliga resendrer 6ver EU:s yttre granser, genom att ansvara for
driften av den framtida centralenheten i EU-systemet for
reseuppgifter och resetillstand (Etias) och stédja
medlemsstaterna med inférandet av in- och utresesystemet.

Integrerad gransforvaltning infors i Frontex mandat vilket
kraver riskanalys av gransoverskridande brottslighet och
migrationstrender.

Riskanalys

Frontex ska vartannat ar utarbeta en strategisk riskanalys for
integrerad gransforvaltning, som ska ligga till grund fér den
flerariga strategiska policycykeln for europeisk integrerad
gransforvaltning.
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Bilaga Il - Medlemsstaternas svar pa revisionsrattens

frageformular

@ Ja (eller positiva svar)
Ja, men (eller delvis néjda svar)
@ Nej (eller negativa svar)

Inget svar

Svaren pa flera dppna fragor som inte
ingdr i listan nedan har beaktats vid

revisionen och legat till grund f6r den hdr

rapporten.
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19 svar

Fraga 1: Ar ni néjda med hur
fullstindig den europeiska
situationsbilden &r, sdsom den
sammanstills av Frontex?

S
= 20

Fraga 4: Har ni utnyttjat Frontex
flerfunktionstjénst for
flygovervakning (Multipurpose
Aerial Surveillance (M.A.S.))?
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Fraga 10: Anvander ni Ciram-

modellen for er nationella
riskanalys?
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L] 17

Fraga 13: Behandlar Frontex
riskanalysprodukter alla
aspekter av en integrerad
gransforvaltning?

Situationsoévervakning

Sarbarhetsbedémning

Riskanalys

Operativa insatser
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Fraga 2: Anvinds den
europeiska situationsbilden i
er nationella riskanalys?
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3
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Fraga 5: Har utforandet av
sarbarhetsbedémningar tillfort
nagot mervarde for kontrollen

av era yttre granser?
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Fraga 11: Anvands Frontex
riskanalysprodukter som
indata i er nationella
riskanalys?
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Fraga 14: Har ni sett nagon
forbéttring i kvaliteten pa

Frontex riskanalysprodukter
genom aren?

Fragor
1-4
5-9

10-15

16-29
30-35*

*Svar endast fran vdardmedlemsstater for Frontexinsatser
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Fraga 3: Finns all information
som ni behdver for att fullgora ert
gransforvaltningsansvar
rapporterad i Eurosur?
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Fraga 8: Skulle ett férfarande for
sarbarhetsbedémning pa EU-niva
vara till nytta for att identifiera
sakerhetsbrister pa europeisk
niva?
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Fraga 12: Anvéands
information fran Eurosur i er
nationella riskanalys?
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Fraga 15: Har Frontex
riskanalysprodukter bidragit till

att bekampa gransoverskridande
brottslighet?
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Fraga 18: Gor tillhandahallandet
av dessa resurser till Frontex
insatser att kontrollen av era

egna nationella grénser
paverkas?
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Fraga 20: Far alla
gransbevakningstjansteman
utbildning fran Frontex?
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Fraga 25: Finns det ett lampligt
samarbete mellan europeiska
gransovergangsstallen (t.ex. input
fran experter pa dokumentbedragerier
baserade vid andra
gransovergangsstallen, forandringar i
kriminella natverks arbetsséatt etc.)?

~““Il"
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16

Fraga 30: Motsvarade de
personalresurser som
utplacerades under
Frontexinsatserna era behov vad
galler profiler, expertkunskaper
och erfarenhet?

5
m 8
Fraga 34 b: Gor ni en egen
utvdrdering av
Frontexinsatserna?
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= 16 (] 14

Fraga 19 a: Enligt forordning (EU)
2019/1896 ska Frontex inrdtta en
staende styrka. Forutser ni att
detta kommer att paverka ert
antal anstallda?

Fraga 19 b: Forutser ni ett behov
av att rekrytera ytterligare
gransbevakningstjansteman till
foljd av detta?

= 20 20 |
Fraga 21: Delar de Fraga 22: Anser ni att den utbildning
gransbevakningstjanstemédn som och det erfarenhetsutbyte som avses
har deltagit i Frontex insatser med i de foregaende tva fragorna har

sig av sina erfarenheter till betydelse for en harmoniserad
kollegorna nédr de kommer tillampning av granskontroller?
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Fraga 26: Har alla
gransbevakningstjansteman
tillgang till relevant material fran
Frontex?

Fraga 28: Tillfor Frontex
fusionstjanster (sarskilt
flerfunktionstjénsten for
flygovervakning och
satellitbaserade tjanster) ett
mervarde till den integrerade
gransforvaltningen?
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Fraga 31: Motsvarade den
tekniska utrustning som
utplacerades under
Frontexinsatserna era behov vad
géller kvantitet och tekniska
specifikationer, och tillhandahélls

utrustningen i ratt tid?

Fraga 33: Behandlar den operativa
planen alla delar av den integrerade
gransforvaltningen?



Bilaga lll - Genomforandet av Eurosur i de 30
medlemsstaterna/Schengenassocierade ldnderna

| figuren nedan visas de funktioner som anges i férordningen och den senaste
tillgangliga informationen om hur dessa funktioner har genomférts i de olika

medlemsstaterna/Schengenassocierade ldnderna.

GENOMFORT

® helt
delvis
®inte
ej tillampligt

Nationell samordnings-
central (NSC) i drift
(art. 5.1)

NSC samarbetar med alla

gransovervaknings-
myndigheter

NSC fullgor funktionerna i
art.5.3

NSC i drift dygnet runt
(art.5.4)

NSC uppritthaller den
nationella
situationsbilden (art. 9.1)

Den nationella
situationsbildens
héndelseskikt har
inréttats (art. 9.3)

Den nationella
situationsbildens
operativa skikt har
inrattats (art. 9.5)

Den nationella
situationsbildens
analysskikt har inrdttats
(art.9.7)

Situationsbilden av
gréansavsnitt delas med
angransande
medlemsstater

Overensstimmelse med
dataskyddskrav (art. 13)

Gransavsnitt har
faststallts (art. 14)

Overvakningsinsatserna
motsvarar den tilldelade
paverkansgraden

For tre andra lander betraktas flera funktioner som ej tillampliga (e.t.) eftersom landernas
granssituationer inte kraver dem. For ytterligare tva lander anges ”e.t.” nar det géller faststallande av
gransavsnitt och huruvida 6vervakningsinsatserna motsvarar paverkansgraden, eftersom deras

LAND

12 3 456 7 8 910111213 141516 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30

9000000000000

XXX YY X

00000000

|
evee Q‘O

([ X X JoX X N X N X J

|
T ®

besesenc

I+OO ‘IQ
(XN N XN X

rete

Two »ee

000000000000 0000000000OCKOGOGIOGIONGIINOS

sescseres:

oy ¥ YoF ¥

.

00000000 0O

foo .OOOOO¢130¢

iOQ.OOOO

o N JoX NoX N N N X N X N N N X JoX JoX N X X X N N N X X ]

123456 78 9101112131415 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30
Anm.: En medlemsstat deltog inte i antagandet av Eurosur-férordningen som darfor inte ar bindande for
eller tillamplig pa den medlemsstaten.
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gransavsnitt vid tidpunkten for rapporteringen hade tilldelats padverkansgrad lag vilket gjorde att de inte
var skyldiga att beskriva reaktioner motsvarande paverkansgraden.

Kdlla: Kommissionens arbetsdokument SWD(2018) 410.
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Nationell samordningscentral i drift

Varje medlemsstat ar skyldig att utse, driva och uppratthalla en nationell
samordningscentral som samordnar och utbyter information mellan alla nationella
myndigheter med ansvar for yttre gransovervakning samt med de andra nationella
samordningscentralerna och med byran.

Nationell samordningscentral samarbetar med alla
gransovervakningsmyndigheter

Den nationella samordningscentralen garanterar utbyte av information och samarbete
i god tid mellan alla nationella myndigheter som har ansvar for yttre gransovervakning
samt med andra nationella samordningscentraler och byran,

Nationell samordningscentral fullgor funktionerna i artikel 5 i forordning (EU)
nr 1052/2013

Den nationella samordningscentralen

— garanterar utbyte av information i god tid med raddningstjansten,
brottsbekdmpande myndigheter samt asyl- och invandringsmyndigheter pa
nationell niva,

— skapar och uppratthaller den nationella situationsbilden,

— ger stod till planering och genomfdérande av nationell
gransovervakningsverksamhet,

— samordnar det nationella gransdvervakningssystemet, i enlighet med nationell
ratt,

— bidrar till regelbunden matning av effekterna av den nationella
gransovervakningsverksamheten,

— samordnar operativa atgiarder med andra medlemsstater.
Nationell samordningscentral i drift dygnet runt

Den nationella samordningscentralen ar i drift dygnet runt alla dagar i veckan.
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Nationell samordningscentral uppratthaller den nationella situationsbilden

Den nationella samordningscentralen skapar och uppratthaller en nationell
situationsbild som i god tid forser alla myndigheter som har ansvar for kontroll och
overvakning av yttre granser pa nationell niva med andamalsenlig och korrekt
information. Den nationella situationsbilden satts samman av information som samlats
in fran det nationella gransovervakningssystemet liksom fran fasta och mobila sensorer
som drivs nationellt, granspatrulleringsinsatser och andra relevanta nationella
myndigheter och system, inbegripet sambandsman, operativa centraler och
kontaktpunkter. Den omfattar ocksa information fran Frontex, de nationella
samordningscentralerna i andra medlemsstater och fartygsrapporteringssystem. Det
finns tre skikt i den nationella situationsbilden — handelseskiktet, det operativa skiktet
och analysskiktet.

Den nationella situationsbildens hdandelseskikt har inrattats
Handelseskiktet i den nationella situationsbilden bestar av incidenter som ror

— obehorig granspassage, inklusive information om incidenter som innebar en risk
for migranters liv,

— gransoverskridande brottslighet,
—  krissituationer,

— Ovriga handelser, sasom oidentifierade och misstankta fordon, fartyg och andra
transportmedel och personer som befinner sig vid de yttre granserna, samt alla
andra hdndelser som i betydande grad kan paverka kontrollen av de yttre
granserna.

Den nationella situationsbildens operativa skikt har inrattats
Det operativa skiktet i den nationella situationsbilden bestar av information som rér

— medlemsstaternas egna resurser, vilket kan inbegripa militdra resurser som bistar
brottsbekampningsuppdrag, och insatsomraden, med information om positionen,
statusen och typen av egna resurser och om vilka myndigheter som ar
involverade; det bor noteras att den nationella samordningscentralen, pa begaran
av den nationella myndighet som ansvarar for resurserna i fraga, kan besluta att
begrénsa tillgangen till sddan information pa grundval av behovsenlig behorighet,

— terrang- och vaderférhallanden vid de yttre granserna.
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Den nationella situationsbildens analysskikt har inrdttats
Den nationella situationsbildens analysskikt bygger pa
— information om den huvudsakliga utvecklingen och om indikatorer,

— analytiska rapporter, risknivatrender, regionala 6évervakningar och
informationsblad,

— analyserad information som ar relevant sarskilt for tilldelningen av
paverkansgrader till de yttre gransavsnitten,

— referensbilder, bakgrundskartor, validering av analyserad information och
forandringsanalys (jordobservationsbilder) samt forandringsdetektering,
georefererade uppgifter och kartor éver yttre gransers genomtranglighet.

Situationsbilden av gransavsnitt delas med angransande medlemsstater

De nationella samordningscentralerna i angransande medlemsstater delar, direkt och i
nara realtid, situationsbilden av angransande yttre gransavsnitt vad galler

— incidenter och andra signifikanta handelser i handelseskiktet,
— taktiska riskanalysrapporter som finns i analysskiktet.
Overensstimmelse med dataskyddskrav

Om den nationella situationsbilden anvands fér behandling av personuppgifter ska de
uppgifterna behandlas i enlighet med relevanta bestammelser om skydd av
personuppgifter.

Gréansavsnitt har faststillts

Varje medlemsstat delar upp sina yttre land- och sjogranser i gransavsnitt och
meddelar byran om uppdelningen. Byran och medlemsstaten utvarderar tillsammans
tilldelningen av paverkansgrader.
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Overvakningsinsatserna motsvarar den tilldelade paverkansgraden

Medlemsstaterna ser till att de 6vervakningsinsatser som genomfors vid de yttre
gransavsnitten motsvarar den tilldelade paverkansgraden enligt foljande:

— Om ett yttre gransavsnitt har tilldelats paverkansgraden ”1ag”, organiserar de
ansvariga nationella myndigheterna regelbunden évervakning pa grundval av
riskanalys och ser till att tillrdckliga resurser och personal halls i beredskap vid
gransomradet for sparning, identifiering och ingripande.

IlI

— Om ett yttre gransavsnitt har tilldelats paverkansgraden “medel” ser de ansvariga
nationella myndigheterna till att, utéver ovannamnda atgarder, lampliga
overvakningsatgarder genomfors vid det gransavsnittet och informerar den

nationella samordningscentralen om detta.

— Om ett yttre gransavsnitt har tilldelats paverkansgraden "hog” sakerstaller den
berérda medlemsstaten, utover de atgarder som vidtas i fall med
paverkansgraden medel, genom den nationella samordningscentralen att de
nationella myndigheter som ar verksamma vid det gransavsnittet far allt
nodvandigt stod och att forstarkta dvervakningsatgarder vidtas. Medlemsstaten i
fraga kan begéra stdd fran byran pa de villkor som galler for inledande av
gemensamma insatser eller snabba insatser.

Den nationella samordningscentralen ska regelbundet informera byran om de atgarder
som vidtas vid nationella gransavsnitt som har tilldelats paverkansgraden “"hog”.

| de fall dar paverkansgraderna "medel” eller "h6g” har tilldelats ett yttre gransavsnitt
som ansluter till en annan medlemsstats gransavsnitt kontaktar den nationella
samordningscentralen den angransande medlemsstatens nationella
samordningscentral och stravar efter att samordna de nodvandiga gransoverskridande
atgarderna.
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Bilaga IV — Maritim insatsverksamhet

Frontex har organiserat gemensamma sjdinsatser sedan 2006. Aven om namnen pa

insatserna har dndrats under arens lopp har Frontex hela tiden varit ndrvarande i dessa
geografiska omraden.

| figuren nedan visas under vilka tidsperioder dessa insatser har varit aktiva och var de
har varit lokaliserade.
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VIKTIGA INSATSER
2006 ' Tidslinje och geografiskt 2020
omrade

— Poseidon (6stra Medelhavet)
Themis (centrala Medelhavet)
—— Triton (centrala Medelhavet)
Aeneas (centrala Medelhavet)
—— Hermes (centrala Medelhavet)
Nautilus(centrala Medelhavet)
Minerva (sédra Spanien)

Indalo (vdstra Medelhavet)

Gate of Africa (vdstra Medelhavet)

Agios (Senegal, Marocko)

Hera (Nordostatlanten)

Hera, som inleddes 2006, var ett svar pa en enorm 6kning av den irreguljara
invandringen fran Vastafrika till de spanska Kanariedarna i Atlanten efter att rutten
over Gibraltar sund hade stangts till foljd av Spaniens installation av det integrerade
externa 6vervakningssystemet SIVE och de marockanska myndigheternas kraftfulla
agerande mot potentiella migranters forsok att ge sig av mot Europa.
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Indalo (vastra Medelhavet)

Indalo, som inleddes i november 2007, var den forsta gemensamma insatsen langs
Spaniens Medelhavskust. Inom ramen for denna insats placerade Frontex ut patruller
for att upptacka irreguljar migration fran den aterupptagna migrationsrutten fran den
nordafrikanska kusten (Marocko och Algeriet).

Minerva (kusthamnar i vastra Medelhavet)

Minerva, som lanserades i augusti 2007, syftade till att fullstandigt kontrollera det
spanska fastlandets sydkust genom att starka granskontrollerna vid kusthamnarna i
Algeciras och Almeria och identitetskontrollerna vid hamnen i Ceuta samt sakerstélla
kontrollen av de spanska kustvatten dar flest migranter anlande fran Algeriet och
Marocko.

Minerva ledde till en férstarkning av Operacion Paso del Estrecho, en insats som
genomforts av de spanska myndigheterna varje sommar sedan 1987 (fran den 15 juni
till den 15 september). Syftet ar att organisera granstrafiken nar migrerande
arbetstagare och deras familjer fran olika delar av Europa (framst Frankrike, Belgien
och Tyskland) atervander till Nordafrika pa sin semester.

Triton (centrala Medelhavet)

Den 1 november 2014 inledde Frontex operation Triton for att patrullera Medelhavet
och hjalpa Italien att hantera tillstromningen av migranter till landets kuster. Triton
omfattade de operativa omradena for de bada insatserna Hermes (sddra Sicilien och
omradet kring 6arna Lampedusa och Pantelleria) och Aeneas (vid Kalabriens och
Apuliens kuster). Insatserna Hermes och Aeneas upphorde bada den 31 oktober 2014.

Dessutom avbrot de italienska myndigheterna insatsen Mare Nostrum, en arslang sjo-
och luftinsats som den italienska regeringen hade inlett den 18 oktober2013 for att
hantera 6kningen av invandrare till Europa under andra halvaret 2013 och migranter
som drunknade utanfor Lampedusas kust. | stallet for att fokusera pa sok- och
raddningsinsatser, som insatsen Mare Nostrum, fokuserade insatsen Triton pa
gransskydd.
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Themis (centrala Medelhavet)

Insatsen Themis, som inleddes i februari 2018, ersatte Triton. Pa begaran av de
italienska myndigheterna anpassades det operativa omradet jamfért med Tritons fran
2017, genom att det operativa omradet minskades i centrala Medelhavet och
utvidgades i Adriatiska havet. Som en del av insatsen Themis dr Frontex fortsatt
narvarande vid de italienska mottagningscentrumen, dar tjansteman som utplacerats
av byran bistar de italienska myndigheterna med att registrera migranter, ta deras
fingeravtryck och bekrafta deras nationalitet.

Poseidon (6stra Medelhavet)

Poseidon inleddes 2006 nar Grekland bad Frontex om hjdlp med gransévervakningen
av landets sjo- och landgranser mot Turkiet.

Den gemensamma insatsen ar uppdelad i tva delar: Insatsen Poseidon Sea, som
overvakar EU:s sjogranser mot Turkiet i Medelhavet och Egeiska havet, och insatsen
Poseidon Land, som 6vervakar EU:s syddstra landgrans mot Turkiet vid floden Evros.
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Akronymer och forkortningar

CIRAM: gemensam integrerad modell for riskanalys (Common Integrated Risk Analysis
Model).

eu-Lisa: Europeiska unionens byra fér den operativa forvaltningen av stora it-system
inom omradet frihet, sikerhet och rattvisa.

Europol: Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdampning.
Eurosur: det europeiska gransévervakningssystemet.

FOSS: Frontex gemensamma kontaktpunkt (Frontex One-Stop Shop).
FRAN: Frontex natverk for riskanalys.

JORA: rapporteringsapplikation for gemensamma insatser (Joint Operations Reporting
Application).

MIC-RAN: samarbetsnatverk for maritima underrattelser och riskanalys (Maritime
Intelligence Community and Risk Analysis Network).
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Ordlista

dokumenttjansteman pa avancerad niva: tjansteman som utfér grundliga
undersokningar av ett brett spektrum av reserelaterade handlingar.

Frontex natverk for riskanalys (FRAN): ett natverk som kopplar samman Frontex med
medlemsstaternas riskanalys- och underrattelseexperter.

gemensam integrerad modell for riskanalys (CIRAM): riskanalysmetod som Frontex

och medlemsstaterna anvander for att underlatta informationsutbyte och samarbete
om granssdkerhet och darmed bidra till stérre enhetlighet i forvaltningen av de yttre

granserna.

granskontroll: kontroller och 6vervakning vid en grans av personer som passerar eller
avser att passera gransen.

gransovergangsstalle: plats dar en grans lagligen kan passeras.

gransoverskridande brottslighet: brottslig verksamhet med en gransoéverskridande
dimension i fraga om planering, genomférande eller effekter.

gransovervakning: overvakning av en grans for att forhindra att manniskor passerar
illegalt.

inre granser: granser mellan EU:s medlemsstater, inklusive flygplatser och havs-, flod-
och insjohamnar som anvands for resor och handel inom EU.

integrerad gransforvaltning: samordning och samarbete mellan EU:s och
medlemsstaternas myndigheter och organ som arbetar med sdkerhet och forenklade
handelsprocedurer vid EU:s yttre granser.

nationell samordningscentral (NSC): organ som samordnar verksamheter mellan
medlemsstaternas gransovervakningsmyndigheter och fungerar som ett nav for deras
informationsutbyte med varandra och med Frontex.

samarbetsnatverket fér maritima underrattelser och riskanalys (MIC-RAN): ett
natverk for att utveckla medlemsstaternas kapacitet for maritim riskanalys och stédja
samarbetet mellan EU:s kustbevakningar i kampen mot granséverskridande
brottslighet.

situationsmedvetenhet: kunskap om situationen med avseende pa olaglig
gransoverskridande verksamhet vid de yttre granserna, baserat pa kontinuerlig
overvakning, upptackt och sparning.



snabb gransinsats: insats som inleds och samordnas av Frontex for att bista en
medlemsstat som star under allvarligt och exceptionellt tryck vid dess yttre grans.

yttre granser: granser, inklusive flygplatser och havs-, insjo- eller flodhamnar, mellan
en EU-medlemsstat och ett land utanfoér EU.
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EUROPEISKA KOMMISSIONENS SVAR PA EUROPEISKA REVISIONSRATTENS
SARSKILDA RAPPORT: FRONTEX STOD TILL. FORVALTNINGEN AV DE
YTTRE GRANSERNA: HITTILLS INTE TILLRACKLIGT ANDAMALSENLIGT”

SAMMANEATTNING

Gemensamma svar fran kommissionen for punkterna 1-XII:

Kommissionen vélkomnar revisionsrattens rapport om Frontex forvaltning av de yttre granserna.
Kommissionen papekar att den ser det sarskilda fokuset i revisionsrattens rapport i ett bredare
sammanhang, namligen hur Frontex bidrar till ett andamalsenligt genomférande av den europeiska
integrerade gransforvaltningen. Forordningen om den europeiska grans- och kustbevakningen fran
2019 erbjuder en grundval for att upp flera av revisionsrittens rekommendationer.
Rekommendationerna till kommissionen har redan borjat genomforas. Slutligen vill kommissionen
betona att den noggrant foljer genomfdrandet av forordningen om den europeiska gréns- och
kustbevakningen.

En andamalsenlig forvaltning av de yttre granserna genom ett genomforande av den europeiska
integrerade grénsforvaltningen &r avgorande for den fria rorligheten for personer inom unionen.
Frontex inrattades 2004 for att hjalpa medlemsstaterna med att genomfora operativa aspekter av
forvaltningen av de yttre granserna. Frontex har gradvis utokat sitt mandat och sina ansvarsomraden,
och genom fdrordning (EU) 2016/1624 fick Frontex i uppdrag att genomféra den europeiska
integrerade gransforvaltningen som ett delat ansvar inom den europeiska grans- och kustbevakningen,
som sammanfor Frontex och nationella myndigheter med ansvar for gransforvaltning, déribland
kustbevakningar i den man de utfor gransovervakningsinsatser till sjoss. Byran har en viktig operativ
roll och stéder och samordnar verksamhet tillsammans med medlemsstaterna, som forblir
huvudansvariga for skyddet av EU:s yttre grénser.

Frontex priméra verksamhet avser stod till medlemsstaterna for att forvalta EU:s yttre grénser.
Kommissionen ar medveten om att atgarder for att forebygga och upptacka granséverskridande
brottslighet ingar i granskontrolldelen av den europeiska integrerade gransforvaltningen, dar sa ar
lampligt. Kommissionen paminner dock om att byran vid genomférandet av den europeiska
integrerade gransforvaltningen ar bunden av de granser for sitt eget mandat som faststélls i artikel 10 i
forordning (EU) 2019/1896 (den nya forordningen om den europeiska grans- och kustbevakningen).
Frontex stod till medlemsstaterna i kampen mot gransoverskridande brottslighet bor inga i stodet till
forvaltningen av EU:s yttre granser.

Kommissionen vill papeka att den gemensamma integrerade modellen for riskanalys utvecklades och
ska anvédndas av Frontex vid dess riskanalys i enlighet med dess mandat och av medlemsstaterna.
Vidare vill kommissionen papeka att den nya férordningen om den europeiska grans- och
kustbevakningen, som trédde i kraft i december 2019, faktiskt inte foregicks av en fullstandig
konsekvensbeddmning. Framstegen med genomforandet av 2016 ars forordning om den europeiska
grans- och kustbevakningen rapporterades dock regelbundet i en rad sarskilda rapporter om det
operativa genomfdrandet och ldgesrapporterna om genomférandet av den europeiska
migrationsagendan, dar luckor och bDrister identifierades. Dessa beaktades vederborligen i
kommissionens lagstiftningsforslag till den reviderade férordningen om den europeiska gréns- och
kustbevakningen, som forhandlades fram med och antogs av Europaparlamentet och radet och tradde i
kraft i december 2019.
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For rekommendationerna, se kommissionens svar i respektive avsnitt.

INLEDNING

01. Schengenregelverket ar bindande och ska aven tillampas av de medlemsstater dar kontrollen vid
de inre grénserna annu inte har avskaffats.

07. Sedan inrattandet av Frontex behaller medlemsstaterna huvudansvaret for forvaltningen av sina
avsnitt av de yttre granserna och har foljaktligen alltid utévat befél- och kontrollfunktionerna éver de
gemensamma insatserna i sitt respektive land.

10. Forslaget om en ny forordning om den europeiska gréns- och kustbevakningen foregicks inte av
en fullstandig konsekvensbeddmning. Framstegen med genomférandet av den forsta férordningen om
den europeiska grans- och kustbevakningen rapporterades dock regelbundet genom en rad sérskilda
rapporter om det operativa genomférandet och lagesrapporterna om genomforandet av den europeiska
migrationsagendan, dar luckor och brister identifierades som vederborligen beaktades i
kommissionens lagstiftningsforslag till den nya férordningen om den europeiska gréns- och
kustbevakningen.

IAKTTAGELSER

24. |1 och med ikrafttradandet av forordning (EU) 2019/1896, fran och med den 5 december 2021,
maste medlemsstaterna/de Schengenassocierade landerna rapportera alla handelser i Eurosur, dven
nar de upptécks vid gransovergangsstallen eller under insatser for luftgransvervakning.

Ruta 2 — Eurosur — Brister som identifierades i revisionsrattens sarskilda rapport
20/2019

Né&r den nya genomférandeférordningen om situationsbilder trader i kraft i maj 2021 ska handelserna
rapporteras i den relevanta situationsbilden senast 24 timmar efter det att de har upptackts.

26. Denna rapportering var frivillig enligt den tidigare Eurosurférordningen (férordning (EU)
1052/2013). 1 och med ikrafttradandet av férordning (EU) 2019/1896, fran och med den 5 december
2021, maste medlemsstaterna/de Schengenassocierade landerna rapportera alla handelser i Eurosur,
aven nar de upptacks vid gransovergangsstallen eller under insatser for luftgransovervakning.
Overvakning av luftgrinser definieras nu som “6vervakning av flygtrafik med ett bemannat eller
obemannat luftfartyg och dess passagerare eller gods till eller fran medlemsstaternas territorier som
inte ar inrikesflyg enligt definitionen i artikel 2.3 i forordning (EU) 2016/399”.

27. 1 linje med slutsatserna fran utvarderingen av Eurosur (COM(2018) 632 final) kommer
kommissionen ar 2021 att anta genomférandeférordningen om situationsbilder for Eurosur, som
kommer att standardisera den information som utbyts i Eurosur och faststalla
rapporteringsskyldigheter for Eurosurs olika intressenter.

28. Genom ikrafttradandet av forordning (EU) 2019/1896 utvidgas tillampningsomradet for Eurosur
2.0 till att omfatta kontroller vid gransovergangsstallen och 6vervakning av luftgranser, men aven
rapportering om otillatna sekundéara forflyttningar. 1 princip omfattar Eurosur de flesta delarna av den
europeiska integrerade gransforvaltningen, utom atervandanden. Med utgangspunkt i framgangen for
den nationella samordningscentralen kommer det nya Eurosur att ytterligare 6ka den nationella
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samordningscentralens roll som en hornsten i samordningen mellan olika organ pa nationell niva,
eftersom fler organ kommer att delta i Eurosur pa nationell niva.

30. Aven om det finns utrymme for forbattringar anvander Frontex dagligen uppgifter fran Eurosur
for riskanalys, men har ocksa utvecklat andra verktyg som annu inte &r helt integrerade i Eurosur.

Bade forordning (EU) 2019/1896 och den nya genomforandeakten om situationsbilder for Eurosur
klargor att byran bor integrera och utveckla sina olika nat och verktyg for riskanalys inom ramen for
Eurosur, sasom Frontex natverk for riskanalys (FRAN).

Nar det galler fragan om ackreditering av system och natverk inrdttas genom den nya
genomfdrandeakten om situationsbilder for Eurosur en panel for sdkerhetsackreditering som en
oberoende myndighet for sakerhetsackreditering. Panelen for sakerhetsackreditering kommer att
sékerstélla ackreditering av den europeiska komponenten av Eurosur, inbegripet Frontex relevanta
system och natverk, men &ven sammankoppling av nationella system och natverk till Eurosur.

31. Kommissionen vélkomnar den positiva bedémningen av Frontex tjanster. Antagandet av
forordning (EU) 2019/1896, som utvidgar Eurosurs tillampningsomrade, kommer att leda till nya
fusionstjanster inom Eurosur som bygger pa samarbete mellan organ pa unionsniva.

32. Med den nya férordningen om den europeiska grans- och kustbevakningen har definitionen av
"situationsbild” i Eurosur vidareutvecklats till en “datacentrerad” strategi diar anvidndarna bor vilja
grafisk visning och anvandargranssnitt beroende pa den operativa situationen och sina lednings- och
kontrollbehov.

Fullstandighet, enhetlighet och aktualitet samt uppgiftskvalitet behandlas i detalj i den nya
genomfdrandeférordningen om situationsbilder for Eurosur, vilket skapar tydliga och matbara
skyldigheter for Eurosurs intressenter. Darfor fokuserar den nya genomférandeférordningen om
situationsbilder for Eurosur mer pa rapporteringsskyldigheten an pa hur nationella situationsbilder bor
hanteras.

34. Med antagandet av férordning (EU) 2019/1896 och den nya genomférandeakten om
situationsbilder for Eurosur kommer alla dessa uppgifter och all information att samlas in inom ramen
for Eurosur genom réttsligt bindande standarder.

39. Ansvaret for att sprida information och tjanster fran Eurosur till de nationella
gransbevakningstjansteméannen ar en nationell behdrighet, och i synnerhet en uppgift for de nationella
samordningscentralerna. Frontex kan inte direkt kontakta enskilda gréansbevakningstjansteméan
utplacerade inom ramen for nationella insatser eller gemensamma insatser. Detta skulle strida mot
principen att medlemsstaten ska behalla huvudansvaret for gransforvaltningen.

41. Kommissionen noterar att det i den finansieringsoversikt som atfoljer 2016 ars férordning om den
europeiska gréns- och kustbevakningen foreskrevs ganska stora personalresurser for genomfdrandet
av det nya mandatet, daribland for sarbarhetsbeddmningarna. Den verkstallande direktoren ansvarar
for den interna fordelningen av resurserna inom byran.

43. Syftet med sarbarhetsbedomningen ar att gora en riktad beddmning av situationen i en
medlemsstat eller till och med gallande de sarskilda gransavsnitten. Detta riktade tillampningsomrade
gor det mojligt for byran att faststdlla mycket konkreta rekommendationer, bl.a. vilken typ av
korrigerande atgarder som behovs och tidsfristen for att genomféra dem.
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51. Mellan 2016 och 2018 har utplaceringarna allvarligt paverkats av kvarstaende brister som ofta
gor byrans stod delvis ineffektivt. For 2018 resulterade forfarandet med arliga utfastelser mellan
Europeiska grans- och kustbevakningsbyran och medlemsstaterna till exempel i att endast 49 % av
granskontrolltjansteméannen och 45 % av utrustningen tacktes jamfort med byrans behov for
verksamheten vid landgranserna. Dessa brister diskuterades ofta pa politisk niva i radet och fick
kommissionen att foresla en ny mekanism i september 2018.

Utformningen av och den évergripande kapaciteten for den staende styrkan foreslogs inte bara for att
ta itu med upprepade brister i utplaceringen av Frontex stod sdsom var fallet under 20162018, utan
ocksa for att inratta en permanent men flexibel mekanism for att sérja for EU:s kollektiva formaga att
hantera alla typer av utmaningar vid de yttre granserna, inbegripet multipla krissituationer, och stodja
atervandande fran medlemsstaterna.

64. Eurosur blir den integrerade ramen for informationsutbyte och operativt samarbete inom den
europeiska gréans- och kustbevakningen.

Denna utveckling av Eurosur kommer att ske gradvis. De nddvandiga finansiella resurserna
faststalldes i den flerariga budgetramen for att stodja denna utveckling.

Rapporteringen av grénsoverskridande forflyttning av varor och ddrmed sammanhéngande olaglig
handel enligt Eurosur gors i full dverensstimmelse med befintliga rapporteringsskyldigheter,
begransningar eller befogenheter avseende tullomradet eller den systematiska kontrollrapporteringen,
séarskilt inom ramen for importkontrollsystemet 2 (ICS2) i enlighet med artikel 186 i kommissionens
genomforandeférordning (EU) 2015/2447 eller riskinformationsutbyte inom ramen for
tullriskhanteringssystemet (CRMS) i enlighet med artikel 86 i samma fdérordning och det
tullinformationssystem (TIS) som inréttades genom foérordning (EG) nr 515/97. Den kommer inte att
overlappa etablerade rapporteringsmekanismer for medlemsstaterna i tullfragor. Relevant information
kan erhallas fran befintliga kallor inom kommissionen.

65. Den strategiska analysen av riskerna med grénsoéverskridande brottslighet &r endast relevant om
den paverkar forvaltningen av EU:s yttre granser. Fiskeincidenter och miljobrott réknas inte som
gransoverskridande brottslighet. Den relevanta informationen inhdmtas genom samarbete mellan
organ pa unionsniva via Frontex och pa nationell niva via de nationella samordningscentralerna.

69. For att sakerstélla enhetlighet och underlatta informationsutbyte utan att gora avkall pa sakerheten
kommer byran under 2021 att integrera och utveckla sina olika nat och verktyg for riskanalys inom
ramen for Eurosur, sasom Frontex natverk for riskanalys (FRAN), Europeiska unionens
dokumentbedrageri- och riskanalysnitverk (EDF-RAN) eller nétverket for riskanalys inom
sjofartsunderréattelsetjansten (MIC-RAN).

71. Bade forordning (EU) 2019/1896 och den nya genomforandeakten om situationsbilder for Eurosur
kommer att ge mojlighet att dvervaka kvaliteten pa uppgifterna och tjansterna i Eurosur genom
indikatorer och dverféra informationen till de nationella samordningscentralerna och de relevanta
strukturerna for ledning och kontroll som anvéands for byrans insatser som en del av Eurosurs
fusionstjénster.

76. Kommissionen vill betona att Frontex méaste ta itu med dessa brister i samband med
genomfdrandet av det nya mandatet.
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78. Under lagstiftningsprocessen lamnade kommissionen uppgifter till radet och Europaparlamentet
som styrker behovet av en kapacitet pa 10000 anstallda vid den stdende styrkan, sa att
medlagstiftaren kunde fatta ett valgrundat beslut i detta avseende.

Den foreslagna storleken baserades pa den véagledande nivan av engagemang fran Europeiska grans-
och kustbevakningsbyrans sida under de senaste aren. Under 2018 registrerades faktiskt 7 300
gransbevakningstjansteman i byrans reserv for detta &andamal. Vidare utsdgs 1500
gransbevakningstjansteman inom ramen for reserven for snabba insatser och 650 ledsagare vid
atervandande och atervandandeexperter registrerades i reserverna for atervandande. Som en del av de
10 000 anstéllda kommer dessutom 650 tjanstemén inte att kunna utplaceras som medlemmar i
enheterna.

Utover att konsolidera de da befintliga sammanslagningsmekanismerna faststélldes storleken pa den
europeiska grans- och kustbevakningens staende styrka for att aterspegla nuvarande och framtida
operativa behov i syfte att effektivt stodja medlemsstaterna pa omradet gransforvaltning och
atervandande och sakerstalla EU:s beredskap att forvalta de yttre granserna val, inbegripet att hantera
eventuella framtida kriser.

79. Inrattandet av den stdende styrkan kommer att ha begransad inverkan pa medlemsstaternas
resurser, &ven om det varierar mellan olika kategorier.

Den rekryteringsprocess som inleddes av byran for kategori 1 under 2019 har inte varit specifikt
inriktad pa medlemsstaternas gransbevakningstjansteman utan snarare pa en mycket bredare profil
med anknytning till brottsbekdmpning. Darfor har inga direkta effekter uppstatt pa medlemsstaternas
resurser.

For kategori 2 i den staende styrkan (langvarig utstationering i 24 manader) kommer effekten pa
medlemsstaternas resurser att vara mycket begransad. Ar 2021 forvantas till exempel alla
medlemsstater utstationera totalt 400 tjansteman, vilket ar en mycket liten del av den totala
personalstyrkan vid medlemsstaternas gransbevakningsmyndigheter som har minst 120 000 anstéllda.

Tjansteman i kategori 3 i den staende styrkan kommer att fungera som reserv som kan aktiveras vid
extra operativa behov. Var och en av tjansteménnen i kategori 3 kan kallas till tjinstgoring i Frontex
insatser upp till fyra manader per ar, men normalt forvantas de kvarsta i den egna nationella
tjanstgoringen.

Vidare innehaller artikel 61 i forordning (EU) 2019/1896 foreskrifter om det betydande ekonomiska
stodet till medlemsstaterna for langsiktig utveckling av relevanta personella resurser sa attderas bidrag
till den stdende styrkan kan sakras, sarskilt vad galler rekrytering och utbildning av nya tjansteman
som kan behdva ersétta de tjdnsteman som utstationerats enligt kategori 2 och utplacerats enligt
kategori 3 i den staende styrkan. Stddmekanismen kompenserar till och med medlemsstaterna for
investeringar i utbildning av byrans nya personal i kategori 1 om de strax fore rekryteringen var i
aktiv tjanst hos gransmyndigheterna.

80. Kommissionen kommer att genomféra en grundlig utvardering av den forordning om den
europeiska grans- och kustbevakningen som for nérvarande ar i kraft senast den 5 december 2023.
Aven om det inte méste vara en extern utvardering enligt revisionsrattens rapport kommer
kommissionen mot slutet av 2021/bdrjan av 2022 att inleda forfarandet for att anstélla en extern
uppdragstagare som ska stodja processen. Tidpunkten for denna utvérdering diskuterades noggrant
och beslutades under forhandlingarna om 2019 ars férordning om den europeiska grans- och
kustbevakningen. Utvarderingen maste genomforas sa snart som mojligt, men fortfarande ge
tillrackligt med tid for ett effektivt genomférande av de nya delar som inforts genom forordningen.
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Detta galler sarskilt den stdende styrkan, som blev operativ och utplacerades forst den 1 januari 2021.
Endast med denna tidsplan kan utvérderingen ge vérdefulla lardomar till Frontex eller meningsfull
aterkoppling for eventuella framtida andringar av férordningen.

81. Redan i enlighet med 2016 ars forordning om den europeiska grans- och kustbevakningen och
tidigare forordningar om inrdttande av Frontex hade medlemsstaternas tjansteman som utplacerats av
Frontex utdvat verkstallande befogenheter under vardmedlemsstatens ledning och tillsyn. Den enda
nyheten i 2019 ars forordning om den europeiska grans- och kustbevakningen &r att dven den
specifika delen av byrans ordinarie personal (kategori 1 i den staende styrkan) tilldelas verkstallande
befogenheter pa samma villkor som medlemsstaternas tjansteman.

82. — 83. Den nya genomfdrandeférordningen om situationsbilder for Eurosur &r utformad for att
underlétta automatiskt informationsutbyte, maskin-till-maskin-granssnitt och ny bearbetningsteknik
(t.ex. Al-verktyg).

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna och byran att utveckla tekniska granssnitt for att framja
sammankopplingar maskin-till-maskin och anvanda verktyg for beslutsstod for att bista
Eurosuroperattrer i deras uppgifter.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

85. Frontex inréattandeakt (forordning (EU) 2019/1896) ar en utveckling av Schengenregelverket om
granskontroll i enlighet med artikel 77.2 b i EUF-fordraget. | forordningen aberopas inga
bestdmmelser i fordragen om polissamarbete. Frontex roll i kampen mot grénsoverskridande
brottslighet begransas darfor av fordragen och dess eget mandat.

87. Denna fraga kommer att behandlas i den nya forordningen om den europeiska grans- och
kustbevakningen och genomférandeférordningen om situationsbilder for Eurosur.

Eurosur kommer nu att integrera FRAN och Frontex andra natverk for riskanalys inom ramen for
Eurosur och faststédlla en sammanhangande ram for informationsutbyte.

Information om gransoverskridande brottslighet ar endast relevant om den paverkar férvaltningen av
EU:s yttre grénser. Fiskeincidenter och miljobrott rdknas inte som grénséverskridande brottslighet.
Den relevanta informationen inhdmtas genom samarbete mellan organ pa unionsniva via Frontex och
pa nationell niva via de nationella samordningscentralerna.

Se kommissionens svar pa punkt 65.

88. Dessa brister tas upp i foérordning (EU) 2019/1896, som inte omfattades av revisionen. Arbete
pagar med att inféra motsvarande genomfarandeatgarder, sdsom utveckling av tekniska standarder for
utrustning, uppdatering av CIRAM och genomfdrande av Eurosur.

I och med ikrafttradandet av férordning (EU) 2019/1896, fran och med den 5 december 2021, maste
medlemsstaterna/de Schengenassocierade landerna dessutom rapportera alla héndelser i Eurosur, dven
nar de upptécks vid gransovergangsstallen eller under insatser for luftgransévervakning.

Se kommissionens svar pa punkt 29.

89. Genomforandeakten om  situationsbilder  fér  Eurosur  kommer att  fortydliga
rapporteringsskyldigheterna i samband med grénsdverskridande brottslighet, sarskilt olaglig handel
med varor.
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90. Enligt foérordning (EU) 2019/1896 forvaltar Frontex den europeiska situationsbilden och
kommunikationsnatverket, faststéller tekniska standarder for informationsutbyte och sékerstaller
automatisering av informationsutbytet med medlemsstaterna och andra relevanta kéllor.

Rekommendation 1 — Forbattra ramverket for informationsutbyte och situationsbilden

c¢). Kommissionen godtar rekommendationen.

Ett effektivt samarbete mellan Frontex och andra relevanta organ for en fullstandig europeisk
situationshild maste ske inom ramen for den rapporteringsmekanism som definieras i
genomfdrandeforordningen om situationsbilder for Eurosur.

91. Aven om det finns utrymme for forbattringar anvander Frontex dagligen uppgifter fran Eurosur
for riskanalys, men har ocksa utvecklat andra verktyg som annu inte ar helt integrerade i Eurosur.

Se svaret pa punkt 30.
92. For distributionen av Frontex riskanalysprodukter, se kommissionens svar pa punkt 39.

Nér det galler information for att utfora riskanalyser av gransoverskridande brottslighet, se
kommissionens svar pa punkt 65.

Nér det géller integrering av olika nét och verktyg for riskanalys, se kommissionens svar pa punkt 69.

Rekommendation 2 — Uppdatera och genomfér den gemensamma integrerade modellen for
riskanalys (CIRAM) och sakra tillgangen till andra informationskallor

b). Kommissionen godtar delvis rekommendationen.

I samband med genomférandet av artikel 28.2 i i férordning (EU) 2019/1896 planerar kommissionen
att undersoka utvecklingen av Eurosurs nya fusionstjanster pa grundval av det samarbete med eu-Lisa
som foreskrivs i artikel 68.1 h i férordningen. Som en del av detta arbete kommer kommissionen dock
att behdva kontrollera forenligheten hos de rattsliga grunderna for de relevanta stora it-systemen.
Aven om kommissionen alltsd kommer att vidta atgarder i denna riktning kan utvecklingen av
skraddarsydda statistiska rapporter fran alla system som forvaltas av eu-Lisa inte sakerstéllas.

93. Syftet med en process dr att gora en riktad beddmning av situationen i en medlemsstat eller till och
med i de sarskilda gransavsnitten. Detta riktade tillimpningsomrade gor det mojligt for byran att
faststdlla mycket konkreta rekommendationer, bl.a. vilken typ av korrigerande atgarder som behovs
och tidsfristen for att genomfora dem.

94, Kommissionen noterar att det fanns viss oenighet om tolkningen av hur medlemsstaternas
kapacitet att hantera gransoverskridande brottslighet ska bedémas enligt 2016 ars férordning om den
europeiska grans- och kustbevakningen. | 2019 ars forordning klargjordes omfattningen av
sarbarhetsbedémningen i detta avseende. | artikel 32.2 i 2019 ars forordning anges att byran ska
Overvaka den kapacitet hos medlemsstaterna som kravs for granskontroll enligt vad som anges i
artikel 3.1 a, som innehaller definitionen av granskontroll, som vid behov inbegriper atgarder for att
forebygga, forhindra och avsléja gransdverskridande brottslighet vid de yttre gréanserna, i
synnerhet smuggling av migranter, manniskohandel och terrorism (...).

Rekommendation 3 — Utveckla potentialen i sdrbarhetsbedémningen
c). Kommissionen godtar rekommendationen.
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97. Kommissionen har vid Frontex styrelsemoten ofta begart att utvarderingsrapporterna om den
operativa verksamheten regelbundet utvarderas och diskuteras sa att svagheter atgardas och
effektiviteten och verkan av denna verksamhet dkar.

98. Bristerna i personalplaneringen i enheterna for riskanalys och sarbarhetsbedémning bor atgardas i
samband med genomfdrandet av det nya mandatet och den nya organisationsstrukturen.

99. Frontex framsta roll har alltid varit att tillhandahalla operativt stdd och samordna det operativa
samarbetet mellan medlemsstaternas gransbevakningsmyndigheter, medan medlemsstaten enligt
fordragen alltjamt har huvudansvaret for att kontrollera sina respektive avsnitt av de yttre gréanserna.

Forordning (EU) 2019/1896 har inte avsevart utvidgat byrans operativa mandat, med undantag for
atervandande och samarbete med tredjelander, men den har forandrat byrans kapacitet (den staende
styrkan, utrustning) att genomfora detta mandat.

100. Den finansieringsoversikt som atfljer forslaget till forordning om den europeiska grans- och
kustbevakningen fran september 2018 beskriver i detalj hur den foreslagna budgeten/de foreslagna
resurserna faststéllts samt de berédknade kostnaderna for insatserna. Dessutom I&mnade kommissionen
under lagstiftningsprocessen ytterligare uppgifter till Europaparlamentet och radet som styrkte
behovet av en kapacitet pd 10 000 anstdllda vid den stdende styrkan, inklusive en végledande
jamforelse av de operativa behov for vilka byrans stod kravs, sa att de kunde fatta ett valgrundat
beslut i detta avseende.

Frontex har fatt ytterligare resurser som svar pa en aldrig tidigare skadad migrationskris for att
ytterligare stddja de nuvarande och framtida operativa insatserna. Den politiska 6verenskommelse om
forordning 2019/1896 som naddes mellan Europaparlamentet och radet omfattade en kraftig 6kning
av byrans personalresurser och ekonomiska resurser (t.ex. uppbyggnad av en staende styrka med
10 000 anstéllda).

101. Den nya forordningen har antagits av Europaparlamentet och radet for att tillgodose det mycket
angelégna behovet av ytterligare utveckling av den europeiska grans- och kustbevakningen, inbegripet
Frontex.

Kommissionen framhaller ocksa de sex fullstandiga rapporterna om det operativa genomforandet av
2016 ars forordning om den europeiska grans- och kustbevakningen, som antogs 2017-2018 for att
Overvaka framstegen och identifiera brister.

Nar det galler den staende styrkan hade medlemsstaternas tjansteman som utplacerats av Frontex
redan i enlighet med 2016 ars forordning om den europeiska gréns- och kustbevakningen och tidigare
forordningar om inréttande av Frontex utdvat verkstéllande befogenheter under vardmedlemsstatens
ledning och tillsyn. Den enda nyheten i 2019 ars férordning om den europeiska grans- och
kustbevakningen ar att aven den specifika delen av byrans ordinarie personal (kategori 1 i den staende
styrkan) tilldelas verkstallande befogenheter pa samma villkor som medlemsstaternas tjansteman.
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25. Byran ar medveten om dessa brister, som identifierades i kommissionens rapport till
Europaparlamentet och radet om utvarderingen av det europeiska
gransovervakningssystemet (Eurosur), som utarbetades av kommissionen 2018 i
samarbete med Frontex och medlemsstaterna/de Schengenassocierade landerna.
Dessa slutsatser beaktades senare i forordning (EU) 2019/1896, i dess artikel 24.3, som
lyder enligt foljande: “Kommissionen ska anta en genomférandeakt som anger narmare
uppgifter om situationsbildernas informationsskikt och reglerna for att uppratta
sarskilda situationsbilder. | genomférandeakten ska anges vilken typ av information som
ska tillhandahallas, vilka enheter som ansvarar for att samla in, bearbeta, arkivera och
overfora specifik information, de maximala tidsfristerna fér rapportering, regler for
datasdkerhet och dataskydd samt mekanismer for kvalitetskontroll i samband med
detta.” Denna genomfdrandeakt har annu inte offentliggjorts och arbetet med
genomforandet har darfor inte inletts.

27. | linje med Frontexférordningen (EU) 2019/1896 ar syftet med att ta fram tekniska
standarder for utrustning att sdkerstalla interoperabilitet och kompatibilitet hos de
tekniska medel som anvands under EU:s operativa insatser.

Grundat pa en metod som faststéllts av Frontex i samarbete med medlemsstaterna och
kommissionen kommer byran att utveckla en Overgripande standardiseringsprocess
som bland annat kommer att omfatta utarbetande av tekniska standarder for utrustning
som anvands i Frontex insatser och utarbetande av tekniska standarder for
informationsutbyte.

30. Bristen har redan identifierats, vilket skedde i samband med en utvardering som
Europeiska kommissionen gjorde 2018, och den atgardas i genomférandeakten om
Eurosurs situationsbilder. Rapporteringen fran Frontex natverk for riskanalys kommer
att inkluderas i Eurosurs integrerade ram for informationsutbyte och operativt
samarbete.

31. Frontex har dven borjat tillhandahalla information i realtid i samband med handelser
i omraden fore EU:s yttre granser, utanfor omradena for Frontex samordnade
gemensamma insatser. Det ska dven noteras att tack vare information fran Frontex
overvakningsflygplan till s6k- och raddningsmyndigheter (ocksa i tredjeldnder) hjalpte
byran till att under 2020 radda livet pa nastan 10 000 migranter bara i centrala
Medelhavsomradet.



38. Skalen till att byran inte har genomfort CIRAM handlar inte bara om bristande
delning av information om sarbarhetsbedémningar av vissa gransavsnitt inom Frontex.
Dessutom omfattar riskanalysen sa mycket mer (den inkluderar alla delar av den
europeiska integrerade gransforvaltningen) an sarbarhetsbedémningen, som ar
begransad till granskontroller och nagra fa andra aspekter. Sarbarhetsbedémningen
fungerar i nuldget som en mekanism for kvalitetskontroll och omfattar inte hela vidden
av sarbarhet, sdsom beskrivs i modellen CIRAM 2.0.

Ruta 3. Denna information ar endast delvis tillganglig for Frontex, till foljd av de
begransningar som inforts genom medlemsstaternas beslut. Byran har bara begrdansade
mojligheter att tillampa hela CIRAM-metoden pa sina riskanalysprodukter.

43. Aven om sarbarhetsbedémningarna férvisso &r inriktade pd att bedéma
medlemsstaternas/de Schengenassocierade landernas nationella resurser och samlade
beredskap har flera initiativ inforts fran borjan for att na langre an att bara gora en
bedémning av den nationella férmagan.

Dessa initiativ omfattar foljande:

e Gemensamma, snabba sarbarhetsbedémningar, i hdandelse av en ny utmaning vid
EU:s yttre granser som paverkar flera medlemsstater/Schengenassocierade lander.

e Regionala simuleringsévningar for att bedéma beredskapen hos angrdansande
medlemsstater/Schengenassocierade lander i handelse av ett mojligt framtida
krisscenario vid deras yttre granser.

e Halvarsrapport om sarbarhetsbedomningar som overlamnas till
Europaparlamentet, radet och kommissionen (enligt kraven i artikel 32.11 i den nya
Frontexforordningen) med en analys av de gemensamma utmaningar och brister som
maste hanteras av granskontrollmyndigheterna i EU, utdver bedémningen av den
nationella formagan.

e Kunskapsprodukter for att stodja de berdrda aktérernas planeringsaktiviteter.
Sadana produkter gor det maojligt att anvanda resultaten av sarbarhetsbedémningarna i
flera av byrans planeringsprocesser (enligt kraven i den nya Frontexforordningen; se
t.ex. artiklarna 9, 54 och 64).

46. Vid landgrénserna — utover de operativa insatserna vid granspassagerna sasom
anges i iakttagelserna — samordnar Frontex genomférandet av operativa insatser vid
gransavsnitten mellan granspassagerna, vid de sa kallade grona granserna. Dessa
operativa insatser bestar huvudsakligen av att bidra till 6kad gransovervakningsformaga
i vairdmedlemsstaterna. Insatserna ar betydande vad galler storlek och resultat.
Frontex genomfor dessutom operativa insatser med verkstadllande mandat i tredjelander
med vilka EU har ingatt statusavtal. Detta ar fallet med Albanien och Montenegro.



Ruta 4. Byran bekraftar vardet av samlade erfarenheter fran operativa insatser langs
med de yttre granserna, bland annat fran snabba gransinsatser, liksom fran regelbundna
dvningar.

Under 2019 genomfordes inte nagon snabb insatsdvning, pa grund av att det nya
mandatet holl pa att forhandlas fram av lagstiftaren i syfte att antas.

Genom forordningen fran 2019 infordes betydande dndringar som innebar en utveckling
av den europeiska grans- och kustbevakningens kapacitet och insatsférmaga, framfor
allt i och med inrattandet av den staende styrkan. Dessa forandringar definierar helt nya
behov for dess snabba insatsdvningar.

Tva snabba gransinsatser som inleddes under 2020, under den accelererande covid-19-
pandemin, har varit framgangsrika.

Enligt 2019 ars forordning ska varje medlemsstat anta en beredskapsplan for
forvaltningen av sina granser och atervandanden. | linje med nationella strategier for
integrerad gransforvaltning ska beredskapsplanerna beskriva alla nédvandiga atgarder
och resurser for en mojlig forstarkning av kapaciteten, inklusive logistik och stéd bade
pa nationell niva och fran byran.

Den del av beredskapsplanerna som kraver ytterligare stéd fran den europeiska grans-
och kustbevakningen ska utarbetas gemensamt av den berérda medlemsstaten och
byran i ndra samarbete med angriansande medlemsstater.

Planen boér uppmarksamma den brist som har iakttagitss nar det galler férfaranden for
att begédra en snabbinsats.

49. Pilotverksamheten under 2018 och 2019 foérbereddes for att testa hur konceptet
med utstationerade teammedlemmar kunde utvecklas ytterligare med avseende pa
utplaceringar under perioder som ar langre dn tre manader. Detta blev annu tydligare i
de avslutande forhandlingarna om 2019 ars férordning och nar konceptet med en
stdende styrka forverkligades, sarskilt nar det gallde dess kategori 2 med langvariga
utstationeringar.

52. Frontex bekraftar skillnaden mellan uppgifter kopplade till tolkning och uppgifter
med koppling till kulturtolkning.

Kulturtolkning uppfattas som en 6vergripande uppgift som ingar i ansvarsomradena for
alla profiler inom den staende styrkan. Tjanstemannen lar sig hur de ska narma sig
tredjelandsmedborgare med respekt for deras vardighet och kulturella bakgrund i
samband med utbildningar och operativa genomgangar, vilka ofta innehaller synpunkter
fran humanitdra organisationer, daribland |IOM. Sarskilt de som stoder
migrationshanteringen, t.ex. genom informationsinhamtning (debriefing), far radgivning
som ocksa omfattar kulturtolkning.

Profilen kulturtolk har inte inrattats separat, eftersom Frontex har som strategi att
kombinera och skapa multifunktionella profiler i stallet for att endast tilldela en roll till
varje person. Dessutom ar det inte sdkert att det finns personalresurser att tillgd med



endast kulturtolkning som kompetens hos medlemsstaternas brottsbekampningsorgan,
vilka fram till 2020 var de som framst bidrog till den operativa verksamheten.
Kulturtolkning ar ocksa valdigt viktigt pa atervandandeomradet, framfor allt nar det
galler samarbete med tredjeldnder och radgivning (radgivning omfattar att tala med den
person som [eventuellt] ska 3dtervdnda om modjligheterna att atervanda frivilligt,
atervandandeforfarandet, skyldigheter och maojligheter till ateranpassningsstoéd). Vid
utbildning av atervandandeexperter dgnas stor uppmarksamhet at sadana fardigheter
och attityder som ror kulturella skillnader.

56. Under 2021 gor avdelningen for situationsmedvetenhet och évervakning en dversyn
och tar fram matt for att mata effekterna av och tillfredsstéllelsen med de produkter
som levereras.

58. Utvarderingsrapporterna innehaller en bedémning av resultaten av verksamheten,
som inte bara utgdrs av de ytterligare resurser som tillhandahalls till foljd av den
gemensamma insatsen, utan aven till foljd av de 6kade anstrangningarna pa nationell
niva, med anledning av den gemensamma insatsen. Anstrangningarna avser inte bara
ytterligare resurser som tillgangliggdrs, utan ar ocksa en foljd av den samordnande roll
som byran erbjuder medlemsstaterna utifran sin erfarenhet och expertis. Dessa delar ar
svara att mata.

60. Frontex maste presentera utvarderingsrapporter inom 60 dagar efter att
gemensamma insatser har avslutats. Medlemsstaterna ar skyldiga att lamna in sina
ersattningsansprak inom 75 dagar. Detta kan innebara att Frontex inte har tillgang till
informationen vid tidpunkten fér utarbetandet av rapporten och darmed inte kan
redovisa de belopp som ansprak gors pa.

Kostnaderna som uppbdrs under varje gemensam insats, uppdelade i kostnadsslag,
anges i respektive slutlig utvarderingsrapport med begransad distribution. Uppgifterna
baseras pa uppdaterad 6vervakning av verkstallda utplaceringar och betalningar som
overforts vid tidpunkten fér ndr rapporten tas fram. Den slutliga verkliga kostnaden for
den gemensamma insatsen ar dock inte tillganglig forrdn ar N+2, nar samtliga
betalningar enligt bidragsavtalen har verkstéallts. Dessutom har cheferna tillgang till
finansiella uppgifter som uppdateras dagligen via it-system, till stod for
beslutsfattandet.

62. Vid sidan av revisionsrattens beskrivning orsakas ytterligare brister av den
begransade information om gransoverskridande brottslighet som ldmnas av de organ pa
nationell nivd som arbetar med forebyggande, upptickt och bekampning av
gransoverskridande brottslighet. Detta ror dven tullmyndigheter.

Alla nationella myndigheter som ansvarar for den integrerade gransforvaltningen bor
tillhandahalla uppgifter for riskanalyser och sarbarhetsbedémningar, vilket skulle gora



det mojligt att forbereda och genomfdora omfattande operativa atgarder for att
forebygga, upptacka och bekdampa gransoverskridande brottslighet.

Frontex samarbetar ocksa med andra EU-byrder och internationella organisationer for
att bekdampa den gransoverskridande brottsligheten, och verkar for att oOka
medvetenheten och sadkerstdlla synergieffekter med andra bemyndigade organ, i
synnerhet Europol och Interpol. Det stora engagemanget i EU:s policycykel avseende
organiserad och grov internationell brottslighet/Empact stoder denna process.

69. For att ytterligare framja utbytet av information om gransoéverskridande brottslighet
pa det marina omradet borjade Frontex under 2020 ocksa att fora marina dialoger
varannan vecka med alla Frontex-enheter och medlemsstater som deltar i
overvakningen av det marina omradet. Syftet ar att utbyta information om eventuella
fartyg av intresse som Overvakas i realtid vid EU:s granser. For att komplettera
anvandningen av olika tjanster och efter en gemensam beddémning aktiveras Frontex
overvakningsflygplan eller satellitévervakning direkt och informationen vidarebefordras
till behoriga medlemsstater via natverket av nationella samordningscentrum.

72. De gemensamma insatserna kdannetecknas av att de har flera olika syften och bidrar
till att forebygga, upptiacka och bekdmpa gransoverskridande brottslighet. De
gemensamma insatsdagar som anordnas inom ramen for EU:s policycykel avseende
organiserad och grov internationell brottslighet/Empact uppfyller medlemsstaternas
forvantningar och ar ndara sammankopplade med de gemensamma insatserna. Ocksa en
del sarskilda pilotprojekt som utvecklats av Frontex bygger upp kapaciteten for att
ytterligare arbeta mot den gransoverskridande brottsligheten. Byran deltar aven i
operativ verksamhet som samordnas av andra organ, framst Interpol och Europol, men
aven i atgarder som vidtas av tullmyndigheter inom ramen fér arbetsgruppen for
tullsamarbete (gemensamma tullaktioner).

Empact gor det mojligt att effektivisera Frontex anstrangningar och bidrag tillsammans
med andra enheter inom den EU-omfattande plattformen och enligt de av EU faststallda
malen for kampen mot allvarlig internationell brottslighet.

Frontex samordnade under 2020 — trots pandemin — tre gemensamma insatsdagar inom
ramen for EU:s policycykel avseende organiserad och grov internationell
brottslighet/Empact. De genomférdes med hjalp av plattformen for pagaende
gemensamma insatser och utdkades for att forstarka den brottsbekdampande effekten.
Det star klart att de operativa atgarderna mot gransoverskridande brottslighet behover
utvecklas ytterligare, med deltagande av olika nationella myndigheter i
medlemsstaterna, EU-byrder, internationella organisationer och tredjelander. De
samlade erfarenheterna fran de gemensamma insatsdagarna och medlemsstaternas
behov bor tjana syftet att utveckla mer anpassade och riktade operativa insatser inom
den narmaste framtiden.



76. Ett forandringsprogram inleddes under 2020 for att forbattra avdelningarnas
processer och resultatens andamalsenlighet, och for en effektivare resursanvandning.

77. En formell delningspolicy pa behovsenlig grund inrattades i november 2019, och en
datadelningspolicy antogs i februari 2020.

82. Med hanvisning till forordning (EU) nr 1052/2013 har Frontex sedan 2013 erbjudit
och stott ett granssnitt for automatisk programmering (APl-granssnitt) som kallas
Eurosur Node Integration Interface (Nll) och gbér det mojligt for
medlemsstater/Schengenassocierade lander som ingar i Eurosur att ansluta sina
nationella system och stddja ett automatiserat informationsutbyte.

83. Forordning (EU) 2019/1896 kraver ett paradigmskifte for Eurosur, som nu har blivit
en integrerad ram for informationsutbyte och operativt samarbete (inte ett system),
datacentrerad och systemagnostisk. Detta, tillsammans med operativa och tekniska
standarder som Frontex kommer att ta fram, kommer att framja ett automatiserat
informationsutbyte mellan medlemsstaterna/de Schengenassocierade ldnderna och
Frontex och mellan de olika medlemsstaterna och landerna.

84. Frontex ingar inte officiellt i anpassningsprocessen for genomférandeakten om
Eurosurs situationsbilder. Arbetet med dessa standarder kan inledas forst nar
genomfdérandeakten om Eurosurs situationsbilder har borjat galla.

90. Forordning (EU) 2019/1896 kraver ett paradigmskifte for Eurosur, som nu har blivit
en integrerad ram for informationsutbyte och operativt samarbete (inte ett system),
datacentrerad och systemagnostisk. Detta, tillsammans med operativa och tekniska
standarder som Frontex kommer att ta fram, kommer att framja ett automatiserat
informationsutbyte mellan medlemsstaterna/de Schengenassocierade landerna och
Frontex och mellan de olika medlemsstaterna och landerna. Arbetet med dessa
standarder kan inledas forst nar genomférandeakten om Eurosurs situationsbilder har
borjat galla.

Rekommendation 1 a. Frontex godtar rekommendationen.
Lagbestammelserna anges i genomforandeakten om Eurosurs situationsbilder. Frontex
kommer att paborja genomforandet sa snart denna borjat galla.

Rekommendation 1 b. Frontex godtar rekommendationen.

92. CIRAM haller pa att uppdateras, och till féljd av detta kan Frontex analysera manga
relevanta aspekter av gransoverskridande brottslighet, vilket later medlemsstaterna/de
Schengenassocierade landerna vidta lampliga atgarder for att undanrdja eller minska de
risker som identifieras.



Rekommendation 2 a. Frontex godtar rekommendationen.

Rekommendation 2 b. Frontex godtar rekommendationen.
Frontex har redan kontakt med eu-Lisa och GD Migration och inrikes fragor for att se till
att dessa uppgifter tillhandahalls.

Rekommendation 3 a. Frontex godtar rekommendationen.
Rekommendation 3 b. Frontex godtar rekommendationen.
Rekommendation 4. Frontex godtar rekommendationen.

Rekommendation 5. Frontex godtar rekommendationen.
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