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51 Hoewel desinformatie niet alleen een dreiging op korte termijn vormt, is er geen 
stabiele financieringsbron voor de StratCom-taskforces, wat de duurzaamheid ervan in 
gevaar zou kunnen brengen. Zo was een voorbereidende actie van het Europees 
Parlement met de naam “StratCom Plus” (zie bijlage II) een belangrijke 
financieringsbron voor de StratCom-taskforces. Naar hun aard zijn voorbereidende 
acties bedoeld om nieuwe acties, zoals beleid, wetgeving en programma’s, voor te 
bereiden. Figuur 3 illustreert hoe de extra middelen zijn toegewezen aan de 
verbetering van de verschillende capaciteiten. 

Figuur 3 — Financiering van verschillende StratCom-capaciteiten van de 
EDEO door de voorbereidende actie “StratCom Plus” (2018-2020) 

 
Bron: ERK, op basis van gegevens van de EDEO. 

52 Het belang van financiering en toereikende middelen is herhaaldelijk 
benadrukt20, onder meer door het Europees Parlement21, de lidstaten22 en het 

                                                      
20 Conclusies van de Europese Raad van juni 2018 en conclusies van de Raad van 

december 2019 over extra inspanningen ter versterking van de weerbaarheid en bestrijding 
van hybride dreigingen. 

21 P8_TA(2019) 0187, P9_TA(2019) 0031. 

22 Information Manipulation: a Challenge for Our Democracies. Een verslag van het centrum 
voor analyse, planning en strategie (Centre d’analyse, de prévision et de stratégie, CAPS, 
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0187_NL.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0031_NL.pdf
https://www.diplomatie.gouv.fr/IMG/pdf/information_manipulation_rvb_cle838736.pdf
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maatschappelijk middenveld23. De belanghebbenden verschillen echter van mening 
over de vraag waaraan prioriteit moet worden gegeven bij de besteding van de 
beschikbare EU-financiering ter bestrijding van desinformatie. In hun gesprekken met 
ons gaven sommige lidstaten aan dat er meer nadruk moet worden gelegd op het 
analyseren en monitoren van die bronnen en actoren waaraan desinformatie 
gemakkelijker kan worden toegeschreven. Anderen vinden dat er meer middelen 
moeten worden toegewezen aan positieve communicatie. 

De personeelsbehoeften zijn nog niet vervuld 

53 Het EU-actieplan voorzag in de versterking van de StratCom-afdeling door de 
toevoeging van 11 posten in de aanloop naar de Europese verkiezingen, de aanwerving 
van vaste ambtenaren op middellange termijn en de aanwerving van nieuw personeel 
in de EU-delegaties teneinde eind 2020 “te komen tot een totale stijging van 50 à 55 
personeelsleden”. Het wervingsplan is in drie fasen uitgevoerd: 1) overplaatsing van 
arbeidscontractanten binnen de EDEO, 2) aanwerving van personeel voor het 
StratCom-team, en (3) extra personeel in 27 EU-delegaties in de buurlanden van de EU. 

54 De StratCom-afdeling is nog bezig met het aanwerven en inzetten van personeel. 
In oktober 2020 telde de afdeling 37 personeelsleden en was de totale stijging van 50 à 
55 personeelsleden, zoals vermeld in het EU-actieplan, dus nog niet bereikt. Een van 
de redenen waarom het moeilijk is gebleken om deze doelstelling te halen, is dat veel 
StratCom-medewerkers worden gedetacheerd door de Raad, de Commissie en de 
lidstaten en dat de detachering van sommigen is beëindigd. 

55 Bijna alle personeelsuitbreidingen (met inbegrip van alle overplaatsingen) 
betroffen arbeidscontractanten: de EDEO erkende dat het niet gemakkelijk is om vaste 
ambtenaren aan te werven die over de nodige deskundigheid en vaardigheden 
beschikken om de vereiste taken uit te voeren. Ondanks hun belangrijke bijdrage 
hebben arbeidscontractanten echter een arbeidsovereenkomst met een maximale 
duur van zes jaar. 

                                                      
Ministerie van Buitenlandse Zaken) en het instituut voor strategisch onderzoek van het 
Ministerie van Defensie (Institut de recherche stratégique de l’École militaire, IRSEM), 
Frankrijk, augustus 2018. 

23 Bijvoorbeeld Democratic Defense against Disinformation, Atlantische Raad, februari 2018; 
GMF Policy Paper nr. 21, augustus 2019; Winning the Information War, CEPA, 
augustus 2016. 

https://www.atlanticcouncil.org/wp-content/uploads/2018/03/Democratic_Defense_Against_Disinformation_FINAL.pdf
https://li.com/wp-content/uploads/2016/08/winning-the-information-war-full-report-pdf.pdf


 56 

 

Bijlage II — EU-uitgaven voor acties tegen desinformatie (in euro) 

 
Bron: ERK, op basis van door de Commissie en de EDEO verstrekte informatie.  

2015 2016 2017 2018 2019 2020

19 06 01 Prerogatief van de Commissie (FPI) Communicatie over externe betrekkingen van de EU 298 200 298 200
19 06 77 01 Voorbereidende actie (FPI) Voorbereidende actie “StratCom Plus” 1 100 000 3 000 000 4 000 000 8 100 000
1200 EDEO Arbeidscontractanten 1 187 000 1 128 942 2 098 697 2 159 748 6 574 387
2214 EDEO Strategische communicatiecapaciteit 800 000 2 000 000 2 000 000 4 800 000
09 04 02 01 Horizon 2020 Leiderschap op het gebied van de informatie- en communicatietechnologie 3 115 736 2 879 250 10 885 524 16 880 510
09 03 03 CEF — Telecommunicatie Europees Waarnemingscentrum voor digitale media 2 500 000 2 500 000
09 05 77 04 Proefproject Proefproject “Mediageletterdheid voor iedereen” 245 106 500 000 745 106
09 05 77 06 Voorbereidende actie Voorbereidende actie “Mediageletterdheid voor iedereen” 499 290 500 000 500 000 1 499 290

ERC 08 02 01 01 Horizon 2020 Stimuleren van grensverleggend onderzoek in de Europese Onderzoeksraad 1 980 112 1 931 730 149 921 150 000 4 211 763
FPI 19 02 01 00 IcSP Bestrijding van desinformatie in Zuid- en Oost-Oekraïne 1 934 213 1 934 213

33 02 01
Programma “rechten, gelijkheid en 
burgerschap” Studie naar de impact van nieuwe technologieën op vrije en eerlijke verkiezingen 350 000 350 000

33 02 01
Programma “rechten, gelijkheid en 
burgerschap” Activiteiten ter bevordering van aan het EU-burgerschap verbonden rechten (bijv. een evenement voor 

het samenwerkingsnetwerk voor verkiezingen of in verband met het verslag over het burgerschap) 376 000 376 000

34 02 01
Programma “rechten, gelijkheid en 
burgerschap”

Studies en onderzoek naar specifieke gebieden met betrekking tot het burgerschap van de Unie 
(netwerk van academici en andere) 434 000 434 000

16 03 02 03 Operationele begroting Online- en schriftelijke informatie en communicatie-instrumenten 91 603 62 249 153 852

16 03 01 04 Operationele begroting
Communicatie door de vertegenwoordigingen van de Commissie, burgerdialogen en 
partnerschapsacties 132 000 132 000

08 02 05 00 Begroting Horizontale activiteiten van Horizon 2020 110 000 110 000

DIGIT voor de EDEO 26 03 77 09 
Voorbereidende actie “Op 
gegevensanalyse gebaseerde 
oplossingen voor beleidsvorming” 251 421 251 421

TOTAAL 5 095 848 2 176 836 4 716 171 14 563 756 10 634 134 12 163 997 49 350 742
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Controleteam 
In de speciale verslagen van de ERK worden de resultaten van haar controles van EU-
beleid en -programma’s of beheerthema’s met betrekking tot specifieke 
begrotingsterreinen uiteengezet. Bij haar selectie en opzet van deze controletaken 
zorgt de ERK ervoor dat deze een maximale impact hebben door rekening te houden 
met de risico’s voor de prestaties of de naleving, de omvang van de betrokken 
inkomsten of uitgaven, de verwachte ontwikkelingen en de politieke en publieke 
belangstelling. 

Deze doelmatigheidscontrole werd verricht door controlekamer III “Externe 
maatregelen, veiligheid en justitie”, die onder leiding staat van ERK-lid Bettina 
Jakobsen. De controle werd geleid door ERK-lid Baudilio Tomé Muguruza, ondersteund 
door Daniel Costa de Magalhães, kabinetschef en Ignacio García de Parada, 
kabinetsattaché; Alejandro Ballester Gallardo, hoofdmanager; Emmanuel-Douglas 
Hellinakis, taakleider; Piotr Senator en Alexandre Tan, auditors. Michael Pyper 
verleende taalkundige ondersteuning. 

 

  



 

 

Tijdlijn 
 

 

 

 

 

Gebeurtenis Datum 

Vaststelling van het controleplan (APM, audit planning 
memorandum)/aanvang van de controle 4.2.2020 

Ontwerpverslag officieel verzonden naar de Commissie (of andere 
gecontroleerde) 4.3.2021 

Vaststelling van het definitieve verslag na de contradictoire procedure 27.4.2021 

Officiële antwoorden in alle talen ontvangen van de Commissie (of 
andere gecontroleerde) 25.5.2021 
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Desinformatie is een bron van ernstige bezorgdheid in 
georganiseerde samenlevingen. Sociale media en nieuwe 
technologieën hebben het fenomeen versterkt en zorgen voor 
snellere verspreiding van onjuiste of misleidende informatie 
onder het al dan niet beoogde publiek. Het EU-actieplan tegen 
desinformatie was relevant toen het werd opgesteld, maar het 
was onvolledig. Hoewel de uitvoering ervan grotendeels op 
schema ligt en er bewijs is dat er positieve ontwikkelingen zijn, 
werden niet alle beoogde resultaten bereikt. Wij doen 
aanbevelingen om de coördinatie van en de 
verantwoordingsplicht met betrekking tot EU-acties tegen 
desinformatie te verbeteren. We richten ons op de operationele 
regelingen van de afdeling Strategische Communicatie en de 
taskforces van de Europese Dienst voor extern optreden. Wij 
bevelen aan om de lidstaten meer te betrekken bij het systeem 
voor snelle waarschuwingen en om het toezicht op en de 
verantwoordingsplicht van onlineplatforms te verbeteren. Ook 
wijzen we erop dat er behoefte is aan een EU-strategie voor 
mediageletterdheid die ook de bestrijding van desinformatie 
omvat en dat er maatregelen moeten worden genomen om het 
Europees Waarnemingscentrum voor digitale media in staat te 
stellen zijn ambitieuze doelstellingen te verwezenlijken. 

Speciaal verslag van de ERK, uitgebracht krachtens artikel 287, 
lid 4, tweede alinea, VWEU. 




