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Sintese

A igualdade entre homens e mulheres é um dos valores fundamentais da Unido
Europeia, sendo também amplamente reconhecida como uma forca motriz
significativa para o crescimento econdmico. Por "integragdo da perspetiva de género"
entende-se a promogao ativa da igualdade entre mulheres e homens em todas as fases
e em todos os dominios da elaboracdo e execucdo das politicas. O Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia constitui a base para a integracdo da perspetiva de
género, obrigando a UE a promover a igualdade entre homens e mulheres em todas as
suas atividades.

A Comissdo comprometeu-se a integrar a perspetiva de género e o Parlamento
Europeu e o Conselho salientaram a necessidade de a UE honrar os seus compromissos
de alto nivel nesta matéria. Ao negociarem os quadros financeiros plurianuais (QFP)
para 2014-2020 e 2021-2027, as trés instituicbes acordaram na importancia de se ter
em consideracdo a igualdade de género no processo orcamental da UE.

A auditoria do Tribunal tem em conta o interesse manifestado pelas principais
partes interessadas neste dominio e é particularmente relevante agora, uma vez que a
Comissdo publicou recentemente uma nova estratégia para a igualdade de género. E
também oportuna porque sera despendido um montante significativo de fundos da UE
ao abrigo do novo QFP para 2021-2027 e do instrumento Next Generation EU.

O Tribunal avaliou se a integragao da perspetiva de género foi aplicada no
orcamento da UE para promover a igualdade entre mulheres e homens a partir
de 2014. Em especial, avaliou se o quadro da Comissao para apoiar a integracao da
perspetiva de género era adequado; se o ciclo orcamental da UE teve em conta a
igualdade de género; e se a igualdade de género tinha sido incorporada em cinco
programas de financiamento da UE selecionados: trés dos cinco Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento, o Fundo Europeu Agricola de Garantia e o Erasmus+. Em
conjunto, estes programas representam 66% do QFP para 2014-2020. O Tribunal
analisou igualmente algumas das principais propostas de financiamento da Comissao
relacionadas com o QFP para 2021-2027 e o instrumento Next Generation EU.



O Tribunal concluiu que a Comissao ainda ndo cumpriu o seu compromisso de
integragdo da perspetiva de género no orgamento da UE. Verificou que a estratégia da
Comissdo para a igualdade de género ndo promovia suficientemente a integracdo da
perspetiva de género e que o respetivo quadro institucional, embora tivesse sido
reforcado, ainda ndo apoiava plenamente esta integracdo. O Tribunal constatou que o
ciclo orcamental da UE n3o teve devidamente em conta a igualdade de género. A
Comissdo prestou pouca atencdo a analise das questdes de género nas politicas e nos
programas que o Tribunal examinou. Recorreu de forma limitada a indicadores e dados
repartidos por sexo e publicou poucas informacdes sobre o impacto global do
orcamento da UE na igualdade de género. No entanto, nos dominios em que os
requisitos juridicos estavam definidos em pormenor, este facto facilitou a integragao
da igualdade de género nos programas.

O Tribunal recomenda que a Comissao deve:
reforcar o quadro institucional de apoio a integracdo da perspetiva de género;

realizar andlises das necessidades e dos impactos em termos de género e
atualizar as suas orientagOes para legislar melhor;

recolher, analisar e comunicar sistematicamente os dados repartidos por sexo
gue existam para os programas de financiamento da UE;

utilizar objetivos e indicadores relacionados com o género para acompanhar os
progressos realizados;

desenvolver um sistema de acompanhamento dos fundos afetados e utilizados
para apoiar a igualdade de género, bem como apresentar anualmente relatérios
sobre os resultados alcangados em termos de igualdade de género;

avaliar e comunicar se os planos de recuperacao e resiliéncia dos
Estados-Membros incluem a questdo da igualdade de género.



Introducao

Aigualdade entre homens e mulheres é um dos valores fundamentais da Unidao
Europeia, enunciados nos artigos 22 e 32 do Tratado da Unido Europeia. Refere-se ao
principio de que mulheres e homens devem ter os mesmos direitos, responsabilidades
e oportunidades. O presente relatério refere-se a "mulheres" e "homens", que sdo os
termos utilizados nos Tratados da UE. O Tribunal reconhece, contudo, que as
identidades de género ndo se limitam a estes dois descritores.

Aigualdade de género é amplamente reconhecida como uma forga motriz
significativa para o crescimento econdmico®. A Estratégia para a Igualdade de
Género 2020-20252, da Comissao, refere que "a igualdade de género cria mais
empregos e aumenta a produtividade", citando um estudo do Instituto Europeu para a
lgualdade de Género (EIGE)3. O estudo estima que a melhoria da igualdade de género
poderia conduzir a um aumento do PIB per capita da UE entre 6,1% e 9,6% até 2050,
com um impacto potencial no PIB que pode chegar aos 12% em determinados
Estados-Membros da UE até 2050 (ver figura 1).

1 Por exemplo: McKinsey Global Institute, How advancing women’s equality can add

S12 trillion to global growth, setembro de 2015; Férum Econdmico Mundial, Global Gender
Gap Report 2020, dezembro de 2019; FMI, Gender Inequality and Economic Growth:
Evidence from Industry-Level Data, julho de 2020; FMI, Women, Work, and the Economy:
Macroeconomic Gains from Gender Equity, dezembro de 2013; Asa Lofstrom, Umed
University, Gender equality, economic growth and employment.

2 COM(2020) 152 final.

® EIGE, Economic Benefits of Gender Equality in the European Union.


https://www.mckinsey.com/featured-insights/employment-and-growth/how-advancing-womens-equality-can-add-12-trillion-to-global-growth
https://www.mckinsey.com/featured-insights/employment-and-growth/how-advancing-womens-equality-can-add-12-trillion-to-global-growth
https://www.weforum.org/reports/gender-gap-2020-report-100-years-pay-equality?_sm_au_=iVV7nHwtqgDk4DqqVkFHNKt0jRsMJ
https://www.weforum.org/reports/gender-gap-2020-report-100-years-pay-equality?_sm_au_=iVV7nHwtqgDk4DqqVkFHNKt0jRsMJ
https://www.imf.org/en/Publications/Staff-Discussion-Notes/Issues/2016/12/31/Women-Work-and-the-Economy-Macroeconomic-Gains-from-Gender-Equity-40915
https://www.imf.org/en/Publications/Staff-Discussion-Notes/Issues/2016/12/31/Women-Work-and-the-Economy-Macroeconomic-Gains-from-Gender-Equity-40915
https://www.imf.org/en/Publications/Staff-Discussion-Notes/Issues/2016/12/31/Women-Work-and-the-Economy-Macroeconomic-Gains-from-Gender-Equity-40915
http://www.eurosfaire.prd.fr/7pc/doc/1261581381_eu_studie_gender_growth_sidvis.pdf
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/policy-areas/economic-and-financial-affairs/economic-benefits-gender-equality

Figura 1 — Impacto da melhoria da igualdade de género no PIB dos
Estados-Membros da UE em 2050
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Fonte: EIGE, Economic Benefits of Gender Equality in the European Union. Os Estados-Membros foram
agrupados segundo o seu nivel de igualdade de género no dominio do trabalho no indice de Igualdade
de Género publicado pelo EIGE. Os impactos estimados vdo de um aumento do PIB de cerca de 12% até
2050 ("impacto elevado") até cerca de 4% ("impacto reduzido").


https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/policy-areas/economic-and-financial-affairs/economic-benefits-gender-equality

Varios estudos sobre os efeitos da crise provocada pela COVID-19 realizados para
a Comissdo” indicam que as mulheres s3o afetadas de forma desproporcionada em
termos econdmicos. O Parlamento Europeu® reconhece que a pandemia exacerbou as
desigualdades estruturais de género ja existentes e defendeu a integracdo da
perspetiva de género e da orcamentagdo sensivel ao género nas medidas de
recuperacao de resposta a crise provocada pela COVID-19, bem como a aplicacdo dos
ensinamentos retirados sobre os efeitos negativos de anteriores crises econdmicas na
igualdade de género.

Virios estudos® concluiram que o apoio a igualdade de direitos diminuiu em
alguns paises nos ultimos anos. A Comissao descreve os progressos no sentido da
plenaigualdade de género como "lentos", tendo afirmado que, "[e]m média, os
Estados-Membros obtiveram uma pontuacdo de 67,4 pontos em 100 no indice de
lgualdade de Género da UE de 2019, melhorando apenas 5,4 pontos desde 2005"”.
Contudo, a situacdo varia significativamente em fun¢do dos Estados-Membros®. O
indice de Igualdade de Género é elaborado pelo EIGE e mede a igualdade de género
em seis dominios: trabalho, conhecimento, poder, dinheiro, saide e tempo. A
Comissdo? destacou o mercado de trabalho como um dos principais dominios da
desigualdade de género. Observou que, em 2017, a participagdo das mulheres no
mercado de trabalho da UE era cerca de 11,5 pontos percentuais inferior a dos
homens e que a sua remunera¢dao média era cerca de 16% inferior.

Comissao Europeia, Economic sectors at risk due to COVID-19 disruptions: will men and
women in the EU be affected similarly?, 2020; Comissao Europeia, The impact of sex and
gender in the COVID-19 pandemic, 2020.

Resolucdo do Parlamento Europeu, de 21 de janeiro de 2021, sobre a perspetiva de género
na crise COVID-19 e no periodo pds-crise.

Por exemplo: Parlamento Europeu, Backlash in Gender Equality and Women’s and Girls’
Rights, junho de 2018; ONU Mulheres, Democratic backsliding and the backlash against
women’s rights: Understanding the current challenges for feminist politics; EIGE, Beijing +
25: the fifth review of the implementation of the Beijing Platform for Action in the EU
Member States, 2020.

7 COM(2020) 152 final, Uma Unido da Igualdade: Estratégia para a Igualdade de
Género 2020-2025.

8 EIGE, Gender Equality Index. View countries. 2020 edition.

® SWD(2019) 101 final, 2019 report on equality between women and men in the EU.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC121551/women_in_high_risk_sectors_1.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC121551/women_in_high_risk_sectors_1.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604955/IPOL_STU(2018)604955_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604955/IPOL_STU(2018)604955_EN.pdf
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/discussion-paper-democratic-backsliding-and-the-backlash-against-womens-rights-en.pdf?la=en&vs=3604
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/discussion-paper-democratic-backsliding-and-the-backlash-against-womens-rights-en.pdf?la=en&vs=3604
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/discussion-paper-democratic-backsliding-and-the-backlash-against-womens-rights-en.pdf?la=en&vs=3604
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2020/country
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2020/country
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2020/country
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/annual_report_ge_2019_en.pdf

A integracdo da perspetiva de género é um meio para alcangar a igualdade de
género. Diz respeito a uma ideia simples: é necessario promover ativamente a
igualdade entre mulheres e homens em todas as fases da elaboracdo e execuc¢do das
politicas, incluindo em dominios que possam parecer nao relacionados. Centra-se nos
processos e praticas organizacionais em todos os dominios da administracao publica e
das politicas publicas e visa eliminar os esteredtipos de género. A Organizagdo de
Cooperacdo e de Desenvolvimento Econdmicos (OCDE) recomenda que a integragdo
da perspetiva de género seja adotada juntamente com agdes especificas e orientadas
destinadas a promover a igualdade de género™®.

A integracdo da perspetiva de género pode ser executada combinando varios
métodos e instrumentos. As analises das questbes de género sdo um instrumento
fundamental durante todo o ciclo das politicas, sendo utilizadas para detetar
diferencas de condicOes e necessidades entre mulheres e homens (avaliagdo das
necessidades de género) e para estimar as consequéncias de uma politica ou de um
programa para as mulheres e os homens (avaliagées do impacto em funcdo do género,
ex ante e ex post). O acompanhamento e a avaliacdo das questGes de género devem
ser realizados com base em objetivos e indicadores claros relacionados com o género,
a fim de acompanhar os progressos na sua concretizagao. As analises, o
acompanhamento e a avaliacdo das questdes de género exigem a recolha e analise
sistematicas de dados fidveis e repartidos por sexo™.

A orcamentacdo sensivel ao género significa integrar a perspetiva de género a
todos os niveis do processo orcamental. Utiliza os instrumentos descritos
anteriormente para introduzir alteragdes nas despesas e receitas publicas, com vista a
compensar as desigualdades.

10 OCDE, Toolkit for Mainstreaming and Implementing Gender Equality, 2018.

10 presente relatdrio utiliza o termo "dados repartidos por sexo", uma vez que se refere a
dados repartidos entre mulheres e homens.


https://www.oecd.org/gov/toolkit-for-mainstreaming-and-implementing-gender-equality.pdf
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O artigo 82 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) obriga a
UE a promover a igualdade entre homens e mulheres na realiza¢do de todas as suas
acdes, proporcionando assim a base para a integracdo da perspetiva de género.

A UE comprometeu-se também a integrar a perspetiva de género na Declaragdo e
Plataforma de Acdo de Pequim, das Nacdes Unidas, em 1995, bem como no ambito
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Na¢Ges Unidas, adotados
em 2015. A igualdade de género constitui um ODS especifico, "Alcancar a igualdade de
género e empoderar todas as mulheres e raparigas" (ODS 5). E igualmente importante
enguanto questdo transversal para a concretizacdo de todos os outros ODS.

O Parlamento Europeu e o Conselho salientaram repetidamente a necessidade de
a UE honrar os seus compromissos de alto nivel em matéria de integracdo da
perspetiva de género e demonstraram um forte apoio a essa integragao no quadro
financeiro plurianual (QFP) e no orcamento da UE. Durante as negocia¢cées do QFP
para 2014-2020, o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdao concordaram em
aplicar, no processo orcamental anual relativo ao QFP para 2014-2020, consoante o
que for necessério, as "questdes relativas ao género"'?. Esta abordagem foi reafirmada
no caso do QFP para 2021-2027 e do instrumento Next Generation EU. Em julho
de 20203, o Conselho Europeu concluiu que o QFP para 2021-2027 deve promover a
igualdade de oportunidades através da integracdo da perspetiva de género.

A figura 2 apresenta uma panoramica das principais resolugdes do Parlamento
Europeu e conclusdes do Conselho sobre a igualdade de género e a integracdo da
perspetiva de género desde 2014.

12 Resolucdo legislativa do Parlamento Europeu, de 19 de novembro de 2013, sobre o projeto
de regulamento do Conselho que estabelece o quadro financeiro plurianual para o
periodo 2014-2020.

13 Conclusdes do Conselho Europeu de 17-21 de julho de 2020.
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Figura 2 — Resolugoes do Parlamento Europeu e conclusdes do Conselho

sobre a igualdade de género e a integragao da perspetiva de género

desde 2014

2014 @

2015 @

2016 @

2017 @

20190

2020 @

2021 @

Fonte: TCE.

Resolugdes do Parlamento
Europeu

Estratégia da UE para a igualdade
entre mulheres e homens pds-2015

Nova estratégia para a igualdade de
género e os direitos das mulheres
p6s-2015

Igualdade entre mulheres e homens
na UE em 2014-2015

Fundos da UE para a igualdade de
género

Retrocesso em matéria de direitos
das mulheres e de igualdade de
género na UE

Resolugdo sobre as conclusées do
Conselho Europeu extraordinario de
17-21 de julho de 2020

A perspetiva de género na crise da
COVID-19 e no periodo pos-crise

Conclusoes do Conselho

Igualdade entre os sexos na UE:
caminho a seguir apés 2015

Igualdade entre homens e mulheres
no dominio da tomada de decisao

Resposta ao Compromisso
Estratégico para a Igualdade de
Género, apresentado pela Comissao

Medidas reforcadas para reduzir a
segregacdo horizontal de género na
educagdo e no emprego

Economias baseadas na igualdade
de género na UE: caminho a seguir

Tackling the Gender Pay Gap:
Valuation and Distribution of Paid
Work and Unpaid Care Work
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Em 1996, a Comissdo formalizou o seu compromisso com a integracdo da
perspetiva de género na sua Comunicac¢do "Integrar a igualdade de oportunidades
entre homens e mulheres no conjunto das politicas e das a¢des comunitdrias"**, tendo
afirmado o seguinte: "[a]tender sistematicamente as diferencas entre condicdes,
situacOes e necessidades das mulheres e dos homens no conjunto das politicas e das
acdes comunitarias [...] € a orientacdo do principio do mainstreaming que a
Comunidade adotou".

A Comissdo desenvolveu o seu compromisso com a integracdo da perspetiva de
género desde 1996, estando varios servigos envolvidos na sua aplicagao (ver figura 3).

Figura 3 — Intervenientes e responsabilidades na Comissao em matéria
de integracao da perspetiva de género

DG Justica e Consumidores (JUST) — Responsavel pela igualdade de género

Grupo Inter-Servigos Comité Consultivo para a Igualdade de Grupo de Alto Nivel para a
para a Igualdade Oportunidades entre Mulheres e Homens — Integragdo da Perspetiva da
entre Mulheres e representantes dos Estados-Membros, dos Igualdade entre os Sexos —

Homens — parceiros sociais e de grupos de interesses representantes dos
representantes das DG Estados-Membros

Secretariado-Geral — Responsavel pela coordenagdo das politicas

Grupo de Trabalho para a
Igualdade —
representantes das DG

DG Orcamento (BUDG) — Responsavel pela orcamentagdo e elaboragdo de relatdrios

Eurostat — Responsavel pelos dados estatisticos

Direg¢oes-gerais (DG) — Responsaveis pelos programas de financiamento da UE

Fonte: TCE.

“ COM(96) 67 final.
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O EIGE é uma agéncia da UE criada para promover a igualdade de género. Iniciou
as suas atividades operacionais em 2010 e desde 2011 tem funcionado sob a algada da
Direcdo-Geral da Justica e dos Consumidores (DG JUST). As tarefas do EIGE incluem a
disponibilizagao de conhecimentos especializados sobre a integragao da perspetiva de
género em todos os organismos da UE e a concegao de instrumentos para apoiar a
integragdo da igualdade de género em todas as politicas da UE.
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Ambito e método da auditoria

A auditoria do Tribunal concentrou-se em saber se a integracdo da perspetiva de
género foi aplicada no orcamento da UE entre 2014 e fevereiro de 2021. Tem em
conta o interesse manifestado pelas principais partes interessadas neste dominio e é
particularmente relevante agora, uma vez que a Comissdo publicou recentemente uma
nova estratégia para a igualdade de género. E também oportuna, porque serd
despendido um montante significativo de fundos da UE ao abrigo do novo QFP
para 2021-2027 e do instrumento Next Generation EU.

O Tribunal avaliou se o quadro da Comissdo para promover a igualdade de
género através da integracdo da perspetiva de género no orcamento da UE era
adequado, o que abrangeu o documento "Strategic Engagement for Gender Equality
2016-2019" e o quadro institucional da Comissdo'® para 2014-2019. O Tribunal
analisou também as func¢des e as responsabilidades da Comissdo para 2019-20241,
bem como a nova estratégia para a igualdade de género para 2020-2025.

O Tribunal avaliou também se a igualdade de género foi devidamente tida em
conta no ciclo orcamental da UE. Centrou-se no QFP para 2014-2020, incluindo os
orcamentos anuais da UE para esse periodo e os documentos de comunicagdo
associados. Analisou igualmente algumas das principais propostas de financiamento da
Comissao relacionadas com o QFP para 2021-2027 e o instrumento Next Generation
EU.

O Tribunal avaliou se a igualdade de género foi incorporada em programas de
financiamento da UE selecionados. A auditoria abrangeu o Erasmus+ e trés dos cinco
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI): o Fundo Social Europeu (FSE), o
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e o Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER). O Tribunal realizou uma analise documental de 12
programas em dois Estados-Membros: Espanha e Roménia. Estes paises foram
selecionados por representarem um conjunto de critérios, incluindo as suas posicoes
no indice do EIGE, os seus testes do conjunto de ferramentas do EIGE para a
orcamentacdo sensivel ao género, o montante de financiamento dos FEEI que lhes foi
atribuido e a importancia relativa deste financiamento em percentagem do PIB.

15 A Comissdo de 2014-2019 esteve em func¢des de 1 de novembro de 2014 a 30 de novembro
de 2019.

6 A Comissdo de 2019-2024 tomou posse em 1 de dezembro de 2019.
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O Tribunal contratou um perito independente para avaliar em que medida a
questdo da igualdade de género foi tida em consideracdo no ambito do Fundo Europeu
Agricola de Garantia (FEAGA). O perito utilizou quatro estudos de casos de Espanha, da
Irlanda, da Roménia e da Suécia, que foram selecionados com base em consideracdes
como o equilibrio geografico e as diferentes caracteristicas das exploracées agricolas
em cada pais.

No seu conjunto, todos os fundos selecionados representam 66% do QFP
para 2014-2020 (1 087 mil milhdes de euros).

Embora o Tribunal cite alguns exemplos relativos a ajuda ao desenvolvimento,
este dominio ndo é abrangido pelo ambito da presente auditoria. O relatério especial
do Tribunal sobre a ajuda humanitéria da UE para a educa¢do®’ incluiu uma anélise
pertinente para a integracao da perspetiva de género neste dominio. A auditoria ndo
abrangeu politicas ndo relacionadas com programas de financiamento da UE (tais
como medidas destinadas a melhorar a representacao das mulheres nos cargos de
gestdo da Comissdao) nem medidas regulamentares (como a Diretiva relativa a
conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar). Também ndo abrangeu ag¢des
orientadas (tais como programas destinados a combater a violéncia contra as
mulheres).

As Direcbes-Gerais (DG) da Comissdo mais relevantes para esta auditoria foram a
DG JUST, a DG BUDG e as DG que eram as principais responsaveis pelos programas de
financiamento da UE selecionados pelo Tribunal. No caso do FEAGA e do FEADER, a DG
competente era a DG AGRI; no caso do FEDER, era a DG REGIO; no caso do FSE, era a
DG EMPL; no caso do Erasmus+, era a DG EAC. O Secretariado-Geral da Comissao
também foi pertinente para a auditoria do Tribunal, tal como o Eurostat e o EIGE.

O Tribunal recorreu a legislacdo pertinente da UE e aos compromissos
internacionais (ponto 09) como critérios para a sua auditoria, bem como a orientacdes
e instrucGes emitidas pela Comissdo, pelos Estados-Membros e pelo EIGE. Utilizou
também critérios geralmente aceites elaborados por organiza¢des internacionais, em
especial o Conselho da Europa e a OCDE.

17 Relatdrio Especial 02/2021 do TCE, "Ajuda humanitdria da UE para a educac3o: auxilia as
criangas necessitadas, mas deve alargar o horizonte temporal e abranger mais raparigas".


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_02/SR_Education_in_emergencies_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_02/SR_Education_in_emergencies_PT.pdf
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Observacoes

Nesta seccdo do relatério, o Tribunal centra-se no quadro da Comissdo para a
integracdo da perspetiva de género no orcamento da UE. A figura 4 apresenta os
pré-requisitos fundamentais para um quadro de apoio a integracdo da perspetiva de
género, tal como descrito pela OCDE e pelo Conselho da Europa e inserido no contexto
da Comissao.

Figura 4 — Pré-requisitos para o quadro da Comissao de apoio a
integracao da perspetiva de género

~

Estratégia publica global para a Quadro institucional para

igualdade de género e a assegurar que esta estratégia é
integracdo da perspetiva de coordenada e aplicada de forma
género. eficaz.

1. Mecanismos de apoio a integracdo da

1. Adotada ao mais alto nivel politico perspetiva de género (objetivos e pessoal
(Colégio de Comissarios). das DG).

' ) 2. Planos de execugao especificos das DG
2. Com base na analise das necessidades e para a integracdo da perspetiva de género
na consulta das partes interessadas. no seu dominio de intervenc3o.

3. Formagao e conhecimentos
especializados para aplicar a integragdo da
perspetiva de género.

N NS /

Fonte: TCE, com base em: OCDE, Toolkit for Mainstreaming and Implementing Gender Equality, 2018;
OCDE, Designing and Implementing gender budgeting. A path to action, 2019; Conselho da Europa,
Gender budgeting: practical implementation Handbook, 2009.

3. Dotada de um plano de execugdo com
objetivos e acdes bem definidos.



https://www.oecd.org/gov/toolkit-for-mainstreaming-and-implementing-gender-equality.pdf
https://www.oecd.org/gov/budgeting/designing-and-implementing-gender-budgeting-a-path-to-action.pdf
https://www.oecd.org/gov/budgeting/designing-and-implementing-gender-budgeting-a-path-to-action.pdf
https://rm.coe.int/1680599885
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A estratégia da Comissao para a igualdade de género nao promove
suficientemente a integracao da perspetiva de género

O Tribunal avaliou se existia uma estratégia adequada da UE para a igualdade de
género, incluindo a integracdo da perspetiva de género, utilizando os critérios
indicados na figura 4.

Para o periodo de 2016-2019, a Comissdo substituiu a sua anterior estratégia de
igualdade de género por um documento ndo vinculativo

Quando a Comissdo elaborou o quadro estratégico da UE para a igualdade de
género a partir de 2016, varias partes interessadas recorreram a esse quadro para
definir os seus objetivos em matéria de igualdade de género numa estratégia (ver
figura 5).

As trés estratégias para a igualdade de género elaboradas desde 1996, ano em
que a Comissao se comprometeu formalmente a integrar a perspetiva de género
(ponto 12), foram adotadas pelo Colégio de Comissarios em comunicagGes da
Comissdo. Porém, a Comissao de 2014-2019 nao definiu os seus objetivos em matéria
de igualdade de género numa estratégia publicada sob a forma de comunicag¢do. Em
vez disso, descreveu-os num documento de trabalho (SWD) independente, intitulado
"Strategic engagement for gender equality 2016-2019"*2, Este tipo de documento é
meramente informativo e ndo vincula a Comissdo quer juridica, quer politicamente.

Os apelos subsequentes das partes interessadas no sentido de melhorar o
estatuto do documento através da adocdo de uma comunicagao ndo foram tidos em
conta. Mais uma vez, ver figura 5.

A Comissao justificou esta decisdo fazendo referéncia a sua politica de evitar a
utilizacdo de comunicacdes sobre estratégias setoriais. No entanto, o Tribunal observa
que a Comissdo adotou outras estratégias sob a forma de comunicag¢des*®. Segundo
uma avaliagao efetuada a pedido da Comissdao ao documento de compromisso
estratégico para 2016-2019%°, a publicacdo deste compromisso como um documento
de trabalho representou uma deterioracdo politica em relacdo a estratégia anterior,

8 SWD(2015) 278 final.
® por exemplo, a Estratégia para o Mercado Unico de bens e servigos (COM(2015) 550 final).

20 Evaluation of the strengths and weaknesses of the Strategic Engagement for Gender
Equality 2016-2019, avaliagdo encomendada pela DG JUST em 2019.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/strategic_engagement_2016-2019_evaluation.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/strategic_engagement_2016-2019_evaluation.pdf
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limitando assim o seu impacto. Em 2019, a Comissaria responsavel pela Justica,
Consumidores e Igualdade de Género para 2014-2019 chegou a uma conclusdo
semelhante??.

Figura 5 — Pedidos das partes interessadas para que a Comissao defina
objetivos em matéria de igualdade de género numa estratégia

2015
Lébi Europeu das Mulheres: Ministros da igualdade de 21 Estados-
Uma estratégia para a igualdade entre Membros:

mulheres e homens é uma questéo de Adotar uma nova estrategia apos 2015

credibilidade e responsabilizacao para a
Comissao
Conselho:
f \ Adotar, sob a forma de uma

comunicac¢do, uma nova estratégia para

Parlamento Europeu: a igualdade de género apds 2015

Elaborar e adotar uma nova estratégia
especifica para os direitos das mulheres e
aigualdade de género na Europa

A Comissao nao adotou uma estratégia.
Em vez disso, a DG JUST emitiu um documento de trabalho (SWD)
independente.

2016

N —=

Conselho:

Reforcar o estatuto do seu documento
Strategic engagement for gender equality
2016-2019, adotando-o como uma
comunicagao

\. J

Parlamento Europeu:
Reconsiderar a sua decisdo e adotar
uma comunicag¢ao sobre uma nova

estratégia para a igualdade de género
para 2016-2020

- J

Fonte: TCE, com base em: Carta aberta do Lébi Europeu das Mulheres-ILGA ao Vice-Presidente da
Comissdo Europeia, de margo de 2015; Carta dos ministros da Igualdade de 21 Estados-Membros a
Comissaria responsavel pela DG JUST, de junho de 2015; Resolugdes do Parlamento Europeu de 9 de
junho de 2015 e de 3 de fevereiro de 2016; Conclusdes do Conselho de 7 de dezembro de 2015 e

de 16 de junho de 2016.

21 Ata da reunido do Forum de Peritos do EIGE de 3-4 de abril de 2019.
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O documento "Strategic engagement for gender equality 2016-2019" nao incluia um
plano para a execug¢ao e o0 acompanhamento da integracdo da perspetiva de género

O documento de compromisso estratégico para 2016-2019 ndo estabeleceu um
plano de execugao para a integracdo da perspetiva de género. Exigia que a igualdade
de género fosse tida em conta nas avaliagdes de impacto e outras avaliacGes, mas ndo
estabeleceu indicadores para acompanhar os progressos realizados. Nao incluia
guaisquer outras acoes destinadas a aplicar a integracdo da perspetiva de género, tais
como a recolha de dados repartidos por sexo, a incorporacao de objetivos
relacionados com o género em todos os programas da UE ou a formacgdo. O
documento de trabalho que acompanhava a estratégia anterior para 2010-2015 incluia
todas as acdes mencionadas anteriormente??.

As consultas?® realizadas para preparar o documento de compromisso estratégico
para 2016-2019 deram origem a varias propostas de agdo especificas: por exemplo, a
realizacdo de uma analise das questdes de género nas politicas da UE, a promocgdo da
orcamentacdo sensivel ao género, a plena utilizacdo dos conhecimentos especializados
do EIGE e a prestacdo de formagdo em questdes relacionadas com o género a todo o
pessoal da Comissdo. Contudo, nenhuma destas a¢des foi incluida no documento final,
tendo a Comissao justificado esta situacdo com o facto de se tratar de um documento
de trabalho, que ndo a vincula quer juridica quer politicamente.

O documento de compromisso estratégico para 2016-2019 exige que a DG JUST
elabore relatérios internos de execucdo e publique relatdrios intercalares anuais.
Nenhum destes documentos permitiu acompanhar a aplicacdo da integracdo da
perspetiva de género. Em vez dos relatdrios internos de execuc¢do, a DG JUST elaborou
quadros internos, mas nao validou as informagdes recolhidas, nem as divulgou para
além dos membros do Grupo Inter-Servicos para a Igualdade entre Mulheres e
Homens, composto por representantes das DG. Os relatérios intercalares anuais sobre
a igualdade de género ("Relatérios sobre a Igualdade entre Homens e Mulheres")
incluiam informacoes factuais recolhidas junto de varias DG, em especial sobre acdes
orientadas. A Comissdo considerou que estes relatérios anuais constituiam um

> SEC(2010) 1079.

23 DG JUST, Visions for gender equality, 2015; Comité Consultivo para a Igualdade de
Oportunidades entre Mulheres e Homens, Opinion on Gender Equality in the EU in the 21st
century: remaining challenges and priorities, 2014; DG JUST, Report on the Forum on the
future of gender equality in the EU, 2015.
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instrumento de comunicagdao com os cidadaos e a sociedade civil, e ndo um
instrumento de acompanhamento.

A Comissdo ndo acompanhou os seus progressos globais em matéria de
integragdo da perspetiva de género. O Conselho e o EIGE elaboraram um conjunto de
indicadores para acompanhar regularmente o cumprimento dos compromissos da UE
em integrar a perspetiva de género no ambito da Declaragao e Plataforma de Agao de
Pequim. Este conjunto de indicadores foi concebido apenas para os Estados-Membros.
O Eurostat definiu um conjunto de indicadores para acompanhar os progressos da UE
na concretizacdo dos ODS, sobre os quais elabora relatdrios anuais. Contudo, este
conjunto de indicadores ndo inclui o indicador especifico que a ONU sugere para o
acompanhamento da integracdo da perspetiva de género no ambito do ODS 5.

A nova Estratégia para a Igualdade de Género 2020-2025 reforgou o compromisso da
Comissdo com a integracao da perspetiva de género, mas continuam em falta
medidas especificas

Em marco de 2020, o Colégio de Comissarios para 2019-2024 reforcou o
compromisso da Comissao com a integracao da perspetiva de género, adotando a
Estratégia para a Igualdade de Género 2020-2025 numa comunicacdo da Comissdo?*
(ver figura 6).

% COM(2020) 152 final.
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Figura 6 — Compromissos e estratégias da Comissao em matéria de
igualdade de género e integracao da perspetiva de género desde 1996
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A Estratégia para a Igualdade de Género 2020-2025 indica que a Comissao
promovera a integracdo da perspetiva de género "inserindo sistematicamente uma
perspetiva de género em todas as fases de concecdo de politicas em todos os dominios
de intervengdo da UE, quer no plano interno quer externo". No entanto, tal como o
documento de compromisso estratégico para 2016-2019 (ponto 30), ndo inclui a¢des
especificas destinadas a ter sistematicamente em conta a igualdade de género em

todos os dominios de intervengao da UE.
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O quadro institucional da Comissao esta a ser reforgado, mas ainda nao
apoia plenamente a aplica¢ao da integragao da perspetiva de género

O Tribunal avaliou se a Comissdo dispunha de um quadro institucional adequado
para apoiar a integracao da perspetiva de género, tendo utilizado os critérios indicados
na figura 4.

A Comissao de 2014-2019 ndo criou 0os mecanismos necessarios para aplicar e
acompanhar a integragdo da perspetiva de género

Desde 2010, a unidade da Comissao responsavel pelas questdes relacionadas
com a igualdade de género estd integrada na DG JUST. Porém, o mandato da
Comissaria responsavel pela Justi¢a, Consumidores e Igualdade de Género
para 2014-2019 ndo incluia o objetivo de liderar e acompanhar a integracdo da
perspetiva de género em toda a Comissao. A integracdo da perspetiva de género
também ndo foi um objetivo para a DG JUST nos seus planos estratégicos e de gestdo
entre 2016 e 2020. Esta situacdo contrasta com o periodo de 2009-2014, quando o
mandato da Comissaria responsavel por este dominio de intervencdo incluia um
objetivo relativo a integracdo da perspetiva de género e a DG JUST tinha também o
objetivo especifico de reforcar essa integracao.

Relativamente as outras DG da Comissdo, apenas o plano estratégico da
DG DEVCO tinha objetivos em matéria de integracao da igualdade de género no seu
dominio de intervencdo (ver caixa 1). O mandato do Comissario responsavel pelo
Orcamento para 2014-2019 e os objetivos da DG BUDG ndo incluiam referéncias a
integracdo da perspetiva de género no orcamento da UE. O Secretariado-Geral ndo
considerou a integragao da perspetiva de género como um objetivo em termos de
coordenacao das politicas.

As DG ndo tinham qualquer obrigacdo de nomear membros do pessoal ou
unidades para apoiar a integracao da perspetiva de género ao nivel das politicas.
Muito poucas DG dispunham de pessoal, de uma unidade ou de um setor
explicitamente responsdavel pelas questdes da igualdade de género, embora a maioria
tivesse pessoal incumbido de participar no Grupo Inter-Servicos para a Igualdade entre
Mulheres e Homens liderado pela DG JUST. A avaliagao efetuada a pedido da Comissao
em 2019 ao documento de compromisso estratégico para 2016-2019 recomendou que
os altos funciondrios fossem responsaveis pela lideranca nas questdes de género e
pela ligacdo com a DG JUST.



A Comissdo ndo exigiu as suas DG que adotassem um plano de execucdo para a
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integragdo da perspetiva de género. Em vez disso, em 2015, a Comissaria responsavel

pela Justica, Consumidores e Igualdade de Género escreveu a todos os outros

comissarios, perguntando como tencionavam ter em conta a igualdade de género nas

suas pastas.

O mandato do Comissario responsavel pela Cooperacdo Internacional e o

Desenvolvimento durante 2014-2019 e os objetivos da DG DEVCO para 2016-2020

reafirmaram o compromisso do Comissario e da DG DEVCO de integrar a
perspetiva de género em todos os aspetos da politica de desenvolvimento.

Este compromisso foi executado através do Plano de A¢ao sobre o Género nas
RelagGes Externas para 2016-2020. Um dos trés indicadores-chave de
desempenho que a DG DEVCO acompanhou foi a proporg¢do de iniciativas de

cooperacgao e desenvolvimento financiadas pela UE que promovem a igualdade de

género.

Juntamente com a DG JUST, a DG DEVCO é a unica DG da Comissdo com uma
unidade especifica dedicada a igualdade de género.

A DG DEVCO gere também a Academia de Parcerias Internacionais da UE, uma
plataforma que oferece cursos online sobre igualdade de género abertos ao
publico.

O documento de compromisso estratégico para 2016-2019 atribuiu a fungao de

acompanhamento e orientacdo da integracdo da perspetiva de género em toda a
Comissdo ao Grupo Inter-Servigos para a Igualdade entre Mulheres e Homens. No
entanto, este grupo ndo tinha autoridade para o fazer de forma eficaz e poucos dos

seus membros eram formalmente responsaveis pela igualdade de género na respetiva

DG. A avaliacdo efetuada a pedido da Comissdo em 2019 recomendou que se
melhorasse a coordenagdo entre as DG no ambito do Grupo Inter-Servigos para a

Igualdade entre Mulheres e Homens, a fim de integrar a igualdade de género de forma

mais coerente na elaboragao das politicas.
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O documento de compromisso estratégico para 2016-2019 também indicava que
o Grupo Inter-Servicos para a Igualdade entre Mulheres e Homens deveria ponderar a
publicacdo de um relatdrio em 2017 sobre a integracdo da perspetiva de género na
Comissdo, o que ndo aconteceu. A avaliacdo efetuada a pedido da Comissdao em 2019
concluiu que se tratava de uma lacuna significativa e recomendou que o relatério fosse
de facto elaborado. A Comissao ainda nao deu seguimento a esta questao.

A Comissao de 2014-2019 nao forneceu as DG formagao ou conhecimentos
especializados suficientes para aplicarem a integracao da perspetiva de género com
eficacia

A Comissdo ndo tinha uma estratégia para a formacdo em matéria de integracao
da perspetiva de género. Apenas estava disponivel um uUnico curso de formacdo inicial,
que ndo era obrigatdrio. Muito poucas DG (e nenhuma das que o Tribunal auditou)
ofereciam formacdo em questdes relacionadas com o género referente aos seus
dominios de intervengao. Para facilitar a partilha interna de informagdes e praticas,
em 2014 a DG JUST criou um sitio Intranet sobre a integracdo da perspetiva de género,
mas nao o atualizou regularmente.

O EIGE concebe instrumentos para serem utilizados pelas autoridades publicas a
varios niveis, incluindo a nivel da UE (ponto 13). Desenvolveu orienta¢cdes e conjuntos
de ferramentas sobre a integrac3o da perspetiva de género?®, que incluem orientacdes
sobre a analise das questdes de género e a avaliagdo do impacto em func¢do do género,
a orcamentacdo sensivel ao género e a formacdo em questdes relacionadas com o
género. No seu relatdrio especial sobre as agéncias da UE?%, o Tribunal recomendou
gue a Comissdo deve "assegurar que os conhecimentos técnicos e o restante potencial
das agéncias sdo sistematicamente utilizados".

O Tribunal constatou que a Comissao utilizou pouco as ferramentas e os
conhecimentos especializados do EIGE em matéria de integracdo da perspetiva de
género, em especial no que diz respeito a orcamentacdo sensivel ao género. Por
exemplo, em 2019, o EIGE desenvolveu um conjunto de ferramentas para a
orcamentacdo sensivel ao género nos FEEI do periodo de 2021-2027. O conjunto de
ferramentas incluia um sistema de acompanhamento dos fundos afetados a igualdade
de género, que tinha sido testado por varios Estados-Membros. A Comissao recebeu

% EIGE, Gender mainstreaming.

26 Relatério Especial 22/2020 do TCE, "Futuro das agéncias da UE — potencial para maior
flexibilidade e cooperacdo".


https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_22/SR_Future_of_EU_Agencies_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_22/SR_Future_of_EU_Agencies_PT.pdf
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com agrado este conjunto de ferramentas, mas aconselhou fortemente o EIGE a nao
publicar o sistema de acompanhamento em simultdneo?’. Ao mesmo tempo que o
EIGE estava a desenvolver esta ferramenta, a Comissdo criou um subgrupo para
acompanhar as despesas relacionadas com o género, sem a participacao do EIGE.

A Comissao de 2019-2024 clarificou fungdes e responsabilidades relacionadas com a
integracao da igualdade

No ambito da Comissdo de 2019-2024, a Comissaria para a Igualdade é
responsavel ndo soé pela igualdade de género, mas também por todos os tipos de
igualdade. Foi criado um Grupo de Trabalho para a Igualdade para apoiar a Comissaria
e facilitar a integracao das acdes em matéria de igualdade em relacdo a seis motivos
de discriminacdo: o sexo, a origem racial ou étnica, a religido ou crencas, a deficiéncia,
a idade e a orientagao sexual. O Grupo de Trabalho é presidido e gerido pelo
Secretariado-Geral e todas as DG foram convidadas a designar um coordenador para a
igualdade.

O Grupo de Trabalho é responsavel pela integracao da igualdade na Comissao.
Em fevereiro de 2021, emitiu orientagdes para todas as DG sobre a integracdo da
igualdade durante a concecao, execucao e avaliacdo das politicas e programas da UE.
O seu programa de trabalho para 2020 exige também a elaboracdo de uma estratégia
de formagdao em matéria de integragao da igualdade. O EIGE ndo faz parte do Grupo de
Trabalho, nem teve contacto regular com ele durante o periodo abrangido pela
auditoria do Tribunal.

As novas disposicGes conferem um papel central ao Secretariado-Geral, que se
comprometeu a assegurar que a igualdade seja tida em conta na elaboracdo das
politicas. A DG BUDG é o servico central da Comissao responsdavel pela gestao do
orcamento da UE ao longo do ciclo anual e plurianual. As suas fung¢des incluem a
condugdo do planeamento orgamental estratégico e do processo orgamental anual,
bem como a elaboracdo de relatdrios sobre a execu¢do orcamental®®. Assim, pode
desempenhar um papel fundamental na integracdo da perspetiva de género no
processo orcamental da UE. Apesar disso, ndo lhe foram atribuidas responsabilidades
de importancia comparavel.

27" Ata do 332 Conselho de Administracdo do EIGE, novembro de 2019.

28 DG Orgcamento, Strategic Plan 2020-2024.
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Nesta seccdo, o Tribunal centra-se na questao de saber se a Comissdo teve em
conta a igualdade de género no atual ciclo orgamental da UE, incidindo sobre as quatro
acoes indicadas na figura 7.

Figura 7 — A¢Oes para integrar a igualdade de género no processo
orcamental da UE

4 N
Q Ter em conta a igualdade de género em todas as fases do ciclo orgamental da UE,
( @i) maximizando a transparéncia na afetacdo de fundos pertinente em termos de
[ género.
1. Anélise das questges de 2. Identificar objetivos
género nas avaliagOes de relacionados com o género no
impacto. guadro de desempenho do
orgcamento da UE.
Tomada de decisdes
4, Prestacdo de contas 3. Acompanhar a concretizagao
através da elaboragdo de dos objetivos através de
relatdrios. indicadores.
- J

Fonte: TCE, com base em: OCDE, Toolkit for Mainstreaming and Implementing Gender Equality, 2018;
OCDE, Designing and Implementing gender budgeting. A path to action, 2019; Conselho da Europa,
Gender budgeting: practical implementation Handbook, 2009.

A Comissao prestou pouca atenc¢do a andlise das questoes de género nas
politicas e nos programas que o Tribunal examinou

O conjunto de ferramentas da OCDE de 2018 descreve as principais
caracteristicas de uma andlise adequada das questdes de género. Salienta a
importancia de uma analise das questdes de género baseada em provas em todas as
fases do ciclo das politicas. Centra-se especialmente nas avaliagcdes das necessidades
de género e nas avaliagbes do impacto em func¢do do género (ponto 06).

Uma vez que os orcamentos anuais da UE sdo enquadrados por um QFP de sete
anos, é importante ter em conta a igualdade de género na elaboracao desse QFP. A
proposta legislativa global para o QFP é acompanhada de propostas setoriais que
abrangem os principais programas de financiamento da UE. No ambito da iniciativa
Legislar Melhor da Comissdo, estas propostas sdo objeto de avaliagGes de impacto.


https://www.oecd.org/gov/toolkit-for-mainstreaming-and-implementing-gender-equality.pdf
https://www.oecd.org/gov/budgeting/designing-and-implementing-gender-budgeting-a-path-to-action.pdf
https://www.oecd.org/gov/budgeting/designing-and-implementing-gender-budgeting-a-path-to-action.pdf
https://rm.coe.int/1680599885
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O Tribunal avaliou se as propostas setoriais que abrangem os programas de
financiamento da UE auditados no ambito dos QFP para 2014-2020 e para 2021-2027
continham uma analise das questdes de género nas suas oito avaliagées de impacto.
Verificou igualmente se as propostas legislativas abrangentes para os QFP e o plano
Next Generation EU incluiam um requisito de integracdo da perspetiva de género.

A Comissdo dispoe de orientacdes para avaliar o potencial impacto econdmico,
social e ambiental das propostas legislativas durante a realizagao das avaliagbes de
impacto. As orientacdes aplicaveis ao QFP para 2014-2020%° contém indicac¢des sobre
a identificagao e avaliagao do impacto da legislagao proposta nas questdes de género.
As avaliacGes de impacto examinadas pelo Tribunal ndo continham esta avaliagdo.
Incluiam poucas referéncias a igualdade de género e ndo constituiam uma verdadeira
analise das questdes de género (ponto 06).

As orientacGes da Comissao sobre a avaliacdo de impacto relativa ao QFP
para 2021-20273° recomendam que a igualdade de género seja tida em conta na
elaboracdo das politicas, mas apenas quando for "proporcionado" fazé-lo. Das oito
avaliagdes de impacto que o Tribunal analisou, a do FSE+ continha uma analise
limitada das questGes de género e a da PAC apresentava uma descricdo sucinta da
situagdo das mulheres nas zonas rurais. Nenhuma das outras avaliagdes de impacto
continha qualquer explicacdo sobre a razdo pela qual ndo teria sido "proporcionado"
realizd-la. A analise efetuada pelo organismo da Comissdo encarregado de avaliar a
gualidade das avaliacdes de impacto (o Comité de Controlo da Regulamentacdo)
confirma que raramente sado feitas referéncias a igualdade de género nas avaliacdes de
impacto. Em 2017 e 2018, apenas 6 das 129 avaliacGes de impacto examinadas pelo
Comité faziam qualquer referéncia a igualdade de género.

As propostas legislativas globais da Comissdo para ambos os QFP mencionavam a
integracdo da perspetiva de género ou a "igualdade de género" apenas em termos
gerais e s6 no ambito do dominio de intervengdo da justica. A proposta relativa ao
instrumento Next Generation EU inclui uma referéncia que sublinha a importancia das
medidas relativas a igualdade de género, mencionando alguns impactos da crise
provocada pela COVID-19 nas mulheres. Por exemplo, observa que a crise tem sido
especialmente dificil para as familias monoparentais, em que as mulheres sdo o Unico
progenitor presente em 85% dos casos.

29 SEC(2009) 92.

% SWD(2017) 350 final.
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O Tribunal regista que existe um compromisso no sentido de ter em conta a
igualdade de género no ambito do Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia, que
representa a maior parte do instrumento Next Generation EU. Os planos nacionais de
recuperacao e resiliéncia terdo de explicar como se espera que as medidas propostas
contribuam para a igualdade de género e a igualdade de oportunidades para todos,
bem como a integragao destes objetivos nas politicas. A avaliagdo destes planos pela
Comissdo abrangera também o seu contributo para a resiliéncia social dos
Estados-Membros e a questdo de saber se conseguirdo atenuar com eficdcia os efeitos
sociais da crise provocada pela COVID-19. Com base nesta avaliacdo, o Conselho
decide da aprovagao dos planos. O relatério de execugao da Comissdo sobre o
Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia, a apresentar em meados de 2022, incluird
uma avaliacdo da forma como os planos de recuperacdo e resiliéncia dos
Estados-Membros ajudaram a combater as desigualdades entre mulheres e homens.
Contudo, tal como o Tribunal observou no seu parecer sobre o Mecanismo de
Recuperacdo e Resiliéncia®!, a falta de indicadores comuns dificultara o
acompanhamento e o seguimento dos resultados, nomeadamente em matéria de
igualdade de género.

Para permitir uma analise adequada das questdes de género e desenvolver
politicas adequadas baseadas em provas, os decisores politicos devem ter acesso a
estatisticas que reflitam com exatiddo as diferencas e desigualdades entre os géneros.
Estas estatisticas ajudam a acompanhar o impacto das politicas, revelam os dominios
em que é possivel fazer mais para reduzir as disparidades entre os géneros®? e
permitem medir as diferencas entre mulheres e homens em termos de diferentes
dimensdes sociais e econdmicas®.

Por conseguinte, o Tribunal analisou a disponibilidade de dados e estatisticas
baseadas em dados repartidos entre mulheres e homens (ou "repartidos por sexo"). O
servico de estatistica da UE, o Eurostat, produz dados repartidos por sexo a partir de
aproximadamente dois tergos dos 2 786 conjuntos de dados disponiveis sobre os
principais dominios da politica social da UE**. Fornece também informacdes repartidas
por sexo sobre alguns outros dominios de intervencdo da UE, embora ndo todos: por

31 Pparecer n2 6/2020 do TCE sobre a proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do

Conselho que cria um Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia.
32 ONU, Integrating a Gender Perspective into Statistics, 2016.
33 EIGE, Glossary and thesaurus.

3 Base de dados do Eurostat, 17 de marg¢o de 2021.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_06/OP20_06_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_06/OP20_06_PT.pdf
https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/Standards-and-Methods/files/Handbooks/gender/Integrating-a-Gender-Perspective-into-Statistics-E.pdf
https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1366?lang=pt
https://ec.europa.eu/eurostat/data/database?node_code=popul
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exemplo, ndo existem informacdes repartidas por sexo sobre o nimero de passageiros
dos transportes. A Comissdo dispOe ainda de um portal que permite o acesso do
publico aos dados publicados pelos organismos e instituicdes da Unido Europeia®®.

Dos 15 749 conjuntos de dados disponiveis no portal, cerca de um quarto pertence ao
dominio "populacdo e sociedade", que é diretamente pertinente para as estatisticas
relacionadas com o género. Aproximadamente metade destes conjuntos de dados
estdo repartidos por sexo. O EIGE produz estatisticas de género, incluindo um indice
de Igualdade de Género (ponto 04). A base de dados de estatisticas de género do EIGE
contém dados sobre 1 888 indicadores.

No seu conjunto, estas fontes proporcionam acesso a uma grande quantidade de
dados repartidos por sexo. Porém, nos Fundos que examinou, o Tribunal encontrou
poucas provas que sugiram que a Comissao utilizou sistematicamente estes dados em
analises das questdes de género. Das avaliagcbes de impacto examinadas para ambos
os QFP, apenas uma (para o FSE+3%) continha uma referéncia a diferencas relacionadas
com o género, sugerindo que tinham sido utilizados dados repartidos por sexo.

A Comissao fixou poucos objetivos explicitamente relacionados com o
género

De acordo com o conjunto de ferramentas da OCDE de 2018, os governos devem
fixar objetivos de desempenho relacionados com o género nos diferentes dominios de
intervencdo, a fim de Ihes permitir acompanhar os progressos realizados na
concretizacdo das metas de igualdade de género. O Regulamento Financeiro aplicavel
ao orcamento geral da UE ndo contém requisitos especificos em matéria de objetivos
relacionados com o género, mas inclui um requisito geral de definicdo de objetivos dos
programas.

Os objetivos dos programas sdo enumerados nas "declaraces sobre os
programas", relatdrios apensos ao projeto de orcamento de cada ano que fornecem
informacgdes sobre os progressos realizados nos anos anteriores no sentido da
realizagao dos objetivos de um programa. O Tribunal avaliou se as declaragdes sobre
0s programas que acompanham os projetos de or¢gamento anuais do QFP
para 2014-2020 refletiram a utilizagdo de objetivos relacionados com o género em
todos os dominios de intervencdo. No caso do QFP para 2021-2027, o Tribunal

% Pportal de Dados Abertos da UE, 17 de margo de 2021.

* SWD(2018) 289 final.


https://data.europa.eu/euodp/pt/data/
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examinou as propostas legislativas de programas, a fim de determinar se incorporam
objetivos relacionados com o género.

Dos 58 programas de despesas do QFP para 2014-2020, quatro (Direitos,
Igualdade e Cidadania, Fundo Social Europeu (FSE), Erasmus+ e Programa Saude)
incluiram referéncias explicitas a promocdo da igualdade de género como um dos seus
objetivos. As propostas da Comissdo relativas ao programa Direitos, Igualdade e
Cidadania (que é atualmente o programa "Cidad3dos, Igualdade, Direitos e Valores") e
ao FSE+ eram as Unicas do QFP para 2021-2027 que incluiam objetivos com referéncias
explicitas a igualdade de género.

A Comissao nao acompanhou eficazmente a contribuigao do orcamento
da UE para alcangar a igualdade de género

O conjunto de ferramentas da OCDE de 2018 refere que os mecanismos de
acompanhamento permitem avaliar os progressos realizados, melhorar a tomada de
decisGes e ajustar os programas e os recursos para obter um maior impacto. O
Regulamento Financeiro da UE estipula que a realizacdo dos objetivos deve ser
acompanhada através de indicadores de desempenho.

A Comissdo publica os dados relativos aos indicadores de desempenho nas
declarac¢Ges sobre os programas. Estes indicadores estao definidos na legislagdo
subjacente aos programas ou em atos de direito derivado conexos. O Tribunal avaliou
se as declaragGes sobre os programas do QFP para 2014-2020 incluiam indicadores
para acompanhar a concretizacdo dos objetivos relacionados com o género.

As declaragdes sobre os programas publicadas em 2020, relativas aos 58
programas de despesas, continham mais de 1 000 indicadores. Destes, 29 indicadores
de 5 programas estavam relacionados com a igualdade de género. Estes indicadores
medem as alteragdes relacionadas com o género ao longo do tempo — por exemplo,
as disparidades salariais entre homens e mulheres. Dezanove também se baseavam
em dados repartidos por sexo — por exemplo, a taxa de emprego por sexo. Estes
programas representam 21,7% do montante total do QFP para 2014-2020 (ver
figura 8). Nas propostas da Comissdo relativas ao QFP para 2021-2027, apenas 10
dos 29 indicadores relacionados com o género identificados pelo Tribunal tinham sido
mantidos.
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Figura 8 — Percentagem de programas do QFP para 2014-2020 com
indicadores relacionados com o género

78,3% (851,1 mil milhoes de euros)

sem indicadores relacionados com o género

FEDER 18,4%
o,
ICD 1,8% 21’ 7%
(235,9 mil milhoes
Erasmus+ 1,4% de euros)
Sadde 0,04% com indicadores
relacionados com o
Direitos, Igualdade género
e Cidadania 0,04%

Fonte: TCE, com base em dados da Comissdo.

A Comissao disponibilizou poucas informacgdes sobre o impacto global do
orcamento da UE na igualdade de género

66 A prestacao de informagdes ao publico sobre o impacto do orgamento na
igualdade de género apoia a supervisdo sistematica e a prestacdo de contas®” e pode
incluir tornar publicos os fundos afetados e utilizados para os objetivos da igualdade
de género, bem como a elaboragado de relatérios sobre o desempenho dos programas.
Esta prdtica facilita o escrutinio parlamentar (ver caixa 2).

37 OCDE, Designing and Implementing gender budgeting. A path to action, 2019.


https://www.oecd.org/gov/budgeting/designing-and-implementing-gender-budgeting-a-path-to-action.pdf
https://www.oecd.org/gov/budgeting/designing-and-implementing-gender-budgeting-a-path-to-action.pdf
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Desde 2004, o Governo sueco apresenta ao Parlamento um relatdrio sobre as
diferencas econdmicas e a evolucdo da distribuicdo do rendimento entre mulheres
e homens num anexo separado da lei do orcamento anual. O anexo do orgamento
de 2021 contém uma andlise da distribuicdo dos recursos financeiros entre
mulheres e homens desde 1995, incluindo analises da evolug¢do do rendimento do
trabalho, das pensdes, das transferéncias para a seguranca social, dos impostos e
do rendimento disponivel global. O anexo termina com uma descri¢cdo do impacto
das reformas durante o periodo de 2019-2021 na distribuicdo dos recursos
econdmicos entre mulheres e homens. O Ministério das Financgas é responsavel
pela elaboracdo do anexo.

Os dois principais relatérios da Comissdo sobre o desempenho do orcamento da
UE sao as declaragdes sobre os programas anexas ao projeto de orgamento anual e o
Relatdrio Anual sobre a Gestdo e a Execugdo (RAGE) apresentado para o procedimento
de quitagdo anual. O Tribunal avaliou se, nestes dois relatdrios, a Comissdo comunicou
informacdes sobre o impacto global do orcamento da UE e dos seus programas de
financiamento na igualdade de género.

A Comissao aumentou o volume de informacgodes relacionadas com o género que
acompanham o projeto de orgcamento da UE, mas apresentou-as de forma
fragmentada

Algumas declaragdes sobre os programas incluem uma secc¢do relativa a
comunicagao de informagdes sobre a integragdo da perspetiva de género.
Das 58 declaragGes sobre os programas publicadas em 2016, o primeiro ano em que
estas informagdes foram incluidas, 20 tinham uma secgdo desse tipo; nas declaragdes
sobre os programas publicadas em 2020, este niUmero aumentou para 3432, Esta
situagao significa que 59% das declaragdes sobre os programas relativas aos
programas de despesas, que representam 88% do QFP para 2014-2020, contém agora
informacgdes quantitativas ou qualitativas relacionadas com o género.

3 Mais uma relativa a um instrumento especial.
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No entanto, o Tribunal detetou insuficiéncias nestas informacdes.
Das 34 declaragdes sobre os programas publicadas em 2020 que continham
informacdes relacionadas com o género, apenas 10 (29%) apresentavam estimativas
financeiras sobre a contribuicdo do orcamento da UE para a igualdade de género.
Estas 10 declaragOes diziam respeito a programas ao abrigo do FSE e do FEDER, mas
ndo do FEAGA, do FEADER ou do Erasmus+. Porém, uma vez que ndo existe um
sistema comum de acompanhamento dos fundos afetados e utilizados em matéria de
igualdade de género ao abrigo do orgamento da UE, as DG utilizaram métodos
diferentes para estimar a contribuicdo dos seus programas para a igualdade de género.
Esta situacdo impossibilitou o calculo de uma contribui¢do total para o orcamento
global da UE. A Comissao acompanha a afetagao e utilizagdo dos fundos noutras
politicas transversais (ver caixa 3). Em contrapartida, ndo existia um sistema deste tipo
para a igualdade de género.

No caso da agdo climatica, a Comissao utiliza uma abordagem para acompanhar os
recursos com base num método desenvolvido pela OCDE?°. Na sua andlise sobre o
acompanhamento das despesas relativas ao clima“’, publicada em 2020, o
Tribunal constatou que este método tinha a vantagem de ser simples e
pragmatico, embora reiterasse as preocupacoes suscitadas no seu relatério
especial sobre a acdo climatica®' relativamente ao risco de sobredeclarac3o das
estimativas de despesas.

O acompanhamento pode ser complementado por metas. No contexto da UE,
estas metas sdo estabelecidas em concertagao com o Parlamento Europeu e o
Conselho. Por exemplo, existem metas para a utilizacdo de 20% do QFP

para 2014-2020 (cerca de 200 mil milhdes de euros) e de 30% do QFP

para 2021-2027, em conjunto com o instrumento Next Generation EU (cerca
de 550 mil milhdes de euros), na agdo climatica.

39 OECD DAC Rio Markers for Climate. Handbook.

4 Documento de andlise n2 01/2020 do TCE, "Acompanhamento das despesas relativas ao
clima no orcamento da UE".

4 Relatério Especial 31/2016 do TCE, "Utilizar pelo menos um em cada cinco euros do
orcamento da UE em acgado climatica: os trabalhos em curso sdo ambiciosos mas existe o
sério risco de ndo serem suficientes".


https://www.oecd.org/dac/environment-development/Revised%20climate%20marker%20handbook_FINAL.pdf
https://www.oecd.org/dac/environment-development/Revised%20climate%20marker%20handbook_FINAL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_01/RW_Tracking_climate_spending_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_01/RW_Tracking_climate_spending_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_PT.pdf
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A figura 9 resume as informacgGes relacionadas com o género apresentadas nas
declaracdes sobre os programas, incluindo os objetivos relacionados com o género
(ponto 62), os indicadores (ponto 65) e as estimativas financeiras (ponto 69).

Figura 9 — Sintese das informagoes relacionadas com o género
disponiveis nas declaracoes sobre os programas

24

programas sem
informacdes sobre a
igualdade de género

14 com informagdes

qualitativas
programas com
informagdes sobre 10 com outras
a igualdade de informacgdes quantitativas
género

3 com objetivos explicitos relacionados com o género

5 com indicadores relacionados com o género

Fonte: TCE, com base nas declaragdes sobre os programas anexas a proposta de orgamento geral para o
exercicio de 2021.

Na Estratégia para a Igualdade de Género 2020-2025, a Comissdo compromete-se
a "analisar" a forma de medir as despesas relacionadas com a igualdade de género ao
nivel dos programas no QFP para 2021-2027. Em novembro de 2020, a Comissdo, o
Conselho e o Parlamento Europeu acordaram em que a Comissao deveria desenvolver
uma metodologia para medir as despesas pertinentes a nivel dos programas no QFP
para 2021-2027. Ao abrigo deste acordo interinstitucional, até janeiro de 2023 a
Comissdo aplicara esta metodologia relativamente a determinados programas geridos
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de forma centralizada, a fim de testar a sua viabilidade*?. Por conseguinte, a médio
prazo, a Comissdao ndo conseguirad demonstrar o montante dos fundos utilizados em
todos os programas de financiamento da UE para apoiar a igualdade de género.

O RAGE continha muito poucas informagoes sobre os resultados em matéria de
igualdade de género

O RAGE faz parte do conjunto integrado de relatérios financeiros e de prestagao
de contas*® e é um elemento essencial para o procedimento de quitacdo anual. A
sec¢ao 1 do RAGE avalia os progressos realizados na concretizagdo dos objetivos das
politicas. No seu relatdrio sobre o desempenho do orcamento da UE**, o Tribunal
chamou a atengao para as poucas informagdes disponibilizadas sobre a contribuigao
dos programas de despesas da UE para a igualdade de género.

Desde a publica¢do do primeiro RAGE*> em 2016, a Comissdo nunca apresentou
um relatério especifico sobre a igualdade de género enquanto prioridade horizontal,
nem forneceu qualquer analise em sec¢Oes especificas. Em contrapartida, o RAGE
inclui a comunicagao de informagdes sobre as despesas relativas a outras prioridades
horizontais. No RAGE de 2019%¢, a Comissdo declarou que os objetivos horizontais das
politicas exigem uma integragao mais profunda em todo o orgamento, em especial no
caso das despesas relacionadas com o clima, a protecdo da biodiversidade e os ODS. A
igualdade de género nao foi mencionada de qualquer outra forma no RAGE.

42 Acordo interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Uni3o Europeiae a

Comissdo Europeia sobre a disciplina orcamental, a cooperagdo em matéria orcamental e a
boa gestdo financeira, bem como sobre 0s novos recursos proprios, incluindo um roteiro
para a introducdo de novos recursos proprios.

% Artigo 3182 do TFUE e artigo 24792, n2 1, alinea e), do Regulamento Financeiro.

4 TCE, "Relatério do Tribunal de Contas Europeu sobre o desempenho do or¢amento da UE —

Situacdo no final de 2019".
% COM(2016) 446 final, Relatdrio anual de 2015 sobre a gestdo e a execug¢do do orcamento

da UE.

% COM(2020) 265 final.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_PT.pdf
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Na secgao final do relatdrio, o Tribunal centra-se em programas individuais e
avalia se a Comissdo teve em conta a igualdade de género no FSE, no FEDER e no
FEADER, no FEAGA e no Erasmus+. O Tribunal examinou se foram realizadas analises
das questdes de género e se foram definidos objetivos relacionados com o género.
Procurou determinar se a Comissao conseguiu demonstrar os resultados dos
programas em matéria de igualdade de género.

O Tribunal centrou-se nestes cinco Fundos ndo so pela sua importancia financeira
no QFP, mas também porque tém potencial para estimular o crescimento econdmico e
contribuir para a igualdade de género (ponto 02). O FSE apoia projetos nos dominios
do emprego, da inclusdo social, da educacdo e da formacdo em toda a UE; o FEDER
visa promover um desenvolvimento equilibrado nas diferentes regides da UE; o
FEADER centra-se nos desafios especificos com que se confrontam as zonas rurais da
UE; o FEAGA visa assegurar o rendimento dos agricultores através de pagamentos
diretos; e o Erasmus+ concede financiamento da UE para apoiar a educagao e a
formacgdo com o objetivo de promover o crescimento.

Os FEEI tém um potencial significativo para contribuir para a igualdade
de género, mas o Tribunal encontrou poucas informacgdes sobre
resultados relativos ao periodo do QFP para 2014-2020

Os cinco FEEI canalizam mais de metade do financiamento da UE e sdo objeto de
gestdo partilhada entre a Comissdo e os Estados-Membros. O Tribunal auditou o FSE, o
FEDER e o FEADER, em Espanha e na Roménia, tendo o seu trabalho abrangido os
acordos de parceria destes dois paises e 12 dos seus programas.

Os requisitos juridicos em matéria de igualdade de género variam entre os
diferentes regulamentos especificos dos FEEI. Contudo, o Regulamento Disposi¢coes
Comuns (RDC)*” estabelece disposi¢des comuns para os FEEI no QFP para 2014-2020.
O artigo 72 deste regulamento estipula que os Estados-Membros e a Comissado
asseguram que a igualdade entre homens e mulheres seja tida em consideracao e
promovida ao longo da elaborac¢do e execucdo dos programas, inclusive no que se
refere ao acompanhamento e a avaliacdo. Exige que as atividades em todos os
dominios promovam a igualdade de género utilizando instrumentos como avaliagdes

47 Regulamento (UE) n2 1303/2013.
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ex ante e condicionalidades ex ante, comités de acompanhamento, procedimentos e
critérios de selecdo.

A proposta da Comissdo relativa ao novo RDC aplicavel ao QFP para 2021-2027
ndo continha inicialmente quaisquer disposi¢des andlogas as do artigo 72 do RDC
para 2014-2020. Apds as revisoes iniciais, foram retomadas disposicoes semelhantes
numa versao posterior do documento. O novo RDC exige também que os
Estados-Membros disponham de um quadro estratégico nacional em matéria de
igualdade de género como condigao prévia para utilizar os FEEI ao investir na melhoria
do equilibrio entre homens e mulheres no mercado de trabalho, na conciliacdo entre a
vida profissional e a vida privada ou nas infraestruturas de acolhimento de criangas.

A igualdade de género foi tida em conta durante a elaboragao dos programas que o
Tribunal examinou

Relativamente aos programas examinados em Espanha e na Roménia, o Tribunal
constatou que a obrigacdo de ter em conta a igualdade de género foi mais
frequentemente respeitada durante a fase de elaboracdo do que durante as fases de
execug¢do e acompanhamento. Todos os programas continham uma andlise das
guestdes de género e a igualdade de género foi tida em conta na sua concecdo, em
varios graus. Além disso, ambos os Estados-Membros realizaram avaliagGes ex ante
para determinar se era provavel que as medidas previstas tivessem éxito na promogao
da igualdade de género. O Tribunal encontrou varios exemplos de casos em que as
analises das questdes de género foram incentivadas nos procedimentos de selecdo
(ver caixa 4).



A Espanha e a Roménia incluem critérios nos procedimentos de selecao que

incentivam os proponentes de projetos a realizar andlises das questdes de género.

Por exemplo, no seu programa "Estratégias de Desenvolvimento Urbano
Sustentdvel e Integrado”, cofinanciado pelo FEDER, as autoridades espanholas
solicitaram a um organismo especializado que avaliasse em que medida as
guestdes de género tinham sido incorporadas nas propostas de projetos e
utilizaram a respetiva pontuagcdo como critério de selecdo.

Na Roménia, os candidatos a financiamento ao abrigo de um programa do FSE
foram obrigados a descrever a forma como o seu projeto contribuia para um ou
mais dos temas horizontais, incluindo a ndo discriminacdo e a igualdade de
género. As candidaturas que incluiam medidas de combate a discriminacdo entre
mulheres e homens receberam pontos adicionais.

Os objetivos relacionados com o género raramente foram tidos em conta nos
programas examinados pelo Tribunal e estavam disponiveis poucas informagoes
sobre o seu impacto na igualdade de género

Os programas devem cumprir os objetivos gerais estabelecidos na legislacao
especifica que rege os Fundos que os financiam e no RDC. Os Estados-Membros

podem integrar os seus préprios objetivos relacionados com o género. A Espanha, ao
contrario da Roménia, incluiu objetivos e indicadores especificos relacionados com o
género em algumas prioridades de investimento no ambito do FSE. Os outros Fundos

que o Tribunal analisou ndo continham objetivos relacionados com o género.
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O RDC exige que cada Estado-Membro apresente um relatdrio anual de execugao

para cada programa. Especifica ainda que os relatdrios de 2016 e 2018 devem conter

uma avaliacdo das medidas tomadas para promover a igualdade de género e a ndo
discriminacao.

Os relatérios relativos a todos os programas selecionados incluiam uma secgdo

com dados (na sua maioria qualitativos, mas por vezes quantitativos) sobre as medidas

especificas tomadas para promover a igualdade de género e as disposicdes em vigor

para garantir que a igualdade de género foi tida em conta. Contudo, os relatérios ndo

continham informagdes sobre os resultados ou impactos.
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Com base nestes relatérios, a Comissdo publicou também relatdrios sobre a
execucdo dos FEEl em 2017 e 2019. Em 2018, publicou igualmente um relatério de
sintese sobre a execucdo dos programas no ambito dos FEEI entre 2014 e 2017. No
entanto, estes relatérios continham poucas informacdes relacionadas com a igualdade
de género.

A plataforma de dados abertos dos FEEI, gerida pela Comissdo, fornece dados
sobre os participantes em atividades financiadas, mas estes dados ndo contém
gualquer referéncia ao sexo. Por conseguinte, ndo estdo disponiveis ao publico dados
consolidados repartidos por sexo sobre qualquer um dos indicadores comuns para
qgualquer dos FEEI.

Os pagamentos diretos aos agricultores no ambito do FEAGA eram
insensiveis a dimensao do género

A Politica Agricola Comum (PAC) representa mais de um terc¢o do financiamento
da UE. O FEAGA representa cerca de trés quartos da PAC e é utilizado sobretudo para
apoiar o rendimento dos agricultores através de pagamentos diretos. E o maior
programa individual do orcamento da UE, representando mais de 300 mil milhGes de
euros no QFP para 2014-2020.

O regulamento relativo aos pagamentos diretos ndo tem em conta a igualdade de
género e limita a capacidade dos Estados-Membros para o fazerem

O regulamento relativo aos pagamentos diretos para 2014-2020 nao inclui
requisitos juridicos relativos a integracdo da perspetiva de género ou a igualdade de
género. No seu parecer sobre as propostas da Comiss3o para a PAC pds-2020*, o
Tribunal salientou que um Estado-Membro que, por exemplo, tivesse preocupacoes
relacionadas com o impacto dos pagamentos diretos em funcdo do género teria
"poucas opcOes" para alterar a distribuicdo das subvengdes, uma vez que a concecao
dos pagamentos diretos sera em grande medida fixada pela legislagao da UE proposta.

O Tribunal encontrou exemplos deste aspeto em dois dos quatro estudos de caso
do seu perito (ponto 19). A Andaluzia (Espanha) aplica a orcamentacdo sensivel ao
género no seu orgamento regional, utilizando cerca de 90% dos seus programas para
promover a igualdade de género. Mas o Fundo de Garantia Agricola da Andaluzia estd

%8 Pparecer n? 7/2018 do TCE sobre as propostas da Comissdo de regulamentos no ambito da
politica agricola comum para o periodo pds-2020.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_PT.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_PT.pdf
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excluido, uma vez que o sistema de pagamentos diretos nao deixa margem para agdes
positivas em relacdo as mulheres*®. A Suécia aplica a orcamentacdo sensivel ao género
e dispde de dados de referéncia que demonstram desigualdades na agricultura. No
entanto, as autoridades suecas explicaram que, uma vez que executam a politica, mas
ndo a concebem, e que a orgamentacdo sensivel ao género ndo é obrigatdria nos
termos do regulamento relativo aos pagamentos diretos, ndo a podem utilizar para
corrigir as desigualdades.

As lacunas de dados e a falta de uma analise das questdes de género acarretam o
risco de perpetuar as desigualdades de género

As revisOes da PAC s3o analisadas através de avaliagdes de impacto, com o
objetivo de ndo agravar as desigualdades entre os agricultores por idade, dimensdo da
exploragdo ou regido na UE. Nao é dada uma atengao explicita as diferengas entre os
agricultores masculinos e femininos. No seu parecer sobre a PAC pds-2020 (ponto 86),
o Tribunal observou que a Comissdo teve em conta questdes de igualdade de género
relacionadas com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel na sua avaliagdo de
impacto, mas que este fator pareceu ter tido pouco impacto na proposta.

No seu parecer, o Tribunal criticou também a auséncia de informacgGes precisas
sobre o rendimento das exploragdes agricolas, bem como de um requisito de
compilacdo, pelos Estados-Membros, de estatisticas sobre o rendimento agricola
disponivel. A indisponibilidade destas estatisticas repartidas por sexo constitui
também uma importante lacuna de dados quando se analisam os efeitos dos
pagamentos diretos na igualdade de género.

Outra grande lacuna de dados é a falta de estatisticas sobre os destinatarios dos
pagamentos diretos, repartidas por sexo. O regulamento relativo ao FEAGA ndo prevé
gualquer requisito para a apresentacao de estatisticas deste tipo. A Comissao ndo
tinha dados sobre a proporcao de pagamentos efetuados a mulheres e a homens. No
entanto, o estudo de caso do perito do Tribunal constatou que o Conselho Nacional da
Agricultura da Suécia dispde de dados que indicam que, em 2019, 16% dos
requerentes na Suécia eram mulheres, mas receberam apenas 7% dos pagamentos de
apoio. Na Irlanda, segundo a Associacdo de Agricultores da Irlanda, em 2019 as
mulheres detinham 10% das terras elegiveis e receberam apenas 8% dos
pagamentos®’. Uma vez que os pagamentos diretos sdo pagamentos por superficie

4 Gender impact report on the 2020 Budget of the Autonomous Region of Andalusia, outubro
de 2019.

0" |FA Diversity Strategy Towards 2025, outubro de 2019.


https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/ResEj2020-english_web.pdf
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destinados a agricultores com terras a sua disposigdo para a atividade agricola
("exploragoes"), existem varios fatores que podem explicar estes valores.

Um estudo encomendado pelo Parlamento Europeu em 2019°! observou que as
mulheres agricultoras tém significativamente menos acesso a terras e outros ativos
produtivos, bem como controlo e propriedade dos mesmos, em comparag¢ao com 0s
seus homdlogos masculinos. Segundo o Comité das Organizagdes Profissionais
Agricolas®?, as mulheres tém dificuldades em aceder a empréstimos. O Eurostat ndo
dispde de informacdes repartidas por sexo sobre a propriedade das exploragdes
agricolas, mas produz dados sobre os detentores das exploracdes. Estes podem ser
proprietarios da exploracao, mas também arrenda-la, ser enfiteutas ou
administradores. Os dados do Eurostat mostram que, em 2016, apenas cerca de 30%
dos detentores de exploracdes agricolas na Europa eram mulheres®3.

Os dados do Eurostat mostram ainda que as mulheres tendem a ter exploracdes
mais pequenas: em 2016, apenas 16% das exploracées de maior dimensdo eram
detidas por mulheres, em comparagdo com 35% das explorag&es mais pequenas®.
Em 2017, a Comissdo estimou que a producdo por exploracdo no caso das mulheres
agricultoras (pouco menos de 12 000 euros em 2013) era muito inferior a dos homens
agricultores (cerca de 40 000 euros). Estimava igualmente que as mulheres agricultoras
controlavam muito menos terras (12%) do que os homens (61%, sendo o restante
detido por empresas)®®. No seu parecer sobre a PAC p6s-2020, o Tribunal observou
gue os numeros da Comissdo "indicam que os homens recebem aproximadamente
trés quintos dessas subvencdes [ou seja, apoio ao rendimento dos agricultores], as
mulheres um oitavo e as empresas o restante".

1 parlamento Europeu, The professional status of rural women in the EU, 2019.

2 Comité das Organizag¢des Profissionais Agricolas, Challenges and opportunities in achieving

gender equality and the empowerment of rural women and girls, 2017.

3 Farm indicators by agricultural area, type of farm, standard output, sex and age of the

manager and NUTS 2 regions, dados extraidos em dezembro de 2020.

** Dimens3o econdmica baseada na produgdo-padrdo em euros: pequenas exploracdes

< 8 000 euros; exploragdes de maior dimensao > 25 000 euros.

5 Noticias da Comiss3do Europeia, Future of CAP: Where are all the women?, 2017.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/608868/IPOL_STU(2019)608868_EN.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/EF_M_FARMANG?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/EF_M_FARMANG?lang=en
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Tudo o que precede sugere que existe uma clara necessidade de uma analise das
questdes de género do apoio ao rendimento pago aos agricultores através de
pagamentos diretos, incluindo a distribuicdo do rendimento e a sua relagdo com a
propriedade das terras, as terras elegiveis e os destinatarios dos pagamentos. Para o
efeito, serd necessario recolher e divulgar dados mais vastos sobre as mulheres na
agricultura. J4 em 2017, o Parlamento Europeu®® solicitou a Comiss3o e aos
Estados-Membros que medissem o contributo das mulheres para o rendimento rural e
identificassem o papel das mulheres na agricultura. Assinalou também a necessidade
de os Estados-Membros elaborarem estatisticas atualizadas sobre a propriedade da
terra por parte das mulheres.

A Comissao nao teve em conta a igualdade de género em todos os
aspetos do Erasmus+

O Erasmus+ é o programa da UE de apoio ao ensino, a formacao, a juventude e
ao desporto. A componente de mobilidade do programa oferece aos estudantes e ao
pessoal docente a oportunidade de adquirirem competéncias através do estudo, do
trabalho e do voluntariado no estrangeiro.

Os considerandos do regulamento que rege o Erasmus+ no QFP para 2014-2020
referem que os objetivos do programa incluem a promocdo da igualdade entre
homens e mulheres. Embora o texto principal do regulamento ndo mencione
requisitos juridicos vinculativos em matéria de integracao da perspetiva de género ou
de recolha de dados repartidos por sexo, o anexo | inclui esta ultima exigéncia em dois
dos 25 indicadores-chave do programa.

A proposta legislativa para o programa Erasmus+ no QFP para 2021-2027 ndo
continha inicialmente quaisquer disposicdes juridicas sobre a integracao da perspetiva
de género nem exigia a recolha de dados repartidos por sexo. No entanto, o
Parlamento Europeu propds uma alteracdo®’ que exige que todos os indicadores
guantitativos para o Erasmus+ sejam repartidos por sexo.

6 Resoluc¢do do Parlamento Europeu, de 4 de abril de 2017, sobre as mulheres e o seu papel

nas zonas rurais.

7 Resolucdo legislativa do Parlamento Europeu, de 28 de mar¢o de 2019, sobre a proposta de

regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o programa "Erasmus”,
alteracdo 170.
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A Comissao prestou pouca atengao a igualdade de género durante a elaboragao do
programa

A avaliacdo de impacto da Comissao relativa ao programa Erasmus+ no QFP
para 2014-2020 teve em conta a igualdade de género, mas apenas de forma limitada.
Continha simplesmente um quadro com uma descricdo dos impactos esperados de
cada proposta de politica na igualdade de género, mas sem qualquer andlise adequada
das necessidades e dos impactos em termos de género.

Na avaliacdo de impacto do QFP para 2021-2027, a igualdade de género foi
salientada como uma das questdes que teriam de ser abordadas pelo programa
Erasmus+, tendo sido também destacada como um desafio na consulta publica
de 2017 sobre o futuro do Erasmus+. Existia assim uma necessidade claramente
identificada de ter em conta a igualdade de género em todo o programa Erasmus+.
N3o obstante, na proposta legislativa, a Comissdo apenas propds que a igualdade de
género fosse ativamente promovida num Unico dominio do programa Erasmus+, o
"Desporto".

A Comissao dispoe dos dados necessarios para efetuar uma andlise das questdes
de género ou uma avaliacdo do equilibrio entre homens e mulheres do programa
Erasmus, incluindo por dominio de estudos. Porém, o relatdrio anual de 2019 do
Erasmus+ ndo contém informacdes sobre o impacto ou os resultados em termos de
género, nem quaisquer dados repartidos por sexo. Sao feitas referéncias ao niumero
total de estudantes ou participantes, mas estes numeros nao sao repartidos por sexo.
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Nas declara¢des sobre os programas publicadas em 2020, a Comissdo declarou
gue o equilibrio entre os géneros dos participantes no Erasmus+ até esse momento
tinha sido "excelente", sem apresentar quaisquer valores. Chegou a esta conclusdo
apesar de um estudo de 2019, também realizado pela Comissdo®®, que indicou a
existéncia de disparidades significativas entre os géneros no Erasmus+ e concluiu que
participam mais mulheres do que homens. Os Ultimos dados disponiveis da Comissdo®?
mostram que, no periodo de 2014-2018, existiam diferencas significativas entre
homens e mulheres entre os dominios de estudo. Por exemplo, na informatica, houve
cerca de duas vezes e meia mais participantes do sexo masculino do que do sexo
feminino, ao passo que nos dominios das artes e das humanidades havia muito mais
participantes do sexo feminino. Esta situagao sugere que é necessario ter em conta o
género no planeamento do programa Erasmus+ e realizar analises abrangentes que
vao além do nimero total de participantes, repartidas por areas tematicas especificas.

%8 Comiss3o Europeia, Erasmus+ higher education impact study, 2019.

9 Portal de Dados Abertos da UE, Erasmus mobility statistics 2014-2018.


https://data.europa.eu/euodp/pt/data/dataset/erasmus-mobility-statistics-2014-2018
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Conclusoes e recomendacoes

Globalmente, a integracdo da perspetiva de género ainda ndo foi aplicada em
todo o orgcamento da UE e ndo esta plenamente em vigor um quadro para apoiar esta
integragdo. O Tribunal constatou que o ciclo orgamental da UE ndo teve devidamente
em conta a igualdade de género e conclui que a Comissao ainda ndo cumpriu o seu
compromisso de integracdo da perspetiva de género no orcamento da UE.

Mais especificamente, o Tribunal constatou que a estratégia da Comissdo para
a igualdade de género ndo promovia suficientemente a integracdo da perspetiva de
género. Para o periodo de 2016-2019, a Comissao substituiu a sua anterior estratégia
para a igualdade de género por um documento ndo vinculativo que ndo incluia um
plano de execugao e acompanhamento da integragdo da perspetiva de género. A nova
Estratégia para a Igualdade de Género 2020-2025 reforgou o compromisso da
Comissdo com a integracdo da perspetiva de género, mas continuam em falta
pré-requisitos fundamentais e medidas especificas (pontos 25 a 35).

O Tribunal constatou que o quadro institucional da Comissao esta a ser
reforgado, mas ainda ndao apoia plenamente a aplicagdo da integragao da perspetiva
de género. A Comissao de 2014-2019 n3o criou 0s mecanismos necessarios para
aplicar e acompanhar a integracao da perspetiva de género e ndo forneceu as DG
formacgdo ou conhecimentos especializados suficientes para aplicarem a integragao da
perspetiva de género com eficacia. A Comissdo de 2019-2024 clarificou fungdes e
responsabilidades relacionadas com a integracdo da igualdade. As novas disposi¢des
conferem um papel central ao Secretariado-Geral, que se comprometeu a assegurar
gue a igualdade seja tida em conta na elaboracao das politicas. A DG BUDG é
responsavel pela gestdo do orcamento da UE e pode desempenhar um papel
fundamental na integragao da perspetiva de género no processo orgamental, mas nao
Ihe foram atribuidas responsabilidades de importancia comparavel. A Comissdo
tenciona desenvolver uma estratégia de formacao sobre a integracdo da igualdade
(pontos 36 a 48).
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A fim de reforcar o quadro institucional de apoio a integracdo da perspetiva de género
e de traduzir o seu compromisso com a integracao da perspetiva de género em acoes
especificas, a Comissao deve:

a) clarificar as funcgGes relativas a integracdo da perspetiva de género em todos os
dominios de intervencdo, designar pessoal em todas as DG e elaborar planos de
integragao da perspetiva de género em cada dominio de intervengao;

b) assegurar que a DG BUDG orienta, coordena e acompanha com eficacia a
integracdo da perspetiva de género no orgamento da UE (ou seja, a orgamentagdo
sensivel ao género);

c) disponibilizar formacdo sobre a integracdo da perspetiva de género a todo o
pessoal;

d) assegurar que as DG partilham informacodes e praticas e utilizam de forma
coerente as ferramentas e os conhecimentos especializados disponiveis, incluindo
do EIGE, na integracdo da perspetiva de género.

Prazo: até dezembro de 2021

O Tribunal constatou que o ciclo orgamental da UE ndo teve devidamente em
conta a igualdade de género. A Comissdo prestou pouca atencdo a analise das
guestdes de género nas politicas e nos programas que o Tribunal examinou. Das oito
avaliacGes de impacto que o Tribunal analisou, a do FSE+ continha uma analise
limitada das questdes de género e a da PAC apresentava uma descrigao sucinta da
situacdo das mulheres nas zonas rurais. O Tribunal constatou que as orientacdes da
Comissado para avaliar o potencial impacto econdmico, social e ambiental das
propostas legislativas ndo eram suficientemente especificas e ndo garantiam que a
igualdade de género fosse devidamente tida em conta. Na opinido do Tribunal, a
utilizacdo de analises das questdes de género é crucial para alcancar progressos no
sentido da igualdade de género (pontos 50 a 55).
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A fim de integrar melhor a igualdade de género no ciclo orgamental da UE, a Comissao
deve:

a) atualizar as suas orientacdes para legislar melhor incidindo na avaliacdo do
potencial impacto econdmico, social e ambiental das propostas legislativas, a fim
de reforgar a andlise dos impactos em termos de género;

Prazo: até dezembro de 2021

b) realizar andlises das necessidades e dos impactos em termos de género dos
programas e instrumentos de financiamento da UE e comunicar os resultados
dessas analises, ou explicar os motivos de ndo as realizar, nas avaliacGes de
impacto, nas outras avaliagcdes ou nos relatdrios sobre o desempenho.

Prazo: a partir de janeiro de 2022

Globalmente, nos Fundos que examinou, o Tribunal encontrou poucas provas
gue sugiram que a Comissao utilizou sistematicamente dados repartidos por sexo em
analises das questdes de género (pontos 57 a 59). Nos programas auditados, o Tribunal
constatou que nao estdo disponiveis ao publico dados consolidados repartidos por
sexo sobre qualquer um dos indicadores comuns para qualquer dos FEEI (ponto 84). O
Tribunal detetou importantes lacunas de dados na agricultura, devido a falta de
estatisticas repartidas por sexo sobre a distribuigdao do rendimento agricola, a
propriedade das terras e os destinatarios dos pagamentos diretos no ambito do FEAGA
(pontos 89 a 93). No relatério relativo ao Erasmus+, sdo feitas referéncias ao numero
total de estudantes ou participantes, mas estes numeros nao sao repartidos por sexo,
apesar de estas informacdes estarem disponiveis (ponto 99).
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A fim de proporcionar uma melhor base para as analises das questdes de género e
permitir a medicdo das diferencas na situacao das mulheres e dos homens, bem como
o0 acompanhamento e a elaboragao de relatérios sobre os impactos da integragao da
perspetiva de género, a Comissdo deve:

a) recolher, analisar e comunicar sistematicamente os dados repartidos por sexo
existentes para os programas de financiamento da UE em regime de gestao
direta;

b) consolidar, analisar e comunicar sistematicamente as informacg&es prestadas
pelos Estados-Membros em conformidade com os requisitos juridicos dos
programas de financiamento da UE em regime de gestao partilhada;

c) incluir nas préximas propostas legislativas o requisito de recolher e comunicar
sistematicamente dados repartidos por sexo para os programas de financiamento
da UE.

Prazo: a partir de janeiro de 2022

O Tribunal constatou que a Comissdo fixou poucos objetivos explicitamente
relacionados com o género. Dos 58 programas de despesas do QFP para 2014-2020,
apenas quatro incluiram referéncias explicitas a promogao da igualdade de género
como um dos seus objetivos. Nas propostas legislativas da Comissao referentes ao QFP
para 2021-2027, apenas dois programas incluiam objetivos com referéncias explicitas a
igualdade de género (pontos 60 a 62).

A Comissdo ndo acompanhou eficazmente a contribuicdo do orcamento da UE
para alcangar a igualdade de género. Dos mais de 1 000 indicadores incluidos nas
declaracGes sobre os programas publicadas em 2020, o Tribunal encontrou 29
indicadores relacionados com o género em 5 programas. Dos cinco programas
examinados, apenas o FEDER e o Erasmus+ tinham indicadores relacionados com o
género. E provavel que o QFP para 2021-2027 contenha ainda menos indicadores
deste tipo, uma vez que apenas dez dos que o Tribunal detetou foram mantidos na
legislagdo proposta (pontos 63 a 65). No entanto, nos dominios em que os requisitos
juridicos estavam definidos em pormenor, este facto facilitou a integracdo da
igualdade de género nos programas (pontos 74 a 100).
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A fim de melhor ter em conta a prioridade horizontal da igualdade de género em todo
o orcamento da UE, e para permitir acompanhar os progressos realizados, a Comissdo
deve:

a) para os programas e instrumentos de financiamento da UE do periodo de
2021-2027, determinar e utilizar os dados pertinentes relativos a igualdade de
género que estejam disponiveis, designadamente indicadores para os quais
existam dados repartidos por sexo;

b) incluir nas futuras propostas legislativas objetivos e indicadores de desempenho
relacionados com o género, consoante os resultados das andlises das questdes de
género.

Prazo: a partir de janeiro de 2022

A Comissao disponibilizou poucas informacgGes sobre o impacto global do
orcamento da UE na igualdade de género nos dois principais relatérios sobre o
desempenho do orcamento da UE: as declaragGes sobre os programas anexas aos
projetos de orcamento de cada ano e o RAGE emitido para efeitos de quitacdo. Nao
existia um sistema comum de acompanhamento dos fundos afetados pelas DG para
apoiar a igualdade de género, pelo que a DG BUDG ndo conseguiu chegar a uma
estimativa global significativa da contribuicdo do orcamento da UE para a igualdade de
género. O Tribunal constata que, em novembro de 2020, a Comissdo, o Conselho e o
Parlamento Europeu acordaram em que a Comissao deveria desenvolver uma
metodologia para medir as despesas pertinentes a nivel dos programas no QFP
para 2021-2027. Ao abrigo deste acordo, até janeiro de 2023 a Comissdo aplicara esta
metodologia relativamente a determinados programas geridos de forma centralizada,
a fim de testar a sua viabilidade. O Tribunal observou também que a Comissdo propos
afetar fundos a algumas das suas questdes de politica horizontais, mas nao a igualdade
de género (pontos 66 a 73).
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A fim de melhorar a prestacdo de contas e a transparéncia orgamental e assegurar a
disponibilidade de informacdes fiaveis sobre os fundos afetados e utilizados em
matéria de igualdade de género a nivel dos programas no QFP para 2021-2027, a
Comissdo deve:

a) desenvolver um sistema sélido de acompanhamento dos fundos afetados e
utilizados para apoiar a igualdade de género, que possa ser aplicado a todos os
programas de financiamento da UE, incluindo o Mecanismo de Recuperacdo e
Resiliéncia;

Prazo: até dezembro de 2022

b) comunicar anualmente, no RAGE e no projeto de orcamento, informacdes sobre
os resultados alcancados em termos de igualdade de género e o montante total
dos fundos afetados e utilizados para apoiar a igualdade de género em todos os
programas de financiamento da UE, incluindo o Mecanismo de Recuperacgdo e
Resiliéncia;

Prazo: progressivamente, a partir de janeiro de 2024 até se alcangar a cobertura
plena de todos os programas de financiamento da UE

c) analisar se é adequado propor uma percentagem do or¢camento da UE para
utilizar no apoio a igualdade de género.

Prazo: quando da elaborag¢ao das propostas para o periodo pds-2027

O Tribunal regista que existe um compromisso no sentido de ter em conta a
igualdade de género no ambito do Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia, que
representa a maior parte do instrumento Next Generation EU. Os planos nacionais de
recuperacao e resiliéncia terdo de explicar como se espera que as medidas propostas
contribuam para a igualdade de género e a igualdade de oportunidades para todos,
bem como a integracao destes objetivos nas politicas. Contudo, a falta de indicadores
comuns dificultard o acompanhamento e o seguimento dos resultados,
nomeadamente em matéria de igualdade de género (ponto 56).
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A Comissao deve avaliar as medidas propostas incluidas nos planos de recuperacgao e
resiliéncia dos Estados-Membros e, posteriormente, informar se contribuiram para a
igualdade de género.

Prazo: a partir de maio de 2021

O presente relatério foi adotado pela Camara V, presidida por Tony Murphy, Membro
do Tribunal de Contas, no Luxemburgo, em 4 de maio de 2021.

Pelo Tribunal de Contas,

Klaus-Heiner Lehne
Presidente
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Siglas e acrénimos

DG AGRI: Diregao-Geral da Agricultura e do Desenvolvimento Rural da Comissao
Europeia

DG BUDG: Direcao-Geral do Orcamento da Comissdo Europeia

DG DEVCO: Direcao-Geral da Cooperacdo Internacional e do Desenvolvimento da
Comissao Europeia

DG EAC: Direcao-Geral da Educacdo, da Juventude, do Desporto e da Cultura da
Comissao Europeia

DG EMPL: Direcao-Geral do Emprego, dos Assuntos Sociais e da Inclusdo da Comissao
Europeia

DG JUST: Direcdo-Geral da Justica e dos Consumidores da Comissdo Europeia
DG REGIO: Dire¢cdo-Geral da Politica Regional e Urbana da Comissdo Europeia
EIGE: Instituto Europeu para a Igualdade de Género

Eurostat: Servico de Estatistica da Unido Europeia

FEADER: Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural

FEAGA: Fundo Europeu Agricola de Garantia

FEDER: Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

FEEI: Fundos Europeus Estruturais e de Investimento

FSE: Fundo Social Europeu

FSE+: Fundo Social Europeu Mais

OCDE: Organizagdo de Cooperagao e de Desenvolvimento Econdmicos

ODS: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

QFP: Quadro financeiro plurianual

RAGE: Relatério Anual sobre a Gestdo e a Execucdo

SWD: Documento de trabalho dos servicos da Comissao
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Glossario

Analise das questdes de género: analise das diferengas de condi¢des e necessidades
entre mulheres e homens (avaliagcdo das necessidades de género) e das consequéncias
(provaveis) de uma politica ou programa para as mulheres e os homens (avaliacdo do
impacto em funcdo do género).

Avaliacdo de impacto: andlise dos efeitos provaveis (ex ante) ou reais (ex post) de uma
iniciativa politica ou de outras medidas.

Dados repartidos por sexo: dados recolhidos e tabelados separadamente para
mulheres e homens, permitindo medir as diferencas entre mulheres e homens em
termos de diferentes dimensdes sociais e econdmicas.

Destinatario: pessoa singular ou coletiva que recebe uma subvencdo ou empréstimo
proveniente do orcamento da UE ou que em Ultima instancia beneficia de uma
atividade financiada pela UE.

Erasmus+: programa da UE destinado a apoiar a educacdo, a formacdo, a juventude e
o desporto na Europa, sobretudo mediante a oportunidade, concedida aos estudantes
universitarios, de estudarem e adquirirem experiéncia no estrangeiro.

Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural: fundo da UE que financia a
contribuicdo da Unido para os programas de desenvolvimento rural.

Fundo Europeu Agricola de Garantia: fundo da UE que financia pagamentos diretos
aos agricultores e medidas de regulamentacdo ou de apoio aos mercados agricolas.

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional: fundo da UE que reforga a coesao
econdmica e social na Unido através do financiamento de investimentos que reduzam
os desequilibrios entre as regides.

Fundo Social Europeu: fundo da UE para criar oportunidades de formacgao e emprego
e melhorar a situacdo das pessoas em risco de pobreza.

Fundos Europeus Estruturais e de Investimento: os cinco principais fundos da UE que,
em conjunto, apoiam o desenvolvimento econdmico em toda a Unido: o Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu, o Fundo de Coesao, o
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e o Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas.
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Género: construcao social e cultural que distingue as caracteristicas das mulheres e
dos homens, das raparigas e dos rapazes e, por conseguinte, considera que as
mulheres e os homens tém determinados papéis e responsabilidades distintos.

Gestdo partilhada: método de execucdo do orcamento da UE em que, por oposicdo a
gestdo direta, a Comissdo a delega nos Estados-Membros, embora continue a assumir
a responsabilidade final.

Igualdade de género: principio de que as mulheres e os homens, as raparigas e os
rapazes devem ter os mesmos direitos, liberdades e oportunidades.

Indicadores relacionados com o género: medi¢cGes que mostram mudangas nas
relacdes entre mulheres e homens num determinado dominio.

Integracao da perspetiva de género: ter sistematicamente em conta as questdes de
género em todas as fases do ciclo de vida das politicas, dos instrumentos, dos
programas e dos fundos.

Legislar melhor: conceito que orienta as politicas e o processo legislativo da UE,
baseado nos principios de que a regulamentacdo deve alcangar os seus objetivos com
um minimo de custos e deve ser concebida de forma transparente, baseada em
provas, com a participacao dos cidadaos e das partes interessadas.

Orgcamentacdo sensivel ao género: aplicacdo da integracdo da perspetiva de género a
todos os niveis do processo orgamental.

Pagamentos diretos: pagamento de apoio agricola realizado diretamente aos
agricultores.

Quadro financeiro plurianual: plano de despesas da UE que fixa as prioridades (com
base nos objetivos das politicas) e os limites maximos, geralmente para um periodo de
sete anos. Proporciona a estrutura dentro da qual sdo definidos os orcamentos anuais
da UE, limitando as despesas em cada categoria.

Quitac¢do: decisdo anual tomada pelo Parlamento Europeu que da a Comissdo a
aprovacao final pela forma como executou o orcamento.

Regulamento Disposi¢oes Comuns: regulamento que estabelece as regras aplicaveis
aos cinco Fundos Europeus Estruturais e de Investimento.

Relatério Anual sobre a Gestdo e a Execugdo: relatorio elaborado anualmente pela
Comissdo sobre a sua gestdao do orcamento da UE e os resultados alcancados.
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RESPOSTAS DA COMISSAO EUROPEIA AO RELATORIO ESPECIAL DO
TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU: «INTEGRACAO DA PERSPETIVA DE
GENERO NO ORCAMENTO DA UE: E ALTURA DE TRANSFORMAR AS
PALAVRAS EM ACAO»

SINTESE
Respostas da Comissdo sobre a sintese (ponto I-V1):

E ja de longa data o compromisso da Comiss&o Europeia de promover a igualdade de género.
Este compromisso tem vindo a ser reforgado ao longo do tempo e ganhou um novo impulso
politico com a Comissdo von der Leyen gracas a adog¢dao, em margo de 2020, de uma nova
estratégia para a igualdade de género 2020-2025, o roteiro estratégico para 0s proximos cinco
anos. A Estratégia enquadra o trabalho da Comissdo em matéria de igualdade de género e
define os objetivos estratégicos e as principais a¢fes para 2020-2025. Trata-se de estratégia
ambiciosa e abrangente e destina-se a todos os cidadaos, a todos os Estados-Membros, a toda
a Europa e mesmo ao resto do mundo.

No cerne dos esforcos revigorados da Comissdo von der Leyen com vista a igualdade de
género encontra-se a criacdo de um quadro institucional sélido, motivo pelo qual a Presidente
Ursula von der Leyen criou uma estrutura permanente dedicada a igualdade, incluindo a
igualdade de género. A Presidente nomeou, pela primeira vez, uma Comissaria com uma
pasta autonoma sobre a igualdade, apoiada por um grupo de trabalho para a igualdade e
respetivo secretariado no ambito do Secretariado-Geral. A Comissdo criou ainda uma vasta
rede de coordenadores para a igualdade incumbidos, nomeadamente, da anlise de todas as
futuras iniciativas estratégicas relativamente as quais a respetiva DG é o servico responsavel
do ponto de vista da igualdade, logo na fase inicial de elaboracdo e concecédo, a fim de
garantir a inclusdo de uma perspetiva de igualdade importante.

Tal como delineado também na estratégia, a Comissdo segue uma abordagem em trés
vertentes no que respeita a igualdade de género. Promove a igualdade de género, por um lado,
através da integracdo da perspetiva de género nas diversas politicas e, por outro lado, através
de medidas especificas destinadas a sanar as desigualdades persistentes, inclusivamente no
quadro de programas de despesas relevantes da UE, bem como através do didlogo politico.

A politica orcamental é parte integrante desses esfor¢os. Nas propostas da Comissdo para o
Quadro Financeiro Plurianual (QFP) 2021-2027, a igualdade de género estd integrada na
concecdo do programa, quer como principio horizontal, quer mediante objetivos
programaticos especificos, tendo em vista a promocao de politicas centradas no género e
sensiveis ao género.

Este compromisso refletiu-se ainda no Acordo Interinstitucional (All)" que acompanha o
QFP 2021-2027.

A Comissdo esta atualmente a desenvolver uma metodologia para garantir a rastreabilidade
das despesas relativas a igualdade de género, que sera testada e introduzida progressivamente.
Além disso, a Comissao esté a trabalhar na atualizacdo das suas orienta¢des tendo em vista

Acordo Interinstitucional, entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissdo Europeia sobre a
disciplina orcamental, a cooperagdo em matéria orgamental e a boa gestdo financeira, bem como sobre 0s novos recursos
préprios, incluindo um roteiro para a introducdo de novos recursos proprios.
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uma andlise reforcada do impacto dos programas de financiamento da UE na igualdade de
género, em sintonia com 0 compromisso que assumiu ao abrigo do Acordo Interinstitucional.

A Comisséo atuard dentro dos limites definidos pelo QFP 2021-2027, conforme acordado
com o Parlamento Europeu e o Conselho em dezembro de 2020, e pelos atos de base dos
programas de despesas adotados pelo Parlamento e pelo Conselho. Estes limites dizem
respeito, por exemplo, a definicdo de objetivos e de indicadores para 0s novos programas, a
obrigacdo de apresentacdo de relatorios por parte dos Estados-Membros e a disponibilidade
de dados pertinentes.

A Comissdo esta empenhada em continuar a trabalhar, tanto na promocéo ativa da igualdade
de género na Unido Europeia, numa cooperacgdo construtiva com as outras instituicdes da UE,
como na melhoria, para este efeito, das suas estruturas internas e da sua organizacao.

OBSERVACOES

29. O estudo externo citado pelo TCE apresenta apenas as opinides dos seus autores e nao
uma avaliagdo da Comisséo.

32. No que diz respeito aos relatorios intercalares anuais, 0 compromisso estratégico refere
que os progressos realizados, incluindo exemplos de praticas adotadas nos Estados-Membros,
devem ser comunicados anualmente com base nas metas e indicadores referidos nos anexos 1
e 2 do documento. A Comissao cumpriu esse requisito com a publicacdo do Relatério Anual
sobre a Igualdade entre Mulheres e Homens na UE.

33. A Comissdo teve devidamente em conta os indicadores disponiveis para o
acompanhamento dos progressos realizados no que respeita a0 ODS 5 «lgualdade de
género». Com base na sua analise, a Comissdo concluiu que o indicador da
ONU 5.c.1 «Proporgdo de paises com sistemas que permitem monitorizar e divulgar os
montantes atribuidos a igualdade de género e a capacitacdo das mulheres» foi concebido - na
sua forma atual - para ser aplicado aos paises em desenvolvimento, sendo, por conseguinte,
de relevancia limitada para a UE.

34. A Estratégia para a lgualdade de Género da UE vem dar seguimento ao compromisso
assumido pela Comissdo von der Leyen de realizar uma Unido da Igualdade. A Estratégia
volta a colocar a igualdade de género no topo da agenda politica. Apresenta o quadro
necessario para a intensificacdo dos esforcos pela Comissdo, enunciando as acbes e 0S
objetivos e estratégicos que permitirdo realizar progressos significativos até 2025 no sentido
de uma Europa que garanta a igualdade de género.

38. O Secretariado-Geral tem responsabilidades alargadas em matéria de coordenacdo das
politicas no seio da Comissdo, abarcando todas as prioridades e objetivos politicos da
Comissdo. O Comissario responsavel pelo Orcamento tem uma responsabilidade global em
matéria de coordenacdo da politica orcamental geral, incluindo a integracdo das politicas no
orcamento da UE.

Para além dos objetivos explicitamente definidos nos respetivos planos estratégicos, 0s
servigos da Comissdo perseguem objetivos de igualdade de género e aplicam principios na
matéria inscritos nos quadros juridicos dos programas que gerem, como € 0 caso, por
exemplo, da politica de coesao.
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45. Em 2020, os servicos da Comissdo iniciaram uma série de reflexdes a nivel interno sobre
0 desenvolvimento de uma metodologia de acompanhamento dos fundos atribuidos a
igualdade de género. Naturalmente, essas reflexfes incluiram as publicacGes relevantes do
EIGE. Uma vez essas reflexdes amadurecidas, apresentadas por escrito e objeto de discussdes
nos servigos aos VArios niveis, os servicos da Comissdo contactaram o EIGE para obter
aconselhamento de peritos sobre as ideias em estudo.

Estas ideias constituem a base da metodologia que a Comissdo estd empenhada em
desenvolver, em consonancia com 0 compromisso que assumiu ao abrigo do Acordo
Interinstitucional do QFP para o inicio de 2023. A Comissdo continua a trabalhar na
metodologia em consulta estreita com o EIGE.

47. O grupo de trabalho para a igualdade € um grupo interno da Comissdo e ndo inclui
agéncias executivas ou descentralizadas. No entanto, o secretariado do grupo de trabalho
conta com as competéncias especializadas das agéncias, tendo ja reunido com o EIGE. Estao
previstas mais reunides com o EIGE na primavera de 2021.

48. Embora incumba ao grupo de trabalho para a igualdade presidido pelo Secretariado-Geral
implementar a integracdo da igualdade na Comissdo, a DG BUDG tem responsabilidades
importantes no que respeita a integracdo da perspetiva de género na politica orcamental,
nomeadamente através das instrucdes permanentes da Circular Orcamental quanto a redacéo
da seccdo relativa a integracdo da perspetiva de género nas declaragcdes sobre 0s programas.

Resposta comum da Comissao aos pontos 50 a 53

A avaliacdo do impacto sobre a dimensdo de género esta integrada no quadro da iniciativa da
Comissdo «Legislar Melhor», que abrange a elaboracdo do conjunto das politicas da UE,
incluindo os programas de despesas or¢camentais.

No seu documento intitulado «OECD Regulatory Policy Outlook 2018» (Politica de
regulamentacdo: perspetivas da OCDE, 2018), a OCDE classificou o quadro da iniciativa
«Legislar Melhor» da Comissdo entre as melhores da sua categoria de entre 0s seus membros.
A anélise das questBes de género é realizada mediante ferramentas especificas no ambito da
iniciativa «Legislar Melhor» que explicam como deve ser realizada a analise do impacto
sobre a dimens&o de genero.

O quadro relativo a iniciativa «Legislar Melhor» coloca a énfase na proporcionalidade no que
diz respeito ao ambito e a profundidade da analise nas avaliacdes de impacto. Assim sendo,
ndo é necessario examinar todos os impactos da totalidade das politicas em todas as partes
interessadas potenciais, mas apenas 0s mais relevantes, com base no principio da analise
proporcionada. O principio da proporcionalidade numa anélise integrada e equilibrada é
totalmente consentdneo com o Acordo Interinstitucional «Legislar Melhor», de
13 de abril de 2016.

54. O Comité de Controlo da Regulamentacdo € um organismo independente no seio da
Comissdo que aconselha o colégio de comissarios. Verifica se a avaliagdo de impacto
examina de forma transparente e proporcionada os impactos relevantes, em conformidade
com as orientagdes da iniciativa «Legislar Melhor».

No seu relatério anual de 2018, o Comité de Controlo da Regulamentacdo salientou a
necessidade de os servi¢cos ponderarem sobre aquilo que é proporcionado cobrir e sobre as
limitacGes com que estdo confrontados em termos de tempo, disponibilidade, acessibilidade e
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comparabilidade dos dados. A natureza da iniciativa tem influéncia sobre os impactos avaliar.
No que diz respeito a analise dos impactos na igualdade de género e a sua integracdo na
avaliacdo de impacto, o Comité de Controlo da Regulamentagdo publicou dados factuais nos
seus relatorios, mas ndo questionou de forma alguma o facto de a Comissao ter respeitado
plenamente os principios enunciados na iniciativa Legislar Melhor na sua analise do impacto
na igualdade de género.

Os relatorios de avaliacdo de impacto, por razdes de proporcionalidade, contém a analise dos
impactos considerados significativos, conforme discutido em grupos diretores interservigos.
Caso ndo se preveja que 0s impactos sejam significativos, ndo sao analisados, de acordo com
0 principio da proporcionalidade.

58. Em geral, quando os dados ndo se encontram repartidos por sexo, tal fica a dever-se ao
facto de a unidade estatistica ndo ser o individuo (por exemplo: estatisticas sobre empresas,
energia, contas nacionais, etc.). Por conseguinte, ndo € possivel repartir por sexo as
estatisticas correspondentes.

62. O Regulamento Disposi¢des Comuns (RDC) para os periodos de programacdo de
2014-2020 e 2021-2027 prevé que a igualdade de género seja um principio horizontal para
todos os FEEI e inclui uma série de disposi¢des tendo em vista a integracdo da perspetiva de
género. Além disso, 0 RDC para o periodo de 2021-2027 prevé o acompanhamento das
questdes de género.

69. A capacidade da Comissdo para fornecer este tipo de informacdes depende das
caracteristicas de concecdo especificas dos programas subjacentes, das obrigacGes impostas
aos Estados-Membros em matéria de apresentacédo de relatérios e da disponibilidade de dados
pertinentes.

73. A Comissdo estd empenhada em reforcar constantemente os seus relatorios. Tomando
nota do pedido do TCE de comunicar informac@es adicionais sobre a igualdade de género no
relatério anual sobre a gestdo e a execucdao (RAGE), a Comissdo estd a estudar a
possibilidade de incluir no RAGE 2020 - a publicar em junho de 2021 - uma subseccao
dedicada a igualdade de género. Cumpre notar que no RAGE 2019, foi incluido na infografia
dos ODS um exemplo ilustrativo da contribuicdo do orcamento da UE para o quinto ODS
(que visa a realizacdo da igualdade de género). Ver também a resposta da Comissdo a
recomendacdo 5, alinea b).

77. Relativamente aos FEEI, as autoridades de gestdo ndo sdo obrigadas a realizar analises
ex ante sobre a dimensdo de género em todos os dominios de intervengdo. O anexo | do
RDC 2014-2020 indica claramente que os Estados-Membros devem realizar analises de
género «se for caso disso» (secc¢do 5 sobre os principios horizontais).

A Comissdo gostaria de salientar que a igualdade de genero € um principio horizontal
nos FEEI e que os Estados-Membros devem descrever nos programas as agoes a empreender
para garantir o respeito desse principio, em especial no que se refere a selecao das operacoes,
a fixacdo de objetivos para as intervencdes e as disposicdes em matéria de monitorizagéo e
comunicacgdo. As acOes especificas visadas devem igualmente ser apoiadas através do FSE.

78. No que respeita ao periodo de programacéo de 2021-2027, os requisitos juridicos do RDC
no que diz respeito a igualdade de género foram reforcados de duas formas. Em primeiro
lugar, foi introduzida, para os Estados-Membros, uma nova condi¢do prévia para o
financiamento (a chamada condigdo habilitadora), que visa garantir a aplicacdo efetiva da
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Carta dos Direitos Fundamentais da UE e que inclui igualmente o requisito da igualdade entre
homens e mulheres. Foi ainda reforcada a condi¢do habilitadora em matéria de igualdade de
género. Além disso, foi previsto um sistema de acompanhamento das despesas relacionadas
com a igualdade de género para o FSE+, 0 FEDER e o Fundo de Coesdo, 0 que permitird
proceder a um acompanhamento mais eficaz dos investimentos relacionados com a igualdade
de género.

80. Cumpre notar que, ao abrigo do quadro juridico existente, os Estados-Membros ndo eram
obrigados a incluir objetivos e indicadores especificos relacionados com o0 género para as
prioridades de investimento ao abrigo do FSE. Além disso, e a bem da exaustividade do
relatério, deve reconhecer-se que a Roménia optou por cumprir 0s requisitos relacionados
com a igualdade de género incentivando a participacdo das mulheres em operacoes
financiadas pelo FSE e promovendo agfes especificas com impacto direto nas questdes da
igualdade de género. A abordagem € apresentada de forma circunstanciada no ponto 11.3 do
programa operacional «Capital Humano 2014-2020» e é acompanhada através da recolha de
dados relativos a dimenséo de género para os indicadores definidos no programa operacional.

82. Né&o foi realmente possivel descrever os resultados e impactos em 2016 e 2018, uma vez
que apenas podem ser medidos ap6s um periodo de implementacdo mais longo. Esse fator foi
exacerbado pelo inicio tardio da implementacdo da programacao do QFP 2014-2020.

83. Em 2017 e 2019, a Comissao elaborou um relatério estratégico em conformidade com o
artigo 53.° do RDC com base nos relatorios intercalares sobre a execucdo dos acordos de
parceria apresentados pelos Estados-Membros nos termos do artigo 52.°, n.° 1, do RDC. Nos
seus relatérios intercalares, os Estados-Membros devem fornecer informacdes,
nomeadamente, sobre as medidas adotadas para a aplicacdo dos principios horizontais de
promocdo da igualdade entre homens e mulheres e de ndo-discriminacéo (artigo 7.° do RDC).

84. A Comissédo observa que o Regulamento n.° 288/2014 menciona claramente que «]...]
Para o FEDER e o FC a discriminagdo por género ndo ¢ relevante na maioria dos casos[...]»
(anexo 1, seccdo quadro 5, nota de rodapé 1). Assim, no caso dos programas do FEDER/FC
foi solicitado, durante a fase de negociacdo que conduziu a respetiva adogdo, que 0s
indicadores fossem repartidos por género, apenas quando pertinente. Consequentemente, 0s
indicadores comunicados nos relatérios de execucdo anuais sdo repartidos por género
unicamente num pequeno numero de casos. Esse facto, por seu lado, impde limitacGes a
apresentacdo dos dados no contexto de uma plataforma de dados abertos abrangente e
automatizada.

85. O regulamento Pagamentos Diretos aplica os principios de ndo-discriminacdo e de
igualdade entre homens e mulheres, consagrados nos artigos 10.° e 8.° do TFUE, bem como nos
artigos 21.° e 23.° da Carta dos Direitos Fundamentais da UE. N&o visa especificamente homens
nem mulheres, mas sim agricultores. Nenhum dos motivos de discriminagdo reconhecidos
(género, deficiéncia, etc.) tem qualquer efeito na elegibilidade dos agricultores para 0s
pagamentos diretos.

86. O atual regulamento Pagamentos Diretos prevé o respeito da Carta dos Direitos
Fundamentais da UE, incluindo o artigo 23.°. Ver também a resposta ao ponto 85.

Nas negociagdes interinstitucionais sobre o futuro da PAC, foi a acordada a inclusédo de um
objetivo especifico de promocdo da «igualdade de género, incluindo a participacdo das
mulheres na agricultura». Tal permitira aos Estados-Membros, em consonancia com o novo
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modelo de execucdo, pdr em pratica medidas mais adaptadas e mais justas, incluindo a
integracdo da perspetiva de género, de acordo com as respetivas necessidades. Os Estados-
Membros devem envolver 0s organismos responsaveis pela igualdade de género na
elaboracao dos seus planos estratégicos da PAC.

Além disso, as questdes de género foram abordadas nas recomendacdes aos Estados-
Membros a respeito dos planos estratégicos da PAC.

88. Ver igualmente a resposta da Comissdo ao ponto 86.

89. A Comissdo salienta que o rendimento disponivel das familias agricolas depende de
muitos outros fatores independentes do rendimento das exploragbes agricolas, como o
rendimento ndo agricola dos membros do agregado familiar, assim como de politicas que sdo
da competéncia nacional e que diferem muito entre os Estados-Membros (tributagéo,
legislacdo relativa aos mercados fundiarios, direito sucessério, regimes de pensdes, auxilios
estatais para energias renovaveis, etc.).

90. A Comissdo gostaria de recordar que, por razdes de proporcionalidade, apenas recolhe
dados que sejam relevantes para efeitos de aplicacdo de uma determinada legislacao.
Atendendo a que o Regulamento Pagamentos Diretos de 2014-2020 nédo diferenciava 0s
sexos, 0s Estados-Membros ndo eram obrigados a comunicar dados sobre o género dos
beneficiarios dos pagamentos diretos.

Além disso, os beneficiarios de pagamentos diretos do FEAGA podem ser pessoas coletivas
ou pessoas singulares.

91. O Eurostat publica informacGes repartidas por sexo relativamente a propriedade das
exploracGes agricolas na acecdo de «propriedade fundiaria» no que se refere as exploracbes
agricolas constantes da tabela ef_mp_tenure. Esta tabela” apresenta, para 2016, o nimero de
exploracGes agricolas cujo titular é do sexo masculino ou do sexo feminino (ou em que o
género ndo é aplicavel) e em que os terrenos séo (total ou parcialmente) detidos pelo titular
da exploracdo agricola. Note-se que os dados desta tabela devem ser analisados com alguma
cautela nos casos em que o titular da exploracédo agricola simultaneamente detém e arrenda o0s
terrenos.

92. A Comissdo remete para as suas respostas aos pontos 86-88. Os elementos referidos pelo
TCE estdo fora do ambito do FEAGA.

Na proposta para a futura PAC p6s-2020, as questfes de género sdo abrangidas e tratadas no
ambito do objetivo especifico 8 (OE8). De acordo com o novo modelo de execucdo e

https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-1159245_QID_-25582F32_UID_-
3F171EBO0&layout=SEX,L,X,0;TIME,C,X,1;GEO,L,Y,0;TENURE,L,Z,0;AGE,L,Z,1;FARMTYPE,L,Z,2;AGRAREA,L
,Z,3;UNIT,L,Z,4;INDICATORS,C,Z,5;&zSelection=DS-1159245INDICATORS,0BS_FLAG;DS-
1159245UNIT,HLD;DS-1159245FARMTYPE, TOTAL;DS-1159245AGE, TOTAL;DS-1159245TENURE,OWN;DS-
1159245AGRAREA, TOTAL;&rankNamel=TENURE_1_2_-1_2&rankName2=UNIT_1 2 -
1_2&rankName3=INDICATORS_1_2 -1 _2&rankName4=AGRAREA_1 2 -1 _2&rankName5=FARMTYPE_1 2_-
1_2&rankName6=AGE_1_2_-

1 2&rankName7=SEX_1_2 0_O&rankName8=TIME_1_0_1_0&rankName9=GEO_1 2 0_1&rStp=&cStp=&rDCh=&

cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=NONE&time_most_recent=false
&lang=EN&cf0=%23%23%23%2C%23%23%23.%23%23%23 = https://europa.eu/!Cg88wR.
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respeitando a Carta dos Direitos Fundamentais da UE, os Estados-Membros terdo maior
flexibilidade para a concecao das suas intervenc6es no quadro da PAC de acordo com as suas
necessidades, inclusivamente no que respeita as questdes de genero.

93. A Comissdo observa que as estatisticas sobre a propriedade fundiéria por parte de
mulheres sdo da competéncia exclusiva dos Estados-Membros.

No quadro da PAC p6s-2020, a Comissao propde, sempre que possivel e pertinente, que se
recolham informacdes sobre os beneficiarios com uma reparticao por genero.

96. A Comissdo tem vindo a recolher dados repartidos por sexo ao abrigo do QFP 2014-2020
sem qualquer disposicdo juridica explicita e tinha a intencdo de continuar essa recolha ao
abrigo do QFP 2021-2027. Além disso, na sequéncia das negociacdes interinstitucionais, essa
reparticdo esta agora claramente definida no anexo Il do texto juridico final do regulamento:
«As medicdes dos indicadores quantitativos sdo desagregadas, se for caso disso, em funcao
do pais, género e tipo de acdo e atividade.»

97. A avaliacdo de impacto da Comisséo relativa ao programa Erasmus+ no QFP para 2014-
2020 teve em conta a igualdade de género, mas apenas de forma limitada, em consonancia
com o principio da analise proporcionada dos impactos mais significativos.

98. A Comissdo observa que foi incluido um considerando no novo regulamento
Erasmus+ 2021-2027 para afirmar claramente que o programa apoiara a igualdade entre
mulheres e homens enquanto principio fundamental. («O presente regulamento respeita 0s
direitos fundamentais e observa os principios reconhecidos, designadamente na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia («Carta»). Em particular, o presente regulamento
visa assegurar o pleno respeito do direito a igualdade entre mulheres e homens e do direito a
ndo discriminacdo em razdo do sexo, raca ou origem étnica, religido ou crenca, deficiéncia,
idade ou orientacdo sexual bem como promover a aplicacdo dos artigos 21.° e 23.° da Carta.

(...»)

100. A avaliacdo que figura nas declaracdes sobre os programas de 2020 baseou-se na taxa de
participacdo global de 58 % de mulheres, que a Comissdo considera excelente. Responder as
disparidades de género segundo os dominios de estudo é uma questdo mais vasta, que vai
além do &mbito do Erasmus+.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

101. A Comissdo esta empenhada na integracdo da perspetiva de género no orcamento da UE
e considera que a nova Estratégia para a Igualdade de Género 2020-2025, juntamente com 0
novo quadro financeiro plurianual e o Acordo Interinstitucional que o acompanha,
proporcionam um enquadramento adequado para o efeito.

102. O compromisso de longa data da Comissdo com a promocéo da igualdade de género foi
reforcado no mandato da Comissdo von der Leyen. A Estratégia para a lIgualdade de
Género 2020-2025 da UE vem dar cumprimento ao compromisso assumido pela Comissao
von der Leyen em favor da realizacdo de uma Unido da Igualdade, intensificando os esforgos
desenvolvidos pela Comissdo nesse sentido. A Estratégia inclui acbes e objetivos estratégicos
para realizar progressos significativos até 2025 no sentido de uma Europa que garanta a
igualdade de género. O objetivo é realizar uma Unido na qual mulheres e homens, raparigas e
rapazes, em toda a sua diversidade, sejam livres de seguir o caminho que escolherem na vida,
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tenham as mesmas oportunidades de realizacdo pessoal, possam participar na sociedade
europeia em pé de igualdade e lidera-la em igualdade de circunstancias. A Estratégia fornece
uma bassola e uma orientacdo clara para que os servicos da Comissdo a possam aplicar nos
respetivos dominios de intervencao.

103. No final de 2019 foi criado um Grupo de Trabalho para a Igualdade destinado a prestar
apoio a primeira Comissaria responsavel por um pelouro dedicado especificamente a
igualdade. Esse grupo de trabalho ¢ presidido pela Secretaria-Geral adjunta, responsavel pela
coordenacdo das politicas, que tem uma sélida visdo de conjunto de todas as politicas da
Comisséo.

A integracdo da dimensdo da igualdade é um esforgo coletivo, a todos os niveis, que esta
devidamente refletido na estrutura do grupo de trabalho para a igualdade e nas modalidades
do seu funcionamento. Em especial, os coordenadores para a igualdade, nomeados em cada
Direcdo-Geral, sdo os principais dinamizadores do grupo de trabalho e asseguram a interface
com o secretariado do grupo de trabalho sob a algada do Secretariado-Geral. Os
coordenadores para a igualdade tém um papel fundamental na promocao da igualdade,
incluindo a igualdade de género, na respetiva DG, assegurando igualmente a integracdo da
dimenséo da igualdade nos respetivos dominios de intervencdo. Estes coordenadores reinem
regularmente e procedem ao intercdmbio de boas préaticas sobre a integracdo das questdes da
igualdade.

A DG BUDG desempenha um papel de coordenacdo em relacdo a integracdo da dimensao da
igualdade no orcamento da UE, em estreita cooperagdo com o Secretariado-Geral.

Recomendacédo 1 — Reforcar o quadro institucional da Comisséo
a) A Comissao aceita esta recomendacéo.

O grupo de trabalho para a igualdade coordena o trabalho dos servigcos da Comissdo neste
dominio. Os coordenadores para a igualdade, nomeados por cada uma das DG, estdo
encarregados de coordenar e avaliar, do ponto de vista da igualdade, incluindo o género,
todas as iniciativas estratégicas futuras dirigidas pelas suas DG. Os coordenadores para a
igualdade, em cooperacdo com o secretariado do grupo de trabalho para a igualdade,
garantirdo que a integracdo da perspetiva de género esteja devidamente refletida nos planos
internos gque visam integrar a dimensdo da igualdade.

b) A Comissdo aceita parcialmente esta recomendacao.

A Comissédo reserva-se o direito de repartir as responsabilidades internamente conforme
considerar adequado. Neste caso, adotou j& as disposi¢des necessarias para garantir que a
orientacdo, a coordenacdo e a monitorizagcdo da integracdo da perspetiva de género sejam
realizadas de forma eficaz. A DG BUDG desempenha um papel de coordenagdo em relagdo a
integracdo destas questdes no orcamento da UE, em estreita cooperagdo com o Secretariado-
Geral.

c) A Comisséo aceita esta recomendagéo.

b) A Comissdo aceita esta recomendag&o.

PT



PT

A Comissdo faz uma extensa utilizagcdo de uma vasta gama de ferramentas e competéncias
disponiveis, incluindo competéncias internas, recorrendo ao Centro Comum de Investigacéo,
bem como ao EIGE.

Recomendacédo 2 — Realizar analises das questdes de género
a) A Comisséo aceita esta recomendacao

A Comissdo atualizara as suas orientacdes e o seu conjunto de ferramentas no ambito da
iniciativa «Legislar Melhor» a fim de permitir a identificacdo e a analise do impacto sobre a
igualdade de género nas analises e avaliacdes de impacto. A atualizacdo estara sujeita ao
principio da analise proporcionada, segundo o qual serdo selecionados e analisados os
impactos mais significativos de cada programa.

Os impactos em matéria de género devem ser tidos em conta nas analises e avaliacdes de
impacto e analisados sempre que sejam significativos para 0 programa em causa A
atualizacdo da iniciativa «Legislar Melhor» permitira uma melhor identificacdo, selecéo e
avaliacdo tanto qualitativas como quantitativas, no limite dos dados disponiveis, de impactos
significativos em matéria de igualdade de género.

b) A Comissdo aceita parcialmente esta recomendacéo

Em conformidade com o compromisso que assumiu no ambito do Acordo Interinstitucional que
acompanha o novo quadro financeiro plurianual, a Comisséo reforcara a avaliacdo do impacto em
matéria de igualdade de género nas anélises e avaliagdes de impacto dos futuros programas e
instrumentos de financiamento da UE relevantes e atualizard& em conformidade as suas
orientag0es no ambito da iniciativa «Legislar Melhor».

Na elaboracdo das futuras propostas para programas de despesas da UE, a Comisséo
determinara se o eventual impacto de futuros programas e instrumentos de financiamento da
UE na igualdade de género é significativo.

No que respeita aos programas de despesas pertinentes da UE, a Comissdo apresentara a
avaliacdo do impacto em matéria de igualdade de género no ambito da analise e avaliacdo de
impacto, bem como aquando do relatério anual sobre o desempenho, no limite dos dados
disponiveis.

Recomendacéo 3 — Recolher e analisar dados repartidos por sexo
a) A Comisséo aceita parcialmente esta recomendacao.

A recolha, a analise e a comunicagdo dos dados repartidos por sexo, para 0s programas de
financiamento da UE em gestéo direta, serdo realizadas em conformidade com as orientacoes
da iniciativa «Legislar Melhor».

b) A Comissdo aceita parcialmente esta recomendacéo.

A Comissdo analisara e comunicard essas informacgdes quando disponiveis, mas a
consolidacéo sistematica das informacdes relativas a todos os programas de financiamento da
UE em gestdo partilhada ndo é possivel, pois nem todas as bases juridicas destes programas
de financiamento exigem a recolha dessas informagdes.

c) A Comisséo aceita parcialmente esta recomendacao.
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Na elaboragéo das propostas para futuros programas de financiamento da UE, no contexto de
analises e avaliacbes de impacto ou de outras etapas preparatorias, a Comissdo avaliara a
adequacao da recolha e comunicagédo desses dados.

No entanto, a Comissao ndo pode, nesta fase, assumir compromissos quanto ao contetdo de
futuras propostas legislativas.

Nos termos do ponto 22 do Acordo Interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o
Conselho da Unido Europeia e a Comissdo Europeia sobre a iniciativa «Legislar Melhor», as
trés instituicdes acordaram em incluir na legislacdo, consoante adequado, requisitos em
termos da comunicacdo de informagdes, de acompanhamento e de avaliacdo, evitando
simultaneamente uma regulamentacdo excessiva e encargos administrativos, especialmente
para 0s Estados-Membros. Se adequado, esses requisitos podem incluir indicadores
quantificaveis como base para recolher provas dos efeitos da aplicagdo concreta da
legislacao.

106. Desde que a Comissao apresentou as suas propostas para 0 QFP 2021-2027, em 2018, a
situacdo evoluiu. Durante as negociacdes, um maior numero de programas reforcou as suas
disposi¢cdes em matéria de igualdade, incluindo a igualdade de género, nos seus atos de base
ao abrigo do QFP 2021-2027. Por exemplo, o RDC inclui agora explicitamente a integracao
da dimensdo de género enquanto principio horizontal, bem como um novo mecanismo de
acompanhamento. Nas negociag¢Oes interinstitucionais sobre o futuro da PAC, as trés
instituicbes acordaram na inclusdo de um objetivo especifico de promocdo da igualdade de
género, incluindo a participacdo das mulheres na agricultura.

107. A Comissdo transmite informacgOes, nas declaragcbes sobre os programas, sobre 0s
indicadores definidos nas bases juridicas dos programas. Além disso, os indicadores incluidos
nas propostas da Comisséo para 0 QFP 2021-2027 foram selecionados em funcdo da sua
relevancia relativamente aos aspetos essenciais de determinado programa, bem como da
respetiva fiabilidade, disponibilidade de dados e rela¢do custo-eficécia.

Recomendacédo 4 — Definir objetivos e indicadores relacionados com o género
a) A Comissdo aceita esta recomendacéo.
b) A Comissdo aceita parcialmente esta recomendacéo

A Comissdo ndo pode, neste momento, assumir compromissos em relacdo ao contetdo de
futuras propostas legislativas.

A Comissdo propGe objetivos para cada programa em fungdo da sua relevancia para os
aspetos essenciais do referido programa. A Comissao avaliara a pertinéncia de incluir os
objetivos e respetivos indicadores na elaboracdo de propostas para futuros programas de
financiamento da UE, no contexto de andlises e avalia¢cGes de impacto ou de outras etapas
preparatorias.

Serdo entdo selecionados indicadores de desempenho com base na respetiva relevancia para
determinado objetivo, na disponibilidade e na qualidade dos dados, bem como na relagdo
custo-eficécia.

108. A Comissao salienta que o calendario para o desenvolvimento de uma metodologia para
estimar as despesas relativas ao género foi acordado com o Parlamento Europeu e com o
Conselho, no ambito do Acordo Interinstitucional que acompanha o novo quadro financeiro
plurianual.
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Recomendacéo 5 — Melhorar a comunicacdo de informacfes sobre a igualdade de
género

a) A Comissdo aceita esta recomendacéo.

Conforme indicado no Acordo Interinstitucional que acompanha o QFP 2021-2027, «A
Comissdo analisard formas de desenvolver uma metodologia para medir as despesas
pertinentes a nivel dos programas no QFP 2021-2027, e utilizard essa metodologia logo que
esteja disponivel. O mais tardar em 1 de janeiro de 2023, a Comissdo aplicard essa
metodologia relativamente a determinados programas geridos de forma centralizada, a fim de
testar a sua viabilidade».

b) A Comissdo aceita parcialmente esta recomendacéo.

A Comissdo comunicara informac@es, em conformidade com o Acordo Interinstitucional que
acompanha o QFP 2021-2027. Uma vez que a metodologia sera introduzida gradualmente ao
longo do periodo de vigéncia do QFP 2021-2027, a comunicacdo de informacdes limitar-se-a
aos dados disponiveis num determinado momento e abrangera todos os programas de
financiamento da UE unicamente de forma progressiva ao longo desse periodo.

c) A Comisséo aceita esta recomendagao.

Esta avaliacdo s6 podera ser realizada quando tiver sido adquirida experiéncia suficiente na
aplicacdo da nova metodologia.

Recomendacéo 6 — Garantir que o Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia aborda a
igualdade de género

A Comissao aceita parcialmente esta recomendacéo.

Nos termos do Regulamento que cria 0 Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, cabe aos
Estados Membros garantir que os respetivos planos de recuperagéo e resiliéncia contribuam
para a igualdade de género, bem como explicar as modalidades da sua concretizacdo. A
Comissdo avaliara as explicac@es fornecidas pelos Estados-Membros nos respetivos planos.

A execucdo dos planos nacionais é da responsabilidade dos Estados-Membros. Com base nos
planos de recuperacéo e resiliéncia e nos dados sobre a execucdo comunicados pelos Estados-
Membros, a Comisséo apresentard informacgdes sobre a forma como os diferentes planos de
recuperacdo e resiliéncia abordam as desigualdades existentes entre mulheres e homens.
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Equipa de auditoria

Os relatérios especiais do TCE apresentam os resultados das suas auditorias as
politicas e programas da UE ou a temas relacionados com a gestdo de dominios
orcamentais especificos. O TCE seleciona e concebe estas tarefas de auditoria de
forma a obter o maximo impacto, tendo em consideracgao os riscos relativos ao
desempenho ou a conformidade, o nivel de receita ou de despesa envolvido, a
evolucdo futura e o interesse politico e publico.

A presente auditoria de resultados foi realizada pela Camara de Auditoria V —
Financiamento e administracdo da UE, presidida pelo Membro do TCE Tony Murphy. A
auditoria foi efetuada sob a responsabilidade do Membro do TCE Eva Lindstrém, com a
colaboracdo de Katharina Bryan, chefe de gabinete; Johan Stalhammar, assessor de
gabinete; Karin Andersson, assistente de gabinete; Amanda Ramer, estagidria no
gabinete; Margit Spindelegger, responsavel principal; Elisa Gdmez, corresponsavel de
tarefa; Rogelio Abarquero Grossi, corresponsavel de tarefa; Giuseppe Diana e
Marilena Elena Friguras, auditores; Quirino Mealha, perito nacional destacado;
Joniada Gogaj e Thomas Hebenstreit, estagiarios. Jesus Nieto Mufioz prestou apoio na
ilustracdo; Richard Moore prestou assisténcia linguistica; Emanuele Fossati e Danilo
De Pascalis prestaram apoio informatico; Bogomil Kovachev prestou apoio estatistico;
Valérie Tempez-Erasmi e Manuela Magliocca prestaram assisténcia de secretariado.
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Eva Lindstrém Katharina Bryan Johan Stalhammar Margit Spindelegger
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Cronologia

Adocdo do Plano Global de Auditoria (PGA)/Inicio da auditoria 13.12.2019
et s Comsi
Adocdo do relatério final apds o procedimento contraditério 4.5.2021
Rececdo das respostas oficiais da Comissdo (ou de outras 16.2071

entidades auditadas) em todas as linguas
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Por "integracdo da perspetiva de género" entende-se a promogao
ativa da igualdade entre mulheres e homens em todas as fases e
em todos os dominios da elaboragdo e execugao das politicas. A
UE tem a obrigacgdo, por for¢a do Tratado, de promover a
igualdade entre mulheres e homens em todas as suas atividades,
o que constitui a base para a integracao da perspetiva de género.
Na presente auditoria, o Tribunal avaliou se a integragao da
perspetiva de género foi aplicada no orcamento da UE para
promover a igualdade entre mulheres e homens a partir de 2014.
O Tribunal concluiu que a Comissao ainda ndo cumpriu o seu
compromisso de integracao da perspetiva de género no
or¢camento da UE e formula recomendagdes no sentido de
melhorar o quadro da Comissao para apoiar essa integracao e
aumentar a atengao prestada a igualdade de género no
orcamento da UE.
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