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Sinteza

Egalitatea de gen este una dintre valorile fundamentale ale Uniunii Europene si este
recunoscuta pe scara larga ca o forta motrice importanta a cresterii economice.
»Integrarea perspectivei de gen” inseamna promovarea activa a egalitatii intre femei si
barbati in toate etapele si in toate domeniile elaborarii si ale implementarii politicilor.
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene asigura baza necesara pentru
integrarea perspectivei de gen, obligdnd UE sa promoveze egalitatea intre barbati si
femei in toate actiunile sale.

Comisia s-a angajat sa aplice integrarea perspectivei de gen, iar Parlamentul
European si Consiliul au subliniat ca este necesar ca UE sa isi indeplineasca
angajamentele asumate la nivel inalt in materie. La negocierea cadrelor financiare
multianuale (CFM) pentru perioada 2014-2020 si 2021-2027, cele trei institutii au
convenit asupra importantei pe care o are luarea in considerare a egalitatii de gen in
procesul de intocmire a bugetului UE.

Auditul Curtii tine seama de interesul exprimat de parti interesate importante din
domeniu si este deosebit de relevant in acest moment deoarece Comisia a publicat
recent o noua strategie privind egalitatea de gen. Acest audit soseste la momentul
potrivit si pentru ca in cadrul noului CFM 2021-2027 si al instrumentului Next
Generation EU se va cheltui un volum important de fonduri UE.

Curtea a evaluat daca integrarea perspectivei de gen fusese aplicata in bugetul UE
incepand cu 2014 pentru a se promova egalitatea intre femei si barbati. Tn special, s-a
evaluat in ce masura era adecvat cadrul Comisiei pentru sprijinirea integrarii
perspectivei de gen, daca ciclul bugetar al UE lua in considerare egalitatea de gen si
daca acest aspect fusese integrat in cinci programe de finantare ale UE selectate, si
anume 1n trei dintre cele cinci fonduri structurale si de investitii europene, in Fondul
european de garantare agricol3 si in programul Erasmus+. Impreun3, acestea
reprezinta 66 % din CFM 2014-2020. Au fost analizate, de asemenea, unele dintre
principalele propuneri de finantare ale Comisiei legate de CFM 2021-2027 si de
instrumentul Next Generation EU.

Potrivit concluziilor Curtii, Comisia nu s-a ridicat deocamdata la indltimea
angajamentului sdu de a asigura integrarea perspectivei de gen in bugetul UE. Curtea
a constatat ca strategia Comisiei privind egalitatea de gen nu a promovat suficient
utilizarea integrarii perspectivei de gen si ca, desi consolidat, cadrul sau institutional nu
sprijinea inca pe deplin integrarea perspectivei de gen. S-a observat ca ciclul bugetar al



UE nu a tinut seama in mod adecvat de egalitatea de gen. Comisia nu a acordat
suficienta atentie analizei de gen a politicilor si a programelor examinate de Curte.
Aceasta a utilizat Tntr-o masura limitata date defalcate pe sexe si indicatori de acest tip
si a publicat putine informatii cu privire la impactul de ansamblu al bugetului UE
asupra egalitatii de gen. Totusi, in domeniile in care existau cerinte legale stabilite in
detaliu, acest lucru a facilitat integrarea egalitatii de gen in programe.

Curtea recomanda Comisiei:
sa consolideze cadrul institutional pentru sprijinirea integrarii perspectivei de gen;

sa efectueze analize de gen ale nevoilor si ale impacturilor si sa isi actualizeze

orientarile privind o mai buna legiferare;

sa colecteze, sa analizeze si sa raporteze sistematic datele existente defalcate pe
sexe pentru programele de finantare ale UE;

sa utilizeze obiective si indicatori legati de gen pentru a monitoriza progresele;

sa dezvolte un sistem de urmarire a fondurilor alocate si utilizate pentru
sprijinirea egalitatii de gen si sa raporteze anual cu privire la rezultatele obtinute
in ceea ce priveste egalitatea de gen;

sa evalueze daca planurile de redresare si rezilienta ale statelor membre
abordeaza egalitatea de gen si sa raporteze cu privire la aceasta chestiune.



Introducere

Egalitatea de gen este una dintre valorile fundamentale ale Uniunii Europene,
astfel cum se prevede la articolele 2 si 3 din Tratatul privind Uniunea Europeana. Acest
concept se refera la principiul conform caruia femeile si barbatii ar trebui sa aiba
aceleasi drepturi, responsabilitati si sanse. Prezentul raport face referire la ,,femei” si
»barbati”, acestia fiind termenii utilizati in tratatele UE. Recunoastem insa ca
identitatile de gen nu se limiteaza la acesti doi descriptori.

Egalitatea de gen este recunoscuta pe scara larga ca o forta motrice importanta
a cresterii economice®. Strategia Comisiei privind egalitatea de gen pentru
perioada 2020-20252 constata c3 ,egalitatea de gen creeaza locuri de muncd in plus si
genereaza un spor de productivitate”, citdnd un studiu al Institutului European pentru
Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (EIGE)>. Acest studiu estimeaza ca
imbunatatirea egalitatii de gen ar putea duce la o crestere a PIB-ului UE pe cap de
locuitor situata intre 6,1 % si 9,6 % pana in 2050, cu un impact potential asupra PIB-
ului Tn anumite state membre ale UE de pana la 12 % pana in 2050. A se vedea
figura 1.

! De exemplu: McKinsey Global Institute, How advancing women’s equality can add 512

trillion to global growth, septembrie 2015; Forumul Economic Mondial, Global Gender Gap
Report 2020, decembrie 2019; FMI, Gender Inequality and Economic Growth: Evidence from
Industry-Level Data, iulie 2020; FMI, Women, Work, and the Economy: Macroeconomic
Gains from Gender Equity, decembrie 2013; Asa Lofstrom, Universitatea Umea, Gender
equality, economic growth and employment.

2 COM(2020) 152 final.

3 EIGE, Economic Benefits of Gender Equality in the European Union.


https://www.mckinsey.com/featured-insights/employment-and-growth/how-advancing-womens-equality-can-add-12-trillion-to-global-growth
https://www.mckinsey.com/featured-insights/employment-and-growth/how-advancing-womens-equality-can-add-12-trillion-to-global-growth
https://www.weforum.org/reports/gender-gap-2020-report-100-years-pay-equality?_sm_au_=iVV7nHwtqgDk4DqqVkFHNKt0jRsMJ
https://www.weforum.org/reports/gender-gap-2020-report-100-years-pay-equality?_sm_au_=iVV7nHwtqgDk4DqqVkFHNKt0jRsMJ
https://www.imf.org/en/Publications/Staff-Discussion-Notes/Issues/2016/12/31/Women-Work-and-the-Economy-Macroeconomic-Gains-from-Gender-Equity-40915
https://www.imf.org/en/Publications/Staff-Discussion-Notes/Issues/2016/12/31/Women-Work-and-the-Economy-Macroeconomic-Gains-from-Gender-Equity-40915
https://www.imf.org/en/Publications/Staff-Discussion-Notes/Issues/2016/12/31/Women-Work-and-the-Economy-Macroeconomic-Gains-from-Gender-Equity-40915
http://www.eurosfaire.prd.fr/7pc/doc/1261581381_eu_studie_gender_growth_sidvis.pdf
http://www.eurosfaire.prd.fr/7pc/doc/1261581381_eu_studie_gender_growth_sidvis.pdf
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/policy-areas/economic-and-financial-affairs/economic-benefits-gender-equality

Figura 1 — Impactul imbunatatirii egalitatii de gen asupra PIB-ului
statelor membre ale UE in 2050

* %% Impact ridicat
i

*%_ Impact mediu ¥
i

Sursa: EIGE, Economic Benefits of Gender Equality in the European Union. Statele membre au fost
grupate in functie de nivelul national de egalitate de gen in domeniul muncii, astfel cum figureaza acesta
in Indicele egalitatii de gen publicat de EIGE. Impactul estimat in termeni de crestere a PIB-ului variaza
de la aproximativ 12 % pana in 2050 (,,impact ridicat”) la aproximativ 4 % (,,impact redus”).

03 Studiile privind efectele crizei provocate de pandemia de COVID-19 efectuate
pentru Comisie” indica faptul cd femeile sunt afectate in mod disproportionat din
punct de vedere economic. Parlamentul European® recunoaste ca pandemia

a exacerbat inegalitatile structurale de gen existente si a pledat in favoarea utilizarii

Comisia Europeana, Economic sectors at risk due to COVID-19 disruptions: will men and
women in the EU be affected similarly?, 2020; Comisia Europeana, The impact of sex and
gender in the COVID-19 pandemic, 2020.

Rezolutia Parlamentului European din 21 ianuarie 2021 referitoare la perspectiva de gen in
perioada crizei COVID-19 si dupa aceasta criza.


https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/policy-areas/economic-and-financial-affairs/economic-benefits-gender-equality
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC121551/women_in_high_risk_sectors_1.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC121551/women_in_high_risk_sectors_1.pdf

unei abordari integratoare a egalitatii de gen si a integrdrii dimensiunii de gen in buget
in cazul masurilor de redresare luate in urma pandemiei de COVID-19, precum si in
favoarea aplicarii invatamintelor desprinse cu privire la efectele negative ale crizelor
economice anterioare asupra egalitatii de gen.

Mai multe studii® au concluzionat c& sprijinul pentru drepturi egale a scazut in
unele tari in ultimii ani. Comisia descrie progresele inregistrate in directia unei egalitati
de gen depline ca fiind ,lente”: ,[i]n clasamentul privind indicele egalitatii de gen al UE
pentru 2019”, afirma Comisia, ,,statele membre au obtinut, in medie, 67,4 din 100 de
puncte, rezultat care s-a imbunatatit cu doar 5,4 puncte fata de cel din 2005”’. Totusi,
situatia variaza semnificativ intre statele membre?. Indicele egalitatii de gen compilat
de EIGE masoara egalitatea de gen in sase domenii: munca, instruire, pozitii de putere,
bani, sdnatate si timpul alocat diferitor sarcini. Comisia® a subliniat faptul ca piata
fortei de munca este unul dintre principalele domenii in care se manifesta inegalitatea
de gen. Aceasta a remarcat ca, in 2017, participarea femeilor pe piata fortei de munca
din UE a fost cu aproximativ 11,5 puncte procentuale mai redusa decat cea
a barbatilor, iar salariul mediu al femeilor a fost cu aproximativ 16 % mai mic.

Integrarea perspectivei de gen este un mijloc de obtinere a egalitatii de gen.
Ideea care std la baza acestei abordari este simpla: egalitatea intre femei si barbati
trebuie promovata in mod activ in toate etapele elaborarii si implementarii politicilor,
inclusiv in domenii care pot parea ca nu au legatura cu aceasta problematica.
Abordarea se axeaza pe procesele si pe practicile organizationale din toate domeniile
administratiei si politicilor publice si vizeaza eliminarea prejudecatilor de gen.
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicad (OCDE) recomanda ca

¢ De exemplu: Parlamentul European, Backlash in Gender Equality and Women’s and Girls’
Rights, iunie 2018; ONU Femei, Democratic backsliding and the backlash against women’s
rights: Understanding the current challenges for feminist politics; EIGE, Beijing +25: the fifth
review of the implementation of the Beijing Platform for Action in the EU Member States,
2020.

7 COM(2020) 152 final: ,,0 Uniune a egalitatii: Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025".
8 EIGE, Gender Equality Index. View countries. 2020 edition.

9 SWD(2019) 101 final: 2019 report on equality between women and men in the EU.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604955/IPOL_STU(2018)604955_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604955/IPOL_STU(2018)604955_EN.pdf
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/discussion-paper-democratic-backsliding-and-the-backlash-against-womens-rights-en.pdf?la=en&vs=3604
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/discussion-paper-democratic-backsliding-and-the-backlash-against-womens-rights-en.pdf?la=en&vs=3604
https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/discussion-paper-democratic-backsliding-and-the-backlash-against-womens-rights-en.pdf?la=en&vs=3604
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2020/country
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2020/country
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2020/country
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/annual_report_ge_2019_en.pdf

integrarea perspectivei de gen sa fie adoptata in paralel cu actiuni specifice si
directionate de promovare a egalitatii de gen'°.

Integrarea perspectivei de gen poate fi implementata printr-o combinatie de
metode si instrumente. Analizele de gen reprezinta un instrument-cheie pe tot
parcursul ciclului de elaborare a politicilor. Aceste analize sunt utilizate pentru a se
identifica diferentele care exista intre femei si barbati in ceea ce priveste conditiile si
nevoile (evaluarea nevoilor de gen), precum si pentru a se estima consecintele unei
politici sau ale unui program asupra femeilor si a barbatilor (evaludri ale impactului de
gen, realizate ex ante si ex post). Monitorizarea si evaluarea dimensiunii de gen trebuie
sa aiba loc pe baza unor obiective si indicatori clari legati de gen, care sa permita
urmarirea progreselor inregistrate in vederea atingerii acestora. Analizele de gen,
precum si monitorizarea si evaluarea dimensiunii de gen necesita colectarea si
analizarea sistematica a unor date fiabile defalcate pe sexe.

Integrarea dimensiunii de gen in buget inseamna aplicarea unei abordari
integratoare a egalititii de gen la toate nivelurile procesului bugetar. Tn acest scop se
utilizeaza instrumentele descrise mai sus, urmarindu-se introducerea de modificari la
nivelul cheltuielilor si al veniturilor publice pentru a se compensa inegalitatile.

Articolul 8 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene stabileste obligatia
UE de a promova egalitatea intre barbati si femei in toate actiunile sale, reprezentand
astfel baza pentru integrarea perspectivei de gen.

UE s-a angajat, de asemenea, sa aplice integrarea perspectivei de gen in
Declaratia si Platforma de actiune ale ONU adoptate la Beijing in 1995, precum si in
cadrul obiectivelor de dezvoltare durabila (ODD) ale ONU, adoptate in 2015. Egalitatea
de gen face obiectul unui ODD specific, ,,Realizarea egalitatii de gen si emanciparea
tuturor femeilor si fetelor” (ODD 5). Aceasta chestiune prezinta importanta si ca aspect
transversal pentru realizarea tuturor celorlalte ODD.

19 OCDE, Toolkit for Mainstreaming and Implementing Gender Equality, 2018.

11 Acest termen este utilizat Tn prezentul raport pentru a se referi la date defalcate in functie
de sex (femei si barbati).


https://www.oecd.org/gov/toolkit-for-mainstreaming-and-implementing-gender-equality.pdf
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Parlamentul European si Consiliul au subliniat Tn mod repetat necesitatea ca UE
sa isi Indeplineasca angajamentele la nivel inalt privind integrarea perspectivei de gen
si au manifestat un sprijin puternic pentru aceasta in cadrul financiar multianual (CFM)
si Tn bugetul UE. La negocierea CFM 2014-2020, Parlamentul European, Consiliul si
Comisia au cazut de acord sa aplice, acolo unde era cazul, ,,elemente referitoare la
egalitatea de gen” in cadrul procedurilor bugetare legate de CFM 2014-2020"%. Aceast3
abordare a fost reafirmata pentru CFM 2021-2027 si pentru instrumentul Next
Generation EU. In iulie 2020*3, Consiliul European a concluzionat ¢ CFM 2021-2027 ar

trebui sa promoveze egalitatea de sanse prin integrarea perspectivei de gen.

Figura 2 contine o trecere in revista a principalelor rezolutii si concluzii adoptate
de Parlamentul European si, respectiv, de Consiliu in legatura cu egalitatea de gen si
integrarea perspectivei de gen incepand din 2014.

2 Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 19 noiembrie 2013 referitoare la
proiectul de regulament al Consiliului de stabilire a cadrului financiar multianual pentru
perioada 2014-2020.

13 Concluziile Consiliului European din 17-21 iulie 2020.



Figura 2 — Rezolutiile Parlamentului European si concluziile Consiliului
privind egalitatea de gen si integrarea perspectivei de gen incepand din
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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n 1996, Comisia si-a oficializat propriul angajament de integrare a dimensiunii de

gen prin comunicarea intitulata Incorporating Equal Opportunities for Women and Men

into all Community Policies and Activities (Integrarea egalitatii de sanse pentru femei si
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barbati in toate politicile si activitatile comunitare)*?, in care se afirma c3 luarea in
considerare sistematica a diferentelor dintre conditiile, situatiile si nevoile femeilor si
cele ale barbatilor in cadrul tuturor politicilor si actiunilor comunitare este
caracteristica fundamentala a principiului ,integrarii” adoptat de Comisie.

Din 1996, Comisia si-a dezvoltat angajamentul fata de integrarea perspectivei de
gen, cu diferite departamente implicate Tn aplicarea acestei abordari. A se vedea
figura 3.

Figura 3 — Actorii si responsabilitatile din cadrul Comisiei in ceea ce
priveste integrarea perspectivei de gen

DG Justitie si Consumatori (JUST) — responsabila pentru egalitatea de gen

Grupul interservicii Comitetul consultativ pentru egalitatea Grupul la nivel inalt privind
pentru egalitatea de de sanse intre femei si barbati— integrarea perspectivei de
gen — reprezentanti reprezentanti ai statelor membre, gen —reprezentanti ai

ai directiilor generale parteneri sociali, grupuri de interese statelor membre

Secretariatul General — responsabil cu coordonarea politicilor

Grupul operativ pentru
egalitate — reprezentanti
ai directiilor generale

DG Buget (BUDG) — responsabild cu intocmirea bugetului si raportarea

Eurostat — responsabil cu datele statistice

Directiile generale (DG-uri) — responsabile pentru programele de finantare ale UE

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

4 COM(96) 67 final.
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EIGE este o agentie a UE creata pentru a promova egalitatea de gen. Activitatile
sale operationale au fost demarate in 2010 si, din 2011, EIGE functioneaza sub
responsabilitatea Directiei Generale Justitie si Consumatori (DG JUST). Printre sarcinile
EIGE se numara furnizarea de expertiza privind integrarea perspectivei de gen in toate
organismele UE si elaborarea de instrumente care sa sprijine integrarea egalitatii de
gen in toate politicile UE.
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Sfera si abordarea auditului

n cadrul acestui audit, Curtea a urmarit s3 evalueze dacd integrarea perspectivei
de gen a fost aplicata in bugetul UE intre 2014 si februarie 2021. Auditul tine seama de
interesul exprimat de parti interesate importante din domeniu si este deosebit de
relevant in acest moment deoarece Comisia a publicat recent o noua strategie privind
egalitatea de gen. Acest audit soseste la momentul potrivit si pentru ca in cadrul noului
CFM 2021-2027 si al instrumentului Next Generation EU se va cheltui un volum
important de fonduri UE.

Curtea a evaluat in ce masura era adecvat cadrul Comisiei de promovare
a egalitatii de gen prin integrarea perspectivei de gen in bugetul UE. Acest cadru
includea documentul intitulat Strategic Engagement for Gender Equality 2016-2019 si
cadrul institutional al Comisiei**din perioada 2014-2019. Curtea a analizat, de
asemenea, rolurile si responsabilitatile Comisiei 2019-2024¢, precum si noua strategie
privind egalitatea de gen pentru perioada 2020-2025.

S-a evaluat, de asemenea, daca egalitatea de gen fusese luata in considerare in
mod adecvat in ciclul bugetar al UE. Curtea s-a concentrat asupra CFM 2014-2020,
inclusiv asupra bugetelor anuale separate ale UE din perioada respectiva si asupra
documentelor de raportare conexe. Au fost analizate, de asemenea, unele dintre
principalele propuneri de finantare ale Comisiei legate de CFM 2021-2027 si de
instrumentul Next Generation EU.

Curtea a evaluat daca egalitatea de gen fusese integrata intr-o serie de programe
de finantare ale UE selectate. Auditul a acoperit programul Erasmus+, precum si trei
dintre cele cinci fonduri structurale si de investitii europene (ESI): Fondul social
european (FSE), Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR) si Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR). S-a procedat la o examinare documentara a
12 programe din doua state membre, si anume Spania si Romania. Acestea au fost
selectate deoarece erau reprezentative pentru o serie de criterii, printre care pozitiile
acestor tari in indicele EIGE, testarea de catre ele a setului de instrumente concepute
de EIGE pentru integrarea dimensiunii de gen in buget, cuantumul fondurilor ESI care
le-au fost alocate si importanta relativa a finantarii respective ca proportie din PIB.

> Comisia 2014-2019 a activat de la 1 noiembrie 2014 pana la 30 noiembrie 2019.

6 Comisia 2019-2024 si-a preluat mandatul la 1 decembrie 2019.
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Curtea a contractat un expert independent pentru a evalua masura in care s-a
tinut seama de egalitatea de gen in cadrul Fondului european de garantare agricola
(FEGA). Expertul a utilizat patru studii de caz din Spania, Irlanda, Romania si Suedia,
selectate pe baza unor considerente precum echilibrul geografic si caracteristicile
diferite ale fermelor din fiecare tara.

Luate impreunad, fondurile selectate reprezinta 66 % din CFM 2014-2020
(1 087 de miliarde de euro).

Desi in raport se citeaza cateva exemple privind ajutorul pentru dezvoltare, acest
domeniu nu a intrat in sfera auditului. Raportul special al Curtii privind ajutorul
umanitar acordat de UE pentru educatie'’ include o analiza relevantd pentru
integrarea perspectivei de gen in acest domeniu. Auditul nu a acoperit politici care nu
aveau legatura cu programele de finantare ale UE (cum ar fi masuri de imbunatatire
a reprezentarii femeilor in posturile de conducere din cadrul Comisiei) sau masuri de
reglementare (cum ar fi Directiva privind echilibrul dintre viata profesionala si cea
privata). De asemenea, nu au fost acoperite actiuni specifice (cum ar fi programele
care vizeaza combaterea violentei impotriva femeilor).

Directiile generale (DG) ale Comisiei cele mai relevante pentru acest audit erau
DG JUST, DG BUDG si directiile generale care aveau responsabilitatea principala pentru
programele de finantare ale UE selectate de Curte. Pentru FEGA si FEADR, directia
generald relevanta a fost DG AGRI. in ceea ce priveste FEDR, aceasta a fost DG REGIO,
in cazul FSE, DG EMPL, iar pentru Erasmus +, DG EAC. Secretariatul General al Comisiei
a fost, de asemenea, relevant pentru auditul Curtii, la fel ca Eurostat si EIGE.

Curtea a utilizat legislatia relevanta a UE si angajamentele internationale
(punctul 09) drept criterii pentru auditul sau, precum si orientari si instructiuni emise
de Comisie, de statele membre si de EIGE. De asemenea, au fost utilizate criterii
general acceptate elaborate de organizatii internationale, in special Consiliul Europei si
OCDE.

17 Raportul special nr. 2/2021 al Curtii de Conturi Europene: ,Ajutorul umanitar acordat de UE
pentru educatie: vine in sprijinul copiilor Tn nevoie, dar ar trebui sa se intinda pe un orizont
de timp mai lung si sa ajunga la un numar mai mare de fete”.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_02/SR_Education_in_emergencies_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_02/SR_Education_in_emergencies_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_02/SR_Education_in_emergencies_RO.pdf
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Observa

.

n aceastd sectiune a raportului, Curtea se concentreaza asupra cadrului utilizat
de Comisie pentru aplicarea integrarii perspectivei de gen in bugetul UE. Figura 4
prezinta conditiile prealabile fundamentale pentru un cadru de sprijinire a integrarii
perspectivei de gen, descrise de OCDE si de Consiliul Europei si vazute in contextul
Comisiei.

Figura 4 — Conditii prealabile pentru cadrul Comisiei de sprijinire
a integrarii perspectivei de gen

~

O strategie la nivelul intregii Un cadru institutional care sa

administratii pentru egalitatea asigure coordonarea si punerea
de gen si integrarea perspectivei in aplicare eficace a acestei
de gen strategii

5 ‘s . . 1. Mecanisme de sprijinire a integrarii
1. Adqptata Ig ce! mai inalt nivel politic perspectivei de gen (obiectivele si
(colegiul comisarilar). personalul directiilor generale).

2. Planuri specifice de punere in aplicare
ale directiilor generale vizand integrarea
perspectivei de gen in domeniul lor de
politica respectiv.

2. Pe baza analizei nevoilor si a consultarii
cu partile interesate.

3. Tnsotita de un plan de punere in aplicare 3. Formare si expertiza pentru aplicarea
cu obiective and actiuni bine definite. integrarii perspectivei de gen.

N AN J

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza urmatoarelor documente: OCDE, Toolkit for
Mainstreaming and Implementing Gender Equality, 2018; OCDE, Designing and Implementing gender
budgeting. A path to action, 2019; Consiliul Europei, Gender budgeting: practical implementation
Handbook, 2009.

Strategia Comisiei privind egalitatea de gen nu promoveaza suficient
utilizarea integrarii perspectivei de gen

Curtea a evaluat daca exista o strategie adecvata a UE privind egalitatea de gen,
care sd includd integrarea perspectivei de gen. Tn acest scop au fost utilizate criteriile
descrise in figura 4.


https://www.oecd.org/gov/toolkit-for-mainstreaming-and-implementing-gender-equality.pdf
https://www.oecd.org/gov/toolkit-for-mainstreaming-and-implementing-gender-equality.pdf
https://www.oecd.org/gov/budgeting/designing-and-implementing-gender-budgeting-a-path-to-action.pdf
https://www.oecd.org/gov/budgeting/designing-and-implementing-gender-budgeting-a-path-to-action.pdf
https://www.oecd.org/gov/budgeting/designing-and-implementing-gender-budgeting-a-path-to-action.pdf
https://rm.coe.int/1680599885
https://rm.coe.int/1680599885
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Pentru perioada 2016-2019, Comisia a inlocuit strategia sa anterioara privind
egalitatea de gen cu un document fara caracter obligatoriu

in momentul elaborarii de citre Comisie a cadrului strategic al UE privind
egalitatea de gen incepand cu 2016, diverse parti interesate i-au solicitat acesteia sa isi
stabileasca obiectivele in materie de egalitate de gen intr-o strategie. A se vedea
figura 5.

Toate cele trei strategii privind egalitatea de gen elaborate incepand din 1996,
cand Comisia s-a angajat in mod oficial fata de integrarea dimensiunii de gen
(punctul 12), au fost adoptate de colegiul comisarilor sub forma unor comunicari ale
Comisiei. Comisia din perioada 2014-2019 nu si-a definit insa obiectivele privind
egalitatea de gen intr-o strategie publicata sub forma unei comunicari. Aceste
obiective au fost definite intr-un document de lucru de sine statator al serviciilor
Comisiei (SWD), intitulat Strategic engagement for gender equality 2016-2019
(Angajamentul strategic pentru egalitatea de gen 2016-2019)*. Documentele de lucru
ale serviciilor Comisiei sunt documente pur informative, care nu angajeaza Comisia nici
din punct de vedere juridic, nici politic.

Apelurile ulterioare ale partilor interesate de a conferi documentului un statut
mai ridicat prin adoptarea unei comunicari nu au fost luate in considerare. A se vedea,
si aici, figura 5.

Comisia a justificat aceasta decizie facand trimitere la politica sa de a evita
utilizarea de comunicari pentru strategiile sectoriale. Or, Curtea remarca faptul ca alte
strategii au fost adoptate de Comisie sub formad de comunicare’®. Potrivit unei evaludri
realizate in 2019 pentru Comisie cu privire la documentul continand angajamentul
strategic pentru perioada 2016-2019%°, publicarea angajamentului sub forma unui
document SWD a reprezentat o ,,devalorizare politica in raport cu strategia
anterioara”, limitand astfel impactul acestuia. La o concluzie similara a ajuns in 2019
comisarul pentru justitie, consumatori si egalitate de gen din perioada 2014-2019%*,

18 SWD(2015) 278 final.

9 De exemplu, strategia privind piata unica a bunurilor si serviciilor [COM(2015) 550 final].

20 Fvaluation of the strengths and weaknesses of the Strategic Engagement for Gender

Equality 2016—2019, evaluare comandata de DG JUST in 2019.

21 procesul-verbal al reuniunii Forumului expertilor EIGE din 3-4 aprilie 2019.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/strategic_engagement_2016-2019_evaluation.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/strategic_engagement_2016-2019_evaluation.pdf
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Figura 5 — Apelurile adresate Comisiei de partile interesate pentru ca
obiectivele privind egalitatea de gen sa fie definite in cadrul unei

strategii
2015
Lobby-ul European al Femeilor: Ministrii responsabili de egalitate din
o strategie privind egalitatea intre femei 21 de state membre:
si barbati este , 0 chestiune de adoptarea unei noi strategii dupa 2015
credibilitate si responsabilitate” pentru
Comisie
Consiliul:
f \ adoptarea, sub forma unei comunicari,
a unei noi strategii pentru egalitatea de
Parlamentul European: gen dupd 2015

elaborarea si adoptarea unei noi strategii
separate pentru drepturile femeii si
egalitatea de gen in Europa

J

Comisia nu a adoptat o strategie.
In schimb, DG JUST a prezentat un document de lucru de sine statator
al serviciilor Comisiei (SWD).

2016
\ ( Consiliu%
Parlamentul European: un statut mai inalt conferit
reanalizarea deciziei Comisiei si Angajamentului strategic al Comisiei
adoptarea unei comunicari privind o pentru egalitatea de gen 2016-2019, prin
noua strategie pentru egalitatea de adoptarea acestuia sub forma unei
gen in perioada 2016-2020 comunicari
\_ J

- J

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza urmatoarelor documente: scrisoarea deschisa adresata de
EWL-ILGA vicepresedintelui Comisiei Europene Tn martie 2015; scrisoarea ministrilor responsabili pentru
egalitate din 21 de state membre adresata comisarului responsabil de DG JUST in iunie 2015; rezolutiile
Parlamentului European din 9 iunie 2015 si 3 februarie 2016; Concluziile Consiliului din

7 decembrie 2015 si 16 iunie 2016.

»2Angajamentul strategic pentru egalitatea de gen 2016-2019” nu includea un plan
pentru aplicarea si monitorizarea integrarii perspectivei de gen

Documentul privind angajamentul strategic pentru perioada 2016-2019 nu
a stabilit un plan de punere in aplicare pentru integrarea perspectivei de gen. Acesta
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cerea ca egalitatea de gen sa fie luata in considerare in evaluarile impactului si in
evaludrile ex post, dar nu stabilea indicatori pentru monitorizarea progreselor. De
asemenea, documentul nu includea nicio alta actiune care sa vizeze aplicarea integrarii
perspectivei de gen, cum ar fi colectarea de date defalcate pe sexe, includerea unor
obiective legate de gen in toate programele UE sau formarea. Documentul de lucru al
serviciilor Comisiei care Tnsotea strategia din perioada 2010-2015 includea toate
actiunile mentionate mai sus??.

Consultarile?® desfasurate in vederea elaborarii documentului de angajament
strategic pentru perioada 2016-2019 au condus la o serie de propuneri specifice de
actiune: de exemplu, efectuarea unei analize de gen a politicilor UE, obtinerea unor
progrese in ceea ce priveste integrarea dimensiunii de gen in buget, valorificarea pe
deplin a expertizei EIGE si asigurarea de formare cu privire la dimensiunea de gen
pentru intregul personal al Comisiei. Niciuna dintre aceste propuneri nu a fost inclusa
insa in documentul final, explicatia Comisiei fiind aceea ca documentul era un SWD si
un astfel de document nu angajeaza Comisia nici din punct de vedere juridic, nici
politic.

Documentul privind angajamentul strategic pentru perioada 2016-2019 cerea
DG JUST sa elaboreze rapoarte interne de punere in aplicare si sa publice rapoarte
anuale privind progresele inregistrate. Niciunul dintre aceste documente nu a permis
monitorizarea modului in care era aplicata integrarea perspectivei de gen. in locul unor
rapoarte interne de punere in aplicare, DG JUST a intocmit tabele interne, dar nu
a validat informatiile colectate si nici nu le-a diseminat dincolo de membrii Grupului
interservicii privind egalitatea de gen (denumit in continuare I1SG), format din
reprezentanti ai directiilor generale. Rapoartele anuale privind progresele inregistrate
in ceea ce priveste egalitatea de gen (intitulate ,Report on Equality between Women
and Men in the EU”) includeau informatii concrete colectate de la diferite directii
generale, in special cu privire la actiuni care vizau Tn mod direct aceasta chestiune.
Comisia considera ca aceste rapoarte anuale sunt mai degraba un instrument de
comunicare cu cetatenii si cu societatea civila decat un instrument de monitorizare.

Comisia nu a monitorizat progresele sale de ansamblu in ceea ce priveste
integrarea perspectivei de gen. Consiliul si EIGE au elaborat un set de indicatori pentru

22 SEC(2010) 1079.

23 DG JUST, Visions for gender equality, 2015; Comitetul consultativ pentru egalitatea de sanse
intre femei si barbati, Opinion on Gender Equality in the EU in the 21st century: remaining
challenges and priorities, 2014; DG JUST, Report on the Forum on the future of gender
equality in the EU, 2015.
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a monitoriza regulat punerea in aplicare a angajamentelor privind integrarea
perspectivei de gen asumate de UE in cadrul Declaratiei si a Platformei de actiune de la
Beijing. Acest set de indicatori a fost conceput doar pentru statele membre. Eurostat

a identificat un set de indicatori care permit urmarirea progreselor inregistrate de UE
in directia atingerii ODD si raporteaza cu privire la acestia in fiecare an. Totusi, acest
set de indicatori nu include indicatorul specific pe care ONU 1l sugereaza in cadrul

ODD 5 pentru monitorizarea integrarii perspectivei de gen.

Noua Strategie privind egalitatea de gen 2020-2025 a intensificat angajamentul
Comisiei fata de integrarea perspectivei de gen, dar lipsesc in continuare actiuni
specifice

n martie 2020, colegiul comisarilor din perioada 2019-2024 a intensificat
angajamentul Comisiei fata de integrarea perspectivei de gen, prin adoptarea
Strategiei privind egalitatea de gen 2020-2025 sub forma unei comunicari a Comisiei?”.
A se vedea figura 6.

24 COM(2020) 152 final.
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Figura 6 — Angajamentele si strategiile Comisiei Europene privind
egalitatea de gen si integrarea perspectivei de gen, incepand din 1996
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Potrivit Strategiei privind egalitatea de gen 2020-2025, Comisia ,,va consolida
integrarea perspectivei de gen prin includerea acesteia, in mod sistematic, in toate
etapele elaborarii de politici din toate domeniile de politica ale UE, interne si externe”.
Cu toate acestea, la fel ca documentul privind angajamentul strategic pentru
perioada 2016-2019 (punctul 30), strategia nu include actiuni specifice menite sa ia in
considerare in mod sistematic egalitatea de gen in toate domeniile de politica ale UE.

Cadrul institutional al Comisiei este in consolidare, dar nu sprijina inca pe
deplin aplicarea integrarii perspectivei de gen

Curtea a evaluat daca Comisia dispunea de un cadru institutional adecvat pentru
sprijinirea integrérii perspectivei de gen. in acest scop au fost utilizate criteriile descrise

in figura 4.
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Comisia din perioada 2014-2019 nu a instituit mecanismele necesare pentru
aplicarea si monitorizarea integrarii perspectivei de gen

Din 2010, unitatea din cadrul Comisiei responsabila de aspectele legate de
egalitatea de gen face parte din DG JUST. Cu toate acestea, mandatul comisarului
pentru justitie, consumatori si egalitate de gen din perioada 2014-2019 nu includea ca
obiectiv coordonarea si monitorizarea integrarii perspectivei de gen la nivelul de
ansamblu al Comisiei. Tn mod similar, integrarea perspectivei de gen nu a fost un
obiectiv pentru DG JUST nici in planurile sale strategice si de management dintre 2016
si 2020. Aceasta situatie este diferita de cea din perioada 2009-2014, cand mandatul
comisarului responsabil pentru acest domeniu de politica includea un obiectiv referitor
la integrarea perspectivei de gen, iar DG JUST avea, la randul sau, obiectivul specific de
a consolida integrarea perspectivei de gen.

Dintre celelalte directii generale ale Comisiei, doar planul strategic al DG DEVCO
continea obiective in ceea ce priveste integrarea egalitatii de gen in domeniul de
politica respectiv. A se vedea caseta 1. Mandatul comisarului pentru buget din
perioada 2014-2019 si obiectivele DG BUDG nu contineau nicio referire la integrarea
perspectivei de gen in bugetul UE. Secretariatul General nu a considerat integrarea
perspectivei de gen drept un obiectiv vizat de coordonarea pe care o asigura cu privire
la politici.

Directiile generale nu aveau obligatia de a numi membri ai personalului sau
unitati care sa sprijine integrarea perspectivei de gen la nivel de politici. Foarte putine
directii generale aveau membri ai personalului, o unitate sau un sector responsabil in
mod explicit de aspectele legate de egalitatea de gen, desi in majoritatea existau
persoane desemnate sa participe la Grupul interservicii privind egalitatea de gen
condus de DG JUST. Evaluarea efectuata pentru Comisie in 2019 cu privire la
documentul privind angajamentul strategic pentru perioada 2016-2019 a recomandat
sa se incredinteze unor Tnalti functionari responsabilitatea pentru coordonarea
aspectelor legate de gen si pentru asigurarea legaturii cu DG JUST.

Comisia nu a solicitat directiilor sale generale sa adopte un plan de punere in
aplicare pentru integrarea perspectivei de gen. In schimb, in 2015, comisarul pentru
justitie, consumatori si egalitate de gen s-a adresat in scris tuturor celorlalti comisari,
intreband cum intentioneaza acestia sa tina seama de egalitatea de gen in portofoliile
lor.



23

Mandatul comisarului pentru cooperare internationala si dezvoltare din
perioada 2014-2019 si obiectivele DG DEVCO pentru perioada 2016-2020 au
reafirmat angajamentul comisarului si al directiei generale de a utiliza integrarea
perspectivei de gen in toate aspectele politicii de dezvoltare.

Acest angajament a fost pus in aplicare prin Planul de actiune privind egalitatea de
gen in contextul relatiilor externe pentru perioada 2016-2020. Unul dintre cei trei
principali indicatori de performanta monitorizati de DG DEVCO a fost proportia
initiativelor de cooperare si dezvoltare finantate de UE care promoveaza
egalitatea de gen.

n afard de DG JUST, DG DEVCO este singura directie generald a Comisiei cu
0 unitate specializata care se ocupa de egalitatea de gen.

DG DEVCO se ocupa, de asemenea, de EU International Partnerships Academy,
o platforma care ofera cursuri on-line privind egalitatea de gen, deschise
publicului.

Documentul de angajament strategic pentru perioada 2016-2019 a incredintat
ISG rolul de monitorizare si de orientare a integrarii perspectivei de gen la nivelul de
ansamblu al Comisiei. ISG nu avea insa autoritatea necesara pentru a se achita de un
astfel de rol in mod eficace. Putini membri ai grupului aveau responsabilitati oficiale
legate de egalitatea de gen in cadrul directiei lor generale. Evaluarea realizata pentru
Comisie Tn 2019 a recomandat imbunatatirea coordonarii dintre directiile generale
reprezentate n ISG, cu scopul de a se asigura o integrare mai coerenta a egalitatii de
gen in procesul de elaborare a politicilor.

Documentul privind angajamentul strategic pentru perioada 2016-2019
prevedea, de asemenea, ca ISG ar trebui sa aiba in vedere publicarea, in 2017, a unui
raport privind integrarea perspectivei de gen la nivelul Comisiei. Nu a fost publicat un
astfel de raport. Evaluarea realizata pentru Comisie in 2019 a concluzionat ca aceasta
era o lacuna importanta si a recomandat elaborarea unui astfel de raport. Comisia nu
a dat deocamdata curs acestei recomandari.
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Comisia din perioada 2014-2019 nu a pus la dispozitia directiilor generale suficiente
cursuri de formare sau expertiza pentru o aplicare eficace a integrarii perspectivei de
gen

Comisia nu dispunea de o strategie de formare profesionala privind integrarea
perspectivei de gen. Era disponibil un singur curs de formare introductiva, care nu era
obligatoriu. Foarte putine directii generale — si niciuna dintre cele care au facut
obiectul auditului Curtii — au oferit cursuri de formare privind egalitatea de gen in
domeniile lor de politica. Pentru a facilita schimbul de informatii si practici pe plan
intern, DG JUST a creat, in 2014, un site intranet consacrat integrarii perspectivei de
gen, dar acesta nu era actualizat in mod regulat.

EIGE concepe instrumente care sa fie utilizate de autoritatile publice la diferite
niveluri, inclusiv la nivelul UE (punctul 13). Comisia a elaborat orientari si seturi de
instrumente privind integrarea perspectivei de gen?®, care includ instructiuni privind
analiza de gen si evaluarea impactului de gen, integrarea dimensiunii de gen in buget si
formarea privind egalitatea de gen. In raportul sdu special privind agentiile UE%®,
Curtea a recomandat Comisiei ,,sa se asigure ca expertiza tehnica si orice alt potential
al agentiilor sunt utilizate in mod consecvent”.

Potrivit constatarilor Curtii, Comisia a utilizat intr-o masura redusa instrumentele
si expertiza EIGE legate de integrarea perspectivei de gen, in special in ceea ce priveste
integrarea dimensiunii de gen n buget. De exemplu, in 2019, EIGE a elaborat un set de
instrumente pentru integrarea dimensiunii de gen in buget in cadrul fondurilor ESI
pentru perioada 2021-2027. Setul de instrumente includea un sistem de urmarire
a fondurilor alocate pentru egalitatea de gen, care fusese testat de mai multe state
membre. Comisia a salutat crearea acestui set de instrumente, dar a recomandat
insistent EIGE s& nu publice sistemul de urmdrire impreund cu restul setului?’. Tn
acelasi moment in care EIGE lucra la acest instrument, Comisia a infiintat un subgrup
pentru monitorizarea cheltuielilor legate de gen, fara implicarea EIGE.

%5 EIGE, Gender mainstreaming.

26 Raportul special nr. 22/2020 al Curtii de Conturi Europene: ,Viitorul agentiilor UE — Exist3
potential pentru o mai mare flexibilitate si cooperare”.

27 procesul-verbal al celui de-al 33-lea Consiliu de administratie al EIGE din noiembrie 2019.


https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_22/SR_Future_of_EU_Agencies_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_22/SR_Future_of_EU_Agencies_RO.pdf
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Comisia din perioada 2019-2024 a clarificat rolurile si responsabilitatile legate de
integrarea egalitatii

n cadrul Comisiei din perioada 2019-2024, comisarul pentru egalitate nu este
responsabil doar de problematica de gen, ci de toate tipurile de egalitate. A fost creat
un grup operativ pentru egalitate, cu misiunea de a acorda sprijin comisarului si de
a facilita integrarea actiunilor de promovare a egalitatii in raport cu sase motive de
discriminare: sex, rasa sau origine etnica, religie sau convingeri, handicap, varsta si
orientare sexuala. Grupul operativ este prezidat si condus de Secretariatul General.
Toate directiile generale au fost invitate sa numeasca un coordonator pentru egalitate.

Grupul operativ este responsabil de aplicarea integrarii egalitatii in cadrul
Comisiei. in februarie 2021, grupul operativ a emis orientari pentru toate directiile
generale cu privire la integrarea egalitatii in elaborarea, punerea in aplicare si
evaluarea politicilor si a programelor UE. Programul sau de activitate pentru 2020
prevede, de asemenea, elaborarea unei strategii de formare profesionala privind
integrarea egalitatii. EIGE nu face parte din grupul operativ si nu a avut contacte
regulate cu acesta in perioada acoperita de auditul Curtii.

Noile dispozitii confera un rol central Secretariatului General, care s-a angajat sa
garanteze ca egalitatea este luata in considerare in procesul de elaborare a politicilor.
DG BUDG este departamentul central al Comisiei responsabil pentru gestionarea
bugetului UE pe parcursul intregului ciclu anual si multianual. Printre sarcinile sale se
numara coordonarea planificarii bugetare strategice si a procesului bugetar anual,
precum si raportarea cu privire la executia bugetard?®. DG BUDG poate deci juca un rol
esential Tn ceea ce priveste integrarea perspectivei de gen in procesul de intocmire
a bugetului UE. Acestei directii generale nu i-au fost atribuite insa responsabilitati care
sa reflecte importanta unui astfel de rol.

n aceasta sectiune, Curtea se concentreazd pe masura in care Comisia a luat in
considerare egalitatea de gen Tn actualul ciclu bugetar al UE. Au fost urmarite Tn acest
scop cele patru actiuni prezentate in figura 7.

2 DG Buget, Planul strategic 2020-2024.
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Figura 7 — Actiuni vizand integrarea egalitatii de gen in procesul bugetar
al UE
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. . .. 3. Monitorizarea indeplinirii
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. obiectivelor prin intermediul
prin raportare. R .
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza urmatoarelor documente: OCDE, Toolkit for
Mainstreaming and Implementing Gender Equality, 2018; OCDE, Designing and Implementing gender
budgeting. A path to action, 2019; Consiliul Europei, Gender budgeting: practical implementation
Handbook, 2009.

Comisia nu a acordat suficienta atentie analizei de gen a politicilor si
a programelor examinate de Curte

Setul de instrumente al OCDE din 2018 descrie principalele caracteristici ale unei
analize de gen adecvate. Acesta subliniaza importanta unei analize de gen bazate pe
date concrete in toate etapele ciclului de elaborare a politicilor si se axeaza in special
pe evaluadrile nevoilor de gen si pe evaluarile impactului de gen (punctul 06).

Tntrucat bugetele anuale ale UE sunt incadrate intr-un CFM pe sapte ani, este
important ca la elaborarea cadrului respectiv sa se tind seama de egalitatea de gen.
Propunerea legislativa generala privind CFM este insotita de propuneri sectoriale care
acoperd principalele programe de finantare ale UE. in conformitate cu agenda Comisiei
pentru o mai bund legiferare, aceste propuneri fac obiectul unor evaluari ale
impactului.

Curtea a evaluat daca propunerile sectoriale care acopera programele de
finantare ale UE auditate incluse in CFM 2014-2020 si in CFM 2021-2027 contineau
o analiza de gen in cele opt evaluari ale impactului aferente. S-a verificat, de
asemenea, daca propunerile legislative generale vizand cele doua CFM si planul Next
Generation EU includeau o cerinta privind integrarea perspectivei de gen.



Comisia dispune de orientari pentru modul in care trebuie evaluat impactul
economic, social si de mediu potential al propunerilor legislative atunci cand se
efectueaza evaluari ale impactului. Orientdrile aplicabile CFM 2014-2020%° contin
instructiuni privind identificarea si evaluarea impactului legislatiei propuse asupra
egalitatii de gen. Evaluarile impactului examinate de Curte nu contineau o astfel de
evaluare. Acestea includeau putine trimiteri la egalitatea de gen si nu constituiau
o veritabila analiza de gen (punctul 06).

Orientarile Comisiei privind evaluarile impactului pentru CFM 2021-20273°
recomanda ca egalitatea de gen sa fie luata in considerare in procesul de elaborare

a politicilor, Tnsa numai atunci cand acest lucru este ,proportional”. Dintre cele opt
evaluari ale impactului analizate de Curte, cea pentru FSE+ continea o analiza de gen

limitata, in timp ce evaluarea impactului pentru CAP continea o scurta descriere
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a situatiei femeilor din zonele rurale. Niciuna dintre celelalte evaluari nu continea vreo

III

explicatie cu privire la motivul pentru care nu ar fi fost ,,proportiona
la 0 analiza de gen. Analiza efectuata de organismul Comisiei Tnsarcinat cu evaluarea
calitatii evaluarilor impactului (Comitetul de control normativ) confirma cat de rar
exista trimiteri la egalitatea de gen in evaludrile impactului. Tn 2017 si 2018, doar

6 dintre cele 129 de evaluari ale impactului examinate de acest comitet includeau
referiri la egalitatea de gen.

Propunerile legislative generale ale Comisiei pentru ambele CFM mentionau
integrarea perspectivei de gen sau ,egalitatea” doar in termeni generali si numai in
legatura cu domeniul de politica , justitie”. Propunerea privind instrumentul Next
Generation EU include o trimitere care subliniaza importanta masurilor privind
egalitatea de gen. Aceasta propunere identifica unele efecte ale crizei provocate de
pandemia de COVID-19 asupra femeilor. De exemplu, se constata ca criza a fost
deosebit de dificila pentru parintii singuri, dintre care 85 % sunt femei.

sa se procedeze

Curtea observa ca exista un angajament de a se tine seama de egalitatea de gen

in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd, cea mai mare componenta

a instrumentului Next Generation EU. Planurile nationale de redresare si rezilienta vor

trebui sa explice modul in care masurile propuse ar urma sa contribuie la egalitatea de

gen si la egalitatea de sanse pentru toti, precum si modul in care aceste obiective vor fi

integrate. Evaluarea de catre Comisie a acestor planuri va acoperi, de asemenea,

contributia lor la rezilienta sociala a statelor membre si masura in care ele atenueaza in

% SEC(2009) 92.

30 SWD(2017) 350 final.
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mod eficace efectele sociale ale crizei provocate de pandemia de COVID-19. Consiliul
decide, pe baza acestei evaluari, daca sa aprobe sau nu planurile respective. Raportul
Comisiei privind punerea in aplicare a Mecanismului de redresare si rezilienta, care
urmeaza sa fie prezentat la jumatatea anului 2022, va include o evaluare a modului in
care planurile de redresare si rezilienta ale statelor membre au contribuit la
combaterea inegalitatilor dintre femei si barbati. Cu toate acestea, dupa cum

a observat Curtea in avizul sdu privind Mecanismul de redresare si rezilientd®!, lipsa
unor indicatori comuni va ingreuna monitorizarea si urmarirea rezultatelor, inclusiv in
ceea ce priveste egalitatea de gen.

Pentru a permite o analiza de gen adecvata si pentru a putea elabora politici
adecvate bazate pe date concrete, factorii de decizie trebuie sa aiba acces la statistici
care sa reflecte cu acuratete diferentele si inegalitatile dintre genuri. Astfel de statistici
ajuta la monitorizarea impactului politicilor, aduc in atentie domeniile in care se pot
face mai multe pentru eliminarea disparitatilor de gen®? si permit masurarea
diferentelor dintre femei si barbati in ceea ce priveste diferitele dimensiuni sociale si
economice?®.

Prin urmare, Curtea a analizat disponibilitatea datelor si a statisticilor care au la
baza date defalcate pe sexe. Oficiul pentru Statistica al UE, Eurostat, produce date
defalcate pe sexe pe baza a aproximativ doua treimi dintre cele 2 786 de seturi de date
disponibile privind principalele domenii ale politicii sociale a UE**. Eurostat furnizeaza
de asemenea informatii defalcate pe sexe pentru o serie de domenii de politica ale UE,
dar nu pentru toate: de exemplu, nu exista informatii defalcate pe sexe cu privire la
numarul de pasageri din transporturi. Comisia dispune de asemenea de un portal care
permite accesul publicului la date publicate de institutiile si organismele Uniunii
Europene®. Dintre cele 15 749 de seturi de date disponibile pe portal, aproximativ un
sfert apartin categoriei ,,Populatie si societate”, un domeniu cu relevanta directa
pentru statisticile de gen. Aproximativ jumatate dintre aceste date sunt defalcate pe
sexe. EIGE elaboreaza statistici de gen, inclusiv un indice al egalitatii de gen

31 Avizul nr. 6/2020 al Curtii de Conturi Europene referitor la propunerea de regulament al

Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Mecanismului de redresare si
rezilienta.

32 ONU, Integrating a Gender Perspective into Statistics, 2016.

3 EIGE, Glossary and thesaurus.
34 Baza de date a Eurostat, 17.3.2021.

35 portalul de date deschise al UE, 17.3.2021.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_06/OP20_06_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_06/OP20_06_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP20_06/OP20_06_RO.pdf
https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/Standards-and-Methods/files/Handbooks/gender/Integrating-a-Gender-Perspective-into-Statistics-E.pdf
https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1366
https://ec.europa.eu/eurostat/data/database?node_code=popul
https://data.europa.eu/euodp/en/data/
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(punctul 04). Baza de date a EIGE cu statistici de gen contine date privind 1 888 de
indicatori.

Luate Tmpreuna, aceste surse ofera acces la un volum mare de date defalcate pe
sexe. Or, in cazul fondurilor examinate, Curtea a identificat putine dovezi care sa
sugereze ca Comisia utilizase in mod sistematic astfel de date in analizele de gen.
Dintre evaluarile impactului examinate de Curte pentru ambele CFM, doar una (cea
pentru FSE+3¢) continea o trimitere la diferentele de gen, ceea ce sugera ca au fost
utilizate date defalcate pe sexe.

Comisia a stabilit putine obiective legate in mod explicit de gen

Conform setului de instrumente al OCDE din 2018, guvernele ar trebui sa
stabileasca obiective de performanta legate de gen in diferite domenii de politica,
pentru a putea sa urmareasca progresele inregistrate in directia tintelor in materie.
Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al UE nu contine cerinte specifice
privind obiective legate de gen, dar include o cerinta generald de a se stabili obiective
pentru programe.

Obiectivele programelor sunt enumerate in asa-numitele ,fise de program”.
Acestea sunt rapoarte anexate la proiectul de buget corespunzator fiecarui exercitiu si
ofera informatii cu privire la progresele inregistrate in anii anteriori in directia
indeplinirii obiectivelor programului respectiv. Curtea a evaluat daca fisele de program
care Tnsoteau proiectele de buget anual pentru CFM 2014-2020 reflectau utilizarea
obiectivelor legate de gen la nivelul domeniilor de politica. Pentru CFM 2021-2027,
Curtea a examinat propuneri legislative de programe pentru a stabili daca acestea
includeau obiective legate de gen.

Dintre cele 58 de programe de cheltuieli din CFM 2014-2020, patru — programul
,Drepturi, egalitate si cetatenie” (REC), Fondul social european (FSE), Erasmus+ si
programul in domeniul sanatatii — includeau trimiteri explicite la promovarea egalitatii
de gen ca unul dintre obiectivele urmarite. Propunerile Comisiei vizand programul REC
(care a devenit programul ,,Cetateni, egalitate, drepturi si valori”) si FSE+
corespundeau singurelor programe din CFM 2021-2027 care includeau obiective cu
trimiteri explicite la egalitatea de gen.

36 SWD(2018) 289 final.
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Comisia nu a monitorizat in mod eficace contributia bugetului UE la
atingerea egalitatii de gen

Setul de instrumente al OCDE din 2018 prevede ca mecanismele de monitorizare
permit evaluarea progreselor, imbunatatirea procesului decizional si adaptarea
programelor si a resurselor pentru a se obtine un impact mai mare. Regulamentul
financiar al UE prevede ca indeplinirea obiectivelor trebuie sa fie monitorizata cu
ajutorul indicatorilor de performanta.

Comisia publica date privind indicatorii de performanta in fisele de program.
Acesti indicatori sunt definiti in legislatia care sta la baza programelor sau in legislatia
secundara conexa. Curtea a evaluat daca fisele de program din CFM 2014-2020
includeau indicatori pentru monitorizarea indeplinirii obiectivelor legate de gen.

Fisele de program publicate Tn 2020, care acopera cele 58 de programe de
cheltuieli, cuprindeau peste 1 000 de indicatori. Dintre acestia, 29 de indicatori din
5 programe erau legati de egalitatea de gen. Indicatorii respectivi masoara schimbarile
in timp legate de dimensiunea de gen — de exemplu, diferenta de remunerare intre
femei si barbati. 19 indicatori se bazau, de asemenea, pe date defalcate pe sexe —de
exemplu, rata ocuparii fortei de munca in functie de sex. Aceste programe reprezinta
21,7 % din cuantumul total al CFM 2014-2020. A se vedea figura 8. in propunerile
Comisiei pentru CFM 2021-2027 fusesera mentinuti doar 10 dintre cei 29 de indicatori
legati de gen identificati de Curte.
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Figura 8 — Proportia programelor din CFM 2014-2020 care contineau
indicatori legati de gen

78,3 % (851,1 miliarde de euro)

nu contin indicatori legati de gen

FEDR 18,4 %

/ 21,7 %
ICD 1,8 % .
(235,9 miliarde
Erasmus+ 1,4 % de euro)
S3nitate 0,04 % contin indicatori
legati de gen
REC 0,04 %

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Comisiei.

Comisia a pus la dispozitie putine informatii cu privire la impactul de
ansamblu al bugetului UE asupra egalitatii de gen

Informarea publicului cu privire la impactul bugetului asupra egalitatii de gen vine
in sprijinul unui control sistematic si al asigurarii raspunderii®’. Aceasta poate include
publicarea de informatii privind fondurile alocate si utilizate pentru obiective legate de
egalitatea de gen, precum si raportarea cu privire la performanta programelor. O astfel
de abordare faciliteaza controlul parlamentar. A se vedea caseta 2.

37 OCDE, Designing and Implementing gender budgeting. A path to action, 2019.


https://www.oecd.org/gov/budgeting/designing-and-implementing-gender-budgeting-a-path-to-action.pdf
https://www.oecd.org/gov/budgeting/designing-and-implementing-gender-budgeting-a-path-to-action.pdf
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Tncepand din 2004, guvernul suedez prezinta parlamentului, intr-o anex3 separat$
la proiectul de lege privind bugetul anual, informatii cu privire la diferentele
economice si la evolutia distributiei veniturilor intre femei si barbati. Anexa la
bugetul pe 2021 contine o analiza a distributiei resurselor financiare intre femei si
barbati incepand cu 1995, inclusiv analize ale evolutiei veniturilor salariale,

a pensiilor, a transferurilor sociale, a impozitelor si a venitului total disponibil.
Anexa se incheie cu o descriere a impactului reformelor din perioada 2019-2021
asupra distributiei resurselor economice intre femei si barbati. Ministerul
Finantelor este responsabil de elaborarea anexei.

Cele doua rapoarte principale ale Comisiei privind performanta bugetului UE sunt
fisele de program anexate la proiectul de buget anual si raportul anual privind
gestionarea si performanta prezentat pentru procedura anuala de descdrcare de
gestiune. Curtea a evaluat daca, in aceste doua rapoarte, Comisia prezentase
informatii cu privire la impactul de ansamblu al bugetului UE si al programelor sale de
finantare asupra egalitatii de gen.

Comisia a marit volumul de informatii legate de gen care insotesc proiectul de buget
al UE, dar nu le-a prezentat in mod uniform

Unele fise de program includ o sectiune referitoare la integrarea perspectivei de
gen. Dintre cele 58 de fise de program publicate in 2016, primul an in care au fost
incluse aceste informatii, 20 contineau o astfel de sectiune; acest numar a crescut la 34
in cazul fiselor de program publicate in 202032, Altfel spus, 59 % dintre fisele aferente
programelor de cheltuieli, reprezentand 88 % din CFM 2014-2020, contin in prezent
informatii cantitative sau calitative legate de gen.

Curtea a identificat insa deficiente la nivelul acestor informatii. Dintre cele 34 de
fise de program publicate in 2020 care contineau informatii legate de gen, doar 10
(29 %) includeau estimari financiare privind contributia bugetului UE |a egalitatea de
gen. Printre programele respective se numadrau cele aferente FSE si FEDR, dar nu si cele
aferente FEGA, FEADR sau Erasmus+. Cu toate acestea, intrucat nu exista un sistem
comun de urmarire a fondurilor alocate si utilizate pentru egalitatea de gen in cadrul
bugetului UE, directiile generale au utilizat metode diferite pentru a estima contributia

38 plus o fisa suplimentara pentru un instrument special.



33

programelor lor la egalitatea de gen. Acest lucru a facut imposibila calcularea unei
contributii totale pentru intregul buget al UE. Tn cazul altor politici transversale,
Comisia urmareste alocarea fondurilor si utilizarea acestora. A se vedea caseta 3.
Pentru egalitatea de gen nu exista insa un astfel de sistem.

n ceea ce priveste politicile climatice, Comisia utilizeazd pentru urmarirea
resurselor o abordare bazati pe o metoda elaboratd de OCDE*®. in documentul
sdu de analiza din 2020 privind urmarirea cheltuielilor legate de clim&“’, Curtea
a constatat ca abordarea utilizata avea avantajul de a fi simpla si pragmatica, dar
a reiterat in acelasi timp preocuparile exprimate in raportul sau special privind
actiunile climatice®* cu privire la riscul supraestimarii acestor cheltuieli.

Urmérirea fondurilor poate fi completatd cu stabilirea de tinte. in contextul UE,
aceste tinte sunt fixate in acord cu Parlamentul European si cu Consiliul. De
exemplu, exista tinta ca o pondere de 20 % din CFM 2014-2020 (aproximativ

200 de miliarde de euro) si o pondere de 30 % din CFM 2021-2027 si instrumentul
Next Generation EU combinate (aproximativ 550 de miliarde de euro) sa fie
utilizate pentru politicile climatice.

Figura 9 sintetizeaza informatiile legate de gen prezentate in fisele de program,
inclusiv obiectivele legate de gen (punctul 62), indicatorii (punctul 65) si estimarile
financiare (punctul 69).

39 OECD DAC Rio Markers for Climate. Handbook.
4 Documentul de analizd nr. 01/2020: ,Urmarirea cheltuielilor legate de clim& in bugetul UE”.

41 Raportul special nr. 31/2016 al Curtii de Conturi Europene: ,,Cel putin un euro din cinci din
bugetul UE ar trebui sa fie cheltuit pentru actiuni in domeniul climatic: exista activitati
ambitioase in curs de desfasurare in acest sens, dar exista un risc serios de a nu se reusi

atingerea acestui obiectiv”.


https://www.oecd.org/dac/environment-development/Revised%20climate%20marker%20handbook_FINAL.pdf
https://www.oecd.org/dac/environment-development/Revised%20climate%20marker%20handbook_FINAL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW20_01/RW_Tracking_climate_spending_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_31/SR_CLIMATE_RO.pdf
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Figura 9 — Prezentare de ansamblu cu privire la informatiile legate de gen
disponibile in fisele de program

24

de programe care nu
contin informatii privind
egalitatea de gen

14 cu informatii calitative

34

de programe care
contin informatii
privind egalitatea de
gen

10 cu alte informatii cantitative

3 cu obiective explicite legate de gen

5 cu indicatori legati de gen

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza fiselor de program anexate la proiectul de buget general
pentru exercitiul financiar 2021.

in Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025, Comisia se angajeazd ,,53
analizeze” posibilitatea de a cuantifica cheltuielile legate de egalitatea de gen la nivel
de program in CFM 2021-2027. In noiembrie 2020, Comisia, Consiliul si Parlamentul
European au convenit ca, pentru CFM 2021-2027, Comisia sa elaboreze o metoda de
cuantificare a cheltuielilor relevante la nivel de program. in temeiul acestui acord
interinstitutional, Comisia va pune in aplicare metoda respectiva pentru anumite
programe gestionate la nivel central, cel tarziu in ianuarie 2023, pentru a-i testa
fezabilitatea®?. Altfel spus, pe termen mediu, Comisia nu va fi in mdsurd s
demonstreze cuantumul fondurilor utilizate Tn cadrul tuturor programelor de finantare
ale UE pentru a sprijini egalitatea de gen.

42 Acordul interinstitutional intre Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind disciplina
bugetara, cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune financiara, precum si privind
noile resurse proprii, inclusiv o foaie de parcurs pentru introducerea de noi resurse proprii.
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Raportul anual privind gestionarea si performanta nu continea decat foarte putine
informatii cu privire la rezultatele obtinute in ceea ce priveste egalitatea de gen

Raportul anual privind gestionarea si performanta face parte din pachetul
integrat de raportare financiara si de responsabilitate al Comisiei**. El reprezinta
o contributie esentiala la procedura anuala de descarcare de gestiune. Sectiunea 1
a acestui raport evalueaza progresele inregistrate Tn directia atingerii obiectivelor de
politicd. Tn raportul siu privind performanta bugetului UE**, Curtea a atras atentia
asupra informatiilor limitate puse la dispozitie cu privire la contributia programelor de
cheltuieli ale UE la egalitatea de gen.

De la publicarea primului raport anual privind gestionarea si performanta®, in
2016, Comisia nu a mai raportat in mod specific cu privire la egalitatea de gen ca
prioritate orizontal3 si nici nu a furnizat vreo analiza in sectiunile individuale. Tn
schimb, raportul include informatii privind cheltuielile legate de alte prioritati
orizontale. Tn Raportul anual pe 2019 privind gestionarea si performanta“®, Comisia
a afirmat ca obiectivele de politica orizontale trebuie sa fie mai bine integrate in
intregul buget, in special in ceea ce priveste cheltuielile legate de clima, protejarea
biodiversitatii si ODD. Egalitatea de gen nu este mentionata in raportul anual privind
gestionarea si performanta.

n sectiunea final3 a acestui raport, Curtea se concentreaza asupra programelor
individuale si evalueaza daca Comisia tinuse seama de egalitatea de gen in cadrul FSE,
al FEDR si FEADR, al FEGA si al Erasmus+. S-a verificat daca au fost efectuate analize de
gen si daca fusesera stabilite obiective legate de gen. Curtea a urmarit sa identifice
daca Comisia era in masura sa demonstreze rezultatele programelor in ceea ce
priveste egalitatea de gen.

“ Articolul 318 TFUE si articolul 247 alineatul (1) litera (e) din Regulamentul financiar.

4 Raportul Curtii de Conturi Europene privind performanta bugetului UE — situatia la sfarsitul

anului 2019.

% COM(2016) 446 final: ,,Raportul anual pentru 2015 privind gestionarea si performanta

bugetului UE”.

4 COM(2020) 265 final.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreport-Performance-2019/annualreport-Performance-2019_RO.pdf
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Accentul a fost pus pe aceste cinci fonduri nu numai datorita importantei lor
financiare in cadrul CFM, ci si pentru ca ele au potentialul de a stimula cresterea
economica si de a contribui la egalitatea de gen (punctul 02). FSE sprijina proiecte in
domeniul ocuparii fortei de munca, al incluziunii sociale, al educatiei si al formarii din
intreaga UE. FEDR urmareste sa promoveze o dezvoltare echilibrata in diferitele regiuni
ale UE. FEADR se concentreaza asupra provocarilor specifice cu care se confrunta
zonele rurale din UE. FEGA urmareste sa garanteze veniturile fermierilor prin
intermediul platilor directe. Erasmus+ ofera finantare din partea UE pentru a sprijini

educatia si formarea profesionald cu scopul de a promova cresterea economica.

Fondurile ESI au un potential considerabil de a contribui la egalitatea de
gen, dar Curtea nu a identificat decat putine informatii cu privire la
rezultate pentru perioada acoperita de CFM 2014-2020

Peste jumatate din finantarea UE este directionata prin intermediul celor cinci
fonduri ESI. Aceste fonduri sunt gestionate ih comun de Comisie si de statele membre.
Curtea a auditat FSE, FEDR si FEADR, in Spania si in Romania. Activitatea sa a acoperit
acordurile de parteneriat ale acestor doua tari, precum si 12 dintre programele lor.

Cerintele legale Tn materie de egalitate de gen variaza de la un regulament privind
fondurile ESI la altul. Regulamentul privind dispozitiile comune®’ stabileste insa
dispozitii comune pentru fondurile ESI in CFM 2014-2020. Articolul 7 din acest
regulament prevede ca statele membre si Comisia trebuie sa se asigure ca egalitatea
intre barbati si femei este promovata, iar egalitatea de gen este luata in considerare pe
tot parcursul pregatirii, al implementarii, al monitorizarii si al evaluarii tuturor
programelor. Regulamentul cere ca activitatile din toate domeniile sa urmareasca
egalitatea de gen cu ajutorul unor instrumente precum evaluarile ex ante si
conditionalitatile ex ante, comitetele de monitorizare si procedurile si criteriile de
selectie.

Propunerea Comisiei privind un nou regulament privind dispozitiile comune
pentru CFM 2021-2027 nu continea initial dispozitii similare celor de la articolul 7 din
regulamentul aplicabil pentru perioada 2014-2020. Dupa revizuirile initiale, intr-o
versiune ulterioara a documentului au fost reintroduse dispozitii similare. Noul
regulament privind dispozitile comune impune, de asemenea, statelor membre sa
dispuna de un cadru strategic national pentru egalitatea de gen ca o conditie necesara
pentru a putea utiliza fonduri ESI atunci cand investesc in Tmbunatatirea echilibrului de

47 Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.
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gen pe piata muncii, a echilibrului dintre viata profesionala si cea privata sau
a infrastructurii de Tngrijire a copiilor.

Egalitatea de gen a fost luata in considerare in contextul pregatirii programelor
examinate de Curte

n ceea ce priveste programele pe care le-a examinat in Spania si in Romania,
Curtea a constatat ca obligatia de a lua in considerare egalitatea de gen a fost
respectata mai des in cursul fazei de pregatire decat in etapele de punere in aplicare si
de monitorizare. Toate programele contineau o analiza de gen, iar egalitatea de gen
a fost luata Tn considerare la elaborarea lor intr-o masura variabila. De asemenea,
ambele state membre efectuasera evaludri ex ante pentru a stabili daca masurile
planificate aveau sanse de succes in promovarea egalitatii de gen. Curtea a identificat
o serie de exemple in care analizele de gen fusesera incurajate in cadrul procedurilor
de selectie. A se vedea caseta 4.

Spania si Romania includ in procedurile de selectie criterii care incurajeaza
solicitantii ce depun proiecte sa efectueze analize de gen.

De exemplu, in cadrul programului ,Strategii de dezvoltare urbana durabila si
integratd” cofinantat de FEDR, autoritatile spaniole au solicitat unui organism de
experti sa evalueze cat de bine a fost integrata dimensiunea de gen in propunerile

de proiecte si au utilizat punctajul obtinut ca un criteriu de selectie.

in Romania, solicitantilor de finantare in cadrul unui program FSE li s-a cerut s3
descrie modul in care proiectul lor contribuia la una sau mai multe teme
orizontale, printre care nediscriminarea si egalitatea de gen. Cererile de finantare
care includeau masuri de combatere a discriminarii intre femei si barbati au primit
puncte suplimentare.

Obiectivele legate de gen au fost rareori luate in considerare in programele
examinate de Curte si nu erau disponibile decat putine informatii cu privire la
impactul lor asupra egalitatii de gen

Programele trebuie sa respecte obiectivele generale stabilite in legislatia specifica
aplicabila fondurilor care le finanteaza si in Regulamentul privind dispozitiile comune.
Statele membre au posibilitatea de a integra propriile obiective legate de gen. Spania,
spre deosebire de Romania, inclusese obiective si indicatori specifici de gen pentru
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unele prioritati de investitii din cadrul FSE. Celelalte fonduri examinate de Curte nu
contineau astfel de obiective legate de gen.

Regulamentul privind dispozitiile comune impune fiecarui stat membru sa
prezinte un raport anual de implementare pentru fiecare program si precizeaza ca
rapoartele din 2016 si 2018 trebuie sa contina o evaluare a actiunilor intreprinse
pentru promovarea egalitatii de gen si a nediscriminarii.

Rapoartele pentru toate programele selectate includeau o sectiune cu date — cel
mai adesea calitative, dar uneori cantitative — privind actiunile specifice intreprinse
pentru promovarea egalitatii de gen si masurile instituite pentru a se asigura faptul ca
egalitatea de gen este luata in considerare. Aceste rapoarte nu contineau insa
informatii cu privire la rezultate sau la impacturi.

Pe baza acestor rapoarte, Comisia a publicat la randul sau rapoarte privind
implementarea fondurilor ESI in 2017 si 2019. in 2018, ea a publicat, de asemenea, un
raport de sinteza privind implementarea programelor aferente fondurilor ESI in
perioada 2014-2017. Aceste rapoarte contineau insa putine informatii referitoare la
egalitatea de gen.

Platforma de date deschise pentru fondurile ESI a Comisiei furnizeaza date
privind participantii la activitatile finantate. Aceste date nu contin insa nicio referire la
distributia pe sexe a participantilor. Tn consecinta, pentru niciunul dintre fondurile ESI
nu sunt puse la dispozitia publicului date consolidate defalcate pe sexe cu privire la
vreunul dintre indicatorii comuni.

Platile directe catre fermieri din cadrul FEGA ignorau dimensiunea de
gen

Politica agricola comuna (PAC) reprezinta peste o treime din finantarea pusa la
dispozitie de UE. FEGA reprezinta aproximativ trei sferturi din PAC si este utilizat in
principal pentru a acorda sprijin pentru venit fermierilor prin plati directe. Este vorba
de cel mai mare program din cadrul bugetului UE, dotat cu peste 300 de miliarde de
euro in CFM 2014-2020.

Regulamentul privind platile directe nu ia in considerare egalitatea de gen si
limiteaza capacitatea statelor membre de a face acest lucru

Regulamentul pentru perioada 2014-2020 privind platile directe nu include
cerinte legale privind integrarea perspectivei de gen sau egalitatea de gen. in avizul s3u
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referitor la propunerile Comisiei privind PAC post-2020%2, Curtea a subliniat ca un stat
membru preocupat, de exemplu, de impactul de gen al platilor directe va avea la
dispozitie ,,putine optiuni” pentru a schimba modul in care sunt distribuite subventiile,
deoarece conceptia de la baza platilor va fi fost deja stabilitd Tn mare masura de
legislatia UE propusa.

Curtea a identificat exemple care ilustreaza acest aspect in doua dintre cele patru
studii de caz ale expertului contractat (punctul 19). Andaluzia (Spania) aplica integrarea
dimensiunii de gen in bugetul sau regional. Aceasta regiune utilizeaza aproximativ 90 %
din programele sale pentru a promova egalitatea de gen. Cu toate acestea, Fondul de
garantare agricola al Andaluziei nu face parte dintre acestea, deoarece sistemul de
plati directe nu lasa loc pentru actiuni pozitive in ceea ce priveste femeile®. Suedia
aplica integrarea dimensiunii de gen n buget si dispune de date de referinta care
demonstreaza inegalitatile existente in domeniul agriculturii. Autoritatile suedeze au
explicat insa ca, deoarece rolul lor este de a pune Tn aplicare politica si nu de
a o elabora si deoarece integrarea dimensiunii de gen in buget nu este obligatorie in
temeiul Regulamentului privind platile directe, ele nu pot utiliza aceasta politica pentru
a corecta inegalitatile.

Lacunele in materie de date si lipsa analizelor de gen genereaza riscul perpetuarii
inegalitatilor de gen

Revizuirile aduse PAC sunt analizate in evaluarile impactului, scopul urmarit fiind
acela de a nu se exacerba inegalitatile care exista intre fermieri in functie de varsta,
dimensiunea fermei sau regiunea din UE in care se afla. Nu se tine seama in mod
explicit de diferentele dintre fermierii de sex masculin si cei de sex feminin. Tn avizul
sau privind PAC post-2020 (punctul 86), Curtea a observat ca, in evaluarea sa de
impact, Comisia luase in considerare egalitatea de gen in legatura cu ODD, dar ca
impactul acestui aspect asupra propunerii parea sa fie marginal.

Curtea a criticat in acest aviz si lipsa unor informatii exacte cu privire la veniturile
gospodariilor agricole si lipsa oricaror cerinte ca statele membre sa compileze statistici
privind venitul agricol disponibil. Lipsa unor astfel de statistici defalcate in functie de
sex este, totodata, o lacuna majora in materie de date atunci cand se analizeaza
efectele platilor directe asupra egalitatii de gen.

“ Avizul nr. 7/2018 al Curtii de Conturi Europene referitor la propunerile Comisiei de
regulamente privind politica agricold comuna pentru perioada de dupa 2020.

4 Gender Impact Report on the 2020 Budget of the Autonomous Region of Andalusia , 2019.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP18_07/OP18_07_RO.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/ResEj2020-english_web.pdf
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O alta lacuna majora in materie de date este lipsa de statistici defalcate pe sexe
privind beneficiarii platilor directe. Regulamentul privind FEGA nu include nicio cerinta
privind furnizarea unor astfel de statistici. Comisia nu dispunea de date cu privire la
proportiile platilor care ajungeau la femei si, respectiv, la barbati. Totusi, conform
studiului de caz utilizat de expertul contractat de Curte, Consiliul suedez pentru
agricultura dispune de date care indica faptul ca, in 2019, 16 % dintre solicitantii din
Suedia erau femei, dar acestea au primit doar 7 % din sprijinul sub forma de plati. in
2019, in Irlanda, potrivit Irish Farmers’Association, femeile detineau 10 % din
terenurile eligibile si au primit doar 8 % din plati*°. intrucat platile directe sunt plati pe
suprafata adresate fermierilor cu terenuri aflate la dispozitia lor pentru activitati
agricole (,,exploatatii”), existd mai multi factori care pot explica aceste cifre.

Un studiu comandat de Parlamentul European in 2019°! a aratat ca ,,in
comparatie cu omologii lor barbati, femeile fermier au intr-o masura mult mai mica
acces, control si proprietate asupra terenurilor si a altor active productive”. Potrivit
Comitetului Organizatiilor Profesionale din Agricultura®?, accesul la imprumuturi este
dificil pentru femei. Eurostat nu dispune de informatii defalcate in functie de sex cu
privire la proprietatea asupra exploatatiilor agricole, dar produce date privind
exploatantii fermelor agricole. Acestia pot sa aiba ferma Tn proprietate sau in arend3,
sa fie emfiteoti sau administratori fiduciari. Pentru 2016, datele Eurostat arata ca doar
aproximativ 30 % din exploatantii de ferme din Europa erau femei®3.

De asemenea, datele Eurostat arata ca femeile tind sa aiba exploatatii mai mici: in
2016, femeile detineau doar 16 % dintre exploatatiile mai mari, comparativ cu 35 %
dintre exploatatiile mai mici®*. in 2017, Comisia a estimat c3 productia per exploatatie
era mult mai mica n cazul fermierilor de sex feminin (putin sub 12 000 de euro in
2013) decat in cazul fermierilor de sex masculin (aproape 40 000 de euro). De
asemenea, se estima ca femeile fermier controleaza mult mai putine terenuri (12 %)

0" |FA Diversity Strategy Towards 2025, octombrie 2019.

1 Parlamentul European, The professional status of rural women in the EU, 2019.

2 Comitetul Organizatiilor Profesionale din Agriculturd, Challenges and opportunities in

achieving gender equality and the empowerment of rural women and girls, 2017.

3 Farm indicators by agricultural area, type of farm, standard output, sex and age of the

manager and NUTS 2 regions, extras din decembrie 2020.

** Dimensiunea economica bazatd pe productia standard in euro: exploatatiile mici < 8 000 de

euro; exploatatiile mai mari 2 25 000 de euro.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/608868/IPOL_STU(2019)608868_EN.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/EF_M_FARMANG?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/EF_M_FARMANG?lang=en
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decat barbatii (61 %), restul terenurilor fiind detinute de intreprinderi®®. n avizul sau
privind PAC post-2020, Curtea a observat ca cifrele Comisiei ,,sugereaza ca barbatii
primesc aproximativ trei cincimi din astfel de subventii [sprijin pentru venit acordat
fermierilor], in timp ce femeile primesc o optime, iar intreprinderile, restul
subventiilor”.

Toate cele de mai sus sugereaza ca exista o nevoie clara de analiza de gen
a sprijinului pentru venit acordat fermierilor prin intermediul platilor directe, inclusiv in
ceea ce priveste distributia veniturilor si relatia cu proprietatea asupra terenurilor, cu
terenurile eligibile si cu destinatarii platilor. Acest lucru va necesita colectarea si
diseminarea unor date mai ample privind femeile in agricultura. inca din 2017,
Parlamentul European®® a invitat Comisia si statele membre s& m&soare contributia
femeilor la venitul rural si sa identifice rolurile femeilor in agricultura. Parlamentul
a subliniat, de asemenea, necesitatea ca statele membre sa puna la dispozitie statistici
actualizate privind proprietatile funciare detinute de femei.

Comisia nu a luat in considerare egalitatea de gen in toate aspectele
programului Erasmus+

Erasmus+ este programul UE care sprijina educatia si formarea, precum si
tineretul si sportul. Componenta de mobilitate a programului ofera cursantilor si
personalului didactic posibilitatea de a dobandi competente prin studii, munca si
voluntariat in strainatate.

in considerentele regulamentului care se aplica programului Erasmus+ din
CFM 2014-2020 se arata ca printre obiective se numara si promovarea egalitatii intre
barbati si femei. Desi in textul principal al regulamentului nu exista cerinte legale
obligatorii cu privire la integrarea dimensiunii de gen sau la colectarea de date
defalcate pe sexe, anexa | contine o cerinta privind colectarea de astfel de date pentru
2 dintre cei 25 de indicatori principali aferenti programului.

Propunerea legislativa pentru programul Erasmus+ din CFM 2021-2027 nu
continea initial dispozitii juridice privind integrarea perspectivei de gen si nici nu cerea
colectarea de date defalcate pe sexe. Parlamentul European a propus insa un

5 Arhiva de stiri a Comisiei Europene, Future of CAP: Where are all the women?, 2017.

6 Rezolutia Parlamentului European din 4 aprilie 2017 referitoare la femei si rolul lor in
zonele rurale.
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amendament®’ prin care se solicita ca toti indicatorii cantitativi pentru Erasmus+ sa fie
defalcati pe sexe.

Comisia a acordat putina atentie egalitatii de gen in cursul pregatirii programelor

Evaluarea impactului realizata de Comisie pentru programul Erasmus+ aferent
CFM 2014-2020 a tinut seama de egalitatea de gen, dar numai intr-o masura limitata.
Documentul continea un simplu tabel cu o descriere a impactului preconizat al fiecarei
propuneri de politica asupra egalitatii de gen, fara o analiza adecvata a nevoilor si
a impactului de gen.

n evaluarea impactului realizatd pentru CFM 2021-2027, egalitatea de gen a fost
subliniata ca fiind una dintre chestiunile care ar trebui abordate de programul
Erasmus+. Egalitatea de gen a fost evidentiata ca o provocare si in cadrul consultarii
publice deschise din 2017 cu privire la viitorul programului Erasmus+. Prin urmare,
exista o nevoia clar identificata ca egalitatea de gen sa fie luata in considerare la nivelul
de ansamblu al programului Erasmus+. Cu toate acestea, in propunerea legislativa,
Comisia a propus o promovare activa a egalitatii de gen intr-un singur domeniu al
programului, si anume ,,Sport”.

Comisia dispune de datele necesare pentru a efectua cu privire la programul
Erasmus o analiza de gen sau o evaluare a echilibrului de gen, inclusiv pe domeniu de
studii. Raportul anual pe 2019 al programului Erasmus+ nu contine insa informatii cu
privire la impactul sau la rezultatele programului dintr-o perspectiva de gen si nu
include niciun fel de date defalcate pe sexe. Exista trimiteri la numarul total de
studenti sau participanti, dar aceste cifre nu sunt defalcate in functie de sex.

in fisele de program publicate in 2020, Comisia a afirmat c& echilibrul de gen in
randul participantilor la programul Erasmus+ pana la acel moment era ,excelent”, fara
a furniza Tnsa cifre. Ea a ajuns la aceasta concluzie in pofida unui studiu din 2019,
realizat tot de Comisie®®, care indica existenta unei disparitati de gen semnificative in
cadrul programului Erasmus+, la program participand mai multe femei decat barbati.
Cele mai recente date disponibile ale Comisiei®® arata ca in perioada 2014-2018 au
existat diferente semnificative de gen intre domeniile de studiu. De exemplu, in

7 Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 28 martie 2019 referitoare la propunerea
de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a ,Erasmus”.
amendamentul 170.

8 Comisia Europeand, Erasmus+ higher education impact study, 2019.

9 Portalul de date deschise al UE, Erasmus mobility statistics 2014-2018.


https://data.europa.eu/euodp/en/data/dataset/erasmus-mobility-statistics-2014-2018
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domeniul IT s-au inregistrat aproximativ de doua ori si jumatate mai multi participanti
de sex masculin, in timp ce, in domeniul artelor si stiintelor umaniste, participantii de
sex feminin erau mult mai numerosi. Acest lucru sugereaza ca este necesar sa se tina
seama de perspectiva de gen in planificarea programului Erasmus+ si sa se efectueze
analize ample care sa mearga dincolo de numarul total de participanti, defalcat pe
domenii specifice.
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Concluzii si recomandari

Per ansamblu, integrarea perspectivei de gen nu a fost inca aplicata la nivelul
de ansamblu al bugetului UE. Cadrul pentru sprijinirea integrarii perspectivei de gen in
bugetul UE nu este inca pe deplin instituit. S-a observat ca ciclul bugetar al UE nu
a tinut seama in mod adecvat de egalitatea de gen. Potrivit concluziilor Curtii, Comisia
nu s-a ridicat deocamdata la indltimea angajamentului sau de a asigura integrarea
perspectivei de gen in bugetul UE.

Mai concret, s-a constatat ca strategia Comisiei privind egalitatea de gen nu
promova suficient utilizarea integrarii perspectivei de gen. Pentru perioada 2016-2019,
Comisia a inlocuit strategia sa anterioara privind egalitatea de gen cu un document
fara caracter obligatoriu, care nu includea un plan de punere in aplicare si de
monitorizare a integrarii perspectivei de gen. Noua Strategie privind egalitatea de
gen 2020-2025 a intensificat angajamentul Comisiei fata de integrarea perspectivei de
gen, dar lipsesc in continuare conditiile prealabile fundamentale si actiuni specifice
(punctele 25-35).

Potrivit constatarilor Curtii, cadrul institutional al Comisiei este Tn curs de
consolidare, dar nu sprijina inca pe deplin aplicarea integrarii perspectivei de gen.
Comisia din perioada 2014-2019 nu a instituit mecanismele necesare pentru aplicarea
si monitorizarea integrarii perspectivei de gen si nu a pus la dispozitia directiilor
generale suficiente cursuri de formare sau expertiza pentru a aplica in mod eficace
aceasta abordare. Comisia din perioada 2019-2024 a clarificat rolurile si
responsabilitatile legate de integrarea egalitatii. Noile dispozitii confera un rol central
Secretariatului General, care s-a angajat sa garanteze ca egalitatea este luata in
considerare in procesul de elaborare a politicilor. DG BUDG, care este responsabila de
gestionarea bugetului UE si poate juca un rol-cheie in ceea ce priveste integrarea
perspectivei de gen in procesul de intocmire a bugetului UE, nu a primit Tnsa
responsabilitati care sa reflecte importanta unui astfel de rol. Comisia intentioneaza sa
elaboreze o strategie de formare privind integrarea egalitatii (punctele 36-48).
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Cu scopul de a consolida cadrul institutional pentru sprijinirea integrarii perspectivei de
gen si pentru a-si transpune angajamentul fata de aceasta in actiuni specifice, Comisia
ar trebui:

(a) sa clarifice rolurile legate de integrarea perspectivei de gen in toate domeniile de
politica, sa numeasca, in fiecare directie generala, personal care sa se ocupe de
acest subiect si sa intocmeasca planuri pentru aplicarea integrarii perspectivei de
gen in fiecare domeniu de politica;

(b) sa se asigure ca DG BUDG orienteaza, coordoneaza si monitorizeaza in mod
eficace integrarea perspectivei de gen in bugetul UE (altfel spus, integrarea
dimensiunii de gen n buget);

(c) sa puna la dispozitia intregului personal cursuri de formare privind integrarea
perspectivei de gen;

(d) sa se asigure ca directiile generale fac schimb de informatii si de practici si
utilizeaza sistematic instrumentele si expertiza disponibila atunci cand aplica
integrarea perspectivei de gen, inclusiv instrumentele si expertiza EIGE.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: decembrie 2021.

Curtea a observat ca ciclul bugetar al UE nu a tinut seama in mod adecvat de
egalitatea de gen. Comisia nu a acordat suficienta atentie analizei de gen a politicilor si
a programelor examinate de Curte. Dintre cele opt evaluari ale impactului analizate de
Curte, cea pentru FSE+ continea o analiza de gen limitata, in timp ce evaluarea
impactului pentru CAP contine o scurta descriere a situatiei femeilor din zonele rurale.
Curtea a constatat ca orientarile Comisiei pentru evaluarea impactului economic, social
si de mediu potential al propunerilor legislative nu erau suficient de specifice si nu
asigurau o luare in considerare corespunzitoare a egalititii de gen. In opinia Curtii,
utilizarea analizelor de gen este esentiald pentru realizarea de progrese in directia
egalitatii de gen (punctele 50-55).
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Pentru a integra mai bine egalitatea de gen in ciclul bugetar al UE, Comisia ar trebui:

(@) safsiactualizeze orientdrile privind mai buna legiferare in raport cu evaluarea
impactului economic, social si de mediu potential al propunerilor legislative, cu
scopul de a consolida analiza impactului din punctul de vedere al egalitatii de gen;
Si

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: decembrie 2021.

(b) sa efectueze analize de gen ale nevoilor si impacturilor pentru programele si
instrumentele de finantare ale UE si sa raporteze cu privire la rezultatele acestor
analize (sau sa explice de ce nu s-au efectuat asemenea analize) in cadrul
evaluarilor impactului, al evaluarilor ex post sau al raportarii cu privire la

performanta.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: incepand din ianuarie 2022.

Tn cazul fondurilor examinate, Curtea a identificat per ansamblu putine dovezi
care sa sugereze o utilizare sistematica de catre Comisie a datelor defalcate pe sexe in
analizele de gen (punctele 57-59). In ceea ce priveste programele auditate, Curtea
a constatat ca, pentru niciunul dintre fondurile ESI, nu exista date publice consolidate
defalcate pe sexe cu privire la vreunul dintre indicatorii comuni (punctul 84). Curtea
a identificat lacune majore in materie de date in domeniul agriculturii, care se explica
prin lipsa de statistici defalcate Tn functie de sex cu privire la distributia veniturilor
agricole, la proprietatea asupra terenurilor si la destinatarii platilor directe in cadrul
FEGA (punctele 89-93). Raportarea legata de programul Erasmus+ contine trimiteri la
numarul total de studenti sau participanti, dar aceste cifre nu sunt defalcate pe sexe,
desi informatiile respective sunt disponibile (punctul 99).

Pentru a oferi o baza mai buna pentru analizele de gen si pentru a permite masurarea
diferentelor in ceea ce priveste situatia femeilor si a barbatilor, precum si
monitorizarea si raportarea impactului integrarii perspectivei de gen, Comisia ar trebui:

(a) sa colecteze, sa analizeze si sa raporteze sistematic datele existente defalcate pe
sexe pentru programele de finantare ale UE in gestiune directa;
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(b) sa consolideze si sa analizeze sistematic informatiile furnizate de statele membre
in conformitate cu cerintele legale ale programelor de finantare ale UE care fac
obiectul gestiunii partajate si sa raporteze sistematic cu privire la acestea; si

(c) saincludain viitoarele propuneri legislative cerinta de a se colecta si a se raporta
in mod sistematic date defalcate in functie de sex pentru programele de finantare
ale UE.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: incepand din ianuarie 2022.

Curtea a constatat ca Comisia a stabilit in mod explicit putine obiective legate
de gen. Dintre cele 58 de programe de cheltuieli din CFM 2014-2020, doar 4 includeau
trimiteri explicite la promovarea egalitatii de gen ca obiectiv urmarit. in propunerile
legislative ale Comisiei pentru CFM 2021-2027, doar 2 programe includeau obiective cu
trimiteri explicite la egalitatea de gen (punctele 60-62).

Comisia nu a monitorizat in mod eficace contributia bugetului UE la atingerea
egalitatii de gen. Dintre cei peste 1 000 de indicatori din fisele de program publicate in
2020, Curtea a identificat 29 de indicatori legati de gen n cadrul a cinci programe.
Dintre cele cinci programe examinate de Curte, numai FEDR si Erasmus+ dispuneau de
indicatori legati de gen. Este probabil ca CFM 2021-2027 sa contina un numar si mai
mic de astfel de indicatori, deoarece in legislatia propusa au fost mentinuti doar 10
dintre indicatorii identificati de Curte (punctele 63-65). Totusi, in domeniile Tn care
existau cerinte legale stabilite in detaliu, acest lucru a facilitat integrarea egalitatii de
gen in programe (punctele 74-100).

Pentru a tine mai bine seama de prioritatea orizontala a egalitatii de gen la nivelul de
ansamblu al bugetului UE si pentru a face posibila monitorizarea progreselor, Comisia
ar trebui:

(a) saidentifice si sa utilizeze, pentru programele si instrumentele de finantare ale UE
din perioada 2021-2027, datele existente relevante privind egalitatea de gen,
inclusiv indicatori pentru care sunt disponibile date defalcate pe sexe;

(b) pentru propunerile legislative viitoare, Comisia ar trebui sa includa indicatori de
performanta si obiective legate de gen, in functie de rezultatul analizelor de gen.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: incepand din ianuarie 2022.
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Comisia a pus la dispozitie putine informatii cu privire la impactul global al
bugetului UE asupra egalitatii de gen in cele doua rapoarte principale privind
performanta bugetului UE: fisele de program anexate la proiectele de buget aferente
fiecdrui exercitiu si raportul anual privind gestionarea si performanta emis pentru
descarcarea de gestiune. Nu exista un sistem comun de urmarire a fondurilor alocate
de directiile generale pentru a sprijini egalitatea de gen, ceea ce inseamna ca DG BUDG
nu era in masura sa ajunga la o estimare globala pertinenta a contributiei bugetului UE
la egalitatea de gen. Curtea observa ca, in noiembrie 2020, Comisia, Consiliul si
Parlamentul European au convenit ca, pentru CFM 2021-2027, Comisia sa elaboreze
o metod3 de cuantificare a cheltuielilor relevante la nivel de program. in urma acestui
acord, Comisia va implementa metoda respectiva, cel tarziu pana in ianuarie 2023,
pentru anumite programe gestionate la nivel central, cu scopul de a-i testa
fezabilitatea. Curtea a observat, de asemenea, ca Comisia propusese sa aloce fonduri
pentru anumite chestiuni orizontale de politica, dar nu si pentru egalitatea de gen
(punctele 66-73).

Pentru a imbunatati raspunderea de gestiune si transparenta bugetara si pentru a se
asigura disponibilitatea unor informatii fiabile privind fondurile alocate si utilizate
pentru egalitatea de gen la nivel de program in CFM 2021-2027, Comisia ar trebui:

(@) sa dezvolte un sistem robust de urmarire a fondurilor alocate si utilizate pentru
a sprijini egalitatea de gen, care sa poata fi aplicat tuturor programelor de
finantare ale UE, inclusiv Mecanismului de redresare si rezilienta;

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: decembrie 2022.

(b) sainformeze in fiecare an, in raportul anual privind gestionarea si performanta si
in proiectul de buget, cu privire la rezultatele obtinute Tn ceea ce priveste
egalitatea de gen si la cuantumul fondurilor alocate si utilizate pentru a sprijini
egalitatea de gen Tn cadrul tuturor programelor de finantare ale UE, inclusiv in
cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta;

Termenul pentru punerea in aplicare a recomandarii: progresiv, din ianuarie 2024 si
pana la acoperirea integrala a tuturor programelor de finantare ale UE.

(c) saanalizeze daca este cazul sa se propuna ca un anumit procent din bugetul UE sa
fie utilizat pentru a sprijini egalitatea de gen.
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Termenul pentru punerea in aplicare a recomandarii: in cursul pregatirii propunerilor
pentru perioada de dupa 2027.

Curtea observa ca exista un angajament de a se tine seama de egalitatea de
gen in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta, cea mai mare componenta
a instrumentului Next Generation EU. Planurile nationale de redresare si rezilienta vor
trebui sa explice modul in care masurile propuse ar urma sa contribuie la egalitatea de
gen si la egalitatea de sanse pentru toti, precum si modul in care aceste obiective vor fi
integrate. Cu toate acestea, lipsa unor indicatori comuni va ingreuna monitorizarea si
urmarirea rezultatelor, inclusiv in ceea ce priveste egalitatea de gen (punctul 56).

Comisia ar trebui sa evalueze masurile propuse incluse in planurile de redresare si
rezilienta ale statelor membre si sa raporteze ulterior cu privire la contributia acestora
la egalitatea de gen.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: incepand din mai 2021.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera V, condusa de domnul Tony Murphy,
membru al Curtii de Conturi, la Luxemburg, in data de 4 mai 2021.

Pentru Curtea de Conturi

Klaus-Heiner LEHNE
Presedinte
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Acronime

CFM: cadru financiar multianual
DG JUST: Directia Generala Justitie si Consumatori din cadrul Comisiei Europene

DG AGRI: Directia Generala Agricultura si Dezvoltare Rurala din cadrul Comisiei
Europene

DG BUDG: Directia Generala Buget din cadrul Comisiei Europene

DG DEVCO: Directia Generala Cooperare Internationala si Dezvoltare a Comisiei
Europene

DG EAC: Directia Generala Educatie, Tineret, Sport si Cultura din cadrul Comisiei
Europene

DG EMPL: Directia Generala Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si Incluziune
din cadrul Comisiei Europene

DG REGIO: Directia Generala Politica Regionala si Urbana din cadrul Comisiei Europene
EIGE: Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati
Eurostat: Oficiul de Statistica al Uniunii Europene

FEADR: Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala

FEDR: Fondul european de dezvoltare regionala

FEGA: Fondul european de garantare agricola

Fondurile ESI: fondurile structurale si de investitii europene

FSE: Fondul social european

FSE+: Fondul social european Plus

ISG: Grupul interservicii privind egalitatea de gen

OCDE: Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica

ODD: obiectivele de dezvoltare durabila

REC: programul , Drepturi, egalitate si cetatenie”



SWD: document de lucru al serviciilor Comisiei (staff working document), de sine
statator
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Glosar

Analiza de gen: examinarea diferentelor care exista intre femei si barbati in ceea ce
priveste conditiile si nevoile (evaluarea nevoilor de gen) si examinarea consecintelor
(probabile) ale unei politici sau ale unui program asupra femeilor si barbatilor
(evaluarea impactului de gen).

Cadrul financiar multianual: planul de cheltuieli al UE care stabileste prioritatile (pe
baza obiectivelor de politica) si plafoanele, in general pentru o perioada de sapte ani.
Constituie structura in care sunt stabilite bugetele anuale ale UE si fixeaza plafoane
pentru fiecare categorie de cheltuieli.

Date defalcate pe sexe: datele colectate si prezentate sub forma tabelara separat
pentru femei si barbati, permitand masurarea diferentelor dintre femei si barbati
pentru diferite dimensiuni sociale si economice.

Descarcare de gestiune: decizie anuala luata de Parlamentul European prin care acesta
acorda Comisiei aprobarea finala a modului in care a fost executat bugetul.

Destinatar: persoana fizica sau juridica ce primeste un grant sau un imprumut de la
bugetul UE sau cea care beneficiaza, in cele din urma, de o activitate finantata de UE.

Egalitatea de gen: principiul conform caruia femeile si barbatii (fetele si baietii) ar
trebui sa beneficieze de aceleasi drepturi, libertati si sanse.

Erasmus+: program al UE prin care se sprijina educatia, formarea, tineretul si sportul in
Europa, Tn principal oferind studentilor din universitati posibilitatea de a studia si de
a acumula experienta in strainatate.

Evaluarea impactului: analiza a efectelor probabile (ex ante) sau reale (ex post) ale
unei initiative de politica sau ale altui demers.

Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala: fondul UE prin care este finantata
contributia UE la programele de dezvoltare rurala.

Fondul european de dezvoltare regionala: fondul UE care consolideaza coeziunea
economica si sociala in UE prin finantarea de investitii menite sa reduca dezechilibrele

dintre regiuni.

Fondul european de garantare agricola: fondul UE prin care sunt finantate atat plati
directe catre fermieri, cat si masuri care reglementeaza sau sustin pietele agricole.
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Fondul social european: fondul UE pentru crearea de oportunitdti in materie de
educatie si de ocupare a fortei de munca, precum si pentru ameliorarea situatiei
persoanelor expuse riscului de saracie.

Fondurile structurale si de investitii europene: cele cinci fonduri principale ale UE
care, impreuna, sprijind dezvoltarea economica pe tot teritoriul UE: Fondul european
de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime.

Gen: un construct social si cultural care marcheaza o distinctie intre caracteristicile
femeilor si ale barbatilor, ale fetelor si ale baietilor si, prin urmare, percepe femeile si
barbatii ca avand anumite roluri si responsabilitati separate.

Gestiune partajata: metoda de executie a bugetului UE in cadrul careia, spre deosebire
de gestiunea directa, Comisia deleaga sarcini de executie statelor membre, pastrand
insa responsabilitatea finala.

Indicatori legati de gen: masuratori care arata schimbarile intr-un anumit domeniu
vazute din perspectiva genului.

Integrarea dimensiunii de gen in buget: aplicarea unei abordari integratoare
a egalitatii de gen la toate nivelurile procesului bugetar.

Integrarea perspectivei de gen: luarea sistematica in considerare a aspectelor legate
de gen in toate etapele ciclului de viata al politicilor, al instrumentelor, al programelor
si al fondurilor.

O mai buna legiferare: concept care ghideaza elaborarea politicilor si a actelor
legislative ale UE, pe baza principiilor conform carora legislatia ar trebui sa isi atinga
obiectivele cu costuri minime si sa fie conceputa intr-un mod transparent, bazat pe
date concrete, cu implicarea cetatenilor si a partilor interesate.

Plati directe: plata de sprijin in sectorul agriculturii, efectuata in mod direct catre
fermieri.

Raport anual privind gestionarea si performanta: un raport elaborat in fiecare an de
Comisie cu privire la modul in care a gestionat bugetul UE si la rezultatele obtinute.

Regulamentul privind dispozitiile comune: regulamentul care stabileste normele
aplicabile tuturor celor cinci fonduri structurale si de investitii europene.
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RASPUNSURILE COMISIEI EUROPENE LA RAPORTUL SPECIAL AL CURTII
DE CONTURI EUROPENE: ,,INTEGRAREA PERSPECTIVEI DE GEN iN
BUGETUL UE: ESTE TIMPUL CA VORBELE SA SE TRANSFORME iN FAPTE”

SINTEZA
Raspunsurile Comisiei privind sinteza (punctele I-V1):

Comisia si-a asumat angajamentul de lunga duratd de a promova egalitatea de gen. Acest
angajament a fost consolidat in timp si i s-a dat un nou impuls politic Tn cadrul Comisiei von
der Leyen, odata cu adoptarea, in martie 2020, a unei noi strategii privind egalitatea de gen
2020-2025, foaia de parcurs in materie de politici pentru urmdtorii cinci ani. Strategia
incadreaza activitatea Comisiei cu privire la egalitatea de gen si stabileste obiectivele de
politica si actiunile-cheie pentru perioada 2020-2025. Aceasta este o strategie ambitioasa si
cuprinzatoare pentru toti cetatenii, toate statele membre, intreaga Europa si nu numai.

Instituirea unui cadru institutional solid se afld in centrul eforturilor reinnoite depuse in
cadrul Comisiei von der Leyen in directia egalitdtii de gen. Din acest motiv, presedinta von
der Leyen a creat o structurd viabila dedicata egalitatii, inclusiv egalitatii de gen. Presedinta a
numit primul comisar din istorie cu un portofoliu dedicat egalitatii, sprijinit de un Grup
operativ pentru egalitate si de secretariatul acestuia in cadrul Secretariatului General. In plus,
Comisia a infiintat o retea extinsa de coordonatori pe probleme de egalitate, responsabili,
printre altele, cu examinarea intr-un stadiu incipient de elaborare si concepere a tuturor
initiativelor politice viitoare al caror promotor in ceea ce priveste egalitatea este directia
generala din care fac parte, pentru a asigura includerea unei perspective semnificative privind
egalitatea.

Dupa cum s-a subliniat si in strategie, Comisia aplicd o abordare tridimensionald a egalitatii
de gen. Aceasta promoveaza egalitatea de gen, pe de o parte, prin integrarea dimensiunii de
gen in politici si, pe de alta parte, prin masuri tintite specifice de abordare a inegalitatilor
persistente, inclusiv in cadrul programelor relevante de cheltuieli ale UE, precum si prin
intermediul dialogului in materie de politici.

Politica bugetari face parte integranti din aceste eforturi. In propunerile Comisiei pentru
cadrul financiar multianual (CFM) 2021-2027, egalitatea de gen este integrata in conceptul
programului ca principiu orizontal, precum si prin obiective specifice ale programului, in
vederea promovarii unor politici axate pe dimensiunea de gen si receptive la dimensiunea de
gen.

Acest angajament a fost reflectat si in Acordul interinstitutional (AIT)' care insoteste
CFM 2021-2027.

In prezent, Comisia elaboreazi o metodologie de urmirire a cheltuielilor legate de egalitatea
de gen, care va fi testatd si implementata treptat. In plus, Comisia lucreazi la actualizarea
orientdrilor sale pentru o analizd consolidata a impactului programelor de finantare ale UE
asupra egalitatii de gen, in conformitate cu angajamentul asumat in cadrul All.

Acordul interinstitutional intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeana privind
disciplina bugetara, cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune financiara, precum si privind noile resurse proprii,

inclusiv o foaie de parcurs n vederea introducerii de noi resurse proprii.
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Comisia va actiona in limitele impuse de CFM 2021-2027, astfel cum s-a convenit cu
Parlamentul European si cu Consiliul in decembrie 2020, precum si de actele de bazd ale
programelor de cheltuieli, astfel cum au fost adoptate de Parlament si de Consiliu. Aceste
constrangeri se referd, de exemplu, la definirea obiectivelor si a indicatorilor pentru noile
programe, la obligatiile de raportare ale statelor membre si la disponibilitatea datelor
relevante.

Comisia se angajeaza sa depuna in continuare eforturi atat pentru promovarea activa a
egalitatii de gen in Uniunea Europeand, in cooperare constructivd cu celelalte institutii ale
UE, cat si pentru imbunatatirea in continuare a structurilor si a organizarii sale interne n
acest scop.

OBSERVATII

29. Studiul extern citat de Curtea de Conturi Europeand prezinta doar punctele de vedere ale
autorilor sdi si nu a fost o evaluare a Comisiei.

32. In ceea ce priveste rapoartele anuale privind progresele inregistrate, angajamentul
strategic a prevazut ca progresele, inclusiv exemple de practici din statele membre, ar trebui
raportate anual pe baza tintelor si a indicatorilor din anexele 1 si 2 la document. Comisia a
realizat acest lucru prin intermediul Raportului anual privind egalitatea intre femei si barbati
n UE.

33. Comisia a analizat cu atentie indicatorii disponibili pentru monitorizarea progreselor
inregistrate in ceea ce priveste ODD 5, ,.egalitatea de gen”. Pe baza analizei sale, Comisia a
concluzionat ca indicatorul ONU 5.c.1 ,,Procentul de tari cu sisteme care urmaresc si fac
publice alocarile pentru egalitatea de gen si capacitarea femeilor” este menit — In forma sa
actuala — sa se aplice tarilor in curs de dezvoltare si, prin urmare, are o relevantd limitata
pentru UE.

34. Strategia UE privind egalitatea de gen se aliniaza la angajamentul Comisiei von der
Leyen de a realiza o Uniune a egalitatii. Strategia restabileste egalitatea de gen ca prioritate a
agendei politice. Aceasta prezinta cadrul necesar pentru intensificarea eforturilor Comisieli
prin prezentarea unor obiective de politica si actiuni destinate a realiza progrese semnificative
pana in 2025 in directia unei Europe a egalitatii de gen.

38. Secretariatul General are o mare responsabilitate in ceea ce priveste coordonarea
politicilor in cadrul Comisiei, acoperind toate prioritatile si obiectivele politice ale Comisiel.
Comisarul pentru buget are o responsabilitate generald in coordonarea politicii bugetare
globale, inclusiv in ceea ce priveste integrarea politicilor in bugetul UE.

Pe langd obiectivele definite in mod explicit in planurile lor strategice, serviciile Comisiei
urmaresc obiectivele si principiile privind egalitatea de gen incluse in cadrele juridice ale
programelor pe care le gestioneaza, dupa cum este cazul, de exemplu, Tn politica de coeziune.

45. Tn 2020, serviciile Comisiei au demarat analize interne serioase cu privire la elaborarea
unei metodologii de urmarire a fondurilor alocate egalitatii de gen. Desigur, aceste analize au
inclus publicatiile relevante ale EIGE. Dupd ce aceste analize au avansat intr-o anumita
masurd, au fost prezentate in scris si discutate In cadrul serviciilor la diferite niveluri,
serviciile Comisiei s-au adresat EIGE pentru a obtine consultantd de specialitate cu privire la
ideile examinate.
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Aceste idei stau la baza metodologiei pe care Comisia S-a angajat sa o elaboreze in
conformitate cu angajamentul asumat in cadrul acordului interinstitutional privind CFM
pentru inceputul anului 2023. Comisia lucreaza in continuare la metodologie in stransa
consultare cu EIGE.

47. Grupul operativ pentru egalitate este un grup intern al Comisiei si nu include agentiile
executive sau descentralizate. Cu toate acestea, secretariatul grupului operativ se bazeaza pe
expertiza agentiilor si a avut deja reuniuni cu EIGE. Reuniuni suplimentare cu EIGE sunt
deja planificate pentru primavara anului 2021.

48. Desi Grupul operativ pentru egalitate, prezidat de Secretariatul General, este responsabil
de punerea in aplicare a integrarii egalitatii in cadrul Comisiei, DG BUDG are

bugetara, printre altele, prin instructiunile permanente ale circularei bugetare cu privire la
elaborarea sectiunii privind integrarea perspectivei de gen din fisele de program.

Raspunsul comun al Comisiei la punctele 50-53

Analiza impacturilor de gen este integratd in cadrul Comisiei pentru o mai buna legiferare,
care acopera toate domeniile de elaborare a politicilor UE, inclusiv programele de cheltuieli
bugetare.

In lucrarea ,,Regulatory Policy Outlook” a OCDE din 2018, OCDE a clasat cadrul pentru o
mai bund legiferare al Comisiei printre cele mai bune elaborate de membrii sai. Analiza de
gen este acoperita de instrumente specifice pentru o mai buna legiferare, care explica modul
in care trebuie efectuatd analiza impactului de gen.

Cadrul pentru o mai buna legiferare pune accent pe proportionalitate in ceea ce priveste
domeniul de aplicare si profunzimea analizei in evaluarile impactului. Acest lucru denota ca
impactul pentru toate partile interesate potentiale nu trebuie examinat in toate politicile, ci
numai in cele mai relevante, pe baza principiului analizei proportionale. Principiul
proportionalitdtii Intr-o analiza integrata si echilibrata este in deplina concordantd cu Acordul
interinstitutional privind o mai buna legiferare din 13 aprilie 2016.

54. Comitetul de control normativ este un organism independent din cadrul Comisiei care
oferd consultantd colegiului comisarilor. Acesta verifica daca evaluarea impactului asigurd o
analizd transparenta a impacturilor relevante si daca face acest lucru in mod proportional, in
conformitate cu orientdrile privind o mai buna legiferare.

In raportul sau anual pe 2018, Comitetul de control normativ a remarcat ci serviciile trebuie
sa analizeze impactul proportional care meritd avut in vedere si constrangerile cu care
serviciile se confruntd in ceea ce priveste timpul si disponibilitatea, accesibilitatea si
comparabilitatea datelor. Natura initiativei influenteaza impacturile care trebuie evaluate. In
ceea ce priveste analiza impacturilor asupra egalitdtii de gen si prezenta sa in evaluarea
impactului, comitetul a publicat cifre efective Tn rapoartele sale, dar nu a contestat in niciun
fel faptul ca Comisia a respectat pe deplin principiile unei mai bune legiferdri In analiza sa
privind impacturile asupra egalitatii de gen.

Din motive de proportionalitate, rapoartele de evaluare a impactului contin analiza
impacturilor considerate semnificative, astfel cum s-a discutat Tn cadrul grupurilor de
coordonare interservicii. In cazul in care se preconizeazi ci impacturile nu vor fi
semnificative, acestea nu sunt analizate, in conformitate cu principiul proportionalitatii.
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58. Atunci cand datele nu sunt defalcate pe sexe, acest lucru se datoreaza, in general, faptului
ca persoana in cauza nu este consideratd o unitate statisticd (de exemplu: statistici de
intreprindere, energie, conturi nationale etc.). Prin urmare, statisticile corespunzatoare nu pot
fi defalcate pe sexe.

62. Regulamentul privind dispozitiile comune (RDC), atat pentru perioada de programare
2014-2020, cat si pentru perioada de programare 2021-2027, prevede ca egalitatea de gen
este un principiu orizontal pentru toate fondurile ESI si include o serie de dispozitii pentru
integrarea perspectivei de gen. In plus, RDC pentru perioada 2021-2027 prevede
monitorizarea cheltuielilor legate de integrarea perspectivei de gen.

69. Capacitatea Comisiei de a furniza acest tip de informatii depinde de caracteristicile
specifice de elaborare ale programelor subiacente, de obligatiile de raportare ale statelor
membre si de disponibilitatea datelor relevante.

73. Comisia se angajeazd sd 1si consolideze in mod constant raportarea. Luand act de
solicitarea Curtii de a raporta in mod suplimentar cu privire la egalitatea de gen in raportul
anual privind gestionarea si performanta, Comisia analizeaza posibilitatea de a include in
raportul anual privind gestionarea si performanta pe 2020 — care urmeaza sa fie publicat Tn
iunie 2021 — o subsectiune dedicata egalitatii de gen. Ar trebui remarcat faptul ca, in raportul
anual privind gestionarea si performanta pe 2019, un exemplu ilustrativ al contributiei
bugetului UE la cel de al cincilea ODD (care vizeaza realizarea egalitatii de gen) a fost inclus

in infograficul ODD. A se vedea, de asemenea, raspunsul Comisiei la recomandarea 5
litera (b).

77. In ceea ce priveste fondurile ESI, autorititile de management nu sunt obligate si
efectueze analize ex ante privind dimensiunea de gen in toate domeniile de politica. Anexa |
la RDC 2014-2020 indica in mod clar ca statele membre ar trebui sd efectueze analize din
punctul de vedere al egalitatii intre femei si barbati ,,daca este cazul” (sectiunea 5 privind
principiile orizontale).

Comisia ar dori sd sublinieze faptul ca egalitatea de gen este un principiu orizontal in cadrul
fondurilor ESI, iar statele membre ar trebui sd descrie in programe actiunile care trebuie
intreprinse pentru a asigura respectarea acestui principiu, in special in ceea ce priveste
selectarea operatiunilor, stabilirea obiectivelor pentru interventii si modalititile de
monitorizare si de raportare. Actiuni tintite specifice sunt sprijinite, de asemenea, prin FSE.

78. Pentru perioada 2021-2027, cerintele legale in temeiul RDC in ceea ce priveste egalitatea
de gen au fost consolidate in continuare in doud moduri. in primul rénd, a fost introdusi o
noud conditie prealabild de finantare pentru statele membre, denumitd conditie favorizanta,
pentru a asigura aplicarea efectiva a Cartei drepturilor fundamentale a UE, care contine, de
asemenea, cerinta privind egalitatea intre barbati si femei. In plus, conditia favorizanta
privind egalitatea de gen a fost consolidatd. Totodatd, pentru FSE +, FEDR si Fondul de
coeziune a fost inclus un sistem de urmarire a cheltuielilor legate de egalitatea de gen, care va
permite o mai bund monitorizare a investitiilor legate de egalitatea de gen.

80. Ar trebui remarcat faptul ca, in temeiul cadrului juridic existent, statele membre nu au
fost obligate sa includd obiective si indicatori specifici de gen pentru prioritatile de investitii
din cadrul FSE. In plus, si pentru ca raportul si fie complet, ar trebui recunoscut faptul ca
Romania a ales sa respecte cerintele legate de egalitatea de gen prin stimularea participarii
femeilor la operatiunile finantate din FSE si prin promovarea unor actiuni specifice cu impact
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direct asupra elementelor egalitatii de gen. Abordarea este detaliatd la punctul 11.3 din
programul operational ,,Capital uman 2014-2020” si este monitorizata prin colectarea de date
legate de gen pentru indicatorii definiti in cadrul programului operational.

82. Rezultatele si impacturile nu au putut fi descrise In 2016 si 2018, deoarece pot fi masurate
numai dupa o perioadd mai indelungata de punere in aplicare. Acest fapt a fost exacerbat de
demararea cu Intarziere a punerii in aplicare a programarii CFM 2014-2020.

83. In 2017 si 2019, Comisia a pregitit un raport strategic in conformitate cu articolul 53 din
RDC, pe baza rapoartelor de progres privind punerea in aplicare a acordurilor de parteneriat
prezentate de statele membre Tn conformitate cu articolul 52 alineatul (1) din RDC. In
rapoartele lor intermediare, statele membre trebuie sd furnizeze informatii, printre altele, cu
privire la actiunile intreprinse In legdturd cu aplicarea principiilor orizontale privind
promovarea egalitatii intre barbati si femei si nediscriminarea (articolul 7 din RDC).

84. Comisia observi ci Regulamentul 288/2014 mentioneazi in mod clar ci ,,[...] In ceea ce
priveste FEDR si Fondul de coeziune, defalcarea pe gen este irelevanta in cele mai multe din
cazuri. [...]” (anexa I, sectiunea tabelul 5, nota de subsol 1). Astfel, in cazul programelor
FEDR/FC s-a solicitat, in timpul etapei de negociere care a condus la adoptarea lor,
furnizarea unei defalcdri in functie de gen a indicatorilor, numai dacd este relevanti. In
consecinta, indicatorii raportati in rapoartele anuale de implementare sunt defalcati in functie
de gen numai intr-un numar mic de cazuri. Acest lucru, la randul sau, creeaza limitari in ceea
ce priveste prezentarea datelor in contextul unei platforme de date deschise cuprinzatoare si
automatizate.

85. Regulamentul privind platile directe aplica principiile nediscriminarii si egalitatii intre
barbati si femei, consacrate la articolele 10 si 8 din TFUE, precum si la articolele 21 si 23 din Carta
drepturilor fundamentale a UE. Acesta nu vizeaza in mod specific nici barbatii, nici femeile, ci
mai degraba fermierii. Niciunul dintre motivele de discriminare recunoscute (gen, handicap
etc.) nu are niciun efect asupra eligibilitatii fermierilor pentru platile directe.

86. Actualul Regulament privind platile directe prevede respectarea Cartei drepturilor
fundamentale a UE, inclusiv a articolului 23. A se vedea, de asemenea, raspunsul la punctul 85.

In cadrul negocierilor interinstitutionale privind viitoarea PAC, s-a ajuns la un acord privind
includerea unui obiectiv specific de promovare a ,,egalitatii de gen, inclusiv a participarii
femeilor in agricultura”. Acesta va permite statelor membre, in concordantd cu noul model de
performanta, sd pund in aplicare actiuni mai bine orientate si mai echitabile, inclusiv
integrarea perspectivei de gen, in conformitate cu nevoile lor individuale. Statele membre
trebuie sd implice organismele responsabile de egalitatea de gen in pregatirea planurilor lor
strategice PAC.

Tn plus, aspectele legate de gen au fost abordate in recomandarile adresate statelor membre in
ceea ce priveste planurile strategice PAC.

88. A se vedea, de asemenea, raspunsul Comisiei la punctul 86.

89. Comisia subliniaza cad venitul disponibil al gospodariilor agricole depinde de multi alti
factori, independenti de venitul agricol, cum ar fi venitul obtinut de membrii familiei in afara
fermei, precum si de politicile care tin de competenta nationald si care sunt foarte diferite de
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la un stat membru la altul (impozitare, legislatia privind piata funciara, legislatia in materie de
succesiuni, scheme de pensii, ajutoare de stat pentru energia din surse regenerabile etc.).

90. Comisia ar dori sd reaminteasca faptul cd, din motive de proportionalitate, aceasta
colecteazd numai date care sunt relevante pentru punerea in aplicare a unei anumite legislatii.
Avand in vedere ca Regulamentul privind platile directe pentru perioada 2014-2020 nu a
facut distinctie intre sexe, statele membre nu au avut obligatia de a comunica date privind
genul beneficiarilor platilor directe.

In plus, beneficiarii platilor directe FEGA pot fi persoane juridice sau persoane fizice.

91. Eurostat publica, in tabelul ef mp tenure, informatii defalcate in functie de sex pentru
proprietatea asupra exploatatiilor agricole in sensul de ,proprietate funciard” pentru
exploatatiile agricole. Acest tabel” prezinti numarul de ferme in care exploatantul este barbat
sau femeie (sau in care defalcarea in functie de sex nu se aplicd) in 2016, iar terenul (integral
sau partial) este detinut de exploatant. Va rugadm sa retineti ca datele din acest tabel trebuie
analizate cu o anumita prudenta atunci cand exploatantul fermei detine si inchiriaza simultan
terenul.

92. Comisia face trimitere la raspunsul sdu de la punctele 86-88. Elementele mentionate de
Curte nu intra in domeniul de aplicare al FEGA.

Tn propunerea privind viitoarea PAC post-2020, problematica egalitatii de gen este inclusa si
abordata in cadrul obiectivului specific 8 (0S8). In cadrul noului model de performanta si cu
respectarea Cartei drepturilor fundamentale a UE, statele membre vor dispune de o mai mare
flexibilitate pentru a-si concepe interventiile PAC in conformitate cu nevoile lor, tindnd
seama inclusiv de problematica egalitatii de gen.

93. Comisia constatd ca statisticile privind terenurile detinute de femei sunt de competenta
exclusiva a statelor membre.

In ceea ce priveste PAC post-2020, Comisia propune, acolo unde este posibil si relevant,
colectarea de informatii privind beneficiarii, defalcate in functie de gen.

96. Comisia a colectat date defalcate pe sexe in cadrul CFM 2014-2020 fara nicio dispozitie
legala explicita si a intentionat si continue colectarea in cadrul CFM 2021-2027. Tn plus, in
urma negocierilor interinstitutionale, defalcarea este acum evidentiata in mod clar in anexa Il
la textul juridic final al regulamentului: ,,Masuratorile indicatorilor cantitativi sunt defalcate,
dupa caz, in functie de tard, gen si tip de actiune si activitate.”

https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-1159245_QID_-25582F32_UID_-
3F171EBO0&layout=SEX,L,X,0;TIME,C,X,1;GEO,L,Y,0;TENURE,L,Z,0;AGE,L,Z,1;FARMTYPE,L,Z,2;AGRAREA,L
,Z,3;UNIT,L,Z,4;INDICATORS,C,Z,5;&zSelection=DS-1159245INDICATORS,0BS_FLAG;DS-
1159245UNIT,HLD;DS-1159245FARMTYPE, TOTAL;DS-1159245AGE, TOTAL;DS-1159245TENURE,OWN;DS-
1159245AGRAREA, TOTAL;&rankNamel=TENURE_1_2_-1_2&rankName2=UNIT_1 2 -
1_2&rankName3=INDICATORS_1_2 -1 _2&rankName4=AGRAREA_1 2 -1 _2&rankName5=FARMTYPE_1_2_-
1_2&rankName6=AGE_1_2_-

1 2&rankName7=SEX_1_2 0_O&rankName8=TIME_1_0_1_0&rankName9=GEO_1 2 0_1&rStp=&cStp=&rDCh=&

cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=NONE&time_most_recent=false
&lang=EN&cf0=%23%23%23%2C%23%23%23.9%23%23%23 = https://europa.eu/!Cg88wR.
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97. Evaluarea impactului realizatda de Comisie pentru programul Erasmus+ aferent
CFM 2014-2020 a tinut seama de egalitatea de gen, dar numai intr-o masurd limitatd, in
conformitate cu principiul analizei proportionale a celor mai semnificative impacturi.

98. Comisia constata cd, in noul regulament privind Erasmus+ pentru perioada 2021-2027, a
fost inclus un considerent pentru a preciza in mod clar faptul cd programul va sprijini
egalitatea intre femei si barbati ca principiu fundamental. [,,Prezentul regulament respecta
drepturile fundamentale si principiile recunoscute mai ales in Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene (denumiti in continuare «Carta»). In special, prezentul regulament
urmareste sd asigure respectarea deplind a dreptului la egalitatea intre femei si barbati si a
dreptului la nediscriminare pe baza de sex, origine rasiald sau etnica, religie sau convingeri,
handicap, varstd sau orientare sexuald si s promoveze aplicarea articolelor 21 si 23 din
Carta. (...)”]

100. Evaluarea din fisele de program pentru 2020 s-a bazat pe rata globald de participare a
femeilor in cadrul programului, de 58 %, pe care Comisia o considera excelenta. Raspunsul la
disparitatile de gen pe domenii de studiu este o chestiune mai ampla, dincolo de domeniul de
aplicare al programului Erasmus+.

CONCLUZII SIRECOMANDARI

101. Comisia s-a angajat sa integreze perspectiva de gen in bugetul UE si considera ca noua
strategie privind egalitatea de gen pentru perioada 2020-2025, impreund cu noul cadru
financiar multianual si acordul interinstitutional care il insoteste, ofera un cadru adecvat in
acest sens.

102. Angajamentul de lungd duratd al Comisiei fata de egalitatea de gen a fost consolidat si
mai mult Tn cadrul Comisiei von der Leyen. Strategia UE privind egalitatea de gen 2020-2025
respectd angajamentul Comisiei von der Leyen de a realiza o Uniune a egalitatii prin
intensificarea eforturilor Comisiei 1n acest sens. Strategia contine obiective de politica si
actiuni destinate a realiza progrese semnificative pand in 2025 in directia unei Europe a
egalitdtii de gen. Scopul este ca toti europenii, femei sau barbati, fete sau baieti, In toata
diversitatea lor, sa se bucure de libertatea de a-si urma propria cale in viatd, de egalitate de
sanse pentru a prospera, sd poatd participa in mod egal in societatea noastra europeana si sa
poatd deveni lideri ai acesteia. Strategia ofera un punct de reper si un plan clar pe care
serviciile Comisiei sa il implementeze in domeniile lor de politica respective.

103. Un Grup operativ pentru egalitate a fost Infiintat la sfarsitul anului 2019 pentru a sprijini
portofoliul primului comisar pentru egalitate. Acest grup operativ este prezidat de secretarul
general adjunct, responsabil cu coordonarea politicilor, care are o imagine de ansamblu solida
asupra tuturor politicilor Comisiei.

Integrarea egalitatii este un efort colectiv, la toate nivelurile, care este bine reflectat de
structura Grupului operativ pentru egalitate si de modul in care acesta functioneazi. In
special, coordonatorii pe probleme de egalitate, numiti in fiecare directie generald, sunt
principalii factori determinanti ai grupului operativ si asigurd interfata cu secretariatul
grupului operativ din cadrul Secretariatului General. Coordonatorii pe probleme de egalitate
au un rol esential in promovarea egalitatii, inclusiv a egalitatii de gen, in cadrul directiei lor
generale, precum si in asigurarea integrarii egalitatii In domeniul lor de politica.

RO



RO

Coordonatorii pe probleme de egalitate se reunesc periodic si fac schimb de bune practici
privind integrarea egalitatii.

DG BUDG joaca un rol de coordonare in ceea ce priveste integrarea in bugetul UE, in stransa
cooperare cu Secretariatul General.

Recomandarea 1 — Consolidarea cadrului institutional al Comisiei
(a) Comisia accepta aceasta recomandare.

Grupul operativ pentru egalitate coordonecaza activitatea serviciilor Comisiei in acest
domeniu. Coordonatorii pe probleme de egalitate sunt numiti de fiecare DG, avand sarcina de
a coordona si de a examina din punctul de vedere al egalitdtii, inclusiv in ceea ce priveste
egalitatea de gen, toate initiativele politice viitoare pentru care directia lor generala este
serviciul principal. Coordonatorii pe probleme de egalitate, Tn cooperare cu Secretariatul
Grupului operativ pentru egalitate, vor asigura ca integrarea perspectivei de gen este bine
reflectatd in planurile interne de integrare a egalitatii.

(b) Comisia accepta partial aceasta recomandare.

Comisia isi rezerva dreptul de a distribui responsabilitatile la nivel intern dupa cum considera
adecvat. Tn acest caz, Comisia a instituit deja masurile necesare pentru a se asigura ca
orientarea, coordonarea si monitorizarea integrarii perspectivei de gen se realizeaza in mod
eficace. DG BUDG joacd un rol important de coordonare in ceea ce priveste integrarea in
bugetul UE, in stransa cooperare cu Secretariatul General.

(c) Comisia accepta aceasta recomandare.
(d) Comisia accepta aceasta recomandare.

Comisia utilizeaza pe scard largd o gamd ampld de instrumente si expertiza disponibile,
inclusiv expertiza internd, din partea Centrului Comun de Cercetare, precum si a EIGE.

Recomandarea 2 — Realizarea de analize de gen
(a) Comisia accepta aceasta recomandare.

Comisia isi va actualiza orientdrile si setul de instrumente pentru o mai buna legiferare pentru
a sprijini identificarea si analiza impactului asupra egalitatii de gen in cadrul evaludrilor
impactului si al evaluarilor. Actualizarea va face obiectul principiului analizei proportionale
prin care vor fi selectate si analizate cele mai semnificative impacturi ale fiecarui program.

Impacturile de gen ar trebui luate In considerare in evaludrile impactului si in evaludri si
analizate atunci cand acestea sunt semnificative pentru programul specific. Actualizarea
orientarilor privind o mai bund legiferare va sprijini o mai bund identificare, selectare si
evaluare calitativd si cantitativa, in limitele datelor disponibile, a impacturilor semnificative
asupra egalitatii de gen.

(b) Comisia accepta partial aceasta recomandare.

Tn conformitate cu angajamentul asumat Tn cadrul Acordului interinstitutional care insoteste noul
cadru financiar multianual, Comisia va consolida evaluarea impactului asupra egalitatii de gen
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in evaluari si In evaludrile impactului pentru viitoarele programe si instrumente de finantare
relevante ale UE si isi va actualiza In consecinta orientarile privind o mai buna legiferare.

Comisia va verifica, atunci cand pregiteste viitoarele propuneri de programe de cheltuieli ale
UE, daca impactul potential asupra egalitatii de gen al viitoarelor programe si instrumente de
finantare ale UE este semnificativ.

Pentru programele de cheltuieli relevante ale UE, Comisia va prezenta evaluarea impactului
asupra egalitatii de gen in cadrul evaluarilor si al evaludrilor impactului, precum si in timpul
raportarii anuale privind performanta, in limitele datelor disponibile.

Recomandarea 3 — Colectarea si analizarea de date defalcate pe sexe
(a) Comisia accepta partial aceasta recomandare.

Colectarea, analiza si raportarea datelor defalcate pe sexe existente pentru programele de
finantare ale UE care fac obiectul gestiunii directe vor fi efectuate In conformitate cu
orientarile privind o mai bunad legiferare.

(b) Comisia accepta partial aceasta recomandare.

Comisia va analiza si va raporta cu privire la astfel de informatii atunci cand vor fi
disponibile, nsd consolidarea sistematica a informatiilor la nivelul programelor de finantare
ale UE care fac obiectul gestiunii partajate nu este posibild, deoarece temeiurile juridice
subiacente ale acestor programe de finantare nu impun toate colectarea unor astfel de
informatii.

(c) Comisia accepta partial aceasta recomandare.

Comisia va evalua oportunitatea colectarii si raportarii cu privire la astfel de date atunci cand
elaboreaza propuneri de viitoare programe de finantare ale UE, in contextul evaluarilor si al
evaludrii impactului sau al altor etape pregatitoare.

Cu toate acestea, Comisia nu poate, in acest stadiu, sa 1si asume angajamente cu privire la
continutul viitoarelor propuneri legislative.

La punctul 22 din Acordul interinstitutional intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii
Europene si Comisia Europeana privind o mai bund legiferare, cele trei institutii convin sa
prevada, dupa caz, in legislatie cerinte privind raportarea, monitorizarea si evaluarea, evitdnd
totodata reglementarea si sarcinile administrative excesive, mai ales asupra statelor membre.
Dupa caz, aceste cerinte pot include indicatori cuantificabili ca bazd pentru colectarea de
dovezi ale efectelor legislatiei la fata locului.

106. De la prezentarea de catre Comisie a propunerilor sale pentru CFM 2021-2027 Tn 2018,
situatia a evoluat. In cursul negocierilor, mai multe programe si-au consolidat dispozitiile
privind egalitatea, inclusiv egalitatea de gen, in actele lor de bazd din CFM 2021-2027. De
exemplu, RDC contine acum 1n mod explicit integrarea perspectivei de gen ca principiu
orizontal si include un nou mecanism de urmarire. In cadrul negocierilor interinstitutionale
privind viitoarea PAC, cele trei institutii au introdus un obiectiv specific de promovare a
,»egalitatii de gen, inclusiv a participarii femeilor Tn agriculturd”.

107. Comisia raporteaza in fisele de program cu privire la indicatorii definiti In temeiurile
juridice ale programelor. In plus, indicatorii inclusi in propunerile Comisiei pentru
CFM 2021-2027 au fost selectati pe baza relevantei lor pentru aspectele de baza ale unui
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punctul de vedere al costurilor.

Recomandarea 4 — Stabilirea de obiective si indicatori legati de gen
(a) Comisia accepta aceasta recomandare.

(b) Comisia accepta partial aceasta recomandare.

In acest stadiu, Comisia nu isi poate asuma angajamente cu privire la continutul viitoarelor
propuneri legislative.

Comisia propune obiective pentru fiecare program pe baza relevantei acestora pentru
aspectele esentiale ale programului respectiv. Comisia va evalua caracterul adecvat, inclusiv
obiectivele si indicatorii aferenti, atunci cand pregateste propuneri de viitoare programe de
finantare ale UE, in contextul evaluarilor si al evaludrii impactului sau al altor etape
pregatitoare.

Indicatorii de performantd sunt apoi selectati in functie de relevanta lor pentru un anumit
obiectiv, de disponibilitatea si calitatea datelor, precum si de eficienta din punctul de vedere
al costurilor.

108. Comisia subliniazd ca un calendar pentru elaborarea unei metodologii de estimare a
cheltuielilor relevante din perspectiva de gen a fost convenit cu Parlamentul European si cu
Consiliul, ca parte a Acordului interinstitutional care insoteste noul cadru financiar
multianual.

Recomandarea 5 — imbunétz‘lgirea raportarii cu privire la egalitatea de gen
(a) Comisia accepta aceastd recomandare.

Dupad cum se mentioneaza in All care insoteste CFM 2021-2027, ,,Comisia va examina
modalitatile prin care poate fi elaboratd o metodologie de masurare a cheltuielilor relevante la
nivel de program in CFM 2021-2027. Comisia va utiliza respectiva metodologie de indata ce
va deveni disponibila. Cel tarziu la 1 ianuarie 2023, Comisia va pune n aplicare respectiva
metodologie pentru anumite programe gestionate la nivel central, pentru a-i testa
fezabilitatea.”

(b) Comisia accepta partial aceasta recomandare.

Comisia va prezenta un raport, in conformitate cu Acordul interinstitutional care insoteste
CFM 2021-2027. ntrucat metodologia va fi introdusa treptat pe durata CFM 2021-2027,
raportarea se va limita la datele disponibile in orice moment si va acoperi doar gradual toate
programele de finantare ale UE 1n perioada respectiva.

(c) Comisia accepta aceasta recomandare.

Aceastd evaluare poate fi efectuata numai dupd dobandirea unei experiente suficiente in ceea
ce priveste punerea in aplicare a noii metodologii.

Recomandarea 6 — Evaluarea maisurii in care Mecanismul de redresare si rezilienta
abordeaza egalitatea de gen si raportarea cu privire la aceasta

Comisia accepta partial aceasta recomandare.
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In temeiul Regulamentului de instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd, statele
membre trebuie sa se asigure ca planurile lor contribuie la egalitatea de gen si sa explice Tn ce
mod realizeazd aceastd contributie. Comisia va evalua explicatiile furnizate de statele
membre Tn planurile lor.

Punerea in aplicare a planurilor nationale este responsabilitatea statelor membre. Pe baza
planurilor de redresare si rezilienta si a datelor de punere in aplicare raportate de statele
membre, Comisia va raporta cu privire la modul in care planurile de redresare si rezilienta
abordeaza inegalitdtile dintre femei si barbati.
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Echipa de audit

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele auditurilor sale
cu privire la politicile si programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune
aferente unor domenii bugetare specifice. Curtea de Conturi Europeana selecteaza si
concepe aceste sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, luadnd in
considerare riscurile la adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau
de cheltuieli implicat, evolutiile viitoare si interesul politic si public.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit V — Finantarea si
administrarea Uniunii, condusa de domnul Tony Murphy, membru al Curtii de Conturi
Europene. Activitatea a fost condusa de doamna Eva Lindstrom, membra a Curtii,
sprijinita de: Katharina Bryan, sefa de cabinet; Johan Stalhammar, atasat in cadrul
cabinetului; Karin Andersson, asistenta in cadrul cabinetului; Amanda Ramer, stagiara
in cadrul cabinetului; Margit Spindelegger, manager principal; Elisa Gdmez si Rogelio
Abarquero Grossi, coordonatori; Giuseppe Diana si Marilena Elena Friguras, auditori;
Quirino Mealha, expert national detasat; Joniada Gocaj si Thomas Hebenstreit,
stagiari; Jesus Nieto Mufioz a furnizat sprijin grafic; Richard Moore a furnizat asistenta
lingvistica; Emanuele Fossati si Danilo De Pascalis au furnizat sprijin informatic;
Bogomil Kovachev a furnizat sprijin statistic; Valérie Tempez-Erasmi si Manuela
Magliocca au asigurat secretariatul.
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Calendar

Adoptarea planului de audit / Demararea auditului 13.12.2019
Trimitierea ofici:alé cétre Com.isiev ' . 10.3.2021
(sau catre o alta entitate auditatd) a proiectului de raport

Adoptarea raportului final dupa procedura contradictorie 4.5.2021
Primirea raspunsurilor oficiale ale Comisiei (sau ale altei entitati 1.6.2071

auditate) in toate versiunile lingvistice
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,Integrarea perspectivei de gen” inseamna promovarea activa

a egalitatii intre femei si barbati in toate etapele si in toate
domeniile elaborarii si ale implementarii politicilor. UE are
obligatia prevazuta in tratat de a promova egalitatea intre femei si
barbati in toate actiunile sale, aceasta obligatie constituind baza
pentru integrarea perspectivei de gen. In cadrul acestui audit,
Curtea a evaluat daca integrarea perspectivei de gen a fost
aplicata in bugetul UE incepand cu 2014 pentru a se promova
egalitatea intre femei si barbati. Potrivit concluziilor Curtii,
Comisia nu s-a ridicat deocamdata la inaltimea angajamentului
sau de a asigura integrarea perspectivei de gen in bugetul UE.
Curtea formuleaza recomandari vizand imbunatatirea cadrului
prin care Comisia sprijina integrarea perspectivei de gen si
sporirea atentiei acordate egalitatii de gen in procesul de
intocmire a bugetului UE.

Raport special al Curtii de Conturi Europene prezentat in temeiul
articolului 287 alineatul (4) al doilea paragraf TFUE.
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